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AGR ADECIMIENTOS 

Este libro sejue tiaciendo a lo largo de cinco aiios. Retoma talleres. 
estudios espec5ficos. seminarios y reflexiones no anotadas. L a  personas que 
colaboraron con nosotras son, por tanto, m u c h .  y sus aportes, diversos. 
Queremos mencionar aquia algunas de ellas. 

En primer lugar, a las dirigentas de organizaciones de poblodoras, 
Rosa Riveros, Angklica Astete, Marina A h d ,  Kathy Orellana, Rosario 
Toro, Teresa Vdrqwr, Lucy Paver, Herminia Castillo. Olga Cruzat. Victoria 
Lagos, Victoria Salazar. Carmen Gloria Marchant, Maria Riverws, Isabel 
Oyanedel. 

Tambikn queremos darles 10s gracias a nuestros entrevistados con 
ocasidn de completar las caracteristicas de las organizaciones: Libertead 
Cortks, Marina Valds, Juanita Murioz. Miren Asuncidn Busto. Mario Elena 
Berger y Leandro Seplslveda. 

En este trabajo recogemos documentos e it&ormes realizahs anterior- 
mente, en 10s que participaron: Teresa Marshall, Carmen Gloria Scotta, 
Soledad Cort& Ana Maria Malinarich. Paula Quintana. MariaIsabel Toledo. 
Lili Letelier y Sandra Palestro. 

Estas investigaciones se realizaron en el marc0 de la Unidad de 
Igonnacidn para la Accidn que. con la colaboracidn de la Agencia de 
Cooperacidn de Holanda (Novib), rrabajd en el estudio y apoyo al mundo 
popular en 10s diflciles aios de la dictadura. 

La correccidn del fibre tuvo varios momentos y nos ayrrdoron con 
r ig t rodad ,  ideas y sugerencias, Herndn Pozo, Carolina Ferdndes y Marla 
Elena Boisier. 

Rmlmente queremos agdecar a la Intemimeiican Famiimtionpor k 
posibi4W de publicar sste ~FE&~O. 

Lsrs awras. 



El tomar a "las mujeres" como objeto de adisis y como sujeto de la acci6n 
tiene unacorta historia: son dos ddcadas desde la primera nmi6n acaddmica 
en Am6ricaLatina sobre el tema (Buenos Aires, m m  de 1974). A lo largo 
deestasdosddcadas,hubocambiosimportantesenlasmaneras depensarlos 
temas referidos a la mujer. En un comienzo, era descubrir un vel0 que 
oculraba una realidad vivida per0 no hablada Se mtaba de hacer visible lo 
invisible: el trabajo dombstico, la expresi6n de 10s afectos. el cuidado de 10s 
oms como mandato social. Y tambih la discrimiii6n y la opresi6n de la 
condicidn social de las mujem. Contar historias y valorizar 10s mbajos 
ocultos, y al mismo tiempo daunciarlas fonas invisibles de la opreSi6n. 
se cmtituyeron en 10s ejes de la agenda polftica y acaddmica de las mujeres. 
El cuestionamiento de la discrimiiaci6n implid partir de un part[metn, de 
igualdad, y hablar de demhos: la liberaci6n vendrfa cuando las mujeres 
igualaran a 10s hombres en su posici6n social. En el mundo del trabajo, 
igualdad de opomidades e igualdad de reuibucibn; en la polftica, acceso 
aposicionesdepoder; enlacasa,m&equidadenladisnibuci6ndelastams 
domdsticas, m h  reconocimiento y apoyo @bIico-estatal para estas meas. 

Los paradigmas fuemncambiando, sin embargo. Cuando se demanda 
igualdad entre 10s sexos, ino se estA demandando "elevar" a la mujer ala 
posici6n del hombFe?  NO implica esto nat.uralizar la superioridad de 10s 
hombres? Tomar conciencia de este "androcentrismo" incita a 
reconceptualizar la igualdad a partir de las relaciones sociales de -Io. a 
incorpOrar la difemcia, a mirar la condici6n social de las mujem en 
contextos hisr.6ricos de relaciones sociala de g h m  y clase. 

en este camtiante campo de indagadh, combi- 
nmdo preocupaciones de 10s diversos t i p .  En un p h e p  sentido, 
documenra y ordena infonaei6n sobre la pmencia de h mjem en la 

&e libm se 



h i s t o r i a c h i i w r , ~ a @ ~ @ @ f l & W @ ~ ~ a  
lap lu- de lap mujeres, las me a la visibilidad. AI mismo tiempo, intenta 
mmanririrlos sentidos y significados de esta historia para muje@s uL$cada 
en un oo~exto espeCIfic0: las pobladoms chilenas (mujeres ubuias en 
"poWones" o banios pohles, con participaci6n en actividades colecrivas, 
juntoaotrasmu~~pobladoras)enelocasodeladictadurayenlaesperanza 
deladem~a~escritoconsimpada,perom,concondescendenciani 
con identificaci6n. 

Este es un libm sobre mujem &to por mujem cmnpmmetidas. 
Cbmpmetidas con docmentar, abrir y mostrar una realidad a menudo 
ocula con compnmder e intepem, con transformar. Docurnenta vatias 
histonas superpuestas, con objetividd y rigor. Al mismo tiempo, hay un 
ton0 de celebracidn y orgullo. de heroicidad. Per0 no 10s h6ms que co- 
nocan- en las pelrculas y en 10s libros de historia: lo heroic0 esta en vivir, 
en mmbinar sueeOs y deseos con la practicidad de lo mtidiano. La 
hemicidad que pr%senta no es toda "linda"; justamente reside en aceptar la 
combinaci6n de lo lirula con lo feo. en reooIlocer las ambigiiedades y 
mmadiwiom y encrear a partir de esta tensi6n. 

En el Chile dictatorial. las mujem pobladoras viven en un triple 
dencia en una triple opresi6n: la de g6nem. ancestral; la de la pobreza, 
hist6nw la de la 1 ~ 1 d 6 n  militar, nueva o renovada. Y el adlisis es una 
mezcla de muikcas msas que encajan unas en las otras y una imagen a la 
E9cber. en la que,se vuelve sobre lo mismo pem en una espiral de 
aulffeanacibn,enquesecuentanhistonasvarias (noenesteorden): 1. lade 
las @ladom% 2. la de las invesnlgHdoras y su acercamiento; 3. la de la 
lelaeidDl potdadoras e inveStigad0t;ls; 4. la de las organizaciones de 
mu&a% en Qhile; 5. la de las mujeres en Chile yen el mundo; 6. la de 10s 
mouimientQs popuhs (de pobladares); 7. la historia polrtica de Chile. 
Todas ellas se enppetejen, son q a  y son muchas, con especificidades, con 

contlicses, Con sentidos divems y mbiantes. .1 

dec&wesgdato&para que no se piedanen el fitum.Piezas y pedazos para 
el asrslivo histbrico de lo-* fue, de lo que nose d e b  olvidar o silenciar. En 
est%gynq$n~lataaeamarC;lctapamel histodador porYen@alrni:' 

wpepQ&kmes con alticUlaciom y desalticUlaciones, con alianzas y 

Ik a mtos, el fexto pame una"lab0r aquwl6gica de xtxuperaci6n. 

' 1  1, 

e l a r w w M ~ t i w n i  
& cwqmtir... En el 
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del pasado. sin0 de la vwlacibn brutal de lo que la memoria puede 
todav fa conservar,. . . de la invencibn de p a s d s  recompuesMp y 
miticos al servicw de los poderes de las tinieblas. Contra los 
militantes del olvido, h trqkantes de documentcrs, los asesinosde 
la memoria, contra las revisores de enciclopedh y los compiratb 
res del silencw, contra aquellos que. para retovnar la mag@ca 
imagen de Kundera, pueden borrar a un hombre de una fotOgr@a 
para que nada quede de kl con excepcibn de su sombrero, el 
historidor, el historiadorsolo, animadopor la austerapasidn de los 
hechos, de las p r u e h ,  de los tesiinmios, que son los alimenm de 
su oficw, puede velar y montar guar&. 

La tarea documental es en este cas0 compleja, ya que a la recupemci6n 
sistemitica de dams y acontecimientos registrados por escrito, se agega 
como componente mual la historia vivencial, el intento de recupem y 
vansmitir la experiencia de participar. Y esto time tenshes y conmiiccio- 
Ites en tom sus planos - y expresivo, interno yextemo, afeaivo 
y rational, wlidario y conflictive. Para captar esta "otra himria", la de la 
vida,lascategor(asde~sisS(Munamacladelo~micoconelsentido 
comh de las sujem con 1% que se trabaja. En esta W e  (0 triple) historia. 
mmgadacomocontribuci6npotencial alafuturamemoria,es dondemide 
lo "especial" de este l i h .  



Los aAas del gobiemo militar marcam pmfundamente nuestm pafs. La 
rep1~i6n htal ,  el cambio de modelo econ6mim a travds de la polftica de 
shock, la t.efundac6n de la estructuras instiWionales, la “satanizaci6n” de 
la acci6n polftica institucional constituymn el escenario que oblig6 a 
desenvolverse al mundo civil, especialmate el popular. 

Y como conuqmida. el desarrollo de las matiples y diversas ac- 
ciones de mistencia. creCi6 entom un actor que se volvi6 cada vez mi% 
visible en su acci6n colectiva: las mujeres poMadoras organizadas en 
mdtiples y divenos p p o s  que, ptocediendo dedi- vertientes. atrav& 
de su quehacer c u e s t i m n  el m m  cultural, social y politico de nuestra 
sociedad. Importantes sectores de poldadoras mnshuyemn organizaciones 
que les permitiem satisfacer necesidades basicas a ellas y sus familias. 
Tambien salieron de 10s espacios tradicionales para integrarse a una lucha 
por el mejoramiento de la mndici6n kmenina. 

Este texto -situado en ese t i e m p  htenta dar cuenta de la wnergen- 
ciaydesanollodees~organizaciones,ydelquehacerdeslquellsolganiza- 
ci6ntradicionaldemujmde sectompopulares,elcenmdemadm.Reco- 
ge has pmmpaciones del trabajo con gtupos de base de m u j m  de ese 
prfodo: las caraoterIsticas de la vida htema de las organizaciOnes, con sus 
actividades, potencialidades J tambi6n sus mnflicm; la diversidad y he&- 
mgeneidd deems iniciativas de acei6n colectiva; %us vlnculos con insti- 
mciones de apo yo; la cmtituci6n de un virtual m W e m  social de mqie- 

circulaci6n de un ‘kentido m h  feminists"; el tema de la identidad y del 
“Ser-haCermuJeP enrmesaasociedadcomo~~cionamientodel 
de 1% ma@=, la &rza de la mamiidad como mom de aCcl6n; y su 
compleja concepci6n y relaci6n con la polftica y 10s espacios 

~,eneleualse~culanorganiEacionespopulaFesyprafesiooales,,couL 



institucionalizados de pa1ticipaci6n. Siempne en el h o n m n t e l a ~ ~ e  
-la demorratizaci6n del pafs y de la inco1pomi6n de las mujenes a dicho 

Es asfunno nuemu tmbajo tiene secciones bastante detalladas cuyo 
valor fundamental es de cadckr hist6nco; ponemos a disposicih de lodas 
lecto~~~/as un material descnptivo que pod14 ser analizado desde diversos 
angulos. Su acumulaci6n es f ~ t o  de un tmbajo que combin6 investigaci6n 
y acompaAamiento a dive= p p o s  de base, asf como una activa partici- 
paci6n en el movimiento de mujem d m t e  un perfodo de siete aAos. La 
hestigaci6n se planteaba como tema central conocer el sentido de la 
participaci6n social para mujeres pobladom; se realiz6 a tmv& de estudios 
explownos que abordmn, con distintas tknicas destinadas a obtener 
infoxmacih cualitativa, problemas espedficos. Junto a la ~cokcci6n de 
inforxmaci6n, desanullamos diversas actividades de capacitaci6n y dim-  
si6n con g ~ p  de mujeres, que buscaban ser un a p m  en la soluci6n de 
problemas organizacionales. 

L a s o ~ i o n e s e s t u d i a d a s e ~ i n t e ~ a s ~ r m u j e ~ d e  secto- 
mpopularesurbanos, histbricamentemaginados y subordinados. Vivenen 
situaci6n de pobma, definida como la carencia de bienes y servicios que 
pedm satisfacer las &dades materides y culmales que la sociedad 
d c a  unno indispensables para tener una existencia digm 

Esta situaci6n condiciona su queham~ en tanto "pobm" se encuen- 
tmnimpdidascoridianamente anxolverelpmblemadelasobnevivencia. De 
e s t e r n o d o . p a r t e i m p o l d e s u ~ 6 n s e v e e t  
la temporalidad de lo inmediato y de la @a; en la continuidad de la 
reproduccibn de la vi&. Sus pmyecciones de fuwo, de transitar desde "el 
mundo de la necesidad" al de la "libenad", se desmllan m& bien en tom 
a la Continuidad genemional: el pmyecm sed que 10s hijos no vivan las 
mismas privaCiones, que wan opommidades de educaci6n y postenor 
e j o  que l& pennitan vivir de om modo. 

A e l Z o s e a i l a d e l a s ~ i ~ i a l a q u e s e v v e n s o m e ~ a s .  
En efkcto, existen lugare# e s p d b s  den00 de la ciudad do& v i v a  10s 
"pbmm. Este pmblema, que time ma migembre%nuy &pa, se agpdizd 
) t s k r ~ ~ ~ ~ ~ s e ~ ~ c o n ~ ~ t i ~ g o b i e m o E n i l i ~ .  Ya 
sea portlue 'hbmn'' 0 pque con&uyen "una amenaza",l lo cieltogs que 
~~~~m~ endete~mespciosdebciudades, 

i .  - 





defi ivo.  La Lnkqueda de 

como pmblemanacional 

I3esQe om -0. las acciones individuales y colectivas que las 
mujempobxs des- parahacerfime a la siNaci6n de precariedad en 
la que v i v a  han sido analizadas como "emategias de sobmivencia'*, 
aludiendo a un conjunto de ~espuestas mi% que a esmgias como diseflo 
m i d  y conmetas deadas.' 

Seha diainguido entre estiaoegias "fiunilim" y emtegias "colec- 
tivas" que incluyen la ag~paci6n de voluntades para resolver pblemas. 
csarisa H a d 9  SeAala que estas flfimas adquiem, con la magniNd de la 
exclusib aque son sometidos los sectom populares durante la dictadura. 
m cadcter mL estable, masivo y diversificado. Varias organizaciones 
~ ~ s e n e s t e l i b r o p ~ ~ ~ e n d e e s t e t i ~ d e p n b c t i c a ,  como unamanem 

tienen un papel 



E n ~ ~ ~ m d e ~ ~ a s y " e c l n a t e a i i r p : r l e ~ ~ ' , ~  
~ r e n ~ s t l c o n s f d e r a c i 6 n ~ d i f ~ ~ ~ b ~ y ~ ~  
sibienatraviesantodalamenb-potm?sm- 
ticas- 

Diversas aumm 7sefialan qme, a nivel popula~, la dvisitlmmddel 
aabajo esMstica: al homW sele supone pveedor, y alamjer, emxwga- 
da de la ~pmduwi611. De este motit?, las expe@Eativas de las m u j e ~ ~  son 
d t u i l s e  en madres, esposas y du&s de casa Lo que imwsadesta- 
car aquf es que el nivel y la calidad de vida de la familfa descarreraenuna 
medida may impoltante en las tams dotu&icas nzabdas p r  la mu&. 
!WE ella ms la m a  de maximizar el consamo, con el emso dinem 
m b k ,  para lo mal se apya en el mjunm de mmsos y de n ik iom 
sociaks a su alcance. Lm amglos dom&icm y la red informal esuln asf en 
la base de la sohevivencia de la familias. Las "estrategias" se articulan, 
mayoritarislmente, sobre las mujeres y %us nhciones. 

Por om parte, cabe destacarloque se ha denominadoel pmew de 
feminizaci6n de la potmza, en el sentido de su mmmci6n emre las 
mujetes. De hechoelpmmedionacionalde21% dejefasdehogaresmayor 
a nivel popular? la mayoda de las euales no tienen pamja y viva en la 
extrema pobreza El bajo nivel de escolarizaci6n y de capacizaei6n laboral, 
la discrimhci6n s a h i a l  por sexo, el bajo m o m  de las pensiones y 
subsidies, la falta de mecanismos que aseguren la mponsabilidad patem, 
influyen en esta situaci6n. 

Es necesario considem rarnM& el embaraao adolescente Q D ~ O  UR 
elemento de reprOducci6n de la pobreza. En efato, divenos estudios 
sefkdan que la mayorla de lsvs madres adolescentes que se ummlan en 10s 
difemtes semicios matemales del Semicb de Salud penenem a 10s 
sectom mtls desposefdos del estrato socioecon6mico bajo? Respecto del 
total de nacimientos, las madres adolescentes repwentaban el 13.8% en el 
aflo 1989;'O se uata, p r  tanto, de un pommtaje imponante de la poblaci6n. 

7. Ver, enke oms, Vald&, T., "Sa mujer en sectores populares urbanoC en: 
Chatca~. J. y otros, EsplrCi0)poder: h p b k d f f m ,  FLACSO. Santiago, 1987. R. 203- 
258; Raclaynski. D. y C. Surano, 1985. op. cit. 

8 . V e r V a l d ~ . T . y E . G o m ~ z ( c o ~ ) , ~ y ~ ~ ~ I ~ ~ ~ c ~ ~ . C ~ ~ ,  
Minhrio de Asur~tos Sociale-s. Inst i~o de la Muja, Espeaa/FwICSO, Santiago. 1992~. 

9. Ver Kopplin. E., "La embarazada SdoleJeCntc y madm adolescenw q e c m s  
pico-socids". cn: "Sexualidad y embaram en adolesamtd*. PROSAPS. SOlNDE, 
h~gramas de Sdud Integral de Pique, Propma Matemo-Infantil y A&kscencia 
Hospital de San &mardo, R d  Larinenmericana de Sdud y Educncifb Popular CEAAL, 
Santiago. 1989. 

10. P e l  & lainwjer.ArgumbntoJporeuneembio. S W A M ,  UNICEF, Santiago, 
1991. 
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ANTECEDENTES: 
LAS RAICES Y EL ESCENARIO 

En esta primera parte, intentaremos dar cuenta de las rafm culturales y 
sociales de la acci6n colectiva de las pobladoras. asi como del umtexto 
socio-polftico en que se desmll6 mmniendo dos focos: en tanto mujeres 
(identidad e historia del movimiento de mujeres) y en tanto pobladoras 
(sector social subordinado y marginado del poder social y polftico y su 
acci6n colectiva &I cuanto tal). 

A lo largo de la historia, las pobladoras fuemn c d o  y recreando 
espacios de pa&ipaci6n y de disputa con el orden establecido que las 
mantienc en una condici6n de doble discriminaci6n: como g&ro y como 
clase. Las modalidades de organizaci6n y 10s temas en conflict0 vadan en 
diversas dpocas.enrelaci6nsinduda conladinamicadeldesmll&st6rico 
de la sociedad. En este sentido, es necesario retomar, como antecedente de 
su organizacih, las fomas hist6ricas de acci6n colectiva que se han dado 
las mujeres en nuestm pafs y desde las cuales armigan las experiencias 
analizadas. El quehacer de las pobladoias organizadas mpera diversos 
modos de accich, anclados en un desmllo que ya es memoria hist6rica. 

Hay un conjunto de tem4ticas que han convocado a las mujenx para 
su acci6n co1ectivade.de 10s inicios de ate siglo: porunlado. la sobreviven- 
cia(ent6minos delaluchaporlavivienda,laincorporaci6naltrabajo formal 
y la consecuci6n de garandas para su ejercicio, y el mejoramiento de la 
calidad de vida); tambien del acceso a la educaci6n. pensada como hem- 
mienta de intepci6n a la sociedad y como posibilidad de ascenso social; y. 
halmente. de su ciudadanfa, luchando por acceder a canales de participa- 
ci6n social y polftica, mmo la lucha por el derecho a voto. 

No podemos evitar refenmos a la escasez de texm e infomaci6n 
publicada sobre el ma: la presencia denciosa de las mujeres ausente de la 
historia Wta. Cnxmos que d o  se daciona con la forma enque se cons- 
mye y m m y e  socialmente la himria: como un espacio de "logms" en 
el paler social, militar, d m i c o  o polftico, pmpios de dtes mesculinas. 

http://co1ectivade.de


Lapiruru 1. 
RAICES CULTURALES E HISTORICAS 

1. Rakes culturales y sociales 

Las organizaciones de pobladom. objeto de este estudio. mgen y se 
deesmllan no &lo en un escenario social. politico y econ6mico determina- 
do. sin0 tambi6n recogen o reinterpretan un imaginario cultural. En Weas 
generales, creemos que estan pmentes en 1% organizaciones esardiadas 
rafm culturales profundas provenientes de los rnestizajes, a mv& de 10s 
cualessegeneraunproceso&fusi6n~ysincretismoleligi~e~que 
la mujer se constituye fundamenralmente en madre. yen m a h  sola. 

Ser mujer latinoamericana tiene una especificidad emanada de una 
sfntesis cultural mestiza, de una combmaci6n de mas, de una hrma dk 
1elaci6n entre ellas -un "I1OSOtTOS" y 10s "otrOs"-, y la eonstrucci6n social 
de un ser kmenino y un ser masculine y de la4 relaciones entre ella. como 
lo Ievelaq 10s trabajos de Sonia Montecino' sobE la configuracidn Cye h 
identidad de mujer en el p m s o  de mestizaje. 

EZla argumenta que, a p d r  de la &pula amoma o mra entre el 
espaAol y la india, se gener6 un Vastago me~rizo, donde la mujer se diefinid 
como la Madre, la que sostenfa el nficko farnGar, la dnica ... EI s e ~ m y e r  
se aonfigur6 en bmo a lo matemo y este mgo dibujd su amtecer y la4 
~lacioms con el mundo; d a  w . 6  la potestad de su plesencia en el 
mundocmidiano y p r i v a d o d e ~ r e p r o d u c c f ~ ~ ~ , ~ l a l ~ ~ ~  



de su papel pIocleador en el matrimonio o d 6  su matemidad en 
"soltwfa"; pem simp fue la pgenitom, la dadora de vida, la Muter. 

Porsu parte, dado que la Conqussta se reatiaS porinLennedio de 
hombres solos que v d a n  de lejanas tienas y cuyo referente seda la m e  
n6pl.i eqaola, el v&tago mestizo se wnstituy6 con un padre ausente. La 
oposici6nmadre pmem@dxe ausente dio a 10s sujetos de ambos sexos un 
modelo de identiiiwi6n culmal, un espejo que mtall6 en la constituci6n 
de la alteridad. Ad. la mujer se asumi6 ineqdvocamente como Madn? y el 
horn& al carecer de una imagen patema "real", no se identified como 
v- sin0 como el Hijo de una madn? (un huMano, un "huacho"). 

Ese vacfo masculine se erigi6 +n su silentio- en un fantasma 
poderosoque~on6tantolaconstituci6ndelaidentidad delamujercomo 
la del hombE. Ambos estuvieron pmos en la imagen de ese Otro Ausenk, 
en ese ~ k ~ n t e  que no por lejano deja de ser una potestad. El hem 
simMliw del Pater h e  sustituido por una figura maSCulina podemsa y 
violenw el caudillo, el militar, el guenillem. el "macho". El  pad^ ausem 
se tloc6 eamnces en presencia teAida de potestad polltica. econ6mica y 
MIicu,que ge aplopi6 de 10s espacios miales e impuso su imprio sobre el 
OUBIP) de las mujem. 

El auevo eentido que segest6 con la fusi6n entre lo hispano y lo 
indfgena piivilegi6 las divinidades heninas y &as emntnwn en la 
duaade la Virga m e  europea un shbolo de conjunci6n. "Tal vez la 
conquim cimUev6 la d m t a  de 10s dioses masculines. el 'deseqdibxio' de 
las p j a s  divinas fundantes y complementaras, abrihdose la brecha de 
uaarelilgiosidad en donde la figura sagrada femenina usurpa el domini0 del 
panre& De este modo, el nuevo ethos categoM a lo femenino corn 
imaga pqonderante de la SirnbalOgIa n9@0sa".2 Asf. la Virgen sed "la 
M a d r e d e l a s d , e l ~ o & ~ i n d l g e n a s , l a p d e l a s  
~yla~radoradela~ . ." .3ParaMontec inolocenaaldelmito  
ma&moeE que a hslves de 61 se d y e  el pblema de nuestm~ origen 
Mnomericano (serhijos de una- india y de un padFe espfiol) y a la 
veaenmPjpaunaidentjdad =una Madre Ccu& lepresentada eo la V i  
M a  

Ea e m  l h a ,  otras atom han dssarroUado el concepto de 
"~mo"coau,laconeracaradelmachismoenLatinoam~ica.4Cona 

* 

a . s,qt.pir.p.soB. 
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2. El sigh XM. 



Apartirdecomienmsdelsiglo XIX,conlacrisisdelaefacampesina, 
hs guem de ese pedodo y el h a n t e  oleaje comercial exhanjem. las 
mujem se desplimiun a 10s suburbios de las ciudade$ mapm, donde s 
Qadicarmralpequelb~mercio,~i~~enlaventadecomidas,bebidas, 
dbergue y tamenci6n a c m m  de paso y a peones itinemtes. 

gkunbnqp,es~aCdvidad~~por"mjw iwdspendieo. 
ablledm URO foflae dc ao- abim, fue 

I .  ~ 



NOmero de mujerea en owprolonee de Ilpo ~ m l d r p e n d l e n ~  
(lSS44805) 

CocinerIa 20.634 26.096 31.200 29.980 
cbstura I .618 71.10 112JM7 117.086 129.350 

Lavanderla 19.952 28.904 44.026 58.178 53.324 
Nodriza 1.373 1.458 1.264 1.718 1.614 
Servidumbre 16.920 30.562 34.81 5 44.176 76.477 

. 
Gaiianaje 226 489 996 1.1m 926 

Totales 122.523 159.339 225.118 252.266 261.751 

r) Cantidad agregada a “Servidumbrw 
Fuente: Salazar, G., 1985, opt&., p.285. 



3. Los origenes de la acci6n colectiva de las mujeres 
(1900-1930) 

Las primeras dkadas de este siglo se pueden caracterizar como una @oca 
de despemr del e@tu asociativo en las mujem, y de una incipiente toma 
de mckncia de que su siaraci6n s610 puede ser mejoxada en forma 
colectiva Son mdtiples las organizaciones que surgiemn en ese tiempo, 
tanto e m  mujeres de extracci6n popular como de clase media y alta.9 



pmdmm, miamdti altl can mn$&e 
haciaelcapitalextmm,e@wisll$neme&mqmmmdopbs~~ 
~ ~ l a p I D d u c c i 6 h y ~ & i z a c i 6 n d e l ~ ~ ~  

La explotaci6n salim llev6 a la dh&um- de 
comurricaciones y puertos de expomcih, y al desanullo de al- 
act iv idadeseddes t inad~a labas tec imientodebsaent l log~  
A la vez, gene16 una g m  canlidad de ingmos. lo cual indyio a E p h -  
portaci6n de la mayor ptute de 10s bienes queridm por el pafs. a\mque se 
establecieton algunas indusaias con ~ c o r n p l e m m a r i o  alas impor- 
taciones. Asiimisrno setradujoenlaimportanciacmientede.laparatoestetat 
En efecto, el grueso de los ingmms n a c i d e s  estaban d m i d o s  porIos 
impuestos a la actividad salimra Los grupos dOminanteS donates Inten- 
taban conriularla discribucih de ese ingmo atravb de su aaso al 
gobierno. El cnecimiento de 10s servicios pbblicos. ad comolas actividades 
comerciales y financieras, fueron fomando un Nltable cmglomimdo de 
sectores medios. Por Utimo, la explotacidn salimra coneem5 grandes 
cantidadesdefuenadetrabajo,deorigenfundacam~s~,en 
lasprovinciasnortinasde~aesaexplo~6n.11 

A pesar de la magitud de 10s ingmos que prcwinielon de la ex- 
plotaci6n del salitre, ello no se tradbjo en bases para una proyeridad mi& 
pemanente. de modo que al cenarse el ciclo del salim. la ecollomla estabzl 
en una pmfunda crisis. 

Las racesiones Bcon6micas producto de las bajas en la dernanda 
extema del salitre e m  enfrentadas por medio del amam del gasto pl- 
blico. el cud. a su vez. se sustentaba en el endeudamiento extern. Este Ile 
g6 a adquirir tal peso, que antes que estabilizarla situaci6n am el flujo de 
divisas, contibuy6 a supmxiedad. alprovacarinnaci6nyreducirlacapa- 
cidad eumckica del Estado, lo que finalmenae afect6 negativamenk Ios sa- 
larios o b m  y la calidad & vida de 10s sectom mils pobFeS." 

En este contexto, los codiictos sociales e & m  y, eofl ellos, las 
luchas populm. se earactenzan, ' nparserenfmntamknmdj~entlie 
los trabajaderes y los dueAos del capital y el gobierno. sin mecanimos de 
negaWi4n. La o~anizaeibaobtetasedaamIl6sinel ampmdRningUna 
ley, con vanadas fomas: Mutuales, Sociedades de Resistencia, 



Enesteperf0do.h mujem comenzaron a organizarse endistinsos &leos 
para luchar uma las coadiciones que las mantienen s u b o r d i .  Algu- 

d e l a ~ ~ ~ a ~ t i v a a t e s t a d o d e s u ~ ~ ~ y ~ ~ 6 o l d e ~ a ~ ~  
enChilefuemladictaci&delDecretoAmunategUi (1877), que &ti6 alas 
mujtxes la posibpidad de mdir ex&- v6lidos y aaxder asl a la 
eUucaci6n superior. el posterior ingmo de mu* a la universidad; la 
M d a  de pensadom como Stuart Mill, Marx, Engels y otros, que 
promovfanlaigualdad &hombres ymujem,junto ala presenciaennuestro 
pafs de libn-qensadoras cum0 Bel& de Z41mga;'~ la difusih del pen%- 
m i e n t o f e m i n i s t a m u n d i a l ~ o s c a m b i o s o n ~ ~ l a ~ ~ g u e r r a .  ysu 
inuqomi4n creciente al me& 1abaral.Por su parte, debid0 a su b r -  
ci4n social y estrecha ~laci6n con el abaskcihniento y pvisi4n de alhen- 
tos para el war, las mujem populam particijxmn slctivamente en los 
connicros sociales de la @oca, a uav& de ias huelgas de hambe, de la 
"chaucha",&lacame,enmovimi~conaalacarestIa~lavidaytamMQl 
e n ~ l ~ ~ c o n r r a e l a l z a & l a l ~ o c i 6 o l e n S a n t i a g o y V a l ~ ~ .  

Lahistosiadelmovimiento~mujeresen~~pafsseremiontaen 
sus or&enes ala zona del salitre. 

La mujer de campmento fue activfsima en las salitreras del Nom 
Grande y especialmente en momems de crisis, Be Wgas. Su mbajo 
mnsida en ppmionar comida alos &mos del campamento, separados 

Enesrazona surgkron a 1913 10s Cmms Bel& de Zbaga, primera 
' organkd6n de m u j w  m g i d a  por la 6mfia fminisra En su creacien 

nosderoshechosquedancuentayquefavorecieronestetemprano&espertar 

de sus famil3as. co hacfan p e r m e m ,  ~ l t a l l d o  e l  peso de las 
huelgas. 4 
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dmP Esa: Club 
tenla Muencia a l  interior de la Sed& Joven del Parb‘ido CamemW, Irr 
que pvuc6 que esre partido pmentam en 1917 a Ea C h i m  L DipuWQs 
el primer proyeclo de ley para conceder a la mujerchilena sus &N!&% alk 
ciudadanfa. 

MientmeIClubdeSeAomsedesvi6conel tiempoWapop6sitos 
be&ficos,elCf~odeLecttuadioorigen,en 1919, alComejoNacimalde 
Mujeres. Una de las inciativas culmhmtes de estainStituci6nfue lapresen- 
tacibn en 1922 de un proyecto de ley sobre derechos civiles y polftim de la 
mujer, sugiriendo la idea que un primer pas0 podria ser la obtenci6n del 
deerecho a sufrago en las elecciones municipales. Este proyecto no two eco 
enm los parlamentarios. 

Durante este perlodo se formam ademh los dos primems partidos 
politicos femeninos de Chile. En 1922 se cmS el partido CTVico Femenino. 
M u c h  de sus htegmntes fueron laicas o pmfesmn un catolicismo mo- 
de&, pretendiendo obmer para la mujer el recoIlOcimient0 de sus 
de~chos sociala, econbmicos, polfticos y legales. Esraorganizacidndecla- 
raba estarmuy apegada a las leyes, ajena a todas las demils mlectividades 
polfticas y dedicarse a estudiar 10s medios legales que permitieran mejorar 
la condici6n de la mujer. 

En 1923 se celeb16 la Conferencia Panamencana de Mujeres en 
Santiago, donde se mcribi6 una moci6n que molvfa remnendw a las 
autoridades de la UniQ Panamericana que buscara 10s medios para otorgar 
a las mujeres 10s mismos derechos polfticos y civiles de que gozaban 10s 
varones. 

20. En 1877 se habh fmado el ”Decreto Amun&gui” mediate el cud se 
recmocian como v6lidos 10s ex6mene.s rendidos por las mu+, permitiendo su ingreso 
a la Universidad. h primaas mujeres que alcarmron M titulo pmfesional heron las 
mMicas Eloisa Dim y Emestina PCrez. tituladas en enero de 1887. La primera mujer 
recibida de fmachtica fue Griselda Hmjosa, en 1899; hasta dicianbre de 19%’. se 
habfan recibido cuatmcientas wmta y seis f d u t i a e S .  Paulina Sterr h e  la pimeira 
d e n h i  (1 884). tirule que sl ese tiempo se otorgaba &qu& de Qs aSW de estdbs, e m  
elrequkito detene-rrendidoelcuartoaibdehumani~. En 1 9 1 2 p a s 6 a l a ~ ~ d e  
universitaria. Hapta 1927, se h a b h  titulado cientoqubce mu+ dmtktss. En 1892 ffi 
titul6 la primera mujer abogado: Matilde lhoup; hasta 1927. se haMan titulado dieciacho 
abogadas. En ingenieria. hasta 1927 existfa ma sola mujer tituladx Justicia Espada. 
recibidaen1919.Enmviembrede 1922~osutItulodeingeniero~moVictoria 
Tagle, h i c a  mujer pmfesional egresada de este instituto hasta 1927. En el Institub 
Pedsgbgiw,la~sencicldemujereseram8snumerosaenesepaIodo(1927);hesta 1919. 
las dtuh p d a b  la siguiente propord6xr Hombres 60% - Mujeres 40%. M e  1W9 

loZt, kpmPdt.eisnp6 a aet: b m h 4 2 %  -Mu* 58% & k t i v ~ ~ ~ ~  
en Chile, Impenta La Iluseaci6n. Santiago, 1927). 
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Como se seM6 anteriormente. el ciclo del salim c u l m i  con ma pfun- 
&crisis delaeconOmianaoionalynume~sos~~ Socialm y polltims. 
A ello se m 6 .  postenomente. el colapso econdmico mundialde log aAos 
minta, que repcuti6 Ibpidamente en la eGonomia chiIena La depm4611 
mn6mica se tradujo en caresda y cesanda, y se traslad6 a la eskrapolrtica 
agravandola situacidn 4ebido alafaltadelibemlespClblicas antelacual 
las mujem tambien transformaron su acci6n, llegando a desmllar la 
primera manifestacidn con Uascendencia nacional. Lo hiciem en el mes 
de julio de 1931, mediante un deslile de pmtesta contra el gobiemo del 
general Carlos IbaAez del Campo. 

Sucesivos gobiemos intentam restablecer un orden de cosas. mien- 
tras amplios sectores de lapoblaci6n se planteabanlanecesidad deimp&ar 
reformas. Est0 condujo, en 1936, a la conformaci6n del Frente popular de 
orientaci6n laica y prograista que, dos aflos mi& tarde, llegada al poder. 

El Estado asumi6 e n m m  un nuevo ml en la ecotlomia con el 
fomento de la industria para atender el mercado htemo y sustituir im- 
portaciones, y en la sociedad. para integrar la demanda de 10s sectores 
populm mediante la implementaci6n de medidas redistributivas y de 
nuevas polfticas sociales. En esos aflos y hacia adelante, el gasto pfiblico 
en pmgmmas sociales se fue multiplicand0 Ibpidamente. extendirkdose 
&os en cobem y mejoramiento de 10s servicios; se otorgmn pmflsi- 
vos beneficios en salud, vivienda y educacidn y mayores ingresos a tra& 
de polfticas laborales y una creciente intervencidn estatal. El resultado fue 
un proceso democmtizador altarnente valorado poslos sectom medim. 10s 
que se incorporamn y ascendiem polfticamente, ingresando masivamente 
al aparato pfiblico en expansi6n. 

En 1932,una gran presi6n desde las organizaciones obrem y de 
mndatarios, llev6 al gobiemo a c m  el Cornisariato de Subsistencia y 
Precios." Posterionnente se argument6 que las medidas restrictivas 
implementadas por este organisno no e m  Suficientes para mejorar las 
condiciones de vida de 10s sectores m h  modestos. Por ello se cansided 
necesario educar a las mujem, tanto como inspectoms de dicha xeglamen- 
taci6n. como en cuanto consumidoms y se buscmn canales para ellor 

:I 2': 4 % '  . . y Y 
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Las mujeles. por su parte, se viemn en la nemsidad de pronunciame como 
un sector difenmciado de la sociedad y de movilizarse en pos de reivindi- 
caciones concretas. La lucha por la igualdad de demhos polfticos y la 
pmtesta por la carestla de la vida fuelon. sin duda. 10s motores de las 
actividades realizada por el Movimiento Pro Emancipaci6n de la Mujer 
Chilena,(MEMCH), cmdo en 1935 que articulaba a mujeres de distintos 
sectores y condiciones sociales. 

El impacm de estanueva h e m  no p d o  ser desconocido pore1 resto 
de la sociedad. Los pattidos polfticos se planteaban sobre la situaci6n 
femenina: unos pmmovfan y defendfan sus reivindicaciones. o m  intenta- 
ban ganhelas como hturas vomm. M u c h  mujem se i n c o p m n  en 
las diferentes organizaciones partidaria. 

25. Existen diversas versiones nmca del 0rigen de ate nombre. V. EspinoZa (op. 
cir., p. 246) lap enum.ra ask “una de ellas lo relaciona d hecho de que se ubicaran en sitios 
generhentemuy h W m .  Oua tiene que vex con laoperncih misma de instalncih y la 
forma de mechiento por agregaci6n: la instalaci6n de una callampa constiluia una 
operacih hgdb la cud generalmente se reali2aba a l  ampam de la Roche. Una o mbs 
familins. habiendo elegido o encmtrado M tern&o. se trd- a U o ~ n  sus aerea y 
maban m mejora o kancho. En dfas d v o s ,  av-a a lo largo de vaaios nibs, owas 
f e m i l i g s w . i b e n ~ ~ ~ a l a s e n c a m i e n m ~ a n c i a z d o e o n e x a e m a ~ i ~ ~ ~ a y  
sin que d e  b ndvirriers ni lo hubiera plwitieado. Eh o m  palabra nech mmo 
-P@. 
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Aguayo considera que es este estilo de trabajo el que va dando origen a los 
primems cems de madres, que luego se transfom~ en las principaks 
instancias de participaci6n de las mujeres de sectom populam. 

Los problemas econ6micos impulsaronadivem gnrposde mujem 
a d z a r  una significativa cantidad de campaflas en- 10s aAos 1936 y 
1946, llevadas acabmedianteladenunciayelplanteamientodeexigt?nCias 
a mv& de actos p6blicos en teatros y de marchas callejeras. 

Desde su c~aci6n en 1935, el MEMCH particip6 activamente y 
fue cclnvocante de las movilizaciones contra "la westfa de las subsisten- 
cias". Asimismo, solidariz6 con 1% viudas y familiares de 10s obmw del 
cobE que pereciemn en la catastFofe de Sewell (1945), y defendi6 10s 
derechos de 10s menores que Pabajaban en 10s relojes de control de 
microbuses (1948). 

En 1936 se Fealiz6 la campafAam4s importante encontnt de lacanstfa 
de la vida Organizaciones femeninas muy heterogQleaS y numeIosos 



-ya@midw por Is aumidad. 
UM inhciativa posterior y con simiiaw plDp6si9Ds be la campafla 

mmmhtcwwciadekas medias en el aiQI 1941. La medias e m  de suma 
para la^ mvjem, pes se las @@a en los lugam de mbjD 

como uns muam de v d r  "con decx&a". Se maliamn importantes 
cmmmaciones enlas queel tema de las medias junto al de la CaFeSda de la 
vidammienmamilesdemuje~~~. 

Ea los aAos 1944 y 1946. motivada por un pmceso i n n w i d 0  
incmmlable. la FECHIF impuM dos campa&as, formando comitds pm- 
abamtamiento de la vida y contra 10s especuladores, a quienes las mujeres 
denunciaron impulsando la inspecci6n del control de precios en diversos 
barrios. 

La presewaci6n de la paz y de la democracia fue om punto de 
e m e m  para las organizaciones de mujeres em este pedodo y en el 
siguiente. En especial, el MEMCH org& diversas movilizaciones en 
conmadel fascismoqueamenazabaaEuropa y luego conuael anniunentismo 
yelmiWuismo. Dekgadasmemchistas asidemnavarioscongmosenlos 
que el pmblema de la paz estaba en tabla: primera Conferencia del Trabajo 
de los W o s  de h & c a ,  en Sautiago; C o n f d a  popular p r  la Paz dt 
Am6&a, Buenos Aim; WI Conferencia Panamericana, Lima; Prima 
Congreso Inmameriano de Mujeres, Guatemala" 

Asimisno. divems OrganiEaeiones de mujem se uniemn pam 
solidarizar con las espafblas que yivlan una guem civil, realizmdo actos y 
~piuaayudarmnvesl l l~oy~entosalasmujeresyniRosdela 
R e p b b l i e a E s p a A o l a . ~ e ~ n g r n n o ~ a d e m a s a l C ~ M u n d i a l  
de Mujeres .Bra Paz y Libemd en 1939. 

El y lols rmrjeres: ftmmci6n de 10s m t m s  de madres 



LamujerchilenaestAdespemndodeesteestadoderesignaci6nenque 
ha vivid0 y mlama sus derechos ... la mujer debe usar su voto 
municipal aunque no est6 intewada en polftica. Pamcipar en las 
elecciones no solamente es un derecho. sin0 tambih un deber cfvico; 
por muy poco que se interese alguien por la polftica, es imposible que 
se muestre indiferente a la suerte de su patria, poque de ella depende 
la suerte de su familia y de su propia persona 

Es evidente que, aunque esta o~anizaci6n apuntaba a lapreservaci6n del rol 
de madre y duefla de caSa de la mujer, no estaba al margen del acontecer 
polftico; por el mtrario, 10s cenms de madhes comenzaron a organham 
como vehfculos de fonnaci6n polftica de la mujer. Es asf como tamMn la 
Asociaci6n de M a s  de Casa se inkg16 a la FECHIF y la lucha por el voto 
femenino. 

Es inteesante consignar que, a partir de 10s gobiernos radicales se 
creamdesdeelEstadonumemsas institucionesenbenefiCiodela~%de 
la mujer y de 10s sectores m h  necesitados, a las que se incorpor6 el trabajo 
femenino, sustituyendo en partela iniciativa privadademujem adineradas. 
Naci6 asf el Comitdde Navidad (1944),=y se refund6 el PatronatoNacional 
de la Infancia-obra privada de beneficencia creada a fines del siglo XIX.= 

30. k p s a  de G. G o d e z  Videla, Rcsidente de la Rqfiblica em= 1946 y 1952 
31. Gaviola, E. y owns, 1986. op. cit., p. 74; cf: El SigrO. 7 de marm de 1947. 
32. Aylwin, M. y olrm. " ~ 6 n d e l m l p M m  de lamuja. Una ap~1ximaci6n 

33. Santa Cruz, L. y owns, 1978, op. cit. 
hist6rica". ICHEH. Santiago, 1986. 
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NOmue'lh~llks que vlvm an "poblacl6n callampa" en el Gren 
S l n t k g O  

Oomunas 1952 

santiego 3.250 
COnChall 1.600 
Pmvidenoia 452 
lPuka 2.169 
San Miguel 4.001 
Quinta Normal 1.119 
Renca 591 
Las Barrancas 323 
La Cisterna 1.106 
Las Condes 1.296 
La Florida 1 69 
Puente Atto 426 .. 
Total del Gran Santiago 16.502 32.307 

Fuente: Ciras proporcionadas por el Departamento de SewiCi Soci 

Citado en ValdBs. T., 1983,op.d. 

Aproximadamente en 1946 se inici6 el 
parlir de la movilizaci 

agrupaciones polfticas. 
fiscales, como es el caso de la nvem del do Mapocho y del a j 6 n  de la 

Nogales. Recabanen. &j6n de la Aguada, Lo Valledor. El 30 de oclub~ 
de 1957 se realiz6 una de la8 mdyom invasiones, en tentnos de La M a :  
3.240familiasconuntde 15.ooOpe~onas. h e l a  "toma" debVictoria 

UM vez instahdm en los ternnos, pobladom y pobladom se or- 
ganizabanparaconsmir su Mbitat En el caso de La Vimia, se formam 
COmisioneS de encargadas de mbar apoxtes en casas comerciales, indus- 
hias e imiluciones. Tambien operaba un cyelpo de vigilancia noctuma, 
encargadodeconmlaralosbomchoseinmrsos; s u t a m s e ~ p l e m e m b a  

(Rosenbluth. G.. 1968, p.36) 

partidos polrtim oble 

Aguada. De entonces dam las "tomas" de La Legua San Mguel, Los 





61! n. 



44. C h  de votsci6n fe.nIeniM m divenrcl eledomx votaci6n f9nenih. QI 

elecciones mmriciplks, 1947-1971 ( C h s  ahsolutu, y pmccatajes) (1) 

1947 
1950 
1953 
19560 
1960 
1963 
1967 
1971 

552.034 
624.488 

722247 
1.229.503 
2069.800 
2843287 
2835.402 

n2.m 
109.199 
144579 
224.261 

NtD 
N D  

913An 
1.107.952 
1359.975 

(1) AI p b a n e  la ley que mtorizh alas mujms a vom en las ekdones 
mznicipales M abri6 el Regism Municipal que h l d a  amujms y extrmjmw, motivo pol 
elaralm~irteinformlcidn~~lavotclcibnfsmarinahast. 1947.L,osvo~dti~en 
el Regism Mmicipd fwon. m 1938.74.759 (15.4% del total). 

(2) Pnra 1956 y 1960 M hay dam disponibh. 



El gobiemo de Eduardo Frei, elect0 en 1964 abri6, a mv& de su polrtica de 
"~oci6npopular" ,  uncauceinstitucionalpamlasorganizaciones cornu- 

. nimias como una formade que 10s sectom marginales, y denm de ellos las 
mhjeres de sectores populares, se integman al desamllo del pills. 

La d h d a  del sesenta se inici6 con la crisis del modelo que colwba la 
sustituci6ndeimpo1taciones comomotordelaindustrializaci6n. Ehlamna 
sociqlftica habfa un movimiento popular en ascenso y un Estado que 
ampliaba atin m& su intervenci6n ecan6mica, diri@da ahora a lograr 
modificaciones sustanciales que llevam a la supemi6n de la crisis. 

En 1964, Eduardo Fxei asumi6 la Presidencia de la RepSblica. Su 
pmyectosepresent6comounaaltemarivaentreelcapitalismo "libnxambis- 
ta" y el socialisno "estatista". Postulaba la mods entre el Estado y la 
empma, y alacomunidadorganizadacomoelejedel pmem democratizador 
y de modemizaci6n. La tesis central sostenfa que se debfa "daruna respues- 
ta nacional a la 'crisis' integral de la sociedad chilena, mediante el impulso 
al 'desarrollo econ6mico' y la 'justicia social' sin 'sacS~car la libertad"'.* 
Fue la llamada "Revoluci6n en Libertad", modelo refonado desde Estados 
Unidos a travh de la Alianza para el Prog~so. 

La Democracia Cristiana y sus idedlogos planteaban la necesidad de 
integrar a un gran sector social. urban0 y rural, "marginado'' del pmceso 
polrtico y de la economfa nacional desde la conquista -la. Habfan 
cristalizada desde entonces dos mundos a m :  10s integrados a la economfa 
modema y al sistema democr&ico y 10s "marginados", que no patticipaban 
de la sociedad. ni de sus bienes. ni de sus senicios @a&ipaci6n pasiva) ni 
de la mma de decisiones (pa1tidpaci6n activa). La evaluaci6n polftica y 
social erade ciem peligrosidad: la economfamodema con su pmducci6n de 
bienes de consumo hada laq veta de una vitrina que podda estallar por la 
accidn de quienes deseaban participar, al  menos en el consumo. 



mujeresysusacciones 

Desde 1962, antes de que se pmlamara la candidatura de Eduardo Frei, a 
ttavesde su "SeccidnFemenina'" mi~ncreada,lademocmciauistianahabfa 
asumidolatareadefomentarlafonnaci6n y participacidndelamujerenlos 
cenms de madres. Parte de su cam- electoral eme las mujeres estuvo 
sustentada en la c~acidn de cenms de ma-, tanto de campesinas como 
de pbladoras. Para ello tomamn el modelo deswllado por "Techo", 
cambiando su contenido religiose y su c w t e r  nemente pmductivo. 
hemn "cenms de ~uni6n". lugares de encuentm para cornpaair inquietu- 
des,penas YaleMas; unaespeciede"escueladevidasocial"d0ndesurgiemn 
la "conciencia" y la "solidaridad". Esta estrategia era a la vez una hnna de 
asegurar su pmyecto de cambio social. 





Los centros de madres y la "pmmocih popular" 

Para apyar y orientar la acci6n de las organizaciones comunitarias. el 
gobiemo de Frei cre6 la Consejerfa Nacional de prOmoci6n Popular. Este 
nuevo estilo organizacional visualizabatres tipos de organizaciones: socio- 
econ6micas. socio-pniales y socio-comunitarias; en estas Wmas se 
inchfan Juntas y Cornit& Vecindes. Cennos de Madres. Centms de Pa- 
d m  y Apoderados. Q u h  Juveniles y de Niilos, Qubes Depodvos. 
Cenms culnuales. 

Si embargo, para que estas organizaciones pudiemn ser eficaces 
requerlan un eslzrtllto legal y un conjunto de principios b&icos de funciona- 
mienm: serlibnes, tenerfinanciamient.opropioycontarmunapnyuaci6n 
e p f f i c a  

Asfes que el 7 de agosto de 1968 se promulg6 laley 16.880de Juntas 
de Vecinos y Organizaciones Cornunitarias y el MiniSterio del Interior 
c o m e d  a elaborar un registm de todos 10s centros de madm y demh 

51. A plutir de este heeho, que cOrreSpOndc a una p m e s a  d i z a d a  durante la 
CampaiIadeFMUardoFrek "cadamujerchilena,unam~uinademsa", sehahabkdodela 
"revolwih de 1as m6quinas de user", la que tuvo un gran impact0 en la familia popular, 
urbana y campesina. mmo dan menta humerables testimonies de mujrrea. 

52. Ver d text0 de Rod6. k y P. Shall, "Educacih y Movimhtos de Mujeres". 
Docwnenr~ de @ab& W 70. SUR, Santiago, 1987. 

53. Ver Aylwin. M. y otres. 1986, op. tit. y OXSIWI, V.. 1983. tp. cit. . 



amti~idaspormujemque tienenintere- 
~yque~cxnnoobj~v~principllleslarmperaei6npe~nal 
d e ~ ~ y l a ~ ~ 6 n d ~ ~ ~ ~ a s ~ ~ ~ a ~ ~ y s e x o  
t i e a m k l ~ ~ " .  Poditlnplteneceraestoscai-msdemadres, 
lasma&es,aidquier&emsuedadoestadO civil, las mujeres casadas y las 
dtem meyores de 18 afks. Para su recOMcimient0 por parte del Estado 
&laan ccmtar am un ntimpro no inferior a minta socias activas con seis 
meses de dgiiedd en k organizaci6n de hecho.% 

%IS iimkmes eran: pnprcionar 10s conocimientos prslctims y 
~~enequellosaspectosque~mp~osdeladuefIadecasa; facilitar 
la realizaci6n de actividades eqecfficas de sus asociadas; y organizar 
aclividades titiles a la comunidad, que permitiem el fomento de la mpe- 
d 6 n  eme sus socias y de &as con sus semejantesP 

Estas organizaciones al aumentar en n h e m  tenfan, adem&, el 
de- a constituir organismos que las repmentaran en 10s diferentes 
nivdlesdelavidanacional: Agrwpaciones. Uniones.Federacionesyconfe- 
delaci-.= 

D e b i a o a l s i ~ a d o q u e h a M ~ a d q u i r i d o l o s ~ ~ d e c e n n o s  
de madres que ya se realizaban a nivel wmunal, los piutidos polfticos de la 
~semgarrizatDnparacnearnu~asorg~aciones,perr,~bi~nparcl 
hegemonizar las ya existentes. Para 1966 10s cems de madm se habfan 
transformado en actom de la lucha polftica, puesto que e m  legftimas 
inwagcis de panicipaci6n social y de fomdaci6n de n5vinpcaciones y 
demandas. 

Mimtanto, laConsejerfaNacionaldePlomoci6nPopular.e 
sen0 se cre6 la ''Cennal de &Mcios para f2entms de Madres", desarroll6 u- 
na masiva c a m e  de Wsi6n de eata nueva estrucRua organi2acional 
poplar. Asf, en una de rms folkto# de divulgad6n expmba: 

La organizaci6n de la  sociedad requieE que Wdos cambiemos de 
actitud: hay que mmplazar nuemu individualism0 por eI verdadem 
ealjdtu Comunitariq. No &?xm~~ eentimOs vencidos y 'fatab', sin0 

, &pestas a luchar y a vaacer en nwm Such por la justiaia y la 

JBAQRlYUU4V,W. 2 ,  * 
55. ComWnde Romm5611 Pqdm, 'Infpnne", de& Sun-. 19M. 
56. ChnmAt, 1983. spvcih 





m .'. 

--- L A  - - 

A nivel mtal, con posterioridal a la ley 16.880, en 1969 se cmd la Olioha 
N & d  de la Mujer, cumpfiendo la recomendacidn de organismos inter- 
naci*b&s tales como la OrganiZaci6n Intemacional del Trabajo (Om, la . -  

60. Para m a y ~  detalle wbre 10s CenPror de Marlns en el scoter mal, vex el 
trabajo y4 &ado de V. Oxmm. 



7. La ampliacibn de la participacibn social 
(lWO-lW3) 

El perfodo de la Unidad Popular se caraterid por una p efervescencia 
polftica; la participaci6n social a l d  niveles m a  vistos y la sociedad 
se pol& polfticamente. Pobladom y pobladoras participaban activamen- 
te en organizaciones temtoriala y funcionales. reivindidvas y plftiicas, 
que se fuemn transformando en un movimiento social fuerte, de g m  in- 
cidencia en la vida national. 

El contexta 

Si duda. prOmoci6n Popular favoreci6 la consolidaci6n del movimiento 
popular. El resultado fue una organiZaci6n de pbladom que, dem& de 
beneficiane de la polftica rediiaibutiva del Estado, habfa adquirido Qerta 
prscticadenegociaci6nconelpoderdesde elhtenordelalegalidadvigente. 
Hacia 1970 este sector participaba activamente en la lucha politca y en la 
crisisqueamtabaalasociedridchileiia. Susreivindicacionestenlanrelaci6R 
con la infraesmcm y servicios de 10s cuales carecfan las poblaciones: 
vivienda, udmnkaci6n. abaskdmiento, salud, salas cuna, educaci611, 
tmwprte colectivo, kl6fonos, etc. 

61. Aylwin, M. y otlas, 1986. op. cir. 



62. A aav& del D e p a r t m h  de Organizacionea Cornunitarias del Ministaio del 
Interim, credo en 1969. se desmll6 M nmpk plan depromocih de esm orggsnizacio- 
IW. con la publicsci6n de material educative. de la Ley 16.880 y su reglammta. de 10s 
fomnhrh rems& para su le@hci6n. con aonci6n jddica para 10s interessdos. la 
dsh3IPci6ndeinuNcci~aIntendencler, . y Gobernaciones para la capacitacih del 





BI relaci6n a la mujerseMatta: 



Por otra parte, y en forma indepndiente, en septiembre de 1972 se cre6 
mediante decreta pmidencial la Secmada National de la Mu@, como un 
organism0 dependiente del misno Pmidente de la ReMbIica. El objetivo 
de su c1eaci6n era contar con un organisno aseso~ del gobierno para la 
elaboraci6n y ejecwi6n de planes y polfticas relativas a la incorpotaci6n de 
la mujer y la atenci6n al niflo, rompiendo asf "la limitaciones con que 
Wcionalmente ha estado discrimia"." 





Las n&res en la8 oqphaciones de base 

Por su parte, lw mujem aoncinuanrn haementamlo %u past&@&h en 
organizacioxw de base, siguiendo latendenciaque sehabfahpuestaenlos 
gobiernos antenom. E m  se llevah acabo en diversas o q @ z a c i ~ .  Sin 
embargo, dgunas tuvimunacumposici6ncasi exclusivamente femenina: 
las xelacionadas con la salud. en cuyas mutiples catnpafias se incorporarrm 
las pobladoras y las Juntas de Abastecimim y Control de MOS (JAP). 
que intentaban unnbatirla especulaci6n y el mercado new. 

Entodas estas organizaciones fuemnlas mujemlrque asumiemlos 
pblemas pmpios de su hogar y 10s de la comunidad. Se produjo ad una 
identificaci6n entre la organizaci6n y sus asociadas que, como sefkdan 
Gaviola y o m .  fie un elemento importante para el desansllo y d d a -  
ci6n de una organizaci6n masiva8'. 

L a s a e r ~ a o s d e m w ,  a ~ u e z , s i g u i e r o n r d u ~ ~ ~ a ~ l ~  
de todo el pais y buscando nuwos homontes. La Pmidenta L la Unidn 
Cbmunalde ~ ~ ~ M ~ ~ L a ~ s t e ~ ~ f ~ ~ ~ ~ ~ b ~ ~  1971: 

L a p a R i c i p a c i 6 n e n l o s ~ ~ d e m ~ e r a v ~ t a c o m o e l ~ e r p a s o p a r a  
que la mujer se im~porara d mundo de lo pblico. Al salir la mujer de la 
rutinalmgadaeintegramedcentm crmaceriaaomrnujers, cornparti& 
conocimimtag J aprenderfa aIgunas tecnicas manuales que a wrto plaeo le 
permitidan incmentar 10s ingresos hili=.  

81. QsGavb!e, E y o m ,  1988, tip. ea., p 86. 
82. V i a .  V., La UMnCipacidn de h mujer, Edied Q u i m d .  htiqo, 197% 



La esencia de em -6n funcional no cambi6: confirm6 la 
apndacith en tejido, am& y oonfaaci6n, peluqueda, pequefU plsstica, 
~aodar , ,Dodae~aaiv idades~~relac ionsdas~elgmbi~de  
lo dmn&iim. Mls bien se fratah de una mayor institucionalimi6n de 10s 
~ ~ e ~ m u c h o s c a s o s s e ~ ~ ~ n e n p e q u e l b s t a l l e r e s l a ~ -  
lesdodelas mujerestrebajaban algunas horn ala seaana. Sin embargo, se 
agmg6 un nuevo elemento que fue la incosporacidn de estas mujem a otras 
instanciasdepticipaci61P. 

Las mujem @Mas del gobiemo fom- el aabajo conjunto 
debs o e ~ l ~ s  de madm y juntas de vecmos y demk olganizacionesr , 
amunitarias, en la medida que debfan enfrentar problemas a nivel ~ 

m o  lawbanim56n. 10s jardfnes infantiles. policlfnim, ea., y posterior- 
menteladis€ribuci6ndealimeNos&. 





m ... 

E& iidiwutible que los eentros de madm contenian un potential 
@m?ante pm que &lo em u11 primer pelaamb pam la participacih 
mils ampia de la mujer. Fdt6 rnadurar un pensamienm en tom a las 
ccmdi~ionantes objetivas y subjetivas que han Fodeado la incorpora- 
&plena de mqjems ala vida piiblica y a su vez. que rewgiera la 
eqwiencia hist&ica del movimienm de mujedg. 

”. 



Capitdo II, 
EL ESCENARBO SOCIOPOLITICO 

La irrstalaci6n del gobiemo militar en el pats y su acci6n hacia los sectones 
populares, asl mmo las iniciativas populares para hacerle hnte, marciilDn 
el desenvolvimim de las organizaciones de pobladoras. Estos son 10s dos 
temas que se desmllan en e a  capftulo.. 

ConelgolpedeEstadodel 11 desptiembrede 1973,sinStalbenel 
poder una Junta Militar que ejerci6 sin limitaciones todas las potestades: 
umstituyente, legislativa y ejecutiva De modo brutal se pus0 fin a la crisis 
polftica que atravesaba el pats, desm?yendo el sistema democdtico de re- 
presentaci6n y sus principales instituciones. 
Ea mismo 11 de septiembre fue decretado el Estado de Sitio para todo el 
tenitorio nacional, entendido c m o  un esmdo de guena intern que se 
prolo~6~~.Todaslasorganizacionessocial~ypoliticasdeizquierda 
fumdesmantdadas; susdirigenm ymiernbrosperseguidos,laspoblacio- 
nes amenazadas de bombardeo. Los allanamientos masivos y selectivos se 
tornaron cotidianos. 

El 21 de septiembxe, mediante el Decreta Ley N 21. la Junfa de 
Gobiemo disolvi6 el Coqgeso Nacional, y el dfa 22. mediante el Decreta 
LeyN"P25fiae~ndestitui~conefectoretroactivoalll deseptimhtodos 
10s alcaldes y regidores del pafs. A contar de esa fecha se procedi6 a la 
desi~~delasautoridadesBdiliciasqueasumieronmnnuevasyamplias 
abibuciones y que e m  de exclusiva mntianza de la Junta de Gobierno. Un 
mes despu&, el 13 de octubre, el k ~ t o  Ley Np 77 estable& la digolucidn 
de todm 10s parlidos y mwimientos que Pmfeksrm la idedogfa mamista y 
h t 6  el teeso para todas las actividades pWcm remntesl. La polrtica 
mndmjch bplantaaa se caracterizd por la apliaci6n de un modelo de 

4. B e ;  c y D. S h d m  ' ' h h b y  acEi6n p w  Srn4-W", 
M a .  & dircrrsidn W 37, PLACBO, S d p ,  19S& p. 12-17. 











2. CEMA-Chile y 10s centres de madres 

BtesafieOhn(&de 1973)sees~planesdeacci6gymetas 

d a s  de l a  mntmsdemadnx jam& volvedn a s e r a 0  en el 
pado- simples objem de manejo p0Ufic0~~ . 
defiaidasenlae que prevaldel propbsito fundamental de que las 



3. La Secretarirr Nacional de la Mujer 

La Sacmufa Nacionsl de la MujeP tambih he tmnsfomada (17/lW3), 
y pas6 a depender de la Divisi6n de Organizaciones Civiles del Ministerio 
Smxmmfa Gemrial de ciobiemo, cup obJedvo fue clpbaido axno 'la 
comunicacidn diRcta y pemonid entre el Gobiemo y la dudadadd'. Desde 





Frente a la represi6n y medidas del gobiemo militar, los pobladom adop 
taron diversas nespuestas organizadas favowidaspor su t1adici6n de acci6n 
y lucha colectiva. 

A grandes pinceladas. podemos decir que se remmpuso un tejido de 
organizaciones de base que se f01taleci6 a lo largo de la dictadura militar. 
Variadas vertientes diem origen a grupos y organizaciones queexpmmn 
la diversidad y vitalidad popular generando acciones en simaci6n de am- 
mizaci6n,deteriomdem~ondicionesdevida,ex~l~6nyrepresi6n Enese 
contexto, y conviviendo conlas mnsecuencias desarticuladoras de unaepo- 
ca de crisis social y polftica, junto a los innUmerab intentos individuales 
y las Wsquedas adaptativas, surgiem tambien esfuems cdectivos que an 
puntaban a satisfacer difemtes necesidades. Memos distinguir organim 
clbnes de subsistencia, comunidades Cristianas de base. ~ ~ 0 . 9  j u d e s ,  

% 
24. Semtmfa National de la Mujer, b u j e r  chilma y su comgmrnisa hWric8, 

Edhrid Renacimiento. Chile, df. 
25. Menwje Presidential 1980-1981. p. 681. 



.tbb 1.. 





opima,habiendoemergjdodesdeelcampodelasdemandas 
mcireles,mdfanamantenersuacci6nprincipalenesaesfera. Sinembargo. 

local se diem expenencia impomm de unidad social con 
~ ~ v i n d i c a l i v a s  h t e  al municipio (FOJIi, salud, tambien conve 
nios depage de luz y agua). 

Se comituyemn en este tiempo (1983) dos nuevos "refenmes"l 
poblacionales: el Movimiento IWlacional Dignidad, de vertiente polftica 
sociistay"Bistianatizmapopllar", yelMovirnientoPoblacionalSolidaridad.de 
v d e n r e d s t i a n a , l o s q u e  seincorporcuw alaluchanivindicativa 
knte a la amridad. 

b d f a s 2 1  y22desejxiembredeeseaAo serealiz61amayorinvaMn 
de~delahistorianacionalenlascomunasdeLaGranja,LaCistema 
y San Bemardo. Tras un d h  de lucha con las fuenas policiales. 10s 
pobladom pennanecieron en 10s tenenos y siguiemn incorpo*lndOse 
familiashastaalcanzarcasiochomil,conmllsdetFeintayunmilpersonas. 
Cerca del novena por ciento de los partiCipantes vivfa como allegados en 
casa o sitios de o m  familias. Este hecho pus0 de relieve las deplombles 
condiciones de vida de pobladom y pobladoms y tension6 alas organiza- 
ci- que M a n  dar nquesta y suplir la capacidad organizadora que 
antafio aportara el Estado y que en ate tiempo s610 encomba eco en las 
i n s t i t u c i ~  m gubemamentales de apoyo. Esta acci6n exitosa simboliz6 
10s anhelos popllares y articul6 la demanda social y polftica, desaliando al 
"active polftico" poblacional y 10s partidos, en la medida en que pas6 de la 
16gicadelad~areivindicativa alasalisfacckh denecesidades concm: 
vivienda. selvicios basicos. dud, etc. 

Sin embargo, pane impo~C~'@ de las organizaciones popllans, 
especialmente aquellas de sobrevivencia, si bien se vinculaban al p~oceso 
general de movilizacih social y pamicipaban en coordinaciones mnales. 
cenrraron su acci6n en la autoayuda, antes que en la ~ivindicaci6n ante 
a l p  autoridad ptlblica. La necesidad de sobrevivencia se vefa refonada 
por la dsis econ6mica que perdumba y por la respuesta repesiva del go- 
biemo militar a la movilizaci6n opositom, la que lecafa brutalmente en po- 
Macionesycampamentos. Culmin6estaetapadeascemmovilizadorcon 
elpclrodel30deoc4ubrede 1 9 8 4 y l a p o s t e r i o r d d e ~ ~ S i t i o .  
No obstante, el desarrollo de las protestas y la cxmxmm '6x1 de las orga- 
nizaCianes en su pqaraci6n, tuvo como efecto mgativo la desarticulaci6n 

http://yelMovirnientoPoblacionalSolidaridad.de






SEGUNDA PARTE 



Entre 1973 y 1989 h u b  un florecimiento de las organizaciones de poblado- 
ras en todo el pais, a pesar del context0 Rpxesivo que se vivfa en aq&llos 
aflos. En este perfodo. coexistiemn dos "mundos": el oficial, conmlado y 
dirigido por CEMA-Chile, y @l que funcionaba fuera de la legalidad 
impuesta por la dictadura 

En el primem. se encontraban 10s "centres de madres", surgidos en 
la d&ada del cumnta, principal canal institucionalizado y legitimado de 
participaci6n de las mujeres de sectores popdares y que posterionnente el 
gobiemo militar intent6 apmpiarse como mecanismo de control y 
disciplinamiento de esas mujeres, a traves de la refundaci6n de CEMA- 
Chile. Este era el mundo del "onien'', quiet0 y detenido, dirigido aumr- 
itariamente por dicha instituci6n a mv& de sus c~laboradoras volunmias, 
donde la pdcipaci6n de las pobladoras en 10s mtm de madres era 
conmladaauavt!sdeunsistemadepremiosycastigos. Elactorfundamental 
de este "mundo" fue el voluntariado (esposas de milimes y mujem que 
adhiriemn ideol6gicamente al golpe de Estado de 1973). al que el gobiem 
militar~6esteespaciocomorenibuci6nasuluchacontraelgobiemode 
la Unidad popular. De este modo, era un mundo cemdo, que no necesitaba 
ni querfa vincularse con o m  mujem, asf como tampom miraba la condi- 
ci6n de las pobladoras desde una perspectiva integral y de cambio. 

El om mundo em el de las organizaciones sugidas bajo la dictadu- 
ra, al margen de su institucionalidad. Se mba de una pluralidad de 
iniciativas que mogiemn -a su modo- la tradici6n de 10s cenms de ma- 
dres, al tiempo que incorporaron aspectas del debate femista latinoame- 
ricanodes~~adoap~rdelosaflossetenta Losm~tiplesgruposlocales 
se desenvolvieron con el respaldo y la promocidn de instimciones de apoyo 
y fuemn estableciendo fonnas de encuenm a mv& de coordinaciones y 



a 



Los centm de madres poseen un profundo arraigo en n u e m  pafs, COPIH) 

seAalamos previamente. Sugidos desde las p&ticas de apostolado de la 
Iglesia Cat6lica y despuds adoptados por el Estado. fuem no &lo una 
opomnidad de formaci6n como m a w ,  esposas y due- de casa, sin0 
~b~~elcanalprincipaldeinco~~ci6ndelasmu~~sdesectorespobres 
&os y campesinos al quehacer social, cultmil y politico. 

El golpe militar pmdujo una brusca ruptura en el ascenso de la 
organizaci6n de mujeres populares. Dingentas pemeguidas y de€enidas, 
intervenci6n de 10s centms desde un CEMAXhile refundado en un animo 
de disciplinamiento en la ideologfa del gobierno. Las mu&m fuem 
ducidas a mem expeetadoras del acontecer social y politico, testigos de 
actos de gobiem donde e m  trasladadas como RW, dingidas y contra- 
ladasporune~toderespetablesseflorasenunifo~edecolor:pro~~~6n 
de la "politica" en las conversaciones, designaci6n de las di~~t ivas .  super- 
visi6n de la asistencia de las socias, p i o s  y castigos. En d&nitivu, mu- 
jeres tratadar corn menores de e&d, incapaces de ejercer su ciudadania 
y sin auronomfa para tomar su &stino en sup manos. 

En este perfdo, la pvitaci6n de la instituci6n --Chile sobre 
10s cenms de madm se profundid hasta niveles nunca vim en 10s go- 
biemos antenom Enefecto,desdesusorlgenes,loscentlosdemadresestu- 
vieron ligados al Estado; sin embargo, durante la dictadura, estos vlnculos 
se transfarmaron en total dependencia, desacticulwe la red horizontal 
que exisfa eme dos. Es asl como no se pueden describit 19s centres de 
madm sin leferirse alas caractedsticas de CEMA4hile. partidmate 
ddtalapenpctivade esutvolumd dedisciplinamienmde lamujer popular 
porparte del g o b i e m o m i l i t a r , p e r s p e c t i v a d e s ~ ~ p o r P ~ r  



y SusanaLevy: quehahechohimriaenestamateria Junto aelba, i n c o p  
mmos~ionesdepohladoras r e s p e c a , & s u p ~ ~ 6 n a ~ d e  
I l n a d r e s d u r a n t e l a d m i l i ~ e l ~ t e r c e ~ d e ~ ~ ~ i ~ 6 ~ s u  
visi& de las "voluntarias" y del quehacer de 10s cenms y su directivaz 

Panxerelevantedescribuesteprocesapoquemma aunavertiente 
impoxtank de organimci6n de las mujeres populam y desde esta expenen- 
cia pleden oonfigunuse polfticas espedfica y matarse "enselanzas 
hist6ricas" reslpecto &la relaci6nentre el Estado y las pobladoras. 

Terminada la dictadura, este sector organizacional vivi6 diversos 
pcesos  de cambio y dada su gran vinculaci6n con el dgimen militar, se 
vi0 particularmente afectado por la transici6n democdtica. Alguna de 10s 
~ t i v o s ~ ~ ~ e i n t e n t 6 r e a l i z a r p a r a e n f r e n t a r e s t e p e r I o d 0 ,  
asf como ciextas transbmaciones en 10s cems de madres, 10s hemos 

Este capflulo aboda, en primer lugar, el funcionamiento y la estruc- 
lura institutional de CEMAChll ' e; luego. su evoluci6n (en t~5nninos de 
"sixit"', "oolabot;doras". monitoras, cmos, beneficia enmgados. etc.) 
sdm la base de la infoxmaciidn oficial emgada por la distintOe Mensajes 
R e s i h c i a k  llecoge~bi~nlasopinionesypercepcionesdepobladoras 
que piuliciparon (con mayor o menor permanencia) en cems de madres 
despds del gdpe milim, y. finahente, discutimos el deter de dis- 
ciplinamiento que ciuacterkh a CEMA-Chile y el piulicular clientelisno 

immporado en un acapite final. 

q U e l o O r i e n r a b a  

1. Reordenamiento institutional y h n c i o d e n t o  
de CEMA-Chile 

Ea 1974 el gobierno militarprocedi6 a modificarlos estatutos y cambiar el 
n o m h  de COCEUA (coordmadora de Centres de Madres) por el de 
"FundaciidnGracielaLetelierdemaAez'CEMA~. Transfixmadaen 



!% e S t a b l d ~  CCS%Nl SW Qbj&0S: 

didgir, ~rganim, cooxthar y ejecutar ai- pxqramas y 
sewicios que pupmionen bienestar material y espiri.rual ia la familia 
chilena, en especial a la mujer,'omghdole capacitaekh y log medim 
necedos que le pennitan amentar su mgreso familiar, planiticaadb 
ademas medidas para elevar su nivel culfural y social (...) De acuerdo a lo 
anterior, laaccit5nm@& CEMAQUlc . ~ ~ a l 8 c a p a c i r a c i 4 n  
de la mujer. Esta puede Serprkticao W c a  y su pm€undidaa dqemieddel 
inten% y capacidad de sus socias. (&id). 

Nuevamente, en julio de 1981 se modifimn sus CStaNtos y se cambid el 
nombre "Fundaci611 Graciela Letelier de Ibafiez 'CEMA-Chile"' por el de 
"Fundaci6n CEMA-Chile". Tambih dej6 de ser presidida por la Primera 
Dama de la Naci6n. como era tradicional, para serlo por la esposa del 
Comandante en Jefe del Ejtrcito. En ese entonces, era la misma pers~na 
quien desempefhba ambas "funciones". raz6n por la cual esta refonna no 
h e  advertida "e incluso enlos distintos Mensajes Mdenciales se continu6 
hablando de la Primera Dama como Presidenta de la entidad? 

=-Chile poseia una compleja estrucwa organic& dividida en 
dos grandes heas. Dependiente de la midencia Nacional, a cargo de la 
Primera Dam& habfa un Ambit0 de "admiistraci6n" -preocupado de la 
implementacidn de 10s servicios que otorgaba la instituci6n- y otro del 
"volunmiado", que dirigfa toda la actividad organizativa. 

La base de la instimci6n la confonnaban 10s cenm de madm, a m  
cuando no exisda ninguna disposici6n que 10s ligara OrganiCamente. H a m  
linesdelaflo 1989Cstos seregIanporlaley 16.880mtIssusmodificaciones. 
Sin embargo, la mantenci6n de dicha ley no signifid la bmueda de la 
organizaci6n de las mujeres pobladoras. A diferencia de lo realizado por 10s 
gobiemos anteriores en que, a nivel comunal. se implementampmgriimas 

3. M q e  Presidemial1979-1980. 
4. &itefiguredetmnher4 econtar del 11 de mema de 1990, queCEMA-Chile. su 

5. vw M-je Presitiemial 1988-1989. 
paeimonio y funcionemiento, sea considerdo activided de lap saposas de 10s mili#na& 







S 

$3 intemaae demacarque. asfcomo se SeAalaba que labase de CEMA- 
Chile la constirulan 10s cenms de madres, en 1980, al describir el ml de la 
"wlaboradora voluntaria". el Mensaje presidential seflalaba: 

(La cohboradora voluntara) es la base de la organizaci6n, y debe 
preocuparse pemanentemente de todas las inquietudes de las socias 
y su gn~p familiar, visithiolas en forma peri6dica. con el objeto de 
c o ~ c a d a s y e n c a ~ ~ ~ a e l ~ c o ~ ~ ~ ~ d e  
lainstituci6n,afindequeseanatendidasprelprofesionaladecuado.l4 

hecho pone de relieve 10s dos pilam de la instituci6n: 10s cenms de 
&ires y el "voluntariado", los que se deteminaban mutuamente y condi- 
~ombmen&unad~ioapa&ular. 

Lap dvidades aeSafi0lladas por CEMA-Chile estabiu~ dirigidas 
prhrdpalmentealacapacitarj6ndesussociasOlsusfamiliares),considerada 
'la Uve nwsm que abre un mundo de posibilidades a la mujer y su 
familia".'5 Es asfanno se desamllaban &ems p m w a s  y se dict6 un 





... 



de 10s c a m s  de. madm, en condiciones vlfajjosas; tambidn vendiemn 
Y 

con facilidades; adem&, habiimn tiendas rn6viles p a  las lwaW&es 
apartadas ashncia social, en las gtpas de salud, vivienda, educaci611 y 
a y u d a s ~ v e r s a s o o ~ e n a k i m e m o s , m e n a j e b ~  
nes, vestuario, cuotas molouonas. &iles escolam, maten 

e s c o l a ~ ~  y becas universitarias, la ubicacidn de 
infantiles, y el gestionamiemo de la incorpolacibn 
xecums, sus c6nyuges e hijos al Progmma del Em 
asistencia j d c a  ptuita.." 

plgductos de linea Mama y a i h l o s  para d hogar a p m i a  

En cuanto a l  funcionamiento interno, el ingmo a un centm 

tituirse con sus dimtivas, 
la "colaboradora", la p s i  
der sesionar. La dimctiva 

Otras actividades desanolladas por CEMA y 10s centlos 
consistitieron en su parricipaci6n en 10s "operaFivm cfvicoS" que 
a c a b  hasta camienzos de 10s ochentaa visitas y ayuda6 a 

18. -, N. y S. Levy, 1984, ~ p .  ciL p. 7-24 y MIPU+SP~&&U~S 1 
1989. Ver su evoluci6n y magnitudeti en cusdro P A  pbgiia ....... 

19. h t o  Lqr W 349 de 1974. 
20. En 1980se~slizaronquinientos8pclarivoscivicoJ(P~~~~l 

1982). cwsisdan en "jomadas" de Bwlci6n en poblacioneS y cam-& y 
realizeidas wnjuntamente por personal de las Fuenas Armadas. Cambinems 
"volw- induian ateneicrur en sdud y denWee. cmtfs de pel0 y dapinfecein, 
informaci6n y orientaci6n sobre as*- tales como v i v i d  y baeficios saciales. 
RspRsentaron la &a relaci6n no rrprcriva enm militam y seetom p p u l a ~ ~  y h 
virrtos como UM fcnma de inmgraci6n cfvico-milim. 





(10s pmpios de la instituci6n.y 

2. Evoluci6n y balance 

La evoluci6n de CEMA-Chile y su quehacer en 10s diecis& at¶os de 
dictadura militar, see se infonna anualmente al pafs en los Mensajes 
F9widencides y sus anexos. se pmem a continuacih. 

El Cuadm W 1 pennite visualizarel proceso vivid0 por 10s centros de 
madm y el "voluntariado" que 10s atendfa en ese perfodo. 

Hay un bnrsco descenso desde 20.000 mms en 1974 -la que a h  
pennanecfan tras el golpe-, con 1.ODO.QOO de socias, a 9.061 en 1982, con 
s610 230.000 socias. No disponemos de infonnaci6n para los aflos 1975 a 
198 1, de modo que no es posible establecer exactamente cuando se pmduce 
la catda; sin embargo, podemos pensar, a panir de 10s testimonios de 
pobladoras y de la estabilidad en la cifra de voluntarias, que &a se produce 
en 10s dos o tres primem aflos. Hasta 1984 se inmmentan para volver a 
bajar, tanto en el n h e m  de voluntarias como de centres y socias. 

Las cifras no penniten CoTloCer la duraci6n de 10s centres de madres 
ni su mtaci6n intern, es decir, si alpnos d e j m  de funcionar y se crearon 
nuevos cenm. y la entrada y salida de socias. Por 10s testhonios sabemos 
que algunos centres, a la vuelta del aflo, no se volviemn a recoIlstitlljr por 
dificultades con las dimtivas. 





@Xilo existiden C!EWMbk * w  
( ~ p o s i b i l i d a d ) d e ~ ~ e l n ~ ~ & ~ e n a a ~ d e m a d r a A p O r o ~ p a r o e .  
pDdemos apnxiaren me Cuadm que, a contarde 1976, CEMA4Ue 
comemd a divemifim gus zfc€iMiades. cre6 p&rfemlas Hogam deh 

C w  (1976). despdslos "cemitas" (l978), loa Hogslles de 

(1985). No hay una expansi6n en &em de cams o de swiss, pem den 
los~ficiaadisposicidndelassociasexistentes. €bddamoshablarde* 
na especie de "clientela cautiva"" que avo acce~o a una atemcidn m& 
"inreg&, odeuna"intensificaci6n" delosbimeficiosparaepobbi6n.No 
contimmosconinformacidnquedistingalascenaosdemad~s~~sdelos 
mrala, pem panxiera ser que 10s rurales tienen una gravitaci6n mayor que 
los urbamx, tanto en la vida de las mujemP mmo en las actividades que 
despliega la institucib en cuanto al wlmen de beneficia puestos a m 
dispasici6n. Esta diversificaci6n de actividades, que se ndeja end Cu&o 
analizado, podriaindicarum@oridadhacialas miasdelocalidadesnmb 
~alejadasy~na"integralidad" enlasbeneficios. Yaen 1979habfamintay 
o c f i o H o g a r e s d e l a M a d ~ C a m ~ ~ d o n d e ~ i ~ ~ a t e n C i 6 n , a l o ~ i ~  
grahtito , mpa y ajuares parala guagua en casodenecesidad; I l e g m  asu 
m h h e n  1985 concienm cum Hogares y enese m h o  aflo se c d e l  
mgar Regioms que tamm estaba destinado a ellas. Si embargo, estos 
Hogares~laMadreC~~~rnvestranundeseensoenraImemde 1986 
enadelmte,rolviendoalosnidade 1983,aliguakjuelosobeneficios.El 
Cum IP 2 muesva la evoluci6n en el campo de la tzqachi6n. dmlara- 
d a l a a c t i v i ~ p P i n c i p a l d e ~ ~ e e n r e l a c i a n a l a s ~ a s y e l a p o r -  
te m& subnyado. Es mndible que, tras una primera caida en 10s aAos 
iniciales de la dictadun, se produjera un incremento Sostendo de las ca- 
p a c i w i m  individuales en lm cursos enmgados en la  centm de madres. 
Estas alcanzamn su nivel maxim0 en 1983, per0 v o l v i a  a descender en 

NiRaSAddacentes (1978), y ~ e n t e , e l H o g a r ~  * bgi- 



1974 4 
1976 &i 
1976 d 
1977 sli 

1879 wi 
1880 sls 
11181 sh(2) 
1982 SA 
1983 32.015 
1984 119.222 
1985 81.673 
1986 102.253 
1907 106.677 
1988 sri 
1989 sri 

is7n sli 

26.986 
sh 
Sfi 

13.287 
46.357 
74.61 4 
102.wo 
133.985 
192.191 
430.681 

323.943 
ZB.616 
202.311 (5) 
194.156 
197.939 (6) 

978.658 

- - 
- - 

- - 
- - 

- - 
c - 
- 
1 aiio (4 sem.) (3) 
161 alumnos - 
54 egresados a b  I 47 alum.(4) 
85 tit. en perlodo 50 alumnos 
70 tit. en perlodo 65 alumnos 
57 tit. en perlodo 56 egresados 
61 tit. en perlodo 54 alumnos 
45 tit. en perlodo 48 tit. en perk. 

- 

255 alumnos (7) 

(1) Cas asistentesoorresponden tanto a socias de centros de madres wmo a 

(2) S6loseindcaquelaasistenciaa lascharlasprogramadas alcanz6 a1"75%de 
las socias'. Tambih se capacM a j6venes impedidos, hijos de socias. 

(3) Para@venes de ambossexas. Entregebaformaci6n en las especialiiadesde 
cerhica, orfebrerla, tejido artesanal. tallados y trabaj~ en piedra.(4) Para 
j6venesdeambossexos. Entregabaforrnaci6n encesterla, talabarterla, tejido 
artesanal y tallado. Cuenta con internado gratuito y tambi6n recibe alumnos 
externos. Tras dos semestres de enseiianzase entreg6 tltulo de artesanocon 
menci6n en una especialidad. Estaba reconocido por el Ministerio de Educa- 
ci6n.(5) Este aiio se Ilev6 a cab0 un programa especial en regiones y 
pm~ncias con un total de 1.400 cursos y 35.000 vacantes. 

, abdepueetaen marcha hasta 1988, Wartesanos. 

Fue&:Batior@ aparthdela ir170nn&6n que entregan ke MenaaJes Preslden- 

voluntarias. 

(6) Tatel de socias y varones capacitados a nivel nacional. 

dales (197G1989). 
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1genm,1974y l ~ r n ~ c o n t a ~ m n m o n i t o ~  

~ ~ ~ ~ ~ ~ n d e a ~ o s o b r e l a ~ ~ q u e ~ ~ a n a p r e n d e r  

F i 5 t ~ s ~ ~ p e n s a r q u e a e s t e t . e s p e c t o s e c o n s b u y 6 u n a  
imagenfalsa,conun~derealizacipnes y t3xitos que no e m  tales. 

At @el que end Cuadm Np 1, tambit% se apmia aquf una diver- 
sihci6n en las &vidada de capacitaci6n con la creacidn de una Escuela 
Npoionrll de Artesanos (1981) y la Esc& Regional de h q u e  (1983). 
Enlos infomesno queda clam la relaci6n enm estas escuelas y 10s cenms 
de mad=. pem podmos pensar que tambien tienden a dar cabida a las 
sacks y sus famililues. Asfenajnuamos un amento de beneficios para un 
univem nails o menos estable. En todo caso,lasmagnitudes de titulados en 
a m b a s d  sonmuypequefUsparaunn&nem superiora200.000 socia 
@amws?). 

Visualizamos, entonces. un c h  proceso de instituci0nalizaci6n del 
quehamdelvoluntariado auavts de CEMA-Qlile, enelque se apmvecb 
mntodoslos tlecursos yampams estatales y seestabled una mi formal para 
su acci6n. 

El Cuadm Ng 3. eotllespondiente a las tareas de pducci6n y 
comercializacidn de CEMA-Chile, aunque con informacidn irregular, en- 
Plegauna p i n c e l a d a l d e  lahistoriapxevia delos centros demadm. 
En 1974, s610 en la pmvincia de Santiago, 73.420 mujem tuviemn trabajo 
ensuscentros,rnientnrpenlosaAosposterioresparaloscualeshayinforma- 
ci~lacifrclm~altaanivelnacionalalcanzaa7.183mujemdeeescientos 
cinco tallem labodes (1983).'Si bien 110 contarnos con informaci6n de 
prendas cimfea5onadas en 1974, wxno seAalamos antedomente, en 1969, 

nueve mil cenbu, se produjem dos millones de 
pndas, principalmente wemles, 10s que h e m  adquiidos p r  la Junta 
NaciaRPlde AukilioEyBecas. En 1986seinf0m6deunap~uc~6n 
I&?&& 271.935 pmdas. 

" ' Esras cifips @men de lepieve el t3nihsilr p~~Iuctiyo que tuyiemn 10s 
aarmwI de madm en los gobiems anteriom. Lo swdidom J974 JB- 

o q u e m ~ ~ e l ~ m n e a e s a r i o .  





n4po (1) cdl sll 

d-11.580 (esc0l) 45 - 
ais -7.798 -1) 147 

wl 57.186 (esc,hbsp.l42 

&OW 30.000 (ascot) 182 

*u 

Y otw 

JEls 1 8  7.183 46.665(escol) 196 

lBU4 MI E54 5.991 91.026 200 

66 wl(3) 

88 p2(4) 

76 22(5) 

65 27 

s/i 28 

56 28 

198s 289 214 5.476 89.929 212 54 27 

1386 e29 22E SSlP 271.995 215 67 2r 

1387 ' 3% 3.968 237.700 200 55 23(6) 

tA 44.956 169 51 22 * - e  



Lventapenlm #a 
ndmemdeebs reallzadosatnralmame. Enmi? 1982 y 1987 cennresmuna 
cifiaeIevadaque Wveacaeren 1988, refbsaandPLimpreBidn&m&b 
gue ni?flejmtos cuadm Imteriones. rsrpal arucede c o n k i s ~ a s  y gal& 
artesanaie$, que e m  locales establecidos. 

Enel~~Np4,diffeirdeanaliaarporcuanao~iafonnacidsteaa~ 
mC ilTegular y no mxsdmate comparable, el I11chn.eno de atenciones 
sociales sigue una cuwa similar a la desaita menonnente, cotl una fuerte 
baja en 1987 y 1988,= mientras la asistenciajddica mema un descam 
en 1984 y una rnupraci6n y alza hasta 1988. 

Este Cuadn, tambiQl mela la ampliaci6n de beneficios p a  la 
socias, con la implementaci6n de policlinicas (1981) y de una fabrics de 
viviendas sociales (1980). La proaucci6n de esta Uima fue insignifbnk 
para las ryeeesidades de vivienda de las mismas socis. Las pokltmicas 
venfan a ser una conErapartda urbana para 10s centres de la Madre 
Carnpeba, pen, no existi6 en ellos gratuidad. Habfa un pago pequefio par 
c o d t a  y estaban destinadm no s610 a las madm, sin0 alas socias y a s  
familiaresdirectos,lo quetambi6nloshacfapom significativos al aurnentar 
la demanda y plDduci6mbse presi6n y frustlauones enm las &as. 



1BM 
1- 
1976 
1977 
IO78 
1m 
1980 
1-1 
1m2 
19B9 
1984 
1985 
1986 
1987 

1.088 (2) 
2.195 (4) 
1.111 (4) 

sls 

35.046 (S) 
24754 (6) 

52.151 
95.372 

1S2.!iO4 
149.058 
132.722 
134.477 
45.729 
41.176 

sli 

369 
629 
751 

1.015 
1.125 

2.643 
2.232 
2.654 

s/i 
1988 
1989 (9) 

1) En 1974se distribuyeron treinta mil maquirtas de mser en centros de madres. 
23 Nirmero de asuntos ingresados. 
3) En 1975 so vendieron maquinas de mser y de tejer a socias. No se especifiia 

cantidad. 
4) lncluye asuntos menores. juiciis y gestiones civiles, juicios del trabajo, juiciis 

cfiminales, gestiones administrativas y extrajuddales. 
5) lncluye recetas despachadas. atenci6n medica y dentIstica, becas, alimentos, 

vestuario. vivienda y otm. 
6) lnduye atenciones en dud. con fondos pmpios y br convenios con otras 

Instlluciones. 
7) Induye pmymos de dlseno, fabrhcbn y montaJe de vhriendas socialee, 

mal idos por Ius Depmnentos de Arquitectura y febrica de casas. Se 
hdemn tambi4n reparadones de inmueblesde la institwhy se arnfeccio- 
lllvoll muebler para ol alhqjmlento de las casas. 

8) lnduye 210 cams de @memencia so~dladar por la Intondencia para atender 
a bs damnilkado8 por br temporalscr. 

0) Pam u t a  a h  rbb so entrega informaci6n general. 
la)rso viviUrdas d e ,  de cuplonfp m.tr00 cuadradm y 3QO prdabricadas de 

dlrpipcho mmbw ouddm. 
akaIninfomrrd6n Fwnto: bid. 



el "voluntariado". baae de la organiZai6n. permaneee estable um un 
cierto auge entre 1983 y 19W 
elnQmen, de aentmsdemadres cay6 bruscamwtras elgolpmilitar 
sinquese muperaranlosnivelesexismtesenlosgobim d o m ;  
igualmente en relaci6n al n h e m  de socias. Hub0 un amento entre 
1982 y 1986 y una baja posterior. No se percibe una polftica de 
crecimiento en este sentido o un propbsito de pmmoci6n t la 
organizaci6ndelamujerpopular. Trasdiecidis aflosdedictadurayde 
ilcci6n estatal. exisdan los mismos centres de madres que en timpos 
de Eduardo Frei (1970). 
el anastre de la historia marc6 el quehacer de CEMA-CMe, particU- 
l m m t e  en 10s primems &os, tanto en el aspect0 pductivo, como 
de beneficios sociales, aunque se trasladm el cenm de gravedad a la 

las actividades en cada dreatendieron a diversificarse, aumentando el 
rubem y calidad de los beneficios para las socias existenteS; 
pamiera h a b  habido una prioridad hacia los centres de sectores 

la capacitaci6n entfegada no apuntaba al desmllo de una fuena 
labial y su inserci6n en el mercado de a;lbajo. sin0 al perfecciona- 
miento en el ejexicio de 10s roles tradicionales de la mujer madre y 
due& de casa, sin que se evalum la calidad de la capaciW6n 
ermgada a nivel de 10s centros; 
lae treneficios enaegados eran ampiamem insuficienm paralas 

nemidades de las socia& 

la instimcidn en su conjunto, vivid un dclo que llega a su p t o  mils 
alto en 1983-84, con un auge en el n h e m  de cenm de madm (sin 
comparar con 10s perfodos anteriom) y cemitas, socias y vohntaias, 
y atenci6n de mujem en & a h ,  cu~sos, hogam, tallem, mujeres 
tmbajando, galerfas, asistencia social y policlfnicas, p contraerse a 
partir de entonces, except0 la asistencia juddia y pd&ibn de 
prendas, que siguiem en alza hasta 1988; 

CapKitaCi6n; 

N&S y p l r 0 V h C h ;  



los centrog de madres, m8s que la "base'' de CFMA-Chile, pamen 
habe,rsidoel"objeto" delad6nddvoluntariado. con todo logueello 

la institucih pamiem solamente habeme qnoducido y buscado su 
autosustentaci6n y permanencia a aav& de 10s a s .  constitu yendo su 
limite el n h e m  de v o l d a s  inkgradas a e l k  

la ndidad melada en las cifm oficiales sob= todo este quehacer 
d d e n t e  el discumo exitista que Wan sus dingentas y el gobiemo 
d t a r .  

imaplica; , 

3. Los centms de madm para ias pobladoras 



La ruptura de 1973 

La implantaci6n del gobiemo milim alcanz6 a 10s cenms de madres y h~ 
vida mtidiana, reflejhdose en 10s relatos de mujeres que trabajaban con 
COCEMAB. como una 

El clima represivo que existi6 en el pals tambih se intmdujo en e+$ 
organizaciones. Algunasmujem fuemnperseguidas y. aveces.productode 
delaciones de sus mkmas cong&eres, sufriemn detenciones y exilio. 

Otros mms siguiemn funcionando. pen, muchas de sus socias que 
no companfan la ideologfa del nuevo gobiemo, se retimn. 

Como vimos antenomente, uno de 10s principales cambia en la 
organizaci6nfuelajeraquizaci6ndeloscargos ydelimitaci6ndelosdebem 
y derechos de las socias; con ello se resaingi6 la autonomfa que antes 
gozaban 10s centres de madm y se cambi6 el estilo de tmbajo. Ello pnxlujo 
la salida de algunas mujem que no aceptaron las nuevas modalidades de 
funcionamiento. 

en el pnxeso organizacional. 

La capacitaci6n: el valor de IM centros de madres 

Sin duda, el aspem m k  valorado de 10s oentros de madres em la capacita- 
ci6n que ofrecian, y &a constitufa uno de 10s motivos eentrales para 
incolporarseaellos. Eraimportanteporla~sici6ndermevashabilidades 
(manuals, casi exclusivamente) que ayudabanparaunrnejordesanpefben 
10s quehaceres reproductives y que las mu&m no habfm tenido la oportu- 
nidad de aprender a traves de oms medim. 

Entre ellas se ibancontandounas aotras los distintoS cursosque se 
impanfan y daban a mnocer ,tambib,la posibilidad de ingreSar sin mayom 
requisitos. 

La capacitaci6n em entregada por monitoras, que eran pobladoras 
corn  las socias. Ello era bien acogido por las mujem, pes el sentimiem 
de "estarentreiguales" facilitabaelcontactoylarelacidn,demanera.quelas 
mujeres no se inlibfan en el aprendizaje. Adem&, se realizaba en una 
instancia deoGva y cercaria, lo cud no prOaucfa ~ p t ~ m  en la tiempos y 
espwios catidianos de las mujeres. 

29. Cmdinadora de Centres de Madres, antecesora de CEMA4Xle tn q b y ~  a 
bscentrosdemadm. 





CEMA-Chile, sus beneficios y procedimientos 

Los centros de madm y su ligaz6n con una instituci6n centml y nacional, 
posefan legitimidad entre las mujeres desde hacfa muchos afios, e incluso 
mils all6 de las coyunturas polfticas. Las pobladom han conocido su 
existencia y sabido pormadres o amigas que podfan incopxiuse aellos pa- 
ra obtener determinados beneficia. I3 ad como no ~ 6 1 ~  se integratun a 10s 
centres de madm ya fomados. sin0 qw cmmn o m  sobre la base de la 
experiencia de algunas de ellas. 

Si embargo, es inte~sante observar c6mo las pobladom mom- 
ban, denhu de este conocimiento, aquello que "les sewfa'', que tenfaque ver 
con sus intenses concretos. Asf, algunas entwistadas SeAalamn que, al 
ingresar a la centros de madm, no sabfan de la adhesicin de CEMA-Chile 
al gobiemo military su participacich activa en la polftica implememda por 
&e. Ingresaron a la organiZaci6n local motivadas por la posibilidad de 
soluci6n a sus necesidades.g 

En general, CJ5MA-Chile era m o c i d a  como una fuente de servi- 
cios y beneficios, ffente a 10s males se vefan con todo demho a d e r  J 
exigir su ampliacih. 

Sin embargo, las socias se quejaban de que 10s beneficios no e m  10s 
pmmetidos porla institucih, ni en cantidad ni en calidad: obtener atenci6n 
mMica o dental, por ejemplo, era diffcil, se necesitaba realizar muchos 

30. Es mtemante comipu qui el C&FO de una enmvistada que. sabienda la 
"militancia" activa de CEMA-Chile con el gobiano militar, se ihpcnbi6 en un centro de 
madres como una manera de protegeme h t e  a posiblss pblema~ de rcpcsibn. Ebte 
hecho refuena la idea de la "utilizdL%I" de eata instai~cia pop pa@ de lee rnujeres. 



nhrr.s.&nm.- t . P r - 7 n  &m y hablaque espenYa6Go&%@o.&cu&to ala calidad de 
Wi&seMabanquenoera&cientenilespetwstl. 

utilizaba la exmega de bemficios como 
esdmuloopmnioplapariicipaci6nq1 auividadespolftim del gobiemo 
militar: si las mujem patticipaban en determinados actos, podfan obtener 
atendii en si~ud, donaci6n en alimentos. etc. 

La institucidn central aparecla distame y se persoMcaba en "las 
daboradoras" (voluntarias).Estasemvistasauno aumridadesquevedan 
a fiscalizarelquehacerdeloscentros, autilizarlos para fines proselitistas del 
gobiemo militar, en definitiva. como pemnajes ajenos al mundo de las 

Las "cola~radom"jugabanunro1muyimportantcomo"ejecutoras' 
delapolfticadeCEMA-Qlileal"invitar"(omkbientra~deobligar) alas 
socias a patticipar en actividades de gobiemo. Para 10s aniversarios de 12 
instalaci6n del gobiemo militat, o la visita del General Pinochet a algh 
lugar,lascolabomdom seencargabandecitar alas mujem con hora y lu 
dedestino,con"amen;lza"depasarlistaLassociasquenoasi~~podia 
castigadas e incluso expkadas de su calm de madres. 

Las colaboradoras se relacionaban con las socias con tram afable 1 
"maternal" cuando estaban en el espacio del centra de madres. Las pobla- 
doras las demibiemn como de om origen social. que no conocfan su 
realidady que pmlifemban en exigencias. 

Laslelacio~e~loscentrosdemadresylainstituci6ncentraleran 
de un autorimismo bastante burdo en SIIS mecanismos: "la colaboradora" 
-mu10 nqmxemm dim3 de la p identa  de CEMA4hile- imponfa 

P o r & i F ,  

pobladoras. 

c i e r t a s c o n d i c i o n e s e n e l w b a p , c r m o e l t i p o d e c  

campoItamims que se prescriblan como adecuados. El ejemplo m k  
citado en relaci6n a la aplicaci6n dgida de 10s reglamentos, era el de las 
uusmemAas, es de&, la facultad de cancelar la pouticipaci6n de una socia 
enun~demadresporbaberfal~m8sdetFesvecesalasteuniones. 

Este hecho era percibido como una falta de consideraci6n hacia sus 
condicionesconclletasdevida,puesestareglamentaci6nnocontemplaba a- 
venguar 10s problemas que habfan suscitado dichas inasistencias. Las 
mujemespembanenesteespacio afectivoquehabfanc~ado,una~cu- 
paoibn"p~lsonalizeda"quesemanifestaracotidi~~yquemm~en 
cuentalapdifi~quepodlantenerparr!participar. 

. .  



ona ilu-n de las RhChmes an- e€lm 108 Calms y k 
ins?itu&n central, era que las colatmdoras man ma'' a d a  team de 
madm de acuerdo a su wmpomam,  tenfendo m e  te&encia 1- 
nzglmentos y titreas deiWdos porcEMA-chiIe. l3ta actitad reliirnabala 
sensacidn de estarsometidas a un sistema "acol'ar'', aumentado porh F ~ O F  
malividad de funcionimiemo de m a m  a dicimh como khas tijas, con 
enmga de 10s libros de asistencia en el period0 de vemo, etc. 

Las mujeres se sendan conmladas por mer  que adquinr un camet 
p m  acceder a 10s beneficios. El admite de obtencidn era engorroso. ya que 
debfan enmgar dams pemmles y de su familia; see las mujeres era un 
modo de "ficharlas", de tener informaci6n sobre ellas para manejar en 
fonna selectiva la disuibuci6n de ~ecu~sos. 

Otra &ea de control tenfa que ver con lo que era permitido convemar 
en 10s cenm. La directiva, apoyada por las "colaboradoras", prohibra 
expresamnte hblar de "polftica", lo que la$ socias mideraban una 
interfmncia en la creaci6n de un clima de confianza e intembio. EUo, 
porque se calificaba como "polftico" todo aquello referido a una critica a la 
situaci6n que Vivian; asf, cuando conversaban de problemas relativos a sus 
condiciones de vida con una dprica miis general que la puramente personal 
("la situaci6n est4 muy mala"). el tema em Midamente censumdo. 

Om mecanismo que entorpecia la participaci6n de las socias, era la 
forma de generar las directivas de 10s cenms: &tas eran nominadas por 
CEMA-Chilede acuerdo aunalistaquemandabacadacentrodemadres. No 
habIaeleccibn~temay,habitualmente.lasmujeresdesignadasqueco~ 
con la apmbaci6n de la instituci6n, se quedaban largo tiempo en 10s cargos 
Los criterios utilizados paredan ser la adhesib al gobierno militar, o por 1( 
menos no tener antecedentes polfticos de oposici6n al n5gimen. 

El tip0 de vinculaci6n de 10s centms de madm con CEMA-Chile y 
la dimensi6n de control allf involucrada, heron factom que incidieron para 
que el mi& y la desconfianza se instal- enla vida intern de 10s gtupos. 
Para las socias, estaba presenre pennanentemente la posibadad dedelaci6n 
de acciones "desviadas" de lo aceptado por la instimd6n central, con 
pmbables consecuencias represivasdirectas. Este ambientede desconfianza 
h e  causa de algunos reliros. 

Tal clima Meultaba la CShesiBn hterna y por tanto, Pa pertenencia 
(como adhmMn &&a al grupo) se vefa menos&&. Los cenm de 
madm, a &€&encia de much orgdmciones no ogeialesde pobladoras, 
mddanun"pequ&opp"* a w e u d o  m ~ ~ ~ & & W d a d  





pmblem4tico era la lelaci6n con la dhxtivaEn e m ,  CEMA-fM ' e y w  
colaboradoras podfan Ber criticadas pen, su compommiento no cmmitufa 
una influencia decisiva para determinar la participac56n de 1 s  d a s ;  la 
actitud de la directiva, por el umtrario, fue un factor much0 mi& aludido en 
drminos de que su "mala gesti6n" desmotivaba la participacih en 10s 
CentrOS. 

Las dirigentas 

Los cenms de madm han d t u i d o  un espacio especialmeme significa- 
tivo para las mujeres dingentas. Ellas han enconmdo aquf un canal de 
servicio que mrga sentido a sus vidas; ha sido una posibilidad de aporte y 
rewnocimiento mi& aUA del hogar. 

Ser dirigem estaba muy ligado al momento del origen del centro de 
madm. Lamotivaci6ny el impllsoen la creacidndeun m u m e m  factores 
imporulntes para que una mujer fuera reconocida como Ilder. 

Ha sido o o m h  que las dirigenm se queden largo tiempo en sus 
cargos; incluso algunasseflal~nquecuandohabIanrenuncia.l~centros 
se haMan desmantelado. De esta manera, se refonba la idea de que eran el 
eje aglutinador de la actividad. lo cual las gratificaba gfandemate. La 
impoxtancia de este papel ha redundado en el aumento de su valomci6n 
personal. 

Para las mujeres que e m  de la dixectiva, esta actividad le9 signifid, 
tambih. acceder a oms espacios, dacionam con mujem de distinras 
=alidades y con autoidades. Mcipaban en plemios, lamiones amplia- 
das, tenfan que ir a las seds Gentrales a negociar con las autoridades la 
obtenci6n de benefidos para sus sociasm. 

La situacidn de las mujem que mnfonnaban una direeriva era 
bastium@cular.Manejabanpoderenelmtido dequemWm&& 
nasneceSariaeentllecEMA-chileylassoci~bs,teniendoa~to~dadtantopg 
ra obtener hddos de Ea Mtuci6n para las sociais, como para dirigir el 
funei-i.ent0 intwno del pp. 

Esuls didgentas sentfan que su mi era f u n d a n d  y que dependfa de 
su gesti6n obtener lo que las sacias requerh; ma situacicln la perciMan 
como muy itnpomnte pant elIas. 

El ~ " ~ ~ ~ l l ~ u ~ ~ ~ t u ~ ~ m a p a r ~ ~ ~ ~ ~  al 
fimdonamientbde cEEw\-chlle y 1- cmms Ue mdm. Mo sevefa por 



m cmocimiento y a- 

oom&os deMa h a w  UQ e@em pemnal para acceder a ellos. El 
mfesme para laaeci6n de algunais disigenuls era la instituci6n central, 
y submyaban el reconocimiento que d b f a n b s d e  estas autoridades, 
asf como todo el refueno mibido. 

Otras dirigentas. en cambio, referfan la legitimidad de su acci6n 
a 10s grupos de base oon 10s que actuaban; su reconocimiento estaba 
orientado a que las socias valoraran lo que en su calidad de directiva 
h f a n  por ellas. 

Sin embargo. a pesar de e m  referencia al grupo de socias como 
pertenencia. m b i h  las dirigentas sefhlaban crfticas hacia el tip0 de 
dad611 establecido enm ellas. Planteaban que eran poco unidas, quc 
10s lazos solidarios se desdibujaban por un temor permanente a que 
alguna so-cia pudiera “acusar” a otra en CEMA-Chile. Asimismo 
sendan que su labor como directiva se vefa mennada por la poca unidad 
de 10s grupos, en el sentido que no se cohesionaban en tom0 a tareas 
comunes y cuestionaban el quehacer de 10s mms. 

Tal vez enm estas mujeres se presentaba mAs claramente la 
percepci6n de que 10s cenms de madres eran una organizaci6n ligada 
al Estado. Esta situaci6n era tanto su potencial oomo su debilidad, 
puesto que obtenfan protecci6n de parte del gobiemo, pero. a cambio de 
ella, tenfan que recibir a las colaboradoras y resistir sus intentos de 
mptaci6n ideol6gica. De todas formas, sentfan que tenfan distintas 
posibilidades de “defendeme” y no aceptar la presidn gubemamental. 

Es interesmte subrayar algunas diferencias en e] desempeflo de las 
~tasendisthtasmomentoshist6ricos.EnlosgobiemosdeEduardo 
Frei y Salvador AUendeJos centmsdemadresgozabandeunaautonomfa 
relatiwg en tlsrminos de las decisiones sobre su quehacer, si bien tenfan 
un laplo con la organizacibn central (CEMA -cenual Relacionadora de 
CentmdeMadres-y COCEMA-Cwrdiiadorade Cenmsde M a d m  
); 8u mdio de accibn era bastante ma9 amplio, en el sentido de que 
exisdan diversos organismos Nblicos donde ly pobladom podfan 
BcudiF rn el @’I de demandar determinadas acciones (Ministerios de 
V =  y. I cxbras P6bb6,  por ejemplo). AdemL se coordinaban 
entred, formando Uniones comunales, fedexucW,etc. Laparticipaci6n 

okwleetambieneraeva; esreconooido,porejemplo, 
& l o e m s d e & s e n l a m i 6 n y  administraci6n 



de las JAP (Juntas de Abastecimhm y Control de lXmix&~). De wte 
modo, las posibilidades de "movilidad en la participaci6n y gesti61rde 
organizaciones para las mujeres, junto al acceso a espacios Nblicos 

alms que dwmte la dietadura 
Enlossentros d e m a d ~ I I ~ l p e r l o d o e s ~ i a d o , ~ M ~ n e n n ~ ~ a  

un "techo" limitado: sus alternatives se Fernidan a amvmirse en pne- 
sidenta de un grupo bcal sin an& plroyeccibn. Esars organizaciotm 
tenfan UIZ tutelaje &recto de CFMA-Chile que era m Mco &rente B 
interlocum superior. y no establecfan lalaciones horizmtdes con ams 
grupos. Ademas, tampuco tenfan la opci6n de vinedam o acceder a 
oms organismos es€atales que les facilitaran el manejo de un abanico 
amplio de recursos y les estaba prohibido relacionme con organisma 
no gubemamentales @or ejemplo, CMtas). Por ello. no parece extraAO 
que una socia que fuera elegida-designada presidenta de un cenm de 
madres, no abandonara o no quisiera abandonar este cargo en mcho 
tiempo, salvoqueampliarasuperspectivahaciaauo tipodeorganiaaci6n. 

El "tiraje de la chimenea" que existfa antes del golpe militar p- 
neraba condiciones para la promoci6n de un n h e m  importante de 
mujeres a tareas de responsabilidad. Durante ladictaduta. elestancamien- 
to es evidente. 

La percepci6n de 10s maridos sobre 10s centros de madres 

Al preguntarles a las entrevistadas sobre la percepci6n que su familia 
tenfa acerca de su participaci6n en 10s centros de madres, mencionaron 
con bastante recurrencia que sus maridos objetaban la pertenencia a 
estos por su vinculaci6n con el gobiemo militar. Este hecho es intere- 
sank, puesto que da cuenta del peso diferencial de ciertos elementos 
entre hombm y mujeres a la hora de definir la participaci6n en 
organizaciones. AdemBs. su participaci6n se traducfa en cohtlicms. 
porque 10s maridos consideraban que debido a ella abandonaban 10s 
quehaceres del hogar, pero ello tambib sucede con las mujeres de 
organizaciones no oficiales. 
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q inmanteconsignarque, pnwlas~l~~ras,lapsrticipaci6nenlos 
aimms de madm W a  ma dime- plrrica. en el sentido de que era 
impomme debatit acem de Iss pmcesos que ocurrfan a nivel nacional 
y eonocef la posici6n que tadan las b p t e s .  Las mujeres no se 
sentfau al margen del acontecer polftim (en tRrminos de las distintas 
mmientes ideatbgieas), tenfan mi opini6n y deseaban tener un espacio 
donde verdrlas. Vdga aclmr. sin emharp, que 10s cems de madm 
no b m n r m r  instancia de reivindicacibn, ni se percibfan como parte de 
unmoviml~ popularque posefaunproyecrodecambio. Sinembargo, 
tampoco fberon percibidos como espacios coprativos. Las mujeres 
imqoraban la polftica en la krma en que tradicionalmente se ha 
i~~~titutzionalizado, es decir, ellas como pablico que opina sobre el 
desanpeflo de agentes especializados. 

El aepltm de madms. despub de un tiempo de funcionamiento y con una 
d e t t P ~ i o r l n D e m a , ~ ~ v ~ ~ ~ ~ p a c ~ o a u ~ ~ n ~ l a d o ,  
dondelas integmntes generabanunaconvivencia rica en apoyo pelsonal 
eintercm biw podfan ampliarlas fmntems de actividades, ensefithdose 
~aomurhrbilidrdee,sinnecesrcladdecontarcananoni~~. 

sociaqueestuvieraen 
oms oeglas de 

aoib.delsdkectiwa.ummsedizarunaelec6ibnend g~poydespu~$~  

pdbMclada de crmbio. Adem&, nb existi6 UII pmceso urridireoeional 

IM e&gencias de la 



4. CEMA-Chae: disciplhamiento y clientelkmo 

El~sisdeloscentrosdemadreselaboIsldobajoladictadurapusoespecial 
enfasis en el disciplinamiento involucrado en ellos a pattir de la acci6n 
hegemonizadora del dgimen militar.nNos interesa avanzar en esa 
constataci6n, apuntando a distintas dnensiones de este fen6meno. 

En un sentido amplio. todo mecanismo integrador pede ser conside- 
d o  un disciplinamiento, es decir, una inwrporaci6nde attitudes funciona- 
les a un determinado orden. Es asf como todo el sistema escolar y su 
obligatoriedad pueden ser entendidos wmo el disciplinamiento hacia la 
formaci6n de una hem de mbajo adecuada al desarrollo capitalists. 

En estos t&minos, por lo tanto, intenxi saber hacia cufl, o para cuat 
orden se intent6 incorpomr o disciplinar a las mujeres en 10s cent" de 
mad~s,pestoquelaconservaci6nde~,ensflconstituyeunmecanismo 
de intepci6n social -de disciplinamiento-, como lo h e m  en 10s perfodos 
al l te iOES.  

32. Ira lo8 mxttm yaciredDs de Lachner. N. y S. Levy, 1984. Munbaga G. y L 



k4.h ... 

Lu 

/ 

"8iipma diw&-k f m @ a n a u r i p  ae orden gocial que 
no fue el d t a d o  del oonjunto de la sociedad, sin0 que expma -much0 
m& nftidamente que en pedodos anteriom+los internes de un sector que 
sepmemlfaimpom~sbreedlestodelbsindh y g n p s  Wales. Es- 
ta acci6n hegmonizadm debfa m e r  un wmponente de imposici6n y 

agumidoporlas petsonas que lo expzimentan y que se someten a sin 
vsudmub-anno tal; un poder que pmdujera convencimiento y acepta- 
c i 6 a g ) B a s l q u e , a l ~ ~ ~ ~ u n m o d e l o d i ~ ~ n t e d e s o c i e d a d , l a ~ 6 n  
en h cemos de madm two una intencionalidad panicular, que fue maS 
allddelamemintegraci6n. 

Esremodelo, mpecto de las mujem, deW6 dos mgodas b8sicas: 
las "voluntarias". o "madm pIblicas". y las socias de 10s centres de madw 
o ''madreck:. Etm ellas debfa estableceme una detemhada 1elaci6n en 
beneiicio de la patria pam la 1ejmducci6n de 10s valolles nacionales. 

N. Lechnery S. L e v y d e f i n e n e l d i s i e n t o ~ r n o l a a r t i c u  
deobedienciayutilidad. Setratadequetodamujersociatengaundesarrollo 
lecto (obediente) y pmductivo (W. SeAalan que pertenecer a CEMA- 
Chilepledeser~tilparalassocias,pen,enlamedidaenqueellassean~~es 
a la instiwi6n y sus objetivos; vale decir, mientras ellas obedezcan 10s 
designios de la autoridad. Es una utilidad "atada" a la obediencia. De este 
modo, CEMA4hile es considerado un dispositivo de disciplinamiento 
social, am cuando no exento de cormadicciones." 

Dick "atticulaci6n -indican- es realizada a mt% de tnes dispositi- 
vos: el control organizativo, el discurso ideol6giw y, sobre todo, la labor 
asistencial". 

NuestroanWsisnoslleva amirardesdedistintosangulosesta atinna- 
ci6n:nos~necesariodistinguirentreelmodelo~esequisoimponer, 
la voluntad de disciplinamiento social, y el desenvolvimiento cotidiano de 
10s cems de madm para sus socias. 

~ p o d e f , m  Sdloelae las amlas,Sino de aquelpoder intemzado, 

. .  



Em daci& at csntiol o r g ~ v o  (expmado ea la visita jmi6dica 
delas c6labolradoras alwxnhus.larevisi6ndela s&&ncia, elamjpnim 
to de carnet de facia. etc.): m el &mpo son  mud^^^ lm c a m s  que fwmn 
desmlldo un d o  -0, incoprando incluso acww grpllclta- 
mente pmhibidas en 10s estatum,tales Oomo el cobm de cuotas, la reaba- 
ci6n de paseos, la discusi6n de temas polftims, etc. 

Qdiscursoideol6gicodirigidoalasmuje~iasqued6cirrwasrri- 
to a quienes asisdan a 1% eharlas de la secretaria National de la Mujer, 
~e~osyoaasact ividadesdeCEMA-Chi ledondese~esedis-  
curso, es decir, escasamente alas directivas. Cunosamente, &as no mine 
midan a su asamblea 10s contenihs de dichas charlas. como pudhos cons- 
t a t a r e n v a r i o s t o s .  Lascol~~o~emmiradascrlticamentepor 
muchas ~as,exidendoresistenciaasudscurso.~~~~generales,el  
discurso ideol6gico del Gobierno hacia las mujem. las alcanzaba mi& bien 
a trav6s de 10s medios de comunicaci6n y, muy particularmente. de la 
televisi6n." 

Por otra parte, la labor asistencial de la instituci6n, a nivel de las so- 
cia, era m i  una mera expectativa, puesto que era incapaz de satisfacer 
sus necesidades. La drdstica reduccit5n de 10s beneficios sociales que 
otorgaba el Ektado hacfa muy diffcil que fuem suplidos poruna institud6n 
privada como CEMA-Chile. R d t a b a  ineficiente. requerfa humerables 
tdmites, la atenci6n era evaluada en t&minos negativos y miis bien se 
pansfom6 en prebendas para aquellw mujem que se somedan a todos 10s 
querimientos de la instiNci6n (pmnios). 

Es decir, auncuandoexisti6undispositivodedisciplinamientosocial. 
un modelo de mujer que se quiso privilegiar y voluntad de hacerlo, tras 
diecilisaAosdedictaduramilitar.Csteresultbs61oparcialmenteeficaz. MaS 
a b  si se considera el estancamiento en cumto al d e n ,  de cenm de 
madm y de socias afiliadas a --e, y el pmceso de autoqlroduc- 
ci6n descrito antenomente. 

Sin embargo, nos pmce que CEMA-Cbile, con sus cennus de 
madres, tiene una impomcia adicional, por cuanto se constituy6 en un 
espacio clientelfstico de satisfaccih de las necesidades del sector social 
fonnado pork "voluntarias". es de& las mujeres que pidiemn la interven- 
ci6ladelasFuenasA~adas,quea~y~elg~~militaryconquienesel 
gobiemoeaabaemdeuda. F&te"volutwiado" simWlapaffiQpaci6nde 
las rnujem en la "lucha contra el comunismo" y su llamado a 10s militares 

-~ 

35. lmhnex, N. y S. Levy. 1984. qp. cit.. p 33. 



Nmotrcis nos "liberamos" en cima rnedida, por cu~nto nos vimos 
90m30 persow que &Mnjugar un ml vital en la sociedad. Fuimos 
pfmmasimpcu~uueeporprimeravezgmnuestr;lsvidas. Esulbamos 
CBoBadSs de ser uaradiw mmo indefensas y sin inteligencia Nos 
deagmd&aaermnsidemdascWtdamsdesegmdaclase.En~ 
cam nos valvimos feminisraf en ese perlodo. pem sentimos que 
gan4bamos i n d e ~ ~  en este sentida, jamb podremos volver 
aaaP. Cada mujer sintid que ella eta el "poder femenino". Nos 
dedamoar a m b a s  mismat~ "yo soy el pOeer femenino". fi 



En este mtexto. el vohntaritulo y sus irwiblcioneg amplienom un ml 
sir@1b6licomuyimpmante: alUseexpaes6lale~W~del~bim~nrili- 

do al general August0 pinochet y su pyecto; aUf@an ejenxr plenamen- 
te su voMcidR de servicio a la Paaia, de ''madm p3hlicas". 40~'~- 

De estr: modo cobra mayor lelevancia el diswso que el dgimen 
militar dirigi6 a las mujeres; en 6l se insiate en la &dad de "digniiicd 
lamisi6ndehmujer, las "hb~m humildes", e&.. neikmdoquesu t a r e a d  
enelhogar, aun~wandosedestaqueelval~delvQl~as.. 

Para el mtln de las mujem. el modelo Ueva a l  refonaaient0 del ml 
uadicional. Como afirman Lechner y Levy, en 10s cenm de madres, la a- 
liliaci6ndemujeressurgi6porunint&s insUumental,deaprovechamiento 
de loa beneficios materides y las gratificaciones simMlicas y no por ad- 
~ ~ ~ p o l f t i ~ i ~ l 6 g i ~ ~ ~ ~ e n m ~ , ~ e s ~ q ~ , p ~ u n a m u ~ d e  
sectom popdares. la simple pettenencia a CEMA-QliEe (M la phcipa- 
ci6n)ofreci6impo~mediosparaamortigUarlaexclusi6RsoCialradi~ 
de la cual Man sido &jete tra6 el pipe de Estado. Si embargo. esta in- 
colpomci6n por reacci6n mimi la marginalidad, de tipo defensivo,este 
utilitarismo, pmfundiz6 el ml pasivo de las mujeles. En la medida en que 
CEMA-Chile no p w a  una nueva forma de ser mujer, lehd 10s M- 
bitostradicionales. -os agmgwqnecor&ifm6 asimismolaexpxien- 
cia cotidiana de la mujer popular. M& a h ,  la exisnemCia de 10s ce9aF de 
mad~quejuraiguensiendoorganizacionesdebasedewacter 
authomo junto con las juntas de vet+ y c l u b  depOrtivos- de hecho, 
~ ~ a ~ l ~ ~ i ~ ~ ~ ~ , ~ ~ ~ y ~ o s e ~ ~ d ~ ~  
organizaci4n y q t t s n t a c ~ n  social. 

tar alas mujem, y se ere81111 espacio pam quepudiem -awm- 



5. La centm6 de madres en las Dostrime& 



CEMA-Chk. 
Por otre parte, el 30 de diciembne de 1989 se public6 en el Diaxio 

Oficial la Ley 18.893 "soh organizaciones cornunitarias temtoriales y 
funcimales"42. wmplazmdo a2aLey 16.880. E n e a t a m m l e g i W @ l ~ ~  
cenms de madm cambim de c-r, transformandose de "olgarrlza- 
c i m  funcionales" a "tenitoriales" al igual que las Jrmtas de Vecinos. las 
Or-ganizaciones de Regantes y Asociacicnes de plopietaros. 

Este cambio de cadcter tiene divmas implicancias, y una de- se 
refie= a su defWci6n. En efecto, son oonsideradw como organizaciones 
temmriales aqueIlas "que tienen por objeto -over el desanullo de la 
comuna y los intemes de sus integrantes en el temtorio respective y 
colaborarcon las aumndades del Estado y de 1% Municipalidades" ... Serfa 
la "contrapam femenina" de las Juntas de Vecinos. 

Por om lado. a nivel de 10s quisitos para obtener la personirlidad 
jurica, si bien la meva ley establece un pmcdmienm m h  6gil y ope- 
rativo.contieneunaseriedeproMemasenrelaci6nal~mdeintegrantes. 
E n r e l a c ~ 6 n a l a a m i t e d e ~ t u c i 6 n , ~ ~ s e ~ c i a ~ ~ a ~ a m ~ ~ d e l o s  
~teresadosenp~iadeunnotarioodeunoficialdelRe~Civil.En 
la asamblea constitutiva se apmeban los estatutos y se elige un directon0 
provisional. Selevantaunactadelos acuerdos, incluidalaindividualizaci6n 
de 10s asistentes. Denm de 10s mintadfas de celebrada la asamblea, el acta 
se deposita en la Secretarla Municipal cormpondiente, y el Secretario la 
inscribe en un registro especial que se lleva a efecm. Una vez realizado el 
dep6sim. la organizaci6n a w e =  inmediatamen& persormalidad jurfdica, 
sin necesidad de la dictaci6n de un decreto supremo. unno ocunfa en la 
anterior legislaci6n." 

Em mlaci6n al nbmem de integmnm, se establece una relaci6n enve 
Cste y 10s habitantes de la mum requefihdose los siguientes qudrums 
mfnimos, segh la poblaci6n o ag~paci6n de corn-: 

- quincepersonasencomunasdehasta5.ooOhabitante.s; 
- minta pemnas en comunas de m& de 5.ooO habitantes y hasta 

3O.OOO habitantes; 

42.ParalmM~isdetall~&deestanuevaley,verPozo. H.."Lanuevaleyde Juntas 
d e V ~ o m 0 b s ~  
Santiago, 1990. 

43. Porn. H.. lbid 





Capitulo IV. 
LAS t'NUEVAS ORGANIZACIONES" DE MUJERES 

Paralelas a la institucionalidad oficial a contar de 1974. surgen una sene de 
inicidvas de acci6n colectiva de mujeres de diversos sectores sociales: 
desde distintas veltientes, con diferpntes modalidades orghicas, se van 
amplimdo y multiplicando 10s grupos fernminos. Este capftulo pmnde 
enmgiu una descripci6n general de las organizacim de pobladoras "no 
oficiales". dando cuenta de sus odgenes, heterngeneidad y procesos vividos 
por ellas en 10s largos aAos de dictadun. 

Sin embargo, nos ha parecido necesario situar esta descripci6n en el 
m m  delas acciones organizativas desplegadas prlas mujeres en general, 
puem que ellas estan pmfudamente ligadas con el desarrollo de las 
organizaciones de pobladoras. Asl coma en el Capftulo I1 describimos el 
quehacer de las organhciones de poMadores (hombres y mujeres), en esta 
secci6n incluimos aqu?l llevado a cab por el "movimiento de mujeres". 

En ate sentido, es necesario hacer c i em precisiones. No abdamos 
el "movimiento demujeres" conun axupto deltodo definido y delimitado; 
m& bien, daborar una noci6n acotada foma parte de nuem reflexidn yen 
cierta medida es resultante de nuem trabajo. Es por ello que lo abordamos 
en el epflogo de este libm. Si embargo, adelantamos algunos elementos 
para m p m d e r  la 0-de esta secci6n: hablamos dela existencia de 
un movhniento de mujeres, en primer lugar, por la mdtiplicidad y penna- 
nencia de acciones colectivas de mujem que desafian la segregaci6n 
uadicional femenina al ;Imbito dom&ico; en segundo lugar, por tratarse de 
iniciativasque cuenulnconciertogradodeorganicidad,esdeCir,seasienurn 
en gnrpos; en tercer lugar, por la existencia de una complicidlld y lenguaje 
comh entre las participantes enlos distintos g r u p  e iniciativas relativas al 
contlicto al que se enfrentan, la discriminaci6n de la mujer en la sociedad; 



1. Antecedentex Mujeres en moVimientol 

Eldatoquesigueaamtinuaci6nesta~krido aaquellasorganizacionesde 
mujem que se artidan 4 x d e  la oposici6n a la dictadm en una lucha 
porlademocraciaylasreivindicacionesdelasmujeres,yno aluniversode 
oqpizaciones femeninas. Se m a  de "mujem en movimiento" articuladas 
por un pmp6sito comh de transfonnaci6n de la sociedad. 

Siguiemio a Sandra palestr0.Z en esta breve sintesis distinguillemos 
pedodos para describir la acci6n colectiva de estas mujem durante el 
gobiemo militar, cada uno de eUos eamhamente ligado a los pmxsos 
politicos. e c o ~ c o s  y sociales que se vivfan en el pars. 

Las mYjeres se organizan en defensa de la vida (1973-1976) 

Este primer perfodo del gobiemo militar eSta marcadO por la 1epmi6n 
masivahacialos sectores populares y de izquierda, y por la implantaci6n del 
modelo de economfa social de mercado a mvds de una polftica de shock de 
alto cost0 SOciaLFmte a esta situaci6n, diversas instituciones religiosas 
cllearon organismos de defensa y protecci6n de 10s derechos humanos. Las 
Iglesias cat6liq evang6lica metodim, cathlica ortodoxa, algunas Iglesias 
pentecostales y la comunidad israelita fundaron en s"eptiembxe de 1973 el 
Comite de Ayuda a 10s Rebgiados (CXINAR), y en octubre del mismo afio . 







Tmbih 8e fonnam en eae perlodo algunos p p s  de pobladoras 
quepretendenimoxporarporarlnujenes ala~i6nyrenexi6nsobresucondici6n 
Entre&tos,elMOlVIUFO (MavimkntodeMujereaPobladoras),naci&en 
1979 en la zona note de Santiago can el prop6sito de reunir mujem panr 
~flexionar sob= sus problemas en su doble condici6n, de mujeres y de 
pobladom; estemovimiemosefuedesarrollandoconeltiempo,~~~g~ 
aserunadeeoorganizacionesdepobl~rasm8simportantesdelacapital. 
Podemos agregar el Grupo de Reflexidsl de San Miguel que,con motivo del 
plebiscita de 1980. reuni6 a mujeres para discutir sobe la nueva Constitu- 
ci6nPolftica emanadadel gobiemo militar. Junto con ello, incorpomn a su 
debatelaproblem4ticadelamujer. En 1985 formaronelgtupoLas Domitilas 
-tomando el nombre de la lfder boliviana Domitila Barrios de Chug& 
pemaneciendo aut6nOma.s respecto de partidos y g ~ p m  del seam, pro 
activas en el cornpromiso social y en la lucha por la vuelta a la democmcia. 

En 1980 naci6 el Fmte de Liberaci6n Femenina, confonnado por 
mujeles pmvenientes del Comitd de Defensa de 10s Derechos Humanos y 
SindicalesdeQlile,encabezadoporClotarioBlest. Desdeunaposicidnmk 
ligada a 10s derechos humanos, se fue adscribiendo pmgresivamente a una 
posici6n c lmen te  feminism. 

M u c h  organizaciones de subsistencia constihidas exclusivamente 
por pobladoras, empezaron a m i t a r  hacia organizaciones femeninas 
propiamente tales, en el sentido de una identidad compartida en tom a la 
condicidn de ghem, con disclusos m b  o menos feministas, pen, con un 
pmp6sito m m h  de mejoramiento y superacih de esa condici6n. 

Este pmeso fue posible gmcias al desanollo. a fines de 10s semta, de 
progmmasespedfimsdetrabajocongrupos yoxganizaciomdemujemen 
instituciones de apoyo y de acci6n social -tambidn llamados ONGs 
(Organismos No Gubemamentalest, en salud, en educacidn infantil, en 
grupos de automnciencia. en relaci6n a la situaci6n juridica de la mujer. 

Enesteperlodocomenzan>naflugirorganizacio 
paxtidos o sectores plfticos. Entre ellas eStan: el CODEM (Carnie de 
Defensa de 10s Derechos de la Mujer), creado por mujem cercanas al MIR 
(Movimientode rzguierdaRevolucionario). congruposdebaseenSantintiago 
y que se extendi6 a regiones ofieciendo una gran cantidad de talleles y 
encumtm; MUDECHI (Mujem dechile). formado pormujem ligadas al 
PartidoComunista,cuyaacci6n~pogterionnen~granvisibilidadyque 
sed una de las organizaciom con mb grupos en sectores poblacionales. 
e d d a  adivemasciudadesdelpafs; 1aLigaPmPaz.vincdadaaunsector 
socialists. 



Las nn&ms ge mbvlliapn contra la dictadura con sus demandas 
~ - fms( l98%1986)  

En los aAos ochenul se siguimn implementando en 10s organismos no 
gubemamemles prognrmas dirigiaos a mujem de escasos ~ C U ~ S O S  e 
.incluso~c~institucianesdestinadasexclusivamenteamuj~. Esad 
como naCr6 el Cenm de Estudios de la Mujer (0, el cent~o de 
profesionales DOMOS. que apoya a organizations de bafie, el Taller de la 

~ ~ ~ ~ r d e l ~ ~ p a n l e l N u i e p r o c h i l e , ~ e ~ p r o g r a m a s d e i n v e s t i g a -  
r(ciny.llpoyoenCAcad&nicoe Mvados.'ylasledes decomunicaci6n 

' aujer-Fempress (ILET-, Instituto Latinoamerlcano de Estudios 
~ionaleg)eIsisIntemacional 

Ems pgramss entmgamn elem- a pobladom de organizacio- 
needeh.  ~fscilitamnunatade~enciadelamndici6nde g h m  
yquevhdenm aemiqwxrla pduicorganizativade muchas mujereSLos 











Diversas organizacionw seincorporanmaladiscusi6ndem&d~- 
das a la democracia, y fie con esta temgtica que se conmemot6 el Ma 
JntemacionaldelaMujerde 1989enelEstadio SantaLaura, alque asistiem 
m& de veinte mil mujem. 

En la pex$pectiva de las elecciones en 1989, la ConCertaciQl de 
Mujeres por la Demomacia cm5 una Comisi6n de Pm- con submmi- 
siones temdticas que 
conelobjeto deque 
puesta fue enmgada 
subcomisimes pam completarlo y transformaro en un todo articulado. 

que &era la t am de mejomr la condici6n femenina de amexdo 
c m p m i s o  contrafdo por la ratificaci6n de la 
UnidassobnelaEliminaci~detodaslasformasd 
de la Mujer (1989). 

En este perlodo de fiertes negociaciones politicas para deiinir 
didaturas y cargos en el fitum gobiemo, surgiemn mayom dificultades 
tensiones en la relaci6n enm el movimienm social y 10s partidos p O l f t i c o S S ~  
Tambih en la capacidad del movimiento de mujeFes de hacer valer sus 
n5vindicaciones y posiciones frente alacoyuntura y alospmyectos polfticos 
generales. 

El proceso descnto se refiere bhicamente a Santiago. En el rest0 del 
pafs se dio un proceso similar, que se inici6 m h  tarde y camin6 mi& lento. 
Tanto hnte alas violaciones de 10s derechos humanos, como a la satisfac- 
ci6n de necesidades Was, mujem de otras ciudades, al igual que en 
Santiago, constituyemn impoltantes coordinaciones de caractedslicas si- 
milam a las del MEMcIF83 y a Mujeres por la Vida Fue el caso de A k a ,  
Antofagasta, Copiapd, Valpamh, ChillBn, Concepcibn, Temuco, Child, 
P u n t a h ,  dondetambit?nlasmujeres semomnparacelebrarel Ma 
h t e m a c i d  de la Mujer y pmte-star en conha de la di~tadura.’~ 





Organizaciones de subsistencia 

Fmte a la implantaci6n de una polftica econ6mica neolibeml por p;ute del 
gobiemo militar-que fomentaba un Estado excluyenby las sucesivas cri- 
sis ec4m6miw. sectores del mundo popular generaron una serie de moda- 
lidades de organizaci6n dirigidas a morigerar 10s ekcm devastadores de la 
cesantfa y la miseria Paralelamente. se fue c m d o  una red de instituciones 
nogubemamentalesqueapoyanyfomentanespacioscolectivos&autoa~ 
a mv6s de sus pmgmnas y pmyectos. 

Se puede distinguir, entonca. una primera vertiente organizativa 
abocada a enlientar el pmblema de la subsistencia y la reproducci6n de la 
vida cotidiana en 10s sectores populms. El Programs de Econoda del 
Trabajo 0 ha denominado a estos ppos  "Organizaciones E i c a s  
Populsules"(OEP)16ylasdescnbeasI: "ungrupodepersonas,co~dien- 
te aunnhemvariablede familias,queusualmenteresideen~ascercanas 
o vecinas, decide poner en comw (en m6n de pmblemas y necesidades 















a) en la produ&6n: 







atenerunlugarde mmi6n semanalquelas haga "olvi~suspm~tis".$e 
producen, entom, tensionesenladivisi6nde tanaspuesto qealgumsse 
sobrewgandeacti~adesdelasque,hnalmente.todassacan~~~;los 
d i ~ r h n o a r d e a e d e l ~ ~ c a s ~ b i 6 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  
om parte, esta mbin&i6n de motivaciones y la Mta de capasitieEi6n en 
g&6n y admWmwi6n delaactividadpmdwriva, h a  ala&&& 
lati difidtade8 labomles "objetivas" con problems pemomh gurm&s 
en la convivencia g~pa l .  Se hwx muy dificil separar ambs aspeaos L 
mIlIKra de "objetivarlos" y uabajar ademadamenre en su sohrcien. 

Enestatemirkentre distintas motivaciones,elpapel delaolaslfderes 
es cmcial. En efecto, como sefiala X. Dfazs el contern de pobnza y ex- 
tremaplecariedadenquesurgenestosgruposinnuyeenlafuertedependen- 
cia respecto a 10s lfdem en general (hombm o mujeres). debido a que sun 
ellos quienes pveen  10s xecursos matenales para la subsima, o Ben 
&enen los contactos que les permiten gestionar tales nxamos u ems 
tendientesacubrirdistintasnecesidades. Lasrelaci~conlasinstimcionenstituciones 
de financiamiento, conlos polfticos, conlaiglesiacatdlica,conlapolicia. con 
10s medios de comunicaci6n. con 10s municipios, son soatenidas por Was 
lidexes y cunstituyen justamente su fuente de cdbilidad y legithidad. 
De este modo, si la lfder opta por "el camino productivo", p&& al gru- 
po en ese sentia si su opci6n es la del lugar de encuentm, capacitaci6n y 
aoogida, conducid tambib hacia all6 al grupo. Las relaciones con las 
instituciones de apoyo y con sus pmgramas estan mediadas por este 
lidemgo y sus pibilidades de llegada a las mujem y 6 x h  en su accih 
dependerh en buena medida de esta opci6n. A ello se aflade el hedm ya 
seflaladodequelainformaci~se~eonfUIldenellidemgo,demaneraque 
cualquierquerimiento sobxe1amarchade"la empma" es menti&onf~~ldem 
uncuestionamientopersonalysignodedesconfianza; seentrabatambibla 

36. lwo, op. cir. 
37. &id.. p 45. 









Porsuexaemaprecariedad, estasorganizaciones eranmuydqendientesde 
instituciones de apoyo, que les enaegaban alimentos y nxmos para 
p q a m  sus comidas. Esta dependencia m u c h  veces gemraba mnflictos 
puem que la ayuda siempre era insuficiente y las ollas, en ocasiones. N 
comprendfan 10s programas de dishibuci6n y 10s criterios de prioridades dt 
las instituciones. 

Con todas sus dificultades, las ollas comunes constituyemn tambi6n 
un lugar de encuentm donde. adem& de unnpa& la soluci6n de una 
camcia. se debadan y analizaban oms temas. crecieron y se multiplica- 
mn: el catastro de organizaciones e d m i c a s  populam del P m  ~gistraba 
para 1989,279 ollas comunes en la Regi6n Menopolitana; en pmedio, 
cada ollade base se estimabaintegmdaporciento seis personas, beneficiandc 
dinxtamente a 29.574 personas*2 

Como frum de su experiencia y nmgiendo una tradici6nnpoPular. s( 
fueronmrdinandoentx sf, aunandoesfuemsycentralizandolaobtenci6n 
de mursos.u El PET ~ g i s c F 6  veinticum Coordinadom de Qllas Cornu- 
nes en la Regi6n Metmpolitana para 1989, con un pmmedio de d i e  
organizaciones integrantes." 

Una segunda vertiente de organizaci6n de pobladom m i 6  de la necesidad 
de defensa y mpuesta organizada frente alas violaciones de 10s demhos 
humanos, practicadas sistem4ticamente por la dictadura. Esta vertiente dio 
origen a una sene de organizaciones de relevancia mional.junt0 a cmnit& 



n. 



C a A ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ t i ~ , ~ ~ ~ e l ~  
deemwgrupos,fuefdada"ofici~~&&en 1976.Desdetm~mces 
saeirdegtantashnrnllev&loacrbapemammtes~pflaspmlasdem4ms 
de la pmm pouticos y su Nberuch.  Enm atas campaflas se desta66 
aqu6llaencontlll d e l a m n i s t l a d p o r e l  gobiemomilitaren 1978 y 
que favomfa principalmenre a @ems m e t i e m  violaciones a los dexe 
chos humanos enm el golpe military esa fecha 

Postenomente, y recogiendolaexperienciadeestasoqanizacioms, 
surgiemn las Agrupaciones de FMil ia res  de Ejecutados PoMtitm. de 
Relegsdos y ex Relegadas y el Omit6 Pro Retomo de Exiliad~s.~ 

Estas agrupaciones estanconfomadas fUndamentatmentepormuje- 
RB, que se incoxpomn para defender a sus sem querido~,~ muchas de e- 
Has sin experiencia ni militancia poUtica anterior. Bajo su eStImvl0 -dinso 
o por efecto de su acci6n p6blica- se cmmn comit& de base de d e h s  
humanosanivellocal.Laprimeraexpenenciadecomit6debasedede~s 
humanos h e  lahmaci6ndemg~po,en 1978, enlahblaci6nD4vila.Tras 
la ~ p m i 6 n  policial porla celeM6n del l9 de mayo, Dfa Intemacionaldel 
Trabajo, un grupo de vecinos decidi6 fonnar el Comitd de De& 
Humanosdeesapoblaci6. Suobjetivoerad~~unaabajopemanen- 
te de defensa y pmmoci6n de 10s demhos de las personas en el pais en 
general, y en su poblaci6n en panicular.% decir, se incoprab al que- 
ham poblacional atendiendo no s610 la casos de ~presi6n a personas con 
vinculaci6n polftica, sin0 tambien 10s efectos de la represi6n gubernamental 
masiva hacia 10s secfores populm, que se habfa hecho cotidiana. 

Sinembargo,elimpulsomlls fi1erteparalacreaci6ndecomi~debase 
p v i n o  de la Comisidn Chilena de Demhos Humanos, fundada en 1978 
con el concurso de juristas de 10s principales partidos de la oposici6n a la 
dimdura. En e f m ,  adem& de 10s objetivos de registrar las violaciones a 
10s demhos humanos que ocurrfan en el pais y de brindar apoyo jurfdico a 
las Victimas, la Comisi6n se planted promocionar a nivel social, y 
espedficamente a mvel de las Organizaciones populares, los amtenidos 
fundamentides de los derechos hmanos. De esta manera, cre6 un Depaw- 
mento de Comitd de Base, encargado de pmmover la creaci6n de estos 





dp VfFtiente "paica" . .  

Una fuente distinta de desarrollo de organizaciones midi6 en 10s panidos o 
sectores politicos, donde mujeres militanre tomarm la iniciativa de formar 
organizaciones femeninas para luchar contra la dictadura. Algunas de estas 
organizaciones fuemn sociales y otras organicas intemas para agmpar a las 
mujem del pmpio partido. Entre las primeras, mencionamos en la d 6 n  
~ ~ o a ; c o n d ~ e ~ t e s f e c h a s d e f u n d a c ~ , a M u j ~ d e ~ e ~ E ~ ,  
Comitk de Jkfensa de 10s Derechos de la Mujer (CODEM), UniQ Chilena 
de Mujem (LJCHM), Liga Pro Paz, Accidn Femenina, Unidn Popular de 
Mujeres Rosario Ordz (UPM). Fmte de Mujem Juanita Aguhe. 

Tommmos aqufelcasoparticulardeMUDECHI -MujenesdeChile- 
, organizaci6n de mujeres impulsada por el Pattido Comunista a partir del 
aflo 1982, que tuvo una importante psencia e m  10s aflos 1983 y 1985 a 
nivel popular y que continu6 funcionando hasta el fin de la dictadun. 
formando pane de la coordinadora de organizaciones MEMCW83. Selec- 
cionamosestecasoporque, ad~asdesupresenciaimpottante,esilustrativo 
de 10s procesos y dinllmicas vividos por organizaciones vinculadas desde su 
origen a un pattido politico. 

Mujeres de Chile (MUDECHI) 

A mediados de 1982, un pequeflo y hetemg€neo g ~ p o  de mujeres, cercanas 
o militantes del Pattido Comunista, se mniemn pam fomar una amplia 
organizacidn de mujeres. Su inten% era extender el wbajo que hasta 
entoma habfa llevado a cab el Departamento Rmenino de la Coordina- 
dora Nwional Sindid que, como difimos, era la instancia que entonces 
convocaba a un abanico amplio de mujews, bajo la conducci6n de las 
trabajadoras. 

Fixe g ~ p o  de mujeres se pmpuso fonnar una organizaci6n que 
agmpara especfficamente a las pobladoras y que saliera de la "hegemonfa" 
de la COordinadon. Veian que existfa un vado de org-611 hacia ese 
sector. 







~su-gerlododeauge, laorgmi5ad6n kg6 a mtar con mh de 
JWlXXHl locale8 en Samiago, es decir, con CeICa de mho mil 

En I983 fund6, junm a o m  organizaeioneS. la coofdinadora 
MEMCH83 (Mvimiento Pro Emadpci6n de la Mujer Chiha). 

Unadinmsi6n impomme de la acci6n de MUDECHI, y que le dio 
visibilidd, h e m  las divemas movilizaciom caUejeras que llev6 a cab. 

Suprimeraacci6nlarealiz6paRede sus integranles el 8 demarzo de 
1983. DIa Intemacional de la Mujer, en la Plaza de h a s  de Santiago. AUf 
ungmpodemujeres. alrededordetreinta, se amodaz6 ysequed6ensil~i0, 
paradas en las escalinatas de la Catedml. Fsta acci6n tuvo much0 impacto 
ples se incmporam elemems simMlicos como demostraci6n del des- 
amtento. Este mgo de creatividad marcaria las moviliziPCioneS Nblicas de 
MUDECHI. 

Desde esta primera accibn, esta organizaci6n llev6 a cab0 mtiltipks 
man&mcmm * : contrit las aIzas en los supennercados, por los derechos 
h u m a n o s y c o n a a l a d i c ~ u ~ , e n d i ~ c a l l ~ d e l a c a p i ~ , c o ~ ~ ~ ~ -  
do aA0 a aA0 el Ma Intemacional de la Mujer. A estas acciones callejeras se 
hem sumando progreSivamente lap inteptes de 10s MUDECHI locales 
y hem ellas misnas planificando movilizaciones en sus pmpias poblacio- 
nes. alas que invitaban a las mujem de MUDECHI cenual. 

T a l v e z e l c o n f l i c t o c q u e v i ~ 6 ~ E ~ ~ c a e n s u  relacih 
tan cemm con un partido polftico, es decir, en su pp io  ongem. En efeclo, 
esta0rg~6nsurgidconmujem~~delPartidocomunista,pem 
tambi6n @eipamn mujem independientes. El @do intentaba incidir 
dimxamenteenlaon~ci6nyactividadesdeMUDECHI, aunque&asno 
hem compiutidas al interior de la organizaci6n. Lk este modo, algunas de 
estas mujem no militantes se sinriemn pasadas a llevar y no respetadas en 
nrsopiniones. 

Este conflict0 8e him mSs evidente alrededor del aflo 1984 lwgo que 
lae irrtegnuneS de MUD= comenzaran a mtir el desgaste por haber 
~~~ygestedotanulsmovil izaciones~al~"Elpartidoytambien 
ant@asm~tantescomunisrasin~gmntesdeMuDEcHIplanteaban~ 
WmaUe 4 x m t i n m c c w l a m a v i m ~ ~  acrivrciadprincipal. El 
resto, tanto a nivel mml como local, querla realizaronas iniciativas puesto 
que "ya no sendan la misma fuem pan salir a la calle"; h MUDEcHI 
locales. por qemplo. pedfan capacitaci6n en trabajos manuales y mas de 

.@tSS. 



Organizaciones 'I feministas" 

Existen g ~ p s  de pobladoras que se fonnaron con el objeto de incorporar 
mujem a la acci6n y reflexi6n sobR su condici6n de gknem. SefIalmos 
anterionnente, el grupo Las Domitilas de San Miguel, el MOMUPO 
(Movimiento de Mujeres Pobladom). el Frente de Liberacich Fernenha, el 
Colectivo de Mujeres de FWialolh. Los grupos de mujem definidos ad 
explfcitamente son mils bien expresivos y adoptan "el sentido comtin 
feminista" (mdinadora en vez de presidenta, cargos mtatorios. funciona- 
miento sobx la base de tallem, entre otros). 

Hemos elegido el MOMUPO, que ha sido la organizaci6n deestetipo 
m& gmnde de la capital, como u11 caso que pemite revelar el itinemio de 
estavertiente. 

60. Entrevista a Mirenchu Busto. FLACSO, 1987. 
61. Es el caw del grupo reflexidn de Sam Miguel que seftalamos en la d 6 n  

antedor. Este grup deoidid i n w p m e  a MUDECHI, ppn tuwimn difaenoias prque 
ellas qdam dedicarse m8s a c @ W  y fbmwi41 personel, mimtras QW 1p 
intep~~tca de MUDECHI privilegiaber solac todo la rnovilizacih sucinl. p l o  que he- 
m a c w d ~  & w "combatiented de mesa". optluon pm mtirme, y fbmuron Las 



Buem. yo participaba, pem yo realmente me dah cuenta que yo ahf 
na' que va.. Adem&, yo no em sindicalista, no habfa trabajado nun- 
ea en una fdbrica. Y las inquietudes tambib em difemtes; el 
Depmmem de Capacitaci6n Laboral pas6 a ser en un moment0 
masivo, llegab ham cuarenta dhigeam sindicales. Fue muy bue- 
m.~despues,rdpd~~,comolospattidospoliti~n,tenIan 
espacio en esos afW, seem@ acoparde dhigenm polftim ypas6 
a ser la tribuna de los partidos. Y nosoms las mujm. quedamos tra- 
rando de poder captar a algunas mujeres pam hacer un mhjo, no ts 
nfamos ni voz ni voto. Entom eso nos motiv6 ... (Marina).62 





. 0 7 d b l  vi&d&Mf3lbWFO, ruwgae pareaca parad6jic0, momentos de 
c r i s i s s p o i e l ~ m u y ~  pakd rm desarmh all( el movimiento 
m m ~ m w y  ~werr  de las my-, mando de apomas y cmalbw sus 
inquiaes y demandas; en esas irmancias. pas6 am un K&WW para 
muohpsmujeaes pobladom, que mdfan a sus llamados y actividades. 

Wn CBSO espedfico lo consiw6 la "carnpafh contra el hmbR y la 
&&a", dewmlhda p a  hacerfiente a las graves umsecuw deun 
temporal que mot6 la Regi6n Meaopolitana en 1982. Fil MOMUP0 se 
conqmnnait5 activamente en esta camp& y, a raiz de ello, m u c k  ollas 
~ s u r g i d a s d e l t e m p o r a l ~ & m a l m o v i m i e n t o p a r ; l m ~  
y Hi -yo. Ello signifid que el MOMUPO comeanam a ~planteme 
su identidad. pest0 que se podfa conve& en una coordinadora de Ollas. 
Coiuouurmaverdmonxuperarsuespaciode ~exi6nsob1elamndici6n 
de la mujer. Em situaci6n se convirli6 entoms en una alem y en w g m  
~ j e , p u ~ q u e t u v i e m n q u e ~ ~ r c l a r a m e n t e s u s l I m i t e s ~ n t e  
alas ollas en que ellas mismas participaban y a 10s partidos que ptendfan 

Otro hito importante lo constituy6 el tener una casa p p i a  para el 
movimiento. Era un largo anhelo de la organizaci6n que logn5 umcmiuse 
conelapoyodeunainstimci6n,~eltemmotodemot 1985 queazot6 
especiaIinenteesesectordeSantiago. Cbnaracasaganiu~nenaumnomfa, 
pudiendo manejar su p q i o  espacio y tiempo, sin depearder de 10s "pexmi- 
sos" de la Vicaria Nom, su local habitual de 1leuni6n 

Recuerdan tambidn mmo una actividad muy importante el trabjo 
desplegado con ocasi6n de 10s tempoxales del aA0 1986. Fmte alas duras 
cxmsemencias que sufiiemn muchas de sus integrantes. el MOMUPO 
mnsigUi6, junto a otra instimci611, un apoyo importante en dinem. Decidie- 
mn que ese apoyo debfa ir a sus mismas inregmtes que siempre haMan 
uabajadopormms: 

aPY-. 

todas 1% mujem emvieron abocadas alas campaf~as que se hiciemn 
deayudaalosdamnificados,ynosdimoscuentaquetodaslasmujeres 
delosppos ylasdirigentes sobWodo,muyabocadasdeayudaralos 
d a h  y eaaS todas um su m e n d o  pmblema grave de estar anega- 
das ef$eri& en sus casas, enteras... isabes a, quelaEvelyn induso se 

ayuda ensregada he M s610 para las mujem del MOUUPO, sin0 
~~plrrtloweoganizacionaP&mujeres&lazonaydeo~s~tom 
(Ea Bandera. l%Wwl, e@.). Con el c!hm m m p m  mereaderia y 

. .' ' &cendi6? , 







ElMOMUPO secompo~a&unacant idadde~~&mujeFesded iv  
sectores de la zona none de Santiago.Vada uno de estos g~llpos elegfa una 
delegada, que formaba parte del "mlutivo". instancia que fijabalas heas 
generales del movimiento, y pmgmmaba las actividades unnuna. Enhe 
ellas elegfan el "ejecutivo", equipo compuesto por cinco mujeres que 
"ejecutaba" las actividades. Cada una de ms integranm Coordinaba una 
comisi6n; ktas e m :  Secretariado y orghica, fomaci6n y capacitaci6n. 
Comunicacidn y difusich, relaciones extern y apoyo a 10s p p s ,  adem& 
de una persona que hacfa de "duefia de casa". 

Esta modalidad de organizacidn intern ma consigo una dinarnica 
pluticular. La formaci6n de nuevos grupos de base em un pmpckito 
pemanentedelmovimiento, ~ t e ~ d ~ m u j e r e s c d ~ ~ u a l e x p e r i ~ a  
tespectodeaquellasdelosgmpos "maSantiguos" queyallevabanuntiempo 
dembajo. Unainstanciacomoelresolutivo,atravbdelcuualseaiordinabm 
todos 10s ppos  y planificaban actividades comunes, no podfa estar per- 
manentemente abri6ndose a nuevas incorporaciones. Es por ello que d- 
zan, apmximadamente cada tres meses, ampliados a 10s que asisten las 

Como pane del desmllo del MOMUPO, en 1987 comenzaFon a 
elabomr y a discutir su declamci6n de principios y sus estatutos, en base a 
diversas jomadas y mniones con 10s grupos, donde qued6 sancionada esta 
forma org&ka y su orientaci6n genexal. 

A medida que el MOMUPO se fue consolidando, fue estableciendo 
contactos y relaciones con diversas instituciones de apoyo. Con algunas 
mantuviemnvincuIos m b  estables, y con otras unos mtxingidos adetemi- 
nadas acWdades realizadas en conjunto. Ad, durante un largo perlodo 
tuviem relacionea con la Vicada No*, de la mal miMan apoyo en 
alimentospam algunas actividades,p~~odemaquinadeescrlbiryenlos 
primems tiempus, les M a n  el local para reunirse. Enhe las relaciones msS 
ocmionales o cimmwitas, $e vinculm con el Centra de Reflexibn Pas- 
toral, Farm, ClDE (Centm de hvestigaci6n y Desarrollo de la Educad6n). 

hteptt% de tOdOS 10s gNpOS. 

64. k1987 contaban con dieciocho grupos de base. 







Se dice: "bum, unci debiem nabajar muy bien con 10s hijos para que 
M se origineel pxoblema". PeFO esqueuno p u e d e m n a r  enla casa, 
pen, &m que &os prenden la &le, la mmil es de la casa; van a 
(domle)lavecina,lamiun~estaenlacassa; vanal colegio, lamamlest4 
en la casa. Poque la mujer que ha salido. en el sector popular, es la 
menos; habiendotantaorganizaci6npopular~ sonmillones las mujeres 
pobladoras, entonces es la menos 

RMOMUPOpretendi6hacerfrentea~conflictosdediversasmaner;ts. 
Unadeellasfue atrav~sdeuntrabajodedesarnollopersonal,ptincipalmente 
emesusditigentas,enel cual pretenaran apoyarafectivamente alasmujeres 
e incursionar ccn ayuda de pmfesionales en 10s daAos personales 4ebidos 
a la situaci6n de innmerables carencias y opresiones que viven las @la- 
doras- buscando posibilidades de reparaci6n y afirmaci6n colectiva m 

Poresta misma situaci6n de carencias y prededad, se daba entre las 
mujem una tendencia a descalificar a aqudlas que asumfan al@n cargo 
denuu de la organiZaci6n. Al mismo tiempo, las que tomaban la responsa- 
bilidad no tenfan un manejo fluid0 con "el poder" que ella les otorgaba, de 
manera que era fkecuente un comportamiento autontario, que no se les 
umocfa aoteriomente. Las lfdem mils antigues intentaban que las mujeres 
emdiem mutuamente sus expectativas y podan especial atenci6n en 
tormaralasdirigentasenunaperspectivasolidariaydeequipo. alavezque 
entendfanqueeraunpnoblemadeaprendiz4eyunproceso alquehabfaque 
dar timpo. 

piurl el MOMUPO le generaci6n de lfderes y dingentas era muy 
~~~.Sinem~,estonoerafac i ly lasfundadorafs iguietons i~o  
las lfdem indiscutidas y las "mnductoras" del movimiento. 



Existeorraventientede orgaIiizadhblaspobladoI!as aklaqadata,que 

que se =fie= a 10s pp que Fealizan auividades digiosas. Si duda, el 
Mujo de la 1-a Cat6lica en 10s aflos de dgimen miliolt he muy 
imporurnteyseconform6comounainstanciadeamaglr,y~6npara 
activid&annuniWornunitarias, edcQmorecoMengmmedidasucapacidadde 
serlFuentedesentidoeaunaepocadecrisis.~rsu~,conunas~h 
d i m .  la  distinta8 denominacioms evangt9ica.s se multiplicamn en el 
medio ppular, obmiendo una adhesi6n significativa en= las mujem. 

Lasorganizaciones surgidasdeesulvertientesonmuyvariadas,desde 
unnunidades ahtianas de base ligadas a la llamada "Iglesia popular", 
grupos de catequesis, bautisno, ayuda fratem, en la "conimte cat6fica"" y 
distintas iglesias ev@licas. con sus c o m e n t e s  comunidades. 

Las mujeres peden incoqorane a distintas instancias en la Iglesia 
Cat6lica, como son 10s p p o s  que &van a cab0 las diiimntes pastodes: 
sacramentos (confinnacih, bautismo, matrimonio), pastorales sociales o 
solidarias (m de derechos hmanos. m&m. apoyo a cesantes. 
apoyo a ancianos, a menores en situacih imgular). A nivel de candw&n 
de la m a  o decanato (conjunto de pamquias de un sector), existe un 
collsejo pastoral o parmquial, encargadu de adecuarla de la Iglesia 
segUn la realidad del sectoc estA conformado en su rnayolta por laicos 
(hombms y mujexs), y como las mujem son mayorla en la Iglesia, hay una 
presencia impom de ellas en esta instancia 

Enlapart ic i~ i~&lasmuje~enestasgruposespos iblea~~ 
un ciem m n i d o  "dpim": tienen en genexal, un ace~amiento por vfnculos 
y Wcih familiar que se transfama en un eOPnprOmiSO m a  activo y 
perssnalizadoapanirdelsan;unentodelaconfirmaEi6R.SeincoIporanen 
un p p o  depqmtcichparala confimaci6n ode c a t q d  y. tras uems 
aAos, pasan a ser monitoras de estas catquesis. Despu& de m tiempo, 

p o s e e u n ~ l ~ ~ a d o ~ ~ ~ d e p l u l i c i ~ p a I a m u j ~ y  





codcaciones y cultusa 

Oua vertiente de organizaci6n popular bajo la dictadm compondi6 a 
actividadesde creatividad cultural. En 1979, en 1% poblaciones de Santiago, 
exisdm em de quinientos grupos de mhicos aficionados y alrededor de 
cuarenta grupos culturales7Oen su mayorfa constituidos por j6vem.s de 
ambos sexos. No pmhuharemos a@ mayormente en esta vertiente, si 
bien, es neesario subrayarquelas actividades "arplsticas" @lastica, mdsica, 
expreSi6nm1~0ral, danza, etc . )hansidomuy~po~yvalorad~enlos 
grupos de mujem, aun cuando estos no se confomen con el pn6sito 
e p f f i c o  de realizarlas. 

Las comunicaciones han constimido otra hente de organimi6n: las 
radios populares, las reviaas, etc. Nos intmsa enfatharkis en cuanto 
dimensi6n del quehcerde las organizauones de mujeres. muy relacionada 
con su institucionalizacich. En efecto. en la medida que un grupo o taller se 
vacensolidando, implementadiversas formas de expmi6n y cemunicaci6n 
de m pmp6sitos Y plmteamientos: boletines, cartillas, vdanm, diarios 

70. RiverwA., "Notas s o h  uts y m~vimient0 social': Ddcumaito & twb& NQ 
39, CENECA. Santiago. 1983. 
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otForasgodestacadoentod~1~gnrposdemuj~eselobjetivode"sacar 
mujem de las casas", de incolporarlas a 10s espacios wlectivos, especial- 
mente de mujem. Ello supone una "imagen & mujed' en el &do de que 
oWiamanelamujerrecluidaenlacesvistacomoali~ade sucuelpo 
p potenciali-. de tal modo que la organiZac6n pte&, -- 
mente.serunainstanciadeform~6nqueayuded~~delasca~~dades 
de las mujem: "me df cuentade que yo valfa". Ad, el sentido mmhde  que 
inWbmos am~iormente se Wujja en un tip de orghitxi d a  en la 
c00-h d d m &  de fomaci6n, 10s "tallem". A mv& de ellos, 

se f u m n i n ~ r a n d o  alos g ~ p s  y hanido asumiendo 
re$loasabilidades que se traducen en la wodiii6n y 

auimacmaek-wa yahan- 



Aprendide 

tiene la participaci6n de las poblaaOraS como aprendizaje. Este apndizajr 
puedemirarseenvariosplanos.P~cadaparticipame,su~~aun~ 
(m& allildeladiversidad) significalaapropiaci6ndeunasenedehaMidades. 
tanto en t&minos de oficios (tejidos, -ern, boniados, dibujos, Pinaya, 
cerhica, etc.). como enexpmi6nyannunicaci6n(hablaren~,mntar 
problemas, apoyar a o m ,  etc.). Tambik es un lugar de circulaci6n de 
informaci6n~lelativaase~ciosybeneficiossocialesyalacontecer~~. 
Es una fuente de desanullo afectivo y polftico. Desde el punto de vista de la 
organizaci6n. se produce un pmceso de acumulaci6n de un saber-hacer que 
imtitucionalizadetexminadas fonnas de mlverlos problemas. Se destacan 
aquf el aprendizaje de la planificacidn de las actividades. de las n?lacimes 
con agentes extemos, de la capacidad de gesti6n de una m a  colectiva 





Beneficios 

Al margen de las organizaciones de subsistencia. que se pmponfan 
explidwnmte abordar estos pmblemas, Was las organizaciones analiza- 
das llevaban a cab0 alghtipo de acciones que ledundara en beneficios para 
sus htegrantes. Los g ~ p o s  son espacios donde circulainfonnaci6n, contac- 
tos, recums, satisfaccci6n de ciertas necesidades: xwreaci6n, esparcimien- 
to,etc.Esteelemento,delargaraigambre,representaunatractivooimhpara 
muchas mujeres. 

Asf como existe una "gufa" de actividades para financiar diversos 
eventos, 10s grupos tambi6n se organim para dar ciertos servicios a las 
participantes. Un cas0 muy comh que ya mencionamos anteriormente. es 
el&n;lbajarduranteelaAojun~~fondosparasalir,ellasysusniflos,unos 
&as de vacaciones fuera de Santiago; tambih la celebraci6n de Navidad 
donde se htercambian regala, y el apoyo solidario a alguna integrante que 
amviesa un momento particularmate diflcil. 

Dificultades y conflictos 

Estos g ~ p o s  de mujem en su andar enfrentaron numemsos cdlictos que 
afemmn su permanencia y desmllo. Un aspect0 basic0 a tener en cuen- 
ta es el context0 de exclusi6n en el que se desenvolviem: las innumerables 
carencias socioecon6micas, la q m i 6 n  sistematica y cotidiana, la clwura 
de canales instimcionalizados de expmi6n de demandas, la faltade oponu- 
nidades para 10s hijos, 10s pmblmas en las relaciones de pareja.. Ello 
significb que las mlacio$s esrablecidas estuviexan pmfundammte carga- 
das de frustraciones y de nWddades insatisfechas. Los ppos  consrimfan 
lugares de "desahogo" y de "dvido mornentane0" de 10s pmblmas; pero, 
por ello, tambi6n absorbfan e m  dificultiuk. 









La Maternidad 
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Las oqanhciom de pobladom constimyen espacios de acogida entre 
penes. Malamm que se desenvwlven, en el perlodo hia6nm analizado. 

' .  . 



Las organizaciones de m e r e s  y las instituciones de apoyo 

Existe un actor fundamental en elpFoCes0 de constituci6n y desarrollo delas 
organizaciones de pobladom: las instituciones Ilamadas cmhnente  "de 
apoyo" u "organismos no gubemamentales". Ellas han cumplido un papel 
clave en la pnrmoCi6n dela organizaci6n. en la facilitaci6n de nxursos para 
su existencia material y en la orientaci6n de 10s grupos de base.. 

Las Mtuciones de apoyo fonnan paxte de un amplio proceso en el 
cud una pam significativa de la acci6n social pmmocional mlizada 
anterionnente porelEstado. fie retomada por agentes "privados"pm~s- 
tas. AdemBs, algunos profesionales exonerados de las universidades y de 
selvicios pdblicos tnts el golpe militar se nuclearon en centros de estudios. 
prodbciendo gran cantidad de investigadcmes y wnocimientos sob= la 
situaci6n del pafs. Se numn ylist6riwente tanto en la acci6n asistenciat de 
grupos de la Iglesia Cat6lica (Acci6n Cat6lica y todas sus "ramas" hiStQri- 
cas), pmmocional, tambien de p p o s  de Igl&a (wmo la organiaaeidn 
W o  que jug3 un papel clave en la formaci6nde 10s centros de m e ) ,  y 
p o l I t i c a ( f u n d e m e ~ D ~ ~ , ~ ~ ~ ~ o ~ ~ ~  
y SoeialdeAm~neaIatinzl).Enesteperfodo ti-uncWrpeculiarpor 
las amdiciones en que se demllan y por el papel que juegan en mhci6n 
alossecto~populares.adem~desugranp~raci6nenlos aflosochmta, 
su diversidad y creciente ,especializacibn. 

de la amplia gama de organlsmos no gubemampntales exis- 
tentes en el pais, apuntwm~ wstq rk@wi6n. II aplos catakgados "de 
mi6n social y desmllo u r n ,  ya que son 10s que eskbleceu reladones 





la hipdtesis de que la identidad de las luchas po- se M a  &-de 
un@ncipio de lucha amm la exclusi6n social y polRica, lo que POQfa 
generar el surghiento de nuevos actoles sociales, ma& amplius que la 
Wcional clase obrera. En este mam. el a p m  de estas itletituciones serfa 
el apoyo a las organizaciones que fuem eme@iendo, y el mcate y 
aiinnaci6n de una "cultura popllaf que apuntarfa a cmstituir sujetoe so- 
ciales aul6nomos, apartirdeesosvalo~,pepercepcionesyse~d~comunes 
compartidos. panlello, sedesmll6muyampliamentecomohe1~amientade 
trabajo, pem sobre todo como un "particular modo ideol6gico global de 
relacionarse con el mundo Popular", la Educaci6n Popular? 

En la mtica, estas instituciones jugaron un papel mediador de la 
demanda popular en una SituaCidn de exclusi6n y total ausencia de canales 
de pcesamiento de esa demanda por parte del Estado, satisfaciendo 
necesidades que antes le haMan comspondido a &e. Dumte un largo 
perfodo, las organizaciones tuviemn como finico referente e interlocutor a 
estas instituciones. Este hech gener6 relaciones de dependencia, nawes 
yneceSariasden~delcontextopoliticoeXistenteydelosurgentes apremios 
sufridos por las organizaciones de base. Por om, parte el Decenio de la 
Mujer de Naciones Unidas favorecid la generaci6n de apyo de agencias 
intedonales a pmyectos de trabajo con mujeres de sectom populares, 
distinguit5ndolas como grupo especffico. A ello se sum6 la constatacih de 
que 10s grupos de subsistencia, campo privilegiado de acci6n de estas 
instimiones. tenfan una unnposicidn mayorimiamente femenina. De este 
modo, comenz6 a mjugarse en diversos ONG de acci6n el apoyo a los 
grupos de subsistencia con la pmmoci6n de valores de gt5nem. Es ad a m 0  
diversas instituciones empemn a crearpmgramas de la mujer y a mbajar 
una lfnea especffica de g6nenw 

Desde la cmci6ndel CIrCulo de Estudios de la Mujer de la Academia 
deHumanismoCristianoen 1979, semultiplicmlosONGqueabodrnla 
temstica de la mujer acadhicarnente o en programas de accidn social y 
desarmllo: en 1987 se contaban ochenta y siete inStituciones.po Se crean, 

88. Campem. C.. Ibid., p. 229. 
89. Un an6lisis detallado de 1 s  instituciones acad6tnicas y de apoyo que abordan 

la tedtica de la muja. se eneuentra en -a, A. M. y E. h g o .  "Los ONG en el kea 
ds la mujm y la coopnssi6m el desarrolle, en: Taller de c O v i 6 n  el D8sWoll0, UM 
P v v t e ~ s l ~ ~ . ~ ~ ~ g ~ n o G ~ u ~ ~ s e n l a e o o ~ ~ o l ~ ~ ,  
Tnller de Cwperaci6n al h8amllo. Santiago, 1989. 

90. Esta informaoi6n eap6 mmada de la invest&& "La8 Organkdone6 de 
hmmldn y l3eaarrollo Urban0 en ChtIe''. dirigich por C. M a  e I. Ag- m r m e  f d ,  
FLACSO. uor uubli&lm 5 











a) Cmrdinadormjimwnales. 



J3tasEoordinadoras buscan facilitar y mizar el funcionamiento y 
a~echamientode~lsosdelasorganizadonesquelascomponenBn 
e s t e s e n l i d o s o n ~ o ~ , o p e r a t i v a s y ~ i ~ .  Seconstiauyenam 
un prop6sito de a&6n para la autoayuda que detennina su estructura 
orghica. funcionamiento, el t i p  de pmblemas que deben entimar y 
mbi& at tip de dirigenm que g m m  

Siembargo,esulsorganizacionesno siemptuvienmestaorienta- 
c i h  lap primeras coodinadoras funcionak surgidas bajo el gobiem 
militar,estebanvinculadasalproblemadevi~enda(comi~dedeudoMde 
aguayluz,comi~sincasa)yfue~,aslcomosusorganizaciolresdebase, 
reivindicativas: su acci6n se centrd en demandar am el Estado (Ministerio 
de la Vivienda y Urbanismo, Comma de agua EMOS, COmpaAfa de 
electricidad CHILECI'RA. ydespu& antelosdiv~m~cipios)soluci6n 
a sus pmblemas. De este modo, se coordinaban para obtener mejom 
condiciones de negodaci6n. No estaban presentes con h e m  16gicas de 
carilcter confrontational ni de autoayudas 

Las coordinadoras hncionales son en su mayorfa temtoriales, es 
decir, agmpanorganizadonesde unsectorgeogrdfrco.Lashaytambi&pr 
m a ,  vale decir, que rehen organizaciones dispersas geogdficamente, 
pem que desarrollan una misma aclividad. 

Mayontariamente surgiemnpor iniciativade instituciones de apoyo o 
agentes extems, pem respondiendo mbidn a una -dad percibida 
desde las organizaciones. Las Vicarlas de la Iglesia Cat6lica de Santiago 
fueron grandes pmpulsoras de estas coodinaci- especializadas, pen, 
tambih hay o m  insrituciones que trabajmn en la misma d i d 6 n  y las 
a p y m  de difen?ntes manem. 

Con el m m r  del tiempo, la creaci6n de instancias superio~ de 
coo~Iinaci6n ha pasado a integm el c m  natural o "sentido comW del 
quehacer de cientos de organizachnes de base, resultando "16gim" el 
esfuem p r  materializarlas. Es ad como desde las Vicadas zonales se 
p m ~ v i 6 t a m b i d n s u c r e a c i 6 n e n a q u e l l o s s e c t o r e s ~ ~ ~ q u e ~ f n  
estar "remados". 



acci6n. Ea este esfueno complejo de 
y o m E a l i z a r o n u n v a l i m a m -  

con#mQs quellemm descrto en general en la secci6n aIlt0riOC 
Por su cardcter opemtivo, CeAido a mcesidades vitales, el funciona- 

miemode estasmrdinadom sesinlaenlal6gicadeItiernpocorto, eltiempo 
~~odelos~~entoscotidiaaos.poSeen,entonces,l imitacio- 
mmxmmm en cu~nto a su capacidad de pmyecci6n y d e s d o  fuerade 
esux esmxhDs rn6rgens. Su mi6n se orienta, principalmente, haua el 
inmiorde la organizaci6n. 

Esa misma condki6n fija la capacidad de vinculaci6n de esm 
~onesconoa-asdedistintanahualeza.N~idas bajoeldgimendel 
temor y la pmariedad de la subsismcia, su pmyecci6n hacia espacios 
s o c i a l e s r n a s r r m p l i o s y . e v e n t u a l m e n t e p r o h l e  
aquf una daci6n tezw con ese gmn univem de actiones, situacim 
discmi- que puedan ser catalogadas corn0 ''pHticas''. La neaesidad de 
defender lo alcanzado knte a un exterior amenazante, mutil6 y segment6 
l a v i d a d e l a s ~ ~ y ~ ~ ~ & l a s o r g a n i z a e i o n e S . L a ~ ~ 6 n e n ~  
lo "&# (cormunitario) y lo "politico" (lucha por el poder institucional) fue 
vividam hma panhlmnente agudaen algums casos. La mi6n gue 
Besgfiollatwanenr"fm ymuyvaloradaensusdtados, sinpxegun- 
mse porla eventual nqmmtaa ' 6 n d e l a s d e m a n d a s e i d e  su sector 
social.& asfcomogenemoncieao tipode aciividadespPopias,&cionadas, 
pdncipalmeate, con su sustentaci6n econ6mica y con 10s objetivos que se 
Man tmzado las institueiones de apoyo, como es el cas0 de la definia6n 
de conmidm de jomadas y cums. 

En su orgluica, y en la medida que surgiemn a partir del apoyo de 
emnzos, Pruzeionanverticalmente. La lelaci6n con la instituci6n de 

vertical (dependen de 10s ~ ~ U I S O S  y condicionarniento de su 
enmga) y las coordinadoras q d u c e n  esta lelaci6n, intemamem y con 
h g m p q u e l a  fonnan Lavidadelasorganizacionesdebaseestabaligada 
Rstrechamenfe a las orienraciones inshciondes, mils all6 del discurn de 
automania que muchas utilizaban y de 10s contlictos que pvocaban en 
vistaPaobtenerla 

s y m G  est$n cefidos a l  pmMsito de la 
ensi6n de xelaci6n gravita hacia pedir apoyo a di- 

es Wtx principal de fa dimdva 



Estas coodinadoras sociopolrticas tambien fuenm llamadas "tenitonales" 
por cuanto teunienm organizaciones de &tinto tip que opemban en una 
deteminada &ea geognifica. 

Lo que las c m r i z 6 ,  como sema cam pet^,^ fue su pp6sito de 
tepmentaci6n "global y diversificada" del conjunto de los pobladotes. 
Recoglan la vieja tradicibn poblacional y tenfan, por tanto, un cierto p e a  
xeivindicativo. Est0 las distkgui6 de las coordinadoras fuwionales (0 de 
Organizaciones Econ6micas Populms) pFesentadas antenonnente. Estas 
instancias de coordinaci6n ptendfan incluir en su campo de acci6n a las 
organizaciones de subsistenciaque se teunfanenmrdinadom funcionales, 
lo que ocurrla en pacas ocasiones, de acuerdo con la dinhica descnta 
previamente. 

Hay coordidoras de ate tip a nivel local (poblacional). scx%nkl, 
comunal, zonal y mempolitano sin que contemos con antecedentes que 
pennitancuantificar este fen6men0, puesto que su existencia esta esmcha- 
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Con el COFB~F del tenspo em pmcemfue oarrtrep 
deMok 

L a a a a d i n a d o F a s ~ y ~ m ~ @ b W h q u e ~  
v a n & #  comecuemias en t&mims de ia n&xMn con Ins ~mpap de 
bese. h Yiderazjys, etc. AdemL, fue! tm espcio@bliea percibW e& 
mo "superior" en d rrenDhio de jedquico. Ello si@& que sobe 41 
myb gran cantidad de expectativamdgencias; se pmdujo hkepiibh 
lidad lieme a 10s emre& y fiusaacicm frena B b IIO &zmPaoensb 
grado. Hubs mayor visibilidad y por ende exps ic ih  a la cdtica. El- 
resultado fue que muchas veces las normas se kciticaron y rigidiziuun, 
y que el ejercicio del poder se him particularmenre poco flexible- 

La "uantmcara" de esta ubkaci6n fie la elitizaein de sus inte- 
gran~.lOIEstasinst~cias setransfmaronenmespacio de dirigentes. 
con un alto grad0 de pmfesionaliaaci6n. En las coordimdoras 
sociopolfticas, la especializaci6n se relacionb con la fsmracibn del 
"active polttico" y el vinculo con 10s agentes politicos especiahados 
(partidos). Enlas insmcias hcionales, la especializacidn~~oque ver 
con el manejo de E&cnicas de adminismci6n y gestib de recumas y 
actividades. 

En este context0 de institucionalizaci6n se gaer6 una diamcia 
e m  las organizaciones de base y la coordinaciones. puest0 que, al 
mest i r se  &as en instancias especfficas y "superiores". cream su 
propia dinarnica que se dej6 de la cotidianeidad de 10s grupos. 

Sinembargo.junE0 alos proccsos deelitizaci6n.ptofesimi6n 
y distmcia de 10s gmpos de base, es imporcante refenrse al valor que la 
participacibn en atas insmcias tuvo c m o  crecimiem y apndizaje 
personal y calectivo. En efeeta, las modinadoras se desenvolviemn 
clantmente en el "espacio @blim''smmejando mntactose i~f0macimes 
mucho mils mplios 
Asimimo, en la med 
vamente el quehacer 

ocuntan, se manmviemn y pacenciamn. 

can el tema 
Muchos codictos psentm en las tmordhadom se relacicmau 

Bdewzgo. &I &em, al comtituhe eome una imtaneia 





menaeafeetivae yvaWms, 
adversidad repm?ivs emltid (en OUB mWples fusnws$ y dmit&ica, 
genedndo  FIR^ fmzrte identidad eoledva. Todo ello mnlhm, ann@ 'Ir 
otracaradelamed&d', buenwdosi&detxmiEcta9&msdeW&a~ 
intolerancia a la divemtdab 

Con estos mtecedentes, puede entenderse que la incmpnnoi6la al 
"afuers" no sea expedita y fluida. Ea importante s&darr m aonside- 
raciones al mspcto: 

a) Una p a e r a  dificdtd tiene que ver con el " m ~  pmph de 
las pobladofas: la vida cotidianau. Esre es un eapach fundamentahnenbe 
de sobrevivencia donde la rnujer es la mspnsable de que Mciocte eon 
un Felativo "olden". Asf, para partiepar en cualquier acthri&?d extra- 
hogar, debepmveersede con~~nespanldejat.oincorpOrarslos~~s. 
realizar las tareas dombticas con agilidad para que no interlieran en su 
salida. etc. Ello trae como consecuencia que exista un "tip0 de mujer" 
que tenga mayores posibilidades de incorporarse alas organizaciones - 
sobre todo las coordinaciones- en el sentido de que no posea un trabajo 
formal que le irnpida tener disponibilidad de horarios o que sea "duefla 
de casa" cuyo marido aporte 10s principales ingresos para el sustento de 
la familia. Otro "sesgo" es el de la edad son mayoritariamente mujeres 
adultas, cuyos hijos ya son grandes y por tanto pueden alejarse un poco 
de ellos. Estas consideraciones son v4lidas en el marc0 de una incor- 
poraci6n"voluntaria" alasorganizadones,dondetodaeltxabajodepcnde 
de la voluntad personal; estadisposici6n tiene muchas veces u n c d c k r  
de autoexplotaci6n manifiesfo puesto que la actividad se transforma en 
un sobrecargo de tareas y responsabilidades con poca ayuda, sean 
pmductivas o propias del fumionamienco de la organizaci6n. 

b) Pot otra parte. en conuaposici6n con el espacio afectivo del 
pequefb p p o .  el afuera es amenazante ya que se instimcionah em 
estilos formales y "frfos"', supuesmente pmfesionalizadcs. El grupo a 
d i d o  y se preocupa de las realidades personales. mientras que el ahera 
es impersonal y competitivo.lW El g ~ p o  comparte 10s espacios y tiem- 
pos cotidianos (los mglos  domesticos wn posibles), miemas que el 
&era implica la ealida a oms lugares y el funcionamiento en tiempos 
esubleddoe de mmlulo. 



sin oontar con hemientas que les permitan waa%ar hacia fomas mas 
deanmm. 

La pauioipaeiSa de las mujefes fie distintct seg6n se mtara de 
wordinadoras funcionales o sociopolfticas. Asf tambi6n. la intcgraci6n 
de pcWudom 8 los gmpm de rmbsiswncia fie clwamente mayor en 
c t n n ~ h  con organizaciones de wrte rei\rindicativo.lo Esta dife- 
-a se-agudi96 a &vel de mdinaciones. Exisdan coordinadoras 
ftmimh fomadasexclusivamente por mujeres, pen, su psencia en 
croordinadoraD sociopolfricas era muy escasB.lQ 

105. C. Hardy (1987, up. cit.. p. 133) m g a  lar siguientes c i h  m relncih a la 
ampsici6n por g b  de los d i f m  tips de organizaciones #on6micss populares. 
distinguiemb e m e  organizaciones de autoayurla y organizeciones reivindicativas: 

~~ 

Organizltc. 5% Organizac. % Total % 
Autoayuda Reivindic. 

Miembmsvanmes 1.088 24.8 3307 75.2 4.395 100.0 

org.s6lohbres 23 27.4 61 12.6 84 100.0 
org.s61omujcre$ 765 97.0 24 3.0 789 100.0 

MembmsmujerrS 9.179 92.2 773 7.8 9.952 100.0 



En este tip0 de coordinagoras, la concepci6n de pequeflo grup se 
traslada -en las dingentes M i a  la in-ia de coordinacibn. eswble- 
ciendoseunaduplicidaddeexigenciasyexpectativasJasqueditrcilmente 
pueden ser satisfechas. mmo se ha podido obervar. 

Respecto a la participaci6n en las coordinaciones reivindicqtivas. 
es notoria la falta de mujem enlas dirigencias de esas org+zacione$; 
se las considera como un lugar "masculinow. en la rnedida que @uoluGra 
xtitudes y conductas tradicionalmente percibidas am0 propias de 
b m b m :  "la polftica", el espacio fiblico, el tono discursive. entre 
OtlUS. 

En tenninos gemraleti, en las caerdiiadoras se vivk una te@6n 
entre las advidades dirigidas al desamllo cgmunit3uio y SatisfacciQn 
de mcesidadw b6sicas. junto al despmllo de capacidadw pemnales. 
y la l u c b  polftica en su fpma PI& txqecialjmda y laediatirada por 10s 
partidas, en el oontexto de e@ pgs. 



t%mWiMnma~t?@l&M€t: e ~ e l ' m m  delaBic-m, con 
@gam'fepesMn QlesataBalp W *pied& d6 b rneanimos de 
& n W M i t k r l d e d e r e ~ , ' d a l a ~ d a d  m a h b l t q u & > ~ 6 n  
eit d'&t 19685,mmn em &rim dam lor putidas en la e ~ ~ e n a  
mckmal y M& se pmdujo un pertid6 de auge de 10s movimientos 
socfdts que eadmInd am l$s pmtestas qtre. al ser asumidas por 10s 
puthtrn, se enmbmn en un sin muchas posibilidades de 
lW31UCiCh. 

En Ins pblwione!% la daci6n enm lo social y lo polftico era 
VRrida mmo ten$ibn: 10s pmidos, oomo aGtores principales de este 
gmMt0 de la lucha social. definieron su pol€tica tomhdose ellos 
mhnwr conk0 dbentes (en tt?minos de sus principios, su historia y su 
mdodeentenderlarealidad): no conmruyeron, entonces. cotidianeidad 
para las arganieaciones y visualizaban las acciones sociales en funci6n 
de poner en jaque el poder en forma directa. lag 

Por su parte. las instituciones de apoyo tambitn tuvieron un papel 
en em tensidn. A pmir de su historia de promocidn social y su tesis de 
cread6n de un tejido social que fuera la fuente de democratizaci6n de 
la sociedad. ht.entivamn actividades conceptualizadas mmo sociales 
m8s que politicas. La idea base era la de un cambio cultural que 
asegurara el enlienmiento con el poder con mayores po$ibiiidades de 
efectividad y permanencia. De allf la importancia del tema de "la 
d e n c i a "  y el Wasis en la educackh popular como metodologfa de 
aocibn para afnstiarir un sujeto popular. 

La polftb y le social pamen cornponder a dos 16gicas de 
acci6n. en que cada una tiene su propia legitimidad. En algunas coor- 
dInaciones, parridarmeneelas "sociopolfticad', la "plftica" tenfa una 
ala vabraci6n y se enfendfa que 10s didgentes acturn- en ella. Sin 
~, tambi~nseuckunatens ibnal l fporcul lnto lae  dmandas 
de 10s agentes pbtiticos hacia actiones polfticas global= chocaban 
contra 10s requerimientos concretos de la base de las organizadones y 
10s problemas urgentes de lapoblaci6n. Por om parte, la gran represidn, 
utilizada por la dictadura con toda su crueldad, convirtid a la polftica en 
una actividad peligtosa que podfa llegar a desavir a 10s grupos. 

' 

¶B. Adan6s de B&o, R. *id., V. Eepinoza lmaliu tambih wta tan6tica en 
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A d  tambien, existe un problema de elitizacibn de 10s dirigentes' 
polfticos en la medida que la polftica se traduce en un "mundo profesio- 
nal" alejado de las percepciones concntas de la p~blacibn.~*~De allf el 
reclamo comh de 10s dingentes poblacionales hacia aquellos dirigentes 
polfticos nacionales que llegan en auto a la poblacibn, hablaban y se 
iban, frente a 10s pertenecientes a 10s "partidos populares" que se 
quedaban, se metfan en el barro y compardan una "porotada". 

Finalmente, otro conflict0 y crftica a la "polftica" es que las prilc- 
ticas sectarias y manipuladoras atentan contra la unidad, la que, en con- 
traposicibn, se potencia con el quehacer de tip0 "social". 

Estos sonlos rasgos generales delos distintos tipos de coordiacio- 
nes. que son o pueden ser mixtos. Paralelamente. se heron desarrollan- 
do coordinadoras territoriales de organizaciones de mujeres. Al mismo 
tiempo, tambit?n existen redes de grupos no formalizadas ni institu- 
cionalizadas que se establecen para trabajar un tema c m d n  
("comunicadoras populm", por ejemplo) o para preparar determina- 
dos eventos, como el Dfa Intemacional de la Mujer. 



Capitdo V. 
ENTRE LA INTEGRACION Y EL CAMBIO 

rgmzac~ones ae pobladoras su cidcrer de 
"pequeflo ppo"  y que KmStiNyen un espacio afectivo donde se gatWn 
prou?sos de desarrollo personal pam sus integranm. Intema visualizar 
ahom d m o  buscan insemme en la sociedad.' Desde sus particularidades, 
las organizaciones de pobladoms se acercan y participan en la creaci6n del 
orden colectivo. 

HannaArendtzplantealanoci6ndelo p~blicocomoaquellaesfemde 
la sociedad que es comh y reconacible por todos sus miembros; es donde 
se pone en cornu la acci6n de 10s individuos. La coIIstlucci6n de este es- 
pacio pclblco se da en nuesm sociedad de modo impomte a traves de la 
polftica Esta, como la deiine N. Lechner?es la lucha que b u m  odenar 10s 
lhim que estructuran la vida social. proceso de delimitaci6n en que 10s 
seres humanos, regulando sus divisiones, se constituyen como sujetos. El 
Estado, en este contexto. aparece como la instancia de totalidad social 
respecto de la cual se reconocen 10s sujetos entre sf y cada cud a sf m h o .  
Toda polftica se refiere al Estado en tanto: 1) ella trabaje sobre las divisiones 
en la sociedad, 2) el ordenamiento de las divisiones sociales se remita a una 
totalidad y 3) esa totalidad sea tepresentada por la forma Estado. 

En este sentido, queremos explorar sus relaciones con el Estado, su 
concepci6n de la polltica y sus demandas hacia la sociedad. 

1. Reimamos qu i  nwho punt0 de visra: no se trata QL este text0 de medir el 
impact0 de la acci6n de las pobladoras organizades. sin0 qua hem- intentado, durante el 
periado analizado, m g e r  sus pepciones enla pcrspectivade unasociedad democdtica 

2. Lo condici6n humana. Seix Bmal, Barcelona, 1974. 
3. Lo copflctiva y nunca acabada consrcueci6n &l orden dew&. FLACSQ. 

Sdago.  1984. 



La acd6ndelEWado afecullaexistencia y lavida delasorg 

(materia&. de seivicios, de asislmcia, de informaci6n, etc.) que las pobla- 
bras necesiten con urgencia. En segundo lugar, tiene el monopolio de la 
gesti6n del der el rec0nocimient0, es decir. la existencia legal de las 
organhadones para efectos instimuonales est4 en sus manos, tambih la 
volmtad polrtica de mger o no las dmandas que sutgen de las mujem 
0- la creacidn de canales de pmcaamiento de esas demandas, la 
de6nicichdemecanismosde administraci6ndelplalai6nconcretade 

Q Estado en las sociedades contempor4neas es el espacio de mayor 
inclusi6ny abaraividad de la acci6n social colectiva. Al mismo timpo, la 

estatal se dirige no s610 hacia la creaci6n y distribuci6n de ~ U I S O S ,  
simtambi&alact6n yrepmducci6ndelaslegitimaciones Socialesque 
dancllerpoalaintegraci6ndelasociedadbajounadeterminadahegemonIa. 
De ese modo, conshuye y rehem aaom sociales y relaciones entre &os 

I-IhWmmte, el Estiuio chileno ha tenido 1elaci6n con las mujens 
pobmef a mveS de dos vfas principales: las polfticas sociales, entendidas 
wmo aquelhs medidas adoptadas por el Estado tanto para =gular las 
dadomzs laborales, las condiciones de uabajo y las muneraciones, como 
pana satisbx necesidades de educaci611, dud,  nUaici6n, vivienda y 
seguridadsocial.5 Pbrotraparte, inqplement61os centres demadrescomo 
Ilneaespedfhdeaccidnhacialasmujemdesectompopulares, que heron 
ya ampliamenie descritos en capflulos pdentes .  

Camno dijiios en d primercapltulo, a plutir de los gobiemos mdica- 
leselEstado~umempapelcentralenel~~delpalo,conunhelte 
impllso- raparlirdesugestidnysumayormponsabilidad 
s o c i a l ~ P n t e ~ ~ ~ ~ a l a ~ ~ u ~ i ~ & l a ~ ~ a d e  

ba pmteger al obmu de los excesos de la industrializaci6n (el '!&ado 
plotector'?. se pa!~6 en ex6 afh)s al Estado Benefactor o Estado Bienestar, 
m c l v  . fie nuevos beneficias en salud, vivienda y eduCaci6n. y 
mw.rer~a~delaemlrticaaiaboraleOylam~intemw- 

4. J- B. y P. MWCZ.L' &l r.n Adion. PditiqcrrspubJiqvp~ d corpmtisme, 
s&mm- > 

5. Admm J.P.. 1985. g. ck. 

muieres y sus potencialidades. En primer lugar, es una 

-. Satisfaccich de necesidades a m &  de polfticas y pmgramas. etc. 

asqputmdichahegemonfa.' 

A 

~ o y d e l o s ~ ~ ~ ~ ~ . ~ ~ ~ o q ~ s e ~ t e a -  

J*= 1 ~ c 
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ci6n estatal. Anterionnente, muclm de estastams e m  ascuntdaa "privada 
mente" pot obas de beneficencia en que la Iglesia Catdlica y hs nkFjeres, 
princi~~te,tenlanunmlcenwl.Estecembioseprodnjsenelconaexto 
delcompmmisodedivemos sectores socialesentomoalademwmdaaomo 
sistema polftico. Se otorgmn nuevos beneficios y mayorap iqpwos, 
absohiendo de este modo el Estado 10s conflicm politicosP 

Las mujeres de sectores populms, encargadas de la rep~)duccci6n, 
canalizan bmeficios reproductivos hacia el grupo familiar (deAlf que el 
temadelrefomtnientodelmldom&ticodelamujerenestasorganizaciones 
creadas desde el Estado sea casi una derivacidn 16gica). Basado en una 
detenninadamaneradeconcebirladivisi6nsexualdeltrabajo -la que fonna 
parte de la cultura hegm6nic& el Estado acnla sob= la base de ella. se 
apoya en ella y la repmduce. Su cambio es posible 9610 en la medida que 
existanacto~quepuedan~etrarloyope~desde8.Lasmuje~,eneste 
sentido, parecen mantener esa misma percepci6n de su relaci6n con el 
Estado: el Estado como una estructum burOcr4tica que otorga beneficios. 
Han sido y siguen siendo "marginal-" respecto de su gestian, al tiempo que 
carecen de una mediaci6n. sea a travts de 10s partidos politicos ylo de 10s 
sindicm. 

Esta acci6n tuvo su auge con la Democracia Crisfiana (1964-1970) y 
hasta el go@ militar de 1973. En ese perlodo distintas henas sociales 
penemn el Estado, que expresaba una voluntad de pmfundizaci6n demo- 
cdtica y acceso al poder de nuevos sectores y grupos. Hasta entonces, la 
sociedad chilena vivi6 un pmxso de ascenso de la participaci6n social y 
polftica Mutiples actores se incorpomn al escenario politico de crisis del 
Estado y de la hegemonfa vigente. sin embargo, aun cuando existi6 una 
elevada presencia de pobladoras en las m& diversas organizaciones, no 
llegmn a constituir un movimiento popularde mujem. Sus organizaciones 
tambihviviemnunelevado grado depolitizaci6n. enmedio delapolarizaci6n 
de 10s aflos 70-73. Este proceso se vi0 ddsticarnente intempido con el 
golpe militar, la dastrucci6n y persecuci6n del movimiento popular y sus 
dirigentes. 



E4 EaRdD & C h n ~ s o ,  en tanto acuerdo social y polftim. se 
m n a v o m m o ~  en el desmllo de nuesm sociedad, a p a r  de 10s 
&os de gobiernos Si embargo, intema maltar l a  onentaciones 
q.e.ao alternade k in&- social exisrenm en el pmyecto de 
planeccbn R@ar del gobiem de Frei y el de la Unidad Popular en el 
gobierno de All& 

En la Rgmoci6n Popular, se implement6 un pmyecto que busc6 
generar desde el Estado una incorpomci6n activa de 10s sectom “margina- 
W. La imegmci6n apuntaba a la adhesi6n cultural e ideol6gica hacia un 
detenninado modelo de sociedad, mya estabilidad se deseabamantener en 
funci6n de un dmnninado esrilo de desarmllo. En umsecuencia, se 
incentivmn y legalimn las organizaciones comunitarias de 10s sectores 
ppulaies. Las mujem de estos sectom, a Uav& de los cenoros de madres, 
henm organizadas y educadas; tambib se la vendfan m @ i i  de wser 
paraqueayudaranalmantenimientodela familia Estepmyecto reakhdesde 
elEstadouna~paraellas,vinculadaaldesarm grupofamiliary 
desdeallialasociedad. 

En el pmyecto de la Unidad Popular existi6 un *is diferente. 
puesm en la organizacidn de 10s babajadom, la que tenia como tarea 
ploduciryasegunrruncambiogeneraldelasociedad,enquese~stribuyera 
el poder y en el que participamn como sujeto social. E$!& Masis intent6 
cum mdos ~ Q S  ambitos de la vida de 10s trabajadores: 10s pobladom 
expaesaban slls mcddades de vivienda y vida comunitaria. Las mujem de 
estos sectom se nuclearon en tom al consumo y gesri6n de la vida 
dcnu&fh cRBlon $ntpos de salud, juntas de abastecimiento y control de 
pi-etc.; se articulamn al movimiento social y politico: integramn las 
J ~ d e V e c i n o s ,  UnionescOmunales, federaciones yconfederaciones; 10s 
c a m  de madm cneciemn y tambib se ag~pamn. 

En tdminos muy genedes, y soslayando las impomnks diferencias 
ocunidasencadagobiemoypmyectopolftico,elperiododenuewahistoria 
que vadeode ios gobiemas radicales ham la Unidad Popular, se caxacteriza 
por la implementaci6n de un proceso de desanullo econhico ligado a la 
sustitUci6n de importaciones. AlU, el Estado juega un ml fundamental al 
extender servicios a un conjunto cada vez mayor de la poblaci6n, bajo el 
pneoeptp de que debfa velar por el bien comth. Es asf como Chile multa un 
pllrs phmm enlograr alms niveles de daarmllo y Coberava de las polrticas 
saeiales, ad axno una avmada Mmcionalidad en el de acci6n 
s l x M . 7  - 

mFPLAN, Santiago. agost0 1991. 
c 7. Sdbhik. M., “Ev~u* &  la^ Pdfti~sp Sociales Chile 1920-1991’: 



Sinmbarg0,yoonelmismo gradodegeneralidad, intemadeatacar 
los mecanisnos mediame los cuales fuemn expandihdose la6 plilim y 
programas sociales. En efecto. las polrticas fradiciondm e m  aplicadas 
fundamenralmente a travb de los sistemas fomalw de prwisidn (asakuia- 
dos). Est0 signific6 que muIraran poco relevantes para Ios sectom m e -  
nales no dariados; por om lado, la exismcia de grupos polrticos y 
slim que demtaban el poder y mediaban en la obtencidn de los bene- 
ficios se tradujo en que 10s principles beneficiarios fum quienes tenfan 
acceso a ellos. Si wnsideramos que las mujeres de e scw mmsos no 
estabanintegradasforrnalmentealmercadodeaabajo ynotenfanorganiza- 
ciones ligadas a la estructura de partidos. podemos wncluir que se lelacio- 
naban con el Estado como esposas de trabajadom asalariados! Se &a, 
entonca,launidad delafamiliaobreracomodestinataradelaaeei6nestatal. 
Losprogr;unasdiri~~sdi~entealasmuje~wmosujetos~~ff i~s  
y que fomemuansudesamllo y autonomfa fuemniniciativasmuy incipienm 
de 10s dos dtimos gobiemos anteriores a la dictadura. 

En el modelo implementado por el gobiemo militar, la "integmci6n" 
tiene un sentido totalmente distinto. El mercado -asignador de mums 
econ6micos y sociales- juega un ml priorimio en ella y se pretende que el 
Estado asuma un carslcter subsidiario, destinado a asegumr las condiciones 
para que 10s "exmadamenre pbm" puedan inwrprarse a &e. E m  
concepci6n de integrdci6n social ~mta una gran ruplun con 10s 
pmyectm anteriores. Elcambioinstitucional secomplementaconunafuerte 
ideologfa de refundaci6n nacional que. unida a le militar anticornunisur de 
1 a D o c t r i n a d e S e g u r i d a d N a c i o n a l . e s ~ p u ~ t a d ~ e l o s ~ s ~ ~ ~ ~  
de que dispone el R6gimen. No inmesa la "incorpraci6n" o ''panicipau6n'' 
cmativa y activa de sujetos sociales, sin0 su sola aceptaci6~1daptaci6n al 
orden wnstruido autoritariamente.los sectores pobresdevienenen"objeto" 
de polfticas socials. 

En este wntexto. la mujer popular es visudizada desde el dgimen 
fundamentalmente en su rol de madre y "fo&ulora" del grupo familiar@ de 
la Patria). Sin embargo, se la ve "emmpada par su ignorantia y en 
comecuench se la deb  cultivar para que flerezca"9. 

De W, entonces, que se mantengan los centms de mad- wmo 
instancias de capacitaci6n para ayudar a un mejor deseropefla de sus 
qu~~~domesticosycofflocanalesdeereoepci6n&~beneficios 



me ... 



beneffciarios be pmas miales y su m c q z i h  de ‘*ot$eIns’’ de &ha6 
polfticas. Fmte il ello, lhs organhciones imentannr el nxmphim Q la 
acci6nestatal, m ~ n u a n d o m ~ ~ r ~ d a m e n t a l m e n t e e n ~ a u t o a y u -  
da y 10s apoyos no g0kmenMes.1~ d bien hub0 h m s ,  algunos mito- 
sos. de presi6n a nivel local. 

A ello se agregaqueunaparte hnportantedela acci6ndeesta%mujeres 
d e r i v 6 h a c i a u n ~ ~ i e n t o d e l a s r e l a c i o n e s d e g ~ ~ ~ . . ~ ~ ~ 0  
ha sido hasta el momento considerado en la vinculaci6n de las mjem cun 
el Estado. Red& en esta etapa de corrsaucci6n demacrgtica codema a 
pensarse en una institucionalidad que adopte tal perspectiva, a partir de la 
ratificacidn de la Convenci6n de Naciones Unidas sobre la “Eliminaci6n de 
todas las fomas de discrimiii6n contra la mujer“ y el conjunto de 
nonnativas que de allf se derivan. La cmci6n del Servicio National de la 
Mujer (SERNAM), la implementaci6n de polfticas y programas dirigidos a 
mejorar la condicidn de las mujeres y su labor de cuestionamiento a las 
fomas tradicionales de acci6nhacia la mujer, son nuevas perspectivas que, 
por primera vez en nuestra historia, tendh que recmr dichos vinculos. 

Sin embargo, esta labor no sed facil. Ello no &lo por las resistencias 
de un orden machista y patriarcal que tiene mdltiples expresiones y una 
compleja institucionalidad fuemmente arraigada. sin0 tambien porque 
desde las mujeres nos encontramos al inicio del afinamienfo deuna pmpues- 
ta detallada y con demandas especfficas hacia el Brado. Ham b r a ,  las 
demandas son generales y especialmente expresivas y de cambio cultural de 
la sociedad toda. 

2. Las pobladoras y la politica 

Antes de entm en la concepcidn de la polftica que tienen las pobladom. es 
importante delimitar el campo donde ella se desenvuelve. 
En efecto, la polftica puede entendem -y de hecho se entiend+ de varia- 
das manem. Por ejemplo, como el compommiento institucionaliido de 
luchaporel poder, definiendo asf &nbitospfiblicos (decompetenciapolftica) 
y privados (donde la accidn se deriva de ohas dimensiones de la visi6n de 
mundo de 10s sujetos). Por otra parte, puede mceptualizam como la 
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A partir de la infomacidn que Ecogimos en nuestro Uabajo con 
pobhdoras participantes en organizaeiones sacides, podemo~ decir que 
ellas manifiestan una concepci6npbigua de la polftica, que lecoge mati- 
ples elementos. Por un lado, la conciben como una actividad c%p5alizada, 
realizada por profesionales y que cuenta con un cuerpo de conocimientos y 
habilidades pmpios. necesarios de adquirirpara funcionar en ella. El campo 
de acci6n de la polftica se encuentra delimitado por ciertos actores: basics- 
mate  el gobiemo y 10s partids de oposici6n a F'in~&t,'~ 

Ello trae diversas consecuencias: sentimiento de ajenidad; au- 
toinhabilitaci6n; es una actividad prestigiada; posee conocimientos y habi- 
lidades especfficos; se desarrolla a distancia de 10s problemas concretes y 
cotidianos. 

No obstante, estas mujeres tambikn se sienten Ilealimndo unquehacer 
polftico. en la medida que integm la denuncia de la situaci6n imperante en 
sus diversas actividades sociales y manifiestan su voluntad o deseo de 

' 

cambio. Recogentambih ideas feministas: "todo es politico' 
es polftico". 

Su acercamiento a la polftica como actividad conting 
relacionadoconpersonasconcrem. Conocimosvarioscasosenquelapareja 
-el hombre- em militante o simpatizante de un partido y por tanto el 
"entendido" en estamateria; de sus opciones dependfan las de la mujer. Ello 
refuena aquel viejo sentido comh de que "la polftica es cosa de varones" 
y genera conflictos cuando las mujem comienzan a tener sus propias 
opciones y cuestionamientos. Otras personas relevantes son mujeres de 
instituciones de apoyo con quienes han tenido una relaci6n afectiva y un 
contacto estable y en quienes ven un cumpromiso polftico permanate. 

Etas pobladoras. como dijimos anteriomente, se delinen como 
"mujeres organizadas" y lo que las difemcia de las o m  respecto de la 
actividad polftica es que hacenuna po1ftica"adecuada" (referida a problemas 
generales, de todos); ven 10s problemas de "la gente" y desde ellos denun- 
cian; son unitarias y no se dejan llevar por 10s intereses personales o 
partidarios. Ello quiere decir que existe una gran Polftica (valomda y 
apFeciada como servicio al pais y compromiso con valores universales) y la 
polftica concreta. actualizada por 10s milirantes de 10s partidos. La polftica 
de los panidos se desprende de esm rasgos de la Polftica, para desviarse 
hacia el sectarismo, la voluntad de control y 10s intereses personales de 
dirigentes y militantes. Muchas de ellas fueron "pastoreadas" porpartidos e 
incluso algunas militaron, quedando insabisfechas con la experiencia. 

16. L a " d e r e c h a " p o l i t i c a n o s e v e . E s e l p o d e r d e P  
110 hay poder de la derecha. 



Eneste d d o .  el plebiscito de OctubR de 1988 -en toda la expenencia de 
la fue el “gran evento”. Muchas pobladoras buscaron participar 
eneste~~i~desdesusdistintosnive1esdeinsercibn:lasmLcercanas 
a panidos participamn como apoderadas de mesa, otras aunnpaflmn y 
supewisaron el recuento de vom, o m  e m  las encaqpias de llevar 10s 
~~malarcermalesdec6mputospasquemantenialaConcertacidn 
de partidm p r  la Democracia. y otras, sin una m a  especffica. quisiemn 
estar pxesentes y Uevaban onneslibles a las apoderadas y velaban por la 
regularidad del proceso. Escuchar 10s dmpum a mv& de la radio y la 
@levisi611 fue una actividad compartida: en las calla y Vedas se juntaban 
c o n l o s v ~ , ~ a b a n s u s t e m o m  alamanipulixi6ndelosresultados 
per parte del pbim y celebraban aqdllos que d a b a n  la victoria del 
‘NO’ I... Q plebiito constituy6 un evento fundmataIma@ emotivo del 
cual iaa mujem no querian estar ausem. 

lbdemos se@r a N. i&chnefl@eua~~Io plantea que la polftica noes 
s6h a c c h  &&tunentaI, sin0 tambi& expresi6n simb6lica. y que como 
tiplal.es una alimacih de la vi& calectiva Tal vez, aventumdamos que 
gntrelaspbbnsdQlae c(w que aabajamos, esSadimnsi6n ala principal y eg 

” +  

‘ ~-3MlEV”’~, Ami& y lbfvaW”’ W&ACSO, 1988. 
1;9. I9w. 9. &. 



kn te  a aquetla cqp0-a y de '%WW qm IS elenbsn @am e 
inhabilitadas, como un mundo de "pmfesiomles". 

~ r i ~ a l ~ ~ t i ~ ~ ~ ~ a y ~ ~ o ~ n ~ ~ ~ , ~  
dosimb6licamenteenunmito. Elmimorganizaunaowi$idnqueoxdena 
y da sentido a la vida social; a mv& del mito el individuo (el fen6mem 
singular) se insem en un orden. El dolor o la muerte son "Socialiaados" 
mediante una concepci6n del mundo que les asigna su lugar en el pmceso 
social. 

Implica tambit% una pempcih de los oponentes en juego que no 
necesita muchos matias. En este cam, el adversario (la dictadura) estaba 

- c o ~ ~ d o p o r a c t o F e s c o n c ~ t o s ( m i l i t a r e s , ~ ~ ~ g ~ ~ e ~ , ~ ~  
etc.). mientras que el "mismo bandd' estaba conformado rnh bien por 
"ideales" (justicia,democmcia, bienestarmn6mico)que sonunacontrapo- 
sici6n de lo existente y d o  pot el advemuio; el pmyecto de cambio es 
basicamente ''la negaci6n de lanegaci6n". Ello, claramente, fue variando en 
el transcurso de la transici6n hacia la dernocmia y la aparici6n de figuras 
@blicas, comodirigentesdelaoposici6n algobiemomilitarycandidatosde 
las elecciones parlamentarias y pmidenciales. 

Otroelemento,propiodeestadimensi6nafectiva,eslarelevanciaque 
c o b r a n l o s l f d e ~ . L a s m u j e F e s n o d i ~ t a ~ e l e c c i o n e s d e  198% 
lfdem "nacionales", en el sentido de alguna figura que @e y oriente. 

Pensando en su oposicidn a las mujeres "vulgam y comentes", 
podria suponerse que en el fond0 sigue una concepci6n "hemica" de la 
polftica, traditional de este pais, en el sentido de la entrega constante a la 
polftica, tambih m o  gran madre que siempre vela por 10s suyos. Sin 
embargo, junto a este discurso se halla pmente tambih el inten% por 
sum= al quehacer polftico. Valoran much0 el encuentm con dirigentes 
plfticos y la posibilidad de hacerles ver sus pmblemas -de g h m  y de 
clase- y ser escuchadas. En este sentido, 10s encuenmls enm candidatos a 
parlamentatios y pobladoras, efectuados en el marw de la campaflaelectoral 
de 1989. fue una experiencia marcadom para muchas de estas mujeres: 
visualizaban que estos dirigentes las considemban como actoms y asl les 
"debfan" explicaciones acerca de sus perspecrivas y pmpuestas. y en este 
mtexto, ellas podfan exponer sus realidades y plantear sus demandas. 
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Las org;mizaCiones de mujem en general, m& alld de las pobladom -el 
movimienm de muj-, f u m  formulando dum& la dictadm y en el 
lmnscmo de su desarrollo, demandas a la suciedad.z 

Recapitulando lo expueszo, difimos que, en 198 1, en el Cuarto En- 
c r t e E l t F o ~ ~ M u ~ ~ ~ o ~ o n w o c a d o p o r e l ~ e n t o F e m e n i n O  
de la aoordinadora N a c i d  Sical. las mcipantes elabommn un p e  
titoriopampmemralos dislintmministerios .mndemandaspn@asdelas 
mujem uabajadoms, el que fue enhegad0 en 1982 al gobiemo, sin obtener 
jam& respuesta.26 

Alnededorde 1 9 8 5 , l a r ~ ~ d e m u j e t e s ~ e ~ n a ~ e u -  
n i r s e ~ f i ~ ~ m n ~ p m ~ ~ d e a u n a r l a r  
distinm sectom al cornpiis de la preparacibn del Foro de Naimbi am que 
cuMnarlaelDeceniodeNaciomUnidasparalaMujer. 

L a c o o r d i n a d o r a d e o r g a n i z a e i o n e s ~ m ~ ~ ~ ~ 8 3 , ~ ~  
d-'Mcipi& yleivindicacionesqueIueoontiguramade 
lamujerchi2ena" ylollev6 adichoFom. Estedomnentom~eprincipios 
gmekab sobre 10s que basa sus demandas y un programs de reivindcacio- 
lles en distint;ls il~as. Entre &as: gamntla de una alipemci6n mmpatible 
conlaJnecesidadesbde1 serhumano: mpwaci6ndelosnivdade 
atenci6n m@c& creaci6n de fimtes de m j o  digmu para la mujer, plan 
de- '6n de vivienda~ ~~1-6n de deudas de sewicios Wicos; 



1985. Las "resoluciones" emanadas de este evento se re&:na ~&vhdb 
caches  de las mbaja$Oraa en bs hbitos p€€tim, cmn6mk@, Wonk 

especEficamente al gobiemo miliwr. 
El Depammnm Fanenin0 de la Comisi6n Naeional Cmph 

realiz6en 1 9 8 6 e l ~ ~ ~ ~ E n c u e n t F a d e l a u u j e r ~ ~ p ~ d j d o Q o r s i e  
te p-ncuentm regiondes, desrinados it completar um diagnb55tim de 
la sitsaci6n de la mujer mral, Una de sus comisiones de mbajo se a M  
al tepa "mujer y polficas sociales" y entreg6 un canjunto de exigemia 
referidas a la salud -anno un "derecho inalienable que todo gobiemc 
debe pmteger y desatrollar papa beneficio de la sociedad"-; a la Viviendz 
-wmo derecho que todo grupo familiar tiene para acceder a ella y a 12 
urbanizaci6n de 10s sectores ~rales-; a la educaci6n de la poblaci6n - 
como un derecho de todos, a traves de un sistema educational concebidc 
como servicio pclblico, administrado y financiado por el Estado-. E 
evento culmin6 con la presentaci6n de la "Demanda de la Mujer Rural" 
documento que recogi6 las aspiraciones especfficas de las mujem 
vimuladas a sindicams campesiws. 

En 1986, la organizaci6n "Mujeres por la Vida" prep& el "Pliego 
de las mujeres" para ser presentado a la Asamblea de la Civilidad e 
incorporado a la "Demanda de Chile". Este documento recogfa las 
demandas explicitadas por osganizaciones ferneninas en todos 10s textos 
existentes a la fecha. Las demandas inmediatas contenidas en el Pliego 
van dirigidas casi exdusivamente al Estado; entre otras Ieivindiaciones 
se le exige: fUentes de trabajo, Ieajuste de remuneraciones, demgaci6nde 
la ley de salud. un plan de construcci6n de viviendas. gratuidad de la 
educaci6n. ew. 

Finalmente, elmovimiento feminisrapublicd en 1988 las "Deman- 
das de las mujeres a la democracia". en la pempectiva de fomular una 
pmpuesta ante el inrninen& cambio polftico en el pa&. Estas demandas 
contenfan apreciaciones crfticas sabre el oden social discriminatorb 
para la mujer y pmpnfan medidas en bemficio de la mujer en cuanto 
persona, ciudacfma, madre y trabajadora. Adiferencia delos docmentos 
~ ~ s d o n d e l a s I e i v i n d i c a c i ~ e s p e c I f i c a s d e ~ ~ s e ~  
para una uryunmra demOcr4tica. en 6ste se e a h  que l a  damndas 
hem asumidas por el nuevo gobiemo demacr4tioodesde 8up-a. 

Sibienenesmspliqtx wt4ncgnten idaxe ivWimc*~~cas  
de distintos s~ctotes de mujeres, en general, las dwnanda8 mueaoron gran 



aspaaim jur€-, educacirmales, mecanimw de @cipaci6n, salud y 

Rmxiwnate, emejulio y nwianbn: de 1989, la Coordinrtcidn de 
~ ~ ~ ~ a l e s d e M u j e r e s L S a n t i a g o ~ e v 6  acabolacatnpaflade 
dlexi6n sob= la condici6n de la mujer "Soy Mujer ... Tengo De&s", 
~ w r e l ~ m d e ~ ~ l o s ~ i a ~ d e p o b l a d o r a s ~ ~ ~ d e  
dive~~debase,demanenrdeincorporarsusinquietudesypro~es- 
QS al debate de la co- eleccicnaria .- Sus Fesultados 10s analizare 
m~conmayorde~6n,puestoquew~po~aopinionesvertidaspor 
memo sujemde estudio: "pobladoras organhlas". Participamn ahledor 
de mil ochoci- mujem. 

La Campafia se organizb sobre la base de jomadas realizadas en 
divenos seaores popdam- de Santiago y localidades cemnas. La prime- 
m pane & las jomadas consistfa en la discusi6n de 10s problemas que las 
pcuticipantes deteaaban desde su condici6n de mujem. Se &bo16 asf una 
sueadediagn6stiwcomh hnpactanen6lsu hat ividad:  laspdcipan- 
tes m m c i m n  sentimientos pemnales, en su relaci6n de piuleja, con 10s 
hijos y tambih desaibiemn su desmejorada calidad de vida De este modo, 
se debaten y ponen en w m h  dimensiones muy divems de la vida de las 
mujem. Todos 10s problemas son impomnm de wmpanir y Rlevw, no 
exism tem8s "intimas" o "privilegiados". 

La segunda parte consultaba la e W 6 n  de uno de 10s problemas 
expmados para discufir y proponer soluciones poniendo Qlfasis en la 
iniciativa de las propias mujem. Interesante en este sentido, es la cantidad 
dedemandasqueseplaenladiscusi~auncuando~noestaban 

j n e v i s m e m  

COIlteolpladas como pmp6sim de la CampaAa. 

27. h i  tambih lo demuesm el eabajo r 1 Taller de Estudio de las 
Demsndar de la Cocadi ih  de Organizaci& Socialei daMujeres. que remi6 docu- 
mentos con los planteamiems de diez organiwiones femeninas enwe 1985 y 1989 y 10s 
mulra&s de un estudio publicado antrrinmmte con las demandas de cuarenta y cinco 
o r - i  110 oficide (ver Coordinaci6n de Orgenizecies Socialei de Mujeres- 
Smuiaga, Soy M y w .  .. tengo &?rech, op. c i ~ .  1991). 

28. k CmpaWSoy Mujer.. . Tengo kecW no tuvo una inspiraci6n ac&mi- 
cq si biencont6 can el apoyo y asistemiade pmfesides de diversas especialidades. Sin 
anbmgo. a pewr de no habex pretmaido rigumsidad c i d i c a  y metodoldgica 4fkiies 
de l o w  en ere mnturto-, su infonnaei6n CI m y  inlac~ante plesto que entre uus 
~~sc lceMmrlrabac l~g~ lasperospc ionesde~muj~part i c ipsnte4  &que 
dieieiFLBY"-w- 

29. Para m~~~dctalladameate los objerivm. meto&logf% participnntes y 14- 
rdol dc h campail.ver. c!cdmm2 * i6n de Orgmizacimei Sociales. Soy Mujer.. . Tengo 
t h Y d m f  1991. ap. eit 







EPILOG0 



nesdepobladom, suquehacer, suinserci6nrestringidaysubordinadsenl~s 
camposdelsistemapolftico~cional.c6moirmmpenenlavidasocialpen 
no se tuticulan en actor instimido y diferenciado. 

Anabamos la instalacih del gobiemo &tar y sus polfticas. la!, 
organizacioms oficialmente mmmcidas ("los cenm de mad&') y a@- 
llas surgidas fueradelainstitucionalidad del gobiemo militar("organb50- 
nes no oficiales") intentando dar cuenta de su divemidad, potencialidades y 
te~iones,asicomodesusvlnculoscono~sacto~einstitucionessociales. 
Nos detuvimos en su Maci6n con el Estado y c6mo su acci6n n u d a  enhe 
la Wsqueda de integraci6n a la sociedad y la voluntad de transformarla pa- 
ra alcanzar sus demandas y pmpuestas. 

Al linalizar queremos presentar 10s que cnxmos desaflos que estas 
organizacioms plantean a la const~cci6n democdtica. En primer lugar, 
c6mo estas organizaciones foman parte de un movimiento de mujem que 
posee caractedsticas peculiw. Luego. nos detenemos en la demanda por 
ampliaci6n de la ciudadanfa que visualizamos en su quehacer. F-en- 
te,organiuunoglosdesafIosyaportesdelmovimientodemu~~engeneral. 
y de las organizaciones de pbladom en particular. en tom a una 
inslimcionalidad que acoja alas mujem y a la refomulacibn de la poHti- 
cas sociales que considere la capacidad de gesti6n e inmlocuci6n de las 
mujem. 
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Sobre el movhnienfo de mujeres' 

una discvsiQl que pemanmente ha atravesad0 el U s i s  de las 
accimes colectivas de las mujem se &me a si efectivamente constituyen 
llnmovimientosociatComosucedeamenudoenlascienciassociales,parte 
~po~delproblemaradicaenladefinici6ndemovimientosocialquese 
ace,puestoquelasmujem hanestadoenmovimiento conmomentos de 
mayoro menorvisibilidad por much0 tiempo. 

En general, para estos efectos se ha asumido la caracterizaci6n 
elaboda por A. Touraine. Zsiguiendo este rau)namiento, el principio de 
identidal seda el m8s hem tras la acci6n de las mujem: la condici6n de 
~ennuestr;lsociedadconcreta.Losplanteamientosgenerales~~la 
sociedad se referirIan Wcamente a un diagn6stico de umstatacich de la 

'6n coma la9 mujeres, que se recoMcerfa a partir del nxmrido 
gersonal~aparticiplmte.Laiden~caci6ndeladve~,pororrolado, 
muIra baaante rnaS dim ison los hombres en general?. ~al&unos en una 
patticularsituacisndepoder?,iesunsistema?, 
ces una dm milenaria?. iscm detemhdas instituCiones sociales? La 
-6n elegida m m  la radicalidad del mOvimient0. De este modo, ten- 
~ ~ ~ ~ d e c i r q u e l a a c c i ~ c o l e c t i v a d e l a s m u j e m  tendrlaun ca&ter 
mssbien~voeintimista,enlamedidaenque~eatticulaysedesarrolla 
phcipabenteentoma supmpia identidad. 

Ouaperspectivasobrelosmovimientossocialeseslade A. Melwci,' 
quia define anaUticameme un movimienlo d a l  como una foma de 
acci6ncolectivaa)basadaenlasolidaridad, aquellacapacidaddelosactom 
de wmpanir una idemidad colecriva, de mmocer y ser reconocido como 
una parte de la misma unidad social, b) que desarmlla un contlicm, c) 
rompiemlo 10s Unites del sistema en que sucede la acci6n, el especnr, de 
variaciones toledo demo de su estructura. Se traca de entender 10s 
m ~ i ~ e n w l ~ d o e s ~ ~ , p e ~ a ~ d e r m s f o r m a s c o ~ ~ ~  
de aocibn su comxpci6n del sistema plftica o de su &&dicaci6n 

~BQS den del sismna eco&mico traditional hacia las &as culmaks: 

. . .  

fspnfe al Sitaem plrtieo y al Estado. L O N  CxmtIims sociala m t e m p d -  

1. P~aunan~enplofundidaddelanoei6ndc"movimiartosocialdemujeres". 

2. Vex, oms, Campem, G.. "Movimienh sociales y movimientos de 

3. Ver Melwzi, A. "Un objetivo para os movimentos sociais?". QC Luo Novo Np 

VQ Vddh. T., 1993, op. cir. 

mujeres.. Cvrrdanar de La Momla, Santiago. df. 

17. S ~ O  P ~ o ,  jlmio 1989-b. 



afectanla identidad p e m .  el tiempo y elespaciode lavidmxtidtana, lap 
motivaciones y 10s paames cukurah de la acci6n individual. Los acfDI&s 
de los mntlictos am temporales y su funci6n es revelar los ~yectos, 
~ i a r a l a ~ ~ q u e e x i s t e u n p r o b l e m a i m p o t t a n t e e n u n ~  

Los movimieNos man su pmpio eapacio social. aq&l que T. de 
Barbieri llama "el ambit0 &cto de lo @bliSo";' @ se encuemsrin or- 
ganizacionesquenoconformanelsistemapolttico,queno tienememem 
abjetivos apmpiiixse del -del Estado N estar repmentdosendl. per0 
que cuestionan, psoponen y demandan al Emdo y al gobiemo degde muy 
distintasfomasdeaccih. Delmismomodo,innovantambit?nenlasfomas 
de organizaci6n y en su fomalizaci6n. Una situaci6n "nomal" de un 
movimiento hoy es ser una red de pqueflos grupos inmersos en la vida 
cutidiana. que nxpieren de una k n i 6 n  personal en la expehentaci6n y 
en la priktica de la innovaci6n cultural. y que intemmbian infonnacio~ 
y recursosJ Estas d e s  penniten la asociaci6n mlIltiple. la militanciapar- 
cial ode co1taduraci6n. Esta red sumergida esunsistemade cambio tanto 
alprefigurarunapropuestaculturalalte~tivacomoalaRicularnecu~y 
hacer circular infonnacidn que fortalecen una determinada unidad. 

Elconflict0 alabasedeestemovimiento esunaoposici6nem actores 
p r  la apmpiaci6n o control de n m m s  sociales: en este caso. el cuelpa de 
la mujer, su identidad. su intencionalidad y significaci6n desde SI misma 

En el lenguaje de Sartre, el conflict0 es una negaci6n que ese 
movimiento niega? la apmpiacidn del cuerpo de la mujer y de su identidad 
personal (ser para otros). una relaci6n de opmi6n. discrimiii6n y subr- 
dinaci6n. la desigualdad social entre 10s sexos; aquella acepci6n segb la 
cualliu mujeres. porel &lo hecho de habernacido de sex0 f m e n k .  somos 
construidassocialmenteo~~~,dependientes,noracionalesvefius 
un ser masculine racional. d v o ,  activo, eficaz. Al mismo tiempo. li- 
mitadas aciems mles fijos, al selvicio de unaorganizaci6nsocialque.enuna 
imagenexaema, coloca alos hombres a m 0  superiores- enlaumducci6n 
hegm6nica del sistema cultural, eonsiderando la acci6n de &tois, "pro- 
duccidn" (creaci6n) y la de las mujeres s6lo "repmducci6n" (no creativa, 
lepetitiva). Esk conflicto, fornulado asfen su nficleo central. se encama en 
todas las esferas de lavida social tmduciMose eninnumerables situaciones 
co- CotidiaFlaS que afectan a las mujexes. 

4. Barbieri, T. de, 1991. op. cit. 
5. M e l d .  A., 19894 q. E*. 
6. Ver Same, RP., Sitriatiom, R. M4Ianges. Gallimud Paris. 1972 
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individualizaci6n y al mismo timpo de integracib sodai, n@ constiaye 
~posibilidaddedesarrnllopersonal (conocmwlaemuy W m y  
pobmopoddades ycondicion~dembajoparalossectotrwrpopulares). 

Esta opoSici6n va eserechameMe unida a una temra: aqncrlla enae la 
necesidad y la Iibemd. Con la "modemidad". se lnuduce ullct rapava cam 
ambas, ~y~doselalibertadcomoopvestaalanecesidad. Sesuponeun 
orden ideal en el cud la plena liberrad y por ende la plena satisf&6n 
desplazan definitivamente a las necesidades. En nuestra perspectiva, no es 
nin@ detalle que el reh  de las mujem sea el de las necesidades. elmundo 
ddiNl0. 

Ello nos lleva tambih al m a  del tiempo: un tiempo ciclim, lento. 
hecho de las repeticiones de 10s dfas y de 10s gems, con muchos silencios 
y p a s  palabm para las mujeres, y un tiempo lineal evolutivo para 10s 
hombres, donde el futuro es la superaci6n del pasado, es el timpo de la 
histonaoficial. Lasmujerescomienzanaenconmlas seflalesdesuopuesto. 
del cambio. de la acci6n femenina pomdora de sentido. en este mimo 
tiemp repetitive y casi nanual que les es asignado. Y descubren ad lo? 
rastros de la identidad femenina en silencio que se puede convertir a 
palabras. mientras lavida mtidiana se mela ya no s610 comomanipulaci61 
y opresidn sin0 como lugar de sentido ?'lo 

Para entender la acci6n del movimiento, es necesario amiderar l a  
polos de visibilidad y latencia, estrechamente relacionados. La l m c i a  se 
e n h d e  m o  aquel tiempo en que los gmpos viven hacia d m  su 
consauccidn ydesmllode dtemativa. Ellapemite alimentarlavisibilidad 
prZblicade su quehacerconwmosde solidaridadyconunavisi6ncultural 
comb para la movilizaci6n. Los momentos de visibilidad coinciden con 

9. & h i .  A.. "El h p o  de la dif&a: condici6n femenina y movimientD de 
lasmujaes".en: SocioMgice. U n i v e r s i d a d A u t 6 n o m a M e t t o p o l i t l m a - ~ ~ ~ M ~ -  
co. mum 1989-a 

10. Fhotraparre del mundo, en Italia. las m u j m  del antiguo PCI -hoy Partido de 
Izquierda Democr&ica- presentaron 81 Parlamento una p~opuesta de Ley del Timrpo. 
despu& de haber recogid0 trescientas mil fhmas. La ley poponis humanim 10s ti- 
deleabajo. 10s hornrios delaciudad y elritmodelavida Lapmpwtaes deunnusvopncto 
social entre hombres y mujms. enm lar ramnw del rrecimienro econ6mico y el 
crecimiento humano. €Jn pncto en& mu- y hombm y el Est& partien& de 1s 
rnujexes. de lavivenciadel tiempo y mla convicci6ndeque solamentelasmujempueden 
pmpner unavidam& humanaparatodos. Ss basasl laconsidernci6ndequeI.s mujeres, 
y tambih los hombres, puedan vivi plenamcnte lap mutiples exprhcirs de la vib: el 
eahajo, la familia. lq afectos, el estudio y el tiemp pexsond @ara un renunen de la 
propuesta de lw. vQ Muicres enAcCi6n W 1. Isis Intamacional, Santiaeo. 1992). 





Sobre la ampliaci6n de la ciudadania 

Hemos SeAalado en diversas partes de este libm que las organizaciones de 
pobladom expman una demanda de ampliaci6n de la ciudadanfa. Es el 
momento de pmibdizar. 

La temfitica de la ciudadanfa Rfiete. en primer lugar, a los demhos 
mmocidos de las personas (civiles, polfticos. humanos. sacides y/o 
colectivos). y su enfasis est4 ligado a la amplitud de la demacracia que se 
quieR construir. El concept0 mismo de ciudadarda dude a una p&ica 
connictiva, conambigiiedwlesque~flejanlasluchas y c o n f l i c t m ~ d e  
qui&nes pod- decir qud al deiinir cudes SOR los pblemas comunes y 
dmo seriln abordados. En este sentido, mto la ciudadanfa cmo los 
derechossonunpmceso socid,eStansiem~enproceso&consrmcci6ny 
de cambio.ll 

En el capftulo primem, "Rakes dturales e hist6riCas". vimos las 
luchas libradas por el movirniento popular en general y denrm de Q, de las 
mujeres populrues. por reivindi&ones sociabs desde p e p i o s  de siglo 
M a  adelante. En t6mims amplios, estas luchas se enmarcaban en la 
l r o e i i r n d e d e n e c h o s d e ~ ~ ~ ~ d e 1 a s o C i e d a d a " ~ V i d a d i g n a "  
(a la SaEUd, a la vivienda, a la educacih, etc.); 10s sectores carenoes se 
encargaban de dgir  que el Estado -plincipalmentf+ arbitma las medidas 
para que los alcanzaran. Se entendfa, entonces, que la pobreza +n sus 
distintas manifestaciones era un pmblema del conjunto de la sociedad y no 





mercado. Ella se nuhe de deseos y temoles que nos &ten a las necai& 
des de sociabilidad y seguridad, de desamparo y cexteza, en fin, de 
sentimientos companidos. Eneste sentido.lademandadeunnunidadesmtis 
expresiva de una comuni6n de sentimiem que de una articulaci6n de 
intern.  Por lo mismo es una demanda diffcil de fomular: M tiene un 
objetivop~isoynoexistellnainstanciadestinatariaquesea 
satisfacerla. Se trata de una demanda sumergida, pem que perma toda las 
reivindicacianes manifiestas. 

Mils all& de la referencia a la variedad y amplitud de 10s derechos, la 
nocidnde ciudadanfahace refeIEnciaaotradimensihx laswnsabilid& 
y 10s deberes de lodas ciudad&as. En este sentido. parece necesaria 
examinar la amplitud de 10s espacios de participaci611, no s6lo por la 
posibilidad para lodas ciudadanodas de pnxentar demandas y plantea 
exigencias. sin0 de hacerse cargo de 10s problemas y seflalar propuestas. 

Lastams deinventar y pennitirellibredesarrollo deespaciossociales 
no pueden ser pospuestas para el pleno desarrollo de esta ciudadanfa en la 
transici6n. Melucci 13destacalaurgenciadelacreaci6ndeespaciosplblicos, 
independientes de las instituciones gubemamentales y de las esttucwas 
emtales, que prornuevan el reconocimiento pciblico. la visibilidad 
hanspamcia de 10s actom y sujetos sociales. Lo que se necesita 
espacios parala participacibn y la repnxenraci6n. ensu ambivalencia 
sentido: ''la repmentaci6n significa la posibilidad de 
demandas; tambih significa pemaneoer difemte y 
totalmente. La participaci6n tambikn tiene un doble 
tomarpane. es decir, actuarpmpnnnoverlos intereses y 
un actor asf como pertenecer a un sistema, identificandose con 10s ink 
generales de la ~0fnunidad.l~ 

13. "Paradoxes of post-industrialdanocrscy. Evuy day life and socialmouements". 
PonenciapresentadaalWCongreso~~~deSociologia.Madrid 1990.CiradamJelin. 
E., 1991. op. cit 

14. Ibid., p. 6. 





La c~eaci6n de Servicios u oficinas esp&Wad asenlatematicade 
lamujerhasidountemapol6mico. Desdedisthtossecmmpolltioosseha 
atacado e$ta iniciativa argumentando, ya sea que 10s cambios que neaesiM 
nuesuamiedadsons6lo algunasreformaslegales,oqueteaerunainstanda 
especializada encierra y coqxxativiza un pmbledna de ghem que es del 
conjunto de la miedad y que mviesa todos los Mites de acci6n 
gubemativa. Sin embargo, nos pamx que dadas las condiciones concre2as 
de nuesua miedad de exclusi6n y marginacidn social y polftica de las 
mujeres,resultadevitalimpo~iacolltarconunadeestaP~asque 
ejerza un lidemgo en el cambio de su situacih Su labor, de todos modos, 
s e e ~ t a a g r a n d e s ~ f i c ~ ~ , ~ ~ q u e l 0 s o ~ s o r g ~ s m 0 s ~ ~ c o s  
no asumen con el mismo grad0 de legitimidad la tematica de la mujer ni 
desean otorgarle prioridad. Asiiismo, debido a lo reciente de su pmencia 
yasude~~oenlaexclusi6n.noexisteunacapacidad"teQlica" suficiente 
en el movimiento de m u j m  para idear, planificar y @car programas 
concmos con la velocidad que quiexen los cambios; hay, entonces, un 
pedodo de ensayo y error inevitable. Los rianos del quehacer polftico 
institutional no se compadecen con las urgencias de las mujeres. Una 
dificultad adicional es que una instancia de esta naturaleza se insem en un 
proceso por alcanzar una sociedad justa, efectivame.nte igualiwa que, 
pamdojalmente, haga innecesario un ente cuya pmcupaci6n central sea la 
mdici6n de la mujer. 

Desde om -0, la consmrcci6n de una institucionalidad democd- 
tica implicatambihnconsidemrla "participaci6n" de las poblxloras. EUo no 
s610 en el sentido de votar en elecciones, sin0 tambit% en el integmse a la 
gesti6n en la polftica y en la resoluci6n de pblemas sociales. 

En este sentido. un aspecu, a tener en cuenta es la def1nici6n que las 
pobladoras tie~ndelaparticipaci6n.demodoquelas~puestasincorporen 
tambihlatrayectonadelasmujeres.Enefecto,como~mossellalado,para 
las pobladoras la pa1ticipaci6n tiene que ver, fundamentalmemz, con 
espacios au- 'dos, de incopraci6n voluntaria (integxar 10s cem 
de padm de 10s degios, por ejemplo, no es percibido como participacih, 

FA una actividad no rutinaria en que valomn especialmente las posibfidades 
de desarrollo personal y afectivo, asptos que no son susceptibles de ser 
deleg adm. 

Asiiismo, lasmujeres no tiem unapercepci6ndeejerciomtidiana 
&lapolltica,esdecir,deentidadesderepre~ci6npermanente.Masbien, 
existe una in se~6n  "ritual", con motivo de deteminadas ocasiones, cam- 
*, eventos, etc. 

s inowmoparte&laescdaridaddeloshi jos) ,no~~ente~  tal 
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efecto, el desarrollo.de la &momcia s6lom su aspectoftmalpuedq# OL p. 
asegurar; a d e l  del umsenso social. una krie de demhos, pen, su 
acme puede dape en formas desigualw adem&, la democracia no 
es vivida cotidianamente, sin0 que se producen procesos de 
burocratizacicjn y especializaci6niional que alejan alas Mvi- 
duos del ejercicio activo en la soluci6n de sus problemas.16 En este 
semido, junto con asegum formas representativas, es fundamental 
Fefonarlosmecanismos porloscuah losactom socialesseconvieroen 
epin~l~sactivosen1agestic)ndirigidaamejorarsucalidadde 
vida:~o'noquieFedecirqueestemospensandoenlaexistenciadeuna 
gran ammfa en la sociedad. don& el consem fluye a mv& de sus 
distintos niveles. MsS bien, memos que la explicitaci6n de los 
cmflictos es un primer paso eq la posibilidad de resolucich de los 
proMemas sociales. En este semido, se mta de encontrar las vfas 
adecu;tdas pard su.~1uci6n y potenciar las altemativas y mecanis- 
mw & negociacih entre los actom involucrados. 

En estos te rmi ,  parece inevitable cuestionar los critenos de 
foc&mci6n y asistencialismo que dominan las politicas sociales di- 
&ladas p e l  gobiernomilitary quemtinfimsiendolos onentadom. 
Si bien es cierto que la focalizaci6n puede ser eficiente como meca- 
Nsmo de asignaci6n de recursos estatales escasos y que los sectom 
populam ruecesitan medios para satisfacer necesidades inmediata 
apmniantes, 10s pIocedimientos que se utilizan transfoman a lob 
beneficisuios/as en sumamias de cmncias a 1% que se asigna un 
~ ~ b ~ i d i ~  que vendd a paliar alguna de ellas. AdemsS, se generan 

d a n t a i a p m i p n m u t e n s i & ~ ~  'QypartbipaCi6n.En 

16. Jean Pime Worms, soci6logo y diputada franc&, relator de la Ley de 
Descenealizaci6ndel EstdoenFzwcia. Conferencia en FLACSO. Swtiago. 12/09/1989. 
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