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PROLOGO PARA UN TEXTO COMPROMETIDO

Elizabeth Jelin

El tomar a "las mujeres" como objeto de andlisis y como sujeto de 1a accién
tiene una corta historia: son dos décadas desde la primera reunién acadéinica
en América Latina sobre el tema (Buenos Aires, marzo de 1974). A lolargo
de estas dos décadas, hubo cambios importantes en las maneras de pensarlos
temas referidos a la mujer. En un comienzo, era descubrir un velo que
ocultaba una realidad vivida pero no hablada. Se trataba de hacer visible lo
invisible: el trabajo doméstico, 1a expresién de los afectos, el cuidado de los
otros como mandato social. Y también la discriminacién y la opresién de la
condicién social de las mujeres. Contar historias y valorizar los trabajos
ocultos, y al mismo tiempo denunciar las formas invisibles de 1a opresi6n,
se constituyeron en losejes de 1a agenda politica y académica de 1as mujeres.
El cuestionamiento de la discriminacién implicé partir de un pardmetro de
igualdad, y hablar de derechos: la liberacién vendrfa cuando las mujeres
igualaran a los hombres en su posicién social. En el mundo del trabajo,
igualdad de oportunidades e igualdad de retribucién; en la politica, acceso
aposiciones de poder; enla casa, mds equidad enla distribucién de las tareas
domeésticas, mds reconocimiento y apoyo publico-estatal para estas tareas.

Los paradigmas fueron cambiando, sin embargo. Cuando se demanda
igualdad entre los sexos, ;jno se estd demandando "elevar" a la mujer a la
posicién del hombre? ;No implica esto naturalizar la superioridad de los
hombres? Tomar conciencia de este "androcentrismo" incita a
reconceptualizar la igualdad a partir de las relaciones sociales de género, a
incorporar la diferencia, a mirar la condicién social de las mujeres en
contextos histéricos de relaciones sociales de género y clase.

Este libro se inserta en este cambiante campo de indagaci6n, combi-
nando preocupaciones de los diversos tipos. En un primer sentido,
documenta y ordena informacién sobre la presencia de las mujeres en la
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historia chilena. Al rescatar del anonimato o del olvido las organizaciones y
las luchas de las mujeres, las trae a la visibilidad. Al mismo tiempo, intenta
transmitir los sentidos y significados de esta historia para mujeres ubicadas
en un contexto especffico: las pobladoras chilenas (mujeres urbanas en
"poblaciones” o barrios pobres, con participacién en actividades colectivas,
junto aotras mujeres pobladoras) enel ocasode ladictadura y enlaesperanza
de lademocracia. Est4 escrito con simpatfa, pero no con condescendencia ni
con identificacién.

Este es un libro sobre mujeres escrito por mujeres comprometidas.
Comprometidas con documentar, abrir y mostrar una realidad a menudo
oculta; con comprender e interpretar; con transformar. Documenta varias
historias superpuestas, con objetividad y rigor. Al mismo tiempo, hay un
tono de celebracién y orgullo, de heroicidad. Pero no los héroes que co-
nocemos en las pelfculas y en los libros de historia: lo heroico esté en vivir,
en combinar suefios y deseos con la practicidad de lo cotidiano. La
heroicidad que presenta no es toda "linda"; justamente reside en aceptar la
combinacién de lo lindo con lo feo, en reconocer las ambigiiedades y
contradicciones, y en crear a partir de esta tension.

En el Chile dictatorial, las mujeres pobladoras viven en un triple
silencio, en una triple opresidn: la de género, ancestral; la de la pobreza,
histérica; la de la represién militar, nueva o renovada. Y el andlisis es una
mezcla de muiiecas rusas que encajan unas en las otras y una imagen a la
Escher, en la que se vuelve sobre lo mismo pero en una espiral de
transformacion, en que se cuentan historias varias (no eneste orden): 1. lade
las pobladoras; 2. la de las investigadoras y su acercamiento; 3. la de la
relacién entre pobladoras e investigadoras; 4. la de las organizaciones de
mujeres en Chile; 5. la de las mujeres en Chile y en el mundo; 6. la de los
movimientos populares (de pobladores); 7. la historia politica de Chile.
Todas ellas se entretejen, son una y son muchas, con especificidades, con
superposiciones, con articulaciones y desarticulaciones, con alianzas y
conflictos. Con sentidos diversos y cambiantes.

De a ratos, el texto parece una " labor arqueoldgica de recuperacion
de claves y datos, para que no se pierdan en el futuro. Piezas y pedazos para
el archivo histérico de lo que fue, de 1o que no se debe olvidar o silenciar. En
esto, cumplen con la tarea marcada para el historiador por Yerushalmi:!

La historiografia... no puede suplantar a la memoria colectiva ni
crear una tradicion alternativa que se pueda compartir... En el
mundo que hoy habitamos, ya no se trata de una cuestion de
decadenciade lamemoria colectivay de declinacién de la conciencia
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del pasado, sino de la violacidn brutal de lo que la memoria puede
todavia conservar,... de la invencién de pasados recompuestos y
miticos al servicio de los poderes de las tinieblas. Contra los
militantes del olvido, los traficantes de documentos, los asesinos de
la memoria, contra los revisores de enciclopedias y los conspirado-
res del silencio, contra aquellos que, para retomar la magnifica
imagen de Kundera, pueden borrar a un hombre de una fotografia
para que nada quede de él con excepcion de su sombrero, el
historiador, el historiador solo, animado por la austera pasién de los
hechos, de las pruebas, de los testimonios, que son los alimentos de
su oficio, puede velar y montar guardia.

La tarea documental es en este caso compleja, ya que a la recuperacién
sistemdtica de datos y acontecimientos registrados por escrito, se agrega
como componente central 1a historia vivencial, el intento de recuperar y
transmitir la experiencia de participar. Y esto tiene tensiones y contradiccio-
nes en todos sus planos instrumental y expresivo, intemo y extemo, afectivo
y racional, solidario y conflictivo. Para captar esta "otra historia", la de la
vida, las categorfas de andlisis son una mezcla de lo académico conel sentido
comun de las sujetas con las que se trabaja. En esta doble (o triple) historia,
entregada como contribucién potencial a 1a futura memoria, es donde reside
Io "especial” de este libro.

1. Yosef H. Yerushalmi, autoridad mundial en temas de memoria y olvido
histérico, reacciona frente al titulo de un cologuio al que fue invitado, Usos del olvido:
“Una voz interior me cuchichea: ;Te puedes imaginar la celebracién de un coloquio
con este titulo, en Praga o en Santiago de Chile?" Yerushalmi, "Reflexiones sobre el
olvido" en Varios Autores, Usos del olvido. , p. 25. Buenos Aires, Nueva Visién,
1989),
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Los afios del gobiemo militar marcaron profundamente nuestro pafs. La
represion brutal, el cambio de modelo econémico a través de la polftica de
shock, 1a refundacién de las estructuras institucionales, la "satanizacién" de
la accién polftica institucional constituyeron el escenario que obligé a
desenvolverse al mundo civil, especialmente el popular.

Y como contrapartida, el desarrollo de las miiltiples y diversas ac-
ciones de resistencia. Crecid entonces un actor que se volvié cada vez mds
visible en su accién colectiva: las mujeres pobladoras organizadas en
muiltiples y diversos grupos que, procediendo de distintas vertientes, a través
de su quehacer cuestionaron el marco cultural, social y politico de nuestra
sociedad. Importantes sectores de pobladoras construyeron organizaciones
que les permitieron satisfacer necesidades bdsicas a ellas y sus familias.
También salieron de los espacios tradicionales para integrarse a una lucha
por el mejoramiento de la condicion femenina.

Este texto —situado en ese tiempo-— intenta dar cuenta de la emergen-
ciay desarrollo de estas organizaciones, y del quehacer de aquella organiza-
ciéntradicional de mujeres de sectores populares, el centro de madres. Reco-
ge las preocupaciones del trabajo con grupos de base de mujeres de ese
perfodo: 1as caracteristicas de la vida interna de las organizaciones, con sus
actividades, potencialidades y también sus conflictos; 1a diversidad y hete-
rogeneidad de estas iniciativas de acci6n colectiva; sus vinculos con insti-
tuciones de apoyo; la constitucién de un virtual movimiento social de muje-
res, en el cual se articulan organizaciones populares y profesionales, con la
circulacién de un "sentido comin feminista"; el tema de la identidad y del
"ser-hacermujer” ennuestrasociedad como condicionamiento del desarrollo
de las mujeres; la fuerza de la maternidad como motor de accién; y su
compleja concepcién y relacién con la politica y los espacios
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institucionalizados de participacién. Siempre en el horizonte la bisquedade
la democratizacién del pafs y de la incorporacion de las mujeres a dicho
proceso.

Es asf como nuestro trabajo tiene secciones bastante detalladas cuyo
valor fundamental es de cardcter histérico; ponemos a disposicién de los/as
lectores/as un material descriptivo que podrd ser analizado desde diversos
dngulos. Su acumulacién es fruto de un trabajo que combing investigacion
y acompafiamiento a diversos grupos de base, asf como una activa partici-
pacion en el movimiento de mujeres durante un perfodo de siete afios. La
investigacién se planteaba como tema central conocer el sentido de la
participacién social para mujeres pobladoras; se realizo a través de estudios
exploratorios que abordaron, con distintas técnicas destinadas a obtener
informacién cualitativa, problemas especificos. Junto a la recoleccién de
informacién, desarrollamos diversas actividades de capacitacion y discu-
sién con grupos de mujeres, que buscaban ser un aporte en la solucién de
problemas organizacionales.

Las organizaciones estudiadas estén integradas pormujeres de secto-
res popularesurbanos, histéricamente marginados y subordinados. Vivenen
situacién de pobreza, definida como la carencia de bienes y servicios que
permiten satisfacer las necesidades materiales y culturales que la sociedad
califica como indispensables para tener una existencia digna.

Esta situacion condiciona su quehacer: en tanto "pobres” se encuen-
tranimpelidas cotidianamente aresolverel problemade lasobrevivencia. De
este modo, parte impontante de su accién se ve enmarcadaen un presente, en
la temporalidad de lo inmediato y de la urgencia; en la continuidad de la
reproduccion de la vida. Sus proyecciones de futuro, de transitar desde "el
mundo de la necesidad” al de la "libertad", se desarrollan mé4s bien en tomo
a la continuidad generacional: el proyecto serd que los hijos no vivan las
mismas privaciones, que tengan oportunidades de educacién y posterior
trabajo que les permitan vivir de otro modo.

A ello se afiade 1a segregacién socio-espacial a que se ven sometidas.
En efecto, existen lugares especificos dentro de la ciudad donde viven los
"pobres". Este problema, que tiene una raigambre muy antigua, se agudiz6
y de alginmodo se institucionaliz6 con las polfticas del gobierno militar. Ya
sea porque "sobran" o porque constituyen "una amenaza”,' lo cierto es que
los pobres se hallan concentrados en determinados espacios de las ciudades,

1.Chateau, J. y H. Pozo, "Los pobladores en el drea metropolitana: situacién y
caracteristicas”; en: Chateau, ] y otros, Espacio y poder: los pobladores, FLACSO, San-
tiago, 1987, pp. 13.73
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amenudo hacinados, con problemas de infraestructura ,urbana y de vivien-
da y en lugares periféricos. Se vive lasituacién de pobreza individual en un
contexto espacial de deterioro y escasez, en lo que se refiere a la ordenacién
del territorio.? Las "poblaciones” o aglomeraciones de la poblacién de
escasos recursos son el espacio donde transcurre casi toda la vida cotidiana
de las pobladoras, donde establecen las relaciones sociales y satisfacen las
necesidades bésicas. En épocas de gran desempleo y profundizacién de las
carencias tienden a convertirse en una especie de "comunidad ecoldgico-
econémica”, sin movilidad espacial hacia el exterior. En cualquier caso,
constituyen la trama de la vida de las mujeres, debido a su rol en la divisién
sexual del trabajo que las relega a tareas doméslicas y reproductivas en la
casa y sus alrededores.

Porello, surgeniniciativas de asociacién para resolver colectivamen-
te los problemas. La lucha porla vivienda y el equipamiento urbano son las
mis visibles en nuestra historia.

Teniendo como tel6n de fondo estas condiciones de vida, nos interesd
profundizar en las 16gicas de accion colectiva de las pobladoras. En este
sentido, es interesante retomar el planteamiento de Guillermo Campero,’*
quien sefiala una tensién existente entre una cierta experiencia comunitaria
ligada sobre todo a 1a soluci6n de las carencias vitales, una oferta de accién
colectiva mds general, que intenta fundarse en esas pricticas comunitarias
espontdneas (tratando de encontrar allf un principio consistente de identifi-
cacién), y una fuerte tendencia a la diferenciacién individualista que genera
compornamientos desagregativos, estratificados y centrifugos respecto de
cualquier apelacién a una identidad colectiva.

Por otra parte, en la medida que no existe un conflicto central sino que
se trata de la calidad de vida de un sector social, las ofertas extemas de
articulacién de la accién social cobran especial relevancia.Ya se trate de
ofertas de partidos polfticos, iglesias, agentes estatales, educadores popula-
res 0 animadores culturales, el resultado es la multiplicidad de luchas y
acciones sociales, que convocan a sujetos diversos y que no logran gran
estabilidad y permanencia.

Asimismo, el lugar que ocupan "los pobres" en la situacién social y
en las relaciones sociales globales estd tensionado por dos dindmicas
opuestas: la dindmica de la exclusion y la dindmica de la integracion a la

2. Weinslein, J., Los jévenes pobladores en las protestas nacionales (1983 -1984 ).
Una visién sociopolitica, CIDE, Santiago, 1989.

3. Campero, G., Entre la sobrevivencia y la accién politica. Las organizaciones de
pobladores en Santiago, ILET, Santiago, 1987.
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sociedad. La exclusién da origen a respuestas de radicalidad y explosividad
polftica o de refugio en un comunitarismo defensivo. La bisqueda de
integracién genera un conjunto de comporamientos de diferenciacién
interna y de esfuerzos de movilidad social. Esta tensién cruza las ofertas
externas de acciénsocial: el problemade lapobreza como problemanacional
y del conjunto de la sociedad. Del mismo modo, anima también el quehacer
de las organizaciones de pobladoras que, como veremos, se plantean la
transformacidn de la sociedad al tiempo que desean ser integradas a ella.

Desde otro dngulo, las acciones individuales y colectivas que las
mujeres pobres desarrollan para hacer frente a la situacién de precariedad en
la que viven, han sido analizadas como "estrategias de sobrevivencia",
aludiendo a un conjunto de respuestas mds que a estrategias como disefio
racional y con metas definidas.®

Se ha distinguido entre estrategias "familiares” y estrategias "colec-
tivas" que incluyen la agrupacion de voluntades para resolver problemas.
Clarisa Hardy® sefiala que estas dltimas adquieren, con la magnitud de la
exclusién a que son sometidos los sectores populares durante la dictadura,
un cardcter més estable, masivo y diversificado. Varias organizaciones
estudiadas en este libro provienen de este tipo de prctica, como una manera
de hacer frente a la subsistencia y donde las mujeres tienen un papel
protagénico.*®

4. Este concepto fue acufiado por J. Duque y E. Pasirana ("Las esirategias de
supervivencia econdmica de las unidades familiares del sector popular urbano: una
investigacién exploratoria”, PROELCE, Santiago, enero de 1973) como un intento de
aproximacitn ala heterogeneidad familiar en los sectores populares urbanos. Este concepto
fue retomado en el marco de la crisis econdmica, social y politica de los setenta en un sentido
no sélo econdmico sino también cultural. En nuestro pais, se llevaron a cabo una serie de
estudios que intentaban describir estas estrategias de sobrevivencia de sectores populares,
buscando junto con los arreglos econémicos y laborales, los significados culturales y las
paulas que se encuentran junio a ellos. Ver entre otros: Raczynski, D. y C. Serrano, Vivir
la pobreza, CIEPLAN, 1985; Raczynski, D. y C. Serrano, "La cesantia: impacto sobre la
mujer y familia popular”, Coleccién Estudios CIEPLAN N° 14, septiembre de 1984, pp. 61-
97; Pifia, C., "Sector informal: estrategias ocupacionales y orientaciones ideolégicas”,
PREALC, Santiago, 1981; Valdés, T., Venid benditas de mi Padre, FLACSO, Santiago,
1988,

5. Hardy, C., Organizarse para vivir. Pobreza urbana y organizacién popular,
PET, Santiago, 1987.

6. Es necesario consignar que este tipo de accién no aparece registrado en
estadisticas sociales ni es considerado en los diagnésticos de pobreza.
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En este contexto de carencias y "estrategias de sobrevivencia", cabe
teneren especial consideracion las diferencias entre hombres y mujeres que,
si bien atraviesan toda la sociedad, en los sectores pobres poseen caracterfs-
ticas particulares.

Diversas autoras "sefialan que, a nivel popular, la divisién sexual del
trabajo es dréstica: al hombre se le supone proveedor, y a lamujer, encarga-
da de la reproduccién. De este modo, las expectativas de las mujeres son
constituirse en madres, esposas y duefias de casa. Lo que interesa desta-
car aquf es que el nivel y la calidad de vida de la familia descansa en una
medida muy importante en las tareas domésticas realizadas por la mujer.
Sobre ella recae la tarea de maximizar el consumo, con el escaso dinero
disponible, para lo cual se apoya en el conjunto de recursos y de relaciones
sociales a su alcance. Los arreglos domésticos y la red informal estdn asf en
la base de la sobrevivencia de las familias. Las "estrategias" se articulan,
mayoritariamente, sobre las mujeres y sus relaciones.

Por otra parte, cabe destacar lo que se ha denominado el proceso de
feminizacién de la pobreza, en el sentido de su concentracién entre las
mujeres. De hecho el promedio nacional de 21% de jefas de hogar es mayor
a nivel popular® la mayorfa de las cuales no tienen pareja y viven en la
extrema pobreza. El bajo nivel de escolarizacién y de capacitacién laboral,
la discriminacién salarial por sexo, el bajo monto de las pensiones y
subsidios, 1a falta de mecanismos que aseguren la responsabilidad patemna,
influyen en esta situacién.

Es necesario considerar también el embarazo adolescente como un
elemento de reproduccién de la pobreza. En efecto, diversos estudios
sefialan que la mayorfa de las madres adolescentes que se controlan en los
diferentes servicios matemnales del Servicio de Salud pertenecen a los
sectores mds desposefdos del estrato socioeconémico bajo.” Respecto del
total de nacimientos, las madres adolescentes representaban el 13,8% enel
afio 1989;'° se trata, por tanto, de un porcentaje importante de la poblacién,

7. Ver, entre otras, Valdés, T., "Ser mujer en sectores populares urbanos”; en:
Chateau, . y otros, Espacio y poder: los pobladores, FLACSO, Santiago, 1987, pp. 203-
258; Rackzynski, D. y C. Serrano, 1985, op. cit.

8. Ver Valdés, T.y E. Gomériz (coord.), Mujeres latinoamericanas en cifras, Chile,
Ministerio de Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer, Espania/FLACSO, Santiago, 1992¢.

9. Ver Kopplin, E., "La embarazada adolescente y madre adolescente; aspectos
psico-sociales”, en: "Sexualidad y embarazo en adolescentes”, PROSAPS, SOINDE,
Programas de Salud Integral de Pirque, Programa Matemo-Infantl y Adolescencia
Hospital de San Bernardo, Red Latinoamericana de Salud y Educacién Popular CEAAL,
Santiago, 1989.

10. Perfilde lamujer. Argurnentosparauncambio, SERNAM, UNICEF, Santiago,
1991.



22  MUIJERES QUE SUENAN: LAS ORGANIZACIONES...

auncuandono esté diferenciada porsectorsocial. Paralasmadres adolescen-
tes de sectores socioeconémicos bajos,su embarazo y posterior
matemidad conslituye una situacién de alto riesgo social en la medida que
sus posibilidades de continuar estudios y mejorar sus alternativas de ingreso
al mercado de trabajo se ven préicticamente frustradas. La mayorfa de ellas
sigue viviendoen la casa de sus padres y debe contribuir de cualquiermanera
al ingreso familiar, Cambia de etapa en el ciclo vital, con lo que pierde su
grupo de pares y de referencia. Probablemente, el futuro se le cerrard como
posibilidad de construir una opcién de vida diferente y mds satisfactonia.

La cantidad de dificultades y privaciones que viven las mujeres de
sectores populares no significa necesariamente que sean seres pasivos y
dependientes exclusivos de soluciones extemnas. Porel contrario, 1o que aquf
resefiamos da cuenta de una enorme voluntad de sectores significativos de
pobladoras por transformar las condiciones en que viven y por buscar
alternativas de desarrollo personal que las enriquezcan a ellas y su entorno.
Estas bisquedas, personales y colectivas, no estdn exentas de dificultades y
conflictos con el Estado, las parejas, los hijos y las propias mujeres. Sin
embargo, dan cuenta de una vitalidad que cuestiona en diversos dmbitos la
esclerosis del autoritarismo que atraviesa nuestra sociedad y que sigue
presente aun con fuerza. Una de las principales riquezas de este mundo
popular de mujeres y que queremos que se desprenda de la lectura de este
libro, es la vastedad de dimensiones a que apela en su movimiento (la
identidad, la espiritualidad, 1a celebracién, el trabajo) y su capacidad parano
reducirlas. Es esta evocacién al cfrculo, a la simultaneidad, a la acogida, al
"aquf cabemos todos” ... 1a virtualidad de lo femenino.
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ANTECEDENTES:
LAS RAICES Y EL ESCENARIO

En esta primera parte, intentaremos dar cuenta de las rafces culturales y
sociales de la accion colectiva de las pobladoras, as{ como del contexto
socio-polftico en que se desarrollé manteniendo dos focos: en tanto mujeres
(identidad e historia del movimiento de mujeres) y en tanto pobladoras
(sector social subordinado y marginado del poder social y politico y su
accion colectiva en cuanto tal).

A lo largo de la historia, las pobladoras fueron creando y recreando
espacios de participacién y de disputa con el orden establecido que las
mantiene en una condicién de doble discriminacién: como género y como
clase. Las modalidades de organizacién y los temas en conflicto varian en
diversas épocas, en relacién sin duda conla dindmicadel desarrollo histérico
de la sociedad. En este sentido, es necesario retomar, como antecedente de
su organizacién, las formas histéricas de accién colectiva que se han dado
las mujeres en nuestro pafs y desde las cuales arraigan las experiencias
analizadas. El quehacer de las pobladoras organizadas recupera diversos
modos de accién, anclados en un desarrollo que ya es memoria hist6rica.

Hay un conjunto de temdticas que han convocado a las mujeres para
su accion colectivadesde los inicios de este siglo: porunlado, 1a sobreviven-
cia(entérminos delaluchaporlavivienda, laincorporacional trabajo formal
y la consecuci6n de garantfas para su ejercicio, y el mejoramiento de la
calidad de vida); también del acceso a la educacién, pensada como herra-
mienta de integracién a lasociedad y como posibilidad de ascenso social; y,
finalmente, de su ciudadanfa, luchando por acceder a canales de participa-
cién social y polftica, como la lucha por el derecho a voto.

No podemos evitar referimos a la escasez de textos e informacién
publicada sobre el tema: la presencia silenciosa de 1as mujeres ausente de la
historia escrita. Creemos que ello se relaciona con la forma en que se cons-
truye y reconstruye socialmente la historia: como un espacio de "logros" en
el poder social, militar, econémico o politico, propios de élites masculinas.
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Capitulo L.
RAICES CULTURALES E HISTORICAS

1. Raices culturales y sociales

Las organizaciones de pobladoras, objeto de este estudio, surgen y se
desarrollan no sélo en un escenario social, politico y econ6mico determina-
do, sino también recogen o reinterpretan un imaginario cultural. En lineas
generales, creemos que estdn presentes en las organizaciones estudiadas
rafces culturales profundas provenientes de los mestizajes, a través de los
cuales se genera un proceso de fusién cultural y sincretismo religioso en que
la mujer se constituye fundamentalmente en madre, y en madre sola.

Ser mujer latinoamericana tiene una especificidad emanada de una
sfntesis cultural mestiza, de una combinacién de razas, de una forma de
relacion entre ellas —un "nosotros" y los "otros"—, y la construccién social
de un ser femenino y un ser masculino y de las relaciones entre ellos, como
lo revelan los trabajos de Sonia Montecino' sobre la configuracién de la
identidad de mujer en el proceso de mestizaje.

Ella argumenta que, a partir de la c6pula amorosa o violenta entre el
espaiol y la india, se generd un véstago mestizo, donde la mujer se definié
como la Madre, 1a que sostenfa el nicleo familiar, la dnica ... El ser-mujer
se configurd en torno a lo matemo y este rasgo dibujé su acontecer y las
relaciones con el mundo; ella asumi6 la potestad de su presencia en el
mundo cotidiano y privado de la reproducci6n familiar, buscé la legitimidad

1. Montecino, 8. y otras, "Identidad femenina y modelo mariano en Chile", en:
CEM, Mundo de mujer. Continuidad y cambio, CEM, Santiago, 1988, pp.499-522;
Montecino, S., Madres y Huachos. Alegorias del mestizaje chileno. Editorial Cuarto
Propio- CEDEM, Santiago, 1991.
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de su papel procreador en el matrimonio o asumié su maternidad en
"solterfa"; pero siempre fue la progenitora, la dadora de vida, 1a Mater.

Por su parte, dado que la conquista se realizé por intermedio de
hombres solos que venfan de lejanas tierras y cuyo referente serfa la me-
tépoli espafiola, el vdstago mestizo se constituyd con un padre ausente. La
oposicién madre presente/padre ausente dio a los sujetos de ambos sexos un
modelo de identificacién cultural, un espejo que restall6 en la constitucién
de la alteridad. Asf, la mujer se asumi6 inequfvocamente como Madre y el
hombre, al carecer de una imagen paterna "real”, no se identificé como
varén, sino como el Hijo de una madre (un huérfano, un "huacho").

Ese vacfo masculino se erigi® —en su silencio— en un fantasma
poderoso que tensiond tanto la constitucién de laidentidad de la mujer como
la del hombre. Ambos estuvieron presos en la imagen de ese Otro Ausente,
en ese referente que no por lejano deja de ser una potestad. El hueco
simbélico del Pater fue sustituido por una figura masculina poderosa y
violenta: el caudillo, el militar, el guerrillero, el "macho”. El padre ausente
se trocd entonces en presencia tefiida de potestad politica, econémica y
bélica, que se apropid de los espacios sociales € impuso su imperio sobre el
cuerpo de las mujeres.

El nuevo sentido que se gesté con la fusién entre lo hispano y lo
indfgena privilegi6 las divinidades femeninas y éstas encontraron en la
silueta de la Virgen madre europea un simbolo de conjuncién, "Tal vez la
conquista conllevé la derrota de los dioses masculinos, el 'desequilibrio’ de
las parejas divinas fundantes y complementarias, abriéndose la brecha de
una religiosidad en donde la figura sagrada femenina usurpa el dominio del
pantedn. De este modo, el nuevo ethos categorizard a lo femenino como
imagen preponderante de la simbologfa religiosa".? Asf, 1a Virgen serd "la
Madre de los desamparados, el refugio de los indigenas, la protectora de las
cosechas y la restauradora de la salud...".* Para Montecino lo central del mito
mariano es que a través de €l se resuelve el problema de nuestro origen
latinoamericano (ser hijos de una madre india y de un padre espariol) y a la
vez entrega una identidad en una Madre Comuiin representada en la Virgen
Marfa.

En esta linea, otras autoras han desarrollado el concepto de
"marianismo" como la contracara del machismo en Latinoamérica,* Con él

2. Montecino, §., op. cif. p. 508.

3. Montecino, 8., Madres y Huachos... op, cit. p. 809

4. Stevens, Evelyn, "Marianismo, the other face of Machismo"; en: Ann Pescatello
(ed.), Female and Male in Latin America, Piusburgh, University of Piusburgh Press, 1977,
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se alude a todas aquellas significaciones simbolizadas en la figura de la
Virgen Marfa, que refieren auna superioridad espiritual —anivel simbélico—
de las mujeres sobre los hombres. De este modo, la particular concepcién e
identidad de 1a mujer como "ser para otros” se verfa refrendada con una
mayor cercanfa con lo divino. Su capacidad de postergar sus propias
necesidades en pos de las necesidades de sus cercanos (hijos, marido,
familia) y de la Patria (en sentido amplio), se compensa asf con una
"glorificacién" abstracta, fuera del cuerpo concreto de cada mujer. Las
expresiones religiosas y su trasposicion a toda la cultura, incluido el
ordenamiento juridico y social, hacen came de este modelo.

Diversas investigadoras han destacado la importancia del "sermadre"
no sélo como niicleo de identidad en las mujeres latinoamericanas sino co-
mo motor de accién, tanto a nivel individual como colectivo.®En este sen-
tido, se descubre en la accién colectiva de las pobladoras que se nutren en
y recrean esta identidad femenina que las lleva a movilizar recursos
personales més alld de las barreras de las circunstancias concretas de
pobreza, marginalidad y represién en que viven.

Este proceso, que se dio en la conquista, continué durante la
campesinizacién chilena, donde lamujer fue la figura central de la economfa
de subsistencia. Después de las sucesivas crisis de comienzo de siglo y hasta
la década del treinta y el impulso posterior hacia la modernizacién del pafs,
con la industrializacién y urbanizaci6n, el modelo hegeménico para la
mujer lo constituyé la madre, esposa y duefia de casa, restringiéndola al
espacio privado.

2. El siglo XIX ¢

Resulta importante para comprender el desarrollo actual de las organizacio-
nes, revisar el papel de 1as mujeres en el siglo XIX puesto que en ese perfodo
histérico su accionar es diferente al que tendrdn posteriormente con la
industrializacién y urbanizaci6n del pafs.

5. Ver, entre otras, Chaney, E., Super Madre: Women in Politics in Latin America,
University of Texas Press, 1979; Valdés, T., "Maternidad, jeterno retomno?", mimeo;
Weinstein, M., La culpa de la mujer, tesis para obtener la Licenciatura en Antropologia,
Universidad de Chile, Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacién, Departamento de
Antropologia, 1988.

6. Esta secci6n estd basada en el rabajo de Gabriel Salazar, Peones, labradores
¥ proletarios, SUR, Santiago, 1985.
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Como lo describe el historiador Gabriel Salazar:

Las mujeres de pueblo realizaron un trabajo productivo fundamental,
primero en la economfa indfgena, y mds tarde en la campesina.
Durante la prolongada etapa pre—industrial, la "clase indigente” dio
vida a una suerte de economfa popular semi-auténoma, es decir, a
un conjunto semi-integrado de 'actividades de subsistencia’ en las
que las mujeres ocuparon una posicién prominente. Pues, mientras el
peonaje masculino se vefa con frecuencia atrapado, forzado o despe-
dido por las espirales acumulacionistas de los patrones-mercaderes,
sin hallar allf un rol econémico definido, el peonaje femenino perma-
necfa estacionado en el centro de la economifa familiar de mera
subsistencia. La estéril lucha ocupacional por consolidar su posicién
productivaenlaeconomfa patricia hizo de los peones masculinos unos
tributarios deficientes de 1a economfa familiar de mera subsistencia.
Mis bien, los alejaba de ésta, transforméndolos en clientes pasivos de
la economfa popular en general. La subsistencia familiar vino a ser,
pues, sobre todo, una responsabilidad femenina. Obligadas a la se-
dentariedad, las mujeres de pueblo desplegaron enionces una amplia
gama de actividades productivas y comerciales independientes. Du-
rante el perfodo de campesinizacién, en particular, su produccién
doméstico-artesanal fue considerable .7

A partir de comienzos del siglo XX, conla crisis de la economfa campesina,
las guerras de ese perfodo y el incesante oleaje comercial extranjero, las
mujeres se desplazaron a los suburbios de las ciudades mayores, donde se
dedicaron al pequefio comercio, consistente en la venta de comidas, bebidas,
albergue y entretencién a campesinos de paso y a peones itinerantes.

Sin embargo, esta actividad desarrollada por "mujeres independien-
tes”, que generaba a su alrededor una forma de sociabilidad abierta, fue
objeto de una represién social sistematica.

Desplazadas de sus ocupaciones subsistenciales, las mujeres de
pueblo uvieron delante de sf s6lo las siguientes altemativas: 1) enrolarse en
el peonaje femenino "legal” (servidumbre doméstica, lavanderfa, cocinerfa
asalariada, costura); 2) dedicarse al peonaje femenino 'ilegal’ (subversién,
prostitucién), o bien, 3) involucrarse en el peonaje 'pasivo’ (ocuparse en los
quchaceres de casa para un marido legftimo pero salarialmente oprimido).

7. Ibid,, p. 257.
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Cualquiera haya sido la opcién dominantemente seguida, lo cierto fue que,
entre 1840 y 1885, aproximadamente, el peonaje femenino 'dependiente’
creci6 con gran rapidez *

Esta evolucién puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Numero de mujeres en ocupaciones de tipo peonal dependiente
(1854-1895)

Ocupacion 1854 1865 1875 1885 1895

Cocineria 20.634 26.096 31.200 29.980 "
Costura 63.518 71.830 112.847 117.086  129.350
Gananaje 226 489 996 1.128 926
Lavanderia 19.952 28.904 44.026 58.178 53.324
Nodriza 1.373 1.458 1.264 1.718 1.614
Servidumbre 16.820 30.562 34.815 44176 76.477
Totales 122523 159.339 225.118 252.266 261.751

(*) Cantidad agregada a "Servidumbre”
Fuente: Salazar, G., 1985, op.cit., p.285.

El cuadro anterior nos muestra que en cuarenta afios las ocupaciones de las
mujeres de tipo peonal dependiente aumentaron en un 213,6%.

Por otra parte, ya a fines de ese siglo, se comenzé a desarrollar la
industria en nuestro pafs, una de cuyas ramas serfa especialmente impor-
tante para las mujeres: la de ropa y confeccién, tanto en su fase mercantil de
"trabajo a domicilio" como en su fase propiamente fabril. El nimero de
costureras aument$ constantemente. En 1909 la industria de vestuario y
confeccién ocupaba, en conjunto, 10.753 operarias. Sélo las industrias de
alimentos y del cuero ocupaban un nimero similar.

Paralelamente, se desarrollaron otras ramas industriales donde se
emplearon mujeres: alimentos, bebidas, cuero y calzado, y tabacos. En 1910
existfan en todo Chile 71.060 operarios industriales, de los cuales 16.480
eran mujeres (23,1%) y 5.549 nifios (7,8%).

8. Ibid., p. 285.
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Sin embargo, claramente este proceso no fue suficiente para las
necesidades de subsistencia de las mujeres populares y abarcaba a una
minorfa de mujeres. A modo de indicador, compérese las siguientes cifras:
en 1910 existfan en Santiago 8.582 "asiladas" oficialmente registradas,
contra 3.455 operarias industriales. Estasiiltimas constitufan apenas el 6,3%
del peonaje femenino general. El grueso de las mujeres de pueblo vivia a
comienzos de siglo todavfa en una situacién preindustrial.

Para Salazar, el proceso de industrializacién del pafs no mejord
sustancialmente la calidad de vida de estas mujeres y, peor aun, influyé en
que comenzaran a perder también el rol que habfan desempefiado por si-
glos: el de eje de 1a economfa y de la creatividad cultural del pueblo.

3. Los origenes de la accion colectiva de las mujeres
(1900-1930)

Las primeras décadas de este siglo se pueden caracterizar como una época
de despeniar del espfritu asociativo en las mujeres, y de una incipiente toma
de conciencia de que su situacidn s6lo puede ser mejorada en forma
colectiva. Son muiltiples las organizaciones que surgieron en ese tiempo,
tanto entre mujeres de extraccién popular como de clase media y alta.?

El contexto

Después de 1880, luego de la anexi6n de las provincias salitreras como
resultado de la Guerra del Pacifico, Chile recuperd con la minerfa las venta-
jas comparativas que la agricultura habfa perdido en los mercados extemos.
Se inici6 un periodo que se conoce como "ciclo del salitre”, y que culmind
en la década del veinte. La economfa del pafs se consolidé como mono-

9. Para este capitulo hemos ¢ Itado los sigui textos: Klimpel, F,, La mujer
chilena (El aporte femenino al progreso de Chile 1910-1960), Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1962; Covarrubias, P., "El movimiento feminista chileno", en: Covarrubias, P. y
R. Franco (comp.), Chile: mujer y sociedad, UNESCO, Santiago, 1978, pp. 615-648;
MEMCH, “La mujer nueva”. Antologia para una historia del movimiento femenino en
Chile, Ediciones Minga, Santiago, 1983; Kirkwood, 1., Ser politica en Chile. Las feministas
y los partidos, FLACSO, Santiago, 1986; Gaviola, E. y otras, 1986, Queremos votar en las
préximaselecciones. Historia del movimiento femenino chileno 1913-1952, PEMCI/CEM,
La Morada, Libreria Lila, Santiago, 1986,
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productora, orientada a la exportacién, con fuertes lazos de dependencia
hacia el capital externo, especialmente el representado por Inglaterra, que
controlaba la producci6n y comercializacion del salitre.'®

La explotacion salitrera llevo a la creacion de una infraestructura de
comunicaciones y puertos de exportacién, y al desarrollo de algunas
actividades econémicas destinadas al abastecimiento delos centros mineros.
A la vez, gener6 una gran cantidad de ingresos, lo cual indujo a la im-
portacién de la mayor parte de los bienes requeridos por el pafs, aunque se
establecieron algunas industrias con cardcter complementario a las impor-
taciones. Asimismo se tradujoenlaimportancia creciente del aparatoestatal.
En efecto, el grueso de los ingresos nacionales estaban constituidos porlos
impuestos a la actividad salitrera. Los grupos dominantes nacionales inten-
taban controlar la distribucién de ese ingreso a través de su acceso al
gobiemo. El crecimiento de los servicios piiblicos, asf como las actividades
comerciales y financieras, fueron formando un notable conglomerado de
sectores medios. Por dltimo, la explotacién salitrera concentrd grandes
cantidades de fuerza de trabajo, de origen fundamentalmente campesino, en
las provinciasnortinas destinadas aesaexplotacién.'t

A pesar de 1a magnitud de los ingresos que provinieron de la ex-
plotacién del salitre, ello no se tradujo en bases para una prosperidad mas
permanente, de modo que al cerrarse el ciclo del salitre, la economfa estaba
en una profunda crisis.

Las recesiones econémicas producto de las bajas en la demanda
extema del salitre eran enfrentadas por medio del aumento del gasto pu-
blico, el cual, a su vez, se sustentaba en el endeudamiento externo. Este lle-
g6 a adquirir tal peso, que antes que estabilizar la situacién con el flujo de
divisas, contribuyé a su precariedad, al provocar inflacién y reducirla capa-
cidad econémica del Estado, lo que finalmente afecté negativamente los sa-
larios obreros y la calidad de vida de los sectores mds pobres.'

En este contexto, los conflictos sociales crecieron y, con ellos, las
luchas populares. Se caracterizaron por ser enfrentamientos directos entre
los trabajadores y los duefios del capital y el gobiemo, sin mecanismos de
negociacién. La organizacién obrera se desarrolld sin el amparo de ninguna
ley, con variadas formas: Mutuales, Sociedades de Resistencia,

10. Espinoza, V., Para una historia de los pobres de la ciudad, Sur, 1988.

11. Taller Nueva Historia, "Irrupcién del movimiento obrero en la vida nacional.
Periodo de exclusién 1880-1920", Cetra/Ceaal, Cuademos de Historia Popular N 3,
Santiago, s/f.

12, Espinoza, V., 1988, op. cit.
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Mancomunales, y organizaciones nacionales como la Federacién Obrera de
Chile (FOCH) y la Intemational World Workers (IWW)."?

A pesar de la dura represién, este perfodo se conoce como de
"irrupcién del movimiento obrero”. '

La acci6n de las mujeres

En este perfodo, las mujeres comenzaron a organizarse en distintos nicleos
para luchar contra las condiciones que las mantienen subordinadas. Algu-
nos de los hechos que dan cuenta y que favorecieron este temprano despertar
de la conciencia relativa al estado de subordinacién y exclusién de 1a mujer
en Chile fueron: ladictaci6n del Decreto Amundtegui (1877), que abri6 alas
mujeres la posibilidad de rendir exdmenes vdlidos y acceder asf a la
educacién superior; el posterior ingreso de mujeres a la universidad; la
influencia de pensadores como Stuart Mill, Marx, Engels y otros, que
promovianlaigualdad de hombres y mujeres, junto ala presenciaennuestro
pafs de librepensadoras como Belén de Zdrraga;'* la difusién del pensa-
miento feminista mundial,los cambios originados en 1a Primera guerra, y su
incorporacion creciente al mercado laboral.Por su parte, debido a su inser-
cién social y estrecha relacién con el abastecimiento y provisién de alimen-
tos para el hogar, las mujeres populares participaron activamente en los
conflictos sociales de la época, a través de las huelgas de hambre, de la
"chaucha",delacame,enmovimientos contralacarestfadelavida y también
enrevueltasurbanas contrael alza delalocomociénen Santiago y Valparafso.

Lahistoria del movimiento de mujeres en nuestro pafs se remonta en
sus orfgenes ala zona del salitre.

La mujer de campamento fue activisima en las salitreras del Norte
Grande y especialmente en momentos de crisis, de huelgas. Su trabajo
consist{a en proporcionar comida a los obreros del campamento, separados
de sus familias. Lo hacfan permanentemente, soportando el peso de las
huelgas.

Enestazona surgieronen 1913 los Centros Belén de Zarraga, primera
organizacitn de mujeres recogida por la historia feminista. En su creacién

13. Organizacién sindical intemnacional de inspiracién anarquista que tuvo fuerte
influencia en el movimiento obrero chileno de la época.

14, Ver 1aller Nueva Historia, ap. cit.

15. Belén de Zérraga fue una librepensadora espafiola que visilé nuestro pais a
principios del siglo XX, propugnando ideas emancipatorias en torno a la mujer.
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confluyeron al menos tres factores: la gran concentracién de mano de obra
y de sus respectivas familias en tomo alaextraccion del salitre y el particular
desarrollo que allf tenfa el movimiento popular, dentro del cual tuvo una
destacada participaciénlamujerdel campamento; el surgimiento del Partido
Obrero Socialista en 1912 bajo la inspiracién de Luis Emilio Recabarren,
quiendesplegd una gran actividad en favor de lamujer; y, finalmente, la pre-
sencia de la misma Belén de Zirraga, con su gran capacidad oratoria y
carisma.

Los propésitos de los Centros Belén de Zrraga eran liberar ala mujer
del "fanatismo religioso", 1a "opresién masculina", y, especialmente, darle
una conciencia clara sobre su responsabilidad social. Pero su accién no se
limit6 a la lucha laicista; se incorporaron activamente al proceso de lucha
social que se desarrollaba en toda Ia zona del salitre, actuando contra la
carestfa de la vida, luchando por el derecho al descanso dominical, preocu-
pdndose porlos efectos de la Primera Guerra Mundial, realizando campaias
contra el alcoholismo y divulgando las ideas de emancipacién de la mujer.

La primera gran manifestacién femenina de la zona se desarroll6 en
agosto de 1917 y constituyé una protesta contra "el decreto del retrato
obligatorio”. '*En ella, fueron duramente reprimidas por las fuerzas de la
intendencia las que ain asf no lograron acallar sus demandas.

La labor de los centros femeninos Belén de Zdrraga tuvo su auge en-
tre 1913 y 1915 y hacia 1918 se encontraba ya muy disminuida. Ello pue-
de explicarse por el decaimiento de laexplotacion salitrera y la consiguiente
migracién de mujeres (entre las que se inclufan algunas dirigentes del
movimiento) hacia otros centros urbanos. Hay que contar ademds con el
desplazamiento de muchas de las mujeres, que antes conformaban los cen-
tros femeninos, hacia nuevas formas de organizacion (sindicatos y partidos
politicos) que inauguraron la década del veinte.

Por otra parte, un porcentaje de las mujeres de pueblo se incorpord al
trabajo asalariado en las industrias en diversas ciudades a comienzos de
siglo. Fueron llamadas peyorativamente "rotas fabricanas", en una doble
alusién de pobres y asalariadas. Eran en general mujeres jévenes, y tenfan
una independencia relativa en comparacién a la mujer pobre confinada al
hogar. Sufrieron, sin embargo, adem4s de la carga de trabajo proletario, el
rechazo social por su "independencia econémica”, por su relativa autono-
mfade trabajador-hombre, que les permitfa una cierta liberalidad en sus for-
mas de vida (eran, en general, cigarreras, trabajadoras de la traccién, inci-
pientes obreras textiles, entre otras).

16. Una suerte de documento de identificacién que resultaba sumamente cosloso
para las clases populares.
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En relacién a sus organizaciones, la primera de la cual tenemos
noticiases la "Sociedad de Obreras de Socorros Mutuos y Caja de Ahorros”,
surgida en 1887 en Valparafso.'” En distintas ramas industriales se crearon
diversas agrupaciones de obreras. *

Estas primeras organizaciones siguieron la tendencia general que
recorrié el movimiento obrero en todo el perfodo de su gestacion (socorros
mutuos, sociedades de resistencia y mancomunales), afiadiendo ladenuncia
del grado de sometimiento al cual estdn sujetas dentro de la sociedad: su
condicién de desventaja en el trabajo y su decisién de alcanzar cada vez
niveles m4s amplios de instruccién.

Aunque en este perfodo no existfa ningyin tipo de legislacion que am-
parara la organizaci6n obrera, ello no fue obstdculo para que ésta se de-
sarrollara. Todas las organizaciones obreras eran de cardcter ilegal y ope-
raban "de hecho". En este contexto se levantaron, como un ejemplo de valor
incalculable, estas primeras asociaciones de mujeres proletarias, que ejer-
cieron presién para mejorar su situacién laboral y para denunciar el estado
de injusticia al cual se vefan sometidas diariamente.

Hacia 1920 se fund6 la "Federacién Unién Obrera Femenina", de-
pendiente delaIWW (Intemational World Workers), que llamé alas obreras
a federarse para "luchar contra los abusos del capital”. En el mismo afio se
cred, al amparo de la Federacién Obrera de Chile (FOCH), el Consejo
Federal Femenino, 1o que indicé que también dentro del 4mbito femenino se
dieron las dos principales corrientes que caracterizaron la lucha obrera de
nuestro pafs: la anarquista sindicalista IWW) y la socialista (FOCH). Estas

17. Cleary, E., El papel de las mujeres en la politica de Chile. Acerca del proceso
de emancipacién de mujeres chilenas durante la dictadura militar de Pinochet , Tesis para
optar al titulo de Doctor en Sociologia en la Universidad de Aguisgran, mimeo, Alemania,
1987.

1B. Siguiendo la informacién entregada por C. Salinas (La mujer proletaria, Edi-
ciones LAR, Concepcidn, 1987) y por E. Gaviola y otras en un texto sobre la participacién
de la mujer en organizaciones sindicales (mimeo), podemos sefialar las siguientes organi-
zaciones por rama industrial: en 1906 nacié la Asociacién de Costureras "Proteccién,
Ahorro y Defensa”, que reunié a costureras, sastres, modistas, de ropa blanca, camiseras,
Lapiceras, corseleras, sombrereras, y demandaba la reglamentacién de las horas de trabajo,
abolicién de los trabajos noctumos, derecho al descanso dominical, remuneraciones justas
y formar una biblioteca para facilitar la instruccién de las obreras. En el mismo aio, se fundé
la Unién de Resistencia de Aparadoras y, en marzo de 1907, se desarrollé la huel ga del
gremio de zapateros y aparadoras, obteniendo importantes resultados en algunas industrias
del calzado, En diciembre de 1906 se organizé la Asociacién Cosmopolita de Resistencia
de Tejedoras, con més de cien obreras. En junio de 1907, se concreté una huelga de las
operarias de la fébrica de camisas Matas y Cia., constituyéndose prontamente en una
“Sociedad de resistencia de operarias de la Casa Matas y Ca.".
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organizaciones femeninas repitieron en gran medida las proclamas fundadas
enel afio 1913, pero pusieron el acento en los dmbitos social y polftico més
que en el educativo y legal.

Por otra parte, también hubo una importante presencia de mujeres en
las luchas de los sectores populares por mejorar sus condiciones y particu-
larmente porel acceso ala vivienda. Esnecesario tener en cuenta que el peso
de la actividad salitrera habfa provocado un despoblamiento de las zonas de
explotacién agricola, desde donde vino gran parte de la fuerza de trabajo.
Con la recesién de la produccién minera se produjo una creciente oleada de
poblaci6n hacia Santiago, punto de destino principal de las migraciones
agricolas y mineras, donde incluso debi6 intervenir el gobierno de la época
para colocar a las familias de cesantes. Entre 1907 y 1920, mientras la po-
blacién del pafs crecfa aun promedio de 1,4% y en el campo no aumentaba,
Santiago lo hacfa a una tasa de 4,2%."

Tal proceso migratorio fue bastante violento. Los obreros desocupa-
dos con la cafda de la produccion salitrera se concentraron en Iquique,
realizando diversas "asonadas callejeras”. El gobiemo de entonces decidié
trasladar a estos obreros hacia el centro y sur del pafs, bajo el supuesto de
que allf les serfa més fécil encontrar trabajo en otras faenas. Sin embargo,
en las ciudades consideradas receptoras (Santiago y Valparafso) no existian
condiciones adecuadas para acoger a estos trabajadores. En estas circuns-
tancias, tomaron fuerza las medidas caritativas como las que habfa venido
promoviendo la Iglesia Catélica, de las cuales la mds importante fue el
establecimiento de las Ollas del Pobre. Diversas organizacionesde asistencia
social respaldaron este llamado; incluso se crearon Comités de Socorro en
la Intendencia, que coordinaban las Ollas del Pobre, la recoleccién de
erogaciones, las veladas a beneficio y la asistencia judicial.

Ademds, cabe consignar que las condiciones de habitacién popular
eran muy precarias, ocupando principalmente conventillos con un alto
fndice de hacinamiento y falta de higiene.

En este contexto, se sucedieron una serie de movilizaciones populares
en tomo al problema de la vivienda, contra la carestfa de los arriendos y de
lavidaen general. Sellevaron a cabo diversos mitines y huelgas de arriendos
entre 1914 y 1925.

Podemos ver la presencia organizadade las mujeres en esta problemé-
tica , por ejemplo, en la convocatoria de la organizacién "Unién Femeni-
na" a diversas organizaciones de trabajadores con el fin de que enviaran

19. Espinoza, V., 1988, op. cit.
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delegados para constituir una organizacién, "Comité pro Abaratamiento ¢
Higienizacién de las Habitaciones" (CAH), en mayo de 1921. El Comité
buscaba expresar el interés de los trabajadores en materia de vivienda, y
propendfa a la higienizacion de las habitaciones y al fin de los malos tratos
y discriminaciones de que eran objeto los arrendatarios. El factor desen-
cadenante del movimiento y demanda central, fue el alza repentina de los
arriendos por parte delos propietarios, que protestaban asf contraun eventual
impuestoalarenta. E1 Comité habfa concitadola adhesi6nund-nime de todas
lasorganizacionesque fueron convocadas aenviardelega-dos. Sinembargo,
ya desde fines de 1921 habfa comenzado a notarse un cierto decaimiento en
su nivel de actividad. Los delegados de las organizaciones obreras no par-
ticipaban activamente, quedando librada la iniciativa (y el peso del trabajo)
a la Unién Femenina y a un estudiante de la FECH (Federaci6n de Estu-
diantes de la Universidad de Chile) que oficiabade secretario. En uninforme
de las actividades realizadas en 1921, el CAH destacaba la "poca solidari-
dad de las Organizaciones Centrales”, refiriéndose explicitamente a la
FECH y a laIWW.

Junto a estas acciones por mejorar la calidad de vida, en estos afos co-
menzaron a gestarse una serie de iniciativas femeninas en pos de sus de-
rechos ciudadanos.

La movilizacién femenina por la obtencién del derecho a voto tuvo
un antecedente enlaaccién de un grupode mujeresenlaciudad de San Felipe
en 1884, que intenté inscribirse en los registros electorales, aduciendo que
en la Constitucién vigente no se las privaba explicitamente de ese derecho
al hablarse de "ciudadanos" o "chilenos" en general. Debido a esta accion se
dicté una nueva ley de elecciones que en su artfculo cuarenta consagraba
claramente la prohibicién de voto para la mujer.

Mujeres de sectores medios y altos crearon en estaépoca organizacio-
nes con variados propésitos. Es asf como en 1915 se cre6 el "Cfrculo de
Lectura de Sefioras”, ainiciativa de Amanda Labarca, escritora, educadora,
militante del Partido Radical, delegada a la Asamblea de Naciones Unidas,
miembro del Consejo Universitario, indiscutible lfder en la lucha por el
sufragio femenino. La motivacién predominante de esta organizacién era
un afén e inquietud cultural de las mujeres por incorporarse y conocer ¢l
mundo. En 1916 naci6, como una corriente dentro del Cfrculo de Lectura,
el "Club de Sefioras”. El Club fue la expresién organizada de la preocupa-
ci6n de las mujeres de los sectores altos de la sociedad que advirtieron el
peligro que encerraba para el futuro de sus hijos y su clase 1a evidencia de su
propia ignorancia, al compararse con las mujeres de los estratos medios,
entre las cuales ya habfa médicas, abogadas, educadoras y que, en gran
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nimero, se fueron incorporando a la educaci6n y a la cultura.® Este Club
tenfa influencia al interior de 1a Seccién Joven del Partido Conservador, lo
que provoco que este partido presentara en 1917 ala Cédmara de Diputados
el primer proyecto de ley para conceder a 1a mujer chilena sus derechos de
ciudadania.

Mientras el Club de Sefioras se desvié con el tiempo hacia propdsitos
benéficos, el Circulo de Lecturadio origen, en 1919, al Consejo Nacional de
Mujeres. Una de las inciativas culminantes de esta institucion fue la presen-
tacién en 1922 de un proyecto de ley sobre derechos civiles y polfticos de 1a
mujer, sugiriendo la idea que un primer paso podria ser la obtenci6n del
derecho a sufragio en las elecciones municipales. Este proyecto no tuvo eco
entre los parlamentarios.

Durante este perfodo se formaron ademds los dos primeros partidos
politicos femeninos de Chile. En 1922 se cre6 el Partido Cfvico Femenino.
Muchas de sus integrantes fueron laicas o profesaron un catolicismo mo-
derado, pretendiendo obtener para la mujer el reconocimiento de sus
derechos sociales, econémicos, politicos y legales. Esta organizacion decla-
raba estar muy apegada a las leyes, ajena a todas las demds colectividades
politicas y dedicarse a estudiar los medios legales que permitieran mejorar
la condicién de la mujer.

En 1923 se celebrd la Conferencia Panamericana de Mujeres en
Santiago, donde se suscribi6é una moci6n que resolvfa recomendar a las
autoridades de la Unién Panamericana que buscara los medios para otorgar
a las mujeres los mismos derechos polfticos y civiles de que gozaban los
varones.

20. En 1877 se habia firmado el "Decreto Amundtegui” mediante el cual se
reconocian como vélidos los exdmenes rendidos por las mujeres, permitiendo su ingreso
a la Universidad. Las primeras mujeres que alcanzaron un ttulo profesional fueron las
médicas Eloisa Diaz y Emestina Pérez, tituladas en enero de 1887. La primera mujer
recibida de farmacéutica fue Griselda Hinojosa, en 1899; hasta diciembre de 1927, se
habian recibido cuatrocientas setenta y seis farmacéuticas. Paulina Starr fue la primera
dentista (1884), titulo que en ese tiempo se otorgaba después de dos afios de estudios, con
el requisito de tener rendido el cuarto afio de humanidades. En 1912 pasé a la categoria de
universitaria. Hasta 1927, se habfan titulado cientoquince mujeres dentistas. En 1892 se
tituld la primera mujer abogado: Matilde Throup; hasta 1927, se habian titulado dieciocho
abogadas. En ingenieria, hasta 1927 existia una sola mujer utulada: Justicia Espada,
recibida en 1919. En noviembre de 1922, obtuvo su titulo de ingeniero agrénomo Victoria
Tagle, tinica mujer profesional egresada de este instituto hasta 1927. En el Instiuto
Pedagégico, 1a presencia de mujeres era mis numerosa en ese perfodo (1927); hasta 1919,
los titulos guardaban la siguiente proporcion: Hombres 60% - Mujeres 40%. Desde 1919
hasta 1927, la proporcién pasé a ser: Hombres 42% - Mujeres 58% (Actividades femeninas
en Chile, Imprenta La llustracién, Santiago, 1927).
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En 1924, surgi6 el Partido Demdcerata Femenino, que se aboc en
forma activa a luchar por los derechos polfticos de 1a mujer. La institucién
redacté un proyecto de ley presentado ala Junta de Gobierno de entonces en
el cual se solicitd, entono moderado, unamodificaciénalaley electoral para
dar paso a una verdadera democracia, en la cual, en concreto, se suprimiera
la palabra varones y se dijera simplemente ciudadanos chilenos.

Este mismo partido solicit6 la participacién directa de la mujer en la
Comisién Consultiva de la Asamblea Constituyente que elaborarfalanueva
constitucién politica del Estado.

En 1925, se modificé la legislacién existente sobre los derechos
civiles de las mujeres mediante un decreto ley firmado por la Junta de
Gobierno. En él se establecid que la patria potestad correspondfa a lamadre
enlas mismas condiciones que el padre, cuando éste morfa o desaparecfa de
la vida familiar. La mujer divorciada® (por causa del marido) conservaba
la patria potestad sobre los hijos que estaban a su cargo, pero si contrafa
matrimonio la perdfa definitivamente. Se peimitfa a la mujer ser tutora o
curadora, pero si era casada requerfa del consentimiento de su marido. Se
aulorizaba también a la mujer a servir de testigo y, si se encontraba bajo el
régimen de separacion de bienes, podfa administrar aquellos que fueran
fruio de su trabajo personal. Se establecid ademds que la mujer casada podfa
dedicarse libremente a cualquier oficio, profesién o industria a menos que
el juez (a peticién del marido) se lo prohibiera.

4. El ascenso y triunfo del movimiento sufragista
(1931-1949)

Este perfodo de 1a accién de las mujeres estd caracterizado por el desarrollo
de grandes movilizaciones, que buscaban tanto el mejoramiento de las
condiciones de vida como la conquista del derecho a voto, que se alcanzé a
fines de esta etapa. Es también el momento en que se comenzaron a formar
"las poblaciones”, espacio desde y hacia el cual las organizacio-
nes de pobladoras desplegardn su quehacer.

21. En Chile, existe divorcio sin disolucién de vinculo desde 1884, el que sélo
autoriza a la pareja a vivir separadamenie.
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El contexto

Como se sefialé anteriormente, ¢l ciclo del salitre culminé con una profun-
dacrisis delaeconomfanacional y numerosos conflictos sociales y polfticos.
A ello se sumd, posteriormente, el colapso econémico mundial de los afios
treinta, que repercutié rdpidamente en la economfa chilena. La depresion
econdmica se tradujo en carestia y cesantfa, y se trasladé ala esfera polftica
agravandolasituacién —debido ala falta de libertades piblicas— antelocual
las mujeres también transformaron su accién, llegando a desarrollar la
primera manifestacién con trascendencia nacional. Lo hicieron en el mes
de julio de 1931, mediante un desfile de protesta contra el gobiemo del
general Carlos Ibéfiez del Campo.

Sucesivos gobiemos intentaron restablecer un orden de cosas, mien-
tras amplios sectores de 1a poblacién se planteaban la necesidad de impnlsar
reformas. Esto condujo, en 1936, a la conformacién del Frente Popular de
orientaci6n laica y progresista que, dos afios mds tarde, llegarfa al poder.

El Estado asumi6 entonces un nuevo rol en la economfa con el
fomento de la industria para atender el mercado intemo y sustituir im-
portaciones, y en la sociedad, para integrar la demanda de los sectores
populares mediante la implementacién de medidas redistributivas y de
nuevas polfticas sociales. En esos afios y hacia adelante, el gasto piblico
en programas sociales se fue multiplicando rdpidamente, extendiéndose
¢éstos en cobertura y mejoramiento de los servicios; se otorgaron progresi-
vos beneficios en salud, vivienda y educacién y mayores ingresos a través
de politicas laborales y una creciente intervencién estatal. El resultado fue
un proceso democratizador altamente valorado por los sectores medios, los
que se incorporaron y ascendieron polfticamente, ingresando masivamente
al aparato piiblico en expansion.

En 1932,una gran presién desde las organizaciones obreras y de
arrendatarios, llevé al gobiemno a crear el Comisariato de Subsistencia y
Precios.” Posteriormente se argumenté que las medidas restrictivas
implementadas por este organismo no eran suficientes para mejorar las
condiciones de vida de los sectores mis modestos. Por ello se considerd
necesario educar a las mujeres, tanto como inspectoras de dicha reglamen-
tacién, como en cuanto consumidoras y se buscaron canales para ello.”

22. Espinoza, V., 1988, op. cit.
23. Covarrubias, P., op. cit.
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Se manifestd aquf, por primera vez, 1a voluntad de realizar una accion
especifica desde el Estado hacia las mujeres, siendo éste un clivaje para la
organizacion de la mujer popular,

Por otra parte, en este perfodo se forman las "poblaciones” como
resultado del proceso de industrializacion apoyado desde el Estado con la
creacién de la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), en los
afios cuarenta aproximadamente. De hecho, conlaaplicaci6n de esta polftica
de industrializacién se reforz6 el cardcter de "imdn" de Santiago sobre el
resto del pafs que ya tenfa debido a la crisis de los afios treinta™

En Santiago ya se habfa congregado una amplia reserva de mano de
obra y, porlo tanto, un mercado potencial para esa industria. Los medios de
transportes y comunicaciones también se habfan desarrollado para servir a
la capital como centro politico—econémico y social.

Sin embargo, el patrén de desarrollo fisico concentrado de Santiago
no fue capaz de ajustarse alademanda creciente de espacio residencial. Asf,
el proceso de suburbanizacidn no planificado que se habfa iniciado anterior-
mente, adquirié un cardcter masivo a partir de 1940. El centro de la ciudad
fue progresivamente abandonado por los grupos de altos ingresos, mientras
que los sectores medios y populares "rebalsaron” hacia la periferia por
haberse saturado las posibilidades mds centrales. Los planes de remodela-
cién urbana de las dreas deterioradas que ocupaban los grupos pobres,
conventillos y cités, agudizaron el proceso de traslado a la periferia de
Santiago. A este hecho se agregé la permanenie especulacién con los
arriendos a que eran sometidos y que los forzaba a dejar las ubicaciones més
centrales, en un periodo de deterioro econémico de estos sectores.

La llegada masiva de migrantes y la expulsién de los sectores
radicados anteriormente en la ciudad fue generando en la periferia de ésta

24. El crecimiento de la poblacién de la ciudad de Santiago, entre 1920 y 1960
puede verse en el siguiente cuadro, tomado de Valdés, T, "El problema de la vivienda.
Politicas estatales y movilizacién popular”, Documento de trabajo N* 195, FLACSO,
Santiago, 1983.

Afio Total Pobl. Santiago Crecimiento Stgo.
1920 3.715.000 581.000 -en
1930 4.287.000 808.000 39.07
1940 5.063.000 1.075.000 33.04
1952 6.299.000 1.614.000 50.14

1960 7.374.135 2.060.042 27.64
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asentamientos espontineos cuyo producto més caracterfstico fue la
“callampa"®. La implantacién del transporte colectivo automotor y la
prolongacién radial de las vfas de transporte urbano facilitaron el desarrollo
de estos asentamientos, tanto en la periferia de la ciudad, como en terrenos
desocupados que iba dejando su crecimiento.

Hasta 1946, 1a "callampa" fue la respuesta espontdnea a la necesidad
de vivienda familiar de los distintos grupos populares, sea de migrantes, de
residentes urbanos desplazados por las remodelaciones y demoliciones de
conventillos, de grupos empobrecidos o del propio crecimiento vegetativo
de los sectores populares de la ciudad. Estas callampas se formaban por la
invasién de terrenos por parte de grupos familiares individuales hasta llegar
a su saturacién. Desde 1946, aproximadamente, comenzardn las tomas
organizadas de terrenos, lideradas por partidos politicos de izquierda.

Las mujeres y la lucha por sus derechos

Las mujeres, por su parte, se vieron en la necesidad de pronunciarse como
un sector diferenciado de la sociedad y de movilizarse en pos de reivindi-
caciones concretas. La lucha por la igualdad de derechos politicos y la
protesta por la carestfa de la vida fueron, sin duda, los motores de las
actividades realizadas por el Movimiento Pro Emancipacién de la Mujer
Chilena,(MEMCH), creado en 1935 que articulaba a mujeres de distintos
sectores y condiciones sociales.

El impacto de estanueva fuerza no pudo ser desconocido porel resto
de la sociedad. Los partidos polfticos se planieaban sobre la situacion
femenina: unos promov{an y defendfan sus reivindicaciones, otros intenta-
ban gandrselas como futuras votanies. Muchas mujeres se incorporaron en
las diferentes organizaciones partidarias.

25. Existen diversas versiones acerca del origen de este nombre. V. Espinoza (op.
eil., p. 246) las enumera asi: "una de ellas lo relaciona al hecho de que se ubicaran en sitios
generalmente muy hiimedos. Otra tiene que ver con la operacién misma de instalacién y la
forma de crecimiento por agregacién: la instalacién de una callampa constituia una
operacién ilegal, la cual generalmente se realizaba al amparo de la noche. Una o mds
familias, habiendo elegido o encontrado un terreno, se trasladaban a €l con sus enseres y
armaban su mejora o 'rancho’. En dias sucesivos, a veces a lo largo de varios afios, otras
familias se iban agregando al asentamiento, creciendo con extrema rapidez, abundancia y
sin que nadie lo advirtiera ni lo hubiera planificado. En otras palabras, crecian como
callampas”.
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El movimiento femenino obtuvo su primer gran triunfo en 1935
cuando se modifico la legislacién referida a las elecciones municipales y s¢
establecid la participacion de las mujeres en éstas, pero la batalla no estaba
ganada. La temprana muerte del Presidente Pedro Aguirre Cerda frustr6 sus
esperanzas de que obtendrfan 1a plenitud de sus derechos, quedando una vez
m4s empantanado el proyecto de ley presentado por su gobierno. En 1944,
numerosas organizaciones femeninas se coordinaron en la Federacién
Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) con el propésito de obtener
la plena igualdad de derechos polfticos, la participacién de la mujer y la
eliminacién de toda discriminacién sexual.

Aunque en 1946 las mujeres aiin no habfan conquistado el derecho a
voto, las organizaciones femeninas vincularon su reivindicacién al progra-
ma democratizador que postulaba el candidato a Presidente de 1a Repuiblica,
Gabriel Gonzdlez Videla. Por ello trabajaron arduamente en su campafia
electoral. Realizaron miltiples actividades y en cada unade ellas expresaron
su seguridad de que el candidato las apoyarfa en la consecucién de su
objetivo.

En el afio 1947 el movimiento femenino chileno alcanzé su madxima
expresién. El Partido Femenino de Chile se sumg a las campaiias iniciadas
por el MEMCH y la FECHIF, Dos afios m4s tarde las mujeres obtuvieron
su triunfo histérico, laigualdad de derechos politicos: el 14 de enero de 1949
fue publicada en el Diario Oficial laley N®9.292, que le concedid el derecho
a votar y a ser elegidas en las elecciones parlamentarias y presidenciales.

Por otra parte, es importante destacar las obras de beneficencia que
mujeres de clase media y alta realizaban en favor de sus congéneres pobres
desde la Iglesia Cat6lica, y que son sefialadas por algunas fuentes como las
creadoras de los centros de madres. De hecho, ésta es una forma de accién
cuyos origenes se pierden en la colonia y que ha tenido una gran relevancia
por ser un quehacer socialmente legitimado para las mujeres.®. *

Enel seno de la propia Iglesia Cat6lica, en 1938 nacieron una serie de
organizaciones asistenciales y de beneficencia en barrios pobres, algunas de

26. Ver, por ejemplo, Santa Cruz, L. y otras, Tres ensayos sobre la mujer chilena.
Siglos XVIII-XIX-XX, Editorial Universitaria, Santiago, 1978 y Actividades femeninas en
Chile, 1927, op. cit.

27. Podemos entregar como antecedente, por ejemplo, la siguiente cita relativa al
quehacer de la Iglesia Catélica y de las mujeres en ella en el siglo pasado:

“LalglesiaCatélica organiza su accién social alrededor de los niicleos parroquiales;
nacen la Juventud Catélica Femenina y las Conferencias San Vicente de Paul. En la
parroquia San Lézaro fue establecida en 1890 la primera conferencia femenina de San
Vicente (...) Fueron andlogas en sus objetivos a las conferencias masculinas fundadas por
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las cuales operaban con el nombre “centros de madres". Desde los afios
cuarenia estos centros existen sistemdticamente, con el apoyo de mujeres de
sectores medios y altos, como un lugar donde las mujeres populares
pudierantenerun espacio comiiny capacitarse en algunas técnicasmanuales.
Al mismo tiempo pretendfan "elevar la moral” de la mujer del pueblo y
ensefiarle a ser "madre y esposa ejemplar”.

Segtinlas fuentes consultadas, 1a accién en estos centros se remitfa no
séloalacaridad y "moralizacién", sino que también iba acompafiada de una
labor "evangelizadora". Al respecto, Carmen Gloria Aguayo dice:

Mientras estas mujeres acomodadas entregaban sus donaciones a las
"mujercitas”, les hablaban de Dios, de moral, los deberes de una
esposa, de madre y de buena cristiana.

Para la "madrina" lo fundamental es el discurso, para la mujer pobre
lo es el ovillo de lana. La mujer que querfa su cuota debfa ir a misa el
domingo, donde recibfa un ticket que el lunes podfa canjear por lana
o género .

Aguayo considera que es este estilo de trabajo el que va dando origen a los
primeros centros de madres, que luego se transformardn en las principales
instancias de participacién de las mujeres de sectores populares.

Los problemas econémicos impulsaron a diversos grupos de mujeres
a realizar una significativa cantidad de campafias entre los afios 1936 y
1946, llevadas a cabo mediante la denuncia y el planteamiento de exigencias
a través de actos piiblicos en teatros y de marchas callejeras.

Desde su creacién en 1935, el MEMCH particip6 activamente y
fue convocante de las movilizaciones contra "la carestfa de las subsisten-
cias". Asimismo, solidariz6 con las viudas y familiares de los obreros del
cobre que perecieron en la catdstrofe de Sewell (1945), y defendi6 los
derechos de los menores que trabajaban en los relojes de control de
microbuses (1948).

En 1936 se realiz6 la campafia mds importante en contra de la carestia
de la vida, Organizaciones femeninas muy heterogéneas y numerosos

Ozanan en Parfs, llamadas a regenerar el hogar del pueblo, prestando especial importancia
ala higiene. Algunas tenfan asilos para viudas y nifios, roperos y despensas. Lo fundamen-
1l era la visita semanal a domicilio para conocer directamente los problemas que engen-
dra la miseria” (Santa Cruz, L. y otras, op. cit., p. 150).

28. Aguayo, C.G., Des Chiliennes. Des Femmes en luttes au Chili, Editions des
Femmes, Paris, 1982.
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sindicatos se unieronenel Comité Femenino Pro—Abaratamiento dela Vida.
La cantidad de organizaciones que se juntaron al Comité, superando las
barreras polfticas y religiosas, fue notable. Su acci6n se tradujo en concen-
traciones en teatros e intentos de marchas callejeras que fueron prohibidas
y reprimidas por la autoridad.

Una iniciativa posterior y con similares propdsitos fue la campafia
contra la carestfa de las medias en el afio 1941. Las medias eran de suma
importancia para las mujeres, pues se las exigfa en los lugares de trabajo
como una muestra de vestir "con decencia". Se realizaron importantes
concentraciones en las que el tema de las medias junto al de la carestfa de 1a
vida reunieron a miles de mujeres.

En los afios 1944 y 1946, motivada por un proceso inflacionario
incontrolable, la FECHIF impulsé dos camparias, formando comités pro—
abaratamiento de 1a vida y contra los especuladores, a quienes las mujeres
denunciaron impulsando la inspecci6n del control de precios en diversos
barrios.

La preservacién de la paz y de la democracia fue otro punto de
encuentro para las organizaciones de mujeres en este perfodo y en el
siguiente. En especial, el MEMCH organiz6 diversas movilizaciones en
contradel fascismo que amenazaba a Europa y luego contrael armamentismo
y el militarismo. Delegadas memchistas asistieron a varios Congresos enlos
que el problema de la paz estaba en tabla: Primera Conferencia del Trabajo
de los Estados de América, en Santiago; Conferencia Popular por la Paz de
América, Buenos Aires; VIII Conferencia Panamericana, Lima; Primer
Congreso Interamericano de Mujeres, Guatemala.”

Asimismo, diversas organizaciones de mujeres se unieron para
solidarizar con las espafiolas que vivian una guerra civil, realizando actos y
campafias para ayudar con vestuario y alimentos a las mujeres y nifios de la
Repiiblica Espafiola. Dieron gran connotacién ademds al Congreso Mundial
de Mujeres Pro Paz y Libertad en 1939.

El Estado y las mujeres: formacién de los centros de madres

A todas las actividades organizadas por el movimiento femenino eran
invitadas personalidades de la época y, en especial, Rosa Markman de

29. Sobre eslas acciones y el movimiento pacifista de la época, ver el libro de Olga
Poblete, La guerra, la paz, los pueblos, Ediciones Tacora, Santiago, 1990.
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Gonzélez Videla.® Ella fue comprometiéndose con la movilizacién
femenina llegando a presentarse ante el Senado —en su calidad de Primera
Dama de la Nacién— con el fin de exponer los planteamientos femeninos y
asf acelerarel dictamen de la Cimara en relaci6n ala aprobaci6n del derecho
a volo de la mujer.

De esta manera se generaron las condiciones para que, por iniciativa del
propio gobiemo, en 1947 se creara la Asociacién de Duefias de Casa, organiza-
ci6n que encabez6 Rosa Markman en su calidad de Primera Dama. Su funcién
era crear centros de madres y sus objetivos "preparar a las mujeres de escasos
recursos para su mejor desempefio como duefias de casa, y en cuanto a
consumidoras, prepararias para que luchen contra la carestfa de la vida; por o-
tro lado, interesarlas e iniciarlas en otros aspectos de la vida institucional del
pafs, como de la participacién laboral y polftica”. Al conmemorarse €l Dfa
Intemacional de la Mujer, en 1947, Rosa Markman expresaba:

Lamujerchilena estd despertando de este estadode resignacién enque
ha vivido y reclama sus derechos ... 1a mujer debe usar su voto
municipal aunque no esté interesada en polftica. Participar en las
elecciones no solamente es un derecho, sino también un deber cfvico;
por muy poco que se interese alguien por la politica, es imposible que
se muestre indiferente a la suerte de su patria, porque de ella depende
la suerte de su familia y de su propia persona .*'

Es evidente que, aunque esta organizacién apuntaba a la preservacién del rol
de madre y duefa de casa de la mujer, no estaba al margen del acontecer
polftico; por el contrario, los centros de madres comenzaron a organizarse
como vehfculos de formacién polftica de la mujer. Es asf como también la
Asociacién de Duefias de Casa se integr6 a la FECHIF yla lucha por el voto
femenino.

Es interesante consignar que, a partir de los gobiemos radicales se
crearon desde el Estado numerosas instituciones en beneficio de la nifiez, de
la mujer y de los sectores mds necesitados, a las que se incorpord el trabajo
femenino, sustituyendo en parte la iniciativa privada de mujeres adineradas.
Naci6 asf el Comité de Navidad (1944),* y se refundd el Patronato Nacional
de 1a Infancia —obra privada de beneficencia creada a fines del siglo XIX.*

30. Esposa de G. Gonzélez Videla, Presidente de la Repiblica entre 1946 y 1952.

31. Gaviola, E. y otras, 1986, ap. cit., p. 74; cf: El Siglo, 7 de marzo de 1947.

32. Aylwin, M. y otras, "Percepcion del rol politico de la mujer. Una aproximacién
histérica”, ICHEH, Santiago, 1986.

33. Santa Cruz, L. y otras, 1978, ep. cit.
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5. El periodo del "silencio feminista"
(1949-1964)

Una vez obtenido el derecho a voto, las luchas diferenciadas de las mujeres
por cambiar su posicién subordinada en la sociedad disminuyeron en su
presencia y vitalidad. Sin embargo, la participacién de mujeres en movili-
zaciones populares que presionaban por mejorar su calidad de vida sigui6
siendo importante, destacando las "tomas de terreno”, donde muchas veces
las mujeres fueron protagonistas.

El contexto

La fuerte expansién de los beneficios sociales estatales realizada los afios
anteriores influy, en este perfodo, enla consolidacién de politicas publicas.
Es asf como en 1952 se cred el Servicio Nacional de Salud y el Servicio de
Seguro Social, ampliando las prestaciones que se habfan establecido paralos
obreros y empleados en las décadas anteriores. En el campo educacional
continu6 la expansion de matriculas en todos los niveles. En 1953 se cre6 1a
Junta Nacional de Auxilio Escolar para apoyar con alimentacion y itiles
escolares a los estudiantes de menores recursos. *

Sin embargo, desde mediados de los afios cincuenta y hasta 1964, se
redujo el crecimiento de los gastos sociales y, en algunos afios, €stos se es-
tancaron o disminuyeron como producto de las medidas antiinflacionarias.
En efecto, acomienzos de la década del cincuenta, el dinamismo econémico
de las décadas anteriores tendi6 a estancarse; la industrializacién habfa
llevado a recuperar los niveles de crecimiento previos a 1a crisis del treinta,
pero se habfa frenado. Se iniciaba la llamada "sustitucion dificil"® de
importaciones. El principal sintoma de la debilidad del dinamismo econd-
mico fue una persistente y creciente inflacién que llevé al gobiemo de la
época a adoptar un rigido plan para controlarla.

Esta crisis de comienzos de los cincuenta tuvo direclas repercusiones
enel sistema politico. De hecho se quebré la alianza radical-comunista, con
lailegalizacion y represion de estos (iltimos por parte del Presidente radical

34. Arellano, 1.P., Pollticas sociales y desarrollo. Chile 1924-1984, CIEPLAN,
Santiago, 1985,
35. Ver Espinoza, V., 1988, op. cit.
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Gabriel Gonzdlez Videla. Los sectores socialistas se descompusieron en
muiltiples fracciones. Los radicales perdieron credibilidad ante los sectores
populares, apareciendo més bien como un partido de derecha. La derecha
misma no logrd constituirse politicamente como una fuerza con liderazgo
nacional. En medio de esta crisis de representatividad reapareci6 un lfder
populista, el general Carlos Ibdfiez del Campo, quien se planteé como una
altemmativa por sobre los partidos polfticos y clases sociales. No obstante,
su intento por cambiar las reglas del juego polftico no tuvo éxito y su
gobiemo se fue inclinando cada vez mds hacia la derecha, estableciendo
medidas de estabilizacién econémica que afectaban claramente a los
sectores populares.

Se produjeron en este perfodo importantes movilizaciones sociales,
lideradas en gran medida por la Central Unica de Trabajadores (CUT) ante
el vacfo de representacién de los partidos politicos.

Sin embargo, hacia fines de los cincuenta el cuadro politico se
reordend, con una izquierda caracterizada por la alianza comunista—socia-
lista, los radicales progresivamente desplazados por la Democracia Cristia-
na, en tanto que la derecha se reunié pragméticamente en tomo a la figura
de Jorge Alessandri. Se comenzaban a vislumbrar asf, las altemativas
politicas que serfan ensayadas durante los afios posteriores: en el gobiemo
de Alessandri, 1a estrategia residio en una concepci6n autoritaria del Estado,
la bisqueda de privatizacién y concentracién del capital y el control de los
sectores populares; la altlernativa desarrollista de la Democracia Cristiana
que contemplaba reformas antilatifundistas y una polftica social a favor de
los sectores "marginales"; y, por dltimo, la alianza comunista—socialista
(Frente de Accién Popular, FRAP) que proponfa un programa de reformas
no solamente contra el latifundio, sino contra los monopolios y el imperia-
lismo.*

Por su parte, las ocupaciones ilegales de terrenos fueron adquiriendo
una magnitud considerable en estos afios. Las politicas de vivienda impul-
sadas por los gobiemos de la época no resolvfan el problema en forma
efectiva.

Eslo se puede apreciar en el siguiente cuadro:

36. Ver la descripeién de este periodo en Espinoza, V., ibid.
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Numero de familias que viven en "poblacién callampa" en el Gran
Santiago

Comunas 1952 1959
Santiago 3.250 7.642
Conchali 1.600 2.683
Providencia 452 n/d
Nufioa 2.169 2.405
San Miguel 4.001 B8.203
Quinta Normal 1.119 4.316
Renca 591 1.820
Las Barrancas 323 n/d
La Cisterna 1.106 87
Las Condes 1.296 3.916
La Florida 169 55
Puente Alto 426 1.180
Total del Gran Samiago 16.502 32.307

Fuente: Cifras proporcionadas por el Departamento de Servicio Social
(Rosenbluth, G., 1968, p.36)
Citado en Valdés, T., 1983, op.cit.

Aproximadamente en 1946 se inici6 el proceso de ocupacién de terrenos a
partir de la movilizacién organizada de grupos populares con el apoyo de
partidos polfticos obreros. Las ocupaciones eran impulsadas por una o més
agrupaciones polfticas, eligiendo de preferencia terrenos inadecuados o
fiscales, como es el caso de la rivera del rfo Mapocho y del Zanj6n de la
Aguada. De entonces datan las "tomas” de La Legua, San Miguel, Los
Nogales, Recabarren, Zanjén de la Aguada, Lo Valledor. El 30 de octubre
de 1957 se realiz6 una de las mayores invasiones, en terrenos de La Feria:
3.240 familias conuntotal de 15.000 personas. Fuela "toma" de La Victoria.

Una vez instalados en los terrenos, pobladores y pobladoras se or-
ganizaban para construir su hébitat. En el caso de La Victoria, se formaron
comisiones de encargadas de recabar aportes en casas comerciales, indus-
trias e instituciones. También operaba un cuerpo de vigilancia noctumna,
encargado de controlaralos borrachos e intrusos; su tarea se complementaba
con la del comité femenino, que preparaba comida para los vigilantes,
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atendfa el policlinico y se encargaba de hacer cumplir las normas que
prohibfan la venta de licor en el campamento.”

La participacién de las mujeres fue siempre muy activa en estas accio-
nes. Era frecuente que ellas tomaran la decisién de sumarse a una toma, ain
sabiendo las consecuencias de represién y los riesgos de perder incluso la vida
si lo hacfan. Tan activas como en la movilizacién, las encontramos luego en
lainstalacién y equipamiento de 1as poblaciones. Entre las primeras organizacio-
nes creadas estaban los centros de madres y diversos tipos de grupos femeni-
nos ocupados de mejorar la calidad de vida del sector.®

Las mujeres y sus acciones

En relacién al movimiento de mujeres, Julieta Kirkwood distingue este
perfodo como "la cafda” (1949-1953), donde se dio una breve participacién
polftica publica, con la existencia de partidos politicos femeninos auténo-
mos y luego su disolucién y desmembramiento. Distingue también el
periodo del "silencio” (1954-1964), caracterizado por la atomizacién del
movimiento, disolucién de todas las organizaciones que no fueran estricta-
mente de caridad o asistenciales, abandono del concepto feminista,
sumergimiento en los partidos politicos y en general, declinacién de la
participacién publica femenina.*

En este sentido, cabe consignar un hecho que marcard el quehacer
politico de las mujeres. Una vez obtenido el derecho a votoen las elecciones
presidenciales, se presentaron candidatas mujeres al Congreso. Unade ellas,
Marfa de la Cruz alcanz6 en la eleccién de 1953 una amplia mayorfa que la
convirtié en senadora. Sin embargo, al poco tiempo de su ejercicio fue
acusada de participar en ciertas situaciones irregulares (contrabando de
relojes) y finalmente fue inhabilitada a pesar que la comision investigadora
especial encargada de su caso la encontrd inocente. Kirkwood “asigna gran
importancia a este hecho para la participacién politica femenina, pues

37. Espinoza, V., op. cit.

38. Diversas investigaciones que han recogido historias de vida de mujeres de
sectores populares testimonian estas acciones. Ver: Marshall, T. y otras, "Mujeres de la
ciudad. Historias de vida en doce episodios”, SUR, Santiago, marzo 1984; Valdés, T.,
1988, op. cir.; Avello, D.J. y otros, Constructores de ciudad. Nueve historias del primer
concurso “Historia de las poblaciones”, SUR, Santiago, 1989.

39. Kirkwood, J., op. cit., p. B1-82.

40. Ibid.
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hasa entonces las mujeres utilizaban un discurso moral segin el cual ellas
vendrian a aportar a la acci6n polftica, pureza, honestidad y capacidad de
velar por los intereses generales y superiores de la Nacién. Las acusaciones
de deshonestidad y 1a necesidad de establecer alianzas en un juego que tenfa
su propia normatividad, llevd a las mujeres participantes en el movimiento
sufragista a sentirse fracasadas, es decir, incapaces de llevar adelante su
propia forma de hacer politica.

Sinembargo, apesarde ladisminuciéndela visibilidad del movimien-
to de mujeres en su autonomfa y lucha piblica, fueron variadas las expre-
siones de organizacién que se mantuvieron y consolidaron hacia adelante,
como gérmenes para nuevos brotes.

Es el caso de los centros de madres, que fueron creciendo en nimero
y extensién. Se formalizé su relacién con el Estado en 1954 al crearse la
fundacién privada "El Ropero del Pueblo”, presidida por 1a Primera Dama
de la Nacién de la época, Graciela Letelier de Ibifiez. Se reforzé asf la
tradicién que es la Primera Dama la que asumird la presidencia de organi-
zaciones de beneficencia y atencién a mujeres populares, a las que se irdn
integrando voluntariamente mujeres acomodadas, generalmente esposas de
funcionarios de gobiemo.*' Fue famosa la acci6én del sacerdote jesufta
Alejandro Del Corro —activo miembro del Hogar de Cristo— en la creacién
de la organizacién "Centros de Madres Techo", pequefios talleres de costura
financiados por la Iglesia, destinados a proveer a mujeres de sectores obre-
ros de cierto ingreso propio para incrementar el presupuesto familiar. Fun-
cionaban en locales situados en las poblaciones donde vivfan las mujeres,
pemitiéndoles asf fdcil acceso. Sus horarios de trabajo eran reducidos,
ajustdndose a las posibilidades de las mujeres segiin sus quehaceres domés-
ticos. Laestructura intemna era democrdtica; se elegfa unadirectivamediante
votaci6n y se trabajaba con grandisciplina. “? Paralelamente, en ladécada del
cincuenta, surgenanivel popularlos Comités de Duefias de Casa, para luchar
contra la carestfa de la vida, aparentemente en forma espont4nea.*®

Porotra parte, muchas mujeres se incorporaronalos partidos polfticos,
ya fuera como militantes o integrantes de los departamentos 0 comisiones
femeninas que se fueron creando. Participaron en forma creciente en las

41. Aylwin, M. y otras, 1986, op. cit.

42. Oxman, V., "La participacién de la mujer campesina en organizaciones: los
centros de madres rurales", Serie Resultados de Investigacién N°12, GIA, Santiago, 1983.

43.Gaviola, E. y otras, "Chile Centros de Madres. ; Lamujer popular enmovimiento?",
en: Isis Interacional, Nuestra memoria, nuestro futuro. Mujeres e Historia, Ediciones de
las Mujeres N® 10, Grupo Condicién Femenina-CLACSO, Santiago, 1988, p. 84.
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elecciones, tanto municipales como parlamentarias y presidenciales.*

También fue activa la participacién en este perfodo de las mujeres en
movilizaciones sociales, en tomo a problemas de la vivienda, carestfa de la
vida, alimentacidn, etc., pero no organizadas en tanto mujeres.

44, Cifras de votacién femenina en diversas elecciones: Votacién femenina en
elecciones municipales, 1947-1971 (Cifras absolutas y porcentajes) (1)

Afo Total votantes Mujeres %
1947 552.034 109.199 19.8
1950 624.488 144.579 3.2
1953 752379 224.261 298
1956(2) 722247 N/D -
1960 1.229.503 N/D =
1963 2.069.800 913477 44,1
1967 2.843.287 1.107.952 413
1971 2.835.402 1.359.975 48,0

(1) Al aprobarse la ley que autorizé a las mujeres a votar en las elecciones
municipales se abri6 el Registro Municipal que inclufa a mujeres y extranjeros, motivo por
el cual no existe informacién sobre la votacién femenina hasta 1947. Los votos emitidos en
¢l Registro Municipal fueron, en 1938, 74.759 (15,4% del total).

(2) Para 1956 y 1960 no hay datos disponibles.

Votacién Femenina en elecciones presidenciales 1952-1989 (Porcentaje)

Afio % Vot Abstencién

mujer. Mujeres arones
1952 30,1 124 13,8
1958 350 13,9 179
1964 47,6 8,9 16,2
1970 48,6 138 18,9
1989 52,1 42 6,5

Fuente: Servicio Electoral

Valdés, T. y E. Gomdriz (coord.), "Mujeres latinoamericanas en cifras. Avances de
Investigacién. Chile VII. Participacidn sociopolitica”, Documento de trabajo N°® 19, Serie
Estudios Sociales, FLACSO, Santiago, 1991.
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6. Institucionalizacion de la participacion comunitaria
(1964-1970)

El gobiemo de Eduardo Frei, electo en 1964 abri6, a través de su polftica de
"Promocién Popular”, un cauce institucional para las organizaciones comu-
nitarias como una formade que los sectores marginales, y dentro de ellos las
mujeres de sectores populares, se integraran al desarrollo del pafs.

El contexto

La década del sesenta se inici6 con la cnisis del modelo que colocaba la
sustitucién de importaciones como motor de laindustrializacién. Enlaarena
sociopolitica habfa un movimiento popular en ascenso y un Estado que
ampliaba ain mds su intervencién econdmica, dirigida ahora a lograr
modificaciones sustanciales que llevaran a la superacion de la crisis.

En 1964, Eduardo Frei asumi6 la Presidencia de la Repiblica. Su
proyeclo se presenté como una alternativa entre el capitalismo "librecambis-
ta" y el socialismo "estatista". Postulaba la armonfa entre el Estado y la
empresa, y alacomunidad organizadacomoeleje del procesodemocratizador
y de modemizacion. La tesis central sostenfa que se debfa "dar una respues-
tanacional a la “crisis' integral de la sociedad chilena, mediante el impulso
al “desarrollo econdmico’ y la “justicia social' sin “sacrificar la libertad.*
Fue la llamada "Revolucién en Libertad", modelo reforzado desde Estados
Unidos a través de la Alianza para el Progreso.

La Democracia Cristiana y sus ide6logos planteaban la necesidad de
integrar a un gran sector social, urbano y rural, “marginado” del proceso
polftico y de la economfa nacional desde la conquista espafiola. Habfan
cristalizado desde entonces dos mundos aparte: los integrados alaeconomfa
modema y al sistema democrdtico y los "marginados”, que no participaban
de la sociedad, ni de sus bienes, ni de sus servicios (participacién pasiva) ni
de la toma de decisiones (participacién activa). La evaluacién politica y
social erade cienta peligrosidad: laeconomfa modema con su produccién de
bienes de consumo hacfa las veces de una vitrina que podrfa estallar por la
accion de quienes deseaban participar, al menos en el consumo.

45. Riquelme, A., "Promocién popular y la educacién para la participacién (1964-
1970); en: Proposiciones N°® 15, SUR, Santiago, 1987.
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Paraevitarlo eraurgente integrarlos.* Por otra parte, laintegracién de
estos sectores y el logro de las metas propuestas requerfa desarrollar
profundas reformas en la estructura econémico—social y en la movilizacién
organizada de estos sectores marginales.

Paralelamente, producto del acelerado proceso de migracién y urba-
nizacién con el consiguiente crecimiento de los sectores populares y de sus
demandas de vivienda y servicios bdsicos y de 1a creciente incorporacién de
la ciudadanfa al acontecer polftico, habfan surgido nuevas instancias de
organizacién, participacién y movilizacién que se aglutinaban en tormo a
reivindicaciones concretas.

Para la Democracia Cristiana, en dichas organizaciones existfa una
"crisis de representatividad", es decir, las directivas no asumfan fielmente las
aspiraciones de sus bases. Era necesario reformular y crear organizaciones
comunitarias que tendieran a "promoverla accién conjunta de los habitantes
para lograrla solucién en sus problemas sociales, econémicos y culturales”.
Sostenfa la necesidad de generar un cambio de mentalidad ciudadana
acorde a los requerimientos del desarrollo socio—econémico que se debfa
llevar a cabo en el pafs.¥’

Las mujeres y sus acciones

Desde 1962, antes de que se proclamara la candidatura de Eduardo Frei, a
travésde su"Seccién Femenina' reciéncreada, lademocraciacristianahabfa
asumido la tarea de fomentar la formacién y participacién de lamujeren los
centros de madres. Parte de su campafia electoral entre las mujeres estuvo
sustentada en la creacién de centros de madres, tanto de campesinas como
de pobladoras. Para ello tomaron el modelo desarrollado por "Techo",
cambiando su contenido religioso y su cardcter netamente productivo.
Fueron "centros de reunién", lugares de encuentro para compartir inquietu-
des, penas y alegrfas; unaespecie de "escuelade vidasocial” donde surgieron
la "conciencia” y la "solidaridad". Esta estrategia era a la vez una forma de
asegurar su proyecto de cambio social.

46. Valdés, T., "Poblaciones y pobladores: notas para una discusién conceptual”,
Material de Discusién N* 33, FLACSO, Santiago, 1982.

47. Paraunadescripcién detallada del andlisis y la propuesta democratacristiana, asi
como de la Ley de Juntas de Vecinos, ver Espinoza, V., 1988, op. cit.
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El porcentaje de mujeres inscritas en los Registros Electorales sobre
el total de mujeres en edad de votar se habfa elevado de aproximadamente
un 27,2% en 1958 a un 62,7% en 1964, y los partidos polfticos habfan
iniciado una campafia exhaustiva para conseguir la adhesi6n del sector
femenino que se visualizaba como una clientela disponible. Se realizaron
entonces actividades especificas hacia la mujer en las diversas campafias
electorales: los "tés femeninos", concentraciones y actos de mujeres y la
organizacién de comité independientes de mujeres que apoyaban a algin
candidato. Cabe destacar que, mds alld de las diferencias ideol6gicas, los
diversos candidatos resaltaban los roles de madre y esposa de las mujeresen
susdiscursos. Junto con ello, se introdujeronenlos programas de 1as distintas
candidaturas presidenciales propuestas para incorporar m4s plenamente ala
mujer al desarrollo de la sociedad. *

La creacion de CEMA

CEMA , Central Relacionadora de los Centros de Madres, cuya presidenta
fue la Primera Dama de 1a Nacién, Marfa Ruiz—Tagle de Frei, naci6 a fines
de 1964 con el propdsito de integrar a todos los centros de madres existentes
en el pafs.*® Tenfa, ademds, dos objetivos: otorgar capacitacién técnica y
organizacional a las mujeres y proporcionar los medios para que una vez
capacitadas, pudieran realizar en el hogar un trabajo remunerado que les
permitiera aumentar el ingreso familiar.

Marfa Ruiz—Tagle de Frei describfa asf 1a labor de CEMA:

El CEMA ... no regala ayuda, como solfa hacerlo el Ropero, sino que
les proporciona a las mujeres modestas, a precio de costo y con faci-
lidades de pago, los elementos para que ellas trabajen y ganen dinero,
y les ayuda a vender sus productos.®

48. Para un andlisis mds detallado de las campafias electorales de la década del
sesenta y su relacion con las mujeres, Ver Gaviola, E., L. Lopresti y C. Rojas, "La
participacién politica de la mujer chilena entre los afios 1964-1973", manuscrito por
publicar.

49. En octubre de 1966 se contabilizaban ya tres mil centros de madres en Santiago
y dos mil quinientos en provincias, con un promedio de cincuenta socias cada uno (Oxman,
V., 1983 gp. cit., p. 35).

50. Citado en Gaviola, E., L. Loprest y C. Rojas, manuscrito por publicar.
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Para alcanzar estos objetivos CEMA estableci6 convenios con otras institu-
ciones estatales que posibilitaron la venta de setenta mil médquinas de coser
amujeres de escasos recursos. ' A través de un departamento especffico que
contaba con la ayuda de profesores venidos del Ministerio de Educacién,
respondfa también a las solicitudes de cursos emanadas de los centros. Puso
énfasis en la alfabetizaci6n, 1a que no tuvo gran acogida.®* También realiz6
cursos para formar monitoras que capacitarfan a otras mujeres. En 1969
las integrantes de centros de madres confeccionaron dos millones de piezas
de vestir, principalmente overoles escolares que adquirfala Junta de Auxilio
Escolary Becas. Ademds se inicié un plande venta de artfculos para el hogar
a precio de costo, a través de una "Central de Traspaso de Compras” creada
por CEMA. Por otro lado, inicid un programa de revitalizacién de la
artesanfa nacional, de especial importancia para muchas campesinas.*®

Los centros de madres y la " promocion popular”

Para apoyar y orientar la accién de las organizaciones comunitarias, el
gobiemo de Frei cre6 la Consejeria Nacional de Promocién Popular. Este
nuevo estilo organizacional visualizaba tres tipos de organizaciones: socio—
econdmicas, socio-gremiales y socio—comunitarias; en estas ltimas se
inclufan Juntas y Comités Vecinales, Centros de Madres, Centros de Pa-
dres y Apoderados, Clubes Juveniles y de Nifios, Clubes Deportivos,
Centros Culturales.

Sin embargo, para que estas organizaciones pudieran ser eficaces
requerfan un estatuto legal y un conjunto de principios bésicos de funciona-
miento: serlibres, tener financiamiento propio y contar con una preparacién
especffica.

Asf esque el 7 de agosto de 1968 se promulg6 laley 16.880de Juntas
de Vecinos y Organizaciones Comunitarias y el Ministerio del Interior
comenzO a elaborar un registro de todos los centros de madres y demds

51. A partir de este hecho, que corresponde a una promesa realizada durante la
campaiia de Eduardo Frei: "cada mujer chilena, una méquina de coser”, se ha hablado de la
“revolucién de las méquinas de coser", la que tuvo un gran impacto en la familia popular,
urbana y campesina, como dan cuenta innumerables testimonios de mujeres,

52. Ver el texto de Rod6, A. y P. Saball, "Educacién y Movimientos de Mujeres”,
Documento de trabajo N° 70, SUR, Santiago, 1987.

53. Ver Aylwin, M. y otras, 1986, gp. cit. y Oxman, V., 1983, op. cit.

L)
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organizaciones legalizadas a través del Departamento de Organizaciones
Comunitarias, creado para tal efecto.

Ensu Artfculo 87, inciso 19, 1aley expresaba: "Los Centros de Madres
son Organizaciones Funcionales constituidas por mujeres que tienen intere-
ses comunes y que tienen como objetivos principales la superacién personal
de sus asociadas y la solucién de los problemas inherentes a su estado y sexo
dentro del ambiente vecinal". Podfan pertenecer a estos cen-tros de madres,
las madres, cualquiera fuerasu edad o estado civil, las mujeres casadas y las
solteras mayores de 18 afios. Para su reconocimiento por parte del Estado
debfan contar con un nimero no inferior a treinta socias activas con seis
meses de antigiiedad en la organizacién de hecho.*

Sus funciones eran: proporcionar los conocimientos pricticos y
tedricos en aquellos aspectos que fueran propios de laduefia de casa; facilitar
la realizacién de actividades especfficas de sus asociadas; y organizar
actividades tiles a la comunidad, que permitieran el fomento de la coope-
racién entre sus socias y de éstas con sus semejantes.*

Estas organizaciones al aumentar en numero tenfan, ademds, el
derecho a constituir organismos que las representaran en los diferentes
niveles de la vida nacional: Agrupaciones, Uniones, Federaciones y Confe-
deraciones.*

Debido al significado que habfan adquirido los Congresos de centros
de madres que ya se realizaban a nivel comunal, los partidos politicos de la
€poca se organizaron para crear nuevas organizaciones, pero también para
hegemonizar las ya existentes. Para 1968 los centros de madres se habfan
transformado en actores de la lucha polftica, puesto que eran legftimas
instancias de participacién social y de formulacién de reivindicaciones y
demandas.

Mientras tanto, laConsejerfa Nacional de Promocién Popular,encuyo
seno se cred la "Central de Servicios para Centros de Madres”, desarroll6 u-
na masiva campafia de difusioén de esta nueva estructura organizacional
popular. Asf, en uno de sus folletos de divulgacion expresaba:

La organizacién de la sociedad requiere que todos cambiemos de
actitud: hay que reemplazar nuestro individualismo por el verdadero
espfritu comunitario. No debemos sentimos vencidos y “fatales', sino
dispuestos a luchar y a vencer en nuestra lucha por la justicia y la

54. Oxman, V., ibid.
55. Comisién de Promocién Popular, "Informe”, sfed., Santiago, 1964.
56. Oxman, V., 1983, op. cit.
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integracién social. Debemos estar bien conscientes de que s6lo unidos
saldremos adelante. Debemos sentimos responsables de nuestro pro-
pio destino y del porvenir de Chile. Sobre los pequefios intereses
personales debemos preferirel bien comiin, que es el bien de todos por
obra de todos.”’

Para que este proyecto se hiciera realidad, era necesario un gran programa
de capacitacién. También se precis desarrollar instancias adecuadas para
entregar el equipamiento que el pafs necesitaba, y en especial los sectores
populares.

Es importante destacar que, a partir de su institucionalizacién, los
centros de madres adquirieron el caricter de organizacion formal, con una
estructura jerarquizada y un lazo estable con el gobiemo y, por lo tanto,
fueron respaldadas econémicamente, convirtiéndose en una fuente de
recursos para las mujeres, para producir ingresos y en cuanto asistencia e
informacién. Al mismo tiempo, en el marco de la vida cotidiana de las
mujeres, eran un espacio de reunién y expresion, a veces su tinica recrea-
cién. Esta doble condicién permite entender la gran impornancia que
adquirieron entre las mujeres como patrén organizativo.**

Desde un punto de vista cuantitativo, A. Riquelme *sefiala que, entre
1964 y 1969 se constituyeron 6.072 centros de madres y se conformaron
noventa y dos Uniones Comunales de centros de madres. Ademds, indica
que en 1967 se capacitaron a 1.142 lfderes de organizaciones femeninas y
2.127 en 1968. En 1967 se realizaron 1.888 cursos de capacitacién técnica
y 2.050 en 1968, siendo beneficiadas 39.300 y 43.050 mujeres en 1os afios
respeclivos.

En 1970, investigadores cercanos a la Consejerfa Nacional de Pro-
mocién Popular evaluaron el programa implementado en los centros de
madres y caracterizaron del siguiente modo los cambios de actitud de la
mujer:

a) a nivel cultural, dan cuenta de una superacién personal, mayor
conciencia cfvica y reconocimiento de los valores del grupo;

b) en lo ecénomico, sefialan el incremento del ingreso familiar, la
posibilidad de producci6n de los centros de madres, y el aporte indirecto o
directo a la comunidad;

57. Comisién de Promocién Popular, op. cit.
58. Oxman, V., 1983, op. cit.
59. Riquelme, A., 1987, ap. cit,
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¢) anivel social, valoran 1a participacién de las mujeres en los centros
de madres, las relaciones que establecen dando origen a Uniones Comuna-
les, asf como también la coordinaci6n de diversas organizaciones funciona-
les, o que significa un mayor compromiso de la mujer frente a la problem4-
tica general de la comunidad;

d) en cuanto a los logros politicos, se destaca la toma de conciencia
acerca de la importancia de la participacién de la mujer en las decisiones
nacionales y la verdadera participaci6n de éstas en actividades de cardcter
politico.

En términos generales, podemos decir que los centros de madres se
desarrollaron con un doble carécter. Por un lado, insertos en el programa de
Promocién Popular, aparecfan como una instancia donde se incorporaba a
1la mujer para solucionar problemas comunitarios y canalizar las demandas
sociales hacia las estructuras gubemamentales. Por otro lado, su participa-
ci6n consistfa principalmente en la capacitacion en una serie de habilidades
manuales propias del rol tradicional de la mujer, la confeccién de ciertos
productos que pudieran ser aprovechados al interior del grupo familiar y,
ocasionalmente, servendidos y conello aumentarel ingreso de la familia. No
se modificé sustantivamente la situacion de ia mujer en la sociedad, en
cuanto a suincorporacién al aparato productivo, si bien adquirié legitimidad
para ausentarse de la casa y participar en organizaciones. Es importante
sefialar que el impacto de los centros de madres a nivel rural diferié en
relacién a la realidad urbana. Para la mujer campesina hubo un cambio
significativo, por cuanto el papel de "madre" podrfa incluir ahora la in-
corporacién a centros de madres, alos Centros de Padres y Apoderados, a las
Juntas de Vecinos, etc. Es decir, salir de la casa y organizarse.®

De todos modos, los centros de madres se legitimaron como una
instancia que apuntaba a la participacién politica, transformédndose en
muchas poblaciones y campamentos en herramientas poderosas del movi-

miento popular.

La Oficina Nacional de la Mujer

A nivel estatal, con posterioridad a laley 16.880, en 1969 se cred la Oficina
Nacional de la Mujer, cumpliendo la recomendacién de organismos inter-
nacionales tales como la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), 1a

60. Para mayor detalle sobre los Centros de Madres en el sector rural, ver el
trabajo ya citado de V. Oxman.
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Comisién Social y Jurfdica de Naciones Unidas y especialmente, la Comi-
sién Interamericana de la Mujer, dependiente de 1a Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Funcioné solamente un afio llevando a cabo varios
proyectos, como programas de salud, recreaci6n, prevision, trabajo femeni-
no, organizacién de la comunidad, capacitacién y un programa radial.
Sin embargo, fue CEMA la institucién orientada a las mujeres que més se
desarrollé durante el gobiemo demdécratacristiano.

Es importante destacar que, durante este gobiemo, se dio curso a im-
portantes proyectos que mejoraban la condicién de la mujer trabajadora, a-
briéndole nuevas posibilidades para su incorporacién al mundo laboral pd-
blico, como fueron la Ley de Jardines Infantiles, el fuero maternal y el pre
y post—natal. Estas leyes respondieron a luchas libradas porlas mujeres des-
de los afios cuarenta, que no dejaron de presionar por sus reivindicaciones.

7. La ampliacion de la participacién social
(1970-1973)

El perfodo de 1a Unidad Popular se caraterizé por una gran efervescencia
polftica; la participacién social alcanzé niveles nunca vistos y la sociedad
se polariz6 polfticamente. Pobladores y pobladoras participaban activamen-
te en organizaciones territoriales y funcionales, reivindicativas y polfticas,
que se fueron transformando en un movimiento social fuerte, de gran in-
cidencia en la vida nacional.

El contexto

Sin duda, Promocién Popular favorecié la consolidacién del movimiento
popular. El resultado fue una organizacién de pobladores que, ademds de
beneficiarse de la politica redistributiva del Estado, habfa adquirido cierta
précticade negociacién conel poderdesde el interior delalegalidad vigente.
Hacia 1970 este sector participaba activamente en la lucha politica y en la
crisis que azotaba ala sociedad chilena. Sus reivindicaciones tenfan relacién
con la infraestructura y servicios de los cuales carecfan las poblaciones:
vivienda, urbanizacién, abastecimiento, salud, salas cuna, educacién,
transporte colectivo, teléfonos, etc.

61. Aylwin, M. y otras, 1986, op. cir.
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Una vez en el poder, el gobiemo de la Unidad Popular buscé la
profundizacién democrética dando un rol activo a los trabajadores y sus or-
ganizaciones en la solucion y satisfaccion de sus necesidades, y entre éstas
a sus organizaciones poblacionales.”” Para ello se crearon oficinas espe-
ciales enlos organismos estatales de vivienda y servicios bdsicos destinados
aacogerlademanda de estas organizaciones, Esas iniciativas alcanzaronun
desarrollo incipiente.*?

Con ¢l gobiemo de Salvador Allende surgié una nueva forma de
habitacién urbana donde cristalizaron tanto la accién de las organizaciones
de base como la accién del gobiemo. Se traté de los "campamentos”,
originados en invasiones de terrenos — las "lomas"-, seguidas de auto-
construccién espontdnea. Los campamentos tuvieron la particularidad de
constituirse, desde laorganizaciéndela "toma"” correspondiente, en modelos
alternativos de organizacién social. En ellos conflufan una experiencia de
lucha politica y de organizacién urbana con directivas polfticas interesadas
en la transformacion social.*

En cuanto a la participacion de la mujer pobladora, las encontramos

en comilés de vivienda, en las "tomas de terrenos" —que aumentaron
considerablemente desde la campafia presidencial, lideradas porla democra-
ciacristiana y los partidos de izquierda—, en las juntas de vecinos, enlos cen-
tros de padres y apoderados, y con mayor razén en los centros de madres.
Otras se encontraban alineadas en las filas de los diferentes partidos
politicos. Por su parte, mds jévenes se integraban a clubes juveniles,
culturales y deportivos.

62. A través del Departamento de Organizaciones Comunitarias del Ministerio del
Interior, creado en 1969, se desarrollé un amplio plan de promocién de estas organizacio-
nes, con la publicacién de material educativo, de la Ley 16.880 y su reglamento, de los
formularios necesarios para su legalizacion, con atencién juridica para los interesados, la
elaboracién de instrucciones a Intendencias y Gobernaciones para la capacitacién del
personal que debia actuar como Ministro de Fe y la realizacién de un mapa nacional de la
situacién de las organizaciones legalizadas, En 1971 otorgé personalidad juridica a ocho
Uniones Comunales de Centros de Madres que se agregan a las noventa y dos existentes.
En 1972 aprobé 1.993 solicitudes de personalidad juridica (Mensajes Presidenciales 1972
y 1973).

63. Es importante anotar que la orientacién del Gobierno de 1a Unidad Popular hacia
los sectores populares seguia la perspectiva marxista en el sentido de considerarlos
prioritariamente como trabajadores (obreros o proletarios) y a las organizaciones poblacio-
nales como aquellas organizaciones de trabajadores centradas en sus necesidades de
reproduccién cotidiana.

64. En 1971, 54.710 familias vivian en 312 campamentos en el Gran Santiago
(Valdés, T., 1983, op. cit.).
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Politicas del gobierno de la Unidad Popular hacia las mujeres

Las "Primeras cuarenta medidas del Gobiemo Popular” abordaban algunos
aspectos de la vida de la mujer, su condicién mayoritaria de duefia de casa,
la proteccién de la familia, sus necesidades de salud y la alimentacién de los
nifios, perono consideraban alamujercomo independiente de1a familia, aun
cuando se proclamara su derecho al trabajo y a la participacién.

Cuando Salvador Allende asumi6 la Presidencia de la Repiblica
existfa una amplia red de centros de madres agrupados en Uniones Comu-
nales y Federaciones Provinciales.* Estas organizaciones se extendfan es-
pecialmente en las poblaciones populares y sectores habitacionales de clase
media baja. Cada centro de madres reunfa entre treinta y cuarenta mujeres
que habitaban una poblacién o un barrio y era dirigido generalmente por una
mujer de sectores acomodados. En 1970 existfan alrededor de nueve mil
centros de madres que agrupaban a cuatrocientas cincuenta mil mujeres.”’

La Consejerfa Nacional de Promocién Popular fue reemplazada por
la Consejerfa Nacional de Desarrollo Social, dependiente administrativa-
mente de CORHABIT (Corporacién Habitacional), la que tuvo como "ob-
jetivo fundamental contribuir a la organizacién y movilizacién de los
sectores poblacionales de la clase trabajadora”. Desde allf se incentivé
también a las organizaciones comunitarias mediante charlas y publicacio-
nes, asesorfas y capacitacion, y se buscaron formas de apoyo a la mujer
popular, como fueron lacreacién, anivel piloto,de "lavanderfas populares"y
"restoranes populares”. También ejecutd un programa de educacién del
consumidor (para mujeres) y puso en marcha, en coordinacién con diversos

65. Especificamente, estas medidas se referian a prevision para la duefia de casa,
creacién del Ministerio de Proteccién a la Familia, desayuno a todos los alumnos de
ensefianza bdsica y almuerzo a aquellos cuyos padres nose lo pudieran proporcionar, medio
litro de leche diaria a todos los nifios de Chile y consultorios matemo-infantiles en cada
poblacién (Unidad Popular, "Programa bésico del Gobiemno de la Unidad Popular”, s/e, s/
f, p. 38-39).

66. Cuando se planted crear la Confederacién Nacional de Centros de Madres, todos
los partidos politicos de 1a época se opusieron a esta medida. Ver Aguayo, C.G., "El punto
de vista de las pobladoras", en: Rossetti, J. (ed.), /deas para la accién, Encuentro de la
Concertacién de Mujeres por la Democracia, El Canelo de Nos 30 de agosto al 2 de
septiembre de 1990, Sanuago, 1991,

67. Aylwin, M. y otras, 1986, op. cit.
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organismos de gobierno, las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios
(JAP)® Allf se llevaron a cabo los estudios relativos a las organizaciones
relacionadas con la mujer y la familia, como plataforma base del futuro
Ministerio del ramo.

En 1971, respondiendo a la dindmica generada a nivel nacional,
CEMA pas6adenominarse Coordinadora de Centrosde Madres (COCEMA)
y fue presidida porla Primera Dama Hortensia Busside Allende. Coordinaba
entonces diez mil centros.®

Ese mismo afio fue presentado al Congreso el proyecto de creaciéndel
Ministerio de la Familia. Se trataba de una iniciativa destinada a institu-
cionalizar la participacion de la mujer en la sociedad; buscaba beneficiar a
los nifios, a lamujer y ala pareja humana y "hacer posible una familia capaz
de participar responsablemente en el proceso de cambios, como agente
efectivo de su propia realizacién”.™ El nuevo Ministerio aglutinarfa a todas
lasinstituciones y organizaciones relacionadas conla problem4tica familiar™

Su creacidn se fundamentaba en el siguiente andlisis:

La familia del trabajador chileno est4 sufriendo todas las consecuen-
cias de la explotacién que ejerce el sistema capitalista. ” En una socie-
dad socialista en cambio, todo esto estard al servicio de la familia
trabajadora; el nuevo Estado Popular la protegerd, lanueva economfa
planificada velard por sus necesidades, la nueva cultura y educacién
valonizard su dignidad y su libertad .

En relacién a la mujer sefialaba:

68. Mensaje Presidencial 21/5/1972.

69. Gaviola, E. y otras, 1988, op. cir.

70. Mensaje Presidencial 21/5/1971, p. 692.

71. Entre ellas se contaban: el Consejo de Defensa de Menores, la Casa Nacional del
Nifio, la Juntade Auxilio Escolar y Becas, la Oficinade la Mujer (CEMA), la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, la Fundacién de Jardines Infantiles Irene Frei, Hogares de Menores,
Auxilio Social, etc. (Unidad Popular, 1971, p. 2).

72. En el Mensaje Presidencial del 21/5/1971 se describia del siguiente modo:
"Alws indices de ilegitimidad, ruptura de vinculos familiares, situacién irregular de
menores, bajo rendimiento escolar, deficiencia mental, delincuencia juvenil y adulta,
prostitucion, alcoholismo, consumo de drogas, précticas abortivas, elc., son caracteristicas
que presenia el panorama familiar” (p. 692).

73. "Unidad Popular..., 1971",
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El gobiemo de la Unidad Popular respaldard todas las iniciativas
tendientes a ayudar a la mujer a liberarse de las rutinarias tareas
domésticas. ™

También proponfa un Proyecto de Ley de Centros de Madres que en su
presentacién expresaba:

La Unidad Popular patrocina entonces profundizar la legislacién
vigente, dédndole un nuevo sentido, otorgdndole facultades y autono-
mifa a los Centros de Madres y, lo mas importante, ddndole financia-
miento a ellos para que cumplan estas nuevas finalidades.
Con la aprobacién de este proyecto de ley, los Centros de Madres
podrén transformarse en verdaderos centros de capacitacién, técnica
y cultural, incorporando a la mujer a la gran tarea del desarrollo
chileno. Igualmente, podrén existir verdaderos talleres artesanales de
produccién que aumentardn los ingresos de la familia y le podrdn
elevarel nivel de su bienestar y, con sus nuevas facultades, a través de
las Cooperativas de Abastecimiento y de Comercializacion, serdn u-
no de los mds importantes factores para la detencién del alza del costo
de la vida en el pafs.”*s

Por otra parte, y en forma independiente, en septiembre de 1972 se cre6
mediante decreto presidencial la Secretarfa Nacional de 1a Mujer, como un
organismo dependiente del mismo Presidente de la Repiblica. El objetivo
de su creacién era contar con un organismo asesor del gobiemo para la
elaboracién y ejecucién de planes y polfticas relativas a la incorporacién de
la mujer y la atencién al nifio, rompiendo asf "las limitaciones con que
tradicionalmente ha estado discriminada”.”

74. Ibid.

75. Ibid., p. 4.

76. Se sefialaque esta ley significaria parala mujer: la posibilidad de rabajar y ganar
su dinero en el taller del Centro de Madres; trabajar las horas que convengan, vender lo que
ella produce; comprar a precio rebajado lo que necesita, tener imposiciones en el S.S.S.
cuando lo necesite; poseer un lugar de veraneo y descanso para ellay su familia; organizar
una lavanderia donde pueda usar una méquina que le permita lavar toda la ropa de la casa
en pocas horas; capacitarse en cursos especializados en el trabajo que ella elija; completar
su educacién y cultura general; contribuir a solucionar los problemas inmediatos de su
comunidad (Unidad Popular, 1971).

77. Mensaje Presidencial 21/5/1973.
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Esta Secretarfa de la Mujer se preocupd de problemas de abasteci-
miento y control de precios, salud, jardines infantiles y educaci6én. Almismo
tiempo establecié convenios con diversas instituciones gubemamentales,
entre ellas 1a Direcci6n de Industria y Comercio (DIRINCO) y el Ministe-
rio de Educacién, y se coordiné con la Direccién de Asistencia Social, la
Consejerfa de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Menores y los
organismos del agro que vefan asuntos relativos a la mujer campesina:
CORA, INDAP y SAG.” Llevé a cabo un programa de educaci6n que capa-
cité a mujeres como inspectoras ad honorem en DIRINCO, activistas en
salud y capacitacién familiar. También centralizé los estudios sobre refor-
mas jurfdicas que permitieran a lamujer alcanzar "la igualdad ante las leyes”
y organizé debates populares sobre los proyectos enviados por el gobiemo
al Congreso para mejorar la condicién jurfdica, social, previsional, etc. de la
mujer. Estos fueron los proyectos sobre divorcio, filiacién tinica, servicio
social obligatorio, y creacién del Ministerio de 1a Familia. Dispuso al mismo
tiempo una oficina de informaciones para atender todo tipo de consultas, en
la que se indicaba servicio, lugar, dfa, costo y todos los derechos de que eran
titulares las mujeres.

Otra de sus preocupaciones fue la realizacién de un plan piloto que
consistié en la distribucién de comidas diarias a precio de costo, cuyo
objetivoerafacilitarel trabajo doméstico de lasmujeres pobladoras. En 1973
se encontraba en estudio un proyecto de creacién de una planta procesadora
de alimentos para que este beneficio se masificara.

La Secretarfa de la Mujer desarrollé muchas de estas actividades
recurriendo al trabajo voluntario.”

Al momento del golpe de Estado de septiembre de 1973, el proyecto
que creaba el Ministerio de la Familia habfa sido aprobado en su contenido
general y se encontrabaen etapade discusién. Algunas fébricas de alimentos
preparados se encontraban funcionando en forma experimental, las salas
cuna y jardines infantiles se habfan multiplicado en fdbricas y poblaciones,
los fndices de atencién materno-infantil se habfan incrementado y las
lavanderfas populares comenzaban a implementarse. Mucho qued6 sélo a
nivel de proyecto.

Es interesante anotar que la mujer fue vista por el gobiemo de la
Unidad Popular como "madre, ciudadana y trabajadora"®, lo que permite

78. CORA: Corporacién de la Reforma Agraria; INDAP: Instituto de Desarrollo
Agropecuario; SAG: Servicio Agricola y Ganadero.

79. Aylwin, M. y otras, 1986, op. cit.

80. Mensaje Presidencial 21/5/1973, p. 9.
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comprender el tipo y la forma de las acciones desarrolladas hacia ellas. No
existié en este perfodo un movimiento que asumiera las reivindicaciones
femeninas relativas al mejoramiento de la condicién de la mujer; ellas
participaron en el quehacer polftico y social general y siguieron definidas
socialmente en funcién de otros, fuera como madre, esposa 0 compariera.

Las mujeres en las organizaciones de base

Por su parte, las mujeres continuaron incrementando su participacién en
organizaciones de base, siguiendo latendencia que se habfa impuesto enlos
gobiemos anteriores. Esta se llevaba a cabo en diversas organizaciones. Sin
embargo, algunas tuvieron una composicién casi exclusivamente femenina:
las relacionadas con la salud, en cuyas miltiples campafias se incorporaron
las pobladoras y las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP),
que intentaban combatir la especulacién y el mercado negro.

Entodasestas organizaciones fueron lasmujereslas que asumieronlos
problemas propios de su hogar y los de la comunidad. Se produjo asf una
identificacién entre 1a organizacién y sus asociadas que, como sefialan
Gaviola y otras, fue un elemento importante para el desarrollo y consolida-
cién de una organizacion masiva*’,

Los centros de madres, a su vez, siguieron reproduciéndose a lo largo
de todo el pafs y buscando nuevos horizontes. La Presidenta de la Uni6n
Comunal de Centros de Madres de La Cistema decfa en septiembre de 1971:

Queremos terminar con la idea que las mujeres nos juntamos en el
Centrode Madres atejery pelar. Bastade eso. Queremos incorporamos
a la cultura, aprender muchas cosas. Saber qué pasa en el mundo, en
otros pafses donde existen mujeres iguales a nosotras. Aprender todo
lo que nos fue negado hasta ahora®.

La participaci6n en los centros de madres era vista como el primer paso para
que la mujer se incorporara al mundo de lo piiblico. Al salir la mujer de la
rutina hogarefia e integrarse al centro conocerfa a otras mujeres, compartirfa
conocimientos y aprenderfa algunas técnicas manuales que a corto plazo le
permitirfan incrementar los ingresos familiares.

81. Ver Gaviola, E. y otras, 1988, ap. cit,, p. 86.
82. Vidal, V., La emancipacién de la mujer, Editorial Quimantd, Santiago, 1972.
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La esencia de esta organizacion funcional no cambid: continué la
capacitacién en tejido, corte y confeccién, peluquerfa, pequefia pléstica,
tejido a telar; todas las actividades siguieron relacionadas con el &mbito de
lo doméstico. Mis bien se trataba de una mayor institucionalizacién de los
centros, que en muchos casos se transformaron en pequefios talleres labora-
les donde las mujeres trabajaban algunas horas ala semana. Sinembargo, se
agregd un nuevo elemento que fue laincorporaci6n de estas mujeres a otras
instancias de participaci6n®.

Las mujeres partidarias del gobiemo fomentaron el trabajo conjunto
de los centros de madres y juntas de vecinos y demds organizaciones
comunitarias, en la medida que debfan enfrentar problemas a nivel local
como la urbanizacién, los jardines infantiles, policlinicos, etc., y posterior-
mente la distribucién de alimentos®.

83. Vidal, V., Ibid.

84. Para el afio 1972, el Gobierno de la Unidad Popular se propone, respecto a las
mujeres, algunas metas importantes:

“Se hace necesario entregar més atribuciones, recursos y poder de decisi6n a las
organizaciones a través de las cuales se expresan hoy dia las mujeres, y entre ellas a las
Uniones Comunales, Federaciones Provinciales y Confederacién Nacional de Centros de
Madres, las Comisiones Femeninas de todoslos consejos de 1a Central Unicade Trabajadores
y organizaciones de la mujer.

La igualdad plena de la mujer, la pr i6n de su familia e hijos, la defensa de la
madre soltera, su igualdad de oportunidades y remuneracin en el trabajo, son conquistas
y aspiraciones que la Unidad Popular ha impulsado con decisién. Sus resultados serén
necesariamente limitados en tanto no se profundicen los cambios del sistema mismo y se
avance en la ién de una sociedad socialista, lo que hace que la mujer sea
objetivamente la mds interesada en esa transformacién revolucionaria...

Es urgente multiplicar el nimero de jardines infantiles, tanto mediante la acci6n de
los organismos administrativos correspondientes, como reconociendo las iniciativas que
surgen desde lamisma poblacién. El medio litro de leche es un primer paso en una politica
que tiene que extenderse urgentemente, con vistas a asegurar la igualdad efectiva de la
infancia en su condicién basica de vida y sus posibilidades de desarrollo fisico e intelectual.
Sin embargo, estamos conscientes de que atin esta medida no se ha cumplido en plenitud,
debido al burocratismo y la falta de una comprensidn integral de su importancia, lo que
estamos dispuestos a corregir para que nuestras medidas no queden en el papel. Tenemos
el decidido propésito de asegurar a cada nifio, independientemente de la situacién
ocupacional o el ingreso de sus padres, un nimero creciente de productos y servicios”
(Unidad Popular, ap. cit. s/f, p. 66).
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En 1973 existfan alo largo del pafs veinte mil centros de madres, con
cerca de un millén de socias, y segufan multiplicindose y adquiriendo
diferentes orientaciones polfticas™,

Aquellos centros de madres que se sentfan identificados con la
Unidad Popular trabajaban estrechamente vinculados a COCEMA, mien-
tras que otros, adherentes a la Democracia Cristiana, se mantuvieron coor-
dinados en una estructura independiente del gobiemo®.

Simpatizantes del gobiemo de la Unidad Popular, crearon el Frente
Patriético de Mujeres, integrado por militantes de partidos e integrantes de
organizaciones sociales. Entre sus actividades se conté la movilizacién de
mujeres para los trabajos voluntarios, capacitacién a mujeres en manejo de
tractores, trabajo en hospitales, distribucién y recoleccién de productos ali-
menticios, alfabetizacion y participacién en movilizaciones de apoyo al
gobiemo.

Paralelamente, desde 1971, grupos de mujeres se habfan aglutinado
para participar en acciones de oposicién al gobiemo. Asf, mujeres de clase
media y alta con el apoyo de otras de sectores mas modestos se organizaron,
salieronalas callesexigiendo el resguardo de susderechos que consideraban
violados y encararon a los hombres y en especial a los militares para que
asumieran en forma activa su rol de protectores de la nacién. Crearon el
Frente Democrético de Mujeres, el Poder Femenino y la Organizacién
Civico-Familiar "Solidaridad, Orden y Libertad" (S.0.L), organizaciones
que junto a los departamentos femeninos de los partidos polfticos opositores,
coordinaron el quehacer de este sector de la poblacién®.

Por su parte, el movimiento de pobladores ocupd por momentos el
centro del escenario polftico con un alto nivel de radicalidad y explosividad.
Se fueron delineando nuevas formas de organizacién y vinculacién entre
diversos sectores sociales; asf, aparecieron los llamados "cordones industria-
les*" que unfan la problematica obrera y poblacional.

85. Otras autoras dan una cifra de treinta mil centros de madres para fines de 1973,
Pensamos que efectivamente superaron los veinte mil por cuanto en 1974, tras la represién
y persecusitn de organizaciones y dirigentas, alin quedaban veinte mil centros afiliados a
CEMA Chile.

86. Aylwin, M. y otras, 1986, op. cir.

87. Ver Mattelart, M., "Chile: The Femenine version of the Coup D' Etat", en Nash,
1.y H. Safa (eds.) Sex and class in Latin America, Bergin and Garvey Publishers, USA,
1980; y Videla de Plankey, G., "Las Mujeres Pobladoras de Chile y el Proceso Revolucio-
nario”, en: Eli de Lefiero, M. del C. (ed.), Perspectivas femeninas en América Latina, Sep
Setentas, México, 1976.

88. Coordinacién de sindicatos y organizaciones territoriales en barrios industriales.
Se destacaron en su organizacién y combatividad el Cordén Cerrillos y el Cordén Vicuiia
Mackenna.
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En este perfodo, se sumaron al clientelismo y asistencialismo polfti-
cos preexistentes, la complementariedad y la lucha en el espacio politico,
expresadas en el "poder popular”. Fueron formas coexistentes de participa-
cion social y relacién con el Estado.

E. Gaviola y otras sefialan que, eneste contexto, los centros de madres
fueron —de una u otra forma— el germen de un movimiento popular de gran
masividad que no se logré consolidar por la ruptura de la democracia. Las
mujeres afiliadas alcanzaban el millén y habfan adquirido un poder social
que se acrecentaba paulatinamente enla vida comunal. Se trataba ademés de
una organizacién de cardcter nacional. Con el tiempo, este movimiento
popular de mujeres, podrfa haber sido un actor clave en una transformacién
cultural que alterara los roles tradicionales y formulara una nueva presencia
de mujeres y hombres en la sociedad:

Es indiscutible que los centros de madres contenfan un potencial
importante pero que sélo era un primer peldafio para la participacién
mis amplia de la mujer. Falté madurar un pensamiento en tomo a las
condicionantes objetivas y subjetivas que han rodeado la incorpora-
cion plena de mujeres a la vida piblica y a su vez, que recogiera la
experiencia histérica del movimiento de mujeres®,

89. Gaviola, E. y otras, 1988, op. cir., p. 86.



Capitulo II.
EL ESCENARIO SOCIOPOLITICO

La instalacién del gobierno militar en el pafs y su accién hacia los sectores
populares, asf como las iniciativas populares para hacerle frente, marcaron
el desenvolvimiento de las organizaciones de pobladoras. Estos son los dos
temas que se desarrollan en este capitulo..

Con el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, se instalé en el

poder una Junta Militar que ejercié sin limitaciones todas las potestades:
constituyente, legislativa y ejecutiva. De modo brutal se puso fin a la crisis
politica que atravesaba el pafs, destruyendo el sistema democrético de re-
presentacién y sus principales instituciones.
El mismo 11 de septiembre fue decretado el Estado de Sitio para todo el
territorio nacional, entendido como un estado de guerra interno que se
prolongd por afios. Todaslas organizaciones sociales y polfticas de izquierda
fueron desmanteladas; sus dirigentes y miembros perseguidos, las poblacio-
nes amenazadas de bombardeo. Los allanamientos masivos y selectivos se
tornaron cotidianos.

El 21 de septiembre, mediante el Decreto Ley N® 21, la Junta de
Gobiemo disolvi6 el Congreso Nacional, y el dfa 22, mediante el Decreto
LeyN°25 fuerondestituidos conefecto retroactivo al 11 de septiembre todos
los alcaldes y regidores del pafs. A contar de esa fecha se procedid a la
designaciénde las autoridades edilicias que asumicron connuevas y amplias
atribuciones y que eran de exclusiva confianza de 1a Junta de Gobiemo. Un
mes después, el 13 de octubre, el Decreto Ley N° 77 establecid la disolucidn
de todos los partidos y movimientos que profesaran la ideologfa marxista y
decret6 el receso para todas las actividades polfticas restantes'. La politica
econdmica implantada se caracteriz6 por la aplicacién de un modelo de

1. Benavides, L. y D. Sanchez, "Instituciones y accién poblacional 1974-1981",
Material de discusién N° 37, FLACSO, Santiago, 1982, p. 12-17.
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profundizaci6n capitalista cuyo eje se ubicaba en una nueva insercién en la
economiamundial mediante la aperturacomercial y financiera, Enlointemo
se promovi6 una privatizacién general de la actividad econémica. El Estado
asumid6 un rol subsidiario y pasivo reduciendo su condicién de productor de
bienes y servicios. El mercado debid asignar los recursos segtin la rentabi-
lidad de las actividades y el Estado sélo debfa actuar donde el sector privado
no tenfa interés. Para detener la inflacién se implementé una politica de
shock, que se tradujo en elevados niveles de cesantfa.

En este marco, se llevé a cabo una profunda reestructuracion del apara-
to estatal que, entre otras medidas, disolvi6 todas aquellas instancias o departa-
menos que se habifan institucionalizado con el fin de canalizar las demandas de
los sectores populares. Las polfticas sociales se focalizaron, entregando recursos
afamiliasindividuales consideradas "extremadamente pobres" y que no tuvieran
ninguna posibilidad de acceder al mercado®. Para ello se elabord, primero, el
"Mapa de la Extrema Pobreza" (ODEPLAN - UC, 1975) y después, la Ficha
CAS (Caracterizacién Socioeconémica)’, de manera de identificar los desti-
natarios de la labor asistencial del gobiemo militar.

La reforma municipal o "municipalizacién” fue la herramienta dise-
fiada para enfrentar los problemas surgidos en la nueva situacién transfiren-
do competencias del nivel central al nivel municipal (servicios como
educacion y salud —entre otros— pasaron a ser administrados a nivel local).
Ello no sélo signific6 una solucién considerada técnicamente més adecuada
de administracién de ciertos recursos estatales, sino que también posibilité
el control del espacio, del territorio, de la vida en las poblaciones y
campamentos.

En este contexto, los pobladores y pobladoras fueron los m4s afecta-
dos en su calidad de vida. En efecto, diversos estudios dan cuenta de que el
nimerode cesantes y subempleados fue mayorenlos asentamientos urbanos
mds pobres*. Al mismo tiempo, se fue produciendo la desobrerizacién del
medio poblacional; éste se convirti6 progresivamenie en el lugar de residen-

2. Para un andlisis en profundidad de las politicas sociales del gobierno militar ver
Vergara, Pilar, Politicas hacia la extrema pobreza en Chile 1973/1988, FLACSO, San-
tiago, 1990,

3.LafichaCAS es un instrumento (cuestionario) de caracterizacién socioeconémica
del hogar, que se utiliza para identificar a la poblacién en extrema pobreza, a fin de
“focalizar" los beneficios de la red social y de los programas sociales dirigidos a personas.

4. Campero, Guillermo; 1987, op. cit.; Hardy, La ciudad escindida, PET, Santiago,
1989; Schkolnik, M., Sobrevivir en la Poblacién José Marla Caro y en Lo Hermida, PET,
Santiago, 1986, Martinez, J. y E. Tironi, Las clases sociales de Chile. Cambio y estratificacion,
1970-1980, SUR, Coleccién Estudios Sociales, Santiago, 1985.
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ciadesectorescon relacién inciertaen el proceso productivo. Conjuntamen-
te con la desocupacién laboral, aumentaron considerablemente las ocupa-
ciones informales, carentes de estabilidad, con bajas remuneraciones y
legalmente desprotegidas. Segin datos del PET, en 1988 un 29,8% de la
poblacién de la Regién Metropolitana trabajaba en el sector informal®.
Estas caracterfsticas fueronmés acentuadas entre los jévenes menores
de treinta afios, quienes absorbieron una cesantfa que doblaba la de los
adultos. Las mujeres pobladoras, por su parte, fueron el otro grupo que
padeci6 mayor cesantfa. Cuando encontraban trabajo, las dos terceras partes
lo hacfa en actividades marginales o de servicio doméstico®. Ademds, par-
ticiparon en forma importante en los programas especiales de empleo
creados porel gobiemo militar: el Programa de Empleo Minimo (PEM) y el
Programa Ocupacional de Jefes de Hogar (POJH). Establecidos oficialmen-
te con cardcter provisional, con retribuciones que rodearon un tercio del
salario mfnimo, se mantuvieron pricticamente durante todo el régimen
militar, desde 1974 a 1988, bajo la direccién del Ministerio del Interior. Su
volumen fue altamente variable, entre un dos y un seis por ciento de la
poblacién econémicamente activa, llegando a alcanzar en los dos afios de
crisis, 1983 y 1984, un trece y un diez por ciento respectivamente’. La
participacién de la mujer en estos programas crecié rdpidamente, llegando
a ser mayoritaria en el PEM alos pocos afios de su creacién. En efecto, este
programa, que fue creado en 1974, en 1982 ya estaba formado por mujeres
en un 52,5%", la mayorfa de las cuales no habfa tenido antes un empleo
econémico. Respecto del POJH, constituido para paliar 1a crisis econémica
de 1982, no existen datos confiables separados por sexo, pero en general se
sabe que la presencia de lasmujeres también tuvo una evoluciénsimilar. Son
conocidas en este sentido las criticas de sectores del régimen en cuanto a la
"desviacién" de estos programas, creados en principio para absorber la
cesantfa y progresivamente integrados por "personas que no son desemplea-
dos ni pertenecen a la fuerza de trabajo"”, La fuerte participaci6n de la mujer
enel subempleo institucional y no institucional, estarfa indicando su notable
presencia en la respuesta general a la crisis econ6mica.
En estos asentamientos urbanos pobres también se evidencié una
mayor presencia de nifios con deficiencias nutricionales en relaci6n a otras

5. Hardy, 1989, op. cit., p. 93.

6. Campero, G., 1987, op. cit., p. 28.

7. 1Ibid.

8. Valdés, T. y E. Gomiriz (coord.), "Mujeres Latinoamericanas en Cifras. Chile. [T1.
Trabajo (empleo)", Documento de trabajo, Serie Estudios Sociales N*22, FLACSO, San-
liago, 1992-a.
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4reas residenciales®. Laviviendase convirtié enuna realidad muy problem4-
tica; el fenémeno de los allegados, expresién de un déficit habitacional que
en el curso del dltimo decenio crecié de quinientas mil a ochocientas mil
viviendas, se extendi6 particularmente entre las familias pobladoras'.
Esta situacién de desmedro se vio agravada a partir de las polfticas de
erradicacion y radicacién de pobladores iniciadas en 1979 por el gobiemo
militar con el objeto de solucionarel problema de los asentamientos ilegales
(campamentos). A través de ellas, se trasladaron habitantes de campamentos
hacianuevas localizaciones dentrode laciudad. Conello, se acentud aunmds
la segregacién espacial de la pobreza, especialmente en la capital,
polarizdndose la situacién socio-comunal: el volumen de poblacién trasla-
dada desde "comunas ricas" a "pobres” fue de alrededor de treinta mil
familias, que significaron cerca de ciento cincuenta mil personas''. De este
modo, las comunas "ricas" o donde habitan los sectores altos de la sociedad
eliminaron casi totalmente los asentamientos precarios ubicados en sus
entomos e incorporaron estos fenémenos al mercado de suelos urbanos'?,

1. El gobierno militar y la participacién social

En relacién a la participacién social, el proyecto politico impuesto buscéd
desmantelar la red organizacional que se habfa ido estructurando. Algunos
autores estiman que, en 1973, las organizaciones de pobladores -excluidos
los centros de madres- agrupaban en el pafs alrededor de un millén de
personas’. Reunfan una amplia red de organizaciones comunitarias: juntas
de vecinos, sociedades de adelanto, cooperativas de vivienda, centros

9. Enun estudio realizado en el campamenio Silva Henriquez en 1984, al efectuarse
un censo sobre condiciones de vida de las familias residentes tras la toma de terrenos, se
encontrd un 22,3% de nifios desnutridos, lo que contrasta con la tasa oficial del 8,4% para
el total nacional (Hardy, 1987, ap. eit.).

10. Hardy, C., /bid.

11. Para un andlisis de las politicas de erradicacién del Gobierno Militar y sus
consecuencias, ver Morales, E. y S. Rojas, "Relocalizacién socio-espacial de la pobreza.
Politica estatal y presién popular, 1979-1985", en: Chateau, J. y otros, Espacio y poder:
Los pobladores, FLACSO, Santiago, 1987, pp. 75-121.

12. Para un anélisis de las percepciones de los propios erradicados sobre este
proceso, ver Morales, E., S. Levy, A. Aldunate y S. Rojas, "Erradicados en el régimen
militar”, Documento de trabajo N° 448, FLACSO, Santiago, 1990.

13. Espinoza, V., "El movimiento de pobladores: una evaluacién critica”, en:
Proposiciones, Afio 2, N° 5, SUR, Santiago, enero 1985-b.
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juveniles, centros de rehabilitacién de alcohélicos, centros de padres y
apoderados, aquéllas de corte més reivindicativo: los "sin casa" y las
organizaciones de abastecimiento y control de precios, y aquellas organiza-
ciones de punta de los campamentos: grupos de salud, tribunales populares,
de vigilancia, etc*. En particular, fueron reprimidas aquellas instancias
locales creadas durante la Unidad Popular: las JAP, los Comandos Comu-
nales, los Comité de Defensa, etc. Otras organizaciones comunitarias que,
de acuerdo a la legislaci6n vigente habfan obtenido personalidad jurfdica,
fueron desposefdas de esta cualidad. Se trat de eliminar la posibilidad de
presién social organizada.

Todo nombre de organizacién, campamento o poblacién que tuviera
alguna significacién polftica fue cambiado. Las organizaciones que podian
existirlegalmente siguieron funcionando bajo unestricto control. El gobiemo
mantuvo el esqueleto de la organizacién comunitaria formalizadoenla Ley
16.880, pero introdujo las modificaciones necesarias para transformaria en
una estructura verticalista que limitaba toda posibilidad de desarrollo de
estrategias de defensa de los pobladores. Sélo reconoci6 aquellas organiza-
ciones que podfa controlar y que no constitufan una amenaza efectiva a sus
intereses y necesidades.

En particular, las Juntas de Vecinos y Centros de Madres fueroninter-
venidos por los nuevos alcaldes. Quienes eran reconocidos como disidentes
fueroneliminados delos registros; las directivas vigentesal 11 de septiembre,
una vez "limpiadas", fueron prorrogadas por un perfodo de dos afios. A los
intendentes y gobemadores se les dio atribuciones para exigir la renuncia
total o parcial de las directivas y designar a sus sucesores, Todos estos
procedimientos fueron legalizados mediante el Decreto Ley N°349de 1974.

Posteriormente, en 1977, se emitieron una serie de circulares tendien-
tes a controlar, intervenir e incluso disolver temporalmente a las organiza-
ciones vecinales, de acuerdo a resoluciones emanadas desde el Ministerio
del Interior. Dichas circulares tenfan relacién con la designacién de nuevas
directivas (k-23, enero de 1977), el control econémico: presentacion de
balances semestrales (k-43, marzo del mismo afio), y el control de las
reuniones y sus temarios (N° 243)".

La orientacién relativa ala "integracién” social de los sectores popu-
lares cambi6 sustancialmente: su participacién debfa darse individualmente

14. Valdés, T., "El movimiento de pobladores: 1973-1985. Larecomposicién de las
solidaridades sociales”, en: Descentralizacién del Estado. Movimienio social y gestién
local, ICI, FLACSOQ, CLACSO, Santiago, 1987,

15. Benavides, L. y D. Sdnchez, 1982, op. cit.
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através del mercado, como consumidores de bienes y servicios y de politicas
sociales. La integracién social debfa darse en el mercado al encontrarse
productores y consumidores de bienes y servicios, empleadores y fuerza de
trabajo.

2. CEMA-Chile y los centros de madres

El gobiemo militar establecié nuevas orientaciones para los centros de
madres:

Enesa fecha (octubre de 1973) se esbozaron planes de accion y metas
definidas en las que prevalecfa el propésito fundamental de que las
socias de los centros de madres jamds volverdn a ser —como en el
pasado— simples objetos de manejo polftico' .

A través de su discurso y acciones, la Junta Militar definié el rol que cabrfa
alas mujeres en la "reconstruccién nacional” y la relacién que establecerfa
con ellas el gobiemo. Tras alabar su participacién en la "gesta heroica” de
liberar a Chile de las garras del marxismo intemacional, les indicaba que
debfan desempefiarse en sus roles tradicionales de esposas y madres,
dignificando esa condicién y forjando a los nuevos servidores de la Patria.
En la familia y en la sociedad debfan ocupar su espacio de subordinacién -
el "servicio" al gobiemo a través del "voluntariado”, la abnegacién junto al
esposo y los hijos- entregando amor y cuidados sin reclamarnada para sf. Al
ensalzar sus valores "espirituales” por sobre sus necesidades cotidianas, se
la extrafa del &mbito publico-masculino y sus eventuales desecos de parti-
cipacién y se la exclufa totalmente de los espacios de decisién'”.

16. Mermoria CEMA-Chile, 1980-1981, p. 6.

17. No es el objeto de este libro analizar en profundidad el modelo que postulaba el
gobierno militar para las mujeres, por lo que nonos detendremos en este importante aspecto.
Para una revisién detallada del mismo sugerimos los textos de Larrain, C., "Catastro de
organizaciones femeninas de Gobiemo", ICHEH, Santiago, 1982; Munizaga, G., "Vecino,
mujer y deportista: Micromedios de gobiemo”, CENECA, Santiago, 1983; Valenzuela,
M.E., La mujer en el Chile Militar. Todas (bamos a ser reinas, Ediciones Chile y América,
CESOC-ACHIP, Santiago, 1987; Munizaga, G. y L. Letelier, "Mujer y régimen militar",
en: Cem, Mundo de mujer. Continuidad y cambio, CEM, Santiago, 1988, pp. 523-562.
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En 1974, a través del Decreto N 226, el gobiemo militar procedi6 a
lo que podemos denominar "refundacién” de CEMA. Al mismo tiempo que
lo transformé en una fundacién privada, designé a las integrantes del
Consejo y celebro su sesién constitutiva el 5 de marzo de 1974, bajo la pre-
sidencia de Lucfa Hiriart de Pinochet'®. Continuaba asf conla tradicién segiin
la cual era la Primera Dama de la Nacién quien asumfa esta responsabili-
dad. Mediante el Decreto Supremo N°688 de 1974 se modifi6 sus estatutos
y paso a llamarse "Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez, CEMA-Chile".

Al igual que el conjunto de organizaciones comunitarias, en los
centros de madres se instalé un clima de temor. El gobiemo militar impuso
su normativa y afio tras afio verificé el cumplimiento de sus designios.

Un ejemplo de ello fue lo acontecido con los dos mil centros de
madres que se habfan coordinado en tomo ala organizacién eclesial C4ritas-
Chile desde hace unos veinticinco afios, adem4s de haber estado afiliados a
otras instituciones como CEMA, COCEMA o CEMA-Chile. En 1976,
luego que Lucfa Hiriart de Pinochet visitara una exposicién de trabajos
realizada por estos grupos, ordend a las voluntarias de CEMA-Chile que
atendfan estos centros que les informaran sobre laobligatoriedad de optar por
una de las dos alternativas: Cdritas-Chile o CEMA-Chile. Muchas de las
socias afiliadas a Céritas-Chile aceptaron la orden emanada, pero otras,
comoellasmismaslo dicen, decidieron "pasar ala clandestinidad" y repartir
los bienes de propiedad del centro de madres entre las socias para que
CEMA-Chile no se los apropiara. Su trabajo continud silenciosamente hasta
que, aflos mds tarde, lograron reestablecer el Departamento de Accién Social
de Ciéritas Chile, con "centros de accién social”, independientes de CEMA-
Chile®,

3. La Secretaria Nacional de la Mujer

La Secretarfa Nacional de la Mujer® también fue transformada (17/10/73),
y pasé a depender de 1a Divisi6n de Organizaciones Civiles del Ministerio
Secretarfa General de Gobiemo, cuyo objetivo fue definido como "la
comunicacién directa y personal entre el Gobiemo y la ciudadanfa". Desde

18. Larrain, C., 1982, gp. cit., p. 26.

19. Informacién recogida entre pobladoras y personas cercanas a Céritas-Chile.

20. Esta instancia sirvié de base institucional para la instalacién del Servicio
Nacional de la Mujer, creado por ley de la Repiiblica y cuya directora tiene rango de
Ministra de Estado.
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allf se desarrollaron innumerables actividades con el "voluntariado femeni-
no" —esposas de militares y funcionarios de gobiemno-, destinadas a
promover el proyecto politico e ideol6gico del régimen: cursos, programas,
publicaciones, trabajo en las comunas, etc. Se estableci6 asf 1a relacién del
gobiemo con las organizaciones femeninas. Esta Secretarfa también fue
presidida por Lucfa Hiriart de Pinochet® . #Su labor estaba dirigida a "di-
fundir los valores patrios y familiares" y sus objetivos principales fueron:

- Formar en la mujer una conciencia nacional y una correcta compren-
si6n de la dignidad e importancia de su misién dentro de la familia y
de 1a sociedad.

—  Capacitarla, y a través de ella, a su familia, para lograr su plena
incorporacién al desarrollo social, econémico y cultural de la nacién.

- Promover el apoyo de lamujere impulsarla a prestar su colaboracitn
voluntaria en los planes y programas de desarrollo del Gobiemo®.

Para cumplir con estos objetivos, la Secretarfa Nacional de la Mujer prepa-
10 y capacité a mujeres como dirigentes (delegadas regionales, provinciales
y comunales), monitoras (voluntarias capacitadas en temas especificos,
como orientacién cfvica, actualidad nacional, prevencién de drogas y

21. Ver Lechner, N.y S. Levy, "Notas sobre lavida cotidiana ITI: El disciplinamiento
de la mujer”, Material de discusién N° 57, FLACSO, Santiago, 1984,

22. El Decreto N® 29.647 de diciembre de 1976, que fija las atribuciones de la
Secretaria General de Gobierno, en su Articulo N® 10 especifica:

"A la Secretaria de la Mujer le corresponde colaborar en la relacién del Supremo
Gobierno con las Organizaciones Femeninas para integrar a lamujer en el desarrollo social,
cultural y econdmico del pais, através de su trabajo organizado y voluntario. Coneste objeto
podra:

a) Capacitar voluntarias por medio de cursos especificos;

b) Realizar programas orientados a la capacitacién de la mujer;

c) Difundir los valores familiares;

d) Destacar la importancia de la mujer y cooperar en la orientacién para su mejor
desempefio como madre, cényuge y duefia de casa;

¢) Incentivar la participacién de la mujer en labores de desarrollo social, cultural y
econdmico; (...)

h) Colaborar con otras instituciones femeninas en tareas especificas que tengan
relacién con sus funciones y objetivos; (...)

J) Relacionarse con embajadas, organismos internacionales e instituciones femeni-
nas extranjeras, y nombrar a sus representantes en los eventos inlemnacionales femeninos,
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores”.

23. Mensaje Presidencial 1979-1980.
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alcoholismo, comunicacién y dindmicas grupales, desempefiindose en
centros de madres, centros comunitarios, centros de padres y apoderados y
en diversas sedes de la Secretarfa), profesionales (abogados, enfermeras,
asistentes sociales, profesoras, matronas y nutricionistas, las que en su
calidad de voluntarias, realizaban esencialmente labores educativas, de
asistencia técnica, orientacién social y jurfdica y de investigaci6n), y
voluntarias comunales (realizaban cualquier tarea que fuera necesaria a la
comunidad)®.

En los afios 1980 y 1981, el general Pinochet expresé su voluntad de
crear un organismo de alto nivel cuya preocupaci6én fundamental fuera la
familia. En el Mensaje Presidencial de 1981 se sefialaba incluso el nombra-
miento de un Ministro Asesor para Asuntos de la Familia, cuya misién
consisti6 en dar forma a dicha iniciativa. Se informa que, tras los estudios
pertinentes, seencontraba entrimite el proyecto de ley que creabael Consejo
Nacional de la Familia, organismo asesor del Presidente de la Repiiblica,
encargado de proponerle las orientaciones fundamentales sobre 1a materia y
las polfticas, planes y normas destinados a su fortalecimiento, "sin afectarla
naturaleza esencialmente privada de lamisma". Sin embargo, este proyecto
nunca se concreté®,

4. Acciones colectivas de los pobladores

Frente a la represion y medidas del gobiemno militar, los pobladores adop-
taron diversas respuestas organizadas favorecidas por su tradicién de accién
y lucha colectiva.

A grandes pinceladas, podemos decir que se recompuso un tejido de
organizaciones de base que se fortalecié a lo largo de la dictadura militar.
Variadas vertientes dieron origen a grupos y organizaciones que expresaron
la diversidad y vitalidad popular generando acciones en situacién de ato-
mizacién, deterioro de sus condiciones de vida, exclusiény represion. Enese
contexto, y conviviendo conlas consecuencias desarticuladoras de una €po-
ca de crisis social y polftica, junto a los innumerables intentos individuales
y las biisquedas adaptativas, surgieron tambi€n esfuerzos colectivos que a-
puntaban a satisfacer diferentes necesidades. Podemos distinguir organiza-
ciones de subsistencia, comunidades cristianas de base, grupos juveniles,

24. Secretaria Nacional de la Mujer, La mujer chilena y su compromiso histérico,
Editorial Renacimiento, Chile, s/f.
25. Mensaje Presidencial 1980-1981, p. 681.
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talleres culturales, organizaciones reivindicativas, talleres productivos, bol-
sas de cesantes, organizaciones de defensa de los derechos humanos,
"comprando juntos”, grupos de salud, comité de deudores, comit€ sin casa,
etc®.

Yaen 1973 se inicid la red de pricticas de sobrevivencia econémica,
las que sentaron las bases de las organizaciones de subsistencia que
posteriormente se multiplicaron y diversificaron. También se dio el fortale-
cimiento de comunidades cristianas de base y el surgimiento de grupos de
defensa de los derechos humanos. Una caracterfstica importante, en la gran
mayoria de estos grupos, fue la iniciativa y el elevado nimero de mujeres
participantes, algunas con y otras sin experiencia previa.

Asistimos entonces al proceso de constitucién de un actor colectivo
popular-poblacional heterogéneo y disperso, vulnerable a la coyuntura
econémica, politica y social; tensionado por la necesidad defensiva y porla
busqueda ofensiva, pero que persisti6, mds alld de las diversas crisis y
embates de la dictadura.

De hecho, cada crisis econémica y cada desastre "natural”, los que
ineluctablemente gravitaron méds sobre los sectores populares, constituyé un
impulso para una nueva oleada organizacional. Baste mencionar la cri-
sis polftica y econdmica inicial (1973-1977), la nueva crisis econ6mica de
1981, los temporales del inviemno de 1982, la explosién de la protesta
opositoraen 1983, el terremoto de 1985 y lasinundaciones de 1987%". Frente
a la adversidad se multiplicaron pequefias organizaciones que se situaban
entre la adaptacién y sobrevivencia, y el espacio de la polftica opositora de
confrontacién al régimen militar.

En este nutrido escenario de organizaciones de pobladores que
llegaron a expresarse y hacerse visibles a partir de las "protestas nacionales"
de 1983, surgieron y se alimentaron paralelamente instancias intermedias de
articulacién y coordinacién, tanto para hacer frente a la situacién
socioecondmica, como para alinearse en los intentos de creacién de condi-
ciones que determinaron el cambio de régimen. Podemos identificar un
proceso de articulacién social y otro de concertacion polftica.

26. Un exhaustivo seguimiento del proceso que aqui resumimos se encuentra en el
libro de G. Campero, ya citado.

27. Sefialando algunos hilos, lenemos que en 1980, el Comité Sin Casa 22 de Julio”
intenta una primera “toma de terrenos” recuperando la tradicién histérica del movimiento
popular pero que obtiene como toda respuesta represién policial y amenazas. Con la crisis
econdmica posterior al corto “boom" y su secuela de quiebras y cesantia, en 1981 se activa
el proceso de constitucién de nuevas organizaciones que dan respuesta a las necesidades
populares. Al mismo tiempo hay un ascenso progresivo de la "movilizacién social”.
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Desde los primeros esfuerzos de accién coordinada de organizacio-
nes poblacionales en 1977, cuando se llevé a cabo un encuentro de
pobladores de la Zona Oeste de la Iglesia Catélica de Santiago con el apoyo
del vicario, Monsefior Enrique Alvear, la creacién de comisiones de vivien-
da para renegociar sus deudas con los servicios piblicos y 1a gestién en 1979
de 1a Comisién de Vivienda de la Regién Metropolitana, los pobladores
transitaron del espacio social a uno polftico reivindicativo. Esta Comisién
dio origen poco después a la Coordinadora Metropolitana de Pobladores,
donde confluyeron variadas tendencias polfticas; en 1981 se cre6 la Coordi-
nadora de Agrupaciones Poblacionales (COAPO) a partir de los llamados
"comité de vivienda de base", de adscripcién més radical. Estas instancias
recogieron la reivindicacién histérica de los pobladores por vivienda y
dieron origen a varias tomas de terrenos como la mencionada del 22 de julio
de 1980. En octubre de 1981 llevaron a cabo un Congreso Nacional de
Pobladores donde se elabond un primer "Pliego de los Pobladores de Chile".
En diciembre de 1982 desarrollaron una "marcha del hambre" de gran
masividad que augurd los acontecimientos de 1983. Era el tiempo de la
denuncia y la reivindicacién,

Coexistieron con estas acciones las miiltiples iniciativas de negocia-
cién, subsistencia y autoayudasolidaria, las que se apoyaron en instituciones
de accién y su red de animadores particularmente de la iglesia catélica-, en
las que se difundfa el liderazgo femenino y se generaban instancias de
coordinacion.

El 11 de mayo de 1983 se realiz6 la Primera Protesta Nacional.
Convocada por la Confederacion de Trabajadores del Cobre, principal
organizacién sindical de ese momento, tuvo amplia acogida en los sectores
medios y populares. En ella se proyecté 1a potencialidad de un "actorsocial"
poblacional que irrumpfa en el escenario polftico. A partir de esta protesta
comenzaron una serie de movilizaciones y crecié la articulacion de los
sectores populares. De hecho se form6 el Comando Nacional de Trabajado-
res que reunié a la mayorfa de la dirigencia sindical, Fue un hito que cambi6
la realidad polftica del pafs.

Con diferentes modalidades, 1a red de organizaciones populares
form6 parte del proceso de activacion de la vida poblacional y las protestas,
mds all4 de su posible eficacia politica, tuvieron un efecto importante en
ellas. Fueron el impulso mds importante parael desarrollo de coordinaciones
intermedias, zonales o territoriales, trascendiendo los niveles alcanzados
hasta entonces. Surgieron, sobre todo, como estructuras definidas por la
lucha contra el régimen militar. Esto las colocd en una permanente tensién
con aquellas organizaciones de base en general que, si bien compartfan la
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sensibilidad opositora, habiendo emergido desde el campo de las demandas
sociales, tendfan a mantener su accién principal en esa esfera. Sin embargo,
a nivel local se dieron experiencias importantes de unidad social con
acciones reivindicativas frente al municipio (POJH, salud, también conve-
nios de pago de luz y agua).

Se constituyeron en este tiempo (1983) dos nuevos "referentes"
poblacionales: el Movimiento Poblacional Dignidad, de vertiente polftica
socialistay "cristiana popular”, y el Movimiento Poblacional Solidaridad, de
vertiente demdcratacristiana, losque se incorporaronalaluchareivindicativa
frente a la autoridad.

Losdfas 21 y 22 de septiembre de ese afio se realiz6 lamayor invasién
de terrenos de la historia nacional en las comunas de La Granja, La Cisterna
y San Bemardo. Tras un dfa de lucha con las fuerzas policiales, los
pobladores permanecieron en los terrenos y siguieron incorpordndose
familias hasta alcanzar casi ocho mil, con mds de treinta y un mil personas.
Cerca del noventa por ciento de los participantes vivia como allegados en
casa o sitios de otras familias. Este hecho puso de relieve las deplorables
condiciones de vida de pobladores y pobladoras y tension6 a las organiza-
ciones que debfan dar respuesta y suplir la capacidad organizadora que
antafio aportara el Estado y que en este tiempo s6lo encontraba eco en las
instituciones no gubemamentales de apoyo. Esta accién exitosa simbolizd
los anhelos populares y articul6 la demanda social y polftica, desafiando al
"activo politico” poblacional y los partidos, en la medida en que pasé de la
l6gicadeladenunciareivindicativaalasatisfaccién de necesidades concretas:
vivienda, servicios bdsicos, salud, etc.

Sin embargo, parte importante de las organizaciones populares,
especialmente aquéllas de sobrevivencia, si bien se vinculaban al proceso
general de movilizacién social y participaban en coordinaciones zonales,
centraron su accién en la autoayuda, antes que en la reivindicacién ante
alguna autoridad publica. La necesidad de sobrevivencia se vefa reforzada
por la crisis econémica que perduraba y por la respuesta represiva del go-
biemo militar a la movilizaci6n opositora, la que recafa brutalmente en po-
blaciones y campamentos. Culminé esta etapa de ascenso movilizador con
el parodel 30 deoctubre de 1984 ylaposteriordeclaraciénde Estado de Sitio.
No obstante, el desarrollo de las protestas y la concentracién de las orga-
nizaciones en su preparacién, tuvo como efecto negativo la desarticulacién

28. Se ha llamado "referentes politico-ideoldgicos” a las organizaciones de nivel
metropolitano que representan propuestas politicas especificas de partidos para las organi-
zaciones poblacionales y su accién.
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de grupos reivindicativos de larga trayectoria. Se percibié entonces conmés
claridad el bloqueo de las mediaciones polfticas, la ineficacia de la accién
reivindicativa y negociadora, junto con un aislamiento creciente de los
pobladores de los demds sectores sociales, alo que se agregabael agobio por
la represién persistente®. Se produjo entonces un retomo y refuerzo a la
accion desde las demandas especfficas con el tema de la "representatividad
social y polftica”.

Los esfuerzos de unidad orgénica de los "referentes" cobraron fuerza
en un Encuentro de Dirigentes Poblacionales (agosto de 1984) con la
propuesta de constituir un Comando Unitario de Pobladores (CUP). Este se
cred reuniendo a tres organizaciones de alcance metropolitano correspon-
dientes a corrientes partidarias de izquierda. Dicho Comando buscé actuar
coordinadamente en la lucha reivindicativa de las organizaciones pobla-
cionales y representar al "movimiento poblacional" ante los demés sectores,
particularmente el sindical y la clase politica. Desarrollé campafias contra el
hambre y por la "canasta popular" (1984) e impulsé la realizacién de
congresos de organizaciones comunales y zonales para dotar de una base
unitaria a los "referentes” metropolitanos (1985).

Levantado el Estado de Sitio (16/06/85), se reactivé la movilizacién
social y la biisqueda de concertacién. Es asf como en octubre de ese afio el
CUP y el Movimiento de Pobladores Solidaridad elaboraron en conjunto un
nuevo Pliego de los Pobladores. Convocaron también a un Congreso
Unitario para abril de 1986, en un primer esfuerzo de democratizacién
intena. Este proceso culming ese afio con la presencia de representantes de
estos "referentes” en la Asamblea de la Civilidad, el espacio mds amplio de
concertacién social y polftica nacional creado hasta entonces.

Lacrisis ydivisionde laoposicién se hicieron patentes conposterioridad
al paro del 2 y 3 de julio de ese afio y detonaron definitivamente tras el
frustrado atentado contra Pinochet, el hallazgo de arsenales (septiembre de
1986) y la represi6n desatada en represalia. Esta perme6 todas las instancias
de concertacién polftica existentes. El reflujo fue inevitable y entre las
organizaciones de pobladores, junto con reforzar las l6gicas defensivas,
llev6 a los dirigentes a desarrollar grandes esfuerzos para rearticular la
unidad social y evitar el quiebre.

29. Ver ladescripcion y andlisis que hace Bafio, R., "Movimiento popular y politica
de partido en la coyuntura criticadel régimen (1983-1984)", Documento de trabajo N 236,
FLACSO, Santiago, 1985.

30, Ver Campero, G., 1987, gp. cit., p. 152.
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La tensi6n entre lo social y lo polftico se exacerbé haciendo peligrar
los espacios ganados. Las 16gicas partidarias, no exentas de afanes hegemd-
nicos, pusieron en jaque alas instancias de coordinacién. Creci6 la distancia
entre el "activo polftico” y la base social afanada en la sobrevivencia en
medio del hostigamiento represivo y la miseria. Pese a ello, continuaron
aumentando las organizaciones de base y el tejido social se mantuvo,
intentando respuestas a las necesidades de pobladores y pobladoras.

Posteriommente, en vistas al plebiscito de octubre de 1988, las
organizaciones de pobladores se incorporaron a la coyuntura politica,
desarrollando programas de educacién cfvica y supervisién del evento ple-
biscitario. Ello ocurrié con tensiones por las distintas apreciaciones y
posturas politico-partidarias adoptadas frente al plebiscito. No obstante, los
"referentes” poblacionales recogieron demandas y elaboraron propuestas
para que fueran consideradas en el Programade gobiemo de 1a Concertacién
de Partidos por la Democracia en las elecciones de 1989.

Como escenario donde se desenvolvieron las organizaciones de
pobladoras, podemos visualizar Ia brecha existente entre el gobiemo militar
y sus polfticas y el movimiento popular. El primero intenta institucionalizar
un proyecto represivo y excluyente, mientras el movimiento popular busca
recomponer sus lazos y hacer frente a las duras condiciones en que se
encuentra.



SEGUNDA PARTE



LAS ORGANIZACIONES DE POBLADORAS

Entre 1973 y 1989 hubo un florecimiento de las organizaciones de poblado-
ras en todo el pafs, a pesar del contexto represivo que se vivia en aquellos
afios. En este perfodo, coexistieron dos "mundos”: el oficial, controlado y
dirigido por CEMA-Chile, y aquél que funcionaba fuera de la legalidad
impuesta por la dictadura.

En el primero, se encontraban los "centros de madres", surgidos en
la década del cuarenta, principal canal institucionalizado y legitimado de
participacién de las mujeres de sectores populares y que posteriormente el
gobierno militar intent6 apropiarse como mecanismo de control y
disciplinamiento de esas mujeres, a través de Ia refundacién de CEMA-
Chile. Este era el mundo del "orden", quieto y detenido, dirigido autor-
itariamente por dicha institucion a través de sus colaboradoras voluntarias,
donde la participacién de las pobladoras en los centros de madres era
controladaatravésde un sistemade premios y castigos. El actor fundamental
de este "mundo” fue el voluntariado (esposas de militares y mujeres que
adhirieron ideol6gicamente al golpe de Estado de 1973), al que el gobiemo
militar brindd este espacio como retribucién a su lucha contra el gobiemno de
la Unidad Popular. De este modo, era un mundo cerrado, que no necesitaba
ni querfa vincularse con otras mujeres, asf como tampoco miraba la condi-
cién de las pobladoras desde una perspectiva integral y de cambio.

El otro mundo era el de las organizaciones surgidas bajo la dictadu-
ra, al margen de su institucionalidad. Se trataba de una pluralidad de
iniciativas que recogieron —a su modo- la tradicién de los centros de ma-
dres, al tiempo que incorporaron aspectos del debate feminista latinoame-
ricano desarrollado a partir de los afios setenta. Los miltiples grupos locales
se desenvolvieron con el respaldo y la promocién de instituciones de apoyo
y fueron estableciendo formas de encuentro a través de coordinaciones y
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redes. Este fue un mundo en movimiento, en permanente bisqueda y
cuestionamiento, que intentaba -desde sus pricticas- generar una identidad
colectiva. Conel tiempo y los distintos procesos de encuentro —y también de
desencuentro- se fue extendiendo entre estas organizaciones un"sentido
comiin" compartido, y una capacidad de elaborar demandas y propuestas
hacia el conjunto de la sociedad. Se insertaron en un virtual movimiento de
mujeres, desde su especificidad de pobladoras.

Estos dos mundos convivieron con algunas conexiones entre sf, con
vinculos que no eran institucionales, sino m4s bien se daban en la participa-
cién de las mujeres en una u otra organizacién. En efecto, muchas de las
integrantes de organizaciones "no oficiales" habfan pertenecido a centros de
madres o tenfan "doble militancia”,

Sin embargo, también existieron tensiones entre ambos espacios.
Desde CEMA-Chile se castigaba a las socias o centros que entraran en re-
lacién con el mundo no oficial; 1as socias también sentfan temor de acercarse
aotros grupos porel cardcteropositorque se lesimpugnaba ylas consecuentes
represalias que podfan sufrir. Los centros de madres, asu vez, fueronmuchas
vecesolvidados o criticados porlasorganizaciones demu-jeres "progresistas”,
acusados de ser sustentadores y promotores del rol tradicional de la mujer;
era frecuente, entonces, que estas pobladoras organizadas se identificaran
como negacién de los centros de madres.

La descripci6n de estos dos mundos constituye el contenido de esta
segunda parte del libro. En primer lugar, analizamos el mundo oficial,
caracterizando a CEMA-Chile y recogiendo las percepciones de pobladoras
que participaron en centros de madres después del golpe militar. Enseguida,
tratamos las organizaciones de pobladorasno reconocidas institucionalmente,
sefialando su diversidad, los procesos que recorrieron y sus vinculaciones
con otros actores. Paracomprender su desarrollo, hemos incluido una resefia
del movimiento de mujeres en general en el perfodo estudiado.



Capitulo III.
LOS CENTROS DE MADRES

Los centros de madres poseen un profundo arraigo en nuestro pafs, como
sefialamos previamente, Surgidos desde las prdcticas de apostolado de la
Iglesia Catélica y después adoptados por el Estado, fueron no sélo una
oportunidad de formacién como madres, esposas y duefias de casa, sino
también el canal principal de incorporaciénde lasmujeres de sectores pobres
—urbanos y campesinos— al quehacer social, cultural y polftico.

El golpe militar produjo una brusca ruptura en el ascenso de la
organizacién de mujeres populares. Dirigentas perseguidas y detenidas,
intervencion de los centros desde un CEMA—Chile refundado en un &nimo
de disciplinamiento en la ideologfa del gobiemo. Las mujeres fueron
reducidas a meras expectadoras del acontecer social y politico, testigos de
actos de gobiemo donde eran trasladadas como rebafio, dirigidas y contro-
ladas porunejército de respetables sefioras en uniforme de color: prohibicién
de la "politica" en las conversaciones, designacion de las directivas, super-
visién de la asistencia de las socias, premios y castigos. En definitiva, mu-
Jjeres tratadas como menores de edad, incapaces de ejercer su ciudadania
Y sin autonomia para tomar su destino en Sus manos.

En este perfodo, la gravitacidn de la institucién CEMA—Chile sobre
los centros de madres se profundizé hasta niveles nunca vistos en los go-
biemos anteriores. Enefecto, desde sus origenes, los centros de madres estu-
vieron ligados al Estado; sin embargo, durante la dictadura, estos vinculos
se transformaron en total dependencia, desarticuldndose 1a red horizontal
que exist{a entre ellos. Es asf como no se pueden describir los centros de
madres sin referirse a las caracterfsticas de CEMA—Chile, particularmente
desdelaperspectiva de esta voluntad de disciplinamientode lamujer popular
por parte del gobiemo militar, perspectiva desarrollada por Norbert Lechner
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y Susana Levy,' que ha hecho historia en esta materia. Junto a ella, incorpo—
ramos percepciones de pobladoras respecto de su participacién en centros de
madres durante la dictadura militar: el cardcter central de la capacitacion, su
vision de las "voluntarias" y del quehacer de los centros y su directiva.’

Parece relevante describir esle proceso porque marca a una vertiente
importante de organizacién de las mujeres populares y desde esta experien-

- cia pueden configurarse polfticas especfficas y rescatarse "ensefianzas
histdricas" respecto de la relacién entre el Estado y las pobladoras.

Terminada la dictadura, este sector organizacional vivi diversos
procesos de cambio y dada su gran vinculacién con el régimen militar, se
vio particularmente afectado porla transicién democrdtica. Algunos de los
preparativos que CEMA—Chile intent6 realizar para enfrentar este perfodo,
asf como ciertas transformaciones en los centros de madres, los hemos
incorporado en un acdpite final.

Este capftulo aborda, en primer lugar, el funcionamiento y la estruc-
tura institucional de CEMA—Chile; luego, su evolucién (en términos de
"socias”, "colaboradoras”, monitoras, cursos, beneficios entregados, etc.)
sobre la base de la informacién oficial entregada por los distintos Mensajes
Presidenciales; recoge también las opiniones y percepciones de pobladoras
que participaron (con mayor 0 menor permanencia) en centros de madres
después del golpe militar; y, finalmente, discutimos el caricter de dis—
ciplinamiento que caracterizé a CEMA—Chile y el particular clientelismo
que lo orientaba.

1. Reordenamiento institucional y funcionamiento
de CEMA-Chile

En 1974 el gobiemo militar procedié a modificar los estatutos y cambiar el
nombre de COCEMA (Coordinadora de Centros de Madres) por el de
"Fundacién Graciela Letelier de Ibifiez 'CEMA~Chile". Transformada en

1. Lechner, N. y S. Levy, 1984, op. cit.

2. Este capitulo es fruto de una investigacién realizada entre septiembre de 1987 y
diciembre de 1988. En ella se recogieron testimonios de mujeres de distintas zonas de
Santiago, de diferentes edades y con variadas experiencias, de las cuales algunas habian
dejado de pertenecer a centros de madres y ofras segufan participando. Ver Valdés, T. y
otras, "Centros de madres 1973-1989. ;Sélo disciplinamiento?, Documento de trabajo

N®416, FLACSO, Santiago, 1989.—
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unainstituciénde derecho privadosin fines de lucro, sela definié como ajena
a proselitismo polftico o religioso y destinada a agrupar a todos los centros
de madres existentes en el pafs?

Se establecieron como sus objetivos:

dirigir, organizar, coordinar y ejecutar actividades, programas y
servicios que proporcionen bienestar material y espiritual a la familia
chilena, en especial a la mujer, otorgéndole capacitacién y los medios
necesarios que le permitan aumentar su ingreso familiar, planificando
ademds medidas para elevar su nivel cultural y social (...) De acuerdo a lo
anterior, laaccién principal de CEMA—Chile estd orientada alacapacitacién
de lamujer. Esta puede ser pricticao tedrica y su profundidad depender4 del
interés y capacidad de sus socias. (ibid).

Nuevamente, en julio de 1981 se modificaron sus estatutos y se cambid el
nombre "Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez "CEMA—Chile" por el de
"Fundacién CEMA-Chile". También dejé de ser presidida por la Primera
Dama de la Nacién, como era tradicional, para serlo por la esposa del
Comandante en Jefe del Ejército. En ese entonces, era la misma persona
quien desempefiaba ambas "funciones", razén por la cual esta reforma no
fue advertida “e incluso en los distintos Mensajes Presidenciales se continué
hablando de la Primera Dama como Presidenta de la entidad *

CEMA-Chile posefa una compleja estructura orgdnica, dividida en
dos grandes lfneas. Dependiente de 1a Presidencia Nacional, a cargo de la
Primera Dama, habfa un dmbito de "administracién" —preocupado de la
implementacién de los servicios que otorgaba la institucién— y otro del
"voluntariado", que dirigfa toda la actividad organizativa.

La base de la institucién la conformaban los centros de madres, aun
cuando no existfa ninguna disposicién que los ligara orgénicamente. Hasta
fines del afio 1989 éstos se regfan por la ley 16.880 mds sus modificaciones.
Sin embargo, la mantencién de dicha ley no significé la bisqueda de la
organizacién de las mujeres pobladoras. A diferencia de lo realizado por los
gobiemos anteriores en que, a nivel comunal, se implementaron programas

3. Mensaje Presidencial 1979-1980.

4. Esta figura determinard, a contar del 11 de marzo de 1990, que CEMA—Chile, su
patrimonio y funcionamiento, sea considerado actividad de las esposas de los militares.

5. Ver Mensaje Presidencial 1988-1989.
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de apoyo y promocion de las organizaciones con asesorfa legal para su
constitucién y divulgacién de los estatutos correspondientes, hubo un uso
"privado" de estos instrumentos por parte de CEMA—Chile, "fundacién de
derecho privado”. No estaban a disposicién de quien los solicitara y la
institucién decidfa la incorporacién o no de algin grupo.

Los centros de madres estaban compuestos por un nimero variable de
socias (quince atreinta), cuya edad mfnima de ingreso era dieciocho afios (si
eran solteras y sin hijos). En 1989, CEMA—Chile contaba con 9.8 14 centros
de madres a lo largo del pafs, con 200.000 socias, atendidas por 5.250
voluntarias®/?

(Los centros de madres) constituyen la unidad social bésica de la

. institucién, siendo su objetivo integrar la mujer chilena a su &mbito
vecinal y lender a la superacién personal de ella y de su grupo familiar
a través de los distintos programas que la benefician: capacitacién
personal asf como de su conyuge e hijos; becas para formacién técnica
de sus hijos en las escuelas de la fundacién; acceso de sus hijas a
hogares de la nifia adolescente; atencién personal en los hogares de la
madre campesina y acceso a programas de asignacién de viviendas
sociales y de salud.®

Los centros de madres se relacionaban con la institucién a través de las
"colaboradoras voluntarias”, quienes se hacfan cargo de un determinado
nimero de centros y los mantenfan informados de los beneficios de la ins-
tituci6n, al iempo que controlaban la asistencia de las socias a las reuniones
y participaban en la solucién de problemas que allf se presentaran, Este lazo
esconstitutivo del propdsito "patriético” que se asignabatanto al voluntariado
como a la institucién en general.

El gobiemo militar, a partir de las organizaciones de mujeres que lucha-
ron contra la Unidad Popular,” y con las esposas de oficiales de las Fuerzas
Armadas y de Orden y de funcionarios, cred el Llamado "Voluntariado Fe-
menino",como una formade canalizarlaaccién meritoria de dichas mujeres.

6. Mensaje Presidencial 1988-1989.

7. Ver su evolucién en Cuadro N® 1, pigina 96.

8. Mensaje Presidencial 1987-1988.

9. Todavia en 1981 el gobierno rinde cuenta de las actividades de una de estas
organizaci En el Mensaje Presidencial 1980-1981 se describe especificamente el
quehacer de la Organizacion Civico-Familiar S.0.L. (Solidaridad, Orden y Libertad). Alli
se dice:
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Fue necesario también para estructurar su particular visién de CEMA y su
relacion con los centros de madres. Posteriormente daba cuenta de ello
sefialando:

Para lograr un contacto con los centros de madres, se creé el
voluntariado,"’ que estd basado en dos premisas fundamentales: la
doctrina y lamfstica, constituyendo un verdadero apostolado en el que
fundamentalmente imperaladisciplina, lavocaci6n de servirporamor
alamujer chilena, conespfritu de sacrificio, interés y mucho entusias-
mo; es firme pero permeable, flexible y responsable. Es importante
destacar ademds que, como son voluntarias, no perciben remunera-
cién alguna por su trabajo (ibid).

“Esta institucién, creada en 1971, mvo como funcién primordial hasta el 11 de
septiembre de 1973 la organizacién de la familia chilena para enfrentar el desgobiemno y
caos existente hasta entonces en el pais.

A contar de esa fecha se incorpor en forma activa al trabajo de accidn social en que
se encuentra empefiado el Supremo Gobierno, labor que realiza en diversas poblaciones de
Santiago y provincias, a través del voluntariado que integra la organizacién” (ibid., p. 701).

Se menciona entre las actividades de dicho afio, la organizacién y atencién de
centros de madres.

10. Este "voluntariado femenino™ integraba en este periodo adiversas instituciones,
siendo las mds importantes CEMA-Chile, la Secretaria Nacional de la Mujer y 1a Fundacién
de Jardines Infantiles y Navidad. Existian las lamadas "damas de colores" o "del arcoiris":
las Damas de Azul (ayuda a internos de la Penitenciaria), las Damas de Rojo (si bien surgen
en 1962, han cobrado importancia ennimero y apoyo institucional en estos afios; dan apoyo
a enfermos hospilalizados de escasos recursos y sirven de nexo con sus familiares), las
Damas de Blanco o Corporacién de la Salud (atencién a lactantes desnutridos en grados I
y II), 1as Damas de Verde o Corporacién Nacional del Céncer, las Damas de Lila o
Corporacién para la Nutricién Infantil (atencién a nifios en riesgo de desnutricién), las
Damas de Celeste -Centro de Geriatria, las Damas de Rosado {Atenci6n a nifios hospitali-
zados o en rehabilitacién), las Damas de Amarillo -Ropero del Hospitalizado (creadas en
1963, también han cobrado relevancia en estos afios por el respaldo institucional; propor-
cionan vestuario y apoyo psicol6gico a personas hospitalizadas), Corporacién de Ayuda al
Nifio Limitado (COANIL), Consejo Nacional de Proteccién ala Ancianidad (CONAPRAN),
Corporacién de Ayuda al Menor (CORDAM), Damas de Calipso -Hospital Exequiel
Gonzélez Cortés (Silva, M.L., 1986, op. cir., En 1979 el gobiemo cred la Fundacién Na-
cional de Ayuda a la Comunidad bajo la presidencia de la Primera Dama, institucién del
voluntariado destinada a apoyar los programas sociales del gobiemo y a coordinar la labor
de los organismos del voluntariado de accién social. En 1983 y 1986, debido a su
crecimiento, se modificaron sus estatutos. En 1988 coordinabacincuentay dos instituciones
(Mensaje Presidencial, 1988-1989). La actual Primera Dama, Leonor Oyarzin, disolvié
esta coordinacién argumentando la necesaria autonomia de las organizaciones de mujeres.

11."Unico en el mundo por sumagnitud, abnegacién y dedicacién”, segiin se sefiala
en el Mensaje Presidencial 1986-1987, p. 539.
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La "voluntaria” o "colaboradora" representaba a la esposadel Coman-
dante en Jefe del Ejército y Presidenta Nacional de CEMA-Chile en los
centros de madres y en cada una de sus secciones. Realizaba tarcas de
coordinaci6n, organizacion y ejecucién de programas y servicios que be-
neficiaban alos centros de madres en general, y alasocia y su grupo familiar
en particular, canalizando inquietudes y necesidades detectadas hacia los
departamentos que correspondfa:'?

Porsu acendrado espfritu patritico, mantiene latente los principios de
chilenidad y por ende del supremo gobiemo dédndolos a conocer, no
s6lo en los centros, sino también en el medio en que se desenvuelve,
siendo normales sus intervenciones, tanto en la defensa de ellos, si es
necesario, como en su permanente difusién.?

Es interesante destacar que, asf como se sefialaba que la base de CEMA—
Chile la constitufan los centros de madres, en 1980, al describir el rol de la
"colaboradora voluntaria”, el Mensaje Presidencial sefialaba:

(La colaboradora voluntaria) es la base de la organizacion, y debe
preocuparse permanentemente de todas las inquietudes de las socias
y su grupo familiar, visitdndolas en forma periédica, con el objeto de
constatar cadasituacién y encauzarlas haciael dreacorrespondiente de
lainstituci6n, a finde que sean atendidas porel profesional adecuado.

Este hecho pone de relieve los dos pilares de la institucién: los centros de
madres y el "voluntariado”, los que se delerminaban mutuamente y condi-
cionaban en ella una dinimica particular.

Las actividades desarrolladas por CEMA—Chile estaban dirigidas
principalmente ala capacitacién de sus socias (y sus familiares), considerada
"la llave maestra que abre un mundo de posibilidades a la mujer y su
familia"."* Es asf como se desarrollaban diversos programas y se dicté un

12. Lechner, N. y S. Levy, 1984, op. cit., p. 7.

13. Ibid.,, p. 14; cf. Revista CEMA-Chile, octubre 1981, p. 11.

14. Mensaje Presidencial 1979-1980, p. 70.

15. Como se discutird mds adelante, la capacitacién entregada no estaba orientada
hacia la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, sino al mejor desempefio de
su rol de madre, esposa y duefia de casa, aun cuando més de alguna de ellas llegara a
desarrollar alguna actividad econémica informal a partir de las écnicas aprendidas.
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gran nimero de cursos a nivel de centros de madres, realizados por
"monitoras".'s

Estas "monitoras” eran socias de los centros de madres que fueron
capacitadas en ciertas técnicas manuales en el Departamento de Capacita-
cién del Area Administrativa de CEMA—Chile, Centros de Capacitacién,
Escuelas Artesanales o mediante convenios establecidos con INACAP
(Instituto Nacional de Capacitacién Profesional), Fundacién DUOC (Insti-
tuto Profesional y Centro de Formacidén Técnica), el Instituto de Educacién
Rural, la Universidad de Santiago, entre otros.

Entre los cursos impartidos se contaban: reposterfa, peluquerfa, tejido
artesanal, pintura en género, cosmetologfa, macramé, repujado en cuero,
crochet, frivolité, cocina bdsica, amasanderfa, confeccién de ropa de nifios,
bordado, jugueterfa, corte y confeccién, etc.

Los cursos eran remunerados: en 1988 cada socia debfa cancelar
semanalmente una cuota, que inclufa el pago de la clase y la locomoci6n de
lamonitora. S6lo podfan asistir alas claseslas socias que pagaran. Las demas
debfan abstenerse. De este modo,las monitoras reunfan un sueldo por se—
sién. Enel caso de centros de madres considerados de “extremapobreza" por
lainstitucién, podfan postulara una beca parcial, del cincuenta porciento del
valor de cada curso.

El Departamento de Capacitacién contaba con un centro metropoli-
tano de capacitacién donde se impartian cursos técnicos para esposos ¢ hijos
de socias de centros de madres endiversas especialidades (radio y television,
cerrajerfa y soldadura, electricidad, mecdnica automotriz, refrigeracion,
confeccién de artfculos de cuero y gamuza, tapicerfa de muebles, mueblerfa,
gasfiterfa y combustién). En 1986 se capacitaron noventa y cuatro alumnos
yen 1987, 271. Adems se dictaba un curso de secretariado administrativo
para hijas de socias, el que en 1987 contd con sesenta y nueve alumnas.

También existfa la "autocapacitacién”, consistente en que una socia
conocedora de una determinada técnica capacitaba a las demds en su propio
centro.
Conel apoyo de la Secretarfa Nacional de 1a Mujer, durante el perfodo
sedaban charlas de fndole "cfvica" y politica,alas que asistfan el voluntariado
y las dirigentes de los centros de madres. Ademds, mediante convenios con
¢l Ministerio de Educacién, se dictaban cursos de nivelacion de estudios
bdsicos y medios.

16. Ver su evolucién en Cuadro N° 2, pégina 102
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Por otra parte, CEMA—Chile llevé a cabo actividades econ6micas. Se
trataba de la produccién y comercializacién de productos especializados y
artesanales para generar ingresos para la institucién y para las socias y sus
familias. Secrearonalgunos "tallereslaborales y artesanales”, integrados por
socias que percibfan una remuneracién estable. Ejecutaban trabajos en
confeccién de vestuario (en lineas escolar, hospitalaria, industrial y otras),
mantelerfa, tejido, jugueterfa, sisal, macramé, cermica y cuero. Comercia-
lizaban sus productosenlas galerfas, tiendas, tiendas méviles delainstitucién
y por medio de contratos a particulares, empresas 0 instituciones. La
producciénde lalinea escolar beneficiaba a todo piiblico con ventajas en los
precios, inferiores a los del mercado. Las socias tenfan un descuenio a-
dicional de un diez por ciento. Los centros de madres comercializaban sus
propios productos en "bazares” (exposiciones) una vez pasado el control de
calidad."”

La institucién participaba también en exposiciones nacionales e
intemacionales. En 1988 participé en la FISA (Feria Intemacional de
Santiago), la Feria del Hogar y muestras similares en Sudéfrica, Estados
Unidos de América, Jap6n, Inglaterra, Italia, Siria, Corea, Panam4y Canad4.

Finalmente, CEMA—Chile desarrollé cierta labor asistencial hacia las
socias y sus familiasmediante laentrega de ayuda material directa, asesorias
especificas, acceso adeterminados bienes y servicios, y otros aportes. Enlos
tltimos afios se destacaron: los Hogares de 1a Nifia Adolescente, intemados
de puertasabiertas para nifias en situacién irregular, reconocidos como
colaboradores del Servicio Nacional de Menores (SENAME);los Hogares
de la Madre Campesina, Minera o Urbana, para la estadfa y atencién
completa y gratuita a las futuras madres que vivian en sectores rurales
alejados de los centros de atencién especializada; el Hogar CEMA—Chile
Regiones, ubicado en Santiago, destinado a acoger a socias y a su grupo
familiar directo que, provenientes de provincias y sin contar con familiares
que las hospedasen, debfan viajar a la capital por trdmites de salud. Daba
alojamiento, alimentacién y orientaci6n; los "cemitas", centros paralas hijas
de las socias, de diez a dieciocho afios, donde también se impart{a capacita—
cidn; policlinicas, que entregaban atencién médica especializada a las socias
y sus familiares en medicina general, pediatrfa, odontologfa, ginecologfa,
oftalmologfa, obstetricia y otras, ademds de la atencién de exdmenes de
laboratorio y despacho directo de medicamentos, dependiendo de las
posibilidades de cada policlinica; tiendas con artfculos de consumo bdsico
como alimentos, vestuario, género y lanas, y materiales para la produccién

17. Ver Cuadro N* 3, pégina 106
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de los centros de madres, en condiciones ventajosas; también vendieron
productos de linea blanca y artfculos para el hogar a precios convenientes y
con facilidades; ademds, habilitaron tiendas méviles para las localidades
apartadas; asistencia social, en las dreas de salud, vivienda, educacién y
ayudas diversas consistentes en alimentos, menaje de casa, muebles, colcho-
nes, vestuario, cuotas mortuorias, dtiles escolares, materiales de construc-
cién, etc. En 1981 se mencionaba, ademds, el otorgamiento de matriculas
escolares y becas universitarias, 1a ubicacién de nifios pequefios en jardines
infantiles, y el gestionamiento de la incorporacién de socias de escasos
recursos, sus cényuges ¢ hijos al Programa del Empleo Mfnimo (PEM);
asistencia juridica gratuita..'®

En cuanto al funcionamiento intemo, el ingreso a un centro de ma—
dres se realizaba a través de 1a presentacién por parte de alguna socia antigua.
Lanuevaintegrante debfa pasar porun perfodo de prueba de seis meses para
llegara sermiembra plena, lo que erasimbolizado conlaobtenciéndel camet
de socia que le permitfa optar a los beneficios que otorgaba la institucion.
Estos centros funcionaban de marzo a diciembre, oportunidad en que la
presidenta debfa retomar alas oficinas locales de CEMA—Chile loslibros de
asistencia y actas. En marzo de cada afio, los centros debfan volver a cons-
tituirse con sus directivas, y los camets de socias, renovarse. Tras la visita de
la "colaboradora”, 1a presidenta debfa retirar nuevamente los libros para po-
der sesionar. La directiva se encargaba de gestionar la asignacién de moni-
toras para el o los cursos que interesaban a las socias.La directiva, en la ma-
yorfa de los casos, era designada por CEMA—Chile' a partir de una lista
propuesta porcada centro. Habitualmente permanecfaporlargos perfodosen
los cargos. Muchas veces el cambio de directiva se traducfa en la desapari-
ci6n del centro, puesto que se hacfa manifiesto el poco interés de las socias
en tener responsabilidades de ese tipo. En efecto, 1a presidenta debfa parti-
ciparenlos "ampliados" de la institucién, en los desfiles, entrega de casas y
otros eventos publicos.

Otras actividades desarrolladas por CEMA vy los centros de madres
consistieron en su participacién en los "operativos cfvicos" que se llevaron
a cabo hasta comienzos de los ochenta® visitas y ayudas a hospitales,

18. Lechner, N. y S. Levy, 1984, op. cit., p. 7-24 y Mensajes Presidenciales 1974
1989. Ver su evolucién y magnitudes en Cuadro N° 4, pégina .......

19. Decreto Ley N° 349 de 1974.

20. En 1980 se realizaron quinientos operativoscivicos (Mensaje Presidencial 1981—
1982). Consistian en “jomadas” de atencién en poblaciones y campamentos y eran
realizadas conjuntamente por personal de las Fuerzas Armadas, Carabineros y el
“yoluntariado"; inclufan atencién en salud y dentistica, cortes de pelo y desinfeccién,
informacién y orientacién sobre aspectos tales como vivienda y beneficios sociales.
Representaron la (inica relacién no represiva entre militares y sectores populares y fueron
vistos como una forma de integracién civico—militar,



98  MUJERES QUE SUENAN: LAS ORGANIZACIONES...

escuelas, hogares y otros centros de servicio piblico; apoyo alas actividades
de gobiemo en situaciones de emergencia (lemporales, lerremolos) y a otras
instituciones femeninas del "voluntariado”.

En el &mbito de las relaciones publicas se llevaron a cabo la publica-
cion de una revista (tiraje de setenta mil ejemplares en 1980), un programa
de quince minutos diarios en Televisién Nacional para mostrar la labor de
lainstitucién, y la edicién de folletos y separatas de apoyo ala capacitacién.

Como Fundacién privada sin fines de lucro, CEMA-Chile recibfa
escasos fondos provenientes del Estado, modificdndose 1la modalidad de
financiamiento a lo largo de los afios. Se autofinanciaba con donaciones,
durante un perfodo, con un sorteo anual de la Polla Chilena de Beneficencia,
los impuestos de los cines una vez al mes y una reunién hipica anual de los
Hipédromosde Santiagoy Valparafso. Sus principalesingresos, no obstante,
llegaron a generarse a través de los Departamentos de Operaciones, Laboral
y Artesanal. Entre las actividades desarrolladas por éstos se encontraban las
exportaciones de artesanfas, iniciadas en 1979 con muestras pagadas y con
la apertura de diversos mercados en Europa, Sudamérica, Norteamérica,
Asia y Africa. Al finalizar 1989 contaba con aportes del Fondo Social
Presidente de la Repiblica.

También obtuvo financiamiento para determinados proyectos a partir
de convenios. Es asf como se informa que recibi6 recursos del Ministerio del
Interior y becas del SENCE (Servicio Nacional de Capacitacién) para
capacitacién # Recibi6 ademds aportes mensuales como colaboradora de
SENAME para los Hogares de Nifias Adolescentes. Para la atencién o—
dontolGgica, oftalmolégica y médica en general, operaba mediante conve-
nios con la Escuela de Odontologfa de 1a Universidad de Chile, el Club de
Leones, la Cruz Roja, el Hospital del Salvador y 1a Posta Cuatro. En algunas
comunas contaba con subvencién de la Municipalidad para la atencién en
salud, como porejemplo enstock de remedios. Hasta 1985 tuvo un convenio
con el Hogar de Emergencia de la Intendencia Metropolitana para recibir a
las socias de provincias que debfan viajar a Santiago.

En otros beneficios actuaron con cargo a recursos de la comunidad,
como son las gratuidades y rebajas en atenciones médicas y hospitalizacio-
nes, las rebajas y facilidades de pago para viviendas mfnimas y los créditos
universitarios,

21. Larrain, C., 1982, gp. cit., p. 31; Lechner, N. y S. Levy, 1984, op. cit., p. 24
22. En 1980 SENCE entregé ochocientas becas y en 1981, 4.600, para capacitacién
de las socias y su grupo familiar.
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En todo caso, la mayor parte de los beneficios se otorgaban con fon—
dos propios de la institucién.

2. Evolucion y balance

La evolucién de CEMA—Chile y su quehacer en los dieciséis afios de
dictadura militar, segin se informa anualmente al pafs en los Mensajes
Presidenciales y sus anexos, se presenta a continuacién.

El Cuadro N° 1 permite visualizar el proceso vivido porlos centros de
madres y el "voluntariado” que los atendfa en ese perfodo.

Hay un brusco descenso desde 20.000 centros en 1974 —los que ain
permanecfan tras el golpe—, con 1.000.000 de socias, a 9.061 en 1982, con
s6lo 230.000 socias. No disponemos de informacién para los afios 1975 a
1981, de modo que no es posible establecer exactamente cudndo se produce
la cafda; sin embargo, podemos pensar, a partir de los testimonios de
pobladoras y de la estabilidad en la cifra de voluntarias, que ésta se produce
en los dos o tres primeros afios. Hasta 1984 se incrementan para volver a
bajar, tanto en el mimero de voluntarias como de centros y socias.

Las cifras no pemmiten conocer la duracién de los centros de madres
ni su rotacion interna, es decir, si algunos dejaron de funcionar y se crearon
nuevos centros, y la entrada y salida de socias. Por los testimonios sabemos
que algunos centros, a la vuelta del afio, no se volvieron a reconstituir por
dificultades con las directivas.

23. Porejemplo, los beneficios de 1980 entregados por lainstitucién serepartieron,
segin el origen de los recursos, de la siguiente manera:

NP atenciones:

18.300 fondos CEMA-Chile

3,058 convenio con Odontologia de la U. de Chile

1.752 otros convenios

1.344 beneficios de la comunidad

300  Papanicolau (convenio especial para realizar este examen médico)

24754




Cuadro N® 1: Composicion de CEMA-Chile 1974 -~ 1989

Afo  Voluntarias Centros de Madres Cemitas H. Adolescentes H.Madres campesinas H. Regiones
Ne socias N socias N®  n.atend. N®  atenciones soc. atend.
1974 (1)  sh 20.000  1.000.000 — = e ST = L e
1979  +5.000 sh sfi 201 (2) sfi 4(3) si 38 (4) sfi —
1980 +5.000 si si an sfi 10 s 44 sfi —
1881 sfi sfi £200.000 360 6.118 18 653 48 sfi —
1982  15.000 9.061 230.000 876 10.986 24 732 64 s —
1983 5513 9.877 232.573 644 11.867 27 795 87 8.981 —
1984 5.728 10.072 241.025 710 12.753 28 837 108 24,583 T
1985 5777 9.976 225.870 655 11.846 29 864 104 22.864 s/i(5)
1986 5.566 9.979 224.848 549 10.071 29 871 100 17.449 414
1087 5249 9.935 sfi 580 12.762 29 874 91 10.404 438
1988 5.260 9.837 202.835 602 9.251 30 886 81 sh 424
1989 (6) 5.250 9.814 200.000 599 9.000 s sfi sfi shi sfi

(1) Entre los afios 1975 y 1978 no se entrega informacién cuantificada.
(2) Se inicid esta actividad en 1978,
(3) Segundo afio de funcionamiento.

(4) Fueron puestos en marcha a contar de 1976. En 1978 funcionaban 31 en distintos puntos del pais.

(5) Hogar ubicado en Santiago para alender a socias de provincias y/o familiares directos. Primer afo de funcionamiento. Tiene capacidad para 44

personas.

(6) La informacién para este afio es muy general e incluye pocas cifras.
s/i: sin informacién

Fuente: Elaborado sobre la base de la informacién de los Mensajes Presidenciales (1974-1989).

**SANOIDVZINVOHO SY'TNVNANS N0 STEINN. (01
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Esta curva hace pensar que no existi6 en CEMA—Chile una voluntad
(o posibilidad) de aumentar el niimero de centros de madres. Por otra parte,
podemos apreciar en este Cuadro que, a contar de 1976, CEMA—Chile
comenzé a diversificar sus actividades. Cre6 primero los Hogares de la
Madre Campesina (1976), después los "cemitas” (1978), los Hogares de
Nifias Adolescentes (1978), y finalmente, el Hogar CEMA~—Chile Regiones
(1985). No hay una expansién en nimero de centros o de socias, pero sf en
los beneficios a disposicién de las socias existentes. Podrfamos hablar de u—
na especie de "clientela cautiva"® que tuvo acceso a una atencién mds
“integral", 0 de una "intensificacién” de los beneficios paraesa poblacién.No
contamos con informacién que distinga los centros de madres urbanos de los
rurales, pero pareciera ser que los rurales tienen una gravitacién mayor que
los urbanos, tanto en la vida de las mujeres,” como en las actividades que
despliega la institucién en cuanto al volumen de beneficios puestos a su
disposicién. Esta diversificacién de actividades, que se refleja en el Cuadro
analizado, podrfaindicarunaprioridad hacialas socias delocalidades rurales
o alejadas y una "integralidad" en los beneficios. Yaen 1979 habfa treinta y
ocho Hogares delaMadre Campesina, donde recibfan atenci6n , alojamiento
gratuito , ropa y ajuares para la guagua en caso de necesidad; llegaron a su
mdximoen 1985 con ciento cuatro Hogares y en ese mismo afio se creé el
Hogar Regiones que también estaba destinado a ellas. Sin embargo, estos
Hogares de la Madre Campesina muestran un descenso en nimero de 1986
enadelante, volviendoalosnivelesde 1983, aligualque los otros beneficios. El
Cuadro N® 2 muestra la evolucién en el campo de 1a capacitacién, declara—
dala actividad principal de CEMA~Chile en relacion a las socias y el apor—
te més subrayado. Es atendible que, tras una primera cafda en los afios
iniciales de la dictadura, se produjera un incremento sostenido de las ca—
pacitaciones individuales en los cursos entregados en los centros de madres.
Estas alcanzaron su nivel méximo en 1983, pero volvieron a descender en
forma significativa e ininterrumpida hasta 1988.

24. Utilizamos el término "clientela cautiva”, pues no se trata de servicios ofrecidos
en el mercado a toda la poblacién y porque, en la medida en que son reducidos y no pueden
satisfacer las necesidades de todas las socias, se desarrollan mecanismos de cooptacién
-premio y castigo-, compadrazgo y otros, para la asignacién de los beneficios.

25. Ver Oxman, V., 1983, gp. cit.



102 MUJERES QUE SUENAN: LAS ORGANIZACIONES...

Cuadro N2 2: CEMA-Chile 1974 - 1989: Capacitacién

Afo Capacitacién Escuela Nacional Escuela Regional

charlas cursos formales de Artesanos de Artesanos

Ne asistentes(1) N capacit. Purranque
1974  sii 26.986 — _
1975 si sh -_ _—
1976  sii s/i — —_—
1977 sh 13.287 - -
1978 sfi 46.357 —_— _
1979  sih 74614 —_— —_—
1980 sh 102.000 —— —
1981 s/ (2) 133.985 | afio (4 sem.) (3) _
1982 sfi 192.191 161 alumnos —_
1983 32.015 430.681 54 egresados  ano | 47 alum.(4)
1984 113.222 378.658 65 tit. en periodo 50 alumnos
1985  81.673 323.943 70 tit. en periodo 65 alumnos
1986 102.253 223.616 57 tit. en periodo 56 egresados
1987 106.677 202.311 (5) 61 tit. en periodo 54 alumnos
1988 sii 194.156 45 tit. en perioda 48 1it. en perio.
1989 sfi 197.934 (6) 255 alumnos (7)

(1) Las asistentes corresponden tanto a socias de centros de madres como a

voluntarias.

(2) Sélo seindica que la asistencia a las charlas programadas alcanzé al "75% de
las socias”. También se capacité a jovenes impedidos, hijos de socias.

(3) Para jévenes de ambos sexos. Entregaba formacién en las especialidades de
ceramica, orfebreria, tejido artesanal, tallados y trabajo en piedra.(4) Para
j6venes de ambos sexos. Entregabaformacion en cesteria, talabarterfa, tejido
artesanal y tallado. Cuenta con internado gratuito y también recibe alumnos
externos. Tras dos semestres de ensefianza se entregd titulo de artesano con
mencién en una especialidad. Estaba reconocido por el Ministerio de Educa-
cion.(5) Este afio se llevé a cabo un programa especial en regiones y
provincias con un total de 1.400 cursos y 35.000 vacantes.

(6) Total de socias y varones capacitados a nivel nacional.

(7) Setitularon, desde 1981, afio de puesta en marcha hasta 1988, 640 artesanos.

s/i: Sin informacién

Fuente: Elaborado a partir de lainformacién que entregan los Mensajes Presiden-
ciales (1974-1989).
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Cabe preguntarse si este descenso corresponde a un problema en la oferta o
en la demanda por cursos, a una cierta saturacién de las socias en cuanto a
técnicas a aprender, a un agotamiento en el "voluntariado" tras tantos afios
de ejercicio, 0 a 1a reduccién consciente de actividades.

Es interesante observar que no sucede igual con las charlas, alas que
asistfan conjuntamente socias y voluntarias (no sabemos en qué porcenta-
jes): hay un salto en 1984, una baja en 1985 y una recuperacién en 1986 y
1987. Estas charlas eran preparadas y dictadas, generalmente, por volunta-
rias de 1a Secretarfa Nacional de la Mujer y, por lo tanto, no se relacionaban
con las necesidades expresadas por los centros de madres y sus socias, sino
con los programas y temas definidos por dicha Secretarfa. En todo caso, las
cifrass6lo revelantendencias, por cuantonose informaelnimero de charlas,
sino el de asistentes. A las charlas se invitaba a todas las socias, pero
generalmente s6lo asistfa la directiva.

Si se considera que los cursos tenfan unaduracién limitada de sesiones
y se supone que los contabilizados corresponden exclusivamente a capaci-
tacion en los centros de madres, las cifras entregadas, s6lo en 1983, 1984 y
1985 dan un promedio superiorauno. El resto de los afios hay més sociasque
participantes en los cursos, es decir, en promedio, las socias habrfan seguido
menos de un curso cada afio.

26. De hecho, las cifras entregadas incluyen no sélo los cursos dados en centros
de madres, como se expresa en el siguiente cuadro:

...Capacitacién Nacional ~ septiembre 1982 — septiembre 1985

Tipos de cursos Nimero de capacitados

1982 1983 1984 1985
Dados por CEMA en centros 178.047 366.361 309.000 260.110
Dados por CEMA en centros
de Capacitacién 51.470 60.385 54.640
Por convenio SENCE-CEMA 2320 2.664 5.704
Perfeccionamiento monitoras 14.144 2.587 2.136 1.248
Dados por CEMA a hijos y
esposos de socias 7.943 44N 2241
TOTAL 192,191  430.681 378.656 323.943
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Se podria suponer que entre 1974 y 1982 no se contaba con monitoras
suficientes y que era necesario capacitarlas para aumentar la oferta, o que
existiera una menor demanda de parte de los centros de madres. Para 1985
se informé que 1a "autocapacitacién" alcanzé a99.314 socias, reduciendo as{
la demanda por cursos. Por otra parte, cabe preguntarse por el porcentaje de
fracasos, es decir, de cursos que no llegaron a témmino, de deserciones, de
centros que no se pusieron de acuerdo sobre la técnica que querfan aprender
0 que no lograron reunir el dinero necesario.

Estos antecedentes hacen pensar que a este respecto se construyé una
imagen falsa, con un discurso de realizaciones y éxitos que no eran tales,

Al igual que en el Cuadro N 1, también se aprecia aquf una diver—
sificacidn en las actividades de capacitacion con la creacion de una Escuela
Nacional de Artesanos (1981) y la Escuela Regional de Purranque (1983).
Enlos informes no queda clara la relacién entre estas escuelas y los centros
de madres, pero podemos pensar que también tienden a dar cabida a las
socias y sus familiares. Asfencontramos un aumento de beneficios paraun
universo més o menos estable. En todo caso, las magnitudes de titulados en
ambas escuelas son muy pequefias para un niimero superiora 200.000 socias
(¢ familias?).

Visualizamos, entonces, un claro proceso de institucionalizacién del
quehacerdel voluntariado através de CEMA—Chile, enel que se aprovecha—
rontodos los recursos y amparos estatales y se estableci6 una red formal para
su accién.

El Cuadro N° 3, correspondiente a las tareas de producci6én y
comercializacion de CEMA-Chile, aunque con informacion irregular, en—
tregauna pincelada reveladora de la historia previa de los centros de madres.
En 1974, s6lo en la provincia de Santiago, 73.420 mujeres tuvieron trabajo
ensus centros, mientras en los afios posteriores para los cuales hay informa-
cién, la cifra mds alta anivel nacional alcanza a 7.183 mujeres de trescientos
cinco talleres laborales (1983). Si bien no contamos con informacién de
prendas confeccionadas en 1974, como sefialamos anteriormente, en 1969,
con apro—ximadamente nueve mil centros, se produjeron dos millones de
prendas, principalmente overoles, los que fueron adquiridos por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas. En 1986 se informé de una produccién
récord de 271.935 prendas.

Estas cifras ponen de relieve el énfasis productivo que tuvieron los
centros de madres en los gobiemos anteriores. Lo sucedido en 1974 re—
presenta la huella de las politicas del gobiemno anterior y lainercia inicial del
quehacer de CEMA-Chile. Después se aprecia el cambio cuando, ademés
de privatizarse CEMA—Chile, se pusieron en précticala polfticaeconémica
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y la reduccion del aparato estatal, el que dej6 de ser un poder comprador de
la produccién de los centros de madres. Con el gobiemo militar, el centro de
gravedad se trasladé a la "capacitacién” pero, como sefialamos més arriba,
su volumen era reducido para la cantidad de socias y no estuvo encaminada
a una actividad rentable, sino m4s bien ala adquisicién de destrezas para un
mejor ejercicio del rol matemal y doméstico. En los talleres laborales y
artesanales de la institucion participaban porcentualmente pocas socias y
para poder vender a través de las tiendas y en los bazares,” el "control de
calidad" que hacfa lainstitucién dejaba fuera la mayor parte de lo producido
porlas mujeresenlos centros. No existié allf una asesorfaencomercializaci6n
o disefio de productos, con la consecuente repeticion de artfculos de dificil
venta. Esta se concretaba mds bien entre familiares y/o vecinas.

27. Los bazares son eventos en que se vendia la produccién de los centros de madres:
consistfan en exposiciones que se llevaban a cabo por un niimero limitado de dias en un

determinado lugar.
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Cuadro N2 3: CEMA-Chile - 1974-1989
Produccién y comercializacién

Ao Talleres laborales Produccion Bazar Tiendas Galerias

especial. artesan. N® mujeres _textil (prendas)  N? N®  artesanales
1974 sfi sfi 73.420(1) shi s/i s/i sfi
1979(2) 171 43  sih 18.580 (escol) 45 66 s/ (3)
1980 282 sfi 27.798 (escol) 147 88 22 (4)
1981 227 113 sfi 57.185 (esc,hosp.142 76 22 (5)

y otros)

1982 431 +5.000 30.000 (escol) 182 65 27
1983 305 193 7.183 46.665 (escol) 196 sfi 28
1984 321 234 5.39 91.025 200 56 28
1985 269 214 5476 89.929 212 54 27
1986 229 222 5510 271.935 215 67 27
1987 379 3988 237.700 200 55 23 (6)
1988 262 sfi 44,946 169 51 22
1989 (7) s/ sh 266.762 (esc,hosp sfi s s/

e indus.)

1) Al mes de julio de 1974 se habia proporcionado trabajo a 73.420 mujeres

agrupadas en 3.671 centros de madres de la provincia de Santiago.

2 Entre 1975 y 1978 no se entrega informacion cuantificada sobre produccién
y comercializacion. En 1987 se informa que los talleres de trabajo para
quienes habian adquirido algin grado de especializacién fueron creados en

1975.

3) Este afio se inici6 la exportacién de artesanias con una venta de US$ 10.000.
En 1980 esta cifra se quintuplicé y en 1981 se continuaba exportando.

4) Incluye un local en la Antartida Chilena, en la base Teniente Marsh.

5) A contar de este afio se instalaron exposiciones permanentes en sedes

diplomaticas chilenas.
6) Incluye una galeria en Washington, Estados Unidos de América.

(7) Para este afio se entregan muy pocas cifras. La informacién es general.
s/i: sin informacién

Fuente: ibid.
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No se entregaron cifras de ventas en los bazares, sino solamente del
nimero de ellos realizados anualmente. Entre 1982 y 1987 se muestra una
cifraelevada que vuelve a caer en 1988, reforzando 1a impresién de un ciclo
que reflejan los cuadros anteriores. Igual sucede con las tiendas y galerfas
artesanales, que eran locales establecidos.

Enel Cuadro N°4, diffcil de analizar por cuanto la informacién es aiin
mids irregular y no necesariamente comparable, el nimero de atenciones
sociales sigue una curva similar a la descrita anteriormente, con una fuerte
baja en 1987 y 1988,% mientras la asistencia jurfdica muestra un descenso
en 1984 y una recuperacién y alza hasta 1988.

Este Cuadro también revela la ampliacién de beneficios para las
socias, con la implementacion de policlinicas (1981) y de una fibrica de
viviendas sociales (1980). La produccidén de esta dltima fue insignificante
para las necesidades de vivienda de las mismas socias. Las policlinicas
venfan a ser una contrapartida urbana para los Centros de la Madre
Campesina, pero no existié en ellos gratuidad. Habfa un pago pequefio por
consulta y estaban destinados no sélo a las madres, sino a las socias y sus
familiares directos, lo que también los hacfa poco significativos al aurnentar
la demanda y produciéndose presién y frustraciones entre las socias.

28. Para 1989 no se enregan cifras.
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Cuadro N2 4: CEMA-Chile—~ 1974 - 1989: Beneficlos sociales

Afio Asistencia  Asistencia Policlinicas Viviendas
social: juridica: sociales
N@ casos N2 casos Ne N2
1974 sh (1) 1.096 (2) — —_—
1975 sfi (3) 2.135 (4) —_ —_—
1976 13.891 1.111 (4) _ _
1977 sfi sfi - .
1978 — — o ——
1979 35.046 (5) 369 —— —_
1980 24.754 (6) 629 —_— inicio
1981 52.151 751 9 10(7)
1982 35.372 1.015 24 352 (8)
1983 152.504 1.125 sfi 153
1984 149.058 883 35 458
1985 132.722 1.067 22 sh
1986 134.477 2.643 28 684
1987 45.729 2,232 23 430
1988 41.176 2.654 26 500
1989 (9) sfi sfi sfi 750 (10)

1) En 1974 se distribuyeron treinta mil maquinas de coser en centros de madres.

2) Nimero de asuntos ingresados.

3) En 1975 se vendieron maquinas de coser y de tejer a socias. No se especifica
cantidad.

4) Incluye asuntos menores, juicios y gestiones civiles, juicios del trabajo, juicios
criminales, gestiones administrativas y extrajudiciales.

5) Incluye recetas despachadas, atencién médicay dentistica, becas, alimentos,
vastuario, vivienda y otros.

6) Incluye atenciones en salud, con fondos propios y por convenios con otras
instituciones.

7) Incluye proyectos de disefo, fabricacién y montaje de viviendas sociales,
realizados por los Departamentos de  Arquitectura y fabrica de casas. Se
hicieron también reparaciones de inmuebles de la institucién y se confeccio-
naron muebles para el alhajamiento de las casas.

8) Incluye 210 casas de emergencia solicitadas por la Intendencia para atender
a los damnificados por los temporales.

9) Para este afio sélo se entrega informacién general.

10)450 viviendas rurales de cuarenta metros cuadrados y 300 prefabricadas de
dieciocho metros cuadrados.

sfi: sin informacion Fuente: ibid.
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Ensintesis, respecto de laevolucién de CEMA—Chile, los centros de madres
y sus principales actividades entre 1973 y 1989, podemos concluir segtin la
informacién oficial entregada anualmente en los Mensajes Presidenciales

que:

1) el "voluntariado”, base de la organizacién, permanece estable con un
cierto auge entre 1983 y 1986;

2)  elnimerode centros de madres cayd bruscamente tras el golpe militar
sinque se recuperaran losniveles existentes enlos gobiemos anteriores;
igualmente en relacién al nimero de socias. Hubo un aumento entre
1982 y 1986 y una baja posterior. No se percibe una politica de
crecimiento en este sentido o un propdsito de promocién de la
organizaciénde la mujer popular. Tras dieciséis afios de dictadura y de
accién estatal, existfan los mismos centros de madres que en tiempos
de Eduardo Frei (1970).

3) elarrastre de la historia marcd el quehacer de CEMA—Chile, particu-
larmente en los primeros afios, tanto en el aspecto productivo, como
de beneficios sociales, aunque se trasladara el centro de gravedad a la
capacitacion;

4) lasactividades en cada dreatendieron a diversificarse, aumentando el
nimero y calidad de los beneficios para las socias existentes;

5)  pareciera haber habido una prioridad hacia los centros de sectores
rurales y provincias;

6) la capacitacién entregada no apuntaba al desarrollo de una fuerza
laboral y su insercién en el mercado de trabajo, sino al perfecciona-
miento en el ejercicio de los roles tradicionales de la mujer madre y
duefia de casa, sin que se evaluara la calidad de la capacitacion
entregada a nivel de los centros;

7)  los beneficios entregados eran ampliamente insuficientes paralas
necesidades de las socias;

8)  la institucién en su conjunto, vivié un ciclo que llega a su punto mds
alto en 1983-84, con un auge en el nimero de centros de madres (sin
comparar con los perfodos anteriores) y cemitas, socias y voluntarias,
y atencién de mujeres en charlas, cursos, hogares, talleres, mujeres
trabajando, galerfas, asistencia social y policlinicas, para contraerse a
partir de entonces, excepto la asistencia jurfdica y produccién de
prendas, que siguicron en alza hasta 1988;
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9)  los centros de madres, mds que la "base" de CEMA~-Chile, parecen
habersidoel "objeto" delaaccién del voluntariado, contodoloqueello
implica;

10) la institucién pareciera solamente haberse reproducido y buscado su
autosustentacién y permanencia através de los afios, constituyendo su
limite el nimero de voluntarias integradas a ella;

11) la realidad revelada en las cifras oficiales sobre todo este quehacer
desmiente el discurso exitista que tenfan sus dirigentas y el gobiemo
militar.

3. Los centros de madres para las pobladoras

Los centros de madres, a través de su historia, han convocado especialmente
aun "tipo"de mujer: laduefiade casa adulta, que noes jefade hogarni trabaja
formalmente, y que posee un minimo de recursos que le permiten solventar
gastos que exige la organizacion.

Paralas duefias de casamds jévenes hasido un espacio de socializacién
en roles domésticos de gran valor. En efecto, l1a cadena de transmisién de
madres ahijas de técnicas de tejido, costurau otras habilidades, se ha alterado
bastante conel tiempo. Laincorporaciénde las mujeres alaeducacién formal
no ha sustituido estas ensefianzas y la precariedad econémica y el excesoen
la carga de trabajo de muchas madres ha imposibilitado la conservacién de
estas pricticas. De este modo, contar con un espacio donde pueden aprender
atejer chalecos para sus hijos o hacerles prendas de vestir, esimportante para
ellas considerando la pobreza en que viven.

Pero, ;qué pensaban las pobladoras que participaron en los centros de
madresen los afiosde gobiemomilitar? ; Porqué siguieroningresando aellos
y por qué algunas se retiraron? ; Cuéles eran sus percepciones de los centros
y qué comparaciones establecfan con experiencias pasadas? ; Qué valoraban
enellos? ;Constituyeron espacios de identidad, canalizaban a través de ellos
alguna demanda? ;Qué decfan de CEMA—Chile y sus voluntarias?
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La ruptura de 1973

La implantacién del gobiemo militar alcanz6 a los centros de madres y su
vida cotidiana, reflejéndose en los relatos de mujeres que trabajaban con
COCEMA?®, como una ruptura en el proceso organizacional.

El clima represivo que existié en el pafs también se introdujo en estas
organizaciones. Algunas mujeres fueron perseguidas y, a veces, productode
delaciones de sus mismas congéneres, sufrieron detenciones y exilio.

Otros centros siguieron funcionando, pero muchas de sus socias que
no compartfan la ideologfa del nuevo gobiemo, se retiraron.

Como vimos anteriormente, uno de los principales cambios en la
organizacién fuela jerarquizaciénde loscargos y delimitaciénde los deberes
y derechos de las socias; con ello se restringié la autonomfa que antes
gozaban los centros de madres y se cambid el estilo de trabajo. Ello predujo
la salida de algunas mujeres que no aceptaron las nuevas modalidades de
funcionamiento.

La capacitacion: el valor de los centros de madres

Sin duda, el aspecto mds valorado de los centros de madres era la capacita-
cién que ofrecfan, y ésta constitufa uno de los motivos centrales para
incorporarse aellos. Eraimportante porla adquisicién de nuevas habilidades
(manuales, casi exclusivamente) que ayudaban para un mejor desempefioen
los quehaceres reproductivos y que las mujeres no habfan tenido la oportu-
nidad de aprender a través de otros medios.

Entre ellas se iban contando unas a otras los distintos cursos que se
impartfan y daban a conocer ,también,la posibilidad de ingresar sin mayores
requisitos.

La capacitacién era entregada por monitoras, que eran pobladoras
como las socias. Ello era bien acogido por las mujeres, pues el sentimiento
de "estar entre iguales" facilitaba el contacto y 1a relacién, de manera que las
mujeres no se inhibfan en el aprendizaje. Ademds, se realizaba en una
instancia colectiva y cercana, lo cual no producfa ruptura en los tiempos y
espacios cotidianos de las mujeres.

29. Coordinadora de Centros de Madres, antecesora de CEMA-Chile en apoyo a
los centros de madres.
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Por otra parte, la capacitacién abrfa expectativas de posibilidades de
ingresos, ya fueraatravés de la ventade los productos elaborados en las redes
de comercializacién y bazares organizados por CEMA-Chile o mediante
eventuales servicios prestados en forma individual,

Estas distintas dimensiones de la capacitacién redundaban en una
mayor autoestima. El hecho de adquirir nuevos conocimientos o técnicas
significaba poner a prueba su capacidad de aprendizaje, recibir el estimulo
de poder crear y ganar en autosuficiencia.

Las criticas que las entrevistadas hacfan a la capacitacién se referfan
alos costos que involucraba: esperaban que los cursos fueran gratuitos o que
les cobraran muy poco, entregdndoles los materiales de trabajo. El hecho de
que los cursos fueran pagados introducfa diversos problemas puesto que
discriminaba en el interior de los grupos entre las mujeres que posefan mds
0 menos recursos. Ademds, les significaba optar por una sola altemativa
porqueno tenfandinero suficiente para seguirdistintas clases; las pobladoras
entrevistadas eran todas de escasos recursos, por lo que cualquier cobro les
significaba un desembolso importante.

Segiin las socias, era la institucién la que deberfa solventar los cur—
sos y no hacer recaer en ellas los costos de sueldos de las monitoras. Perci—
bfan que ellas tenfan que hacerse cargo de todo el financiamiento requerido
y CEMA—Chile finalmente usufructuaba de su trabajo al hacerlas tejer ajua—
res de guagua, por ejemplo, que después regalaba la Primera Dama;tam-
bién se dio el caso de la exposicién de trabajos de las socias que después no
retomaron a sus duefas.

La capacitacion pareciera serun proceso sin fin: los centros de madres
tomaban y tomaban cursos sinque ello se orientara haciaunaespecializacién
creciente o se concretara en una actividad productiva; muchos cursos no se
terminaban y se olvidaba pronto lo ensefiado en ellos. Esto se relaciona
también con el hecho de que el acceso a los talleres laborales de CEMA-~
Chile o la posibilidad de incluirse en las exportaciones eran muy diffciles y
estaban sujetos a altos grados de exigencias. Las mujeres criticaban el hecho
de no poder vender sus productos.

Un espacio de sociabilidad

Las entrevistadas valoraban el centro de madres como un espacio en que se
generabauna vida cotidiana entre mujeres, se compartfan el "tecito”, los cur-
sos y actividades.
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Los centros de madres se constitufan en espacio de "pares", donde las
mujeres podfan encontrarse y compartir sus vivencias. Aunque fuera en
nombre de su rol en la familia, discutfan lemas como la presentacién per—
sonal, la capacidad de expresion, los conocimientos précticos que cada una
disponfa para enfrentar los problemas. Todo ello repercutia en un enri—
quecimiento de su quehacer cotidiano. Desde sus orfgenes, los centros de
madres han sido un lugar de sociabilidad, una posibilidad de "salir de 1a
casa", encontrarse con otras mujeres en una instancia legitimada y romper
con la soledad y la rutina.

CEMA-Chile, sus beneficios y procedimientos

Los centros de madres y su ligazén con una institucién central y nacional,
posefan legitimidad entre las mujeres desde hacfa muchos afios, e incluso
mds alld de las coyunturas politicas. Las pobladoras han conocido su
existencia y sabido por madres o amigas que podfan incorporarse aellos pa—
ra obtener determinados beneficios. Es asf como no s6lo se integraron a los
centros de madres ya formados, sino que crearon otros sobre la base de la
experiencia de algunas de ellas.

Sin embargo, es interesante observar cémo las pobladoras recorta—
ban, dentro de este conocimiento, aquello que "les servia”, que tenfa que ver
con sus intereses concretos. Asf, algunas entrevistadas sefialaron que, al
ingresar a los centros de madres, no sabfan de la adhesién de CEMA—-Chile
al gobiemno militar y su participacién activa en la politica implementada por
éste. Ingresaron a la organizacién local motivadas por la pDS!bihdad de
soluci6n a sus necesidades.®

En general, CEMA-Chile era reconocida como una fuente de servi-
cios y beneficios, frente a los cuales se vefan con todo derecho a acceder y
exigir su ampliacion,

Sin embargo, las socias se quejaban de que los beneficios no eran los
prometidos por la institucién, ni en cantidad ni en calidad: obtener atencién
médica o dental, por ejemplo, era diffcil, se necesitaba realizar muchos

30. Es interesante consignar aqui el caso de una entrevistada que, sabiendo la
“militancia” activa de CEMA-Chile con el gobierno militar, se inscribié en un centro de
madres como una manera de protegerse frente a posibles problemas de represién. Este
hecho refuerza la idea de la "utilizacién” de esta instancia por parte de las mujeres.
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trdmites y habfa que esperar a veces largo tiempo. En cuanto a la calidad de
1a atencion, sefialaban que no era eficiente ni respetuosa.

Porotra parte, CEMA—Chile utilizaba la entrega de beneficios como
estfmulo o premio por la participaci6n en actividades politicas del gobiemo
militar: si 1as mujeres participaban en determinados actos, podfan obtener
atencién en salud, donacién en alimentos, etc.

La institucién central aparecfa distante y se personificaba en "las
colaboradoras" (voluntarias). Estas eran vistas como autoridades que venfan
afiscalizarel quehacerdelos centros, autilizarlos para fines proselitistas del
gobiemo militar, en definitiva, como personajes ajenos al mundo de las
pobladoras.

Las "colaboradoras” jugaban unrol muy importante como "ejecutoras”
delapoliticade CEMA—Chile al "invitar" (o m4s bien tratar de obligar) alas
socias a participar en actividades de gobiemo. Para los aniversarios de la
instalacién del gobiemo militar, o la visita del General Pinochet a algin
lugar, las colaboradoras se encargaban de citar alas mujeres con hora y lugar
de destino, con "amenaza" de pasar lista. Las socias que no asistfan podiaser
castigadas e incluso expulsadas de su centro de madres.

Las colaboradoras se relacionaban con las socias con trato afable y
"matemal” cuando estaban en el espacio del centro de madres. Las pobla-
doras las describieron como de otro origen social, que no conocfan su
realidady que proliferaban en exigencias.

Las relaciones entre los centros de madres y la institucién central eran
de un autoritarismo bastante burdo en sus mecanismos: "la colaboradora”
—como representante directa de la presidenta de CEMA—Chile— imponfa
ciertas condiciones en el trabajo, como el tipo de capacitacién que requerfan, la
forma de operar para conseguir dicha capacitacién, la periodicidad de las
reuniones; ademds, las socias percibfan los reglamentos que nomaban el
funcionamiento de la institucién como rigidos e inadaptables a casos especficos.

En este marco, las mujeres sufrfan "castigos" por no cumplir con los
comportamientos que se prescribfan como adecuados. El ejemplo mds
citado en relacién a la aplicacién rigida de los reglamentos, era el de las
inasistencias, es decir, 1a facultad de cancelar la participacién de una socia
en un centro de madres por haber faltado m4s de tres veces a las reuniones.

Este hecho era percibido como una falta de consideracién hacia sus
condiciones concretas de vida, pues esta reglamentacién no contemplaba a—
veriguar los problemas que habfan suscitado dichas inasistencias. Las
mujeres esperaban en este espacio afectivo que habfan creado, una preocu—
pacién "personalizada” que se manifestara cotidianamente y que tomara en
cuenta las dificultades que podfan tener para participar.
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Otra ilustracién de las relaciones autoritarias entre los centros y la
instituci6n central, era que las colaboradoras "ponfan nota” a cada centro de
madres de acuerdo a su comportamiento, teniendo como referencia los
reglamentos y tareas definidos por CEMA—Chile. Esta actitud reforzaba la
sensacién de estar sometidas a un sistema "escolar”, aumentado por la nor—
matividad de funcionamiento de marzo a diciembre como fechas fijas, con
entrega de los libros de asistencia en el perfodo de verano, etc.

Las mujeres se sentfan controladas por tener que adquirir un carmet
para acceder a los beneficios. El trdmite de obtencién era engorroso, ya que
debfan entregar datos personales y de su familia; segiin las mujeres era un
mozdo de "ficharlas", de tener informacién sobre ellas para manejar en
forma selectiva la distribucién de recursos.

Otra 4rea de control tenfa que ver con lo que era permitido conversar
en los centros. La directiva, apoyada por las "colaboradoras", prohibfa
expresamente hablar de "polftica”, lo que las socias consideraban una
interferencia en la creacién de un clima de confianza e intercambio. Ello,
porque se calificaba como "polftico” todo aquello referido a una criticaa la
situacién que vivfan; asf, cuando conversaban de problemas relativos a sus
condiciones de vida con una Gptica mas general que la puramente personal
("a situacién estd muy mala"), el tema era rdpidamente censurado.

Otro mecanismo que entorpecfa la participacién de las socias, era la
forma de generar las directivas de los centros: éstas eran nominadas por
CEMA—Chile de acuerdo aunalistaque mandaba cada centro de madres. No
habfaelecciénintemay, habitualmente, lasmujeres designadas que contaban
con la aprobacién de la institucién, se quedaban largo tiempo en los cargos.
Los criterios utilizados parecfan ser 1a adhesién al gobierno militar, o porlo
menos no tener antecedentes politicos de oposicién al régimen.

El tipo de vinculacién de los centros de madres con CEMA-Chile y
ladimensi6n de control allf involucrada, fueron factores que incidieron para
que el miedo y la desconfianza se instalaran en la vida intema de los grupos.
Paralas socias, estaba presente permanentemente la posibilidad de delacién
de acciones "desviadas" de lo aceptado por la institucién central, con
probables consecuencias represivas directas. Este ambiente de desconfianza
fue causa de algunos retiros.

Tal clima dificultaba la cohesi6n interna y por tanto, la pertenencia
(como adhesién afectiva al grupo) se vefa menoscabada. Los centros de
madres, a diferencia de muchas organizaciones no oficiales de pobladoras,
no constitufanun"pequefio grupo"*! auncuando eranespaciosde sociabilidad

31. El carficter de pequefio grupo de las organizaciones no oficiales de poblado-
ras es descrito en el capitulo siguiente. E
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para las mujeres. Se producfa una cantidad de aprendizajes, pero aquellos
referidos a los procesos personales, a la problematizacién del tipo de inser—
cién y relaciones que las mujeres establecfan con el entomo, eran difusos.
Los centros no constituyeron grupos de referencia para las pobladoras, a
partir de los cuales cuestionaran y dieran sentido a su vida cotidiana.

Frente a todos estos mecanismos de control, las socias mencionaron
distintas "estrategias de desobediencia”. Es asf como, por ejemplo, cuando
las citaban a algiin acto de gobiemo, aparecfan excusas tales como que no
podian dejar a los nifios solos, que el marido no les daba permiso, que se
perdieron o la micro las dej6. O cuando la colaboradora las visitaba,
buscaban alguna manera de no prestar atencion a su charla. También habia
algunas que increparon directamente a la colaboradora por el exceso de
cobros porlos cursos o para aportes a la institucién, a pesar de los riesgos de
personalizar la disidencia, con la posibilidad de sanciones para "la rebelde"
o conflictiva. Debido al poder que estas autoridades tenfan, varias de las
entrevistadas se quejaban de la falta de accién de las socias por el miedo a
las consecuencias (dejar de recibir beneficios, quedar "fichadas”, etc.).

Relaciones entre las socias y su directiva

La relacién entre las socias y su directiva tendfa a ser dificil. Existfa la
pemmanente sospecha de que la directiva estaba "aliada” con la autoridad
central y utilizaba este vinculo en beneficio propio. Asf, se sucedfan
acusaciones de "abusadoras” porque se quedaban con los recursos obtenidos
por todas, no manejaban adecuadamente los fondos, se daban regalos entre
ellas, etc. Se las describfacomo aferradas a sus cargos, sin propdsito de gene-
rarunainstanciade real participacién. Del mismo modo, 1as socias indicaron
que la directiva actuaba pasando informacidn a las "colaboradoras”.

Para algunas de las socias, formar parte de la directiva significé la
posibilidad de acceder a contactos y fuentes de recursos en provecho
personal.

Un tema permanente de conflicto era el problema de los cobros de
dinero, ya fuera por cuotas ordinarias, valor de los cursos, rifas, paseos,
regalos, elc. Se tratade un lema siempre conflictivoenuna organizacién, més
aun si €sta es de sectores populares. En los centros, 1as mujeres se quejaban
de que todo era pagado y de modo desproporcionadamente alto para lo que
ofrecfan y los recursos que ellas posefan. La directiva era interpelada por no
ser clara y "transparente” en el manejo de los fondos.
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Enel balance de su pertenencia alos centros de madres, el aspecto més
problemtico era la relacién con la directiva. En efecto, CEMA—Chile y sus
colaboradoras podfan ser criticadas pero su comportamiento no constitufa
una influencia decisiva para determinar la participacién de las socias; la
actitud de la directiva, por el contrario, fue un factor mucho mds aludido en
términos de que su "mala gestién" desmotivaba la participacién en los
centros.

Las dirigentas

Los centros de madres han constituido un espacio especialmente significa-
tivo para las mujeres dirigentas. Ellas han encontrado aquf un canal de
servicio que otorga sentido a sus vidas; ha sido una posibilidad de aporte y
reconocimiento més alld del hogar.

Ser dirigenta estaba muy ligado al momento del origen del centro de
madres. Lamotivacién y el impulso en la creacién de un centro eran factores
importantes para que una mujer fuera reconocida como lider.

Ha sido comiin que las dirigentas se queden largo tiempo en sus
cargos, incluso algunas sefialaron que cuando habfan renunciado, los centros
se habfan desmantelado. De esta manera, se reforzaba la idea de que eran el
eje aglutinador de la actividad, lo cual las gratificaba grandemente. La
importancia de este papel ha redundado en el aumento de su valoracién
personal.

Para las mujeres que eran de la directiva, esta actividad les signific6,
también, acceder a otros espacios, relacionarse con mujeres de distintas
realidades y con autoridades. Participaban en plenarios, reuniones amplia-
das, tenfan que ir a las sedes centrales a negociar con las autoridades la
obtencién de beneficios para sus socias,etc.

La situacién de las mujeres que conformaban una directiva era
bastante particular, Manejaban poderen el sentido de que eran intermedia—
rias necesarias entre CEMA—Chile y las socias, teniendo autoridad tanto pa—
ra obtener beneficios de la institucién para las socias, como para dirigir el
funcionamiento interno del grupo.

Estas dirigentas sentfan que su rol era fundamental y que dependfa de
su gestién obtener lo que las socias requerfan; esta situacion la percibfan
como muy importante para ellas.

El ser "puente" influyé en que tuvieran mayor informacién respecto al
funcionamiento de CEMA—Chile y los centros de madres. Ello se vefa, por
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ejemplo, en la mayor cercanfa con los reglamentos, su conocimiento y a-
daptaci6n a situaciones especfficas. Algunas pusieron mds celo que otras en
el detalle de los estatulos y se apoyaron en ellos para legitimar su accién. Los
reglamentos eran "patrimonio” de la directiva y la socia que querfa
conocerlos debfa hacer un esfuerzo personal para acceder a ellos. El
referente para la accién de algunas dirigentas era la institucion central,
y subrayaban el reconocimiento que recibfan desde estas autoridades,
asf como todo el refuerzo recibido.

Otras dirigentas, en cambio, referfan la legitimidad de su accién
a los grupos de base con los que actuaban; su reconocimiento estaba
orientado a que las socias valoraran lo que en su calidad de directiva
hacfan por ellas.

Sin embargo, a pesar de esta referencia al grupo de socias como
pertenencia, también las dirigentas sefialaban criticas hacia el tipo de
relacién establecido entre ellas. Planteaban que eran poco unidas, que
los lazos solidarios se desdibujaban por un temor permanente a que
alguna so-cia pudiera "acusar” a otra en CEMA-Chile. Asimismo,
sentfan que su labor como directiva se vefa mermada porla poca unidad
de los grupos, en el sentido que no se cohesionaban en tormo a tareas
comunes y cuestionaban el quehacer de los centros.

Tal vez entre estas mujeres se presentaba mds claramente la
percepcién de que los centros de madres eran una organizacién ligada
al Estado. Esta situacién era tanto su potencial como su debilidad,
puesto que obtenfan proteccién de parte del gobiemo, pero, a cambio de
ella, tenfan que recibir a las colaboradoras y resistir sus intentos de
cooptacion ideolGgica. De todas formas, sentfan que tenfan distintas
posibilidades de "defenderse” y no aceptar la presion guberamental.

Es interesante subrayaralgunas diferenciasenel desempefio de las
dirigentas endistintos momentos histéricos. En los gobiemnos de Eduardo
Frei y Salvador Allende, los centros de madres gozabande una autonomfa
relativa en términos de las decisiones sobre su quehacer, si bien tenfan
un lazo con la organizacién central (CEMA —Central Relacionadora de
Centros de Madres—y COCEMA —Coordinadora de Centros de Madres—
); su radio de accién era bastante més amplio, en el sentido de que
existfan diversos organismos publicos donde las pobladoras podfan
acudir con el fin de demandar determinadas acciones (Ministerios de
Vivienda y de Obras Publicas, por ejemplo). Adem4s se coordinaban
entre sf, formando uniones comunales, federaciones, etc. La participacién
enorganizacioneslocales tambiéneraactiva; es reconocido, porejemplo,
el papel de socias de los centros de madresenla creacién y administracién
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de las JAP (Juntas de Abastecimiento y Control de Precios). De este
modo, 1as posibilidades de "movilidad" en la participaci6n y gestién de
organizaciones para las mujeres, junto al acceso a espacios piblicos
amplios, fueron més altas que durante la dictadura.

Enlos centros de madres del perfodo estudiado, unadirigenta tenfa
un "techo” limitado: sus alternativas se remitfan a convertirse en pre-
sidenta de un grupo local sin mds proyeccién. Estas organizaciones
tenfan un tutelaje directo de CEMA—Chile que era su tinico referente o
interlocutor superior, y no establecfan relaciones horizontales con otros
grupos. Ademds, tampoco tenfan la opcién de vincularse o acceder a
otros organismos estatales que les facilitaran el manejo de un abanico
amplio de recursos y les estaba prohibido relacionarse con organismos
no gubernamentales (por ejemplo, Céritas). Por ello, no parece extrafio
que una socia que fuera elegida—designada presidenta de un centro de
madres, no abandonara o no quisiera abandonar este cargo en mucho
tiempo, salvo que ampliara su perspectiva hacia otro tipo de organizacion.

El "tiraje de la chimenea" que existia antes del golpe militar ge-
neraba condiciones para la promocién de un nimero imporante de
mujeres atareas de responsabilidad. Durante ladictadura, el estancamien-
to es evidente.

La percepcion de los maridos sobre los centros de madres

Al preguntarles a las entrevistadas sobre la percepcién que su familia
tenfa acerca de su participacién en los centros de madres, mencionaron
con bastante recurrencia que sus maridos objetaban la pertenencia a
éstos por su vinculacion con el gobiemo militar. Este hecho es intere-
sante, puesto que da cuenta del peso diferencial de ciertos elementos
entre hombres y mujeres a la hora de definir la participacién en
organizaciones. Ademds, su participacién se traducfa en conflictos,
porque los maridos consideraban que debido a ella abandonaban los
quehaceres del hogar, pero ello también sucede con las mujeres de
organizaciones no oficiales.
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La politica y los centros de madres

Es interesante consignar que, paralas pobladoras, la participacién enlos
centros de madres tenfa una dimensién polftica, en el sentido de que era
importante debatir acerca de los procesos que ocurrfan a nivel nacional
y conocer la posicién que tenfan las integrantes. Las mujeres no se
sentfan al margen del acontecer polftico (en términos de las distintas
corrientes ideoldgicas), tenfan su opinién y deseaban tener un espacio
donde vertirlas. Valga aclarar, sin embargo, que los centros de madres
no fueron una instancia de reivindicaci6n, ni se percibfan como parte de
unmovimiento popularque posefaunproyecto de cambio. Sinembargo,
tampoco fueron percibidos como espacios corporativos. Las mujeres
incorporaban la polftica en la forma en que tradicionalmente se ha
institucionalizado, es decir, ellas como piblico que opina sobre el
desempefio de agentes especializados.

-

Cambios y autonomia

El centro de madres, después de un tiempo de funcionamiento y con una
ciertadindmica interna, podfa convertirse enunespacio autocontrolado,
donde las integrantes generaban una convivenciarica en apoyo personal
e intercambio; podfan ampliarlas fronteras de actividades, ensefidndose
unas a otras habilidades, sin necesidad de contar con monitoras.

Realizaban acciones solidarias hacia alguna sociaque estuvieraen
una situacién especialmente desmejorada. Integraba otros temas de
conversacién, "peligrosos” o "prohibidos".

También buscaban algin sistema de decisién intema en la gene-
racién de la directiva, como realizar una eleccién en el grupo y después
mandar la lista a CEMA—Chile.

De todos modos, estos procesos no fueron homogéneos, ni tam-
poco se dieron necesariamente. Mds bien, nuestra impresién es que los
centros de madres, tal como funcionaron, fueron bastante rigidos en sus
posibilidades de cambio. Ademds, no existi6é un proceso unidireccional
de critica y cambio del esquema ofrecidko por CEMA—Chile, que
constara de diversos pasos hacia la autonomizacién de los centros de
madres. Conflufan multiples dimensiones en la dindmica interna de los
centros que incidieron en que algunos adecuaran las exigencias de la
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institucién, otros las acataran sin modificaciones, u otros finalmente se
disolvieran,

Los centros de madres: una escuela de organizacién

Finalmente, parece importante resaltar el hecho de que los centros de madres
constituyen un "modo de organizarse” que ha hecho escuela entre las
mujeres. De esta manera, muchas de las organizaciones que crearon las po-
bladoras al margen de los centros de madres siguieron los procedimientos de
éstos (por lo demds, propios de la tradicién organizativa popular): eligen
directiva compuesta por presidenta, secretaria y lesorera, toman actas,
registran la asistencia, cobran cuotas, etc., sinatender a veces ala formalidad
especifica que puede tener una nueva experiencia. También se trasladaron
mecanismos de castigo (alas inasistencias, porejemplo) y larigidez respecto
de los estatutos. Algo similar sucedi6 con el vinculo entre al gunas institucio-
nes no gubemamentales de apoyo y organizaciones de base, donde a veces
predominaron lazos autoritarios y de "apropiacién" de los grupos de
mujeres.

4. CEMA—Chile: disciplinamiento y clientelismo

El andlisis de los centros de madres elaborado bajo la dictadura puso especial
énfasis en el disciplinamiento involucrado en ellos a partir de la acci6n
hegemonizadora del régimen militar.® Nos interesa avanzar en esa
constatacién, apuntando a distintas dimensiones de este fenémeno.

En un sentido amplio, todo mecanismo integrador puede ser conside-
rado un disciplinamiento, es decir, una incorporaci6n de actitudes funciona-
les a un determinado orden. Es asf como todo el sistema escolar y su
obligatoriedad pueden ser entendidos como el disciplinamiento hacia la
formacién de una fuerza de trabajo adecuada al desarrollo capitalista.

En estos términos, por lo tanto, interesa saber hacia cudl, o para cudl
orden se intentd incorporar o disciplinar a las mujeres en los centros de
madres, puesto que la conservacién de éstos, en sf, constituye un mecanismo
de integracién social —de disciplinamiento—, como lo fueron en los perfodos
anteriores,

32. Ver los textos ya citados de Lechner, N. y S. Levy, 1984, Munizaga G. y L.
Letelier, 1988.
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Bajola dictadura militar, se implanté un proyecto de orden social que
no fue el resultado del conjunto de la sociedad, sino que expresa —mucho
mds nitidamente que en perfodos anteriores— los intereses de un sector que
se pretendfa imponer sobre el resto de los individuos y grupos sociales. Es-
ta accién hegemonizadora debfa tener un componente de imposicién y
requerfa poder, no s6lo el de las armas, sino de aquel poder intemalizado,
asumido por las personas que lo experimentan y que s¢ someten a €l sin
visualizarlo como tal; un poder que produjera convencimiento y acepta-
cién.* Es asf que, al establecerse un modelo diferente de sociedad, 1a accién
en los centros de madres tuvo una intencionalidad particular, que fue mas
alld de la mera integracién.

Este modelo, respecto de las mujeres, defini6 dos categorfas bisicas:
las "voluntarias”, o "madres piblicas", y las socias de los centros de madres
o0 "madrecitas". Entre ellas debfa establecerse una determinada relacion en
beneficio de la Patria para la reproduccién de los valores nacionales.

N. Lechnery S. Levy definenel disciplinamiento comola articulacién
de obediencia y utilidad. Se trata de que todamujersocia tengaundesarrollo
recto (obediente) y productivo (iitil). Sefialan que pertenecer a CEMA—
Chile puede seritil para las socias, pero enla medida en que ellas seantiles
a la institucién y sus objetivos; vale decir, mientras ellas obedezcan los
designios de la autoridad. Es una utilidad "atada" a 1a obediencia. De este
modo, CEMA-Chile es considerado un dispositivo de disciplinamiento
social, aun cuando no exento de contradicciones.*

Dicha "articulacién —indican— es realizada a través de tres dispositi-
vos: el control organizativo, el discurso ideolégico y, sobre todo, 1a labor
asistencial”.

Nuestro anélisis nos lleva a mirar desde distintos 4ngulos esta afirma-
cién: nos parece necesario distinguir entre el modelo que se quiso imponer,
la voluntad de disciplinamiento social, y el desenvolvimiento cotidiano de
los centros de madres para sus socias.

33. Munizaga, G. y L. Letelier ibid, p. 526.

34, Enre éstas se sefiala la contradiccion existente entre el interés personal de la
mujer-socia y el interés de lainstitucidn; el hecho de que la capacitacién no ofrece insercién
productiva, sélo facilita ciertas estrategias de supervivencia familiar y la incorporacién a
actividades informales, constituyendo apenas un paliativo para una marginalidad que no es
cuestionada. También se considera contradictoria la bisqueda, por parte de las mujeres, de
un espacio colective versus el individualismo impreso en la institucién.
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En relacién al control organizativo (expresado en la visita periédica
de las colaboradoras alos centros, la revisién de la asistencia, el otorgamien-
to de camet de socia, etc.); con el tiempo son muchos los centros que fueron
desarrollando un estilo propio, incorporando incluso actividades explfcita-
mente prohibidas en los estatutos,tales como el cobro de cuotas, la realiza-
cién de paseos, la discusién de temas polfticos, etc.

Eldiscursoideolégico dirigido alas mujeres—socias quedé circunscri-
to a quienes asistfan a las charlas de la Secretarfa Nacional de la Mujer,
plenarios y otras actividades de CEMA—Chile donde se concentraba ese dis-
curso, es decir, escasamente a las directivas. Curiosamente, éstas no trans-
mitfan a su asamblea los contenidos de dichas charlas, como pudimos cons-
tataren varios testimonios. Las colaboradoras eranmiradas criticamente por
muchas socias, existiendo resistencia asu discurso. Entérminos generales,el
discurso ideol6gico del Gobiemo hacia las mujeres, las alcanzaba m4s bien
a través de los medios de comunicacién y, muy particularmente, de la
televisién,*

Por otra parte, la labor asistencial de la institucién, a nivel de las so-
cias, era casi una mera expectativa, puesto que era incapaz de satisfacer
sus necesidades. La drédstica reduccién de los beneficios sociales que
otorgaba el Estado hacfa muy dificil que fueran suplidos por una institucién
privada como CEMA~Chile, Resultaba ineficiente, requerfa innumerables
trdmites, la atencién era evaluada en (érminos negativos y més bien se
transformé en prebendas para aquellas mujeres que se sometfan a todos los
requerimientos de la institucién (premios).

Es decir, aun cuando existié un dispositivo de disciplinamiento social,
un modelo de mujer que se quiso privilegiar y voluntad de hacerlo, tras
dieciséis afios de dictadura militar, éste resulté s6lo parcialmente eficaz. Mds
adn si se considera el estancamiento en cuanto al nimero de centros de
madres y de socias afiliadas a CEMA—Chile, y el proceso de autorreproduc-
cién descrito anteriommente.

Sin embargo, nos parece que CEMA—Chile, con sus centros de
madres, tiene una importancia adicional, por cuanto se constituyé en un
espacio clientelfstico de satisfaccién de las necesidades del sector social
formado porlas "voluntarias”, es decir, las mujeres que pidieron la interven-
cién de las Fuerzas Armadas, que apoyaron el golpe militar y con quienes el
gobiemno estaba en deuda. Este "voluntariado" simboliz6 la participacién de
las mujeres en la "lucha contra el comunismo" y su llamado a los militares

35. Lechner, N.y S. Levy, 1984, op. cit., p. 33.
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como tnica reserva de proteccién de los valores patrios. El "voluntariado”
era el "resto” del Poder Femenino, SOL (Solidaridad, Orden y Libertad) y
demds organizaciones femeninas surgidas en el gobiemo de la Unidad
Popular para luchar por su derrocamiento, reuniendo a quienes permanecie-
ron afio tras afio en la tareade "reconstruccién” nacional.

Es necesario recordar que, si bien tras el golpe, la Junta Militar dirigié
encendidos discursos destinados a alabar la labor femenina y su rol en la
liberacién de la Patria, prometiendo un espacio femenino para las mu-
jeres, en los hechos desmontd el llamado Poder Femenino y las mujeres
debieron retomar masivamente a sus casas. Se nombré embajadoras a
periodistas de gran relevancia, més tarde otras fueron designadas alcaldesas,
pero a la mayoria se las llamé a colaborar con la reconstruccién nacional
desde sus lugares privados y subordinados. Resulta interesante la opinién de
mujeres activas en la lucha del Poder Femenino en el perfodo 1971-73:

Nosotras nos "liberamos” en cierta medida, por cuanto nos vimos

como personas que debfan jugar un rol vital en la sociedad. Fuimos
personas importantes por primera vez en nuestras vidas. Estdbamos
cansadas de ser tratadas como indefensas y sin inteligencia. Nos
desagradaba ser consideradas ciudadanas de segunda clase. Enningin
caso nos volvimos feministas en ese perfodo, pero sentimos que
gandbamos independencia; en este sentido, jamés podremos volver
atrds. Cada mujer sintié que ella era el "poder femenino". Nos
decfamos a nosotras mismas "yo soy el poder femenino". ¥

Tras el golpe, algunas estuvieron de acuerdo con la remoci6n de las muje-
res de la arena politica: "ahora nuestro trabajo es cooperar con la Junta
Militar"*, pero muchas de ellas quedaron descontentas.

36. Incluso se sefialé que deberian tener un rol tan importante como el de las
corporaciones, las Fuerzas Armadas y los partidos politicos, pensando en una representa-
cién directa en el futuro Parlamento (El Mercurio, citado por Mattelart, 1980, op. cit.,
p. 280).

37. Crummet, M. de los A., "El Poder Femenino: The mobilization of women a-
gainst socialism in Chile" en: Latin American Perspectives, Special Issue: "Population &
Imperialism / Women in Revolution”, Issues 15, Vol. IV, N® 4, Fall, 1977, p. 112.

38. Ibid.
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Muchas mujeres estaban aburridas de ser duefias de casa. Estaban de-
seosas de dejarlacasay haceralgo. Eneste respecto, después del golpe
fuimos abandonadas, puesto que la Junta disolvi6 el Poder Femenino
como si fuera un partido polftico. La palabra “poder’ era demasiado
fuerte para ellos. Muchas mujeres han quedado con una sensacién de
inutilidad, sin una idea de qué hacer con ellas mismas....*

En este contexto, el voluntariado y sus instituciones cumplieron un rol
simb6lico muy importante: allf se expresé la retribucién del gobiemo mili-
tar a las mujeres, y se creé un espacio para que pudieran continuar apoyan-
do al general Augusto Pinochet y su proyecto; allf podfan ejercer plenamen-
te su vocacion de servicio a la Patria, de "madres piblicas”. “/*"

De este modo cobra mayor relevancia el discurso que el régimen
militar dirigi6 a las mujeres: en €l se insiste en la necesidad de "dignificar”
lamisiénde lamujer, las "labores humildes”, etc., reiterando que su tareaestd
enelhogar, aun cuando se destaque el valorde las voluntarias..

Para el comtin de las mujeres, el modelo lleva al reforzamiento del rol
tradicional. Como afirman Lechner y Levy, en los centros de madres, la a-
filiacién de mujeres surgid por un interés instrumental, de aprovechamiento
de los beneficios materiales y las gratificaciones simbélicas y no por ad-
hesién polftico-ideolégica al égimen militar, puesto que, para unamujer de
sectores populares, la simple pertenencia a CEMA—Chile (no la participa-
cién) ofreci6 importantes medios para amortiguar la exclusion social radical
de la cual habfan sido objeto tras el golpe de Estado. Sin embargo, esta in-
corporacién por reaccién contra la marginalidad, de tipo defensivo,este
utilitarismo, profundizé el rol pasivo de las mujeres. En la medida en que
CEMA—Chile no proponfa una nueva forma de ser mujer, reforzé los hd-
bitos tradicionales. Podemos agregar que condiciond asimismo la experien-
cia cotidiana de la mujer popular. M4s atin, la existencia de los centros de
madres—que juridicamente siguensiendo organizaciones de base de cardcter
auténomo junto con las juntas de vecinos y clubes deportivos— de hecho,
dependfade laFundacién CEMA—Chile,no constituyéndose enentidades de
organizacién y representacion social.

39. Ibid.

40. A este respecto, ver también los testimonios de voluntarias incluidos en
Lechner, N.y S. Levy, 1984, ap. cit.

41. También es interesante considerar aqui aquel andlisis que establece un paralelo
entre las Fuerzas Armadas y Pinochet como su Comandante en Jefe, y un «ejército de
voluntarias» con Lucia Hiriart de Pinochet como cabeza. Ver Valenzuela, M.E., 1987, op.
cit,, p. 93-115.
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En definitiva, comparindo los centros de madres y CEMA—Chile en
el perfodo analizado con respecto a los anteriores, podemos afirmar que
existi6 un desplazamiento desde la sola 16gica integradora, presente en los
gobiemos anteriores, a una légica con énfasis en el disciplinamiento (obe-
diencia y utilidad) para el proyecto autoritario patriarcal. Pero encontramos
una tercera 16gica y es la de responder a una determinada clientela, de una
naturaleza bastante especial, como es el voluntariado femenino. Hay aqufun
dispositivo ideolégico de gran importancia para el modelo social que
pretendié imponer la dictadura militar, cristalizado en este conjunto de
instituciones, proveedorde sentidos ylealtades. Queremos subrayarporello,
la mutua necesidad de CEMA—Chile, 1a Secretarfa Nacional de la Mujer y
los centros de madres.

En esta tercera l16gica, sin embargo, se encuentran diversas tensio-
nes referidas a los espacios y posibilidades de accién del voluntariado. En
efecto, como ya hemos descrilo, tras el quehacer de estas mujeres hubo un
fuerte contenido ideolégico—€pico y sus herramientas de trabajo se engarza-
ronenunatradicién de asistencialismo que suponfa el manejo de abundantes
recursos como atractivo para la participacién de las socias; no obstante, alos
relativamente pocos beneficios que disponfa CEMA—Chile, se sumé la
restriccién en las politicas sociales generadas desde un Estado subsidiario,
1o que conllevé mayores expectativas de alcanzar dichos beneficios a través
de la participacién en centros de madres. De este modo, la orientacién
militante de las voluntarias no se tradujo en prdcticas cotidianas que
incorporaran con la misma decision a las socias. Mds bien pareciera que se
agudiz6 la distancia social entre "las madres piblicas" y "las madrecitas"

5. Los centros de madres en las postrimerias
del régimen militar

El andlisis expuesto corresponde a una investigacion realizada entre los afios
1987y 1988. Lasituacidnde los centros de madres y su relacién con CEMA-
Chile variarondespuésde esa fecha, particularmente a partirdela realizacién
del plebiscito de octubre de 1988.

Enefecto, dentrodelasactividades de1acampafiaen favorde laopcién
"sf" dedicho plebiscito, el gobiemomilitar a través de sus volunta-rias, quiso
que los centros de madres firmaran listas de adhesién. Muchas de 1as socias
(no logramos obtener un porcentaje) se negaron a hacerlo y sus centros no
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volvieron a reunirse por temor a las represalias que pudiera tomar de
CEMA-Chile.

Por otra parte, el 30 de diciembre de 1989 se publicé en el Diario
Oficial 1a Ley 18.893 "sobre organizaciones comunitarias territoriales y
funcionales"*, reemplazandoalaLey 16.880. Enestanuevalegislacion, los
centros de madres cambiaron de cardcter, transformandose de "organiza-
ciones funcionales" a "territoriales" al igual que las Juntas de Vecinos, las
Or-ganizaciones de Regantes y Asociaciones de Propietarios.

Este cambio de cardcter tiene diversas implicancias, y una de ellas se
refiere a su definicién. En efecto, son consideradas como organizaciones
territoriales aquellas "que tienen por objeto promover el desarrollo de 1a
comuna y los intereses de sus integrantes en el termritorio respectivo y
colaborar con las autoridades del Estado y de las Municipalidades"”... Serfa
la "contraparte femenina" de las Juntas de Vecinos.

Por otro lado, a nivel de los requisitos para obtener la personalidad
juridica, si bien la nueva ley establece un procedimiento més dgil y ope-
rativo, contiene unaserie de problemas enrelacién al nimero de integrantes.
En relacién al tiimite de constituci6n, éste se inicia con una asamblea de los
interesados en presencia de un notario o de un oficial del Registro Civil. En
la asamblea constitutiva se aprueban los estatutos y se elige un directorio
provisional. Se levantaun actadelos acuerdos, incluida laindividualizacién
de los asistentes. Dentro de los treinta dfas de celebrada 1a asamblea, el acta
se deposita en la Secretarfa Municipal correspondiente, y el Secretario la
inscribe en un registro especial que se lleva a efecto. Una vez realizado el
deposito, la organizacién adquiere inmediatamente personalidad juridica,
sin necesidad de la dictacién de un decreto supremo, como ocurrfa en la
anterior legislacién.?

En relaci6n al nimero de integrantes, se establece una relacién entre
éste y los habitantes de la comuna, requeriéndose los siguientes quérums
minimos, segun la poblacién o agrupacion de comunas:

— quince personas en comunas de hasta 5.000 habitantes;
— treinta personas en comunas de més de 5.000 habitantes y hasta
30.000 habitantes;

42, Paraun andlisis detallado de estanueva ley, ver Pozo, H., "Lanuevaley de Juntas
de Vecinos: otro obstdculo paralademocracialocal *, Material de discusidnN® 124, FLACSO,
Santiago, 1990.

43. Pozo, H., Ibid
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— cuarenta y cinco personas en comunas de mds de 30.000 habitantes
y hasta 100.000 habitantes;
— sesenta personas en comunas de mds de 100.000 habitantes.

Estas organizaciones fueron incorporadas en los Consejos de Desarrollo
Econémico y Social (CODECOS) accediendo ala designacién de alcaldes.

Asf como se hicieron miiltiples modificaciones y "amarres" de iltimo
minuto, el gobiemno militar lleg6 a "designar” por esta vfa casi la totalidad
de los alcaldes. En 1987 entrd en vigencia un nuevo ordenamiento jurfdi-
co regional y comunal que entreg6 la designacién de alcaldes a los Consejos
Regionales de Desarrollo (COREDE) y los Consejos de Desarrollo Comu-
nal (CODECO). En el afio 1992 entr6 en vigencia una reforma a esta ley
aprobada por el actual Parlamento que establecié eleccién directa de
concejales y eliminé los CODECOS. En lanueva ley existe el Consejo Eco-
némico y Social en el que participan las organizaciones de base.

Sin embargo, esta ley que ponfa plazos para que las organizaciones
adecuaran aella sus estatutos, sufrié reiteradas postergaciones a laespera de
la discusién de un nuevo proyecto de ley que recupere el sentido de las
organizaciones de base en general y de las Juntas de Vecinos en particular.

Por su parte, luego de saberse los resultados de las elecciones presi-
denciales y parlamentarias, Lucfa Hiriart de Pinochel hizo piblica su
decisiéndequedarse acargode la Fundacién CEMA-Chile como presidenta,
en su calidad de esposa del Comandante en Jefe del Ejército. Ello, como
sefialamos anteriormente, estd indicado en los estatutos de 1981. CEMA-
Chile contaba para 1990 con recursos provenientes de los fondos reservados
del Presidente de la Republica y con aportes de la Municipalidad de San-
tago.

Esta situacién ha generado una serie de discusiones a nivel politico
debido alaimportancia histéricade la institucién para las mujeres de escasos
recursos y porla "apropiacién” de parte del Ejército de un patrimonio piiblico
y "civil". Sin embargo, la situacién permanece igual.



Capitulo IV.
LAS "NUEVAS ORGANIZACIONES" DE MUJERES

Paralelas a la institucionalidad oficial a contar de 1974, surgen una serie de
iniciativas de accién colectiva de mujeres de diversos sectores sociales:
desde distintas vertientes, con diferentes modalidades orgénicas, se van
ampliando y multiplicando los grupos femeninos. Este capftulo pretende
entregar una descripcién general de las organizaciones de pobladoras "no
oficiales", dando cuenta de sus orfgenes, heterogeneidad y procesos vividos
por ellas en los largos afios de dictadura.

Sin embargo, nos ha parecido necesario situar esta descripcién en el
marco de las acciones organizativas desplegadas porlas mujeres en general,
puesto que ellas estdn profundamente ligadas con el desarrollo de las
organizaciones de pobladoras. Asf como en el Capftulo IT describimos el
quehacer de las organizaciones de pobladores (hombres y mujeres), en esta
secci6n incluimos aquél llevado a cabo por el "movimiento de mujeres”.

Eneste sentido, es necesario hacer ciertas precisiones. No abordamos
¢l "movimiento de mujeres” conun concepto del todo definido y delimitado;
mds bien, elaborar una nocién acotada forma parte de nuestra reflexién y en
ciertamedida es resultante de nuestro trabajo. Es por ello que lo abordamos
en el epflogo de este libro. Sin embargo, adelantamos algunos elementos
para comprenderlaorientacién de estaseccién: hablamos delaexistencia de
un movimiento de mujeres, en primer lugar, por la multiplicidad y perma-
nencia de acciones colectivas de mujeres que desaffan la segregacién
tradicional femenina al &mbito doméstico; en segundo lugar, por tratarse de
iniciativas que cuentan con cierto grado de organicidad, es decir, se asientan
en grupos; en tercer lugar, por la existencia de una complicidad y lenguaje
comuin entre las participantes en los distintos grupos e iniciativas relativas al
conflicto al que se enfrentan, la discriminacién de la mujer en la sociedad,
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finalmente, por las acciones comunes de protesta social realizadas por los
distintos grupos y la formulacién de demandas alasociedad (aun cuandoeste
tiltimo aspeclo sea un proceso mds reciente).

1. Antecedentes: Mujeres en movimiento'

El relato que sigue a continuacion estd referido a aquellas organizaciones de
mujeres que se articulan —desde la oposicién a la dictadura— en una lucha
por la democracia y las reivindicaciones de las mujeres, y no al universo de
organizaciones femeninas. Se trata de "mujeres en movimiento" articuladas
por un propdsito comiin de transformacion de la sociedad.

Siguiendo a Sandra Palestro,” en esta breve sintesis distinguiremos
perfodos para describir la accion colectiva de estas mujeres durante el
gobiemo militar, cada uno de ellos estrechamente ligado a los procesos
politicos, econémicos y sociales que se vivian en el pafs.

Las mujeres se organizan en defensa de la vida (1973-1976)

Este primer perfodo del gobiemo militar estd marcado por la represién
masiva hacia los sectores populares y de izquierda, y por laimplantacién del
modelo de economfa social de mercado a través de una polftica de shock de
alto costo social.Frente a esia situacién, diversas instituciones religiosas
crearon organismos de defensa y proteccion de los derechos humanos. Las
Iglesias catdlica, evangélica metodista, catélica ortodoxa, algunas Iglesias
pentecostales y la comunidad israelita fundaron en septiembre de 1973 el
Comité de Ayuda alos Refugiados (CONAR), y en octubre del mismo afio

1. Existen diversos textos que describen el desarrollo de las organizaciones de
mujeres y suquehacer, después del golpe de Estado de 1973. En esta seccién hemos tomado
los siguientes: Serrano, C., "Chile, mujeres enmovimiento”, en: Meza, M.A., Laofra mitad
de Chile, CESOC/INCH, Santiago, s/f; Valdés T., "Las mujeres y la dictadura militar en
Chile", Material de discusién N 94, FLACSO, Santiago, 1987-b; Molina, N., "Propuestas
politicas y orientaciones de cambio en la situacién de lamujer", en: Garretén, M.A. (editor),
Prapuestas politicas y demandas sociales, FLACSO, Santiago, 1989, pp. 31-171; Pales-
tro, §., "Mujeres en movimiento 1973-1989", Documento de trabajo, Serie Estudios So-
ciales N* 14, FLACSO, Santiago, 1991.

2. op. cir., 1991.
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el Comité de Cooperacién para la Paz de Chile (COPACHI). El primero se
abocé especialmente a ayudar humanitariamente a los extranjeros que se
habfan refugiado en Chile a rafz de la represién en su pafs. Continu6 en 1975
en el FASIC, Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas, el cual
desarroll6 una labor de asistencia a los presos politicos y sus familiares.

El COPACHI, por su parte, brindaba ayuda y proteccién a los
chilenos perseguidos. Ademds de la asistencia judicial, entregaba asistencia
social y posteriormente implementd un programa para crear talleres labora-
les para los despedidos de sus empleos por razones politicas. Disuelto el
COPACHI ante presiones del gobiemo (1975), el Arzobispado de Santiago
cred la Vicarfa de la Solidaridad para la defensa de los derechos humanos y
el apoyo y promocién de organizaciones no reconocidas oficialmente.

En este contexto, mientras la red de centros de madres era controlada
por CEMA-Chile, mujeres de diversos sectores comenzaron a desarrollar
iniciativas colectivas para hacer frente a sus problemas —y de los sectores
populares en general—, con el apoyo de estas instituciones, particularmente
de la Iglesia Catdlica que puso a su disposicién infraestructura y recursos
para facilitar la reorganizacién del "tejido social”.

En este sentido, se crearon grupos de mujeres para satisfacer necesi-
dades de subsistencia. En el seno de parroquias y capillas surgieron los
primeros comedores infantiles y junto a ellos talleres laborales. Estas
organizaciones se fueron multiplicando y extendiendo a través de los afios,
dando origen a diversos grupos: comedores populares, ollas comunes,
talleres artesanales y solidarios, grupos de salud, centros de atencién de pre-
escolares, etc.

Las mujeres con familiares victimas de las violaciones de sus derechos
humanos se organizarony crearon agrupaciones (de familiares de detenidos-
desaparecidos, presos politicos, relegados, exiliados, ejecutados polfticos)
que no cesaron de actuar en todo el perfodo de la dictadura. Como
organizaci6n de apoyo, surgié en 1973 1a Agrupacién de Mujeres Democri-
ticas, cuya actividad se centrd en la colaboracién con esos familiares,
entregdndoles apoyo econdmico y realizando acciones de denuncia y
reivindicacién politica.

Por otra parte, las organizaciones de mujeres trabajadoras, que cuen-
tan con una amplia trayectoria—como sindicalizadas en fébricas, esposas de
trabajadores sindicalizados o empleadas domésticas—, a pesar de suffir en
tantoclase obreralosefectos delapolfticade shock y larepresi6n sistemdtica
ejercida porel gobiemo, yaen 1976, através de algunas dirigentes militantes
de diversos partidos politicos de 1a oposicidn al gobierno, iniciaron unatarea
de recomposicién organizacional. El Departamento Femenino de la
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Coordinadora Nacional Sindical, entidad de facto creada por sindicalistas de
diferentes sectores politicos, jugd un rol de primera importancia.

En sintesis, en este perfodo el eje de la accién de las mujeres en
movimiento fue responder a la violacién de los derechos humanos, la
cesantfa y la represion: era la defensa de la vida. Era un momento de
solidaridad y autoayuda frente a los problemas que aquejaban a toda la
poblacion.

Las mujeres comienzan a preguntarse por su probleméitica
especifica (1977-1981)

El desarrollo del Afio Internacional de 1a Mujer (1975) y del Decenio de la
Mujerde Naciones Unidas (1975-1985), bajo el lema "Igualdad, Desarrollo
yPaz", con sus miltiples iniciativas y recursos, unido al resurgimiento de los
movimientos feministas en la regién, permearon también nuestro 4mbito
nacional. A través de mujeres de instituciones de apoyo y de partidos
politicos alcanzaron también a las organizaciones populares.

En 1977 se constituy6 un primer nicleo de profesionales feministas
(ASUMA -Asociacién para la Unidad de las Mujeres) que, junto a otros
grupos de cientistas sociales, formaron posteriormente el Cfrculo de Estu-
dios de 1a Mujer de la Academia de Humanismo Cristiano. Por otro lado, en
1979, surgi6 la Comisién de Derechos de la Mujer de la Comisién Chilena
de Derechos Humanos. Allf se reunieron mujeres profesionales de diferentes
sectores polfticos para elaborar material de apoyo y capacitar a organizacio-
nes y grupos de mujeres sobre su condicién en el marco jurfdico vigente.

Por su parte, el Departamento Femenino de 1a Coordinadora Nacional
Sindical convoco a la realizacién de eventos de articulaci6n de 1a accién de
las mujeres. En 1978 realizaron el Primer Encuentro Nacional de la Mujer
Chilena, en 1979 el segundo y en 1980 el tercero, a los cuales concurrieron
ademds de las sindicalistas, profesionales, pobladoras y militantes de
partidos. Este Departamento lleg6 a ser un referente muy importante para el
emergente movimiento de mujeres: desde allf se convocd a actividades de
conmemoracién del Dfa Intemacional de la Mujer (8 de marzo) y de
movilizacién por la recuperacién de los derechos conculcados. En 1981,
cuando ya existfan organizaciones de distinto tipo y de diferentes sectores de
mujeres, organiz6 un cuaro encuentro, esta vez destinado especificamente
a las trabajadoras; de €l emandé un primer petitorio de mujeres a las
autoridades, el cual nunca obtuvo respuesta.
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También se formaron en este perfodo algunos grupos de pobladoras
que pretenden incorporar mujeres ala accién y reflexién sobre su condicién.
Entre éstos, el MOMUPO (Movimiento de Mujeres Pobladoras), nacido en
1979 en la zona norte de Santiago con el propdsito de reunir mujeres para
reflexionar sobre sus problemas en su doble condicién, de mujeres y de
pobladoras; este movimiento se fue desarrollando con el tiempo, hasta llegar
aserunade las organizaciones de pobladoras mds importantes de la capital.
Podemos agregar el Grupo de Reflexion de San Miguel que,con motivo del
plebiscito de 1980, reunié a mujeres para discutir sobre la nueva Constitu-
cién Politicaemanada del gobiemo militar. Junto con ello, incorporaron asu
debatela problemética delamujer. En 1985 formaronel grupo Las Domitilas
—tomando el nombre de la lfder boliviana Domitila Barrios de Chungaré—
permaneciendo auténomas respecto de partidos y grupos del sector, pero
activas en el compromiso social y en la lucha por la vuelta a la democracia.

En 1980 naci6 el Frente de Liberacién Femenina, conformado por
mujeres provenientes del Comité de Defensa de los Derechos Humanos y
Sindicales de Chile, encabezado por Clotario Blest. Desde una posicién mas
ligada a los derechos humanos, se fue adscribiendo progresivamente a una
posicién claramente feminista.

Muchas organizaciones de subsistencia constituidas exclusivamente
por pobladoras, empezaron a transitar hacia organizaciones femeninas
propiamente tales, en el sentido de una identidad compartida en tomo a la
condicién de género, con discursos més o menos feministas, pero con un
propésito comiin de mejoramiento y superacién de esa condicion.

Este proceso fue posible gracias al desarrollo, a fines de los setenta, de
programas especfficos de trabajo con grupos y organizaciones de mujeresen
instituciones de apoyo y de accidén social —también llamados ONGs
(Organismos No Gubemamentales)-, en salud, en educacién infantil, en
grupos de autoconciencia, en relacién a la situacion jurfdica de la mujer.

En este perfodo comenzaron a surgir organizaciones relacionadas con
partidos o sectores politicos. Entre ellas estdn: el CODEM (Comité de
Defensa de los Derechos de la Mujer), creado por mujeres cercanas al MIR
(Movimiento de Izquierda Revolucionario), con grupos de base en Santiago
y que se extendié a regiones ofreciendo una gran cantidad de talleres y

encuentros; MUDECHI (Mujeres de Chile), formado por mujeres ligadas al
Partido Comunista, cuya accién tendrd posteriormente gran visibilidad y que
serd una de las organizaciones con més grupos en sectores poblacionales,
extendida adiversas ciudades del pafs; 1a Liga Pro Paz, vinculada aun sector
socialista.
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Podemos resumirestaetapa del movimiento como el comienzo de una
"posicién de género”, entendida como conciencia de discriminacién y como
acciones destinadas a denunciarla y modificarla. El gobiemo militar habfa
implantado su Constitucién Polftica. Los diferentes actores sociales y
politicos percibfan la situacién como permanente y no de emergencia; el
régimen autoritario se habfa institucionalizado. Las mujeres, en este marco,
comenzaron a preguntarse por su condicion en el orden social, cultural y

polftico.

Las mujeres se movilizan contra la dictadura con sus demandas
especificas (1982-1986)

En los afios ochenta se siguieron implementando en los organismos no
gubemamentales programas dirigidos a mujeres de escasos recursos e
incluso se crearon instituciones destinadas exclusivamente a mujeres. Es as{
como nacié el Centro de Estudios de la Mujer (CEM), el centro de
profesionales DOMOS, que apoya a organizaciones de base, el Taller de la
Mujerdel Instituto para el Nuevo Chile, numerosos programas de investiga-
ciény apoyoen Centros Académicos Privados,’y1as redes de comunicacién
Mujer-Fempress (ILET- Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales) e Isis Intemacional.

Estos programas entregaron elementos a pobladoras de organizacio-
nesde base, que facilitaron unatoma de conciencia de 1a condici6n de género
yque vinieron aenriquecer la préctica organizativa de muchas mujeres.* Los

3. Entre ellos, Centro de Investigacién y Desarrollo en Educacién (CIDE), Progra-
ma Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (PIIE), SUR Profesionales, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Consejo de Educacién de Adultos para
América Latina (CEAAL), Cenwro El Canelo de Nos, Centro Ecuménico Diego de
Medellin, Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA), FORMA, Centro de Estudios y
Atencién del Nifio y la Mujer (CEANIM), Centro de Estudios y Promocién Social
(CENPROS), Centro de Estudios Sociales (CESOC), Corporacién de Investigaciones
Econdmicas para América Latina (CIEPLAN), Instituto Latinoamericano de Doctrina y
Estudios Sociales (ILADES), Servicio Evangélico para el Desarrollo (SEPADE), Colec-
tivo El Telar.

4. Ver Valdés, T. y T. Marshall, "Mujer, accién y debate, La fuerza de la vida
cotidiana”, Material de discusién N° 97, FLACSO, Santiago, 1987, y Valdés, T. y M.
Weinstein, "Mujer, accién y debate [1. Se hace camino al andar”, Material de discusién N®
11, FLACSO, Santiago, 1988.
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talleres de autoconciencia, de sexualidad, de relaciones de pareja y entre
padres e hijos permitieron un encuentro creciente de las mujeres con
demandas comunes, al tiempo que entregaron capacitacién en temas polfti-
cos. La incorporacién de la vida cotidiana como espacio de reflexi6n, de la
afectividad como medio de expresién, el desarrollo de los pequefios grupos
—espacios de proteccién y amparo frente a la adversidad—, fueron etapas en
su construccion de identidad. Jomadas mensuales o semestrales, escuelas
de verano, encuentros y reuniones se llevan a cabo periGdicamente en
distintos sectores de Santiago.

Desde lavertiente denominada "feminismo popular”, se constituy6 en
la poblacién Lo Hermida el "Colectivo de Mujeres de Pefialolén", integra-
do por mujeres provenientes de diversas organizaciones de base del sector.
Su propésito fue crear un espacio de acogida para las mujeres de la pobla-
ci6n, asf como realizar actividades de creaci6én de conciencia de 1a condicién
de la mujer y de servicio hacia el sector. Se incorporaron también a la
Sectorial de Organizaciones de Lo Hermida, instancia de coordinacién a
nivel local y afio a afio organizaron la celebracién del Dfa Intemmacional de
la Mujer (8 de marzo) en Lo Hermida.

Naci6 también en este perfodo la Unién Chilena de Mujeres (UCHM),
fundada por militantes del Partido Socialista y el Frente de Mujeres "Juani-
ta Aguirre", creado por militantes del Partido Radical. En 1985, a iniciativa
de un grupo de mujeres de izquierda, surgi6 Accién Femenina. Por su parte,
mujeres vinculadas a un sector socialista crearon la Unién Popular de
Mujeres "Rosario Ortiz" (UPM).

Algunos partidos crearon, integraron o revivieron orginicas femeni-
nas como el Departamento de la Mujer de la Democracia Cristiana, la
Federacion de Mujeres Socialistas del Partido Socialista (secretario general
Ricardo Niifiez) y la Coordinadora de Mujeres Humanistas.

En sectores medios y profesionales se formaron los "Talleres
Tamarugo", grupos de reflexién de mujeres demdéceratacristianas que elabo-
raron una serie de documentos para integrar un programa de gobiemo
altemativo.’

También nacié el "Movimiento Feminista" a partir de los grupos
feministas previamente existentes y que habfan aumentado en nimero.
Desde 1984 tuvieron su propia casa, "La Morada", centro de actividades,
coordinaciones, espacio para numerosos grupos.

5. Ver Correa, S., "Proposiciones de politica para la mujer. Talleres Tamarugo y
Proyecto Altemativo D.C.", en: Meza, M.A., La otra mitad de Chile, CESOC/INCH,
Santiago, s/f.
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La relativa "apertura polftica” de 1983 y el ascenso de lamovilizacién
social dieron origen a nuevos grupos como el "Movimiento de Mujeres por
el Socialismo": mujeres militantes de partidos del 4rea socialista; feministas
e independientes se articularon para trabajar politicamente como mujeres y
con autonomfa respecto de los partidos.

En esta época hubo miiltiples movilizaciones de mujeres, ademds de
su participacién activa en aquéllas convocadas para demostrar descontento
frente a la dictadura. Especial mencién merece la consigna acufiada por el
movimiento feminista, "democracia enel pafs y enlacasa”, que sintetizalos
contenidos globales y especificos de la lucha de las mujeres.

El afio 1983 marco un hito en cuanto a los niveles de coordinacién de
las organizaciones existentes: nacieron el MEMCH'83, coordinadora de
organizaciones femeninas que retoma el nombre del movimiento sufragista
de los afios treinta, "Movimiento pro Emancipacién de la Mujer Chilena",
y "Mujeres por la Vida", grupo que reunié el mas amplio espectro politico
opositor y que nacié como un esfuerzo de convocatoria a todas las mujeres
—organizadas y no organizadas— a la lucha por la democracia, con una
propuesta polftica unitaria. Estas dos instancias revistieron principal impor-
tancia, ya que fue a partir de ellas que se llevaron a cabo las mayores
movilizaciones polfticas de mujeres denunciando la represién, protestando
contraladictadura (Acto enel Teatro Caupolicdnen 1983, marcha "SOMOS
MAS" de octubre de 1985), o celebrando eventos como el Dfa Internacio-
nal de la Mujer o 1a llamada "Jomada por la Democracia” (marzo de 1986).

Ademds, estas dos instancias se preocuparon de articular y presentar
alaopinién piblica demandas de las mujeres. La coordinadora MEMCH'83
prepard el documento "Principios y reivindicaciones que configuran la
plataforma de lamujer chilena" en 1985, en el cual enunciaron los principios
generales sobre los que basaba sus demandas y un programa de reivindica-
ciones en distintas dreas.® En 1986, la organizacién Mujeres por la Vi-
da elabor6 el documento "Pliego de las mujeres”, presentado a la Asamblea
de la Civilidad’ para ser incorporado a la "Demanda de Chile"; éste recogfa
las demandas explicitadas por organizaciones femeninas en diversos textos
existentes a la fecha.

6. Este documento fue presentado en el Foro de la Conferencia de Nairobi que puso
fin al Decenio de Naciones Unidas para la Mujer.

7. Mayor espacio de conceriacién social y politica opositora que convocd a un gran
Paro Nacional en 1986,
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El Departamento Femenino de la Coordinadora Nacional Sindical
continué y ampli6 su quehacer y es asf como en 1985 realiz6 su Primera
Conferencia Nacional, De ella emanaron "Resoluciones” referidas a las
reivindicaciones de las trabajadoras, principalmente en los &mbitos politico,
econémico, laboral e intemacional.

Por su parte, el Departamento Femenino de la Comisién Nacional
Campesinallevé a cabo en 1986 el Primer Encuentro delaMujer Rural. Este
evento fue precedido porsiete pre-encuentros regionales, con el propésito de
obtener un diagndstico de la situacién de la mujer rural. Culminé con la
presentacién de 1a "Demanda de la mujer rural", documento que recogfa las
aspiraciones de las mujeres ligadas a sindicatos campesinos.

En 1986, nueve mujeres crearon la Subcomisién de Legislacion de la
Mujerdel Grupo de Estudios Constitucionales (més conocido como "Grupo
de los Veinticuatro"), con el objeto de revisar en la legislacién vigente los
contenidos discriminatorios hacia la mujer y proponer cambios. El trabajo
de este grupo fue importante puesto que senté las bases y acopi6 anteceden-
tes que se encuentran en las iniciativas actuales de transformacién de la
legislacion.

Paralelamente, a nivel local, muchos grupos y organizaciones se
fueron coordinando a partir de la preparacién de las "protestas nacionales”
y para aunar esfuerzos en la obtencién de recursos. También, mujeres
militantes de partidos de izquierda establecieron una coordinacién contribu-
yendo al proceso de movilizacién social general. En 1985 naci6 otra i-
niciativa, el Comité Pro Unidad de la Mujer, que, aunque no logrd consti-
tuirse como coordinadora, desarroll6 importantes actividades en sectores
poblacionales e impuls6 actos y mitines de denuncia.

Eneste perfodo de auge de la movilizacién social, las mujeres jugaron
un rol protagénico y vivieron un intenso periodo de encuentro, intercambio
y reconocimiento mutuo. Fue el momento en que manifestaron en forma
piblica las demandas planteadas hasta ese momento por algunos grupos de
mujeres. Lo especifico femenino comenz6 a abrirse paso en un contexto en
que la apertura polftica parecié inminente, adquiriendo legitimidad en la
oposicién democritica. Esto quedé demostrado conla incorporacién de una
integrante de Mujeres por la Vida, en representacién del movimiento, a la
direccién de 1a Asamblea de la Civilidad® (1986).

8. Mayor espacio de concertacién social y politica opositora que convocd a un gran
Paro Nacional en 1986.
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Las mujeres formulan sus propuestas a la democracia
(1987 - 1989)

A contar de septiembre de 1986 hubo una declinaci6n de las actividades
publicas de las organizaciones de mujeres —con excepcién de la celebracién
del 8 de marzo de 1987—, como resultado de la represién ejercida por el
gobiemo militar con la implantacién del Estado de Sitio.

Las distintas fuerzas polfticas fueron coincidiendo (con matices y
divergencias, obviamente) en que la salida de la dictadura se darfa a través
deun proceso pactado y enlos plazos dados porel régimenmilitar (plebiscito
en 1988, elecciones en 1989). En este escenario, diversos actores sociales
quisieron estarpresentes consus demandas y reivindicaciones. Como hemos
visto, varias organizaciones de mujeres ya habfan dado a conocer distintos
documentos con sus demandas.

Posteriormente, en vistas a la coyuntura del plebiscito de 1988°, las
organizaciones femeninas se involucraron activamente en su preparacion y
para asegurar la victoria del NO, con tensiones por las diversas posturas
politico-partidarias respecto de dicho evento.

El Movimiento Feminista, por su parte, publicé en 1988 las "Deman-
das de las mujeres a la democracia”, en la perspectiva de formular una
propuesta ante el inminente cambio politico en el pafs. Estas demandas
contenfan apreciaciones criticas sobre el orden social discriminatorio parala
mujer y proponfan medidas en beneficio de la mujer en cuanto persona,
ciudadana, madre y trabajadora. A diferencia de los documentos anteriores
donde las reivindicaciones especfficas de género se postergaban para una
coyuntura democrdtica, en éste se exigfa que las demandas fueran asumidas
por el nuevo gobiemo democrético desde su programa..

Con las elecciones presidenciales y parlamentarias como horizonte,
las organizaciones de mujeres se volvieron a articular. Naci6 asf la Coordi-
naci6n de Organizaciones Sociales de Mujeres de Santiago, y en el 4&mbito
partidario, mujeres de diversas corrientes formaron la Concertacién de
Mujeres por la Democracia '°(ambas se crearon a fines de 1988). Esta ulti-
ma se estructurd a nivel nacional y regional.

9. Evento constitucional cuyas opciones eran: SI (representaba el apoyo a la
continuidad de Pinochet por otros ocho afios) y NO (rechazo de tal alternativa).

10. Esta instancia excluia a las militantes de partidos que no formaban parte de la
Concertacién de Partidos por la Democracia, resultando més restringida que la Coordina-
cion de Organizaciones Sociales. Esta situacién gener6 tensiones entre las mujeres y sus
agrupaciones.
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Diversas organizaciones se incorporaron a la discusién de sus deman-
das a la democracia, y fue con esta temdtica que se conmemon6 el Dia
Intemnacional de laMujerde 1989 enel Estadio Santa Laura, al que asistieron
mds de veinte mil mujeres.

En la perspectiva de las elecciones en 1989, la Concertacion de
Mujeres por la Democracia cre6 una Comisién de Programa con subcomi-
siones temdticas que elaboraron un programa de gobiemo para la mujer,
con el objeto de que fuera adoptado por la coalicién general. ' Dicha pro-
puesta fue entregada a la Concertacién de los Partidos, credndose nuevas
subcomisiones para completarlo y transformarlo en un todo articulado. La
mayorfa de las integrantes de estas comisiones eran profesionales especia-
lizadas en la temética mujer de ONGs y activistas del movimiento en
diversas organizaciones. Dichas subcomisiones propusieron la creacién de
una oficina de gobiemno especializada para la mujer, con rango ministerial,
que asumiera la tarea de mejorar la condicién femenina de acuerdo al
compromiso contrafdo por la ratificacién de la Convencién de Naciones
Unidas sobrela Eliminaciénde todas las formas de discriminaci6n en contra
de la Mujer (1989).

En este perfodo de fuertes negociaciones polfticas para definir can-
didaturas y cargos en el futuro gobiemo, surgieron mayores dificultades y
tensiones en la relacion entre el movimiento social y los partidos politicos.
También en la capacidad del movimiento de mujeres de hacer valer sus
reivindicaciones y posiciones frente alacoyunturay alos proyectos politicos
generales.

El proceso descrito se refiere bisicamente a Santiago. En el resto del
pafs se dio un proceso similar, que se inici6 mds tarde y caminé mds lento.
Tanto frente a las violaciones de los derechos humanos, como a la satisfac-
cién de necesidades bdsicas, mujeres de otras ciudades, al igual que en
Santiago, constituyeron importantes coordinaciones de caracterfsticas si-
milares a las del MEMCH'83 y a Mujeres por la Vida. Fue el caso de Arica,
Antofagasta, Copiapd, Valparafso, Chilldn, Concepcién, Temuco, Chiloé,
Punta Arenas, donde tambiénlas mujeres se coordinaron para celebrar el Dfa
Internacional de la Mujer y protestar en contra de la dictadura,'

11. Los informes de dichas subcomisiones fueron publicados posteriormente: ver
Montecino, S. y J. Rossetti (eds.), Tramas para un nuevo destino. Propuestas de la
Concertacién de Mujeres por la Democracia, Santiago, 1990.

12. Este proceso esté sélo parcialmente registrado y esté siendo investigado en la
actualidad con el objeto de tener una vision nacional de la accién de las mujeres bajo la
dictadura militar.
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2. La diversidad

Es visible la heterogeneidad de propdsitos que convocaron a las mujeres
durante el gobiemo militar y al margen de su institucionalidad. Las
organizaciones de pobladoras también difieren entre sf en sus objetivos,
modos de funcionamiento e historia.

Para dar cuenta de esta diversidad, hemos distinguido seis vertientes
organizativas principales, relacionadas con los propdsitos con que fueron
fundadoslos grupos.'* Hablamosde vertientes deunmodo amplio, engloban-
doobjetivos, motivaciones, intereses y provenienciadel grupo de pobladoras
que crearon las organizaciones. Pensamos que esta procedencia marca el
desenvolvimiento de las organizaciones, aun cuando en su andar vivan
procesos que las transforman y las acercan unas a otras, como lo describimos
en la seccidn siguiente de este capitulo.

La clasificacién que presentamos a continuacién se basa, por un la-
do en entrevistas a dirigentas de organizaciones seleccionadas para cada
vertiente y en algunos casos a "informantes claves",'y, por otro, en una
revisién bibliogrdfica pertinente.' La recoleccién de informacién estuvo

13. Una primera clasificacién de organizaciones de pobladoras fue elaborada por R.
Delsing, A. Rod6, P. Saball y B, Walker en 1982. En ella, las autoras clasifican los grupos
de mujeres pobladoras en dos tipologias; la primera es abordada desde el punto de vista de
la estructura de los grupos, es decir, respondiendo al "cémo” se organizan las pobladoras;
lasegunda pretende dar cuentade las organizaciones desde el punto de vistade sus objetivos
y de su quehacer, es decir respondiendo al "por qué” y "para qué” se organizan las mujeres
(Ver Delsing, R. y otras, "Tipologia de organizaciones y grupos de mujeres pobladoras”,
Documento de trabajo N°17, SUR, Santiago, abril 1983).

14. Entre octubre y diciembre de 1987 se efectuaron entrevistas para cinco grupos
seleccionados. En 1990, completamos las entrevistas, realizando cuatromds. Las dirigentas
entrevistadas fueron: Rosa Riveros, presidenta y fundadora del taller productivo La
Amistad de Puente Allo; Marina Ahumada, delegada de la olla comiin Jaime Badilla de
Puente Allo; Juana Mufioz, animadora de una comunidad cristiana; Miren Asuncién Busto,
primerapresidentay fundadora de MUDECHI; Libertad Cortés, encargada de organizacién
de MUDECHI; Marina Valdés, dirigenta y fundadora de MOMUPQ. Como “informantes
claves” fueron entrevistados: Leandro Sepilveda, antropélogo, quien trabajé durante tres
afios en la Comisién Chilena de Derechos Humanos, en el departamento de capacitacién;
M. Elena Berger, militante cristiana de vasta trayectoria como animadora de comunidades
de base; Kathy Orellana, con experiencia en el campo de la comunicacién popular y que se
desempeiié tres afios como coordinadora de la Red de Prensa Popular organizada por la
institucién ECO.

15. La bibliografia es irregular en cuanto informacién puesto que algunos "tipos” de
organizacién han sido mis estudiados que otros y por tanto su recorrido estd més
documentado. Esta situacion es clara respecto de las organizaciones de subsistencia o
"solidarias", para las cuales existe bastante bibliograffa, frente a aquellas de comunicacién
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focalizada en la historia de cada organizaci6n, las actividades (perma-
nentes y especiales), liderazgo, autonomfa y presencia/ausencia de la teméa-
tica de la mujer..

Las seis vertientes que describimos son: organizaciones de subsisten-
cia (donde se caracteriza a "talleres productivos” y "ollas comunes"); dere-
chos humanos ("comité de base"); vertiente "politica” (Mujeres de Chile-
MUDECHI); organizaciones "feministas" (Movimiento de Mujeres Pobla-
doras-MOMUPO); organizaciones "religiosas" (comunidad cristiana); co-
municaciones y cultura.

Organizaciones de subsistencia

Frente ala implantacion de una polftica econ6mica neoliberal por parte del
gobiemno militar —que fomentaba un Estado excluyente—y las sucesivas cri-
sis econdmicas, sectores del mundo popular generaron una serie de moda-
lidades de organizacién dirigidas a morigerar los efectos devastadores de la
cesantfa y la miseria. Paralelamente, se fue creando una red de instituciones
no gubemamentales que apoyan y fomentanespacios colectivos de autoayuda
a través de sus programas y proyeclos.

Se puede distinguir, entonces, una primera vertiente organizativa
abocada a enfrentar el problema de la subsistencia y la reproduccién de la
vida cotidiana en los sectores populares. El Programa de Economfa del
Trabajo (PET) ha denominado a estos grupos "Organizaciones Econémicas
Populares” (OEP)"y las describe asf: "un grupo de personas, correspondien-
te aun nimero variable de familias, que usualmente reside en dreas cercanas
0 vecinas, decide poner en comiin (en razén de problemas y necesidades

y cultura, para las que nos fue dificil encontrar textos. Por ello intentamos balancear la falta
de investigaciones con informacién entregada en entrevistas. La documentacién de cada
“categoria” difiere también segin se trate de casos, del desarrollo de una organizacién en
particular (como MOMUPO y MUDECHI) o de un grupo de organizaciones ("talleres
productivos”, "ollas comunes”, "organizaciones religiosas”, etc.).

16. Estas organizaciones han sido ampliamente estudiadas y documentadas por el
Programa de Economia del Trabajo. Ver Razeto, L. y otros, Las erganizaciones econd-
micas populares 1973-1990, PET, Santiago, 1990; Hardy, C., Los talleres artesanales de
Conchali: la organizacién, su recorrido y sus protagonistas, PET, Santiago, 1984; Hardy,
C., Hambre + dignidad = ollas comunes, PET, Santiago, 1986; Hardy, C., 1987, ap. cit.,
Ramirez, A., Comprando juntos frente al hambre, PET, Santiago, 1986; Ramirez, A.,
Renacer en Conchali. Sindicato de trabajadores independientes, PET, Santiago, 1988.
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compartidas) algunos recursos minimos monetarios y/o materiales (cuotas
o aportes en dinero, algunos instrumentos o herramientas de trabajo, viveres
y materias primas, etc.), pero bisicamente su propia capacidad de trabajo,
esfuerzos ¢ iniciativas personales, para resolveren conjunto (manufacturan-
do, comprando, cocinando, estudiando, etc.) alguna o algunas necesidades
insatisfechas""”,

Distingue entre ellas diversos "tipos”,'® de los cuales sefialaremos aquf
aquéllos integrados mayoritariamente por mujeres, que son, por lo demds,
cuantitativamente los més significativos:"*

a) Organizaciones laboral-productivas: unidades destinadas a la produc-
cién de algunos bienes o servicios que, intercambiados en el mercado,
permiten la generacién de ingresos monetarios a sus miembros. Estin
integradas por talleres solidarios o productivos, talleres de sindicatos terri-
toriales, talleres laborales por rama, amasanderfas.

b) Organizaciones para el consumo bdsico: son agrupaciones de personas
o familias pobladoras destinadas a satisfacer, de manera directa y en algin
grado, las necesidades alimentarias de sus hogares. Aquf se encuentran los
comedores populares, las ollas comunes, los comprando juntos, los huertos
familiares 0 comunitarios, los comités de abastecimiento, las bodegas
populares de alimentos.

¢) Organizaciones de servicios sociales: grupos que centran sus esfuerzos
en apoyar a los pobladores en algunas necesidades que, en el pasado, eran
parte delas preocupaciones estatales y de sus programas sociales. Se pueden
distinguir organizaciones para enfrentar el problema de falta de vivienda
(comités de allegados), comités de deudores morosos de dividendos
habitacionales, de cuentas de luz y agua, grupos de salud, grupos de
recreacion infantil y apoyo escolar.

Profundizaremos ahora en las caracterfsticas de los talleres producti-
vos y de las ollas comunes, ya que éstas son las organizaciones de subsisten-
cia que mds se desarrollaron entre las pobladoras en el perfodo analizado.

17. Hardy, C., 1987, ap. cit.

18. En los diversos trabajos del PET la clasificacién de las OEP difiere levemente;
aqui tomaremos la elaborada por Hardy, C., 1987, op. cit..

19. Ver Razeto, L. y otros, 1990, op. cit. y C. Hardy, 1987, op. cit.
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Los Talleres Productivos

Estas organizaciones son las mds numerosas entre las OEP: segiin el catastro
del PET de 1990 alcanzaban a mil trescientos setenta en la Regién Me-
tropolitana.®® Sus integrantes son mayoritariamente mujeres?' y alcanzan
un promedio de quince por taller,

Ensu génesis, junto alos comedores infantiles impulsados y apoyados
por la Iglesia Catdlica, se crearon bolsas de cesantes destinadas a gene-rar
empleo para aquellos hombres que habfan sido despedidos de sus empleos
por razones politicas, y talleres laborales de mujeres, como una altemativa
complementariaalaactividad que ellasdesarrollaban enlos comedores. Con
el tiempo, sélo estos iltimos se desarrollarfan.

Tales talleres respondfan a la necesidad de las participantes de
"trabajar en algo" para obtener ingresos y asf poder comprar alimentos
perecibles para el comedor y destinar parte del ingreso para sus propios
hogares. Los trabajos realizados consisten en la prestacién de servicios
(como lavado de ropa) o confeccién de bienes (ropa, cerdmica, tejidos,
juguetes, etc.).®

Especial significacién tuvieron los talleres de arpilleras, porcuanto los
motivos que han inspirado el disefio de las telas se refieren en su mayorfa a
situaciones relacionadas con la violacién de derechos humanos, constitu-
yendo, por lo mismo, una fuente de denuncia que tuvo amplia difusién, tanto
dentro como fuera del pafs.

20. El wotal de OEP registradas en esa fecha es de 2.259 (Razeto, L. y otros, 1990,
op. cit.).

21. C. Hardy (1987, op. cit.) entrega las siguientes cifras para 1986:

N* %o
Talleres solidarios 364 100,0
Talleres con mujeres 360 99,7
Talleres con hombres 17 47
Talleres sélo mujeres 344 953
Total Integrantes 6.483 100,0
Integrantes mujeres 6.412 98,9
Integrantes hombres 7 1,1

22. "Informe de evaluacién del proyecto ‘Comedores Populares' ejecutado por la
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago”, FLACSO, junio 1982.
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Desde el mismo golpe de Estado hasta aproximadamente 1977, co-
menz6 un primer perfodo de rdpida expansion y desarrollo de las organiza-
ciones de sobrevivencia en general y particularmente de los talleres labora-
les,” constituidos principalmente por personas y familias que enfrentaban
agudos problemas de subsistencia como efecto de la represién que habfan
sufrido.

Entre 1977 y 1979 este proceso de expansién y crecimiento de los
talleres productivos experimentd una crisis de importancia. Gran parte de
estas organizaciones dejo de funcionar. Enlos grupos se viv{alaangustia por
la precaria situacién econdmicade sus integrantes y por el escaso aporie real
que les significaban sus operaciones. Como consecuencia de ello, surgfan
inevitablemente conflictos al interior de las organizaciones, y entre éstas y
las instituciones de apoyo. Los apoyos exIemos, por su parte, Comenzanon
adisminuir y aquellas soluciones que, entre las instituciones de apoyo y las/
os pobladoras/es se habfan proyectado como transitorias y de emergencia se
volvian permanentes. No hay que olvidar tampoco que en estos afios se
segufa viviendo en condiciones econdémicas muy duras.

Laestructura de los talleres era muy precaria; lograban "producir” sus
bienes, pero notenfanninguna capacidad de comercializarlos ni dellevaruna
minima administracién de la actividad. Las instituciones que les entregaban
apoyo no contaban tampoco con agentes especializados en un sentido
"técnico” y el financiamiento otorgado, por ejemplo, contemplaba sélo el
inicio de la actividad, pero no su reproduccién.®

En los primeros afios de la década de los ochenta, esta crisis comenz6
aremontarse y el esfuerzotanto de "los agentesexternos" como de las propias
pobladoras se concentré en ampliar su convocatoria a mujeres que, aunque
no habfan sufrido directamente la represién gubemamental, padecfan igual-
mente los rigores de la polftica econémica implantada. Junto alas iniciativas
"productivas”, se fomentaron actividades de tipo promocional, de manera
quelas organizaciones fueron unainstancia de trabajo cultural, de formacién

23. Endiciembre de 1976 la Vicaria de la Solidaridad prestaba apoyo a cincuenta y
seis bolsas de cesantes, ciento treinta y seis talleres de subsistencia y doscientos noventa y
cuatro comedores; a través del COMSODE, a la misma fecha se habia logrado conseguir
financiamiento para mds de doscientos talleres, que fueron dotados de un minimo de
equipamiento y capital de operacién suficiente para un cierto periodo; la Accién Cristiana
Evangélica habia llegado a promover y apoyar veinte talleres; las Juventudes para el
Desarrollo (JUNDEP) habia dado inicio a la formacién de 11 unidades econdmicas de
trabajo juvenil; algunas otra iniciativas econémicas buscaban consolidarse (Razeto, L. y
otros, 1990, op. cit.).

24. Razeto, L. y otros, 1990, op. cit.



LAS NUEVAS ORGANIZACIONES DE MUJERES 145

del "sujeto popular”: fueron los afios de la "educacién popular”. Se pensaba
en la necesidad de una "accién transformadora” que no se agotara en la
dimensién organizativa. Era una accién concebida como un proceso lento y
complejo que habfa de realizarse con un protagonismo de los grupos popu-
lares, por lo cual los aspectos educativos cobraban especial relieve.™

A partirde 1983, los talleres vivieron un nuevo perfodo de crecimien-
to. La crisis econémica —que era el origen de las organizaciones— y la pro-
testa social —que fue una variable de activacién orgédnica en las poblacio-
nes— confluyeron para que desde ese afio se desarrollaran sostenidamente las
nuevas experiencias de sobrevivencia econémica. El clima de movilizacién
generado en las protestas contribuy6 a expandir los esfuerzos de organiza-
cién entre los pobladores, aun cuando evidentemente estas organizaciones
de sobrevivencia no surgieron para animar 1as protestas.

La conformaci6n de las organizaciones de sobrevivencia es un pro-
ceso propio del perfodode ladictaduraenrelacién amiiltiples elementos. Sin
embargo, tiene rafces y un "capital acumulado” anterior que favorecié su
desarrollo.

En particular, los talleres productivos de mujeres que describimos, se
asientan en una experiencia de participacion en los centros de madres
anterior al golpe de Estado. En ella, las mujeres acumularon un saber-hacer
organizativo, referido a la posibilidad de reunirse para capacitarse y realizar
"manualidades"”, para obtener algin ingreso complementario a su presu-
puesto, asf como tener un espacio para compartir problemas y vivencias
personales.

Del mismo modo, la tradicién organizativa les lega la estructuracién
de los grupos: se constituye el taller y se elige presidenta, secretaria y te-
sorera, y se lleva acta de cada reunién, la que es lefda en la sesi6n siguiente,
Los centros de madres recibfan capacitacién por intermedio de monitoras asf
como visitas de "animadoras" que les hablaban de diferentes temas, moda-
lidades retomadas por los talleres. La relacion con agenies exlemos €s
conocida.

25. Sénchez, D., "Instituciones y accién poblacional: seguimiento de su accién enel
periodo 1973-1981", en: Chateau, J. y owos, Espacio y poder. Los pobladores, FLACSO,
Santiago, 1987.

26. Campero, G., 1987, op.cit.
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Los centros de madres alcanzan una legitimidad en el mundo popular
a pesar de eventuales criticas de los varones a la participacion de sus parejas
en ellos ("se juntan a puro pelar”)?. Esta legitimidad es traspasada también
a los talleres productivos, de manera que existen menos conflictos por la
participacién de las mujeres en ellos.

Sin embargo, sobre esta continuidad hay cambios importantes. Tal
vez el principal de ellos sea la autonomfa de los talleres en su desenvolvi-
miento, tanto respecto del Estado como de otras organizaciones. Alcanzarla
no ha sido un proceso fécil para estos grupos de pobladoras® y varios de los
conflictos que se producen en su relacién con las instituciones de apoyo
tienen que ver, en nuestro conceplo, con estas rafces de origen de los centros
de madres ligado al Estado.

En relacién a sus propésitos, los talleres productivos pretenden
combinar la obtencién de ingresos con la consecucién de un espacio de
perntenencia. En este sentido, L. Razelo y otros® diferencian los talleres de
acuerdo al grado de ocupacién de la fuerza de trabajo, el que determina
directamente la estabilidad ocupacional que ofrecen a sus integrantes y la
continuidad que registran sus actividades econémicas, productivas y comer-
ciales. Desde este punto de vista se distinguen tres tipos principales de
talleres:

a) aquéllos que tienen una actividad constante y regular, cuyas(os)
trabajadoras(es) cumplen una jomada laboral completa, con estabilidad y
continuidad; suelentenerunlocal donde funcionan permanentemente. En el
catastro del PET, en 1989, alcanzan a 673 en la Regién Metropolitana;

b) aquéllos en que el trabajo de sus integrantes y la actividad laboral
y comercial puede ser estable y continuada, en el sentido de que su fun-
cionamiento es regular y permanente, pero la jomada laboral es parcial. El
taller, entonces, no ofrece una solucion ocupacional completa; en muchos
casos no tienen un local de trabajo permanente, sino que se retinen periédi-
camente (una vez a la semana) a programar ¢l trabajo, tomar decisiones,
recibir capacitacién, etc., en algiin local prestado por alguna institucién o en
la casa de alguna integrante, mientras cada una trabaja independientemente
en su casa distribuyendo su propio tiempo y con un compromiso de elaborar
una cantidad dada de productos, conforme a una programacion de conjunto.
El catastro del PET registra 681 de estos talleres para 1989;

27. Chismear, hacer comentarios maledicientes sobre personas y cosas.
28. En buena medida, la autonomia es forzada por un Estado excluyente que no
apoya ni promueve instancias de organizacién que no pueda controlar.

29. 1990. ap. cit.
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¢) aquéllos en que las actividades productivas y comerciales no son
estables ni continuas sino esporddicas u ocasionales, respondiendo ademan-
das especfficas que se producen en ciertas fechas (fiestas patrias, navidad,
etc.) o en ocasion de campafias o actos programados por el grupo (ferias
dominicales, ventasocasionales, para juntar fondos conundestino predefinido,
etc.); estos talleres suelen ser organizaciones en que la actividad laboral se
encuentra subordinada —desde el punto de vista de los objetivos explicitos
de 1a organizaci6n- a otras funciones: recreativas, culturales, religiosas, de
reflexién y desarrollo integral de sus miembros, etc. Son los menos nume-
rosos: diesiséis para 1989, *

A pesar de la alta proporcién de talleres productivos "permanentes",
enlos cuales se busca una solucién laboral relativamente completa, para sus
integrantes lostalleresno cumplenséloun papel funcional de empleo. Esuna
instancia donde se comparien problemas, afectos e informacién sobre
servicios. En muchos de ellos, 1a realizacién de alguna actividad productiva
tieneunsentidode complementacién deingresos paralas mujeres, de aportar
dinero al presupuesto familiar para llevar a cabo algunos "gastos extras",
como arreglar la casa, comprarles ropa o zapatos a los nifios o para ellas.
También el grupo aporta servicios que pueden ser vistos como generacion
de ingresos: hacen actividades para recolectar fondos para vacacionar juntas
y con los nifios algunos dfas en los meses de verano; en ocasion de fiestas
hacencelebraciones colectivas y se regalan objetos necesarios para el hogar.

Sin embargo, para las mujeres, aun cuando los talleres no sean muy
eficientes desde el punto de vista econémico, constituyen un espacio va-
lorado. Salir de los quehaceres exclusivamente domésticos para generar
algin tipo de ingresos favorece el logro de cierta autonomfa en la toma de
decisiones al interior de 1a pareja. Ademds, la posibilidad de resolver con-
juntamente problemas de sobrevivencia implica la construccién de nuevas
legitimaciones referidas a los espacios de las mujeres y a su capacidad de
administrar la escasez: las dificultades socioeconémicas se "objetivan"”
como problema comiin y "extrapersonal”, asf como las posibilidades de
resoluciénnecesitandela organizaciénmdsquedel "sabertener” de cadauna
de las participantes.

30. Razeto, L. y otros, 1990, op. cir., p. 56-57.
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Diversos estudios han sefialado las dificultades que enfrentan estos
talleres en su cardcter de "unidad productiva"*'. En general, las evaluaciones
y andlisis de su quehacer han sido realizadas desde la perspectiva de que se
conviertan en microempresas y tengan una relativa eficiencia econémica y
rentabilidad. Sin embargo, este proceso no se completa comunmente por
diversos factores, asociados tanto a la falta de recursos y de acceso a ellos,
como a las modalidades organizativas, 1as relaciones entre las integrantes, y
sus aspiraciones y concepciones sobre el trabajo remunerado. Como sefia-
lamos anteriormente, los talleres productivos son una combinacién de una
busqueda de generacién de ingresos que complementen el presupuesto
familiar con motivaciones afectivas de contar con un espacio de acogida
entre pares; en esta experiencia influyen claramente los centros de madres
como memoria de participacién de las mujeres. En este sentido, se generan
tensiones con instituciones de apoyo que despliegan programas tendientes
a favorecer el desempefio econémico de estas organizaciones, mientras sus
integrantes no poseen las mismas expectativas o no estin de acuerdo en
cambiar hibitos y comportamientos para optimizar la produccion.

Enladimensién propiamente productiva, se detectan diversas dificul-
tades en la produccion y en la comercializacion, que pueden resumirse asf:

a) en la produccién:

—capacitacion: las actividades laborales desplegadas por las mujeres
de los talleres se han desarrollado principalmente a partir de habilidades y
destrezas adquiridas a través de procesos de socializacién de género para
satisfacer necesidades de la unidad doméstica. Es asf como los rubros
prioritarios en los talleres laborales han sido los tejidos, elaboracién de
alimentos (amasanderfas, mermeladas, etc.) y costura, Las integrantes se
traspasan unas a otras sus conocimientos, sin considerar nuevas técnicas o
los requerimientos del mercado de alto consumo. Ello puede convertirse en
una desventaja importante si consideramos el alto grado de segregaci6n
social de nuestra sociedad, que repercute en grandes diferencias en gustos y
apreciaciones estélicas entre los distintos grupos de la poblacién.

31. En esta seccién hemos tomado dos de estos estudios: uno es una evaluacién
realizada en 1988 por F. Wilson de los talleres laborales de Conchali, ver Wilson, F.,
“Autonomia econdmica y propiedad colectiva: un caso para la reflexién”, Documento de
trabajo N* 11, SERCAL Ltda., Santiago, 1988; el otro es el libro de X. Diaz, Talleres
productivos demujeres. De laorganizacién social a lamicroempresa, CEM, Santiago, 1990.
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— sistema de trabajo: Ximena Dfaz sefiala en su estudio que la con-
cepcién de trabajo que, mayoritariamente, manejan las mujeres de los
talleres es artesanal y doméstica. Ella implica ritmos lentos de trabajo,
tiempos de trabajo cortos e irregulares, resistencias a invertir mucho capital,
un tipo de produccién por pieza versus una producci6n en serie y el des-
pliegue de otras actividades simultdneas al trabajo productivo del taller. La
mayorfa de las participantes no dedican una jomada laboral definida en
términos de tiempo de dedicacién y con una adecuada infraestrutura. En
general, elaboran sus productos en medio de sus actividades domésticas, en
el tiempo y espacio que éstas les permiten. Ello repercute en un bajo ren-
dimiento productivo y en la falta de control del tiempo de produccién.

—control de calidad: asociado a esta concepcion artesanal del trabajo,
los productos elaborados por las mujeres representan para ellas la expresién
de una capacidad creadora. De este modo, defienden la exclusividad de sus
productos, sus propios disefios, rechazan las copias de modelos y los trabajos
en serie. Cada producto viene a ser "la obra" de una artesana. Se vuelve
diffcil, entonces, aplicar criterios de control de calidad sobre los productos
y sus disefios porque se asocia al reconocimiento personal.

—abastecimiento de materias primas: en general, estos talleres no’
Cuentan Con recursos para invertir en materias primas; es otro elemento que
contribuye a la falta de planificacién del trabajo productivo y que de algin
modo encarece los costos de producci6n puesto que no pueden comprar a
precio de mayorista.

—gestiony administracion: engeneral, lostalleres productivoscomien-
zana funcionar de un modo informal, sin llevar acabo ninguna planificacion
de su actividad. Es frecuente que no sepan cudnto van a producir, cudnto
tiempo van a demorar, cudnto dinero necesitan para materiales y en qué
tiempo aproximado piensan recuperarlo, etc. Son las dirigentas las que
llevan el funcionamiento del grupo: asignan las tareas, ven los gastos e
ingresos, etc. Sin embargo, ello se produce sin mecanismos formales (como
cuademos de contabilidad) que ayuden ala transparencia de la informacién.
Sucede a menudo que la administracién estd "en la cabeza" de la presidenta
del taller o de una encargada. Asf, se producen conflictos por desconfianza
sobre el destino de los recursos, ademds de pérdidas de dinero o de recau-
dacién por inadecuada contabilidad. Por otra parte, la falta de instrumentos

32, Como sefialamos anteriormente, las pobladoras habitan en sus territorios, sin
circular por otros espacios de la ciudad.

33. 1990, ap. cit.

34, Ibid., p. 22.
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de gestién y administracién redunda también sobre la rentabilidad, puesto
que las mujeres desconocen la diversidad de costos que deben contemplar
(como, por ejemplo, la locomocién cuando van a vender a otros lugares).

b) en la comercializacién:

— €ste ha sido el problema central enfrentado por todos los talleres
y constituye a menudo el eslabén mds fuerte de dependencia entre ellos ylos
organismos de apoyo. No se formula una "polftica comercial", unida a esta
insuficiencia de conocimientos de gestién y administracién; como sefiala
F. Wilson en su evaluacién de los talleres laborales de Conchalf®, no existen
definiciones de mercado actual y potencial; no hay lista de precios; no se
manejan los precios de lacompetencia; no hay registros de venta, de clientes,
de cuentas por cobrar, etc., etc. Se puede decir que en el drea de co-
mercializacién no existe ningin instrumento que permita penetrar y evaluar
el mercado.

Por otro lado, 1as primeras vfas de comercializaci6n de los productos
de los talleres se canalizan bisicamente a través de organismos de apoyo -
particularmente de la Iglesia Cat6lica- y, en menor proporcién se intenta
vender dentro del barrio al que pertenece cada taller. De este modo, aun
cuando los talleres comienzan a crecer cuantitativamente, las instituciones
de apoyo constituyen el mecanismo a través del cual las mujeres acceden al
mercado, garantizando una supervivencia precaria, puesto que se trata de
una actividad solidaria y no comercial, y por tanto se agota con relativa
rapidez. Las integrantes de los talleres no cuentan con las condiciones para
abordar un mercado de alto consumo: por un lado, por esta concepcién
artesanal del trabajo, que no contempla los criterios estandarizados necesa-
rios; por otro, por la falta de recursos para soportar una venta diferida (por
consignacién en locales comerciales) y de una produccién en gran volumen
para contar con un punto propio de comercializacién. Finalmente, hay un
conjunto de barreras sociales y culturales derivadas de la segregacién
espacial que sefialamos que inciden que la salida de la poblacién sea
"amenazante”, de modo que para realizar contactos externos de
comercializacién es necesario tener ciertos rasgos de personalidad.

Otros conflictos se refieren a las relaciones intenas en los talleres,
Confluyen en ellos mujeres con distintas motivaciones; algunas est4n m4s
interesadas en desarrollar el aspecto productivo, mientras que otras aspiran

35. 1988, op. cit.
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atenerun lugarde reunién semanal que las haga "olvidar sus problemas”. Se
producen, entonces, tensiones en 1a divisién de tareas puesto que algunas se
sobrecargande actividades de 1as que, finalmente, todas sacan provecho; los
distintos ritmos de aprendizaje de 1as técnicas también resienten al grupo. Por
otra parte, esta combinaci6n de motivaciones y la falta de capacitacién en
gestién y administracion de la actividad productiva, lleva a la confusi6n de
las dificultades laborales "objetivas" con problemas personales generados
en la convivencia grupal. Se hace muy dificil separar ambos aspectos de
manera de "objetivarlos” y trabajar adecuadamente en su soluci6n.

Enesta tensién entre distintas motivaciones, el papel de 1a o 1as 1{deres
es crucial. En efecto, como sefiala X. Dfaz™ el contexto de pobreza y ex-
trema precariedad en que surgen estos grupos influye en la fuerte dependen-
cia respecto a los lideres en general (hombres o mujeres), debido a que son
ellos quienes proveen los recursos materiales para la subsistencia, o bien
sostienen los contactos que les permiten gestionar tales recursos u otros
tendientes a cubrir distintas necesidades. Las relaciones conlas instituciones
de financiamiento, conlos polfticos, conlaiglesiacat6lica,conla policfa, con
los medios de comunicacién, con los municipios, son sostenidas por los/as
lideres y constituyen justamente su fuente de credibilidad y legitimidad. ¥
De este modo, si 1a Ifder opta por "el camino productivo”, presionard al gru-
po en ese sentido; si su opcién es la del lugar de encuentro, capacitacién y
acogida, conducird también hacia alld al grupo. Las relaciones con las
instituciones de apoyo y con sus programas estin mediadas por este
liderazgo y sus posibilidades de llegada a las mujeres y éxito en su accién
dependerdn en buena medida de esta opcién. A ello se afiade el hecho ya
sefialado de que 1a informacién se confunde con el liderazgo, de manera que
cualquier requerimiento sobre la marcha de "la empresa" es resentido como
un cuestionamiento personal y signo de desconfianza; se entraba también la
distribucién de tareas y actividades.

36. 1990, ap. cit.
37. Ibid., p. 45.
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Las Ollas Comunes®®

En la tradici6n organizativa de los sectores populares chilenos, se desarro-
llaron desde muy temprano experiencias de ollas comunes como acompa-
fiamiento a acciones de movilizacién. De este modo, fue frecuente encontrar
junto ahuelgas y tomasde terreno Jainstalaciénde ollas comunes, instancias
enque los afectados cocinan piblicamente y juntos, como forma de denuncia
y también de resolver colectivamente el problema de alimentaci6n en esas
condiciones de "emergencia”. La novedad de estas experiencias bajo el
régimen militar, fue su permanencia y el que se crearon como una organi-
zacién en sf, que se mantiene en el tiempo y que no estd supeditada a otras
acciones. Han contado, en cuanto tales, con apoyo de instituciones no
gubemamentales y de iglesias.

Su antecedente inmediato fueron los "comedores populares”. En el
marcodelacrisis econémicaque se agudiz6 trasel golpe de Estado, agravada
porel fuerte clima de represitn en los sectores populares, la Iglesia Catélica
inicié una actividad: la cena en comiin de los grupos de personas mdis
afectadas por la accién del régimen, primariamente los hijos de perseguidos
polfticos y trabajadores despedidos de sus fuentes de trabajo.* Esta comi-
da en comiin era elaborada por las mujeres de esos grupos familiares.

Esta iniciativa surgida en la zona oeste de Santiago, poco a poco se
extendid a todas las zonas populares de la ciudad, siendo apoyada en el afio
1975 por el Comité de Cooperacién para la Paz y, posteriormente, por la
Vicarfa de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago —creada el afio
siguiente— a través del "Programa de Comedores Infantiles", conocido mds
tarde como "Programa de Comedores Populares”.

38. Existen diversos estudios que dan cuenta del desarrollo de las ollas comunes
durante el gobierno militar. Ver al respecto: "Informe de evaluacién del proyecto 'Come-
dores Populares’ ejecutado por la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago”,
FLACSO, Santiago, 1982; Colectivo de Trabajadores Sociales, “Temporal, ollas y orden.
Registro para un archivo sobre emergencias", en Apuntes para Trabajo Social N® 1, San-
tiago, noviembre 1982; Gallardo, B., "Las ollas comunes de La Florida como experiencia
de desarrollo de la organizacién popular”, Documento de trabajo N® 248, FLACSO,
Santiago, 1985; Hardy, C., 1986, ap. cit.; Gallardo, B., "El redescubrimiento del cardcter
social del hambre: las ollas comunes", en: Chateau, . y otros, Espacio y poder. Los po-
bladores, FLACSO, Santiago, 1987; Medioli, A.M., "Ollas Comunes en Chile. Organizacién
para la sobrevivencia: una experiencia de trabajo poblacional", en: Apuntes para Trabajo
social N* 6, Santiago, oct./diciembre 1984.

39. Ver Gallardo, B., 1987, op. cit.
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Entre los afios 1975 y 1976, afios de gran cesantfa y carestfa, la
dindmica de los comedores infantiles sufrié dos modificaciones importan-
tes. Por una parte, concurrfan a ellos familias afectadas por las medidas
econdmicas del gobiemo y no sélo por su politica represiva. No fue la
instauracién violenta del régimen lo que los volvié necesarios, sino su
"normal"” desarrollo. Se ampli6, entonces, su composicién: no sélo se
proporcion6 alimentacién a los menores sino al nicleo familiar completo.
Porotrolado, se desarroll6 un procesode "traspaso” de los comedores, desde
la wtela de parroquias y Grupos de Ayuda Fratema, al Programa de
Comedores de la Vicarfa de 1a Solidaridad, en una perspectiva que contem-
plaba como necesaria la articulacién de la asistencia con la promocién o
desarrollo de la persona y el colectivo participante a través del fomento de
la organizaci6n. Sin embargo, estos propdsitos no lograron desarrollarse en
forma paralela: "la urgencia cotidiana desplaza los objetivos a largo pla-
z0",* y prima el quehacer asistencial.

A comienzos de 1976, funcionaban en Santiago 263 Comedores
apoyados por la Iglesia Catélica, con un total cercano a los veinticinco mil
beneficiados. Esta cifra siguié aumentando progresivamente hasta diciem-
bre de 1977, momento en que funcioné el mayor niimero de comedores: un
total de 323 con aproximadamente treinta y un mil personas. A partir de esa
fecha, se desarroll6 un proceso inverso y los comedores tendieron a
disminuir.*!

El surgimiento delas "ollas comunes” se produjoa rafz de losintensos
temporales del inviemno de 1982, que afectaron principalmente las zonas
oriente y sur de Santiago. Familias de la Poblacién Lo Hermida, empezaron
a cocinar en conjunto, haciendo uso colectivo de la ayuda en comida que
promovfa y canalizaba basicamente la Iglesia Catodlica y la Vicarfa de la
Solidaridad. Estas experiencias se consolidaron y volvieron permanentes en
el contexto de crisis econémica que se vivfa: la desocupacion, incluidos los
programas de absorci6n de cesantfa (PEM y POJH) alcanz6 en el pafs al
30,2%. Nacieron asf 1as ollas comunes que se ifanmasificando y expandien-
do en las comunas populares de Santiago y otras ciudades del pafs como
Concepcién y Valparafso.

La diferencia entre las ollas comunes y los comedores populares es
significativa: mientras los comedores se apoyaban en el trabajo cotidiano de
las madres que alimentaban allf a sus familias, en las ollas se agregaron
hombres que recolectaban las donaciones, se encargaban de conseguir

40. Gallardo, B., 1987, op. cit., p. 182.
41. Hardy, 1986, op. cit.
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insumos (lefia, etc.), participaban en la administracién de los recursos,
aunque fuera en forma minoritaria respecto de las mujeres. En los comedo-
res, los grupos familiares comfan juntos en el local parroquial; en las ollas,
cada familia integrante recogfa sus raciones para comerlas en su casa. Los
comedores dependfan completamente de los aportes de instituciones;en las
ollas comunes,los miembros de ella agregaban n a los recursos extemos
una cuota semanal mfnima de sus integrantes. Los comedores tenfan un
carécter claramente paliativo de la situacién de necesidad de sus participan-
tes; en las ollas este cardcter no desaparece pero se combina con uno de
denuncia y agitacién. Las ollas comunes constituyeron una organizacién
propiamente tal, puesto que contaron conunaestructuracién que les permitié
un funcionamiento permanente, elegfan a sus dirigentes, se dividfan las
tareasintemamente, buscaban los contactos conorganizacioneseinstituciones
y conformaron coordinaciones de nivel superior.

Mientras distintos grupos poblacionales iban creando ollas comunes,
fueron surgiendo también nuevos organismos no gubemamentales (PAS,
Compartiendo la Mesa) que diversificaron los apoyos.

Las participantes en las ollas, es decir, quienes ejecutaban diariamente
las labores necesarias para su funcionamiento, han sido mayoritariamente
mujeres. De todos modos, hasidouna organizacién mixta y en sus directivas
habfa hombres, cuya presencia habitual se acrecentaba en las directivas de
las coordinaciones zonales.

Las ollas comunes se abocaron a la resolucién de un problema tan
bdsico comola alimentaciéndiaria de familias que no podfan hacerlo por sus
propios medios. Representan la situacién de mayor vulnerabilidad entre las
organizaciones, el limite de la pobreza, en que el hambre impregna de
profundo dramatismo su quehacer organizativo al sujetarlo a la sobrevi-
vencia cotidiana. Allf radica su valor, pero también porello florecieron muil-
tiples conflictos porel cuidado y uso de los recursos, por el no pago de cuo-
tas semanales, las desconfianzas en los dirigentes y encargados, y la ten-
sion entre el hambre como problema politico y la comida como tnica
préctica politica a desarrollar.

La participaci6n en la olla era considerada transitoria por parte de los
mismos integrantes y su ideal era retraerse apenas su situacién mejorara, lo
que redundaba en la existencia de un ambiente conflictivo y condificultades
para asumir compromisos. Se creaba unadistancia entre dirigentes y base de
la organizaciénenla medida que los primeros querfan proyectar la experien-
ciaal dmbito politico, convirtiéndolo enunespaciode denuncia ymovilizacién.
Los/as integrantes de base, por su parte, querfan satisfacer su necesidad. Se
escuchaban, entonces, acusaciones mutuas. Algunos/as dirigentes decfan:
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"van por el puro plato de comida", respondfan otras integrantes:

nuestra polfticaes lacomida; no es que no queramos que haya politica,
pero la polftica de nosotros, méds que nada es la comida en este
momento, arreglar nuestra situacién, un poco que sea, que tengan un
poco de alimento los nifios.

Por su extrema precariedad, estas organizaciones eran muy dependientes de
instituciones de apoyo, que les entregaban alimentos y recursos para
preparar sus comidas. Esta dependencia muchas veces generaba conflictos
puesto que la ayuda siempre era insuficiente y las ollas, en ocasiones, no
comprendfan los programas de distribucién y los criterios de prioridades de
las instituciones,

Con todas sus dificultades, las ollas comunes constituyeron también
un lugar de encuentro donde, ademds de compartir la solucién de una
carencia, se debatfan y analizaban otros temas. Crecieron y se multiplica-
ron: el catastro de organizaciones econémicas populares del PET registraba
para 1989, 279 ollas comunes en la Regién Metropolitana; en promedio,
cadaollade base seestimabaintegrada porciento seis personas, beneficiando
directamente a 29.574 personas*?

Como fruto de su experiencia y recogiendo una tradicién popular, se
fueron coordinando entre sf, aunando esfuerzos y centralizando la obtencién
de recursos.* El PET registrd veinticuatro Coordinadoras de Ollas Comu-
nes en la Regi6n Metropolitana para 1989, con un promedio de diez
organizaciones integrantes.*

Derechos Humanos

Una segunda vertiente de organizacién de pobladoras nacio de la necesidad
de defensa y respuesta organizada frente a las violaciones de los derechos
humanos, practicadas sistemdticamente por la dictadura. Esta vertiente dio
origen a una serie de organizaciones de relevancia nacional, junto a comités

42. Razeto, L. y otros, 1990, op. cit.

43, Las caracteristicas generales de estas coordinadoras se describen en la seccién
"El Afuera”.

44, Razeto, L. y otros, 1990, ap. cit.
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locales de derechos humanos que conformaron una corriente a lo largo del
pafs. Describiremos aquf el surgimiento de las agrupaciones de familiares de
victimas de la represién que, no siendo extrictamente organizaciones de
pobladoras, son un antecedente muy importante para la constitucién de
organizaciones de base de derechos humanos: los comité de base. Estos
tiltimos eran mixtos y conformados especialmente por jévenes; no obstante
interesa incluirlos en esta descripcion puesto que son una fuente de parti-
cipaci6n para las pobladoras.

Las agrupaciones de familiares de victimas de la represion resulta-
ronde los primeros esfuerzos organizativos después del golpe de Estado que
provinieron de aquellas mujeres cuyos familiares habfan sufrido represién:
para hacer frente a la situacién que sufrfan, esposas, madres, hermanas de
detenidos que acudfan en busca de apoyo jurfdico al COPACHI, “comenza-
ron a reunirse y a coordinar sus esfuerzos. De estas reuniones nacié la
Agrupaci6n de Familiares de Detenidos Desaparecidos, que ha llevado
adelante una lucha incansable de denuncia y por alcanzar verdad y justicia
para sus familiares. Especialmente relevantes fueron aquellas primeras
movilizaciones y acciones callejeras que desafiaban la acci6én represiva
existente y que hicieron piiblicoel dramaque vivian: en 1977, integrantes de
la Agrupacién se encadenaron alas rejas de la CEPAL (Comisién Econémi-
capara América Latina y El Caribe) en Santiago y en 1978, sesenta y seis de
sus integrantes realizaron una huelga de hambre desde el 22 de mayo al 8 de
junio en tres iglesias de la capital y en la sede de UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia), huelga que logrd el reconocimiento
ptblico de la existencia de detenidos desaparecidos.* Posteriormen-
te, han continuado realizando incontables acciones y manifestaciones y
cuentan con un reconocimiento piblico indiscutible, incluso mds alld de
nuestras fronteras.*”# Forman parte de FEDEFAM, que es una federacién
latinoamericana de agrupaciones afines.

45. Comité de Cooperacidn para la Paz en Chile.

46. Ver Revista Reflexion N9, "Lahuelgade hambre de los detenidos-desaparecidos.
Alcances morales”, Arzobispado de Santiago, Vicaria de la Solidaridad, Ediciones de la
Vicaria de la Solidaridad, Santiago, 1978.

47. El conocido cantante inglés Sting, por ejemplo, popularizé una cancién que
describe el drama de los detenidos-desaparecidos y la accién simbélica de las familiares de
bailar cueca solas ("They dance alone").

48. Son precursores de movimientos similares en otros paises lalinoamericanos
afectados por gobiemos represivos, entre los cuales, el mis conocido es el de las Madres de
Plaza de Mayo en Argentina.
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La Agrupaciénde Familiares de Presos Polfticos, si bien fue el primero
de estos grupos, fue fundada "oficialmente" recién en 1976. Desde entonces
sus integrantes han llevado a cabo permanentes campafias por los derechos
de los presos polfticos y su liberacién. Entre estas campafias se destacé
aquélla en contra de 1a amnistfa decretada por el gobiemo militaren 1978 y
que favorecfa principalmente a quienes cometieron violaciones a los dere-
chos humanos entre el golpe militar y esa fecha.

Posteriormente, y recogiendo la experiencia de estas organizaciones,
surgieron las Agrupaciones de Familiares de Ejecutados Polfticos, de
Relegados y ex Relegados y el Comité Pro Retomo de Exiliados.*

Estas agrupaciones estdn conformadas fundamentalmente por muje-
res, que se incorporaron para defender a sus seres queridos,* muchas de e-
llas sin experiencia ni militancia polftica anterior. Bajo su estfmulo —directo
o por efecto de su accién piblica- se crearon comités de base de derechos
humanos anivel local. La primeraexperienciade comité de base de derechos
humanos fue la formacién deun grupo,en 1978, enla Poblacién Dévila, Tras
la represion policial porla celebraci6n del 1°de mayo, Dfa Intemacional del
Trabajo, un grupo de vecinos decidié formar el Comité de Derechos
Humanos de esa poblacién. Suobjetivo eradesarrollarun trabajo permanen-
te de defensa y promocién de los derechos de las personas en el pafs en
general, y en su poblacién en particular.*'Es decir, se incorporaba al que-
hacer poblacional atendiendo no sélo los casos de represién a personas con
vinculaci6n polftica, sino también los efectos de la represién gubernamental
masiva hacia los sectores populares, que se habfa hecho cotidiana.

Sinembargo, el impulso m4s fuerte paralacreacién de comités de base
provino de la Comisién Chilena de Derechos Humanos, fundada en 1978
con el concurso de juristas de los principales partidos de la oposicién a la
dictadura. En efecto, ademds de los objetivos de registrar las violaciones a
los derechos humanos que ocurrfan en el pafs y de brindar apoyo jurfdico a
las victimas, la Comisién se planteé promocionar a nivel social, y
especfficamente a nivel de las organizaciones populares, los contenidos
fundamentales de los derechos humanos. De esta manera, creé un Departa-
mento de Comité de Base, encargado de promover la creacién de estos

49. Palestro, S., 1991, op. cit.

50. El cardcter afectivo de la participacién de las mujeres en estas agrupaciones de
derechos humanos ha sido ampliamente trabajado en diversos paises latinoamericanos.
Ver, entre otros: Navarro, M., "The personal is Political: Las Madres de Plaza de Mayo",
fotocopia, s/f.

51. Sepiilveda, L., "La experiencia educativa de la Comisién Chilena de Derechos
Humanos", en: Apuntes para Trabajo Social, N* 13, afio 5, 1 semestre 1987, pp. 31-33.
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grupos locales y de establecer conexiones permanentes con ellos. La
Comisién proponfa a los grupos locales la formacién de instancias de
participacién polfticamente unitarias, bajo una visién amplia delos derechos
humanos, con actividades formativas y que contaban con "el paraguas” de
la Comision. A su vez, pedfa a estos comité que actuaran como difusores en
su medio local de ciertos principios bisicos y que sirvieran como fuente de
informacién, como correa transmisora, de las violaciones ocurridas en el
sector, asf como denuncias generales.*

En tanto, los comilés, desarrollaban diversas actividades hacia la
poblacién: apoyo en primeros auxilios durante las movilizaciones (especial-
mente las protestas), vinculos con abogados en casos de represién masiva,
testimonios y denuncia piblica de los atropellos ocurridos, presentacién de
recursos de amparos en favor de los detenidos.

Entre 1978 y 1982 se produjo un crecimiento limitado de los grupos
locales, con experiencias parciales, que convocaban fundamentalmente a
militantes de base de partidos polfticos. Durante las protestas, entre 1983 y
1985, se hizo méds fuerte su presencia y fueron muy activos. Con la
declaracién de estado de sitio, a fines de 1985 y la represién del perfodo, su
quehacer se resintié y bajé en intensidad. En el afio 1986, la Comisién
Chilena de Derechos Humanos fue gestora de la Asamblea de la Civilidad,
y los comité de base asumieron un rol activo y mds polftico de difusién de
aquella propuesta -la Demanda de Chile- de articulacién de organiza-
ciones en funcién de este pliego.”

Como sefialamos, los comité de base fueron organizaciones mixtasy,
principalmente, de jévenes. En este sentido, eran diferentes a las agrupacio-
nes de familiares de victimas de 1a represién, de composicién fundamental-
mente femenina. Sin embargo, a pesar de su cardcter diverso, existieron
vinculaciones entre ambos; una de ellas tiene que ver con la promocién que
mujeresintegrantes de alguna Agrupacién hacfan de latemética de derechos
humanos en su sector de residencia, de modo de formar un comité de base.
A sucompromiso afectivo se debfan entonces, determinadas experiencias de
comité de derechos humanos que surgieron asf, marcados por el liderazgo de
estas mujeres.

52. La Comisién Chilena de Derechos Humanos, al igual que la Vicarfa de la
Solidaridad, jugé un papel primordial en la denunciade violaciones a los derechos humanos
en los organismos internacionales, especialmente ante las Naciones Unidas; alli, en la
Comisiénencargadade velar por la plenavigenciade los Derechos Humanos en los Estados
Miembros, se nombré un Relator especial para Chile, quien entregé informes periddicos
sobre esta situacién.

53. Ver capitulo II1.
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No obstante, la mayorfa de los comilés fueron impulsados por
militantes de partidos polfticos. Aquf no se produjo gran diferencia en las
orientaciones dadas por hombres o mujeres.

Organizaciones de vertiente " politica"

Una fuente distinta de desarrollo de organizaciones residi6 en los partidos o
sectores polfticos, donde mujeres militantes tomaron la iniciativa de formar
organizaciones femeninas para luchar contra la dictadura. Algunas de estas
organizaciones fueron sociales y otras orgdnicas intemas para agrupar a las
mujeres del propio partido. Entre las primeras, mencionamos en la seccién
anterior, condiferentes fechasde fundacién,a Mujeres de Chile (MUDECHI),
Comité de Defensa de los Derechos de la Mujer (CODEM), Uni6n Chilena
de Mujeres (UCHM), Liga Pro Paz, Accién Femenina, Unién Popular de
Mujeres Rosario Ortiz (UPM), Frente de Mujeres Juanita Aguirre.

Tomaremos aquf el caso particularde MUDECHI -Mujeres de Chile-
, organizacién de mujeres impulsada por el Partido Comunista a partir del
afio 1982, que tuvo una importante presencia entre los afios 1983 y 1985 a
nivel popular y que continué funcionando hasta el fin de la dictadura,
formando parte de la coordinadora de organizaciones MEMCH'83. Selec-
cionamos este caso porque, ademés de su presenciaimportante, esilustrativo
de los procesos y dindmicas vividos por organizaciones vinculadas desde su
origen a un partido polftico.

Mujeres de Chile (MUDECHI)

A mediados de 1982, un pequefio y heterogéneo grupo de mujeres, cercanas
o militantes del Partido Comunista, se reunieron para formar una amplia
organizacién de mujeres. Su interés era extender el trabajo que hasta
entonces habfa llevado a cabo el Departamento Femenino de la Coordina-
dora Nacional Sindical que, como dijimos, era la instancia que entonces
convocaba a un abanico amplio de mujeres, bajo la conduccién de las
trabajadoras.

Este grupo de mujeres se propuso formar una organizacién que
agrupara especfficamente a las pobladoras y que saliera de la "hegemonfa"
de la Coordinadora. Vefan que existfa un vacfo de organizacién hacia ese
sector.
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Se reunieron por primera vez cuatro mujeres —profesionales y
pobladoras—, quienes se pusieron de acuerdo para convocar a una reunién
més ampliada. A esta segunda reuni6n llegaron doce mujeres. A pesar de
la baja concurrencia, comenzaron a trabajar sobre el tipo de organizacién
que querfan formar. Enestos comienzos hubo tensiones por lacomposicion
del grupo: era un encuentro entre mujeres de sectores populares y de clase
media.

Nos relata Libertad:

- me daba susto trabajar con mujeres de capas medias, porque siem-
pre te forman la imagen de pequefio-burguesas™ y que las tinicas
"choras"y fantéisticas somos nosotras, las de poblaciones.*

Se discuti6 entonces sobre los propésitos de la organizacidn a crear, Para
algunas, se trataba de reunir a las mujeres con el objeto de luchar contra la
dictadura y su brutal represi6n; paraotras, eranecesario también incorporar
la "especificidad" de la mujer, interpretar sus problemas. Hubo discusiones
entre aquéllas mas feministas y aquéllas mds militantes.

Se fueron incorporando mds mujeres, a través de contactos partida-
rios o personales. Se dividieron en comisiones para avanzar en la confor-
maci6n de la organizacién: comisiones de estatutos, creativo, propaganda,
formas de financiamiento.

Llamaron a una asamblea a fines de diciembre de 1982, donde se
juntaron alrededor de doscientas mujeres, en su gran mayorfa pobladoras.
En ella se presentaron los principios y estatutos de la organizacion, que se
llamarfa "Mujeres de Chile" y susigla serfa MUDECHI. El objetivo general
era agrupar a todas las mujeres de Chile -con preferencia a las pobladoras-
sin ningiin tipo de distincion, politica o religiosa, con el tinico requisito de
que lucharan por la vida y contra la dictadura.

Las asistentes a la asamblea posefan en su mayorfa experiencia de
participacién social o polftica. Allf se eligié una directiva por dos afios, con
los siguientes cargos: presidenta, vicepresidenta, encargada de organiza-
cién, tesorera, relaciones piblicas, relaciones intemacionales, encargadade
capacitaci6n.®

54. Valiosas, valientes.

55.Entrevista, FLACS0,1990.

56. Esta es una version "més politica” de organizacién, comparada con los talleres
productivos.
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Tras su conslitucién, iniciaron la tarea titdnica de formar MUDECHI
locales, es decir, grupos de mujeres en diferentes sectores populares de
Santiago. Con tal fin, la encargada de organizacién formé una comisién con
responsables zonales y comunales, que trafan datos de grupos de mujeres;
también contaba con contactos que le daba el partido. Con esta informacién
visitabanalas pobladorasensuscasas ylasinvitaban aformarlosMUDECHI
locales, mostrdndoles las cartillas y estatutos que habfan preparado.

Una vez que se constitufa el grupolocal, la encargada de organizacién
se reunfa con las integrantes, les daba el camet de socias™ y les preguntaba
qué necesitaban ellas para su crecimiento personal. Las mujeres tenfan
diversas inquietudes, querfan saber y discutir sobre el aborto, el uso de anti-
conceptivos, el cuidado de los nifios, y también inquietudes ligadas a la
coyuntura polftica, como el significado de la ley de seguridad interior del
Estado o las razones del triunfo de 1a dictadura en el plebiscito de 1980. La
encargada de organizacién traspasaba estas inquietudes ala de capacitacion,
quien organizaba charlas y cursos para los grupos. Ademds, daban apoyo
psicolégico a las mujeres que lo requerfan y que estaban dafiadas por la
situacién apremiante que vivfan. Cada grupo se consegufa un local en su
poblacién para funcionar, generalmente una pieza en las parroquias. Se les
pedfa un minimo aporte mensual para el financiamiento de toda la organi-
zacion.

Poco a poco, los grupos locales empezaron a demandar también
capacitacién en alguna técnica manual que les ayudara a generar ingresos
para paliar los problemas econémicos que tenfan. Inicialmente, MUDECHI
central no contemplaba este aspecto en su programa de actividades. Sin
embargo, debido a la realidad de sus integrantes comenz6 a buscar formulas
para hacerle frente. Contactaron mujeres que sabfan confeccionar arpilleras
o alguna manualidad y les solicitaban que capacitaran alos grupos. Estos se
comprometfan a pagarles la movilizacién.** MUDECHI central organizaba
a fin de afio exposiciones con los trabajos de sus "socias".

A mediados de 1983, MUDECHI comenzé a expandirse también a
regiones. Laencargada de organizacion recorrfa diversas ciudades y a través
de contactos dados por otras integrantes de la organizacién o por el partido,
fue formando otros grupos, con la misma modalidad de funcionamiento.

57. Tradicién que proviene tanto de los partidos politicos como de los centros de
madres.

58. Institucién de las "monitoras" también vigente en los centros de madres a esa
fecha.
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En su perfodo de auge, la organizaci6n llegé a contar con mds de
sesenta MUDECHI locales en Santiago, es decir, con cerca de ocho mil
mujeres.

En 1983 fundd, junto a otras organizaciones, la coordinadora
MEMCH 83 (Movimiento Pro Emancipacién de 1a Mujer Chilena).

Una dimensién importante de la accién de MUDECHI, y que le dio
visibilidad, fueron las diversas movilizaciones callejeras que llevé a cabo.

Su primera accién la realizé parte de sus integrantes el 8 de marzo de
1983, Dfa Intemacional de 1a Mujer, en la Plaza de Armas de Santiago. Allf
un grupo de mujeres, alrededor de treinta, se amordaz6 y se quedéensilencio,
paradas en las escalinatas de la Catedral. Esta accion tuvo mucho impacto
pues se incorporaron elementos simbélicos como demostracién del des-
contento, Este rasgo de creatividad marcarfa las movilizaciones piblicas de
MUDECHL

Desde esta primera accién, esta organizacién llevé a cabo miiltiples
manifestaciones: contra las alzas en los supermercados, por los derechos
humanos y contra ladictadura, en distintas calles de la capital, conmemoran-
do afio a afio el Dia Intemacional de la Mujer. A estas acciones callejeras se
fueron sumando progresivamente las integrantes de los MUDECHI locales
y fueron ellas mismas planificando movilizaciones en sus propias poblacio-
nes, a las que invitaban a las mujeres de MUDECHI central.

Tal vezel conflicto central que vivié MUDECHI radica en su relacién
tan cercana con un partido polftico, es decir, en su propio origen. En efecto,
esta organizacion surgié con mujeres militantes del Partido Comunista, pero
también participaron mujeres independientes. El partido intentaba incidir
directamente en la orientacién y actividades de MUDECHI, aunque €stas no
fueran compartidas al interior de la organizaci6n. De este modo, algunas de
estas mujeres no militantes se sintieron pasadas a llevar y no respetadas en
Sus opiniones.

Este conflicto se hizo mds evidente alrededor del afio 1984 luego que
las integrantes de MUDECHI comenzaran a sentir el desgaste por haber
participado y gestado tantas movilizaciones sociales.* El partido y también
antiguas militantes comunistas integrantes de MUDECHI planteaban que
tenfan que continuar con lamovilizacién social como actividad principal. E1
resto, tanto a nivel central como local, querfa realizar otras iniciativas puesto
que "ya no sentfan la misma fuerza para salir a la calle"; los MUDECHI
locales, por ejemplo, pedfan capacitacién en trabajos manuales y temas de

59. A partir de 1983, se desarrollaron las llamadas "protestas nacionales”, con
movilizaciones mensuales de gran masividad en las poblaciones.
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reflexién. Esta discusién se daba en un contexto de fuerte represién. Incluso
hubo cuatro integrantes de MUDECHI que murieron a consecuencia de la
represion desatada en los barrios populares tras una "protesta”.

Debido a estos conflictos, 1as mujeres no militantes empezaron a dejar
la directiva de la organizacién y a nivel local se dio también una baja
importante en este perfodo. Varias de estas mujeres que dejaron MUDECHI
luego se integraron a otras organizaciones o constituyeron nuevas.®!

Posteriormente, MUDECHI fue rearticuldndose y desarrollando di-
versas actividades, volcadas también en su participacién activa en la
Coordinadora de Organizaciones MEMCH'83. Eslos procesos y experien-
cias acumuladas fueron asentando un equipo de trabajo y una perspectiva
comun en la organizacién. De este modo, los conflictos con el Partido
Comunista asumieron un cardcter distinto: si bien algunas de las dirigentas
de MUDECHI continuaron siendo militantes de ese partido, por su identidad
con la organizaci6n social desarrollaron una perspectiva de género que las
llevé a tener conflictos con instancias directivas de dicho partido, pero no
tradujeron esos conflictos al interior de 1a organizacién misma.

Organizaciones "feministas"

Existen grupos de pobladoras que se formaron con el objeto de incorporar
mujeres a la acci6n y reflexi6n sobre su condicién de género. Sefialamos
anteriomente, el grupo Las Domitilas de San Miguel, el MOMUPO
(Movimiento de Mujeres Pobladoras), el Frente de Liberacién Femenina, el
Colectivo de Mujeres de Pefialolén. Los grupos de mujeres definidos asf
explicitamente son mds bien expresivos y adoptan "el sentido comiin
feminista" (coordinadora en vez de presidenta, cargos rotatorios, funciona-
miento sobre la base de talleres, entre otros).

Hemos elegido el MOMUPO, que ha sido la organizacién de este tipo
mds grande de la capital, como un caso que permite revelar el itinerario de
esla vertiente.

60. Entrevista a Mirenchu Busto, FLACSO, 1987.

61. Es el caso del grupo reflexidn de San Miguel que sefialamos en la seccidn
anterior. Este grupo decidi6 incorporarse a MUDECHI, pero tuvieron diferencias porque
ellas querian dedicarse mds a capacitacién y formacién personal, mientras que las
integrantes de MUDECHI privilegiaban sobre todo la movilizacién social, por lo que fue-
ron acusadas de ser “combatientes de mesa". Optaron por retirarse, y formaron Las
Domitilas.
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Movimiento de Mujeres Pobladoras (MOMUPO)

Este movimiento comenz6 a gestarse a partir del afio 1979, cuando un grupo
del sector.

Las iniciadoras participaban en organizaciones mixtas; algunas de
ellas, en grupos ligados a la Iglesia Catélica, tales como el Movimiento
Obrero de Acci6n Catélica (MOAC) y los Departamentos de Capacitacién
Laboral (DECAL) de la Iglesia Catélica de la zona sur de Santiago. Sin
embargo, estas mujeres no sentfan como propio el espacio de estas organi-
zaciones:

Bueno, yo participaba, pero yo realmente me daba cuenta que yo ahf
na' que ver... Ademds, yo no era sindicalista, no habfa trabajado nun-
ca en una fdbrica. Y las inquietudes también eran diferentes; el
Departamento de Capacitacién Laboral pas6 a ser en un momento
masivo, llegaban hasta cuarenta dirigentes sindicales, Fue muy bue-
no, pero después, rdpidamente, como los partidos polfticos no tenfan
espacio en esos afos, se empezd a copar de dirigentes polfticos y pasé
a ser la tribuna de los partidos. Y nosotras las mujeres, quedamos tra-
tando de poder captar a algunas mujeres para hacer un trabajo, no te-
nfamos ni voz ni voto. Entonces eso nos motivé ... (Marina).®

Desde esa experiencia, comenzaron a dirigirse a mujeres del sector que
participaban en algunos grupos; y se contactaron con otras dirigentas para
discutir 1a coyuntura que se vivia en esos tiempos desde una perspectiva de
mujeres. Los primeros grupos con que trabajaron eran también de Iglesia.

Formaron asf un primer grupo de ocho mujeres (algunas también
esposas de miembros del DECAL) que vivfan en distintas poblaciones de
Renca. Discutfan cdmo acercarse amds mujeres, desde qué perspectiva y con
qué medios. Empezaron a realizar "ampliados” donde llegaban cuarenta,
cincuenta mujeres y trataban el tema de la cesantfa, los problemas de salud
que las aguejaban, la neurosis, la angustia por las dificiles condiciones de
vida,de unamanera participativa, que integrara a las participantes. Para estas
primeras actividades no contaban con recursos ni con apoyo extemo,
teniendo que costear ellas mismas la movilizacién y la colacién de esos
encuentros. Se juntaban en una parroquia de Renca.

62. Todos los testimonios que se presentan agui corresponden a relatos de Marina
Valdés, dirigenta del MOMUPO, en entrevistas realizadas por FLACSO en 1987,
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Este colectivo mds permanente decidié que cada mujer formara un
grupo en el sector donde vivfa. De allf nacieron varios "niicleos” y se
ampliaron los contactos hacia otras comunas de la zona norte como
Huamachuco y Conchalf.

Después de tres encuentros, llevaron a cabo una iniciativa comun a
todos los grupos que se estaban articulando: una feria con los trabajos de las
integrantes. Esa primera feria se hizo sucesivamente en tres lugares: Renca,
San Alberto y La Pincoya.

A rafz de este trabajo articulado, surgi6 laideade llamarse Movimiento
de Mujeres Pobladoras, con su sigla MOMUPQO, puesto que se vefan como
un movimiento, es decir, como un conjunto de grupos diversos con una
pequefia directiva. Corrfa el afio 1980.

Ya constituidas como organizacién, elaboraron un proyecto para
conseguir apoyo. EI WUS*® aprob6 dicho proyecto consistente en finan-
ciamiento para la locomocién y la colacién de los encuentros. Estos even-
tos se multiplicaron, ampliando la cobertura y las temdticas. Utilizaban la
sede de la Vicarfa Norte de la Iglesia Catélica de Santiago como local y los
temas eran los mismos de los primeros encuentros, pero analizados con
mayor profundidad: la cesantfa y sus consecuencias en las mujeres, la
municipalizacién.

Cada grupo elegfa una o dos representantes y entre ellas se elegfa la
directiva del MOMUPO. En este aspecto se produjeron tensiones en la
organizacién: era dificil formar nuevas lfderes y compartir el trabajo entre
"antiguas” y "nuevas”.

Los programas concretos de actividades no se planificaban ni se
detallaban demasiado ya que sabfan el peso de las coyunturas:

... por lo general nos cuesta mucho desarrollar un programa porque la
vida del sector popular estd tan llena de problemas y de cosas que se
te presentan en momentos, que b, quieras o no quieras, te sales del
programa. Entonces, generalmente vamos trabajando ... teniendo
cosas muy a largo plazo, qué es la identidad de mujeres y nuestra
identidad de clase —que eso es etemo—de todas maneras vamos traba-
jando mucho en cosas que van sucediendo y adapténdolas concreta-
mente con esos contenidos. Mezclando todo, porque vamos mez-
clando nuestra identidad de clase a nuestra identidad de mujeres, y
lo que nos estd sucediendo ahora, por ejemplo, frente a la represién
de una compafiera, frente al problema agudo de cesantfa y de hambre,
para los temporales...

63. Servicio Universitario Mundial (World University Service).
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En la vida del MOMUPO, aunque parezca paradéjico, momentos de
crisis social fueron muy imporiantes para su desarrollo: allf el movimiento
estuvo muy cerca de las mujeres, tratando de apoyarlas y canalizar sus
inquietudes y demandas; en esas instancias, pasé a ser un referente para
muchas mujeres pobladoras, que acudfan a sus llamados y actividades.

Un caso especifico lo constituy6 la "campafia contra el hambre y la
miseria", desarrollada para hacer frente a las graves consecuencias de un
temporal que azot6 la Regién Metropolitana en 1982. E| MOMUPO se
comprometié activamente en esta campaiia y, a rafz de ello, muchas ollas
comunes surgidas del temporal acudieron al movimiento para coordinarse
y recibir apoyo. Ello significé que el MOMUPO comenzara a replantearse
su identidad, puesto que se podfa convertir en una Coordinadora de Ollas.
Comenzaron a ver cémo recuperarsu espaciode reflexién sobre la condicién
de la mujer. Esta situacién se convirtié entonces en una alerta y en un gran
aprendizaje, puesto que tuvieron que establecer claramente sus lfmites frente
alas ollas en que ellas mismas participaban y a los partidos que pretendfan
apoyarlas,

Otro hito importante lo constituyd el tener una casa propia para el
movimiento. Era un largo anhelo de la organizacién que logné concretarse
conel apoyo de una institucién, tras el terremoto de marzo de 1985 que azoté
especialmente ese sector de Santiago. Con esta casa ganaron en autonomfa,
pudiendo manejar su propio espacio y tiempo, sin depender de los "permi-
sos" de la Vicarfa Norte, su local habitual de reuni6n.

Recuerdan también como una actividad muy importante el trabajo
desplegado con ocasién de los temporales del afio 1986, Frente a las duras
consecuencias que sufrieron muchas de sus integrantes, el MOMUPO
consiguid, junto a otra institucion, un apoyo importante en dinero. Decidie-
ron que ese apoyo debfa ir a sus mismas integrantes que siempre habfan
trabajado por otros:

todas las mujeres estuvieron abocadas alas campafias que se hicieron
de ayuda a los damnificados, y nos dimos cuenta que todas lasmujeres
de los grupos y las dirigentes sobretodo, muy abocadas de ayudar alos
demis y ellas todas con su tremendo problema grave de estar anega-
das enteras en sus casas, enteras... ;Sabes ti, que la Evelyn incluso se
incendi6?

La ayuda entregada fue no s6lo para las mujeres del MOMUPO, sino
también para otras organizaciones de mujeres de la zona y de otros sectores
(La Bandera, Pudahuel, etc.). Con el dinero compraron mercaderfa y
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frazadas y realizaron un arduo trabajo de distribuci6n, del cual quedaronmuy
satisfechas porel gradode coordinacién y facilidad que alcanzaron. No hubo
problemas ni reclamos por la forma de actuar:

No se perdié nada, todo se entregé bien, nadie peled, fue pero
impresionante, que cuando vinieron de la agencia a evaluar, nos
dijeron "puchas, ya sabemos que para cualquier catdstrofe, Uds. nos
van a ayudar",
Laorientacién general del MOMUPO hassido, desde su nacimiento, trabajar
la identidad de mujeres unida a laidentidad de clase. De este modo, definen
su movimiento como "feminista popular”, que integra ambas dimensiones:
Nuestro feminismo va muy ligado a nuestra identidad de clase ... Una vez,
por ejemplo, se hizo una fiesta ac4 en la Vicarfa Norte y una mujer por el
hecho de llegar tarde, el marido le pegé... Ella, como nuestro feminismo
llega, es tan fuerie entre nosotras como mujeres pobladoras, que otra mujer
(de otrosector)dice:'bueno, yo yame voy de lacasadonde unaamiga, donde
mi mam4 y punto, y me peleo y después mi marido me rogard'. Ella, no,
obligada a dormir en la misma cama, porque no hay otra cama, porque la
mamd no tiene espacio, porque no liene una amiga con espacio y estd ahf. Y
el feminismo nuestro es ese, puh. Ahora eso no significa que (i no te hagas
respelar, pero que nuestras reivindicaciones son —de alguna manera— muy
ligadasalaclase.

Asl, el movimiento situaba las demandas de género de las pobladoras
enel marco de sucondicién socioecondmica, demandando trabajo y también
mejoramiento en su calidad de vida, enfatizando en ambas dimensiones el
crecimiento personal de sus integrantes. En este sentido, el MOMUPO se
defini6 a sf mismo como autdnomo de los partidos, sin por ello descalificar
suimportanciaen la sociedad. Se planteaba como un movimiento pluralista,
en el cual participaban mujeres que adherfan a distintas corrientes ideol6-
gicas. De todos modos, tenfan un proyecto de cambio:

Ahora, claramente sf, en nuestro proyecto estd como muy claro qué
queremos, qué vamos aspirando en nuestra sociedad, de la construc-
cién de un movimiento, de una democracia, o de una sociedad -si se
quiere- hacia lo que es un socialismo... Y en eso estamos todas claras,
¥ que Nos queremos integrar y queremos ser como movimiento tal,
como Movimiento de Mujeres Pobladoras, como parte inserta dentro
de esos cambios
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En estos téminos, la aspiracién del MOMUPO era ser un actor
reconocido y con legitimidad dentro de estos cambios y para ello era
necesario capacitarse y formarse en el propio estilo, haciendo, por tanto,
valer su forma de accién. Para estos efectos y constatando la falta de eco de
la problemitica de la mujer al interior de los partidos, el MOMUPO se
propuso ser una fuerza dentro del movimiento de mujeres.

Asf, el MOMUPO establecid, a lo largo de su historia, relaciones mds
omenos estrechas con diversas organizacionesde mujeres: MEMCH' 83, La
Morada, Agrupaciénde Familiaresde Detenidos Desaparecidos, Movimiento
de Mujeres por el Socialismo, teniendo un liderazgo reconocido entre todas
ellas.

Del mismo modo, participd en las celebraciones del Dfa Intemacional
de la Mujer, adhiriendo a las convocatorias nacionales y desarrollando
también sus propias actividades. En esta conmemoracién buscaban dar a
conocer y crear conciencia sobre las demandas actuales de las mujeres. Sus
integrantes participaron también en los distintos encuentros feministas
latinoamericanos de la época.

Porotraparte, podemos verlas orientaciones generales diel MOMUPO
en la forma en que encararon la movilizacién social. Para ellas, era
importante sumarse alas actividades masivas de protestacontrala dictadura;
sin embargo, también era necesario encontrar un estilo y forma en que las
mujeres se integraran sin miedo y que respetara sus procesos. Cada mujer,
con su propio ritmo de incorporacién a los hechos sociales tenfa su lugaren
el movimiento.

Hicimos, por ejemplo, la presencia de las mujeres en las ferias libres
conlasmallas vacfas; algunas ya,comoque perdfanun poquito maselmiedo,
aplaudfan dentro de la feria como para hacer notar que ellas pasaban con las
mallas vacfas. Erauna demostracion de la escasez, del problema econémico
que hay, y es una forma de protesta que las mujeres nos atrevfamos a hacerla
y sin correr mayor riesgo. También algunas, porque miedo

La prioridad del movimiento fue llegar a las duefias de casa de los
sectores poblacionales, las que ellas definfan como mds marginadas, con
menos posibilidades de insercion social y desarrollo.

Las mujeres que vienen acd, generalmente se identifican, algunas
porque aquf vienen muchas duefias de casa no politizadas, que estdn
empezando adescubrirla organizacién; esamujerviene acd sinmiedo,
y la que no viene ac4, va a los grupos, sin miedo. También se siente
identificada por la identidad de clase, que en La Morada no se da, es
otracosa. Y tambiénotras se sienten identificadas porel drea, también,
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todo eso va, es parte de la convocatoria del movimiento; y también se
sienten algunas identificadas porla identidad, porel hecho de trabajar
la identidad, porque hay otras organizaciones de mujeres que no
trabajan la identidad de 1a mujer, sino lo coyuntural

EIMOMUPO se componfa de una cantidad de grupos de mujeres de diversos
sectores de la zona norte de Santiago.* Cada uno de estos grupos elegfa una
delegada, que formaba parte del "resolutivo”, instancia que fijaba las lineas
generales del movimiento, y programaba las actividades comunes. Entre
ellas elegfan el "ejecutivo”, equipo compuesto por cinco mujeres que
"ejecutaba” las actividades. Cada una de sus integrantes coordinaba una
comisidn; éstas eran: secretariado y orgdnica, formacién y capacitacidn,
comunicacién y difusién, relaciones extemnas y apoyo alos grupos, ademds
de una persona que hacfa de "duefia de casa".

Esta modalidad de organizaci6n interna trafa consigo una dindmica
particular, La formacién de nuevos grupos de base era un propdsito
permanente del movimiento, inte grindose mujeres condesigual experiencia
respecto de aquellas de los grupos "mds antiguos” que yallevabanun tiempo
de trabajo. Unainstanciacomo el resolutivo, através del cual se coordinaban
todos los grupos y planificaban actividades comunes, no podfa estar per-
manentemente abriéndose a nuevas incorporaciones, Es por ello que reali-
zan, aproximadamente cada tres meses, ampliados a los que asisten las
integrantes de todos los grupos.

Como parte del desarrollo del MOMUPO, en 1987 comenzaron a
elaborar y a discutir su declaracién de principios y sus estatutos, en base a
diversas jomadas y reuniones con los grupos, donde quedé sancionada esta
forma orgdnica y su orientacién general.

A medida que el MOMUPO se fue consolidando, fue estableciendo
contactos y relaciones con diversas instituciones de apoyo. Con algunas
mantuvieron vinculos mds estables, y con otras unos restringidos a determi-
nadas actividades realizadas en conjunto. Asf, durante un largo perfodo
tuvieron relaciones con la Vicarfa Norte, de la cual recibfan apoyo en
alimentos para algunas actividades, préstamo de mdquinade escribir y enlos
primeros tiempos, les cedfan el local para reunirse. Entre las relaciones més
ocasionales o circunscritas, se vincularon con el Centro de Reflexién Pas-
toral, Forma, CIDE (Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacién),

64. En 1987 contaban con dieciocho grupos de base.
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Instituto Carlos Casanueva, Vicaria de Pastoral Obrera, Tekhne (Centro de
Experimentacién y Capacitacién en Tecnologfa Apropiada), Quercum
(Centro de Estudios Juridicos y Sociales), SERPAJ (Servicio de Paz y
Justicia), La Morada, RIDEM (Red de Informacién de los Derechos de la
Mujer), FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), los
cuales les aportaron recursos, capacitacién y contactos necesarios para
ampliar su funcionamiento. En algunos —como Oxfam y Cafor- presenta-
ron proyectos para obtener un financiamiento permanente que les permitiera
arrendar casa y hacer actividades como movimiento. Cada grupo de base
generaba sus fondos para sus actividades locales.

Como para todas las organizaciones, el tema del manejo intemo de
los recursos era delicado. Para enfrentarlo guardaban los recursos en el
episcopado y retiraban mensualmente para cubrir los gastos de amriendo,
mantencion y colacién. Porotro lado, el manejo de ios fondos estaba a cargo
de las mujeres con menos problemas econémicos, 1o que ayudaba a
mantener la confianza en ellas. Tuvieron que ir capacitindose en el
ordenamiento de la entrega de las cuentas ¢ informes y en la rendicién de
cuentas hacia las agencias y hacia los grupos. De todas maneras, se
presentaban problemas porque era una fuente de poder al interior de la
organizacién y se generaba reconocimiento de autoridad hacia unas y no
hacia otras.

El MOMUPO desplegé muiltiples actividades. Los grupos de base se
reunfan semanalmente y realizaban alguna actividad "productiva” o de
"subsistencia”, al tiempo que se capacitaban en oLros aspectos, tanto polfticos
como de su condicién de género.

A nivel méds central, realizaron diversas campafias de ayuda en
emergencias (temporales, por ejemplo). También de discusién como la
referidaalos "Derechos Repreductivos de laMujer”, llevadaa caboen 1987,
en la cual participaron alrededor de cuatrocientas mujeres en la zona norte.
Luego, repitieron la experiencia, trabajando con mayor profundidad los
contenidos. Hicieron trabajos sobre el miedo, sobre los problemas de pareja
y de identidad femenina; dieron apoyo directo en tecnologfa a los grupos de
base. Realizaron también varias escuelas de verano, que ofrecfan diversos
cursos y talleres sobre técnicas espectficas, actividades artfsticas, contenidos
de género y sobre la coyuntura polftica. En funcién del plebiscito de 1988 y
posteriormente delaselecciones de 1989, incorporaronmés sisteméticamente
la capacitacién en temas polfticos como la ley de partidos politicos, la
Constitucién, tanto a nivel de los grupos de base como a nivel resolutivo,

Una tensién que atraves6 el quehacer de esta organizacion se refiere
ala temdtica de la autonomfa que, como sefialamos, era parte fundamental
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de su definicién como movimiento: "queremos un movimiento social, que
notiene unaidentidad de un equis partido polfticoni tampocoes dependiente
de una institucién”. Sin embargo, varias de sus integrantes y de la directiva
militaban en partidos politicos. Ello no era contradictorio en principio. No
obstante, frente a determinados hechos, los partidos presionaron a través de
sus militantes para que la organizacién asumiera cierta lfnea. También se
produjo un distanciamiento en los estilos de acci6n, ya que en las militantes
de partidos se dificultaba una proyeccién personal en su quehacer, con
posiciones criticas, comprometidas con la realidad de las mujeres concretas
con que trabajaban, aspectos que el MOMUPO intentaba desarrollar am-
pliamente.

Otro problema que tuvieron que enfrentar como organizacion fue el de
la represién, particularmente en los momentos més duros de la dictadura. El
miedo que ella generaba entre las participantes hizo que se dificultara la
constancia en la participaci6n, la permanencia de las mujeres en los grupos:

Porque el sector popular estd muy desposefdo ... Entonces tiene terror
de perderlo poco y nada que tiene, terror, y frente a eso las dificultades
son bastantes...

Se unfan a este problema las dificultades socioecon6micas que atentan
contra la estabilidad de la participaci6n de las mujeres, puesto que muchas
veces debfan dejar la organizacion para realizar un trabajo remunerado, o el
trabajo organizativo les quitaba tiempo en sus labores "productivas", por lo
que finalmente debfan dejarlo. También estos requerimientos influyeron en
que algunas participantes vefan al movimiento como una forma de obtener
recursos, de resolver el problema de la subsistencia a través de "talleres
productivos"; sinembargo, 1a organizacién no era capaz de dar una solucién
efectiva y definitiva a este problema.

Por otra parte, como consecuencia del trabajo personal relativo a la
identidad de mujer, comenz( un proceso de valorizacion de 1a autonomfa, el
cual llevaba también a plantearse el tema de la autonomfa econémica;

Yo, para ser realmente auténoma, para generarme COmo sujeto, tlengo
que ser suficiente con mi parte econémica... Entonces, ahf vienen un
montén de crisis, que lamujer dice "no, puh, yo voy aentrar a trabajar,
y esto me significa que yo dejo gran parte del movimiento, yo
necesito..."
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Ademis, conla incorporaci6n a la organizacién, las mujeres-especialmente
las dirigentas— dejaban de dedicar todo su tiempo a la casa y alos nifios. Es-
tos tiltimos resentfan el cambio y se originaban una serie de conflictos enesa
relacién.

Se dice: "bueno, uno debiera trabajar muy bien con los hijos para que
no se origine el problema". Pero es que uno puede pregonar en la casa,
pero resulta que ellos prenden la tele, la mamd es de la casa; van a
(donde)la vecina,lamamdestd enlacasa; vanal colegio, lamamd estd
en la casa. Porque la mujer que ha salido, en el sector popular, es la
menos; habiendo tanta organizaci6én popular, sonmillones las mujeres
pobladoras, entonces es la menos

ElMOMUPO pretendid hacer frente a estos conflictos de diversas maneras,
Una de ellas fue através de un trabajo de desarrollo personal, principalmente
entre sus dirigentas, en el cual pretendfan apoyar afectivamente alas mujeres
e incursionar con ayuda de profesionales en los dafios personales —debidos
a la situacién de innumerables carencias y opresiones que viven las pobla-
doras— buscando posibilidades de reparaci6n y afirmacién colectiva.

Por esta misma situacién de carencias y precariedad, se daba entre las
mujeres una tendencia a descalificar a aquéllas que asumian algin cargo
dentro de la organizacién. Al mismo tiempo, las que tomaban la responsa-
bilidad no tenfan un manejo fluido con "el poder” que ella les otorgaba, de
manera que era frecuente un comportamiento autoritario, que no se les
conocfa anteriormente. Las 1fderes m4s antiguas intentaban que las mujeres
entendieran mutuamente sus expectativas y ponfan especial atencién en
formar a las dirigentas en una perspectiva solidaria y de equipo, a la vez que
entendfan que era un problema de aprendizaje y un proceso al que habfa que
dar tiempo.

Para el MOMUPO le generacién de lideres y dirigentas era muy
importante. Sin embargo, esto no era ficil y las fundadoras siguieron siendo
las lfderes indiscutidas y las "conductoras” del movimiento.

65. Para estos efectos se vincularon con diversas instituciones como el Instituto
Carlos Casanueva, el FASIC (Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas) y
algunas personas como Ximena Bunster, entre otras.
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Organizaciones "religiosas" %

Existe otra vertiente de organizaci6én de las pobladoras de larga data, que
posee uncardcterlegitimado como espacio de participaci6n paralasmujeres,y
que se refiere a los grupos que realizan actividades religiosas. Sin duda, el
influjo de la Iglesia Catélica en los afios de régimen militar fue muy
importante y se conformé como una instancia de amparo y proteccién para
actividades comunitarias, asf como recobré en gran medida su capacidad de
ser fuente de sentido en una época de crisis. Por su parte, con una orientacién
diferente, las distintas denominaciones evangélicas se multiplicaron en el
medio popular, obteniendo una adhesién significativa entre las mujeres.

Lasorganizaciones surgidas de esta vertiente son muy variadas, desde
comunidades cristianas de base ligadas a la llamada "Iglesia Popular”,
grupos de catequesis, bautismo, ayuda fratemna, en la "corriente cat6lica” y
distintas iglesias evangélicas, con sus correspondientes comunidades.

Las mujeres pueden incorporarse a distintas instancias en la Iglesia
Catdlica, como son los grupos que llevan a cabo las diferentes pastorales:
sacramentos (confirmacién, bautismo, matrimonio), pastorales sociales o
solidarias (grupos de derechos humanos, comedores, apoyo a cesantes,
apoyo a ancianos, a menores en situacién irregular). A nivel de conduccién
de la parroquia o decanato (conjunto de parroquias de un sector), existe un
consejo pastoral o parroquial, encargado de adecuar la pastoral de la Iglesia
segun la realidad del sector; estd conformado en su mayorfa por laicos
(hombres y mujeres), y como las mujeres son mayoriaen laIglesia, hay una
presencia importante de ellas en esta instancia.

En la participacién de las mujeres en estos grupos es posible apreciar
un cierto recorrido “tfpico": tienen en general, un acercamiento por vinculos
y tradicién familiar que se transforma en un compromiso mds activo y
personalizado a partir del sacramento de la confirmacién. Se incorporan en
un grupo de preparacién para la confirmacién o de catequesis y, tras ciertos
afios, pasan a ser monitoras de estas catequesis. Después de un tiempo,

66. Esta secci6n fue elaborada sobre la base de una entrevista a Maria Elena Berger,
quien tiene una vasta trayectoria de trabajo con grupos cristianos de base.

67. Distintos estudios sefialan la participacién mayoritaria de las mujeres en la
Iglesia. Ver, entre otros, Gilell, P., "Experiencia religiosa, cultura popular e identidad
eclesial”, Documento de trabajo, Centro Ecuménico "Diego de Medellin", Santiago, 1987;
Parker, C., "Creencias y valores en Huamachuco®, Informe de investigacidn N® 2, Area de
Religiény Sociedad, CERC, Santiago, 1988; Parker, C., "Creencias y valores en José Maria
Caro", Informe de investigaciénN® 3, Areade Religiény Sociedad, CERC, Santiago, 1988.
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asumen un nivel de direccién en el Consejo Pastoral o Parroquial. La
participaci6n en esta instancia es particularmente importante puesto que en
ellalas mujeres manejan ciertacuotade poder, al interiorde laIglesiay frente
ala comunidad, porla importancia de la Iglesia como lugar de encuentro en
los diversos sectores; ademds, aquf se llevan a cabo muiltiples iniciativas y
actividades con todos los grupos que funcionan enla parroquia. Asftambién,
una relacién cercana con el sacerdote es muy importante: la ayuda en sus
labores y acompafiamiento, constituyen otra forma de poder.*

Cuando las mujeres pasan a ser encargadas de pastoral o animadoras
viven un proceso de afirmacién personal, de sentirse cada vez mds capaces
de hacerlas cosas. Les atraen actividades de acci6én social que se desarrollan
en este espacio; desde los grupos de pastoral social o solidaria, de ayuda
fraterna, comedores, etc., realizan una serie de acciones hacia lacomunidad.

Las pobladoras también participan en comunidades eclesiales de base,
instancias de base impulsadas porla Iglesia a partir del Concilio Vaticano II,
que se fortalecieron con las reuniones de obispos latinoamericanos en
Medellin (1968) y Puebla (1978). Las comunidades eclesiales de base
existen en un determinado territorio parroquial o de capilla. Son grupos
pequefios, compuestos pordiezadoce personas que se reinensemanalmente.®
En las comunidades se desarrollan gran cantidad de actividades: jomadas,
retiros, celebracién de fiestas religiosas, reuniones con otros grupos, efc.
Estas acciones le dan un profundo sentido a la vida de las mujeres en la
medida que pueden desplegar su vocacion de servicio, de caridad y de ayuda
al préjimo que tanto hemos recibido como mensaje; ello se da, ademds, a
través de un canal legftimo y accesible que utiliza c6digos conocidos desde
lainfancia. Al participar en grupos de Iglesia, ellas adquieren un espacio de
pertenencia muy amplio, reconocido y ligado a lo trascendente. Forman
parte de una institucién tradicional y un referente nacional; su accién se
vincula con lo espiritual y el 4mbito sagrado.

Crecieron mucho bajo la dictadura en sectores populares como una
forma de agrupacién de los cristianos. A contar aproximadamente de 1987,
se produjo un proceso de desercién, unido al fomento desde la Iglesia
institucional de una lfnea pastoral "mds sacramental”, que dejaba el queha-
cer més ligado a lo social a otros actores laicos.

68. La mujer que maneja las llaves de la capilla, por ejemplo, tiene unrol clave pues-
1o que es la que decide qué grupo puede o no reunirse, o en qué sala.

69. Tienen una metodologia de trabajo que combina la revisién de vida y el "ver,
Jugar y actuar”, intentando "interpretar los signos de los tiempos” a la luz del Evangelio.
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Es interesante sefialar algunas tensiones que se producen en mujeres
que participan en grupos de la Iglesia Catélica. Se refieren a la poca acogida
e incluso ala sancién que recibe en la institucién la discusién de problemas
ligados a la condici6n femenina en esta sociedad. En efecto, laiglesia ejerce
un papel orientador entre sus fieles; establece una moralidad y normas de
comportamiento a seguir que no se corresponden necesariamente con la
experiencia de vida de las mujeres. Esta tensién ha sido un tema de
permanente debate, centrada enla "unidad de fe y vida", sobretodo enlo que
dice relacién con la participacién social y polftica de los cristianos. Sin
embargo, sigue pendiente como tensién lo que se refiere a la sexualidad,
relaciones de pareja y concepcidén del cuerpo. En estos temas, existe una
opinién sancionada que no admite debate, sino su comparacién con la
conducta "correcta” y sudesviacién (y, portanto, culpabilidad) o no respecto
de ella. Como consecuencia, tiende a darse la mera reproduccién de un
discurso hecho queno permite alas participantes de estos grupos profundizar
en sus propios conflictos personales.

Comunicaciones y cultura

Otra vertiente de organizacién popular bajo la dictadura correspondié a
actividades de creatividad cultural. En 1979, en las poblaciones de Santiago,
existfan cerca de quinientos grupos de muisicos aficionados y alrededor de
cuarenta grupos culturales7’ en su mayorfa constituidos por jévenes de
ambos sexos. No profundizaremos aquf mayormente en esta vertiente, si
bien, es necesario subrayar que las actividades "artfsticas" (pldstica, musica,
expresion corporal, danza, elc.) han sido muy importantes y valoradas enlos
grupos de mujeres, aun cuando €stos no se conformen con el propésito
especifico de realizarlas.

Las comunicaciones han constituido otra fuente de organizacién: las
radios populares, las revistas, etc. Nos interesa enfatizarlas en cuanto
dimensién del quehacer de las organizaciones de mujeres, muy relacionada
con su institucionalizaci6n. En efecto, en la medida que un grupo o taller se
vaconsolidando, implementa diversas formas de expresién y comunicacién
de sus propdsitos y planteamientos: boletines, cartillas, volantes, diarios

70. Rivera, A., "Notas sobre arte y movimiento social”, Documento de trabajo N®
39, CENECA, Santiago, 1983,
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murales, etc. Ello ha exigido una relativa especializacién en distintas
técnicas: redaccién, composicién, disefio, diagramaci6n, impresion, etc.
Aquf también la capacitacién ha sido entregada por instituciones de apoyo
y por mujeres con experiencia. En general, las organizaciones no cuentan
con recursos especiales para estas actividades, de manera que los productos
son bastante rudimentarios y de un tiraje limitado. La distribucién es
realizada por las mismas integrantes y en muchas ocasiones tiene el sentido
de apoyar la difusién del pensamiento del grupo. Los boletines y otros
documentos escritos han servido como forma de enlace y de contacto entre

organizaciones. "'

71. Uno de los primeros encuentros a nivel nacional entre mujeres participantes en
estas experiencias fue realizado por la institucién Chasquihuasi Comunicaciones en 1987,

72. En este sentido se constituy6 la Red de Prensa Popular, que funciona en el
organismo no gubernamental ECO -Educacién y Comunicaciones- desde 1984, En 1991,
tras siete afios de funcionamiento, estaba integrada por ciento ochenta grupos que publica-
ban boletines. Un proceso interesante que esa institucién haregistrado en este tiempo es la
formalizacién y ampliacién de actividades en la comunicacién; es asf como aquellos
integrantes de los grupos encargados de hacer los boletines que mantuvieron una relativa
estabilidad en la produccién del medio, extendieron su quehacer hacia la formacién de
equipos de comunicacion que, ademds del boletin, hacen diarios murales, encuentros,
radios populares, microprogramas radiales, etc. Es decir, se transforna en un motor de la
organizacién -a partir de una tarea del grupo, ECO, por su parte, da apoyo en capacitacién,
becas para la impresién de los medios, carta informativa para los miembros de lared; es una
fuente de informacién y realiza encuentros anuales de Prensa Popular (Entrevista a Kathy
Orellana, encargada de Prensa Popular, ECO, abril, 1991).
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3. Caracteristicas comunes de las organizaciones

La constatacién de la diversidad de vertientes de los grupos de pobladoras
esun punto de partida que permite dimensionarlas miiltiples influencias que
recibe el "movimiento de mujeres". Sin embargo, estas vertientes no son
compartimentos "estancos" que desarrollen 16gicas propias de organizacion
y propuestas, sino que se producen procesos en las organizaciones que hacen
transitar grupos originados en una vertiente hacia problemdticas que se
plantean otros, surgidos con propdsitos diferentes.

Todos estos grupos debieron enfrentar problemas comunes a su
condicién de pobladoras y de mujeres: en algiin momento tuvieron que
plantearse el tema de la subsistencia y buscar formas de ayuda para paliar
dificultades socioecondmicas de sus integrantes. Del mismo modo, las
actividades desarrolladas en forma colectiva fueron generando fuertes lazos
de amistad y solidaridad entre ellas, desencadendndose procesos de busqueda
de autonomfa y crecimiento personal que tendieron, de una manera mds o
menos explicita, a cuestionar el rol tradicional de la mujer.

Las posibilidades de capacitacién y aprendizaje abrieron un horizonte
de formacion que incidi6 en la elevacién de la autoestima de las mujeres,
tradicionalmente reducidas al espacio doméstico, sometidas a innumerables
demandas con escasos recursos econémicos, culturales y personales.

A suvez, la fuerte influencia de instituciones de apoyo alas organiza-
ciones y laintegracién de militantes de partidos polfticos a ellas, fomentaron
un acercamiento a la temdtica politica y a la participacién en acciones
tendientes a buscar el restablecimiento de la democracia en el pafs.

En este sentido, més alld de las distintas vertientes de procedencia,
podemosdistinguir,desde laperspectivadelaconsideracién de laespecificidad
de la condicién de la mujer, tres "vértices” en tomo a los cuales los grupos
de pobladoras se desenvuelven. Asf, un vértice lo llamamos de contenidos
"generales", caracterizado por organizaciones populares que pueden ser
"mixtas", en que la temdtica de la situacién de la mujer no es evidente y la
participaci6n de la mujer se deriva bésicamente de sus roles tradicionales.

Otro vértice lo llamamos de contenidos "feministas", donde hay una
preocupacién explicita por la opresién de la mujer, una participacién en
cuanto mujer en los grupos con énfasis en la identidad, y una preocupacién
porel desarrollo personal de lamujer, orientados por un proyecto de cambio
de las relaciones hombre-mujer en la sociedad.

Definimos un tercer vértice que llamamos de contenidos "femeninos”,
donde hay un reconocimiento de que la organizaci6n estd compuesta por
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mujeres, lo que le otorga un cardcter peculiar, pero €ste no se liga con una
concepeién de opresién. Asimismo, los contenidos son variados en iérminos
de alcanzar objetivos econémicos, sociales, educativos, polfticos, etc.

Un "sentido comiin" emergente

El proceso de desarrollo de las organizaciones de mujeres bajo ladictadura,
asentado en sus "rafces"™, enel curso de esos afios y con el aporte de mujeres
del movimiento—mujeres de instituciones, militantes de partidos y educado-
res/as populares— amas6 una suerte de "sentido comiin” del deber ser de las
organizaciones de mujeres. Podemos hablar de la conformacién de un "pro-
grama obligado” para toda experiencia que se iniciaba. Este programa se
referfatanto acontenidos como aetapasde desarrollo e institucionaliza-cién,
incluyendo el acceso a fuentes de recursos especializados. Se desarroll6 asf
una modalidad de ser organizacién de mujeres, centrada en la formacién de
sus integrantes, que inclufa un "curriculum" a seguir: los talleres de sexua-
lidad, sobre los derechos de la mujer, relaciones padres-hijos, relacién de
pareja, desarrollo personal, sobre el miedo, de formacién de dirigentes,
prensa popular (boletfn), actividades de intercambio en el sector ("sdbados
abiertos"), expresién corporal, actividades productivas y de servicios (salud,
"comprando juntos"). Este proceso culminabaen el "espacio de mujeres", el
local propio, la casa. Eventos polfticos nacionales, como plebiscitos y elec-
ciones, agregaron una serie de cursos y charlas relativos a la dimensién
ciudadana-reivindicativa. Se unfa a esto un bagaje respecto a actividades de
financiamiento: "completadas”, comidas, bailes, rifas, etc.

Los programas de actividades se iban difundiendo también de unos
grupos aotros. Asf, porejemplo, se llevaban a cabo miiltiples "jomadas” con
apoyo de profesionales de organismos no gubemamentales, se celebraban
las fiestas de finde afio con regalos para cada una de las participantes ("amiga
secreta"), paseos paralas vacaciones, ida colectivaal cine, etc. La conmemo-
racién del Dfa Intemacional de 1a Mujer constituye un sfmbolo de identidad,
al que fueron adhiriendo las organizaciones desde sus diversas vertientes.

Las organizaciones de pobladoras posefan una vitalidad que las
impulsaba a desarrollar nuevas actividades, a abrirse a otras perspectivas, lo
que facilit6 la confluencia hacia este "sentido comiin”,

73. Ver Capitulo [. Raices Culturales e Histdricas.
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Ademds de este programa, se asenté una modalidad orgdnica dirigida
aacentuarla participacién de todas las mujeres y el ejercicio democrético del
poder. Se proponfa, entonces, la gesti6n rotativa de los cargos, con duracién
corta o mediana, que promoviera el desarrollo m4s parejo de las integrantes.

Este "sentido comin" chocaba muchas veces con los problemas
cotidianos de las organizaciones y sus integrantes, la falta de recursos so-
ciales y de liderazgo que redundaban en dificultades para llevar a cabo la
gestiénde proyectos y solucionar adecuadamente los diversos conflictos que
atravesaban; también, con las pricticas autoritarias —inescapables en dic-
tadura— y con la precariedad en que se desenvolvian. Es reconocido como
propio en las organizaciones de vertiente "feminista”, pero también se fue
incorporando en los otros grupos, debido a miiltiples influencias. Estas or-
ganizaciones conforman fundamentalmente, un pequefio grupo, donde la
perienencia prima sobre la tarea. Los grupos de pobladoras constituyen un
espacio de mujeres, donde se comparten los problemas y experiencias co-
tidianas. Las mujeres encuentran allf un lugar de esparcimiento y de acogida;
s un espacio de iguales y un espacio "nutritivo”. Se caracterizan por su
cardcter comunitario, por su fuerte sentido de pertenencia y cohesién.™
Mids que la tarea, las congrega el tener un espacio propio, con lazos de
amistad para compartir afectos.

El pequefio grupo es un espacio de pertenencia -el adentro-, que
gravita en un mundo hostil y agresivo, en el cual predominan la dispersién
y la segregacién —el afuera—. En este espacio las mujeres experimentan la
oportunidad de reconstruir una identidad e imagen propias, las que no son
posibles en las relaciones cotidianas en una cultura que las identifica
unicamente en tanto sus relaciones con los hombres —madre de, esposa de,
hijade,..—, yenuna sociedad que las margina y excluye. La posible "tarea"
que se hayapropuesto el grupose subordina aestanecesidad de "pertenencia”
e identidad. Es por ello que un mismo grupo puede transformarse sucesi-
vamente de "comedor infantil", en taller de sexualidad, en "olla comin”, en
"comprando juntos”, en "taller productivo”, etc. Es la necesidad de "perte-
nencia" la que mantiene al grupo etapa tras etapa. Quienes han tenido esa
experiencia y deben trasladarse, repiten lainiciativa, multiplicAndose asf los

74. Este rasgo también es sefialado por Campero (1987, op. cit.) para las organi-
zaciones de sobrevivencia que €l estudia, en el sentido de que la accién se conslituye
fundamentalmente en torno a principios de integracién afectivos y valéricos. Se trata -segiin
el autor- de una suerte de grupos primarios que tienden a conformarse a veces como una
segunda familia para quienes participan en ellos. No hay que olvidar que las organizaciones
de sobrevivencia estin compuestas en su gran mayoria por mujeres.
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grupos de pobladoras. La "legitimidad social" dada a la tarea—l "permiso”
para participar cuando hay frutos visibles para la familia— opaca muchas
veces esta dimensi6n afectiva.

Este cardcter dificultamuchas veces a los pequefios grupos de mujeres
el traspasar sus propias barreras para constituir organizaciones articuladas o
infegrarse en movimientos; sin embargo, debemos subrayar que estos
grupos u organizaciones de base contienen en s mismos una cualidad que
les da sentido, independientemente de su articulacién en una estructura mas
amplia. Esta cualidad estd en el hecho sefialado mds arriba: se trata de un
espacio de identidad y respuesta a demandas de la vida cotidiana de las
mujeres. Muchasdelas coordinaciones existentes surgieronde laexperiencia
de intercambio y encuentro proporcionada por las instituciones de apoyo y
parroquias. Esos intercambios facilitan la permanencia y desarrollo del
grupo.

El contexto de exclusién en que se desenvolvieron las organizaciones
influy6 también en la delimitacién del espacio fisico que 1a organizacién era
capaz de controlaryenel que se desplegaba. Se reconoce que laorganizacion
de base es un lugar "calientito", del cual es dificil salir y muchas veces la
mujer que impulsa los espacios abiertos no es recompensadaen su biisqueda
omdsbienseladesalienta, y fueraatravés de argumentos contrala "polftica”,
por el miedo a la represién, o mediante mecanismos mds indirectos como
"extorsionarla” por la salud y cuidado de los hijos, todo ello agudizado por
laexistenciade unadictadura fuertemente represiva, seintentaba conservarla
en exclusividad para el grupo.

"Salir de la casa"

Otro rasgo destacado en todos los grupos de mujeres es el objetivo de "sacar
mujeres de las casas”, de incorporarlas a los espacios colectivos, especial-
mente de mujeres. Ello supone una "imagen de mujer” en el sentido de que
obviamente la mujer recluida en la casa es vista como alienada de su cuerpo
y potencialidades, de tal modo que la organizacién pretende, fundamental-
mente, serunainstanciade formaciénque ayude al rescate delas capacidades
de las mujeres: "me df cuenta de que yo valfa". Asf, el sentido comiin de que
habldbamos anteriormente se tradujo en un tipo de orgdnica centrada en la
coordinacion de instancias de formacién, los "talleres”. A través de ellos,
muchas mujeres se fueron incorporando a los grupos y han ido asumiendo
progresivamente responsabilidades que se traducen en la coordinacién y
animacién de los talleres que ellas ya han cursado.
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Aprendizaje

Estrechamente unido al cardcter de pequefio grupo, se encuentrael valor que
tiene la participacién de las pobladoras como aprendizaje. Este aprendizaje
puede mirarse en varios planos. Para cada participante, su ingreso a un grupo
(més alldde ladiversidad) significalaapropiacién de unaserie de habilidades,
tanto en términos de oficios (tejidos, arpilleras, bordados, dibujos, pintura,
cerdmica, etc.), como en expresién y comunicacién (hablaren grupos, contar
problemas, apoyar a otras, etc.). También es un lugar de circulacién de
informacién relativa a servicios y beneficios sociales y al acontecer nacional.
Es una fuente de desarrollo afectivo y polftico. Desde el punto de vista de la
organizacién, se produce un proceso de acumulacién de un saber-hacer que
institucionaliza determinadas formas de resolver los problemas. Se destacan
aquf el aprendizaje de la planificacién de las actividades, de las relaciones
con agentes extemnos, de la capacidad de gestion de una tarea colectiva.

Liderazgo

Por el tipo de grupos que son, el liderazgo tiene una importancia especial y
opera, en cierta medida, como "bisagra" entre la organizacion de base y el
"afuera".

Las dirigentes o lfderes de los grupos y organizaciones de base
desempefian en este proceso (orientado poruna necesidad y dirigido poruna
voluntad hacia la virtualidad de un proyecto) un papel fundamental. En una
medidaimportante, son ellas el factor aglutinador del grupo, es decir, la vida
intemna estd marcada por su presenciae iniciativa. Asf también las relaciones
con otros grupos, instancias o instituciones fluyen a través de ellas. Estas
lideres representan simultdneamente la proyeccién y la norma, sin escapar
al recorrido del grupo como tal. A la vez, en ellas coexisten la sensibilidad
conrespectoalas dificultades, lasobrevivencia, larepresion y lainseguridad
que sienten ante sus responsabilidades y capacidades. Sinembargo, sonellas
las primeras en aprender, endisponerse positivamente frente aun obstéculo,
en imaginar nuevas respuestas a situaciones desconocidas, todo ello en el
marco de lo real y lo posible.

El camino que han recorrido estas dirigentas ha sido largo y lento,
desde que se asumen como personas, superando las tensiones en su familia
yensumedio, las restricciones del modelo cultural dominante, para ponerse,
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en definitiva, a disposicién del colectivo. La precaria situacién econémica
agrega dificultades a este proceso, puesto que muchas veces deben optar
entre dedicarse exclusivamente a la obtencién de ingresos para alimentar a
la familia o invertir tiempo en el grupo.

La tensién creada entre la dirigente que, a partir de un proceso de
compromiso social creciente, entiende que la coordinacién con otras orga-
nizaciones y la inclusién en movimientos mds amplios es urgente para
enfrentar los problemas de 1a organizacién, y su grupo de base, es percibida
como conflicto, que se resuelve de distintas maneras: ya sea que la dirigenta
asume como tarea personal participar en el espacio piiblico, o simplemente
el gruponoaceptaincluirse eneste tipode actividades. Esimportante agregar
que la mujer que se incorpora a actividades fuera del grupo obtiene otro tipo
de gratificaciones como son prestigio, "ampliacién de mundo”, contactos,
elc., que estimulan su biisqueda. En este caso pareciera Surgir un cieno
conflictode lealtades, enel sentido de que ladirigenta privilegia como grupo
de pertenencia las organizaciones "mayores" o las entidades de coordina-
cién, convirtiéndose éstos en sus referentes.

Podemos distinguir también tipos de liderazgo: algunas lideres se
asemejan a una "mamd aprensiva", que ensefia y cuida alas demds al mismo
tiempo que les "dosifica” los conocimientos, 1a capacitacién, los pasos a dar
y las aparta de los peligros existentes; ello 1a obliga a ser muy exigente
consigo misma en el sentido de tener siempre una conducta recta y
consecuente, y estar siempre bien y fuerte. Otras podrfan describirse como
la "mamd estimuladora”, cuyo prop6sito es ayudar al crecimiento de sus
hijas, gozando con su desarrollo pero, al mismo tiempo, sufriendo cuando
¢éstas se independizan y asumen decisiones auténomas. Encontramos a la
"hermana”, quien acompana el proceso de desarrollo de sus iguales pero en
relaciones diferenciadas, pues algunas son mds exigentes que otras, mds
pacientes o autoritarias,

Es necesaria, sin embargo, la distincién entre dirigentas y lfderes. Las
primeras tienen, a parir de un proceso de formacidn, la capacidad de
"administrar” una organizacion, mientras que las segundas, por su carisma,
cardcter o magnetismo, poseen un peso decisivo en la orientacion y conduc-
cion de los grupos. Esto plantea un tipo de dindmica intema donde pueden
surgir conflictos dificiles de resolver en términos que, al interior del grupo
en que conviven, la I{der sobrepase a la dirigenta, o que la dirigenta no se
sienta avalada en su accién. Esta situacién se presenta, a veces, en aquellas
organizaciones que se proponen renovar periddicamente sus dirigencias, de
manera que forman integrantes para que asuman responsabilidades mien-
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tras que aquéllas con mds experiencia y carisma siguen manteniendo su
liderazgo.™

Beneficios

Al margen de las organizaciones de subsistencia, que se proponfan
explicftamente abordar estos problemas, todas las organizaciones analiza-
das llevaban a cabo algin tipo de acciones que redundara en beneficios para
sus integrantes. Los grupos son espacios donde circula informacién, contac-
1os, recursos, satisfacccién de ciertas necesidades: recreacién, esparcimien-
1o, etc. Esteelemento, delargaraigambre, representaun atractivooimén para
muchas mujeres.

Asf como existe una "gufa" de actividades para financiar diversos
eventos, los grupos también se organizan para dar ciertos servicios a las
participantes. Un caso muy comiin que ya mencionamos anteriormente, es
elde trabajar durante el afio juntando fondos parasalir, ellas y sus nifios, unos
dfas de vacaciones fuera de Santiago; también la celebracién de Navidad
donde se intercambian regalos, y el apoyo solidario a alguna integrante que
atraviesa un momento particularmente dificil.

Dificultades y conflictos

Estos grupos de mujeres en su andar enfrentaron numerosos conflictos que
afectaron su permanencia y desarrollo. Un aspecto bésico a tener en cuen-
ta es el contexto de exclusién en el que se desenvolvieron: las innumerables
carencias socioecondmicas, la represién sistemdtica y cotidiana, la clausura
de canales institucionalizados de expresién de demandas, 1a falta de oportu-
nidades para los hijos, los problemas en las relaciones de pareja... Ello
significé que las relaciones establecidas estuvieran profundamente carga-
das de frustraciones y de necesidades insatisfechas. Los grupos constitufan
lugares de "desahogo” y de "olvido momentdneo" de los problemas; pero,
por ello, también absorbfan estas dificultades.

75. Marina Valdés, Fundadoradel MOMUPO, nos relataba esta situacién vivida por
su organizacién. Para superar estas tensiones, estaban disefiando una formade orgénicaque
diera un lugar a las lideres antiguas al mismo tiempo que abriera el camino para que se
incorporaran nuevas dirigentas a la conduccién del movimiento (algo asi como un Consejo
de Ancianas).
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En este sentido, dada la urgencia que plantecaban las carencias que
padecfan, era apremiante obtener recursos y apoyo como grupo, los que no
flufan al ritmo de sus necesidades ni las podfan paliar en toda su magnitud.
Entonces venfa ladesmoralizacién y desercién, y también las recriminacio-
nes mutuas por el uso de los recursos recibidos. Es un tema presente en todos
los tipos de grupo: de alguna manera, a la organizacion llegaron recursos y
ayudas, y su distribucién y manejo fue frecuentemente objeto de sospecha;
ninguna mujer, a pesar de poseer capacidades de liderazgo o de reconocida
entereza personal, estaba libre de ser acusada de uso indebido de los fondos
del grupo. Por ello, los grupos valoraban un aprendizaje sobre la claridad de
estos manejos y la revisién colectiva permanente (a veces nombraban las
revisoras de cuentas), la que algunos institucionalizaron o "modemnizaron"
(abriendo libretas de ahorro u otros instrumentos).

También se suscitaron problemasintemos relacionados conel liderazgo.
Estos oscilaban entre la concentracién de poder en pocas manos y la
direccion colectiva, para la cual no habfa modelos a seguir. Las criticas
cargaban el ambiente. Aquf se presentaba la vinculacién dificil de las
mujeres con el poder en el sentido de que conocfan, sobretodo, relaciones
autoritarias y jerdrquicas donde ellas habfan vivido a menudo la situacién de
oprimidas, situacién que tendfan a reproducir. Muchos grupos enfrentaron
esta situacion, apoyados por instituciones, a través de un proceso de a-
prendizaje consciente y dirigido en la formacién de dirigentas, enfatizando
los rasgos de una gestién democrdtica del poder y las responsabilidades.

Por su parte, las dirigentas mismas han vivido una serie de conflictos:
entreellos, sentirse solas cargando las responsabilidades del grupo, lo que las
llevaba a moverse en la frigil franja entre la voluntad, el entusiasmo y las
certezas por el cambio, y el ataque a toda forma de resolucién colectiva de
los problemas, ya fuera desde la institucionalidad del régimen militar o en
las miiltiples dimensiones en que la poblacidn interiorizaba el autoritarismo.,
Ademds existen las presiones familiares; si bien muchas mujeres han
logrado afirmar un espacio de decisién personal frente a su pareja, amenudo
vuelve a emerger el embate de los cényuges para exigirles determinados
comportamientos. La relacién con los hijos constituye otra fuente de
conflictos, en la medida que las mujeres sienten culpa por no atenderlos y
dedicarles mucho tiempo, situacién que los hijos mayores se encargan de
profundizar.

No ha sido fécil tampoco para las participantes aceptar que el grupo
recorra un proceso con altos y bajos, con crisis y logros, con avances y
estancamientos, ms all4 de una concepeidn lineal, progresiva, basada en un
conjunto de normas de funcionamiento —como si la eleccién de presidenta,
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secretaria y tesorera fuera garantfa de un buen desarrollo de grupo. Algunas
se desilusionan y lo abandonan.

Otras tensiones se refieren a la salida de los grupos hacia espacios més
amplios. A la perspectiva de la articulacién de los grupos y organizaciones
de mujeres que se traduzca en potenciar su accién, se contrapone el hecho
de su dispersién y su tendencia a concentrar sus energfas dentro de sf.

Las dificultades intemas de las organizaciones estdn muy referidas a
su cardcier de pequefio grupo como espacio de pertenencia e identidad. Una
dindmica resultante, que ha sido fuente de variadas tensiones, es latendencia
alahomogeneidad. Esto apunta a que —en la medida en que la dimensién de
pertenencia sobrepasa a la tarea— el grupo tiende a definir estilos de
participacién y accién bastante rigidos. La o las lfderes juegan un papel
fundamental en la delimitacién y amplitud de los estilos considerados
apropiados. Aparejado a esto, pero con una relacién mds estrecha con la
precariedad de las condiciones de vida, aparece la tendencia a la igualdad
en la frustracién, en el sentido de que se siente como desleal o sospechoso
tener algiin elemento que indique mejor calidad de vida.

Por otra parte, hemos acentuado el peso afectivo que tiene la partici-
pacién para las mujeres. Ello significa que los vinculos que allf se generan
no son propiamente instrumentales y posibles de "objetivar" para un
tratamiento exclusivamente racional de ellos. Se producen situaciones,
entonces, de gran intensidad afectiva y emocional,”donde algunas dificul-
tades del grupo se traspasan a conflictos personales y de lealtades.

En este marco, ha sido posible constatar la falta de herramientas para
el tratamiento de los conflictos. No es ninguna excepcién que un grupo se
divida como una inica forma de enfrentar las dificultades internas. La
expulsién de integrantes es otra manera de zanjar la tensién acumulada,
siendo la "expulsada” el chivo expiatorio de la situacién.

76. A este respecto puede consultarse el interesante libro Agridulce (Grijalbo,
Barcelona, 1988), de las psicoanalistas inglesas S. Orbach y L. Eichenbaum, en el cual
desarrollan un planteamiento acerca de las dificultades que se originan en las relaciones
enwre mujeres. Destacan que la capacidad femenina de producir vinculos profundamente
empilticos y solidarios ha cumplido un papel imprescindible en los procesos de cambio de
la condicién de la mujer en los tltimos tiempos, en la medida en que las relaciones tan
cercanas que establecen las mujeres, sobre todo aquéllas que han buscado caminos
diferentes de los tradicionalmente asignados al género, les han dado el inmenso apoyo
afectivo necesario para enfrentar todas las consecuencias de rebelarse a las normas. Sin
embargo, ello tiene como contracara la generacién de vinculos de fusién entre las mujeres
-que segun las autoras proviene de la relacién madre/hija en una cultura que entiende y
modela la identidad de las mujeres como relacional y no en su unicidad- que hacen perder
de vista la diferenciacién e individualidad de cada una de las mujeres comprometidas en la
relacién.
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Es interesante anotar algunos desarrollos posteriores de estos conflic-
10s: enalgunos casos, las mujeres comprometidasenel conflicto no se hablan
mds, situacién bastante dificil tomando en cuenta que viven en la misma
poblacién y circulan por los mismos espacios. En otros, tras un perfodo de
tiempo, se retoman los lazos al revalorar la relacién previa al conflicto,
constituyendo de este modo una experiencia de maduraci6n de los lazos
establecidos.

4. Las pobladoras participando

Las organizaciones estdn compuestas por una varicdad de mujeres de
diversas condiciones, nivel educacional, situacién de pareja, edad, etc. Sin
embargo, podemos afirmar que la mayorfa de los grupos de base estdn
compuestos pormujeres adultas. Esta adultez, enrealidad, no se corresponde
con una definicién etaria. En efecto, mds alld de 1a edad, de tener efectiva-
mente entre veintiséis y cincuenta afios, la mayorfa de estas mujeres son
madres y tienen responsabilidades domésticas. En general, son mujeres que
no tienen un empleo remunerado estable fuera del hogar. Muchas de ellas
tienen experiencias anteriores de paricipacién comunitaria, ya sea en
centros de madres 0 en grupos mixlos, como grupos juveniles o juntas de
vecinos.”

Podemos distinguir al menos cuatro sentidos que tiene para las
pobladoras su participacién en organizaciones durante el periodo estudiado:
busqueda de satisfaccién colectiva de necesidades bdsicas ante el retiro del
Estado y su polftica de subsidiareidad; espacio afectivo de encuentro y
desarrollopersonal (salirdelacasa, esparcimiento); acciénsocial comunitaria;
asistencia hacia problemas de la poblacién, sentido de "servicio publico";
posibilidad de participarenla toma de decisiones en el espacio piiblico y a
nivel polftico-general como actor colectivo e interlocutor, parte del tejido o
movimiento social ; y canalizacién de la voluntad de cambio, de transfor-
maci6n de las condiciones de vida.

77. Estas caracteristicas estdn descritas también en diversos estudios sobre partici-
pacidn femenina en organizaciones. Ver, entre otros: Magendzo, S. y otras, "Y asf fue
creciendo...", La vida de la mujer pobladora, PIIE, Santiago, 2* edicidn, 1985; Concha, X.
y P. Ibdfiez, "Desde el aislamiento al encuentro con los owos”, Documento de trabajo
N?11,CIPMA, Santiago, agosto 1989; Rivera, D.,C. Casanuevay R. Nifiez, "Participacidn
femenina en sectores populares: un desafio no resuelto”, SEPADE, Santiago, 1989; Dfaz,
X., 1990, op. cit.
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Al igual que en el quehacer de las organizaciones se amplfan y
combinan propositos, aquf la participacion de las pobladoras es un proceso
dindmico. Participar en grupos significa "salir de la casa" y desencadenar
procesos de valoracién de capacidades personales, a través del aprendizaje,
y de 1a ampliacién de mundo, compartir experiencias y sentir valorada la
propia. Las pobladoras comparten sus maneras cotidianas de resolver
problemas (con los hijos, maridos, situacién econémica, represion, etc.) y
ello significa un gran apoyo. De este modo, se genera una fuerte identidad,
muchas veces defensiva, que implica el establecimiento de normatividades
de comportamiento (que puedenestarimplfcitas), dondeladesviacién recibe
sanciones.

La Maternidad

Un tema que ha estado a la base de la caracterizacién del quehacer de las
mujeres de sectores urbanos populares es ¢l de la identidad. La pregunta por
¢6mo se ven a sf mismas estas mujeres y cudnto han transformado para sflas
adscripciones que una sociedad machista les ha otorgado, ha orientado la
accién de diversos grupos.

Detectamos en la matemidad™un resorte de accién de mucho sentido
y con rafces muy profundas (como descubrimos en el Capftulo I). La mujer
en nuestra cultura, a pesar de la aparente secularizacién del orden en la
modemidad, es tentada en el modelo hegemdnico a que ocupe el espacio de
la continuidad: es el puente entre las generaciones, el refugio de la soledad,
el afecto siempre presente, no tiene necesidades personales urgentes.

Es, por una parte, la subordinacién de la mujer en cuanto se le niega
su cuerpo para s y su capacidad de decision personal. La idealizaci6n del

78. En esla seccién, hablamos de la maternidad en érminos generales, como una
fuente de sentido para las mujeres, enraizada en nuestra cultura. Sin embargo, ella
conslituye una experiencia y una forma de articulacién que no se vive de un mismo modo
por parte de todas las mujeres. Para profundizar en distintas construcciones significativas
de la maternidad, ver Valdés, T., 1988, ap. cit.

79. Muy inleresante en este sentido es la investigacién de A. Rod6, "El cuerpo
ausente" (Proposiciones, aio 7, vol. 13, SUR, Santiago, 1987) en la cual trabaj6 con
pobladoras sus percepeiones sobre el cuerpo, Las mujeres hablaron de su desconocimiento
dediversas partes del cuerpoy su "funcionamienta”, y su conce pcién bisicamente como una
“méiquina”.
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ol matemo es expresion de opresién porque despoja a la mujer madre de su
complejidad y su concrecién humana, porque al hacerla sfmbolo, la
deshumaniza y con ello justifica el olvido y postergacién de sus necesidades
y su situacién concreta como mujer y como madre. Es también el poder del
"pilarmoral”, de lamanipulacion de los afectos y de quien estd mds cerca de
Dios. La maternidad idealizada es asumida por las mujeres no tinicamente
como "deber ser” y por tanto criterio de juicio de ella misma y de otras
mujeres, sino también como medida en funcién de la cual espera ser tratada
porlos demds. De allf que recurre a "su sacrificio”, "su entrega”, como armas
de chantaje emocional a sus hijos, por ejemplo, y su expectativa de
recompensa.*

De este modo, la experiencia de la matemidad, asf como se realiza a
través de los ciclos cotidianos, trasciende la vida diaria con su trasfondo de
superioridad espiritual.

Porotra parte, en lamaternidad reside también la disposicién a romper
con el rol tradicional, su rebeldfa y participacién en la lucha contra la
dictadura. Las mujeres que se organizan salen de sus casas para cumplir con
un mandato que es constitutivo de identidad, otorgador de sentido global: 1a
defensa de sus hijos y familiares, la alimentacién y mantencién de éstos, su
proteccién, etc. La maternidad es el motor que permite romper con la
definicién tradicional del rol de la mujer que la encierra en el dmbito
doméstico, marginada de toda preocupacién y actividad piblica que no se
relacione estrictamente con el consumo o con la reproduccién. Esa mater-
nidad se ubicaenel centro de la movilizacién de las mujeres, simbolizada en
eltemade la "Vida". Desde ahf avanzan en una identidad de actor colectivo,
amalgamado en la experiencia del pequefio grupo, donde se amplfan los
lazos afectivos, se constifuye un "nosotras" y se participa en las mds diversas
actividades.

Hay una resignificacién de la matemidad como punto de partida de la
accién colectiva. Se amplfa su sociabilidad, se legitima su participacién. Los
fragmentos de identidad se articulan en tomo a la imagen de la madre,
proveedora y protectora de la vida, con nueva autonomfa y autoconciencia,
mds alld de unmero mandato de la Naturaleza. Estenicleo impulsa ala mujer
a desarrollar nuevas pricticas y a transformar, paulatinamente, esa versién
del "ser-hacer mujer-madre”.

80. Santisteban, F., "Ser madre en un coniexto de opresién”, en: Lora, C., C.
BamnecheayF. Santisteban, Mujer : victima de opresién, portadorade liberacién, Cuademos
del Instituto Bartolomé de las Casas-Rimac, Lima, 2* Edicién, 1987.
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Este mandato, como vimos, tiene un anclaje cultural profundo en el
mestizaje.*! De hecho, Montecino propone también que, tras distintas
acciones de protagonismo polftico llevadas a cabo por mujeres, puede verse
una manifestacién de la simbélica mestiza de la mater en la vida nacional;
ladenominala "polfticamaternal”. La fuerza de esta polfticamaternal cobra
suimpacto en el hecho de que rebasael discurso polfticolocal y se erige como
transgresién estructural, en tanto apela a los soportes constitutivos de la
sociedad. Esa reivindicacién se estructura en la oposicién vida/muerte,
suturada o equilibrada desde la cultura de diversas maneras, y que enel caso
que analizamos, se traduce en la impugnacién de un poder social cuyas
instituciones (en la justicia, la economfa, la polftica, etc.) estédn al lado de o
provocando lamuerte. Poreso son lasmujeres -con su particular constitucion
de identidad en la cultura mestiza- las que emergen como protagonistas de
la necesidad de restaurar el equilibrio, situdndose real y simbdlicamente en
el polo de la vida..®

La crisis polftica y econémica ha permitido a las mujeres, paradéji-
camenle, recuperar espacios de autonomfa en la medida en que vuelve a ser
proveedora del grupo familiar, como lo fueran campesinas y artesanas,
comerciantes, en el siglo pasado. Hoy dfa son tejenderas, arpilleristas,
comerciantes, panaderas, etc. Adquieren la autonomfa que da un oficio que,
aiin inserto en la economfa informal, se traduce en poder, por reducidos que
sean los ingresos, Las madres solas, las jefas de hogar, las madres adoles-
centes aumentan al ritmo de esta crisis de sentidos. Ellas, en condiciones de
vida tan deterioradas, recuperan un espacio de poder.

Somos mujeres organizadas

En el contexto resefiado, es interesante indicar que estas pobladoras se
distinguen a sf mismas de las "mujeres comunes y corrientes” y de las
"polfticas": son "mujeres organizadas”. Es otro elemento de identidad,
construido enbase ala alteridad, a "loque no somos". Sienten que han hecho
un recorrido que genera un "nosotras" diferente a "las otras", Ese proceso
les ha significado ampliarsus referentes y sus 4mbitos de pertenencia. Estos

81. Ver Capitulo I, Raices Culturales e Histéricas.
82. Montecino, S., 1991, op. cir.
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pueden ser diversos: para algunas, la pertenencia se focaliza en el grupo en
que participan; para otras, alude més bien a su condicién de género y su
referente es el "movimiento de mujeres”; también la identidad puede
referirse alapoblacién, es decir, a formar parte de una comunidad especifica;
paraotras, ladefinicién se relaciona con “ideologfas” y los referentes sonlos
partidos u otros movimientos sociales (de derechos humanos, por ejemplo).

Estas "mujeres organizadas” tienen toda una imagen de las mujeres
que no participan y frente a la cual ellas quieren diferenciarse: las ven como
esclavas de los hijos y del marido, sumisas, humilladas y resignadas; las
perciben victimizdndose por sus cirscunstancias. No tienen inquictudes y
son poco creativas, aburridas y sin temas de conversacion. Tienen suefios,
pero no se sienten capaces de alcanzarlos. Son consumistas, absorben todos
los mensajes de la television, arribistas y desclasadas. Se relacionan entre sf
de una manera compelitiva y envidiosa, y andan buscando la forma de
descalificarse mutuamente. Las perciben atentas a crear y difundir chismes
sobre las otras personas, cargados de prejuicios y falsas imdgenes.*

Esta identidad de "mujeres organizadas” estd mds claramente delimi-
tadaen el casode las dirigentas de los grupos de base, quienes han tenido una
experiencia de construccién de los grupos y de contacto con otros agentes
fuera de la poblacién. Es esta misma experiencia que ellas buscan socializar
y difundirentre sus integrantes a través de la gestién rotatoria de los diversos
cargos y funciones.

Tal identidad, sin embargo, es bastante "cerrada”. De hecho, la
incorporacién de nuevas integrantes a los grupos se produce a través de
contactos personales de las "antiguas”. Son organizaciones que, por su
naturaleza y dindmica, no pueden crecer demasiado. De todos modos, la
convocatoria no es abierta, aun cuando sf lo puede ser la de alguna actividad
dirigidahacialacomunidad: videos, charlas, talleresespecificos,chocolatadas
para los nifios, actos de celebracién del 8 de marzo, etc.

La fuerza de la participacion

La vida cotidiana de las mujeres encuentra en la participacién en organi-
zaciones un fuerte estimulo de actividades y sentido. Significa un corte para
las rutinas cotidianas, una conexion con lo "extraordinario”, una fuente de

83. Esta descripcion estd tomada de una sesi6n de discusién grupal del Taller
“Mujer, accién y debate”, FLACSO, 1987.
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comunicacién con otras, y una disminucién de la importancia de los
quehaceres reproductivos como sentido de vida. Significa valorar la indivi-
dualidad de la mujer, sentir que en las organizaciones realiza acciones por
y para sfmisma, y que sale del "embrutecimiento” de las labores domésticas,
para pensar y crear en las tareas que le propone el grupo.

La participacién de las mujeres en organizaciones es un paso en su
transformacién personal, en la construccién de espacios auténomos, y
percepeidn de la posibilidad de una manera distinta de vivir. Sin embargo,
no puede verse este enriquecimiento en el desarrollo personal de las mujeres
sOlo como una consecuencia de la participacién sino como una parie
constitutiva de ella. Enefecto, Ia dimensidn afectiva de la participacién es un
clemento central para las mujeres y ello caracteriza el quehacer de sus
organizaciones. Mds aiin, desde aquf se sostiene la importancia de estas
organizaciones como presionadoras de la distincién tradicional entre "lo
publico” y "lo privado” y de la rigidez del sistema politico tradicional como
creador de orden social.

Sin embargo, las pobladoras que se integran a organizaciones
sociales atraviesan una serie de procesos personales que impactan sus
relaciones habituales y familiares.

En un medio fuertemente machista, las actividades de las mujeres
pasan por la aprobaci6n o castigo del varén; sus decisiones deben ser
refrendadas por el hombre que las acompaiia. De este modo, si una mujer
quiere pertenecer aunaorganizacién debe contar conel permiso de su pareja.
Y éste no es ficil de conseguir.

Es frecuenie que el hombre sientacomo amenazante la incorporacién
de sumujer a un grupo de mujeres. Allf, ella amplfa sus espacios y existe un
abanico de actividades que €l no controla. Sabe, ademds, que las mujeres
comparten sus problemas personales y se aconsejan mutuamente. El viejo
dicho "los trapos sucios se lavan en casa”, deja de ser vigente para la mujer,
no asf para €l.

Los procesos de aprendizaje de la expresién de su realidad, de
socializacién de los problemas, de aumento de la autoestima y valoracién
personal, inciden engque las mujeres participantes en organizaciones quieran
transformar también sus formas cotidianas de vida. Valoran y defienden la

84. Este mismo proceso es descrito por C. Barnechea en el caso de mujeres que
participan en organizaciones en Pueblos Jévenes de diferentes Conos de Lima. Ver:
Bamechea, C., "Organizéndose para cambiar la vida. La experiencia de las mujeres
pobladoras”, en: Lora, C., C. Barnechea y F. Santisteban, Mujer: victima de opresién,
portadora de liberacién, Cuadernos del Instituto Bartolomé de las Casas-Rimac, Lima, 2*
Edicién, 1987.



192 MUIJERES QUE SUENAN: LAS ORGANIZACIONES. ..

autonomfa que han ido asumiendo y no quieren aceptar més descalificacio-
nes. Sienten el apoyo afectivo del grupo y se disponen a dar la pelea por el
reconocimiento a su individualidad, necesidades y planteamientos propios.

Los hombres, que no han seguido paralelamente este proceso, resien-
ten los cambios y los resignifican dentro de sus esquemas tradicionales: sus
mujeres han establecido una relacién extramatrimonial, "los estdn golpean-
do enlanuca".

Se actualiza, asf, el conficto de género que estd a la base de la forma
en que s¢ constituyen las familias en nuestro pafs. Las mujeres intentan
subvertir el dominio masculino, no en términos generales y abstractos, sino
en relacién a su pareja concreta. Se desatan entonces conflictos dolorosos
que recrean muchas veces situaciones de violencia doméstica.

Puede verse asf que los procesos desencadenados no son vividos por
las mujeres de una manera unidireccional, conducentes a una "liberacién”
total. Son frecuenteslas negociacionese incluso algunasdejanla organizacién
para no seguir sufriendo tensiones y presiones al interior de la casa. La
familia, como mecanismo bésico de insercién social, tiene una gran im-
portancia a nivel popular puesto que provee sentido y proteccion.

De todos modos, las mujeres expresan sus demandas de apoyo aotros
actores sociales —iglesias, ONGs, municipios, escuelas, elc— para que
realicen acciones con los varones destinadas a "abrirles la sesera".®

Asf también, las mujeres que participan reconocen la culpa como un
sentimiento que las acompariaen suquehacer, yaque sienten que no atienden
a los hijos ni estdn con su marido.

Las relaciones con los hijos tienen, en este contexto, su particularidad.
Si bien las mujeres los sienten como una limitacién para su participacion,
puesto que su crianza estd casi bajo su exclusiva responsabilidad, creen que
el integrarse ellas a una actividad colectiva aportard importantes elementos
al crecimiento de sus nifios.

5."El Afuera"

Las organizaciones de pobladoras constituyen espacios de acogida entre
pares. Sefialamos que se desenvuelven, en el perfodo histérico analizado,
principalmente hacia dentro, es decir, centradas en sus integrantes.

85. Ver, entre otras, Coordinacién de Organizaci Sociales de Mujeres-Santiago,
“Soy Mujer... Tengo Derechos”, FLACSO/SEPADE, 1991.
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Sinembargo, ensu desenvolvimiento vanestableciendo contactos con
otros actores. Esta seccién se refiere a las relaciones producidas entre las
organizaciones de pobladoras con instituciones de apoyo y una descripcién
general de las instancias de coordinaci6n de organizaciones sociales surgi-
das durante ladictadura y la percepcién que integrantes de los grupos de base
tenfan de ellas. La mirada sobre estos vinculos enfatiza las tensiones
producidas; mas ello no desmerece su importancia en el desarrollo de las
organizaciones de pobladoras. Porel contrario, es justamente porsu centralidad
que pensamos que conocer y entender los conflictos es un aporte a su
superacion.

Existen al menos otros dos actores que son parte de este "afuera”:
partidos polfticos y movimiento de mujeres, Las relaciones con ambos, las
retomaremos en secciones siguientes.

Las organizaciones de mujeres y las instituciones de apoyo

Existe un actor fundamental en el proceso de constitucién y desarrollo de las
organizaciones de pobladoras: las instituciones llamadas cominmente "de
apoyo" u "organismos no gubemamentales". Ellas han cumplido un papel
clave enla promocién de 1a organizacion, en la facilitacién de recursos para
su existencia material y en la orientacion de los grupos de base..

Las instituciones de apoyo forman parte de un amplio proceso en el
cual una parte significativa de la accién social promocional realizada
anteriormente por el Estado, fue retomada por agentes "privados” progresis-
tas. Ademds, algunos profesionales exonerados de las universidades y de
servicios publicos tras el golpe militar se nuclearon en centros de estudios,
produciendo gran cantidad de investigaciones y conocimientos sobre la
situacién del pafs. Se nutren histéricamente tanto en la accion asistencial de
grupos de la Iglesia Catdlica (Accién Catdlica y todas sus "ramas” histori-
cas), promocional, también de grupos de Iglesia (como la organizacién
Techo que jugd un papel clave en la formacién de los centros de madres), y
polftica(fundamentalmente en DESAL, Centro parael Desarrollo Ecuménico
y Social de América Latina). En este perfodo tienenun carécter peculiar por
las condiciones en que se desarrollan y por el papel que juegan en relacién
alos sectores populares, ademds de su gran proliferacionen los afios ochenta,
su diversidad y creciente especializacion.

Dentro de la amplia gama de organismos no gubemamentales exis-
tentes en el pafs, apuntaremos nuestra reflexién a aquellos catalogados "de
accion social y desarrollo urbano”, ya que son los que establecen relaciones
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activas hacia las organizaciones de pobladoras. Sus caracterfsticas generales
son las siguientes:*

a) implementan directamente proyectos o actividades tendientes a
promover procesos de desarrollo que permitan a los grupos populares
urbanos superar sus condiciones de carencia y exclusion,

b) su finalidad no es el lucro ni la ganancia econémica, pero estdn
compuestas, bdsicamente, por personal remunerado;

c) pertenecen al sector privado; obtienen su financiamiento de
donaciones, mayoritariamente, de agencias de cooperacién intemacionales;

d) estdn integradas, en gran parte, por profesionales universitarios y
técnicos especializados, que han buscado una alternativa laboral donde
puedan combinar el servicio social y su propia realizacién personal;

¢) no buscan la representacién de los grupos a los que desean
beneficiar, diferencidndose asf de los partidos polfticos;

f) tampocola representaciénde los interesesde sus propiosintegrantes,
diferencidandose asf de las organizaciones sindicales y poblacionales;

g)ni lacooptaciénde adherentes o creyentes para una causaparticular,
diferencidndose de algunos movimientos sociales e iglesias;

h) pero suelen mantenerestrechas relaciones con todas esas entidades.

Siguiendo a Campero®” estas instituciones de apoyo son la continuidad de
la inversién promocional iniciada en la década de los sesenta, primero por
la Iglesia Catdlica y después por el Estado; recogen un expertizaje que ya
habfa alcanzado alguna sistematizacién y formalizacidn, incluso a nivel
universitario.

Una vez que la presencia del régimen militar se va haciendo perma-
nente, se multiplican estas instituciones abocadas a hacer frente a la crisis
econdémicaen los sectores populares y a recomponer el tejido social en vistas
al efecto atomizador y excluyente de su proyecto. Ello se traduce en el
impulso y apoyo a miltiples formas de organizacién que intenten abordar
colectivamente la solucién de los problemas.

Tras la accién de las diversas instituciones de apoyo se hallaba una
suerte de diagnéstico comun, marcado por la percepcién de crisis del
movimiento obrero debido a lairrupci6n del régimen militar y el cambio del
escenario que suponfa su protagonismo. De este modo, se va configurando

86. Esta descripcién estd tomada de Agurto, I. y C. Pifia, "Las organizaciones no
gubernamentales de promocién y desarrollo urbano en Chile. Una propuesta de investiga-
cién", Material de discusién N* 110, FLACSO, Santiago, 1988.

87.1987, op. ci.
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la hip6tesis de que la identidad de las luchas populares se darfa a partir de
un principio de lucha contra la exclusién social y politica, lo que podria
generar el surgimiento de nuevos actores sociales, méds amplios que la
tradicional clase obrera. En este marco, el aporte de estas instituciones serfa
el apoyo a las organizaciones que fueran emergiendo, y el rescate y
afirmacién de una "cultura popular” que apuntarfa a constituir sujetos so-
ciales auténomos, a partir de esos valores, percepciones y sentidos comunes
compartidos. Paraello, se desarrolld muy ampliamente como herramienta de
trabajo, pero sobre todo como un "particular modo ideol6gico global de
relacionarse con el mundo popular”, 1a Educacién Popular.*

En la préictica, estas instituciones jugaron un papel mediador de la
demanda popular en una situacion de exclusion y total ausencia de canales
de procesamiento de esa demanda por parte del Estado, satisfaciendo
necesidades que antes le habfan correspondido a éste. Durante un largo
perfodo, las organizaciones tuvieron como tnico referente e interlocutor a
estas instituciones. Este hecho generd relaciones de dependencia, naturales
ynecesarias dentro del contexto polfticoexistente y de los urgentes apremios
sufridos por las organizaciones de base. Por otra, parte el Decenio de la
Mujer de Naciones Unidas favoreci la generaci6én de apoyo de agencias
intemacionales a proyectos de trabajo con mujeres de sectores populares,
distinguiéndolas como grupo especifico. A ello se suma la constatacion de
que los grupos de subsistencia, campo privilegiado de accién de estas
instituciones, tenfan una composicién mayoritariamente femenina. De este
modo, comenz6 a conjugarse en diversos ONG de accién el apoyo a los
grupos de subsistencia con la promocién de valores de género. Es asf como
diversas instituciones empezaron a crear programas de lamujer y a trabajar
una linea especffica de género.*

Desde la creacién del Circulo de Estudios de 1a Mujer de 1a Academia
de Humanismo Cristiano en 1979, se multiplicaron los ONG que abordanla
temdtica de la mujer académicamente o en programas de accién social y
desarrollo: en 1987 se contaban ochenta y siete instituciones.* Se crean,

88. Campero, G., Ibid., p. 229.

89, Un andlisis detallado de las instituciones académicas y de apoyo que abordan
la temética de la mujer, se encuentra en Arteaga, A. M. y E. Largo, "Los ONG en el drea
de la mujer y la cooperaci6n al desarrollo”; en: Taller de Cooperacién al Desarrollo, Una
Puertaque se abre. Los Organismos no Gubernamentales en la cooperacién al desarrollo,
Taller de Cooperacién al Desarrollo, Santiago, 1989.

90. Esta informacién estd tomada de la investigacién "Las Organizaciones de
Promocién y Desarrollo Urbano en Chile", dirigida por C. Pifia e . Agurto, informe final,
FLACSO, por publicar.
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incluso, ONGs de mujeres que trabajan exclusivamente con mujeres, con
unaamplia gama de actividades: generacién de conocimiento, capacitacion,
formacién, difusién, extensién, prestacién de servicios, etc.”

Es necesario precisar que estos programas 0 lineas de accién hacia
mujeres dentro de los ONG, fueron creados por las mujeres profesionales o
animadoras que allf trabajaban y que muchas veces les cost6 gran esfuerzo
al interior de las instituciones y conflictos con las dirigencias masculinas.

Con todo, estas experiencias fueron recogiendo los aportes del mo-
vimiento feminista, conformado principalmente por mujeres profesionales
y de capas medias que profundizaron y desarrollaron un trabajo de accién
hacia las mujeres populares. Asf, se implementd, como vimos anteriormen-
te, unasuerte de "curriculum" enla formacién de las mujeres, que se difundié
por distintas instituciones y hacia miltiples organizaciones: bajo la modali-
dad de talleres, que recogieran la experiencia de las pobladoras y su vida
cotidiana, se discutfan temas de sexualidad de la mujer, relaciones padres-
hijos, identidad femenina, los derechos de la mujer, y asf un largo listado de
temdticas dirigidas a promover una conciencia de género. En este hecho
puede verse lagraninteracciénexistente entre laactividad de las profesionales
y las mujeres populares organizadas: los conocimientos producidos por las
primeras junto a sus modalidades de difusién y accién forman parte del
quehacer de las organizaciones de base, apropidndoselos y revirtiendo en
una demanda hacia las profesionales.”

Las experiencias de accion de las instituciones de promocion hacia
organizaciones de base fueron un espacio de distribucién de recursos
(materiales y simbdlicos), de ejercicio de relaciones de poder y de
reforzamiento o cuestionamiento de las pautas de vida de los participantes.
Constituyeron, asf, una situacién de interaccion, ubicada en momentos y
lugares especfficos, regulada por su propia normatividad.

En el caso de las mujeres, es necesario recalcar que la composicion
femenina de las organizaciones ligadas a la subsistencia y la vida cotidiana,
con la carga simbélica de "lamadre que alimenta", se traduce en un vinculo

91.A.M.AneagayE. Largo (1989, op. ciL.) contabilizaron siete instituciones de este
tipo en marzo de 1989 en Santiago.

92. Un andlisis en profundidad sobre la relacién peculiar de los conocimientos
producidos por las ciencias sociales sobre la condicién de la mujer y el movimiento social
de mujeres puede verse en el lexto de Valdés, T., "El movimiento social de mujeres y la
produccién de conocimientos sobre la condicién de la mujer en Chile", Documenio de
trabajo, Sene Estudios Sociales N* 43, FLACSO, Santiago, 1993.

93, Martinic, S., “El otro punto de vista. La participacién de los participantes de la
educacién popular”, Documento de trabajo N° 31, CIDE, Santiago, 1988.
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de mayor complejidad, puesto que ellas requieren un tipo de relacién més
estrecha y permanente que se traduzca en una respuesta rdpida y constante
a una necesidad cronica, que no se agota, como son hambre-cesantfa y
afecto-amparo. En este sentido, pueden identificarse una serie de tensiones:

1) En primer lugar, las instituciones debieron delimitar, clasificaralas
"beneficiarias” de suaccion y establecer prioridades. Almismo tiempo, dado
que los recursos de que disponfan eran limitados y que su accidn se realizaba
enuncontexto fuertemente represivo, el trabajo delas instituciones se asentd
en redes de relaciones existentes en los sectores populares. Era frecuente,
entonces, que las instituciones localizaran su quehacer en sectores donde
posefan algin contacto previo con mujeres lideres o participantes de alguna
actividad comunitaria (grupos de parroquia, por ejemplo) y que este contacto
funcionara como "bola de nieve", dentro de un temitorio restringido.

2) Por otra parte, los recursos materiales escasos y su forma de
administracién generan conflictos. Lo que en determinadas cirscunstancias,
para algunos grupos, era una respuesta a su necesidad, para otros significaba
lainterrupcion de ésta; por ejemplo, cuando se retiraba el beneficio del grupo
menos carenciado para darlo a otro que lo requerfa con mayor urgencia. Se
trataba muchas veces de legftimas prioridades, pero de las cuales los grupos
no siempre tuvieron informacién ni explicaciones suficientes u oportunas.

3) Los ritmos del desarrollo de la organizacién difieren de los de
desarrollo y cambio de las polfticasinstitucionales. Sucede, porejemplo, que
mientras un grupo requerfa apoyo educativo, la institucién estaba abocada
ala administracién de recursos 0 a laconsolidacién institucional y viceversa,
que la institucién ofrecfa capacitacién y el grupo requeria ayuda material
concreta. Varias otras situaciones de esie tipo podrian enumerarse para
graficar el desencuentro que a veces se produce entre "su polftica” y forma
de entender el desarrollo por parte de las instituciones de apoyo, y las
expectativas de las organizaciones populares.

4)Las relaciones establecidas entre instituciones y grupos de base son
asimétricas y de poder. Estos elementos, que son parie "objetiva" de la
realidad, muchas veces no son explicitos en razén de las variadas perspec-
tivas ideol6gicas en que estas relaciones se desenvuelven. Las mujeres de
instituciones se ven a sf mismas como facilitadoras de un proceso de toma
de conciencia y de accién en que las pobladoras son las protagonistas. Sin
embargo, para estas dltimas, las mujeres de instituciones manejan recursos
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y se ubican en una posicién social mds alta, con niveles de educacién y de
integracién a la sociedad que les dan autoridad sobre ellas.

En el perfodo estudiado, los lfmites de las experiencias de interaccion
y sus reglas estaban puestos por los/as agentes extemos/as. Desde allf se
hacfa la "oferta”. Esta situacién se volvi6 problemdtica en la medida que las
organizaciones se desenvolvfan en la exclusién, tenfan multiples carencias
y muchas veces se crearon, ellas mismas, por impulso de una institucién de
apoyo. No contaban con las posibilidades efectivas de convertirse en
interlocutoras auténomas que pudieran demandar y negociar con esas
instituciones. De este modo, eran las instituciones quienes definfan los/as
beneficiarios/as, los propdsitos o caracterfsticas que debfan satisfacer los
grupos para recibir el apoyo, los modos de transferencia de recursos y las
actividades a que se comprometfan las organizaciones en funcién de dichos
apoyos. Existfa, entonces, una tensién "objetiva” y "subjetiva": beneficiarias
Versus sujetos protagonistas.

En los programas educativos, las instituciones ofrecfan disefios de
cursos con las temdticas delimitadas y organizadas. En otros casos, propo-
nian talleres sin una programacién explicita que pudieran responder a las
inquietudes y necesidades de los grupos.

5) Las mujeres que trabajan con pobladoras tienen una perspectiva y
orientacion particular sobre aquellos procesos que quieren gatillar en los
grupos de base de mujeres. Poseen una imagen del movimiento de mujeres
y tratan de materializarla.

Dentro del marco general de la educacién populary de la bisqueda de la
democratizacidn de la sociedad, las mujeres de instituciones —integrantes del
movimiento- se plantearon favorecer un virtual movimiento de mujeres, que
hiciera de las pobladoras un actor social reconocido. Se trataba, entonces, de
fomentar la autonom{a de las mujeres y de impulsarlas a luchar por sus derechos.
Se asumfa que este proceso parte por la autoconciencia de las mujeres de su
condicitn de discriminadas y subordinadas.

Asf, se proponfan trabajar educativamente el tema de la identidad de
mujer, especificando en la problemética de los sectores populares, de la
condicién de género, y desarrollaban una metodologfa que potenciara esta
toma de conciencia a partir de las realidades concretas de las pobladoras.

La temdtica de la identidad es, sin embargo, particular por su alto
componente afectivo. En efecto, el trabajo sobre la identidad personal no
tiene un cardcter estrictamente cognitivo y racional. M4s bien, se trata de la
inmersion en el mundo de 1as imdgenes y modelos, de los sentidos, donde las
mujeres estdn afectivamente implicadas.
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Generalmente, el trabajo educativo con mujeres parte de la compli-
cidad femenina en lo afectivo. Se pone en comin los sentimientos y
emociones, para desde allf, ir develandoe los elementos de subordinacién. En
este sentido, es fundamental el papel de las animadoras en la creacién de un
ambiente cdlido y de respeto por las vivencias de cada participante. Se
refuerza con este trabajo el carédcter de pequefio grupo de la organizacion,
puesto que se asientan lazos de intimidad.

6) La relacién de grupos y organizaciones con instituciones estd
mediada por personas, las que permanecen por perfodos largos cumpliendo
una misma tarea. Estas relaciones se personalizan y los grupos establecen
con ellas una relacién compleja puesto que representan, ademds de su
funcién institucional, un sfmbolo afectivo y de proteccién, que sufre
modificaciones en el transcurso del tiempo y a las cuales el grupo no
necesariamentelograadaptarse. Tambiéneneste aspectoes posible encontrar
la situacién opuesta, es decir, que dicha funcionaria o agente no logre
adecuarse a los nuevos y distintos ritmos de los grupos, a sus necesidades de
autonomfa o de blisqueda de otras relaciones. Existe una gran sensibilidad
alaaceptacién o rechazo de ladirectivaque se hadado el grupo, alaeventual
toma de partido en algin conflicto o que se hagan eco de comentarios
negativos —"pelambres"— sobre una dirigente o grupo.

7) La vida de todo grupo es atravesada por conflictos y crisis de
desarrollo. En la situacién politico-social que analizamos, estas crisis
adquirieron especial gravitacién: las frustraciones originadas en ésta fueron
muchas veces transferidas o transformadas en conflictos conlas instituciones,
con otros grupos o con determinadas personas. Como las relaciones esta-
blecidas con las organizaciones tienen un cierto tiempo de permanencia,
diversos equipos de mujeres que trabajan con grupos de base se han plan-
teado como desaffo aprender adescifraresos conflictos, entender plenamen-
te su origen vy sus desplazamientos de modo de no encapsularlos y evitar
crisis que se tornan a veces insolubles y de alto cosio para las mujeres
involucradas.*

94, En 1988, en el marco del proyecto "Mujer pobladora, vida cotidiana y politica”,
organizamos un encuentro de tres dias titulado "Entre el poder y la gloria: trabajando con
pobladoras”, en el cual debatimos con mujeres que trabajaban en proyectos hacia mujeres
de sectores populares urbanos los aspectos conflictivos de aquella relacién.
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Las Coordinadoras de Organizaciones Populares

Como sefialamos en secciones anteriores, junto al desarrollo de las organi-
zaciones de base, en las poblaciones de Santiago fueron surgiendo las
Coordinadoras de organizaciones populares como parte del proceso general
de articulacién de actores sociales vivido en el pafs y por las necesidades de
las propias organizaciones. Este proceso de agrupacién de organizaciones
reviste una particular importancia, por cuanto permitié a muchos grupos
sobrepasar la barrera de la atomizacién hacia las acciones comunes.

El desarrollo de las organizaciones de base fue adquiriendo una
direccionalidad perfectamente identificable, en el marco de 1a expansién de
estas experiencias de coordinacion: se naci6 taller y se crecié hacia una
coordinadora local, zonal, intercomunal, etc. Parte importante de esta
direccionalidad fue impresa desde instituciones de apoyo y partidos politi-
cos, ya fuera mediante el fomento directo y explicito de instancias de
coordinacidn, a través de la asignacién de recursos, o en forma indirecta, en
los contenidos de la capacitacién entregada, como dijimos anteriormente.

Sin embargo, este proceso no fue arménico ni uniformemente ascen-
dente. Muchosintentos no fructificaron ni se tradujeron enespacios estables.
Algunos se vieron frustrados por la falta de herramientas para el manejo
adecuado de los conflictos internos. Otros sucumbieron ante el embate de los
mecanismos econdmicos, polfticos, represivos, de exclusién y segregacién
utilizados profusamente por la dictadura..

Estas experiencias de accién coordinada no siguen un sélo propésito,
distinguimos —bdsicamente— entre coordinadoras "funcionales" y "territo-
riales” 0 "socio-polfticas”. Sin embargo, también se conformaron coordina-
ciones que podemos denominar "mixtas”, pues combinaban elementos de
ambos "tipos”.

a) Coordinadoras funcionales.

Estas instancias de coordinacién estdn constituidas por un mimero variable
de organizaciones de subsistenciade unamismanaturaleza. Estas puedenser
productivas, de consumo, de servicios, etc., como son los talleres produc-
tivos, amasanderfas, ollas comunes, huertos familiares, "comprando jun-
tos" y grupos de salud, entre otros.”

95. Para una descripcidn y andlisis detallados, ver el texto de C. Hardy, 1987, op.cil.
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Estas coordinadoras buscan facilitar y optimizar el funcionamiento y
aprovechamiento de recursos de las organizaciones que las componen. En
este sentido son funcionales, operativas y especializadas. Se constituyen con
un propdsito de accién para la autoayuda que determina su estructura
orgénica, su funcionamiento, el tipo de problemas que deben enfrentar y
también el tipo de dirigentes que generan.

Sin embargo, estas organizaciones no siempre tuvieron esta orienta-
cién: las primeras coordinadoras funcionales surgidas bajo el gobiemo
militar, estaban vinculadas al problema de vivienda (comités de deudores de
aguay luz, comités sin casa) y fueron, asf como sus organizaciones de base,
reivindicativas; su accién se centré en demandar ante el Estado (Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, Compafifa de agua EMOS, Compaiifa de
electricidad CHILECTRA, y después ante los diversos municipios) solucién
a sus problemas. De este modo, se coordinaban para obtener mejores
condiciones de negociacién. No estaban presentes con fuerza l6gicas de
cardcter confrontacional ni de autoayuda®

Las coordinadoras funcionales son en su mayoria territoriales, es
decir, agrupan organizaciones de un sector geogrifico. Las hay también por
rama, vale decir, que rednen organizaciones dispersas geogréficamente,
pero que desarrollan una misma actividad.

Mayoritariamente surgieron por iniciativa de instituciones de apoyo o
agentes externos, pero respondiendo también a una necesidad percibida
desde las organizaciones. Las Vicarfas de la Iglesia Cat6lica de Santiago
fueron grandes propulsoras de estas coordinaciones especializadas, pero
también hay otras instituciones que trabajaron en la misma direccién y las
apoyaron de diferentes maneras.

Con el correr del tiempo, la creacién de instancias superiores de
coordinacién ha pasado a integrar el curso natural o "sentido comun” del
quehacer de cientos de organizaciones de base, resultando "l6gico" el
esfuerzo por materializarlas. Es asf como desde las Vicarfas Zonales se
promovié también su creacién en aquellos sectores geogrdficos que parecfan
estar "retrasados". ¥

96. Ver Gallardo, B., "Partidos politicos y organizaciones poblacionales I1: el caso
de un Comité de Vivienda", Documento de trabajo N® 310, FLACSO, Santiago, 1986.

97. Un caso que estudiamos fue el de la Coordinadora de Ollas Comunes de Puente
Alw, sector 2.
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En lamedida en que nacieron al amparo y con el apoyo de institucio-
nes, la relacién con éstas ha sido muy importante en su desenvolvimiento
cotidiano, en su estabilidad y desarrollo. La tensién autonomfa-dependencia
ha estado en el sustrato de toda su accién. En este esfuerzo complejo de
organizaciones e instituciones, unas y otras realizaron un valioso aprendiza-
je,tanto de los inevitables errores como de los aciertos. Se producen también
conflictos que hemos descrito en general en la secci6n anterior,

Por su cardcter operativo, cefiido a necesidades vitales, el funciona-
miento de estas coordinadoras se sitiiaen lal6gicadel tiempo corto, el tiempo
reproductivo de los requerimientos cotidianos. Poseen, entonces, limitacio-
nes concretas en cuanto a su capacidad de proyeccién y desarrollo fuera de
estos estrechos mdrgenes. Su accién se orienta, principalmente, hacia el
interior de la organizacién.

Esa misma condicién fija la capacidad de vinculacién de estas
organizaciones con otras de distinta naturaleza. Nacidas bajo el régimen del
temor y la precariedad de la subsistencia, su proyeccién hacia espacios
socialesmds amplios y, eventualmente problem4ticos, se vio restringida. De
aqui una relaci6n lensa con ese gran universo de acciones, siluaciones,
discusiones que puedan ser catalogadas como "polfticas”. La necesidad de
defender lo alcanzado frente a un exterior amenazante, mutilé y segmentd
lavida de las participantes y también de las organizaciones. La tension entre
lo "social" (comunitario) y lo "polftico” (lucha porel poderinstitucional) fue
vivida en forma particularmente aguda en algunos casos. La accin que
desarrollabanera "focalizada" y muy valorada en sus resultados, sin pregun-
tarse por la eventual representacién de las demandas e intereses de su sector
social. Es asf como generaron cierto tipo de actividades propias, relacionadas,
principalmente, con su sustentacién econémica y con los objetivos que se
habfan trazado las instituciones de apoyo, como es ¢l caso de la definicién
de contenidos de jomadas y cursos.

En su orgdnica, y en la medida que surgieron a partir del apoyo de
agenies extemos, funcionan verticalmente. La relacién con la institucién de
apoyo es vertical (dependen de los recursos y condicionamiento de su
entrega) y las Coordinadoras reproducen esta relacion, internamente y con
los grupos que la forman. Lavidade las organizaciones de base estabaligada
estrechamente a las orientaciones institucionales, mds alld del discurso de
autonomfa que muchas utilizaban y de los conflictos que provocaban en
vistas a obtenerla, _

La estructura intema, cargos y roles estdn ceflidos al propdsito de la
coordinadora y su dimensién de relacién gravita hacia pedir apoyo a di-
versas instituciones. Obtenerlo es (area principal de la directiva.
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En estas coordinadoras se hace presente una separacién e incluso
divorcio, entre 1os liderazgos y las dirigencias. A los dirigentes se les exige
eficiencia, honestidad, capacidades multiples definidas porlos propdsitos de
laorganizacién. No coincidennecesariamente estashabilidades conliderazgos
que tienden a proyectarse y a proyectar la organizacién a dimensiones
"externas"”, entre ellas, al espacio de reivindicacién, de representacién, al
espacio polftico. Es asf como radican aquf también, dificultades y conflictos,
muchos de los cuales fueron visualizados o transformados en conflictos de
poder y/o personalidades.

La legitimidad de estas coordinadoras se encuentra en su eficacia para
dlcanzar las melas propuestas, es decir, aumentar los recursos, optimizar sus
labores productivas, obtener mis apoyo para satisfacer los requerimientos de
las organizaciones. Esto las colocd en un nivel de exigencias y expectativas a
veces desproporcionadas que redundaron ficilmente en frustraciones.

Alinteriorde estas coordinadoras, ladiversidad es también alta, segiin
¢l tipo de grupos que las componen. No han tenido la misma dindmica
intema, ni se proponen actividades similares, asi como las relaciones de
dependencia con las instituciones de apoyo también fueron variables.

b) Coordinadoras sociopoliticas.

Estas coordinadoras sociopoliticas también fueron llamadas "territoriales”
por cuanto reunieron organizaciones de distinto tipo que operaban en una
determinada drea geogréfica.

Lo que las caracteriz6, como sefiala Campero,” fue su propdsito de
representacion "global y diversificada” del conjunto de los pobladores.
Recogfan la vieja tradicién poblacional y tenfan, por tanto, un cierto perfil
reivindicativo. Esto las distinguié de las coordinadoras funcionales (o de
Organizaciones Econémicas Populares) presentadas anteriormente. Estas
instancias de coordinacién pretendfan incluir en su campo de accién a las
organizaciones de subsistencia que se reunfan encoordinadoras funcionales,
lo que ocurrfa en pocas ocasiones, de acuerdo con la dindmica descrita
previamente.

Hay coordinadoras de este tipo a nivel local (poblacional), sectorial,
comunal, zonal y metropolitano sin que contemos con antecedentes que
permitan cuantificar este fenémeno, puesto que su existencia estd estrecha-

98, Campero, 1987, op. cit,, p. 139.
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mente ligada a la coyuntura sociopolftica. Sin embargo, segun Hechos
Urbanos, en 1985 existfan en Santiago, s6lo a nivel sectorial y zonal,
dieciocho coordinadoras, las que agrupaban aproximadamente 3.000 perso-
nas en los grupos de base que las integraban.* Campero sugiere, para 1987,
la existencia de alrededor de veinticinco a treinta de estas coordinadoras,
involucrando més o menos el mismo mimero de pobladores.'®

Como sefialamos anteriormente, estas Coordinadoras las integraban
grupos de diverso tipo: organizaciones de subsistencia, grupos de derechos
humanos, organizaciones juveniles y femeninas, comités de deudores y de
vivienda, etc.

Surgieron, progresivamente, de 1979 en adelante y recogfan, en
términos ideolégicos, la tradicién poblacional del "poder popular”, del
"territorio libre" desarrollada en el perfodo 1970-73. En el marco de la
dictadura militar, esta tradicién cobré nuevos matices y se encamd en la
lucha social y polftica por el cambio de régimen; en ella fue muy importante
1a concepcién del territorio como factor delimizador de las acciones de
resistencia.

Las "protestas nacionales” marcaron un hito en su crecimiento y
desarrollo, cuando, desde la accién piblica masiva se hicieron presentes en
la escena nacional, y donde la lucha polftica no fue tanto institucional como
espacial.

El régimen militar, porsu parte, respondié también aesta delimitacion
"polftica” del territorio a través del llamado proceso de "municipalizacién”:
el alcalde de cada comuna concentrd atribuciones que antes eran propias de
organismos centrales del Estado. De estamanera, laconstitucién politica del
espacio se reforzé, pero con el 4nimo de atomizar y pulverizarun actorsocial
con demandas globales.

Estas coordinadoras nacieron desde las organizaciones y sus dirigen-
tes locales, y se constituyeron con el propdsito de expresar colectivamente,
sea sus demandas frente a la Municipalidad y otras instituciones piiblicas, su
oposicion al régimen militar, o sus propuestas a los partidos polfticos. La
"representacién” de los pobladores y sus reivindicaciones fue tal vez su
objetivo principal. Sin embargo, en la medida en que operaron en medio de
la precariedad econémica y la represién politica, se vieron enfrentadas
también a denunciar y buscar solucién a problemas de carencias que
afectaban a la poblacién (campaiias de salud, de alfabetizacién, de solidari-
dad por inundaciones o terremoto, etc.).

99. Hechos urbanos N° 47, SUR, Santiago, noviembre de 1985.
100. Campero, G., 1987, gp. cit., p. 41-42.
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Se movieron, entonces, en el eje social-polftico que se tens6 frente a
la persecucion de los dirigentes, los allanamientos, etc.

Desde su gestaci6n estuvieron presentes en ellas militantes de partidos
politicos, en su mayorfa de izquierda, imprimiendo por tanto a sus acciones
un cardcter de enfrentamiento con la dictadura. La "movilizacién social " fue
laprincipal actividad desarrollada y cobraron importancia en los momentos
de alza ydecayeronenperfodos de crisis, quedando definidasen granmedida
por la lucha contra el régimen militar. Formaron el llamado "activo polftico
poblacional”, que se movilizé en cada coyuntura.

Entre las organizaciones de base y estas coordinadoras se produjeron
tensiones por cuanto las primeras, si bien compartfan la sensibilidad oposi-
tora, surgieron particularmente desde las demandas sociales y, como se
puede apreciar enlos casos presentados anteriormente, solfan mantenerse en
esa esfera.

Orgédnicamente, funcionaban sobre la base de delegados y asambieas,
donde seelegfaunadirectiva. Losdirigenteselegidos tendfan aser militantes
de partido (no siempre) y su capacidad de establecer relaciones con las
instancias politicas y de desarrollar un andlisis y discurso polfticos eran
cualidades de la mayor importancia. Fue a través de ellos que enfrentaron a
los organismos estatales, a los partidos politicos, a los medios de comuni-
cacién.

En la medida en que eran espacios de poder (convocaban a toda la
poblacidn), su funcionamiento estuvo muy reglamentado y las bases presio-
naron fuertemente a la directiva para que se cifieran a los designios de la
asamblea. En este sentido, eran espacios democrdticos donde los grupos
proponfan acciones, exigfan responsabilidad, evaluaban el desempefio de
los dirigentes.

Respecto de las instituciones de apoyo, estas coordinadoras solicita-
ron respaldo y recursos para actividades especificas, decidiendo intema-
mente su programa de trabajo y sus objetivos. En este sentido fueron
claramente més auténomas que las coordinadoras funcionales.

En comparacion con estas ultimas, las coordinadoras sociopoliticas
operaron enla l6gicade un tiempo mds largo que el bombardeo cotidiano de
las necesidades de subsistencia. Podfa ser una coyuntura polftica o un
proceso de lucha con una estrategia temporal. Este hecho imprimié una
dindmica particular, donde cabfan las miradas de proyecci6n social y
politica.

Fue consustancial a estas coordinadoras el establecimiento de relacio-
nes con otras organizaciones similares, si no para coordinarse, al menos para
articular sus demandas.
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Dependiendo de la historia poblacional del sector donde funcionaban,
existié un fuerte sentido de identidad y pertenencia, presentdndose como
interlocutores de sus pares y frente a los partidos politicos y la sociedad en
general (poblacién La Victoria, por ejemplo).

En cuanto a los recursos, en su mayorfa debieron generarlos intema-
mente mediante las m4s diversas actividades; ocasionalmente obtuvieronel
apoyo de alguna institucién. La ausencia de recursos eliminé una gama
importante de conflictos.

Existfanaquf liderazgos de larga datay bien asentados, los que muchas
veces entraron en conflicto con las organizaciones de base que querfan ver
nuevos y més dirigentes.

En concordancia con el proceso sefialado, se fue produciéndose una
creciente institucionalizacion de estas instancias de coordinacién, en sus
diversas vertientes.

Este proceso remitié a lo que menciondbamos como sentido comiin
organizativo. Existe casi un "modelo" que es elegido para implementar este
tipo de instancias: en jomadas especiales a 1as que asisten varios miembros
de los grupos de base, se elige una directiva (ejecutivo, coordinadoras, etc.)
compuesta pordistintos integrantes; ella trabaja con una asamblea integrada
por uno o mds delegados/as de las organizaciones miembros. Con el
desarrollo de diversas iniciativas, se crean comisiones o departamentos
dedicadosatareasespecificas, Asf, se vaconsolidandoun grupoespecializado
y con responsabilidades propias.

Asimismo, como parte del proceso, se establecen estatutos y reglamen-
tos, que norman el ingreso de nuevos grupos, sus propdsitos y funcionamiento.

En este marco, el estilo de trabajo es también definido: hay un "modo
de funcionar" establecido que concibe las reuniones desarrolladas en un
ambiente formal, con intervenciones discursivas; hay un programa regular
que contempla lectura y toma de actas. Llama la atencién en este punto, el
hecho que, a partir del momento en que se crea una coordinadora, la
verticalidad de la estructura orgénica de poder aparece como tinica forma
posible de funcionamiento, aun cuando sea fuente de conflicto.

Por otra parte, la formalidad de los procedimientos habla de una
acumulaciénde experiencias, enel sentidode que "ya se sabe qué hacer” para
que una actividad resulte eficaz. De este modo, se reducen los riesgos e
inseguridades en las planificaciones y pricticas de las organizaciones
populares.

Otro elemento de esta institucionalizacién es el desarrollo de activida-
des propias, partiendo de algunas muy bdsicas y llegando, posteriormente,
a elaborar su propio programa.
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Con el correr del tiempo este proceso fue enfrentando nuevos
desaffos.

Las coordinadoras constituyeron un espacio piiblico, lo que trajo
variadas consecuencias en términos de la relacién con los grupos de
base, los liderazgos, etc. Ademds, fue un espacio piiblico percibido co-
mo "superior” en el sentido de jerdrquico. Ello significé que sobre €l
recay6 gran cantidad de expectativasexigencias; se produjo susceptibi-
lidad frente a los errores, y frustracién frente a lo no realizado o no lo-
grado. Hubo mayor visibilidad y por ende exposici6én a la critica. El"
resultado fue que muchas veces las normas se reificaron y rigidizaron,
y que el ejercicio del poder se hizo particularmente poco flexible.

La "contracara" de esta ubicaci6n fue la elitizacién de sus inte-
grantes.'® Estas instancias se transformaron en un espacio de dirigentes,
con un alto grado de profesionalizacién. En las coordinadoras
sociopolfticas, la especializacién se relacioné con la formacién del
"activo polftico” y el vinculo con los agentes polfticos especializados
(partidos). Enlasinstancias funcionales, la especializacién tuvo que ver
con el manejo de técnicas de administracién y gestién de recursos y
actividades. '®

En este contexto de institucionalizacién se generé una distancia
entre las organizaciones de base y las coordinaciones, puesto que, al
convertirse éstas en instancias especfficas y "superiores”, crearon su
propia dindmica que se alejé de la cotidianeidad de los grupos.

Sinembargo, junto a los procesos de elitizacién, profesionalizacién
y distancia de los grupos de base, es importante referirse al valor que la
participacion en estas instancias tuvo como crecimiento y aprendizaje
personal y colectivo. En efecto, las coordinadoras se desenvolvieron
claramente en el "espacio piblico", manejando contactose informaciones
mucho mds amplios que las organizaciones de las cuales provenfan.
Asimismo, en la medida que los dirigentes debieron gestionar colecti-
vamente el quehacer de la organizacién, se produjo un desarrollo de
précticas democrdticas que, a pesar de los conflictos que muchas veces
ocurrian, se mantuvieron y potenciaron.

Muchos conflictos presentes en las coordinadoras se relacionan
con el tema del liderazgo. En efecto, al constituirse como una instancia

101. Campero se refiere también a este proceso (1987, op. cit., p. 163).
102. En este marco, se entiende !a importancia que asumen los “talleres de
formacién de dirigentes", dictados por las instituciones de apoyo.
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especial, institucionalizada, la dindmica que se genera en su interior
tiene sus particularidades. Puesto que se trata de una organizacién de
"segundo grado”, en que sus integrantes participan como dirigentes, el
problema de quién conduce y ¢6mo lo hace es muy sensible. Las
personas que allf funcionan estdn expuestas aunaevaluacién permanente,
por lo que una primera tensién aparece en relacién a la dificultad de
incorporar gente nueva a los cargos. Una segunda se refiere a la
ambigiiedad producida porla percepciénde que la coordinadora se debe
a los grupos que la originan, pero se espera que ella conduzca; asf, se
produce una dificultad en precisar los lfmites en que se desenvuelvenlos
dirigentes.

Por otra parte, estando estas organizaciones muy ligadas a parti-
dos o instituciones de apoyo, asumir cargos era una posibilidad de
"ascenso” social. Ello tiene varias dimensiones: en un sentido, al
participaren estas instancias se tenfa acceso aalternativas de capacitacién
y aprendizaje; es ademds, una fuente de prestigio y legitimidad en
relacién al resto de los miembros de los grupos (no olvidemos que se
trata de una entidad considerada "superior") y se maneja informacion y
contactos, caros en un contexto de gran precariedad econémica y
exclusién social. El dirigente siente que empieza a participar en "otro
mundo”, mucho méds amplio y rico que el circunscrito a su grupo de
base.'®

Desde otra perspectiva, se plantea como parte de la
"profesionalizacién” la formacién de dirigentes, técnicamente aptos
para administrarel funcionamiento de la organizacién. Sinembargo, 1as
expectativas desde los grupos tienden mds hacia buscar dirigentes-
"personajes”, es decir atribuyéndoles cualidades de personalidad, tales
como ser "vivos", francos, creativos, rdpidos para enfrentar situaciones,
perceplivos, licidos, trabajadores, entre otras. A nuestro parecer, lo que
hay allf es una afioranza de lideres arraigados en una tradicién popular
de lucha, méis que dirigentes "modemos y sensatos”.

Desde otro dngulo, como caracterizamos anteriormente, la multi-
plicidad de organizaciones de pobladoras tiene como factor comiin la
disposicién a "sacar mujeres de la casa", lo que indica la percepcién
colectiva de que el espacio doméstico limita el despliegue de las

103. Campero también observa este proceso y sugiere que el/la dirigente vive una
tensién de identidades por la doble 16gica de actor intemo y externo. Ver 1987, op. cit.. p.
162.
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capacidades de las mujeres. Con principios de integracién principal-
mente afectivos y valdricos, permanecen y se amplfan enun contexto de
adversidad represiva estatal (en sus multiples formas) y doméstica,
generando una fuerte idenitidad colectiva. Todo ello conlleva, como "la
otracaradelamedalla”, buenas dosisde conflictos internos debido auna
intolerancia a la diversidad.

Con estos antecedentes, puede entenderse que la incorporacion al
"afuera" no sea expedita y fluida. Es importante sefialar tres conside-
raciones al respecto:

a) Una primera dificultad tiene que ver con el "mundo” propio de
las pobladoras: 1a vida cotidiana. Este es un espacio fundamentalmente
de sobrevivencia donde l1a mujer es la responsable de que funcione con
un relativo "orden". Asf, para participar en cualquier actividad extra-
hogar, debe proveerse de condiciones para dejar o incorporaralos nifios,
realizar las tareas domésticas con agilidad para que no interfieran en su
salida, etc. Ello trae como consecuencia que exista un "tipo de mujer"
que tenga mayores posibilidades de incorporarse a las organizaciones —
sobre todo las coordinaciones—- en el sentido de que no posea un trabajo
formal que le impida tener disponibilidad de horarios o que sea "duefia
de casa" cuyo marido aporte los principales ingresos para el sustento de
la familia. Otro "sesgo" es el de 1a edad: son mayoritariamente mujeres
adultas, cuyos hijos ya son grandes y por tanto pueden alejarse un poco
de ellos. Estas consideraciones son vélidas en el marco de una incor-
poracién "voluntaria” alas organizaciones, donde todo el trabajo depende
dela voluntad personal; esta disposicién tiene muchas veces un carcter
de autoexplotacion manifiesto puesto que la actividad se transforma en
un sobrecargo de tareas y responsabilidades con poca ayuda, sean
productivas o propias del funcionamiento de la organizacién.

b) Por otra parte, en contraposicién con el espacio afectivo del
pequefio grupo, el afuera es amenazante ya que se institucionaliza en
estilos formales y "frios", supuestamente profesionalizados. El grupoes
cdlido y se preocupa de las realidades personales, mientras que el afuera
es impersonal y competitivo.'® El grupo comparte los espacios y tiem-
pos cotidianos (los arreglos domésticos son posibles), mientras que el
afuera implica la salida a otros lugares y el funcionamiento en tiempos
establecidos de antemano.

104. Sélo en algunas circunstancias se transforma en un espacio de experiencias
afectivamente vélidas, donde el aporte del grupo de base es reconocido e incorporado.
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¢) Finalmente, otra consideracién necesaria de tener en cuenta es
la forma como muchas mujeres manejan el poder cuando llegan a
instancias de decisién. En la medida que su dnico referente ha sido el
manejo vertical del poder, al cual ademds han estado sometidas, su
actuacién allf es muchas veces autoritaria y reproducen sus deficiencias
sin contar con herramientas que les permitan avanzar hacia formas m4s
democréticas.

La participaci6n de las mujeres fue distinta segiin se tratara de
coordinadoras funcionales o sociopolfticas. Asftambién, la integracién
de pobladoras a los grupos de subsistencia fue claramente mayor en
comparacién con organizaciones de corte reivindicativo.'® Esta dife-
rencia se agudizd a nivel de coordinaciones. Existfan coordinadoras
funcionales formadas exclusivamente por mujeres, pero su presencia en
coordinadoras sociopoliticas era muy escasa.'™

105. C. Hardy (1987, op. cit., p. 133) entrega las siguientes cifras en relacién a la
composicién por género de los diferentes tipos de organizaciones econémicas populares,
distinguiendo entre organizaciones de autoayuda y organizaciones reivindicativas:

Organizac. % Organizac. %o Toal %
Autoayuda Reivindic.
Miembros varones  1.088 248 3307 752 4395 1000
Miembros mujeres  9.179 922 773 78 9952 1000
Org. s6lo hombres 23 274 61 72.6 84 100.0
Org. s6lo mujeres 765 97.0 2 3.0 789 100.0

106. Es necesario realizar una precisién en este sentido: como nuestro estudio se
realiz6 sobre la base de informantes mujeres, el hecho de que ellas estuvieran presentes con
més fuerza en un tipo de organizacién que en otro, nos hace tener una mirada un tanto
parcial. Ello se tradujo en la polarizacién entre los tipos de organizaciones estudiadas,
faltando en nuestro andlisis un tipo intermedio, de corte reivindicativo, presente entre las
experiencias populares, como se puede apreciar en el cuadro de la nota anterior. Segiin su
clasificacin, el PET (Programa de Economia del Trabajo) agrupa entre éstas los grupos de
deudores habitacionales, de deudores de servicios, los comité sin casa o allegados, los
sindicatos independientes territoriales y los sindicatos independientes por rama.
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Cabe destacar algunas particularidades de cada forma de partici-
pacién femenina. En relacién a las coordinadoras funcionales, es carac-
terfstica la forma en que las mujeres ponen los Ifmites a su quehacer: las
organizaciones de subsistencia tienden mds a la satisfaccion de necesi-
dades que al lucro; ello se traduce en la dificultad de programar y
desarrollar actividades de crecimiento y expansién, asf como de asumir
riesgos, de modo que estos grupos desarrollan una l6gica mucho mas
defensiva que ofensiva. Este hecho es particularmente claro en el caso de
lostalleres productivos integrados pormujeres, enque ellas mismas subvaloran
el aporte econémico de su trabajo, menguando sus posibilidades de rendi-
miento. De este mismo modo, se comprende que la relacién con las
instituciones de apoyo sea mucho m4s dependiente y se complejicen con
la necesidad de amparo y proteccién.'” Por otra parte, se aumenta aquf
la actitud y autopercepcidn "servicial" de las mujeres: ellas satisfacien-
do y/u ofreciéndose para satisfacer necesidades de otros.

En este tipo de coordinadoras, la concepcién de pequefio grupo se
traslada —en las dirigentes— hacia la instancia de coordinacién, estable-
ciéndose unaduplicidad de exigencias y expectativas, las que diffcilmente
pueden ser satisfechas, como se ha podido observar.

Respecto a la participacién en las coordinaciones reivindicativas,
es notoria la falta de mujeres en las dirigencias de esas organizaciones;
se las considera como un lugar "masculino”, en la medida que involucra
actitudes y conductas tradicionalmente percibidas como propias de
hombres: "la politica", el espacio publico, el tono discursivo, entre
oLros.

En términos generales, en las coordinadoras se vivia una tensién
entre las actividades dirigidas al desarrollo comunitario y satisfaccién
de necesidades bdsicas, junto al desarrollo de capacidades personales,
y la lucha polftica en su forma mds especializada y mediatizada por los
partidos, en el contexto de este pafs.

107, Ver Valdés, T. y T. Marshall, 1987, op. cit.
108. Este tema ha sido ampliamente trabajado por R. Baio en su libro Lo social y lo
politico, FLACSO, Santiago, 1985; hemos recogido aqui muchos de sus planteamientos.
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Estatensiénno aparece de lanada: enel marco de la dictadura, con
la gran represién desatada y la supresién de los mecanismos de repre-
sentacién de las demandas, todala sociedad estaba bloqueada.'®Recién
en el afio 1983 surgieron en forma clara los partidos en la escena
nacional y local; se produjo un perfodo de auge de los movimientos
sociales que culminG con las protestas que, al ser asumidas por los
partidos, se entrabaron en un escenario sin muchas posibilidades de
resolucion.

En las poblaciones, 1a relacién entre lo social y lo polftico era
vivida como tensién: los partidos, como actores principales de este
dmbito de la lucha social, definieron su polftica toméndose ellos
mismos como referentes (en términos de sus principios, su historia y su
modo de entenderla realidad); no construyeron, entonces, cotidianeidad
para las organizaciones y visualizaban las acciones sociales en funci6n
de poner en jaque el poder en forma directa. '®

Por su parte, las instituciones de apoyo también tuvieron un papel
en esta tensién. A partir de su historia de promocién social y su tesis de
creacién de un tejido social que fuera la fuente de democratizacién de
la sociedad, incentivaron actividades conceptualizadas como sociales
mds que politicas. La idea base era la de un cambio cultural que
asegurara el enfrentamiento con el poder con mayores posibilidades de
efectividad y permanencia. De allf la importancia del tema de "la
conciencia” y el énfasis en la educacién popular como metodologfa de
accién para constituir un sujeto popular.

Lo polftico y lo social parecen corresponder a dos légicas de
accibn, en que cada una tiene su propia legitimidad. En algunas coor-
dinaciones, particularmente las "sociopolfticas”, 1a "polftica” tenfa una
alta valoracién y se entendfa que los dirigentes actuaran en ella. Sin
embargo, también se producfa una tensién allf por cuanto las demandas
de los agentes polfticos hacia acciones polfticas globales chocaban
contra los requerimientos concretos de la base de las organizaciones y
los problemas urgentes de la poblacién. Porotra parte, la gran represién,
utilizada por la dictadura con toda su crueldad, convirtié a la polftica en
una actividad peligrosa que podfa llegar a destruir a los grupos.

109. Ademds de Bafio, R. ibid., V. Espinoza analiza también esta temética en
"Dinfimicas de conflicto en los sectores populares urbanos”, Documento de trabajo N° 51,
SUR, Santiago, octubre 1985-a.

110. Un interesante andlisis de este proceso se encuentra en E. Tironi y otros "La
accion reivindicativa”, Documento de trabajo N® 47, SUR, Santiago, 1985.
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Asf también, existe un problema de elitizacién de los dirigentes
polfticos en la medida que la polftica se traduce en un "mundo profesio-
nal" alejado de las percepciones concretas de la poblacién.''* De allf el
reclamo comiin de los dirigentes poblacionales hacia aquellosdirigentes
polfticos nacionales que llegan en auto a la poblacidn, hablaban y se
iban, frente a los pertenecientes a los "partidos populares” que se
quedaban, se metfan en el barro y compartfan una "porotada”.

Finalmente, otro conflicto y critica a la "polftica" es que las préc-
ticas sectarias y manipuladoras atentan contra la unidad, la que, en con-
traposicion, se potencia con el quehacer de tipo "social".

Estos sonlos rasgos generales de losdistintos tipos de coordinacio-
nes, que son o pueden ser mixtos, Paralelamente, se fueron desarrollan-
do coordinadoras territoriales de organizaciones de mujeres. Al mismo
tiempo, también existen redes de grupos no formalizadas ni institu-
cionalizadas que se establecen para trabajar un tema comin
("comunicadoras populares", por ejemplo) o para preparar determina-
dos eventos, como el Dfa Internacional de la Mujer.



Capitulo V.
ENTRE LA INTEGRACION Y EL CAMBIO

Decfamos que destaca en las organizaciones de pobladoras su cardcter de
"pequefio grupo” y que constituyen un espacio afectivo donde se gatllan
procesos de desarrollo personal para sus integrantes. Interesa visualizar
ahora c6mo buscan insertarse en la sociedad.! Desde sus particularidades,
las organizaciones de pobladoras se acercan y participan en la creacién del
orden colectivo.

Hanna Arendi® plantea la nocién de lo piblico como aquellaesferade
la sociedad que es comun y reconocible por todos sus miembros; es donde
se pone en comtin la accién de los individuos. La construccién de este es-
pacio piiblico se da en nuestra sociedad de modo importante a través de la
polftica. Esta, como la define N. Lechner,es la lucha que busca ordenar los
limites que estructuran la vida social, proceso de delimitacién en que los
seres humanos, regulando sus divisiones, se conslituyen como sujetos, El
Estado, en este contexto, aparece como la instancia de totalidad social
respecto de la cual se reconocen los sujetos entre sf y cada cual a sf mismo.
Toda politica se refiere al Estado en tanto: 1) ella trabaje sobre las divisiones
en lasociedad, 2) el ordenamiento de las divisiones sociales se remita a una
totalidad y 3) esa totalidad sea representada por la forma Estado.

En este sentido, queremos explorar sus relaciones con el Estado, su
concepcion de la polftica y sus demandas hacia la sociedad.

1. Reiteramos aqui nuestro punto de vista: no se trata en este texto de medir el
impacto de la accién de las pobladoras organizadas, sino que hemos intentado, durante el
periodo analizado, recoger sus percepciones enla perspectivade una sociedad democritica.

2. La condicién humana, Seix Barral, Barcelona, 1974.

3. La conflictiva y nunca acabada construccién del orden deseado, FLACSO,
Santiago, 1984,
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1. El Estado y las pobladoras

La accién del Estado afecta la existencia y la vida de las organizaciones de
mujeres y sus potencialidades. En primer lugar, es una fuente de recursos
(materiales, de servicios, de asistencia, de informacion, etc.) que las pobla-
doras necesitan con urgencia. En segundo lugar, tiene el monopolio de la
gestién del poder: el reconocimiento, es decir, la existencia legal de las
organizaciones para efectos institucionales estd en sus manos, también la
voluntad polftica de acoger o no las demandas que surgen de las mujeres
organizadas, la creaci6n de canales de procesamiento de esas demandas, la
definicién de mecanismos de administraciéndel poder, la accién concretade
satisfaccién de necesidades a través de politicas y programas, elc.

El Estado en las sociedades contempordneas es el espacio de mayor
inclusién y abarcatividad de la accién social colectiva. Al mismo tiempo, la
accién estatal se dirige no sélo hacia la creacién y distribucién de recursos,
sino también a la creacién y reproduccién de las legitimaciones sociales que
dan cuerpo alaintegracién de lasociedad bajo una determinada hegemonfa.
De ese modo, construye y refuerza actores sociales y relaciones entre €stos
que aseguren dicha hegemonfa.*

Histéricamente, el Estado chileno ha tenido relacién con las mujeres
pobres a través de dos vfas principales: las polfticas sociales, entendidas
como aquellas medidas adoptadas por el Estado tanto para regular las
relaciones laborales, las condiciones de trabajo y las remuneraciones, como
para satisfacer necesidades de educacién, salud, nutricién, vivienda y
seguridad social.® Por otra parte, implementd los centros de madres como
lineaespecfficade acciénhacialas mujeres de sectores populares, que fueron
ya ampliamente descritos en capftulos precedentes.

Como dijimos en el primer capftulo, a partir de los gobiemos radica—
les, el Estado asume un papel central en el desarrollo del pafs, con un fuerte
impulso industrializador a partir de su gestién y su mayor responsabilidad
social mediante polfticas sociales ligadas a la reproducci6n de la fuerza de
trabajo y de los sectores populares en general. De un Estado que se plantea—
ba proteger al obrero de los excesos de la industrializacién (el "Estado
Protector”), se pasé en esos afios al Estado Benefactor o Estado Bienestar,
con el otorgamiento de nuevos beneficios en salud, vivienda y educacién, y
mayores ingresos a través de las politicas laborales y la creciente interven-

4. Jobert, B. y P. Milller, L' Etat en Action. Politiques publiques et corporatisme,
PUF, Paris, 1987.
5. Arellano, J.P., 1985, op. cir.
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ciénestatal. Anteriormente, muchas de estas tareas eran asumidas "privada-
mente" por obras de beneficencia en que la Iglesia Catélica y las mujeres,
principalmente, tenfan un rol central. Este cambio se produjo en el contexto
del compromiso de diversos sectores sociales en tomo a lademocraciacomo
sistema polftico. Se otorgaron nuevos beneficios y mayores ingresos,
absorbiendo de este modo el Estado los conflictos polfticos.®

Las mujeres de sectores populares, encargadas de la reproducccion,
canalizan beneficios reproductivos hacia el grupo familiar (de allf que el
tema del reforzamiento del rol doméstico delamujeren estas organizaciones
creadas desde el Estado sea casi una derivacién 16gica). Basado en una
determinada manera de concebirladivision sexual del trabajo —la que forma
parte de la cultura hegemonica— el Estado actia sobre la base de ella, se
apoya en ella y la reproduce. Su cambio es posible sélo en la medida que
existan actores que puedan penetrarlo y operar desde €1. Lasmujeres, eneste
sentido, parecen mantener esa misma percepcién de su relacién con el
Estado: el Estado como una estructura burocrdtica que otorga beneficios.
Hansido y siguen siendo "marginales"” respecto de su gestion, al tiempo que
carecen de una mediacién, sea a través de los partidos politicos y/o de los
sindicatos.

Esta accién tuvo su auge con la Democracia Cristiana (1964-1970) y
hasta el golpe militar de 1973. En ese perfodo distintas fuerzas sociales
penetraron el Estado, que expresaba una voluntad de profundizacién demo-
critica y acceso al poder de nuevos sectores y grupos. Hasta entonces, l1a
sociedad chilena vivié un proceso de ascenso de la participacién social y
polftica. Miiltiples actores se incorporaron al escenario polftico de crisis del
Estado y de la hegemonfa vigente. Sin embargo, aun cuando existié una
elevada presencia de pobladoras en las més diversas organizaciones, no
llegaron a constituirun movimiento popular de mujeres. Sus organizaciones
también vivieronunelevado grado de politizacion,en medio dela polarizacion
de los afios 70-73. Este proceso se vio drdsticamente interrumpido con el
golpe militar, 1a destruccion y persecucién del movimiento popular y sus
dirigentes.

6. Se ha dicho que esta alianza entre el Estado, el movimiento sindical y los
empresarios, conocida como el «Estado de Compromiso», se realizé sobre la base de la
exclusién de determinados grupos sociales: los campesinos (lo que explicaria que la
Reforma Agraria fuera un proceso tardio) y los pobladores urbanos. Una hipétesis
plausible es que en esta exclusién haya que agregar a las mujeres como sector social y que
ninguno de estos grupos cuestiond la divisién sexual del trabajo. Sin embargo, esta
afirmacién debe ser mucho mds documentada y, por ahora, la planteamos como pregunta
a investigar.
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El Fetado de Compromiso, en tanto acuerdo social y polftico, se
mantuvo como trasfondo en el desarrollo de nuestra sociedad, a pesar de los
cambios de gobiemos. Sin embargo, interesa resaltar las orientaciones
respecto al tema de la integracién social existentes en el proyecto de
Promocién Popular del gobiemo de Frei y el de la Unidad Popular en el
gobiemo de Allende.

En la Promocién Popular, se implementé un proyecto que buscé
generar desde el Estado una incorporaci6n activa de los sectores "margina-
les". La integracién apuntaba a la adhesién cultural e ideol6gica hacia un
determinado modelo de sociedad, cuya estabilidad se deseaba mantener en
funcién de un determinado estilo de desarrollo. En consecuencia, se
incentivaron y legalizaron las organizaciones comunitarias de los sectores
populares. Las mujeres de estos sectores, a través de los centros de madres,
fueron organizadas y educadas; también se les vendfan mdquinas de coser
paraque ayudaran al mantenimientode la familia. Este proyecto realz6 desde
¢l Estado unatarea para ellas, vinculada al desarrollo de su grupo familiary
desde allf a la sociedad.

En el proyecto de la Unidad Popular existié un énfasis diferente,
puesto en la organizacién de los trabajadores, la que tenfa como tarea
produciry aseguraruncambio general de lasociedad, enque se redistribuyera
el poder y en el que participaron como sujeto social. Este énfasis intenté
cubrir todos los 4mbitos de la vida de los trabajadores: los pobladores
expresaban sus necesidades de vivienda y vida comunitaria. Las mujeres de
estos sectores se nuclearon en tomo al consumo y gestién de la vida
doméstica: crearon grupos de salud, juntas de abastecimiento y control de
precios, elc.; se articularon al movimiento social y polftico: integraron las
Juntasde Vecinos, Uniones Comunales, federaciones y confederaciones; los
centros de madres crecieron y también se agruparon.

En términos muy generales, y soslayando las importantes diferencias
ocurridas en cada gobiemo y proyecto politico, el perfodo de nuestra historia
que vadesde los gobiemnos radicales hastala Unidad Popular, se caracleriza
por la implementacién de un proceso de desarrollo econémico ligado a la
sustitucién de importaciones. Allf, el Estado juega un rol fundamental al
extender servicios a un conjunto cada vez mayor de la poblacién, bajo el
precepto de que debfa velar por el bien comiin. Es asf como Chile resulta un
pafs pionero en lograr altos niveles de desarrollo y cobertura de las politicas
sociales, asf como una avanzada institucionalidad en el drea de accién
social.”

7. Schkolnik, M., “Evolucién de las Politicas Sociales en Chile 1920-1991",
MIDEPLAN, Santiago, agosto 1991.
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Sin embargo, y con el mismo grado de generalidad, interesa destacar
los mecanismos mediante los cuales fueron expandiéndose las politicas y
programas sociales. En efeclo, las polfticas tradicionales eran aplicadas
fundamentalmente a través de los sistemas formales de previsién (asalaria-
dos). Esto significé que resultaran poco relevantes para los sectores margi-
nales no asalariados; por otro lado, la existencia de grupos politicos y
alianzas que detentaban el poder y mediaban en la obtencién de los bene—
ficios se tradujo en que los principales beneficiarios fueran quienes tenfan
acceso a ellos. Si consideramos que las mujeres de escasos recursos no
estaban integradas formalmente al mercado de trabajo y no tenfan organiza-
ciones ligadas a la estructura de partidos, podemos concluir que se relacio-
naban con el Estado como esposas de trabajadores asalariados.® Se asumfa,
entonces, launidad dela familia obreracomodestinatariade laacciénestatal.
Los programas dirigidos directamente a lasmujeres como sujetos especificos
yque fomentaransudesarrollo y autonomfa fueroniniciativasmuy incipientes
de los dos tltimos gobiemos anteriores a la dictadura.

En el modelo implementado por el gobiemo militar, la "integracién”
tiene un sentido totalmente distinto. El mercado —asignador de recursos
econdmicos y sociales— juega un rol prioritario en ella y se pretende que el
Estado asuma un cardcter subsidiario, destinado a asegurar las condiciones
para que los "extremadamente pobres” puedan incorporarse a éste. Esta
concepcién de integracién social representa una gran ruptura con los
proyectos anteriores. El cambio institucional se complementaconuna fuerte
ideologfa de refundacién nacional que, unida a la militar anticomunista de
laDoctrina de Seguridad Nacional, es impuesta desde los aparatos culturales
de que dispone el Régimen. No interesa la "incorporacién' o "participacién”
creativa y activa de sujetos sociales, sino su sola aceptacién—adaptaci6n al
orden construido autoritariamente. Los sectores pobresdevienenen "objeto”
de polfticas sociales.

En este contexto, la mujer popular es visualizada desde el régimen
fundamentalmente en su rol de madre y "forjadora” del grupo familiar (y de
la Patria). Sin embargo, se la ve "entrampada por su ignorancia y en
consecuencia se la debe cultivar para que florezca"’,

De allf, entonces, que se mantengan los centros de madres como
instancias de capacitacién para ayudar a un mejor desempefio de sus
quehaceres domésticos y como canales de recepcion de algunos beneficios

8. Esta es larelacién legitimada, puesto que como dijimos, la presencia de mujeres
en movilizaciones populares y acciones de presidn por sus demanoas, es notable.
9. Munizaga, G., L. Letelier, 1988, op. cif., p. 546.
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sociales que, ala vez que hacen mds atractiva la participacion, refuerzan una
actitud pasiva de las mujeres frente a sus demandas.

Acercdndonos a las percepciones de las pobladoras organizadas, si
miramos histéricamente, el Estado tiene una presencia cotidiana impor—
tantisima entre las mujeres populares urbanas. M4s alld de la discusién sobre
los reales destinatarios de las politicas sociales del Estado benefactor, es
decir si los beneficiarios eran los pobres o los sectores medios, ' 1o cierto es
que en la nostalgia de las pobladoras se encuentra lamemoria de un Estado
que al menos prodigaba la posibilidad de acceso a una serie de servicios
—salud, educaci6n, en forma méds masiva—; del mismo modo, iniciativas
de movilizacién y de conflictos tenfan eco en la accién estatal, como es el
caso de la lucha por la vivienda o por el derecho a voto para las mujeres.

Desde el punto de vistade la organizacién, los centros de madres como
organizacién de mujeres de sectores populares creada y "alimentada” desde
el Estado, constituyen la red de organizaciones femeninas mds importante
en la historia del pafs. Ello no sélo desde un punto de vista cuantitativo,"
sino, como sefialamos, en su fuerza como "modelo de organizacién”. Los
grupos de pobladoras surgidos fuera de la institucionalidad, toman como
referente la experiencia de los centros de madres ya sea para reproducirla o
para modificarla: "no somos centro de madres”, es una frase que se escucha
en muchos de los grupos de la vertiente feminista.

Sin embargo, durante la dictadura, la "estrategia"'* de las pobladoras
organizadas tiene signos peculiares. Podemos distinguir, por un lado, una
"estrategia utilitarista" de algunas mujeres que permanecieronenlos centros
de madres buscando recoger los beneficios que allf se otorgaban, intentando
no responder a los requerimientos exigidos por ellos. Otra forma de accién
enestos mismos grupos fue lade quedarse enellos, pero "desacralizdndolos"
y desobedeciendo sus normas activa y colectivamente, como ya lo describi-
mos en el capftulo pertinente.

Por su parte, las organizaciones de pobladoras surgidas fuera de la
institucionalidad del régimen militar, se enfrentaron a una accién estatal
excluyente y represiva, que intensificé las "estrategias" de usufructo indivi-
dual a partir de su focalizacién en los extremadamente pobres como

10. Ver Vergara, P., 1990, op. cir.

11. Recordemos la cifra de un millén de mujeres integrantes de centros de madres
en 1973,

12. Usamos este término como lo entiende J. Weinstein (Las jévenes pobladores y
el Estado. Una relacién dificil, CIDE, Santiago, 1990), en el sentido de una construccién
del analista respecto del comportamiento de los actores y no como una accién premeditada,
consciente y coherente a la manera militar,
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beneficiarios de programas sociales y su concepei6n de "objetos” de dichas
polfticas. Frente a ello, las organizaciones intentaron el reemplazo de la
accién estatal, concentrando su quehacer fundamentalmente en la autoayu—
da y los apoyos no gubemamentales,'* si bien hubo intentos, algunos exito—
s0s, de presion a nivel local.

Acello se agregaque una parte importante de 1a accién de estas mujeres
derivé hacia uncuestionamientode las relaciones de género. Este aspecto no
ha sido hasta el momento considerado en la vinculacién de 1as mujeres con
el Estado. Recién en esta etapa de construccién democrdtica comienza a
pensarse en una institucionalidad que adopte tal perspectiva, a partir de la
ratificacién de la Convencién de Naciones Unidas sobre la "Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer” y el conjunto de
normativas que de allf se derivan. La creacién del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), laimplementacién de polfticas y programas dingidos a
mejorar la condicién de las mujeres y su labor de cuestionamiento a las
formas tradicionales de accién hacia la mujer, son nuevas perspectivas que,
por primera vez en nuestra historia, tendrin que recrear dichos vinculos.

Sin embargo, esta labor no serd fécil. Ello no sélo por las resistencias
de un orden machista y patriarcal que tiene multiples expresiones y una
compleja institucionalidad fuertemente arraigada, sino también porque
desde las mujeres nos encontramos al inicio del afinamiento de una propues-
ta detallada y con demandas especfficas hacia el Estado. Hasta ahora, las
demandas son generales y especialmente expresivas y de cambio cultural de
la sociedad toda.

2. Las pobladoras y la politica

Antes de entrar en la concepcién de la politica que tienen las pobladoras, es
importante delimitar el campo donde ella se desenvuelve.

En efecto, la polftica puede entenderse —y de hecho se entiende— de varia—
das maneras. Por ejemplo, como el comportamiento institucionalizado de
lucha porel poder, definiendo asf &mbitos piblicos (de competencia polftica)
y privados (donde la accién se deriva de otras dimensiones de la visién de
mundo de los sujetos). Por otra parte, puede conceptualizarse como la

13. Las tensiones generadas por esta derivacién de demandas hacia Organismos No
Gubermamentales fueron descritos en el capitulo anterior.
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creacién deliberadadel orden social, ampliando asflas fronteras a todo aquel
quehacer social que pretenda plantearse el ordenamiento colectivo.'

El desarrollo de una u otra concepci6n estd muy ligado al contexto
histérico, siendo esta definicién de la polftica también objeto de pugna
social.

Nuestrapreguntaes porladefiniciénque construyen las pobladorasen
el marco de dieciséis afios de dictadura, perfodo durante el cual el régimen
militar bombarded con su propia concepcién a toda la sociedad. Ella se
caracterizé principalmente por su ambici6n de "despartidizar” y despoliti-
zar la sociedad, de "corporativizar” las demandas sectoriales, y por el con—
trol autoritario y férreo, desde el Estado, de los procesos sociales, como lo
revela su largufsimo itinerario de "normalizacién", que se vio truncado s6lo
por la derrota del general Augusto Pinochet en el plebiscito de 1988. Ello
implic6 una campafia constante de desprestigio de la actividad politica
"ciudadana”, de los partidos politicos y una represién brutal a los intentos de
organizacién popular, como hemos expuesto a lo largo de este texto.

No hay estudios que puedan decir a ciencia cierla cudnto de este
"bombardeo” fue efectivamente incorporado porel conjunto de lapoblaci6n.
Ello, porque elementos de esle mensaje estaban presentes en la sociedad
chilena con anterioridad al golpe militar—particularmente por el gremialis—
mo de Jaime Guzmadn que alimenté ideolégicamente la dictadura— y tam—
bién porque no existian espacios ciudadanos de encuentro y visibilidad de
opciones politicas en términos masivos. Ademds, la represién ejercida por
el gobiemo militar generd un clima de temor y desconfianza que "moldea-
ron" cualquier opcidén y opinién politica..’s

Sin embargo, el proceso politico —la crisis— vivido a lo largo de e-
sos afios generd diversas tensiones y reflexiones en los partidos y en la
sociedad en general, abriéndose ala "renovacién” y ala revalorizacién de la
democracia y 10§ consensos.

14. Para ampliar esta perspectiva, ver Gallardo, B., «El modelo de ransformacién
autoritaria de la politica», Material de discusién N® 112, FLACSO, Santiago, 1988.

15. De todas formas, se llevaron a cabo diversas encuestas en el penodo estudiado.
Teniendo presente las reservas derivadas del contexto politico-represivo en que fueron
realizadas, podemos citar el informe de R. Bafio basado en una encuesta sobre cultura
politica efectuada en agosto de 1987. En él se plantea que existe una predisposicién
generalizada al cambio y a la bisqueda de consensos a través de reglas del juego
democritico; sinembargo, al mismo tiempo existe un porcentaje importante de la poblacién
que declara no interesarse por la politica, no hablar de ella o creer que ella no influye
mayormente en su vida diaria. Asi también, en relacién a los partidos politicos se presenta
una importante proporcién de encuestados que no los conoce y no se pronuncia ni a favor
ni en contrade ellos (Ver Bafio, R, «Transicién y cultura politica en Chile», Documento de
trabajo N* 390, FLACSO, Santiago, diciembre 1988).
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A partir de la informacién que recogimos en nuestro trabajo con
pobladoras participantes en organizaciones sociales, podemos decir que
ellas manifiestan una concepcién ambigua de la politica, que recoge multi-
ples elementos. Por un lado, la conciben como una actividad especializada,
realizada por profesionales y que cuenta con un cuerpo de conocimientos y
habilidades propios, necesarios de adquirir para funcionar en ella. El campo
de acci6n de la politica se encuentra delimitado por ciertos actores: basica-
mente el gobiemo y los partidos de oposicién a Pinocher.'®

Ello trae diversas consecuencias: senlimiento de ajenidad; au—
toinhabilitacién; es una actividad prestigiada; posee conocimientos y habi-
lidades especificos; se desarrolla a distancia de los problemas concretos y
cotidianos.

No obstante, estas mujeres también se sienten realizando un quehacer
politico, en la medida que integran la denuncia de la situacion imperante en
sus diversas actividades sociales y manifiestan su voluntad o deseo de
cambio. Recogen también ideas feministas: "todoes politico" y “lo personal
es politico”.

Su acercamiento a la politica como actividad contingente estd muy
relacionado con personas concretas. Conocimos varios casos enque lapareja
—el hombre— era militante o simpatizante de un partido y por tanto el
"entendido” en esta materia; de sus opciones dependfan las de la mujer. Ello
refuerza aquel viejo sentido comiin de que "la politica es cosa de varones"
y genera conflictos cuando las mujeres comienzan a lener sus propias
opciones y cuestionamientos. Otras personas relevantes son mujeres de
instituciones de apoyo con quienes han tenido una relacién afectiva y un
contacto estable y en quienes ven un compromiso polftico permanente.

Estas pobladoras, como dijimos anteriomente, se definen como
"mujeres organizadas” y lo que las diferencia de las otras respecto de la
actividad politicaesque hacenunapolftica "adecuada” (referidaa problemas
generales, de todos); ven los problemas de "la gente" y desde ellos denun-
cian; son unitarias y no se dejan llevar por los intereses personales o
partidarios. Ello quiere decir que existe una gran Politica (valorada y
apreciada como servicio al pafs y compromiso con valores universales) y la
politica concreta, actualizada por los militantes de los partidos. La politica
de los parntidos se desprende de estos rasgos de la Politica, para desviarse
hacia el sectarismo, la voluntad de control y los intereses personales de
dirigentes y militantes. Muchas de ellas fueron "pastoreadas" por partidos e
incluso algunas militaron, quedando insatisfechas con la experiencia.

16. La"*derecha” politicano se ve. Es el poder de Pinochet el que estien juego, pero
no hay poder de la derecha.
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Interesante en este sentido es que la polftica militante no es s6lo un
4mbito de hombres, sino que las pobladoras identifican mujeres militantes,
que son tipificadas. Los rasgos de esta tipificacion califican a las militantes
como "machistas", que no asumen su condicién de mujer para desarrollar su
acci6n: son rigidas, autoritarias y obedientes a 6rdenes jerdrquicas, no
incorporan las demandas de las pobladoras de base; son "serias" y tajantes,
no responden asf a caracterfsticas femeninas de alegrfa, festejo y bisqueda
de recreacién. De todos modos, se diferencian de los polfticos varones en que
son més receptivas a escuchar los problemas y a compartir con la gente.

La politica es significada como una actividad simbdlica de "integra-
cién" a la sociedad. De allf 1a importancia afectiva que adquiere para las
mujeres y su actualizacion a través de "rituales” o eventos desde los cuales
ellas se insertan: plebiscito, marchas, elecciones, etc. Como nos dice Rosa:!?

Me gusta participar en marchas, eso de estar con tanta gente, lloro... Lo
mis lindo para mf es llevar gente a 1as marchas.

En este sentido, el plebiscito de octubre de 1988 —en toda la experiencia de
la dictadura— fue el "gran evento”. Muchas pobladoras buscaron participar
eneste experiencia, desde sus distintos niveles de insercién: lasmds cercanas
a partidos participaron como apoderadas de mesa, otras acompafiaron y
supervisaron el recuento de votos, otras eran las encargadas de llevar los
resultados alas centrales de computos paralelas que mantenfala Concertacién
de Partidos por la Democracia, y otras, sin una tarea especffica, quisieron
estar presentes y llevaban comestibles a las apoderadas y velaban por la
regularidad del proceso. Escuchar los cémputos a través de la radio y la
television fue una actividad compartida: en las calles y veredas se juntaban
con los vecinos, expresaban sus temores ala manipulacién de los resultados
por parte del gobiemo y celebraban aquéllos que sefialaban la victoria del
"NO"... El plebiscito constituy6 un evento fundamentalmente emotivo del
cual las mujeres no querfan estar ausentes.

Podemos seguir a N. Lechner®® cuando plantea que la politica no es
s6lo accidn instrumental, sino también expresién simbélica, y que como
ritual es una afirmaci6n de la vida colectiva. Tal vez, aventurarfamos que
enire las pobladoras con que trabajamos, esta dimensién es la principal y es

17. Taller “Mujer, Accién y Debate”, FLACSO, 1988,
18. 1984, op. cit.
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frente a aquella cognoscitiva y de "calculabilidad" que se sienten ajenas e
inhabilitadas, como un mundo de "profesionales”.

El ritual polftico confirma y actualiza un orden colectivo, representa-
dosimbélicamente enunmito. El mito organizauna cosmovisién que ordena
y da sentido a la vida social; a través del mito el individuo (el fenémeno
singular) se inserta en un orden. El dolor o la muerte son "socializados"
mediante una concepci6n del mundo que les asigna su lugar en el proceso
social.

Implica también una percepcién de los oponentes en juego que no
necesita muchos matices. En este caso, el adversario (la dictadura) estaba
constituido poractores concretos (militares, carabineros, gobiemo, Pinochet,
etc.), mientras que el "mismo bando" estaba conformado més bien por
"ideales” (justicia, democracia, bienestar econémico) que son una contrapo-
sicién de lo existente y creado por el adversario; el proyecto de cambio es
bédsicamente "lanegacién de lanegacion". Ello, claramente, fue variandoen
el transcurso de la transicién hacia la democracia y la aparicién de figuras
puiblicas, comodirigentes delaoposicién al gobierno militar y candidatos de
las elecciones parlamentarias y presidenciales.

Otroelemento, propio de estadimensién afectiva, eslarelevancia que
cobranloslfderes. Lasmujeres no distingufan—hastalas elecciones de 1989
lideres "nacionales"”, en el sentido de alguna figura que gufe y oriente.

Pensando en su oposicién a las mujeres "vulgares y comrientes”,
podria suponerse que en el fondo sigue una concepcién "heroica” de la
politica, tradicional de este pafs, en el sentido de la entrega constante a la
politica, también como gran madre que siempre vela por los suyos. Sin
embargo, junto a este discurso se halla presente también el interés por
sumarse al quehacer politico. Valoran mucho el encuentro con dirigentes
politicos y la posibilidad de hacerles ver sus problemas —de género y de
clase— y ser escuchadas. En este sentido, los encuentros entre candidatos a
parlamentarios y pobladoras, efectuados en el marco de 1a campafia electoral
de 1989, fue una experiencia marcadora para muchas de estas mujeres:
visualizaban que estos dirigentes las consideraban como actoras y asf les
"debfan" explicaciones acerca de sus perspeclivas y propuestas, y en este
contexto, ellas podfan exponer sus realidades y plantear sus demandas.
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3. Organizaciones de pobladoras y partidos politicos

Dentro del amplio panorama de la percepcién de la politica, es relevante
visualizar las relaciones que se establecen —y sus tensiones— entre las
organizacionesde pobladoras y los partidospolfticos.

Recordemos el contexto de dictadura, con su secuela de exclusion y
represion a los sectores sociales opositores —especialmente los populares—,
queinfluyeenlas posibilidades de hacerpoliticay enlas formas que éstadebe
adquirir, todo lo cual imprime una dinimica especfficaalas organizaciones
sociales y a los partidos.La proscripcién y persecucién a los partidos
polfticos, especialmente de izquierda, condujo a una disminucion de su
presencia y a grandes dificultades para actuar. Eneste marco, se produjouna
auto-nomizacién relativa del movimiento social respecto de los partidos,
reforzada por el modelo politico social del régimen, que pretendfa una
separacién tajante entre las "organizaciones intermedias” y los partidos."

Sin embargo, es necesario considerar que la relacién entre las organi-
zaciones sociales y los partidos politicos se produce en el marco de una
sociedad que entendi6 histéricamente el sistema politico institucionalizado
fundamentalmente en partidos, a través de los cuales se canalizan las
opciones de poder. En efecto, el sistema polftico constituy6 una verdadera
"columna vertebral” de la sociedad chilena, a tal punto que las instituciones
politicas fueron casi mds fuertes que las organizaciones sociales y, en
muchos casos, estas ultimas surgieron, en parte importante, creadas y
sostenidas desde aquéllas. En consecuencia, la fuerte desarticulacién que
sufre el sistema de partidos y la desaparicion de los espacios publicos de
negociacion y contrapeso, después de 1973, hizo que pricticamente se
anularan los mecanismos de medtacién y representacion de intereses colec-
tivos, al mismo tiempo que se diluyera uno de los micleos motores més
importantes de la movilizacién social **

La autonomfa que puedan alcanzar los movimientos sociales es
bastante relativa; realmente los partidos no sélo estdn en el movimiento
social, sino que muchas veces lo organizan y promueven. No obstante, el
hecho de que un movimiento social tenga una cierta autonom{a no se debe
a que los partidos no estén en €1, sino ala debilidad de esos partidos, que no

19. Bario, R., 1985, op. ci.

20. Campero, G., “Luchas y movilizaciones sociales en la crisis: (se constituyen
movimientos sociales en Chile? Una introduccion al debate”, en Los movimientos sociales
y la lucha democrdiica en Chile, Seminario CLACSO-UNU ILET, Santiago, enero de
1985,



ENTRE LA INTEGRACION Y EL CAMBIO 227

les permite dar "lfnea polftica" al movimiento social.*! Cuando los partidos
aparecen mds claramente en la escena nacional, a partir de 1983, tampoco
entregan esa lfnea sino que intentan "colonizar" los movimientos en funcién
de intereses, todo ello en el marco del predominio de las formas cupulares
de hacer polftica y en ausencia de mecanismos que aseguren la
representatividad de los diferentes partidos. Su planteamiento hacia las
organizaciones sociales fue que la resolucién de sus problemas dependfa del
cambio de régimen.*

Sinembargo, claramente las organizaciones sociales no sonlo mismo
quelos partidos politicos; losmedios, los fines, los tiempos ylasexpectativas
de los partidos polfticos son diferentes a aquellos de las organizaciones de
la sociedad civil.®* Las organizaciones sociales surgen como respuesta a
ciertos requerimicntos y se plantean de una manera propia frente al poder.
Asf, el "publico” al que convocan acude por vocaciones distintas alade per-
tenencia a un partido, ain cuando incluya militantes.

Se producen, entonces, tensiones y problemas que son de dificil
solucién. Uno de ellos tiene que ver con que el &mbito de accién tradicional
de los partidos es muy reducido, especialmente el espacio politico—institu-
cional, loque revierte en que actien principalmente enel movimiento social.
Y esta accién se da en el marco de una gran debilidad orgénica y politica,
redundando en que las militancias se transforman en "etiquetas” de iden-
tificacién mds que en propuestas concretas de accién.

Otra tensién estd relacionada con la intencién del gobiemno militar de
negar y prohibir la actividad polftica, lo que significé que aumentara la
politizacién objetiva de los conflictos —en tanto se excluye toda demanda,
cualquier conflicio tiende a hacerse polftico pues implica un movimiento
para participar en la toma de decisiones—, pero disminuy6 la politizacién
subjetiva —entendida como toma de conciencia de la situacién®. Ello re-
percule en que se produzca una diferenciacién entre las dirigencias
—especialmente las de organizaciones nacionales—, que son muy politiza-
das ,y las bases que no se reconocen en la politica.

Las organizaciones de pobladoras viven una tensi6n adicional debida
ala particular relacién de las mujeres con los partidos politicos, en términos
del cardcter masculino de éstos y suescasacapacidad de acoger alas mujeres
en su especificidad.

21. Bafio, R., 1985, op. cit.

22. Ver Pozo, H., «Partidos politicos y organizaciones poblacionales I: unarelacién
problemética», Documento de trabajo N® 309, FLACSO, Santiago, 1986.

23. Pozo, H., Ibid.

24. Bafio, R., 1985, op. cit.
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Esta situaci6n es especialmente clara al analizar las organizaciones
que caracterizamos como provenientes de la vertiente polftica. Como
sefialamos previamente, ciertas organizaciones de mujeres son asimilables
al "frente de mujeres" de determinados partidos polfticos; a pesar de su es-
trecha ligazén a los partidos, en su interior se originaron dindmicas—
tensionesentre quienes asumfan discursos partidarios y quienes presentaban
discursos mds "sociales".

4. Demandas

Las organizaciones de mujeres en general, mds alld de las pobladoras —el
movimiento de mujeres—, fueron formulando durante la dictadura y en el
transcurso de su desarrollo, demandas a la sociedad.®

Recapitulando lo expuesto, dijimos que, en 1981, en el Cuarto En-
cuentro de laMujer Trabajadora convocado por el Departamento Femenino
de la Coordinadora Nacional Sindical, las participantes elaboraron un pe-
titorio para presentara los distintos ministerios ,con demandas propias de las
mujeres trabajadoras, el que fue entregado en 1982 al gobiemo, sin obtener
jamdas respuesta.®

Alrededor de 1985, las organizaciones de mujeres comenzaron a reu-
nirse especificamente conel propésito de aunar las demandas expresadas por
distintos sectores al compds de la preparacién del Foro de Nairobi con que
culminarfa el Decenio de Naciones Unidas parala Mujer.

La coordinadora de organizaciones femeninas MEMCH'83, prepar6
el documento "Principios y reivindicaciones que configuranlaplataformade
lamujerchilena” ylo llevé adicho Foro. Este documento contiene principios
generales sobre los que basa sus demandas y un programa de reivindicacio-
nes en distintas dreas. Entre ellas: garantfa de una alimentacién compatible
con las necesidades bdsicas del ser humano; recuperacién de los niveles de
atencién médica; creacion de fuentes de trabajo dignas para la mujer, plan
de construcci6n de viviendas; condonacién de deudas de servicios bsicos;
gratuidad de laeducacion, etc.

25. Enla primera seccién del Capitulo [V, describimos el «recorrido» general de las
organizaciones de mujeres durante la dictadura, sefialando como una parte de él, la
presentacion de demandas y pliegos.

26. Es interesante consignar que este documento fue dejado en el Oficina de Partes
del Palacio de La Moneda; las mujeres no fueron recibidas por ninguna autoridad
gubernamental que se comprometiera a revisar sus planteamientos.
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Por su parte, el Departamento Femenino de la Coordinadora
Nacional Sindical realiz6 su Primera Conferencia Nacional también en
1985. Las "resoluciones” emanadas de este evento se refieren a reivindi-
caciones de las trabajadoras en los &mbitos politico, econémico, laboral
e internacional; prdcticamente todas ellas estdn dirigidas al Estado,
especfficamente al gobiemo militar.

El Departamento Femenino de la Comisién Nacional Campesina
realizé en 1986 el Primer Encuentro de laMujer Rural, precedido por sie-
te pre—encuentros regionales, destinados a completar un diagndstico de
la situacién de la mujer rural. Una de sus comisiones de trabajo se abocé
al tema "mujer y polfticas sociales" y entregd un conjunto de exigencias
referidas a la salud —como un "derecho inalienable que todo gobiemo
debe proteger y desarrollar para beneficio de la sociedad"—; ala vivienda
—como derecho que todo grupo familiar tiene para acceder aella y ala
urbanizacién de los sectores rurales—; a la educacién de la poblacién —
como un derecho de todos, a través de un sistema educacional concebido
como servicio piiblico, administrado y financiado por el Estado-. El
evento culmind con la presentacién de la "Demanda de la Mujer Rural"”,
documento que recogid las aspiraciones especificas de las mujeres
vinculadas a sindicatos campesinos.

En 1986, 1a organizacién "Mujeres por la Vida" preparé el "Pliego
de las mujeres" para ser presentado a la Asamblea de la Civilidad e
incorporado a la "Demanda de Chile". Este documento recogfa las
demandas explicitadas por organizaciones femeninas en todos los textos
existentes a la fecha. Las demandas inmediatas contenidas en el Pliego
van dirigidas casi exclusivamente al Estado; entre otras reivindicaciones
se le exige: fuentes de trabajo, reajuste de remuneraciones, derogacién de
la ley de salud, un plan de construccién de viviendas, gratuidad de la
educacidn, etc.

Finalmente, el movimiento feminista publicé en 1988 las "Deman-
das de las mujeres a la democracia”, en la perspectiva de formular una
propuesta ante el inminente cambio polftico en el pafs. Estas demandas
contenfan apreciaciones criticas sobre el orden social discriminatorio
para la mujer y proponfan medidas en beneficio de la mujer en cuanto
persona, ciudadana, madre y trabajadora. A diferencia de los documentos
anteriores donde las reivindicaciones especfficas de género se postergaban
para una coyuntura democrética, en éste se exigfa que las demandas
fueran asumidas por el nuevo gobiermo democrético desde su programa.

Sibien en estos pliegos estdn contenidas reivindicaciones especfficas
de distintos sectores de mujeres, en general, las demandas muestran gran



230 MUJERES QUE SUENAN: LAS ORGANIZACIONES...

similitud. Los cambios principales exigidos por las mujeres se refieren a
aspectos juridicos, educacionales, mecanismos de participacién, salud y
previsién social.”’

Posteriomente, entre julio y noviembre de 1989, la Coordinacién de
Organizaciones Sociales de Mujeres de Santiago llevé a cabola campafia de
reflexién sobre la condicién de la mujer "Soy Mujer ... Tengo Derechos”,
conel propésito de recoger los planteamientos de pobladoras integrantes de
diversos grupos de base, de manera de incorporar susinquietudes y propues-
tas al debate de la coyuntura eleccionaria .*?° Sus resultados los analizare-
mos conmayordetencién, puesto que corresponden a opiniones vertidas por
nuestro sujeto de estudio: "pobladoras organizadas”. Participaron alrededor
de mil ochocientas mujeres.

La Campafia se organizé sobre la base de jomadas realizadas en
diversos sectores populares de Santiago y localidades cercanas. La prime-
ra parte de las jomadas consistfa en la discusién de los problemas que las
participantes detectaban desde su condicién de mujeres. Se elaboré asf una
suerte de diagndstico comiin. Impactan en €l su abarcatividad: las participan-
tes mencionaron sentimientos personales, en su relacién de pareja, con los
hijos y también describieron su desmejorada calidad de vida. De este modo,
se debaten y ponen en comin dimensiones muy diversas de la vida de las
mujeres. Todos los problemas son importantes de compartir y relevar; no
existen tlemas "fntimos” 0 "privilegiados".

La segunda parte consultaba la eleccién de uno de los problemas
expresados para discutir y proponer soluciones poniendo énfasis en la
iniciativa de las propias mujeres. Interesante en este sentido, es la cantidad
de demandas que se plantearon en la discusién, aun cuando éstas no estaban
contempladas como propésito de la Campafia.

27. Asi también lo demuestra el trabajo realizado por el Taller de Estudio de las
Demandas de la Coordinacién de Organizaciones Sociales de Mujeres, que reunié docu-
mentos con los planteamientos de diez organizaciones femeninas entre 1985 y 1989 y los
resultados de un estudio publicado anteriormente con las demandas de cuarenta y cinco
organizaciones no oficiales (ver Coordinacién de Organizaciones Sociales de Mujeres-
Santiago, Soy Mujer... tengo derechos, op. cit., 1991).

28. La Campafia”“Soy Mujer.... Tengo Derechos" no tuvo una inspiracién académi-
ca, si bien conté con el apoyo y asistencia de profesionales de diversas especialidades. Sin
embargo, a pesar de no haber pretendido rigurosidad cientifica y metodolégica —dificiles
de lograr en ese contexto-, su informacién es muy interesante puesto que entre sus
propdsitos se encontraba el recoger las percepciones de las mujeres participantes, més que
dirigirlas y "concientizarlas”,

29. Para conocer detalladamente los objetivos, metodologia, participantes y resul-
tados de la Campania ver, Coordinacién de Organizaciones Sociales, Soy Mujer. .. Tengo
derechos, 1991, op. ciL.



ENTRE LA INTEGRACION Y EL CAMBIO 231

Los problemas elegidos para proponer soluciones son igualmente
amplios: algunos se refieren al contexto socioecondmico de precariedad que
viven las mujeres; otros al machismo; también a los roles fijos que se les
asignan a las mujeres; mencionan la discriminacién en diferentes dreas de
que es objeto 1a mujer (en el trabajo, las leyes, educacion, polftica, etc.); la
violencia contra la mujer; las limitaciones para poder participar (lugares
donde dejaralos nifios, criticas y prejuicios hacia las mujeres que participan
en grupos, etc.); las consecuencias a nivel personal de una situacién injusta
para la mujer (falta de autovaloracién; problemas de comunicacién en la
pareja y con los hijos, etc.); y, finalmente, el aborto.

Alobservarellistado de problemaselegidos y1as propuestas sugeridas
para encararlos, llama la atencién, al igual que en el "diagnéstico”, la
amplitud e integralidad del quehacerde las mujeres. Enefecto, las soluciones
a los distintos problemas incluyen acciones en los terrenos personal, de
pareja, familiar, entre 1as mujeres como grupo distinguido del resto, comu-
nitario y de la sociedad en su conjunto. Asf, para enfrentar un determinado
problema, noexiste una tinica soluci6n sino que es necesario considerar a las
distintas dimensiones de la vida que estd afectando. A nuestro juicio, ello se
relaciona con las caracterfsticas de pequefio grupo de las organizaciones de
base que yasefialamos en capftulos anteriores, en términos de laimportancia
de lo afectivo y de su cardcter comunitario e integrador. La participacién no
tiene, en la mayorfa de los casos, un objetivo instrumental.

Si se analizan las demandas de las participantes en la Campaiia,
definidas como aquellas propuestas para enfrentar los problemas que no
pueden ser asumidos por las mismas mujeres, el principal destinatario es
el Estado, especialmente el gobiemo. A €l se le pide un mejoramiento en la
calidad y cobertura de los servicios que ofrece y ser garante de los derechos
de las personas en general y de las mujeres en particular. El Congreso
—en tanto poder legislativo—es otro gran destinatario debido a laimportancia
que tiene para las mujeres la promulgacién de leyes que defiendan sus
intereses.

Se desprende del texto la gran presencia del Estado en la vida de las
mujeres; es un actor clave para ellas. Se puede afimnar que la nocién de
Estado subsidiario no forma parte de las percepciones de las pobladoras
participantes. Para ellas, no se trata que la regulacion primordial de la
sociedad se dé a través del mercado; el Estado debe jugarun rol fundamental
en términos de otorgar beneficios y servicios gratuitos a los sectores
populares en general y no s6lo a los extremadamente pobres. Asf, también
debe apoyaralas organizaciones de mujeres, reconociéndolas y canalizando
recursos hacia ellas (créditos, canales de comercializacion de sus productos,
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posibilidades de abastecimiento de mercancfas més baratas, etc.). Al mismo
tiempo, debe ser fuente de informacién y de educacién para la sociedad. En
forma prioritaria, debe velar por el cumplimiento de las leyes que favorecen
alasmujeres y alos pobres, y promover la promulgacién de nuevas leyes que
atiendan sus problemas. Posee, entonces, un rol integrador de primera im-
portancia; es por su intermedio que los/as postergados/as pueden adquirirun
carécterde ciudadanos. Ademds, sobretodo enmiiltiples situacionesde la vi-
da cotidiana, cumple el papel de drbitro en los conflictos de las mujeres (el
juez en casos de violencia doméstica, es un caso).

En lineas muy gruesas, podrfamos decir que no se plantea una de-
manda por ser parte del sistema politico, porapropiarse del poderdel Estado;
mds bien, estas mujeres organizadas transitan entre el &mbito estricto de lo
piblico y el de 1a sociedad civil organizada:* entre lademanda al Estado por
sus obligaciones de tutelaje de las garantfas constitucionales o por el cambio
de leyes que favorezcanalas mujeres, y 1a realizacién de acciones colectivas
que repercutan en la comunidad mejorando la calidad de vida en un sentido
amplio. Puede entenderse asf la poca relevancia de los partidos polfticos
como mediadores efectivos, y la falta de una "t4ctica” polftica en los plan-
teamientos de las participantes. En este sentido, pareciera que los grupos de
pobladoras no proponen unanueva forma de vinculacién con el Estado; mds
bien siguen percibiéndolo como una estructura burocritica que otorga be-
neficios necesarios de extender, sin plantearse mecanismos de gestién y de
canalizacion de sus presiones y demandas.

Puede verse enla reflexién de las mujeresla coexistencia de dimensio-
nes temporales diversas en las demandas: las participantes exigen respues-
tas concretas e inmediatas para paliar problemas urgentes, sobre todo refe-
ridos al contexto socioecondmico en el que viven; demandan también in-
formaci6n para acceder a beneficios y para visualizar en toda su amplitud
los problemas que las aquejan y las posibilidades de superacién. Sin
embargo, aparecen con igual importancia medidas destinadas a cambios en
el largo plazo: transformaciones culturales de la sociedad relacionadas con
laeducacién de las nuevas generaciones, la valorizacion de lamujera través
de los medios de comunicacién, etc. Respecto de estas aspiraciones por
cambios culturales globales, las participantes sefialan una serie de demandas
que, ain cuando no son las m4s numerosas, hablan de la afimacién de los
derechosde las mujeres a ser ciudadanas enun sentido amplio: "que se tomen
encuenta nuestras decisiones”, "queremos un trato justo como ser humano",
"un sistema con igualdad entre hombres y mujeres, sin discriminacion”.

30. De Barbieri, T., " Acerca de los 4mbilos de accién de las mujeres”, en: Revista
Mexicana de Sociologia, enero-marzo 1991.
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Alolargo de este texto hemos recorrido la historia de las organizacio-
nes de pobladoras, su quehacer, su insercién restringida y subordinada en los
camposdel sistemapolftico tradicional,cémoirrumpenen lavidasocial pero
no se articulan en actor instituido y diferenciado.

Analizamos la instalacién del gobiemo militar y sus polfticas, las
organizaciones oficialmente reconocidas ("los centros de madres") y aqué-
llas surgidas fuera de lainstitucionalidad del gobiemo militar ("organizacio-
nes no oficiales") intentando dar cuenta de su diversidad, potencialidades y
tensiones, asf como de sus vinculos con otros actores e instituciones sociales.
Nos detuvimos en su relacién con el Estado y ¢cémo su accién fluctia entre
la biisqueda de integraci6n a la sociedad y la voluntad de transformarla pa—
ra alcanzar sus demandas y propuestas.

Al finalizar queremos presentar los que creemos desaffos que estas
organizaciones plantean a la construccién democrdtica. En primer lugar,
c6mo estas organizaciones forman parte de un movimiento de mujeres que
posee caracterfsticas peculiares. Luego, nos detenemos en la demanda por
ampliacién de la ciudadanfa que visualizamos en su quehacer. Finalmen—
te,organizamoslos desafios y aportes del movimiento de mujeres en general,
y de las organizaciones de pobladoras en particular, en tomo a una
institucionalidad que acoja a las mujeres y a la reformulacién de las polfti—
cas sociales que considere la capacidad de gesti6n e interlocucién de las
mujeres.
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Sobre el movimiento de mujeres’

Una discusién que permanentemente ha atravesado el andlisis de las
acciones colectivas de las mujeres se refiere a si efectivamente constituyen
unmovimiento social. Como sucede amenudo en las ciencias sociales, parte
importante del problema radica enla definicién de movimiento social que se
utilice, puesto que las mujeres han estado en movimiento con momentos de
mayoro menorvisibilidad por mucho tiempo.

En general, para estos efectos se ha asumido la caracterizacion
elaborada por A. Touraine. *Siguiendo este razonamiento, el principio de
identidad serfa el mds fuerte tras la accién de las mujeres: la condicion de
género en nuestra sociedad concreta. Los planteamientos generales sobre la
sociedad se referirfan b4sicamente a un diagnéstico de constatacién de la
discriminacién contra las mujeres, que se reconocerfa a partir del recorrido
personal de cada participante. Laidentificacién del adversario, porotrolado,
resulta bastante més difusa: json los hombres en general?, jalgunos en una
particularsituaciénde poder?, jes unsistemasocial (enunsentido génerico)?,
¢es una cultura milenaria?, ;son determinadas instituciones sociales? La
opci6n elegida marcard la radicalidad del movimiento. De este modo, ten-
drfamos que decir que la accién colectiva de las mujeres tendrfa un cardcter
mds bien defensivo e intimista, en lamedida en que se articulay se desarrolla
principalmenteentomo a su propia identidad.

Otra perspectiva sobre los movimientos sociales es lade A. Melucci,’
quien define analfticamente un movimiento social como una forma de
accion colectiva a) basada enla solidaridad, aquella capacidad de los actores
de compartir una identidad colectiva, de reconocer y ser reconocido como
una parte de la misma unidad social, b) que desarrolla un conflicto, c)
rompiendo los limites del sistema en que sucede la accién, el espectro de
variaciones tolerado dentro de su estructura. Se trata de entender los
movimientos en un sentido estructural, pero a partir de sus formas concretas
de accién. Aleja su concepci6n del sistema politico o de su reivindicacién
frente al sistemna polftico y al Estado. Los conflictos sociales contempord-
neos salen del sistema econémico tradicional hacia las dreas culturales:

1. Para un andlisis en profundidad de lanocién de "movimiento social de mujeres”,
ver Valdés, T., 1993, op. cit.

2. Ver, entre otros, Campero, G., "Movimientos sociales y movimienios de
mujeres”, Cuadernos de La Morada, Santiago, s/f.

3. Ver Melucci, A., "Un objetivo para os movimentos sociais?", en: Lua Nova N
17, Sao Paulo, junio 1989-b.
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afectan la identidad personal, el tiempo y el espacio de la vida cotidiana, las
motivaciones y los patrones culturales de la accién individual. Los actores
de los conflictos son temporales y su funcion es revelar los proyectos,
anunciar a la sociedad que existe un problema importante en un 4rea,

Los movimientos crean su propio espacio social, aquél que T. de
Barbieri llama "el 4mbito estricto de lo piblico";* aquf se encuentran or-
ganizaciones que no conforman el sistemna polftico, que no tienen entre sus
objetivos apropiarse del poder del Estado ni estar representados en €, pero
que cuestionan, proponen y demandan al Estado y al gobiemo desde muy
distintas formas de accién. Del mismo modo, innovan también enlas formas
de organizacién y en su formalizacién. Una situacién "normal” de un
movimiento hoy es ser una red de pequefios grupos inmersos en la vida
cotidiana, que requieren de una insercién personal en la experimentacion y
en la practica de la innovacién cultural, y que intercambian informaciones
y recursos.’ Estas redes permiten la asociacién miiltiple, la militancia par-
cial o de corta duracién. Esta red sumergida es un sistema de cambio tanto
al prefigurar una propuesta cultural alternativa como al articular recursos y
hacer circular informacién que fortalecen una determinada unidad.

Elconflictoalabase de este movimiento esuna oposicién entre actores
por la apropiacién o control de recursos sociales: en este caso, el cuerpo de
la mujer, su identidad, su intencionalidad y significacién desde sf misma.

En el lenguaje de Sartre, el conflicto es una negacion que ese
movimiento niega:®la apropiacién del cuerpo de la mujer y de su identidad
personal (ser para otros), una relacién de opresion, discriminacién y subor-
dinacidn, la desigualdad social entre los sexos; aquella acepcién segin la
cual las mujeres, por el sélo hecho de haber nacido de sexo femenino, somos
construidas socialmente como inferiores, dependientes, no racionales versus
un ser masculino racional, creativo, activo, eficaz. Al mismo tiempo, li-
mitadas aciertos roles fijos, al servicio de una organizacion social que,enuna
imagen extrema, coloca alos hombres —como superiores— enlaconduccién
hegeménica del sistema cultural, considerando la accién de éstos, "pro-
duccién" (creacién) y la de las mujeres s6lo "reproduccién” (no creativa,
repetitiva). Este conflicto, formulado asf en su nicleo central, se encama en
todas las esferas de la vida social traduciéndose en innumerables situaciones
concretas cotidianas que afectan a las mujeres.

4, Barbieri, T. de, 1991, op. cit.
5. Melucci, A., 1989-b, op. cit.
6. Ver Sartre, J.P., Situations, IX. Mélanges, Gallimard, Paris, 1972.
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El conflicto que encama el movimiento de mujeres refiere a la
constitucién misma de la sociedad, pues no sélo apunta a la redistribucién
del poder—acceso de las mujeres a instancias de decisién—sino a la manera
misma en que se construye el orden social y cultural. En efecto, lo que las
mujeres en movimiento pretenden subvertir es laoposicién y jerarquizacién
de las diferencias. Una de estas oposiciones, la més nombrada, es aquéllaen
que los hombres son seres masculinos que dominan alas mujeres como seres
femeninos; el movimiento de mujeres, y, dentro de €1, particularmente el
movimiento feminista, ha pugnado por el reconocimiento de lo femenino y
masculino que hay en cada ser humano y el respeto por la diferencia y su
no eliminacién por la vfa de la jerarquizacién de "los iguales" (ya sea que el
criterio sea la raza, el sexo, la religién, la riqueza, etc.).

Una segunda oposicién en la caracterizacién y relacién entre los
géneros, menos discutida que 1a anterior, se da entre la continuidad y la
discontinuidad.” EI espacio de la continuidad es asignado a las mujeres,
ya sea por engendrar hijos, ya sea por reproducirlos cotidianamente. Es la
dadora de Vida, el puente entre las generaciones, el refugio de la soledad, el
afecto siempre presente. Allf no existe su propio cuerpo, su propio proyecto
o sus propias necesidades; estd ubicada en el dmbito de los cuerpos, los
proyectos ylasnecesidades delosotros. Suvidase viveenlavidadelosotros.
Esta identidad femenina estd refrendada desde la religi6n, a través de la
figura de la Virgen Marfa.® El hombre, en cambio, ocupa el espacio de la
discontinuidad: debe exhibir y mostrar su cuerpo, exigir sus cuidados,
mostrar su individualidad. Es quien produce, rompe y cambia lo que existe.
El movimiento de mujeres plantea el reconocimiento de la discontinuidad
de las mujeres ("las mujeres también Somos cuerpo y lenemos nuestra
identidad, deseos y proyectos"), exigiendo las oportunidades para que esta
discontinuidad se desarrolle; al mismo tiempo, propone que la continuidad
esunaempresa colectiva. Enun primermomento, el movimiento de mujeres
demandd la igualdad, es decir, "queremos ser tan discontinuas como ellos”,
pero, en la medida que el desarrollo del movimiento es un quehacer
colectivo, con una revision histérica, cultural y afectiva, esa demanda por
igualdad se transformaen respetoaladiferencia y necesidad delapluralidad.
Ladiscontinuidad masculina, arraigadaen el individualismo y competencia,
no constituye el horizonte deseable. Mds ain entre las mujeres de sectores

7. Tomamos las nociones de continuidad y discontinuidad de G. Bataille, El ero-
tismo, SUR, Buenos Aires, 1964.

8. Anotamos en el capitulo "Raices culturales y sociales" la fuerza que adquiere la
Virgen Maria a partir de los procesos de sincretismo religioso producidos en la conquista.
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populares donde la obtencién de un trabajo remunerado, supuesto medio de
individualizaci6n y al mismo tiempo de integracidn social, no constituye
ninguna posibilidad de desarrollo personal (conocemos las muy limitadas y
pobres oportunidades y condiciones de trabajo para los sectores populares).

Esta oposicion va estrechamente unida a una tercera: aquélla entre la
necesidad y la libertad. Con la "modemidad”, se produce una ruptura entre
ambas, abstrayéndose la libertad como opuesta alanecesidad. Se supone un
orden ideal en el cual la plena libertad y por ende la plena satisfaccién
desplazan definitivamente a las necesidades. En nuestra perspectiva, no es
ningiin detalle que el reino de1as mujeres sea el de 1as necesidades, el mundo
cotidiano.

Ello nos lleva también al tema del tiempo: un tiempo cfclico, lento,
hecho de las repeticiones de los dfas y de los gestos, con muchos silencios
y pocas palabras para las mujeres, y un tiempo lineal evolutivo para los
hombres, donde el futuro es la superacién del pasado, es el tiempo de la
historia oficial. Las mujeres comienzan aencontrarlas sefiales de su opuesto,
del cambio, de la accién femenina portadora de sentido, en este mismo
tiempo repetitivo y casi natural que les es asignado. Y descubren asf los
rastros de la identidad femenina en silencio que se puede convertir en
palabras, mientras la vida cotidiana se revela ya no s6lo como manipulacién
y opresion sino como lugar de sentido .*'°

Para entender la acci6n del movimiento, es necesario considerar los
polos de visibilidad y latencia, estrechamente relacionados. La latencia se
entiende como aquel tiempo en que los grupos viven hacia dentro su
construccién y desarrollo de altemativa. Ella permite alimentarla visibilidad
piiblica de su quehacer con recursos de solidaridad y con una visién cultural
comiin para la movilizacién. Los momentos de visibilidad coinciden con

9. Melucci, A., "El tiempo de la diferencia: condicién femenina y movimiento de
las mujeres”, en: Sociolégica, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, Méxi-
co, marzo 1989-a.

10. En otra parte del mundo, en lialia, las mujeres del antiguo PCI -hoy Partido de
lzquierda Democrética- presentaron al Parlamento una propuesta de Ley del Tiempo,
después de haber recogido trescientas mil firmas. La ley proponia humanizar los tiempos
del trabajo, los horarios de la ciudad y el ritmo de 1a vida. La propuesta es de un nuevo pacto
social enre hombres y mujeres, entre las razones del crecimiento econdémico y el
crecimiento humano. Un pacto entre mujeres y hombres y el Estado, partiendo de las
mujeres, de la vivenciadel tiempo y en la conviccién de que solamente las mujeres pueden
proponer una vidamds humana para todos. Se basa en la consideracién de que las mujeres,
y también los hombres, puedan vivir plenamente las miiltiples experiencias de la vida: el
trabajo, la familia, los afectos, el estudio y el tiempo personal (para un resumen de la
propuesta de ley, ver Mujeres en Accién N® 1, Isis Internacional, Santiago, 1992).
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modalidades m4s orgdnicas, coordinadas, de accién, en que demuestran la
oposicién alalégica establecida; refuerzan las redes trayendo nuevaenergfa
para renovar la solidaridad y facilitar la creacién de nuevos reclutamientos
de grupos y de nuevas militantes atrafdas por la movilizacion publica.

El movimiento social es, entonces, un sistema de accién colectiva
constituido por una gran red, que conforma una "corriente” cuya visibilidad
es ocasional, pero no por ello su accién. Se encama tanto en los pequefios
grupos como en individuos, con militancia mds bien ocasional. Son miilt-
ples las formas de accion de resistencia. Podemos ver su accién hacia la
opinién pablica, identificar sus liderazgos y voceras. Sin embargo, se crean
y recrean formas propias de existencia. Hemos descrito aquf organizaciones
auténomas y flexibles que son lugar de identidad, lugar de solidaridad,
prictica transformadora y espacio de satisfaccién de necesidades a partirde
acciones especfficas. Muchas cargan su existencia y su quehacer de
afectividad. La experiencia grupal es un resorte bdsico de incorporacién, no
el tinico. Se entra y se sale, pero por sobre todo, se aprende a "ser" grupo.

Pensamos que la experiencia de la accién colectiva de las mujeres en
los afios de la dictadura constituye un movimiento social desde esta
perspectiva. En €l podemos identificar componentes/agentes y sus instru-
mentos, as{ como sus propdsitos y propuestas de cambio. Mencionamos
entonces: organizaciones sociales diversas, dirigentes sociales y politicas,
activistas, profesionales y académicas, instituciones de apoyo y accién
social (ONGs) y centros académicos independientes, redes. Entre los
instrumentos del movimiento encontramos: organizaciones, publicaciones
(académicas, educativas, denunciativas, etc.), espacios (casas, centros, elc. ),
micromedios, programas en la radio y television, revistas, secciones en los
diarios, programas de investigacién y de accién, eventos académicos,
sociales y polfticos, movilizaciones y acciones reivindicativas,

El conflicto frente al cual se desenvuelven Liene que ver con la
organizacion global de 1a sociedad, y los propésitos de su accién apuntan a
estimular la innovacion social y a impulsar una reforma. Su lucha por
ampliar la ciudadanfa implica repensar la cuidadanfa para todos en un
sentido amplio segiin el cual es necesaria una democratizacién profunda y
estructural de la sociedad. Las mujeres buscan el reconocimiento a su
derecho a ser diferentes y a vivir su diferencia, con plenas oportunidades y
posibilidades. El conflicto de la opresién y su sometimiento a tener que ser
de determinadas formas, frente al cual se rebelan, es global y milenario y su
accién colectiva pasa por momentos de latencia. De esta forma, no pueden
evaluarse sus éxitos o fracasos de acuerdo a su ingerencia coyuntural en el
sistema polftico. Aun cuando la completa transformacién de la cultura
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también involucra el cambio en el poder constituido-institucionalizado,
hemos mantenido aquf una mirada que abarca toda la gama de pricticas
sociales y conductas colectivas, desde las pequefias practicas grupales has-
ta aquéllas que se encaminan a la obtencién de cuotas de poder en el marco
de un conflicto institucionalizado. Esta nocién nos permite dar cuenta de la
dindmica intema del movimiento, més all4 de su visibilidad o insercién en
el escenario de actores polfticos. El movimiento de mujeres, visto asf, no
privilegia lugares de accién, en la medida en que la apropiaci6n del senti-
do y de la motivacién de la accién es el prop6sito de muchos de sus
componerntes.

Sobre la ampliacién de la ciudadania

Hemos sefialado en diversas partes de este libro que las organizaciones de
pobladoras expresan una demanda de ampliacién de la ciudadanfa. Es el
momento de profundizar.

La temdtica de la ciudadanfa refiere, en primer lugar, a los derechos
reconocidos de las personas (civiles, polfticos, humanos, sociales y/o
colectivos), y su énfasis estd ligado a Ia amplitud de la democracia que se
quiere construir, El concepto mismo de ciudadanfa alude a una préctica
conflictiva, con ambigiiedades que reflejan las luchas y conflictos acercade
quiénes podréin decir qué al definir cudles son los problemas comunes y
cémo serdn abordados. En este sentido, tanto la ciudadanfa como los
derechos son un proceso social, estdn siempre en proceso de construccién y
de cambio."

En el capftulo primero, "Rafces culturales e histéricas", vimos las
luchas libradas por el movimiento popular en general y dentro de €l, de las
mujeres populares, por reivindicaciones sociales desde principios de siglo
hacia adelante. En términos amplios, estas luchas se enmarcaban en la
nociénde derechos de todos los integrantes de la sociedad a "una vida digna"
(a la salud, a la vivienda, a la educacién, etc.); los seciores carentes se
encargaban de exigir que el Estado —principalmente— arbitrara las medidas
para que los alcanzaran. Se entendfa, entonces, que la pobreza —en sus
distintas manifestaciones—era un problema del conjunto de la sociedad y no

11. Jelin, E., ";Cémo construir ciudadania? Una visién desde abajo”, Ponencia
presentada al seminario Derechos Humanos, Justicia, Politica, y Sociedad, organizada por
el Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Buenos Aires, 20 y 21 de Septiembre 1991.
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de los pobres. Las pobladoras que se organizaron bajo la dictadura y bajoun
modelo neoliberal que pretendi6 cambiar y estrechar 1a nocion de derechos
—politicos, pero también sociales— tienen esta memoria histérica.

Junto ala reivindicacién de derechos sociales, las pobladoras organi-
zadas plantean en el perfodo analizado la delimitacién de otros derechos.
Numerosos problemas considerados tradicionalmente "privados” se trans-
forman en problemas sociales—piiblicos: partiendo por la perversién que
traduce la violaci6n sistemdtica de los derechos humanos, la cesantfa que
incorpora masivamente a las mujeres al sector informal de la economfa
mediante el desarrollo de estrategias de subsistencia, el "allegamiento” en
viviendas insuficientes, con sus secuelas de deterioro de las relaciones
humanas; la violencia doméstica; las crisis de pareja, que revierten en un
creciente porcentaje de hogaresencabezados pormujeres; el cuestionamiento
de los responsables en el cuidado de los hijos; el alcoholismo, drogadiccién
y prostitucién infantiles, etc. Como decfamos, la accién de las mujeres abre
un campo diferente de cuestionamiento del orden social: aquél de las
relaciones interpersonales, de las identidades, de los sfmbolos comunes ....
de la subjetividad. Cuando las mujeres demandan que "se nos valore como
personas” no se estdn refiriendo sélo de una manera poco directa a alcanzar
reivindicaciones sociales o econémicas por el trabajo reproductivo. Més
bien, es una apelacién afectiva y de "trato humano", es decir del orden "no—
productivo". La fuerza central de la temética de la identidad y el desarrollo
personal permea la concepeidnde ciudadanfaen lamedida que laorientacién
privilegiada es la formaci6én de mujeres activas en el cambio social, pero
auténomas en lo personal y conscientes de sus afectos.

Por otra parte, creemos que el movimiento de mujeres en general es
uno de los actores que expresa més cabalmente lo que Lechner llama "la
demanda de comunidad"'?. Lasexperiencias de disolucién de lo establecido,
de traspaso de todos los lfmites, de fragmentacién social vividas durante la
dictadura y asociadas también a los procesos de modemizacién, recrean la
demandade comunidad. Danlugaralabiisquedade unainstanciaque integre
los diversos aspectos de la vida social en una identidad colectiva. Esta
bisqueda ya no se deja expresar en términos de progreso histérico o de
interés de clase, ni se reconoce en el discurso individualista—utilitarista del

12. Lechner, N., "A la bisqueda de la comunidad perdida”, Documento de trabajo,
Serie Estudios Politicos N* 2, FLACSO, Santiago, 1990.



EPILOGO 243

mercado. Ella se nutre de deseos y temores que nos remiten a las necesida-
des de sociabilidad y seguridad, de desamparo y certeza, en fin, de
sentimientos compartidos. Eneste sentido,lademanda de comunidad es m4s
expresiva de una comunién de sentimientos que de una articulacién de
intereses. Por lo mismo es una demanda diffcil de formular: no tiene un
objetivo preciso y no existe una instancia destinataria que sea responsable de
satisfacerla. Se trata de una demanda sumergida, pero que permea toda las
reivindicaciones manifiestas.

Mis alld de la referencia a la variedad y amplitud de los derechos, la
nociénde ciudadanfa hace referenciaaotradimensidn: las responsabilidades
y los deberes de los/as ciudadanos/as. En este sentido, parece necesario
examinar la amplitud de los espacios de participacién, no sélo por la
posibilidad para los/as ciudadanos/as de presentar demandas y plantear
exigencias, sino de hacerse cargo de los problemas y sefialar propuestas.

Lastareasde inventary permitirel libre desarrollo de espaciossociales
no pueden ser pospuestas para el pleno desarrollo de esta ciudadanfa en la
transicién. Melucci '*destacala urgencia de la creacién de espacios puiblicos,
independientes de las instituciones gubemamentales y de las estructuras
estatales, que promuevan el reconocimiento publico, la visibilidad y la
transparencia de los actores y sujetos sociales. Lo que se necesita son
espacios para la participacién y la representacién, ensu ambivalencia y doble
sentido: "la representacién significa la posibilidad de presentar intereses y
demandas; también significa permanecer diferente y nunca ser escuchado
totalmente. La participacién también tiene un doble significado. Significa
tomar parte, es decir, actuar para promover los intereses y las necesidades de
un actor asf como pertenecer a un sistema, identificindose con los intereses
generales de la comunidad"."*

13, "Paradoxes of post-industrial democracy . Every day life and social movemenis".
Ponencia presentada al XII Congreso Mundial de Sociologia, Madrid, 1990. Citado en Jelin,
E., 1991, op. cit.

14. Ibid,, p. 6.
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Sobre una institucionalidad para las mujeres

Una dimensién muy importante del quehacer de las mujeres organizadas en
el perfodo estudiado, y dentro de ellas de las pobladoras, se dirigi6 a la
recuperacién delademocraciay alacreacién de unainstitucionalidad acorde
con ella. En este sentido, muchas de sus reivindicaciones y demandas eran
comunes a todo el movimiento opositor a la dictadura.

Sin embargo, en esta seccién nos interesa sefialar aquellos desafios a
la institucionalidad que plantea la incorporacién de las mujeres, particular-
mente de las pobladoras, a la construccién democrdtica.

En términos generales, la bisqueda de la "igualdad” y la "participa-
cién” de las pobladoras es un principio orientador bdsico, es decir, la
necesidad de arbitrar todas aquellas medidas que conduzcan a su efectiva
incorporacién alos procesos sociales y polfticos de toma de decisiones. Ello
significaactuarsobre las barreras que impidenlaparticipacién delas mujeres
a nivel piblico. La Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de Todaslas Formasde Discriminacién contralaMujer, cuyaratificacién fue
realizada porladictaduradfas antes de terminar su perfodo,es unaherramien-
ta particularmente relevante para estos propésitos. Es una tarea pendiente
poner en prictica medidas, programas, polfticas concretas que se traduzcan
€N un avance sustantivo en cuanto a la superacién de las desigualdades que
afectan a la mujer, y muy particularmente, a la mujer popular.$

Por otra parte, una institucionalidad democrética debe responderala
consideracién de una nueva relacién entre el Estado y las mujeres. Su
orientaci6n debiera propender a entender la integracién de las pobladoras
como interlocucion, buscando 1a gestién activa de las mujeres enla solucién
de sus problemas y los del pafs. Ello significa el fortalecimiento de la
sociedad civil con canales de receptividad por parte del Estado, salvaguar-
dando la autonomfa del actor social colectivo mujeres, cuya trayectoria
hemos descrito en detalle.

15. Estas deben considerar la legislacién civil y penal, promover la igualdad en el
acceso a la educacidn, al trabajo, a la previsidn social, la igualdad en las remuneraciones,
servicios de salud y planificacién familiar adecuados, eliminacién del seximo en los planes
educacionales y medios de comunicaciones, el acceso a la propiedad, crédito y administra-
cién de bienes, la participacién en la formulacién de politicas, igualdad en derechos y
responsabilidades que el hombre en el matrimonio y las relaciones familiares. En resumen,
la accién debe dirigirse al cambio cultural y social que haga efectiva la "Declaracién
Universal de los Derechos Humanos" para las mujeres (ver "Convencién sobre la Elimina-
ci6n de Todas las Formas de Discriminacién”, Naciones Unidas, 1979).
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La creacién de Servicios u Oficinas especializadas en la temdtica de
la mujer ha sido un tema polémico. Desde distintos sectores polfticos se ha
atacado esta iniciativa argumentando, ya sea que los cambios que necesita
nuestra sociedad son s6lo algunas reformaslegales, o que teneruna instancia
especializada encierra y corporativiza un problema de género que es del
conjunto de la sociedad y que atraviesa todos los dmbitos de accién
gubemativa, Sin embargo, nos parece que dadas las condiciones concretas
de nuestra sociedad de exclusién y marginacién social y polftica de las
mujeres, resulta de vital importancia contar con una de estas instancias que
ejerza un liderazgo en el cambio de su situacién. Su labor, de todos modos,
se enfrenta a grandes dificultades, puesto que los otros organismos piiblicos
no asumen con el mismo grado de legitimidad la temdtica de la mujer ni
desean otorgarle prioridad. Asimismo, debido a lo reciente de su presencia
y asudesarrollo enla exclusién, no existe una capacidad "técnica" suficiente
en el movimiento de mujeres para idear, planificar y aplicar programas
concretos con la velocidad que requieren los cambios; hay, entonces, un
perfodo de ensayo y error inevitable. Los ritmos del quehacer polftico
institucional no se compadecen con las urgencias de las mujeres. Una
dificultad adicional es que una instancia de esta naturaleza se inserta en un
proceso por alcanzar una sociedad justa, efectivamente igualitaria que,
paradojalmente, haga innecesario un ente cuya preocupacion central sea la
condici6n de la mujer.

Desde otro dngulo, la construccién de una institucionalidad democré-
ticaimplica también considerarla "participacién” de las pobladoras. Ellono
s6lo en el sentido de votar en elecciones, sino también en el integrarse a la
gestién en la politica y en la resoluci6n de problemas sociales.

En este sentido, un aspecto a tener en cuenta es la definicién que las
pobladoras tienen de la participacién, de modo que las propuestas incorporen
también la trayectoria de las mujeres. En efecto, como hemos sefialado, para
las pobladoras la participacién tiene que ver, fundamentalmente, con
espacios autoconstruidos, de incorporacién voluntaria (integrar los centros
de padres de los colegios, por ejemplo, no es percibido como participacién,
sinocomo parte de laescolaridad deloshijos), nonecesariamente instrumental.
Esuna actividad no rutinaria en que valoran especialmente las posibilidades
de desarrollo personal y afectivo, aspectos que no son susceptibles de ser
delegados.

Asimismo, las mujeres no tienen una percepcién de ejercicio cotidiano
dela polftica, es decir, de entidades de representacion permanente. Més bien,
existe una insercion "ritual", con motivo de determinadas ocasiones, cam-
pafias, evenlos, elc,
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Es asf como parece particularmente adecuado imaginar instancias de
participacién que tengan este cardcter eventual y dindmico que, al mismo
tiempo que pueden reglamentarse, se ajustan al ejercicio efectivo de la
polftica y de la participacién de la masa de pobladoras. Puede tratarse de
"congresos” comunales, anuales o bianuales, donde se hagan diagnGsticos
y se establezcan prioridades de accién. Se puede acumular el trabajo de un
congreso a otro y evaluar los avances efectivamente realizados. Por otra
parte, se pueden elegir allf "autoridades" o "representantes locales" de las
mujeres de corta duracién, evaluables, etc. Estos eventos se pueden realizar
también a nivel intercomunal, de toda la ciudad, de la provincia o la regién.
Lo interesante es que pueden serun instrumento del movimiento de mujeres
al tiempo que una herramienta de la democracia en general.

Claramente, la transformacién de los municipios en entidades demo-
créticas que deban responder al mandato popular, abre caminos importantes
para la participacién de las pobladoras. Allf, sin embargo, se deberdn
transformar estilos autoritarios y patemnalistas fuertemente asentados y
buscar formas de atenuar las desconfianzas mutuas entre vecinos y funcio-
narios.

Sobre una nueva orientacion de las politicas sociales

Las polfticas sociales y la definicién de formas de distribucién de los
beneficios revisten primera importancia en la construccién de una sociedad
democrética. De hecho, para el Estado la mujer ha sido y continuard sien-
do un canal privilegiado para acceder a las familias, especialmente en los
sectores de pobreza, y un vehfculo para la a.pl:cmén de programas de a-
tencién social.

Los programas sociales deben cautelar que la burocratizacién en la
obtencién de los beneficios no se trague la capacidad de gestién colectiva y
la actitud activa de las mujeres, promoviendo las modalidades grupales de
satisfaccién de necesidades. Este aspectoes particularmente delicado puesto
que se trata de mujeres cuya insercin social predominante se produce a
través de los roles de "madre” y "duefla de casa", definidos en el 4mbito
privado y no ligados a un quehacer colectivo. La acci6n de estos afios de las
pobladoras apunta a colectivizar sus problemas y, de esta forma, redefinirlas
relaciones sociales. Dirigir la accién del Estado asumiendo esta perspecti-
va significa trabajar por la transformaci6n de las desigualdades de género
Y, en este camino, profundizar la democracia..

Eneste mismosentido, si biennopuede estipularse reglamentariamente,
es importante una disposicién polftica que contemple 1a vinculacién con
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organizaciones locales en la gestién de politicas y programas de
servicios publicos. Se pueden establecer mecanismos de trabajo, en-
marcados en un proyecto con propdsitos y tiempo limitados que
incluyan una accién conjunta. El 4mbito de la salud comunitaria re-
sulta particularmente importante,pues allf existe una tradicién de ac-
ciénsocial de grupos de mujeres que puede ser alentada y apoyada por
organismos estatales.

Paralelamente, al sefialar el tema de 1a ampliacién de la ciuda-
danfa,apreciamos unatensién entre representacién y participacién. En
efecto, el desarrollo de la democracia s6lo en su aspecto formal puede
asegurar, a nivel del consenso social, una serie de derechos, pero su
acceso puede darse en formas desiguales; ademds, la democracia no
es vivida cotidianamente, sino que se producen procesos de
burocratizacién y especializacién institucional que alejan alos indivi-
duos del ejercicio activo en la solucién de sus problemas.'® En este
sentide, junto con asegurar formas representativas, es fundamental
reforzarlosmecanismos porloscuales los actores sociales se convierten
en interlocutores activos en la gestién dirigida a mejorar su calidad de
vida. Ello noquiere decir que estemos pensando enlaexistencia de una
gran armonfa en la sociedad, donde el consenso fluye a través de sus
distintos niveles. Més bien, creemos que la explicitacién de los
conflictos es un primer paso en la posibilidad de resolucién de los
problemas sociales. En este sentido, se trata de encontrar las vias
adecuadas para su resolucién y potenciar las altemativas y mecanis-
mos de negociaci6n entre los actores involucrados.

En estos t€érminos, parece inevitable cuestionar los criterios de
focalizaci6n y asistencialismo que dominan las polfticas sociales di-
sefladas porel gobierno militar y que contindan siendo los orientadores.
Si bien es cierto que la focalizacién puede ser eficiente como meca-
nismo de asignacién de recursos estatales escasos y que los sectores
populares necesitan medios para satisfacer necesidades inmediatas
apremiantes, los procedimientos que se utilizan transforman a los
beneficiarios/as en sumatorias de carencias a las que se asigna un
subsidio que vendrd a paliar alguna de ellas. Ademds, se generan
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16. Jean Pierre Worms, socidlogo y diputado francés, relator de la Ley de
Descentralizacidn del Estado en Francia. Conferencia en FLACSO, Santiago, 12/09/1989.
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efectos perversos por la definicién del "beneficiario ideal", aquel carente
extremo al que las mujeres deben aproximarse, puesto que incita a mentir
sobre la situacién que se tiene y se premia la pobreza y no los esfuerzos de
"progreso”. A esla situacién se une la falta de integralidad en el tratamiento
de las carencias —puesto que la pobreza refiere a las condiciones de vida en
su totalidad— que refuerza la pasividad y alienaci6n de las personas respecto
de su propia realidad y de sus problemas. El quehacer de las organizaciones
que hemos descrito alo largo de este libro apuntan aese anhelo de ciudadanfa
enel sentido de ser sujetos activos de derechos, que se hacen cargode suvida
y de los problemas de la sociedad.
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Mujeres que suetian

3

Las pobladoras se han o para miltiples pro-
positos- a lo largo de Ta historia de Chile;
movilizindose en contra de la carestia de la vida, por
el acceso a una vivienda digna, por la paz en el mun-
~dosy en los centros de madres, que llegaron a
" convocar a un milln de mifferes en los setenta. En
este libro se estudia un periodo particular de
florecimiento de estas organizaciones surgidas desde
diversas vertientes. Paradojalmente se desarrollan en
un contexto de brutal exclusion y represion cjercidas

g

“em
#

g por la dictadura militar que se instald entre 1973 y
1989. Se trata de grupos heterogéneos en sus propo-
Fsitos v actividades, que confluyen —junto a otras
actoras— hacia un movimiente de mujeres que teje
redes v anida esperanzas de cambio social. Se recoge
especialmente I importancia de estas organizaciones
como resortes de procesos de desarrollo personal y
colectivo para pobladoras que viven en condiciones

___ de precariedad y subordinacion. Mujeres que sueian
" desafian los limites de.nuestro orden social, propo-
niendo una re-composicion de las relaciones sociales.,

o o iy

o
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