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POLITICAS&EDUCACIONALES DEL GOBLERNO DE CHILE

1. PRINCIPIOS. RECTORES

|
LA IDEA IEL HOMBRE, —

Concebim¢s al hombre como.un

los demé&i y con el mundo en torno.
pleja ret de relaciones que adquiere

yecta halia los demds y h
za gracils a que, en

Ser que se relaciona con
Asi surge una com-
sentido y se pro-

acia el mundo de la natuna e

el dnterior misme del hombre, ese
conjuntoes organizado racionalmente.

Este po@r de racionalizacidn es el motor de la:cul Cuas

ra en sUsentido més amplio.

El hombe valora y transforma lo existente condiciona-

do por as dos dimensiones fun
pecifict su limitacidn connatural

practichente ilimit
ser imprfecto, el hombre
ser linkado, aspira hasia lo

mortal ;inhela perpetuarse mis all

tiempos Este conjunto de

la natwleza.

En nuefro contexto histdrico
ta en | humanismo occidental
el cuagel hombre es un se
za espitual le otorg
lo creo, incluso,
rechose la persona human

ada. de aspiraciones.  Sierndo un
es perfectible; siendo un

—Ccultural, Chile se inser;.

damentales de su ser es-
Y su capacidad
1

absoluto; siendo un ser 2
& de los limites del.

tensiones se wva resolviendo
en la Hstoria del Hombre a través de

nuo guegodemos llamar cultura
camenté en la escala de valores
sy acchl y en el ejercicio de su

un proceso conti
Y gue se expresa, bisi-
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poder de transformar
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El Esto existe para promover
rias idesarrollo integral de
al .
para #lantarla en su accidn.

las condiciones necesa-lal
la persona humana y no
En consecuencia, co- il
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rresponde a los miembros de la comunidad desplegar
sus capacidades para alcanzar ese desarrollo inte-—
gral individuall v ssocial de manera tal qgue nada de
lo que la persona o la comunidad de personas puede
realizar en orden a ese desarrollo puede ser asumi-
do por el Estado. Este promueve el bien comin de

la sociedad que debe ser alcanzado por la accidn de
sus integrantes y sbélo compete al Estado desarrollar
directamente aquellas acciones que por su envergadu—
ra. o neklralerea es5 Tmposibiledque’ scan llevadacs & e
bo por. las personas individuales o los grupos inter-—
medios de la sociedad, y que de no ejecutarse impe-
dir&n, precisamente; el desarrollo integral de las
personas.

Bl CONERXING @ HTLRN O, =

El Gobierno de Chile proclama gque su objetivo pre-
sente mas preciade es la unidad nacional Y que rechar

- za toda concepcibn que suponga y fomente un antago-—

nismo irreductible entre las clases sociales. La in-
tegramibn espiritual’ del pals serd el cimiente alic
permitird avanzar en progreso,  justicia w paz, recus
perando el lugar preponderante gue 1los forjadores

de nuegtra Replbliga le dieron en su tiempo dentro
del wonrdnente, :

Como seffor de la naturaleza, el hombre tiene el dew
recho y'él deber de transformarla pars gue la tierpa
se torne en morada digna de &1, y esto sdlo es posi-
ble con esfuerzo, De agufl derivan pana nosotros por
lo menos dos conclusiones; tenemos el deber de cono-
ger la naturaleza, las posibillidades concretas del
territorio chileno, capaciténdonos eficientemente
para su utjlizacidn, Esto implics deseubrirlo, re-
coerrerlo, domefiarlo sentirlo-y'amarlo intensamente,
en su total amplitud.  Por otra parte, entendemos

gue esto ne se logrard sin esfuerzo, el que viene a
constituirse en la verdadera herramienta del progre-—
so0 individual y social., Esta es la dignidad del tra-
1912111

Perc, tanto como conocer su entorno, el chileno pre-~
cisa reencentrarse consigo mlsmoi es decir, con el
alma maecienal: avisorar. esa linea gque emergiendo del
pasado, da sentido a nuestra conducta colectiva 0%
sirve de base firme para proyectarnos al futuro. Se
trata ante todo de lograr como Nacién una auténtica
conciencia chilena; no &nimo imitative, o espiritu
dependiente o parasitista. El reencuentro del chi-

‘leno eom gl historia v con su geografia es lo que lla-

mamos pacionalismo. Nacionalismo que con juga, por
una pagte la tradicidn histébrico-cultural odeident ol
Yy espegialmente iberoamericana; y por otra, la reali-
dad geoecandmica cuyas posibilidades debemos detectar
Y aprovechar integralmente. :



1.4.

CONCEPTO DE EDUCACION.-—

La educacion dice relacidn con lo que el hombre £,
V. con sus’ posibilidadeside superacidn, ¢ Bl acto edls
cativo es un proceso gue nace y muere con el hombre.

La educabilidad es una cualidad esencial. al espiri-
tu humano:  Blla permite desarroliar.eedas ilas Do
tencialiiidades de 1o inteligencia, del sentir, deiile
voluntad y de la accibdn del hombre; al mismo tiempo,
facilita dla unicidad de todos Llos elementos:persSenes=
les y socieles, naturales y culturales ipara.integiar
iLa persona, realizando en plenitud su ser individual
Y. universal, histérico'y trascendente.

Es misidn de la sociedad, en la cual el hombre se des
sarrolla, proveer los medios para que sus miembros
adguieran plenitud como pérsona; por esto la educa-
cibn debe entenderse también como patrimonio y tarea
gue concierne a toda la comunidad nacional, con el
objeto de capacitar a cada hombre en el ejercicio de
una libertad responsable y noblemente orientada. En
este alto sentido comparten responsabilidades de edu-
cadores, en primer lugar, los padres a través de su
grupo familiar, profesores, gobernantes nacionales)y
autoridades locales y de barrio, por cuanto de ellos
depende el desarrollo de una actitud de disciplina,
de trabaje v de estudio, Unicos campos reailesidc Do
sibilidad a las aspiraciones del hombre y de la co-
munidad.

EDUCACION Y CULTURA .-

La cultura congtituye el circulo propiloi de la wida
humana. Es obra del hombre y representa su peculiar
creacibén. Todo hombre nace, crece y se desarrolla
inmerso en una atmbdsfera cultural ya dada (normas,
ereencias, Meodos de wivin viprodudir, medios idelcos
municacidn, etc.) la que no puede ser desconocidaj;
s6lo a partir de ella, podemos ejercer con posibili-
dades fecundas la facultad de recrear, innovar o
transformar ese entorno.

La educacibén, como proceso de formacidn del hombre,
se-da eniese mismocontexto ambiental¢ halcocicdad
enteral opicnia @ icnscnay modela, ediica oy lldesecllicHiE e
sus miembros. Por lo que es preciso tomar la deci-
sibén deliberada de que ella ensefie lo mejor, v esto,
del modo més eficiente posible; ello nos lleva a la
necesidad de que Jos entes culturales que 'tienen e
yorjdnfillencia eniel cambio de actitudes! deilios e
dividuos, se conjuguen orientados al logro del bien
comdn , para desarrollar acciones - sistemdticas' o no-
encaminadas a concretar el proyecto histbérico nacio-
nal. La integracidén de organismos para conseguir ob-
jetivos educativos es lo gue denominaremos; en el fu-
turo, Sistema Nacional de Educacién.
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2. UNA POLITICA DE RENOVACION CONTINUA

ACCILONES REALEZADAS .

Poco después de asumir sus funciones, el Gobierno
actUal adoptd una serie de medidas destinadas a saR-
car el gistema de educacibn. Se decidid emprender

‘trcs grandes lineas de accibdn. La primera tuvo por

objeto, eliminar la orientacidn marxista que se habia
dado a una parte importante de la ensefianza. Un se
gundo conjunto de medidas debid aliviar un problema
resentido en forma aguda desde hace muchos: anhos -
la excesiva centralizacidn administrativa - que en-
trabd, en educacidn como en otros sectores, la mo-
dernizacibdn del sistema educacional. Para concretar
esta politica estl en vias de ejecucidn una primera
reorganizacién administrativa, transfiriéndose a las
Secretarias Ministeriales Regilonales una parte impor:
tante de las fiunciones ejercidas ipor las autorldades
diel S aniE i a O

En fin, conscientes del deber de completar estas ac=
ciones inmediatas iconiortirast de lange aleocanees dia v
toridades gubernamentales dispusieron gue se lileviara
a cabo un estudio diagnéstico detallado de los pro-
blemas del sistema de educacibn (1). Durante ocho me
ses, a partir de Enero de 1974, més de 30 comisicnes
de estudio y grupos: de trabajo compuestos por méas de
400 especialistas, se reunieron para analizar los da-
tos disponibles y determinar los problemas de cada
nivel y cada modalidad del sistema educativo. Con-—
tribuyd a esta labor el personal docente del pafs en

8u conjunto, mediante una Consulta Nacional realiza-

da duranteddds diasien elimes de Jlnio .

Los resultados de este proceso diagndstico, yva dados
a la publicidad, han sido el objeto de un estudio de-
tenido por altas autoridades del Ministerio de Edu--
cacibén, quienes han concluido en 1la necesidad de em-
prender una reorientacidédn profunda de la educacidén.,
El objeto de esta reorientacibn es dotar al pais de
los recursos humanos necesarios para su pleno desa-
rrollo espiritual, social, econdmico vy pelitico, deis
tro de un 'marcoe constituldo, por parte del Betado.
por el ire Siveilo o ilic, dlgnldad humana individual y, de
parte del educando, por el ejercicio responsable de
los idereehos iy deberes del individuo en un pais de-
mocrético.

Directival de Gobierno para la Educdeibn, COmlSlOH
NG



2

PRIENCIPTOS DH: ACCTON.-—

Si bien tin estudio diagnéstico puede esclarecer mu-
chos problemas especificos y propoher soluciones, la
sola perspectiva técnico pedagbddgica no basta para fi-
jar el cauce de una obra redgeneradora de la educacidn
Hace falta uh cohcepto cdlaro de los objetivos genera--
Teside dalcomunidad nacional y de los principias de
accibh hecesatios para avanzar hacia esos objetivos.
Esos objetivos los ha fijado la Honorable Junta de
Gobierno y estén claramente expuestos en declaracio-
nes ptblicas llevadas al conocimiento de todos por
miltiples medios de difusidn.

Con respeeto a la 'educaciodn, les principios de ce~
c16n para lograr esos objetivos pueden resumirse asi:

22l Renovac1on continua: La adaptacidn de la edi-
cacibniialila 'weall 1dad neadienal Y e los enhes

. los de loshindividuos 'de ‘esta sociedad s Linc
obra continua. EIl Gobierno rechaza enérgicamente la
idea de anunciar otra "reforma méis', concebida como
un cambio Unico destinado a solucionar los problemas
educacionales por un periodo de varias déc addsLE Dere
teniendo por efecto constituir una nueva fuente de
pigddeza. Bn dllgar de una llre forma'", debe haber adap-
tacidn regular y sisteméatica dnntro de una sociedad
en plena evolucibén. La renovacidn continua debe ser
una modalidad organizadora de la educacidn.

242.2. Cambio planificado: El proceso de cambio re—
novador debe obedecer a una serie de impera-
EALVIONS: 5

a) consulta amplia a los Sectoresiwel aeioneados
a fin ‘de aseguUrar gue sus intereses sean to-
mados en cuentaj

b) planificacién detallada sobre la base de un
realismo gue prefiere encarar problemas clifier =
ciles y admitir los verdaderos 14imites de 1o
posible, en lugar de tratar de esconder la
realidad con palabras y promesas vaclas;

c) experimerntacidn sistemdtica para posteriormen-
te géneralizar en la pré&ctica;

d) ejecdcidn eficaz de decisiones tomadas;

e) evaluacidn rigurosa de los objetivos logrados,
a fin' de continuar orientando el proceso de
me joramiento.

2.2.3. Pluralismo: De acuerdo con el concepto de e
subsidariedad enunciado por la Honorable Jun-—
ta de Gobierno, el Estado debe reconocer Y
apoyar la funcidén educativa de la sociedad en

su conjunto, manteniendo sélo el control necesario

para la salvaguardia de los intereses pliblices. | €1ame




)

(3)

G

dol se evalden politicasielternabivas, se tendrd en
cuenta el papel jugado por la familia, la empresa,
los gremios, las ilglesias, y ern general los gue, bl
formar parte del dector fiscal. promueven ilaseduca=
cién dentro de lo gue suele llamarse la '"'ciudad edu-
cati valliy

242u4s Educadidn permanente: La Oolit¢ca del Hstado
en materia edubativa debe 1nsp1rarse en un
cohcepto amplio de la educacibn concebida cO~
mo una actividad que se extiende a 1o largo de la wi-
da, obedeciendo a imperativos distintos y realizéndo--
se de manera diferente, de acuerdo con el interés,
las aptitudes y la edad del educandoa.

UN NUEVO CONCEPTO DE LA POLITIC/A EDUCACIONAL. -

BiSic@is pr1nc1)1os de accidn llevan consigo una concep-—

cibn diferente de lo gue constituye una politica edu-
cacional. En el pasade se ha acostumbrade a conce--
bir comoi!'pelitical educacionallls aicuatro tiposicefac
cibén emprendidos sin coordinacidn ni planificacidn
vierdaderas

2.3.1. Medidas legalies teniendo por objeto creaniale

glin nuevo organismo administrativo, muchas
veces con duplicacibn - o competicidn - de funciones
con la organizacidén administrativa existente.

282 nilVle dildas adanlspLatlvas @estln das a solucio-—

narduniproblema’ o una erisds momenténea, sien-
do éste el modo normal de funcionamiento de la admi«
NS Erdeiion Centtrailis

2.3.3. "Reformas! educacionales mayores en leas cile
se crea una nueva estructura escolar o se
cambla el sistema de organizar la enseflanza, sin que
sean adecuadamente considerados los medios necesarios
para efectuar las "reformas'" ni los gastos necesarios
para que 1los objetivos sean llevados a la précticaa

2.3.4. Ajuste técnico-pedagdgico en gque se cree rea-
lizar cambios mediante la redaccidn e impre—

sibén en Santiago, de nuevas guias de trabajo o nue-—

vos programas de ensefianza, sin gue se proporcionen

g los prefeseorcs: Vailas escuelas los medlosi Dale

aplicarlos efectivamente.

2.3.5. Estos rasgos de politicas anteriores han gque-
dado claramente puestos en evidencia, tanto

por el estudio diagndstico que acaba de terminarse

(2) como por el que precedid a la reforma de 1965 (3).

Cfr. Diagnéstice de la Educacidn Chilena. Superinten
dencia de Educacién.. Extracto. @ctubre de 1974.

Cf. E.Schiefelbein: Diagndstico del Sistema Educacio-—
nalt@haenocn 964 o s de @hailie S antdlagen e 0
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Puede decirse que 1les logros actuales del £ 1 SiEenlgaedul,
cacional se debe menos a las politicas enunciadas que
a la labor cumplida bajo pésimas condiciones de admi~
nistracibn, por educadores y educandds que no Se han
dejado desanimar por 1las adversidades encontradas.

E1l defecto mayor de esta politica, ademés de la fal-
ta de planificacién integrada, fue de promover mectas
sin crear la infraestrlidtura necesaria para la labor
de la reformas

Es evidente quevcualesquiera‘que sean . las orientas

ciones que se den al sistema educacional, el. pais no

dispone de los mecanismos de apoyo necesarios para
efectuar cambios radicales e inmediatos en un siste.
ma que agrupa a mas de 100.000 profesores, 250000
funcionarios y 3.000.000 de estudiantes. Por esta
razén la politica de renovacién planificada que pro=
ponemos, sbélo puede concebirse sobre dos DasEisi

1) Hay que fijar grandes orientaciones, acompanadas
de objetivos escalonados en el tiempo; estas o-
rientaciones deben ser seguidas decididamente
durante muchos afose. ;

2) Hay que disponer de los mecanismos de apoYo admi-
nistrativos y técnico-pedagdgicos que permitan
lograr los objetivos fijadoss

I.LAS BASES DE: UNA NUEVA POLITICA EDUCACIONAL .-

La politica enunciada aqui tiene por objeto superar
los.defecyosiinherempes ya politicas anteriores, alne
que el estado del sistema existente imponga limites
a la rapidez con que el mejoramiento se har& sentir.

Dadas las condiciones financieras que exigen un maxi--
mo de esfuerzo y sacrificio del pals, el Gobierno se
propone una politica cuyos grandes rasgos serén:

2.,4,1 La definicibn de orientaciones que guiazen 1a
obra de renovacibn. A cada orientacion deben
corresponder objetivos especificos —'o metas -~ fija=
dos ulteriormente como parte de la obra de planifi.
cacibdn. Los objetivos especificos serén enunciados
a medida que terminen los estudics técnicos corres-
pondientes de recursps y alternativas. Estas oclens
taciones pueden relacionarse con tres objetivos ge--
nerales, segln el "nivel!" al qgue se aplican: o




a) al nivel del sistema educacional en su conjunto hay
que adecuarlo a las necesildades del pais, disminu--
yendo las distorsiones y las desigualdades de di-
versa fndole que existen como resultado de la fal-—
‘ta anterior de desarrollo planificado y racionali-

zado .

b) al nivel de la organizacidén "interna'" del sistema
de ensefianza hay que mejorar el rendimiento escolar
de los educandos, disminuyendo tasas de abandono y
adaptando contenidos y métodos a los intereses, ap-
titudes y futuras necesidades de los educandoss

¢

c) al nivel de medibs hay que mejorar las condiciones
de la labor educativa como condicidén indispensable
para poner en prictica las otras dos grandes orien-
taciones.

200 on programa de dos afios (1975-1976) para crear
i las bases de cambios mayores en el sistema:

a) creacién de sistemas de planificacidbn, desarrollo
curricular, experimentacién pedagbgica, perfecciona:
miento, planes, programas, textos y apoyo efectivo
a la labor de las escuelas y universidades;

b) realizacidn al nivel mis alto del gobierno con pekEs
ticipacidbn interministerial de un estudio sectorial
'sobre la educacidn en todas sus formas y suU relaciol
con el desarrollo social y econbémico del pails, in-
vestigacibn cuyas conclusiones deberén darse antes
del 31 de diciembre de 1975,

@) eclaboracion de un poeograms veol lstade renovacidn
de estructuras v contenidos, cuUyo comienzo cstal i
jado en 1976 (ciertas experiencias e investigacio-—
nes serén emprendidas desde el comienzo del afio es-
colar en 1975), pero que tendré caricter progresivo
escalonéndose su ejecucidn por varios afios.

d) estimulacién en las universidades del pais de la
creacibn de nuevos sistemas de planificacidén y ra-
cionalizacidn que permitan mejorar su rendimiento,
tomar decisiones sobre la necesaria reestructura-
cibén periddica de cursos y programas y coordinar
sus actividades con las otras instituciones obran-.
do en el sector de la educacibn.

La realizacidén de este programa es la condicibén indis-
pensable para lograr los objetivos mayores que siguen.
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3+ - ORIENTACIONES GENERALES

La inspiracion de fondorde la politica del Gobierno
en materia de Educdacién es que el Sistema Educacio-
nal en su conjunto debk ‘gstat al servigio delipais v
de la mayoria de sus ciudadanos. Esto imleCa que
la configuracidén del sistema -incluida la dlstr¢bu~
cibn de los geastos— sea ital que sirva a da mayoria
de los ciudadan®s,; que la ensenanza esté adaptada a
las funciones realizadas por estos ciludadanos y gue
haya una racionalizacidn de recursos y métodos.

Como se ha diche més arriba, estasiorienteciones o
ran expuestas segdn el nivel al que se aplican. Pa=
ra cada nivel habré& un objetivo general seguido de
una serie de orientaciones especificasa

2. ORBIRENVE A NEYBL DE S TSTEMA s G CREARETN
EQUILIBRIO ENTRE LA ESTRUCTURA DEL SIS
TEMA DE EDUCACION Y LAS NECESIDADES DEL
PAIS Y DE LA MAYORIA DE SUS CIUDADANOS.

Problema General: Es necesario comprender que
el sistema de educacidn actual resulta de un
desarrollo histédrico poco racional, empujado
por laidemanda sociall v por nmaisenieddes POLIL—
ticas improvisadas. 'En el aspecto social, el
actual gobilerno se esté guiando en parte porn
el Mapa de la Extrema Pobreza del pais, el que
revela la condicibébn de vida subhumana de una
minoria marginada de los beneficios del pro-
greso socio=-econdémico. Si se hiciera un estu-
dio de la '‘pobreza educacional’ i los resultadosi
serian proporcionalmente, aln més alarmantes,
ya que una mayoria de los ciudadanos de nues-—
tro pails no ha podido gozar de la educacidn
bésica completa gque es su derecho segln la Ley
y segin la mds elemental ética socials

Sigse mivalcon objetividad laineforma idednig
¥y sus logros, hay que reconocer dgue (Con:zcSpeds
to al gbjetivo fundamental de democratizacitm,
la implementacidn de la reforma tuvo un va‘u
miy parcials En 1960/ de  los igastos: asignades
pornivell el ribro mayoL correspondia a la Di-
reccibn de Educacidn Primaria y Normal, Sin
embargo, Ultimamente esa disposicidn de priori-
dad dada a la educacidn bésica, se habia perdi-
do. La Educacidn Superior consume casi la mi.-
tad del presupuesto nacional. de educacidn, pe-
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ro atiende solamente a un 5,5% de la matricula
total del pais: En otras palabras, se gasta
proporcionalmente menos gque nunca en nuestra
historia bara la parte de la educacidn a la
que asiste la mayorla de la poblacibn.

Como €1 distema va creciendo rédpidamente de a-
fio. en afio, comprobar el crecimlento desequili-
brado del pagado reciente no significa necesa-
tiamente una disminucidén en términos absolutos
de los recursgog dedicados a la ensefianza de los
‘niveles superiores. Se trata mis bien de encau-—
zar el crecimiento futuro de manera que éste
obedezca a una planificacidn racional y ordena-
dae. :

Orientaciones

e NOGRIAR UNA ENSENANZA BASICA UNIVERSAL.

La primera prioridad de la educacibédn nacio-
nal dupente los afos FUtUros debedperliioms
grar una ensefianza bésica universal.

- Aunque las estadisticas muestran que més del
90% de la poblacidn general escolar pasa por

la escuela bésica, por miltiples razones un nu-
mero elevado de alumnos abandona sus estudios
después de unos pocos afios, muchos repitiendo
guprsos 'sin. avanzar, saliendo a la wida pPremniss
nidos .de un nivel gue apenas puede llamarse al-
fabetizacibén. E1l desgranamiento educacional

es tal que seglin las tasas actuales de promo-—
cibn, solamente un 58% de los inscritos en 19
de basico llegan al 82 afio. La finalidad que
Se propene esiglue Una mayer parte de Hlosilac el
sos educacionales sean dirigidos hacia este sec-
tor que es de trascendencia indiscutible para
ell Porvenie del Iaimaciitn :

2. REDVETR LA MARCTNALIDAD.

El problema de marginacidn concierne a los

grupos sociales o culturales que por razo-—
nes diversas no gozan de manera igualitaria de
los beneficios arrojados por el sistema educa-—
cional. A fin de remediar este problema se es-
t& llevando a cabo un programa de desarrollo
econd®mico de conjunto que abarca a todos los
sectores del pafs.

La politica educacional de los prdéximos afios de-—
beicompillementar ieste egfucrzo,. lLos' probilemss
mayores son:



a)

b)

)
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marginacidn socio—econdmica: Se esta racio-
nalizando el sistema de becas y asistencia
con il i de s dak e tde preferente a los més
pobres. Cuande los recursos' financieros e
permitan, el voldmen total de asistencia se-
rd incrementado.

marginacidén geogré&fica: Por el momento mu-

chas zonas fronterizas y alejadas no tienen
escuelas o, si tienen, &stas son a menudo

Uindenpletas!t,  carceciendeo gdelosianesislipes
riores. Una politica de desarrollo de zonas
fronterizas debe resultar en una nivelacidn
de las condiciones de acceso a la educacidn.

marginacibén cultural: Un conjunto de progra-

mas nuevos debe beneficiar a clertos grupos
marginados por razones de su origen cultural,
en partictlar a 1os aymaracs, mapUuches i bass
cuenses.

OBJETIVO A NIVEL DE LA ORGANIZACION TECNICO
PEDAGOGICA DE LA ENSENANZA: MEJORAR EL REN

DIMIENTO DE LA ENSENANZA EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO.

Problema general:  De manéra general el vens-
dimiento se refiere al grado en gue los re-
sultados obtenidos de la ensefianza correspon-—
den al esfuerzo expendido o recursos inverti-
deos =ponr el educando v su familia, el cadiEs
dor o.la sociedad-. Evidentemente, los re-
sultados pueden mejorarse: (dentro de limites
bien definidos) de dos maneras: Primeramente,
por un aumento cuantitativo de los recursos
invertidos o un mejoramiento de su calidad;

Yy en segundo lugar, por un cambio en la mane-
ra  de utilizar esos recursos, es decir, mejo—
rando el '"rendimiento". Nos referimos més
abajo al problema de aumentar los recursos,
limiténdonos aquil a considerar la incidencia
en el rendimiento de la ensefianza. Los sin-
tomas de bajo rendimiento son bien conocidos
—desinterés del alumnado, notas académicas
bajas, altas tasas de repeticidn y de abando-
no, inaptitud de los egresados a entrar en el
mundo del trabajo, o a ser miembros Utiles de

'la sociedad-~ que caracterizan nuestro siste-

ma educacional. a :todos. los niveles. PBon in-
c¢idir en las causas de estos sintomas es ne=
cesario adoptar una estrategia integrada, in-
troduciendo cambios en planes y programas de
esEudie. sistema de evaltiacidni,. promocion
seleccidn, y en las estructuras mismas del
sistema escolar y de universidades. Ademss
hay que tener en cuenta los problemas espe-
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ciales de ciertos grupos -—-adultos, parvulos y de-
ficientess

Orientaciones

1. RELACIONAR LA ENSENANZA CON LAS FUNCIONES QUE
TENDKAN LOS EGRESADOS.

E1l estudio diagnéstico reveld grandes deficien

cias en los programas actuales de estudio, en
el sentido gue lo gue se ensena tiene d veces RO
ca bt itlEdad tpanailies egresados del sistema. Pero
quego claramente planteada también una contradic-
cibén mayor en estas criticas:

Per una parte Se reconoce generalmente dla necesi-—
dad de ofrecer programas de ensehanza quel RiEchc
ren a los egresados a entrar en el mundo del e
bajo. Como consecuencia, muchos exigen guel se
cambien los programas de manera de darles un con—
tenido vocacional mejor adaptado al empleo. Sin
embargo, es extremadamente diffcil enunciar qué
contenidos exactos son deficientes, ya gque no se
ha hecho en el pails un estudio complete det el fdlas
manda actual o previsible en el mercado del tra-
bajo. Optar por apoyar umna especialidad ol gEdpe
de especialidades en lugar de otro, sin disponer
de datos fidedignos, seria negar el principio mis-
me de ecambile planificade, sobretodeo-cuandese
comprende que la reestructuracidén econdmica y ad-
ministrativa del pads va a cambiler a corte oliazd
la configuracidn de la demanda.

Por otro lado, estas criticas dirigidas a la en-
seflanza vocacional y técnico-profesional resultan
de concepciones ya caducas de los objetivos de
este tipo de educacidns Porque fuera de los pai-
ses totalitarios, la formacidn vocacional especia—
lizada recibida a nivel bé&sico o medio no predes-—
tina al hombre definitivamente a un empleo dado.
En segundo lugar, si se estudia la situacidén chi-
lena, otros hechos confirman que el obijerEiveiice
dar una preparacidn "terminal'" para el empleo me-
diante la enseflanza bésica o media, no correspon-—
de a una evaluacidn fria de la realidad. Por e-—
jemplo, se fija para la ensefianza técnico-profe-—
sional el objetivo de preparar a sus estudiantes
para yasunie carges de '"'mando mediolls peroise icE
be gue pocos empleadores dan tales carngos @ peEcCE
nas de la edad de los jbévenes que salen de la en-
sefianza media. Han de pasar muchos afios antes de
que alin una pequefia minoria pueda pretender a ese
nivel. Mientras tanto es bien claro que los es-
tudiantes tampoco aceptan los objetivos propues-—
tos & ese-nivel, La abrumadora mayoria de los

*
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que terminan la carrera postulan a la universidad,
rechazando asi el determinismo econémico-académi-
co que exigiria gue ellos escojan en su juventud

Un Gamino de educacidn !'terminal'! cerrandoles el
Scceso a los estudios superiores. Por otra parte,
ninguno de los '"consumidores' de la ensefianza téc-
nico-profesional -ni el empleador ni el estudiante-
aceptan sus objetivos explicitose.

AGn si se dispusiera de cdatos-més completos sobre
la relacién entre la educacibn y el empleoc en el
pais, esta contradicecién no tendria resolucibn fé-
cil. E1 estado actual de nuestro conocimiento de
la situacidn permite, sin embargo, esbozar las
pautas siguientes como estrategia para abordar el
problema:

a) Debe mantenerse como- objetivo que ningdn tipo
de educacidn sea "terminal". De acuerdo con
las aspiraciones de 1la mayoria de 1la poblacidbn,
1os medios de transicibén y adaptacidn entre los'
diferentes tipos y niveles deben reforzarse,
dentro de las reales posibilidadess

b) En el desarrollo de nuevos programas con fines
vocacionales, se pondré énfasis en la integra-
cidén al empleos La consecuencia de este énfa~
sis es dar mayor impulso a la capacitacidn, es
decir, a programas de ensefanza y adiestramien-—
to de corta duracidn, efectuados si es posible:
en el momento en gque el indiwviduo ise prepanada
asumir un empleo o poco después de asumirlo,
como asimismo al perfeccionamiento, concebido
como programas de indole diverso tendiendo a
me jorar el rendimiento directamente (ensefianza
de conocimientos directamente relacionados con
la funcidn ejercida) o indirectamente (mediante
la elevacién de nivel general de cultura).

¢) En el desarrollo de programas existentes dehls
tro del cuadro de la ensefianza bésica y media,
al cabo de estudios detallados, deber8 tomarse
una clara decisidén del énfasis que se daré a
cada curso o asignatura; la mayoria de los cur-
sos se repartirdn en las siguiente$s categorias:

~ preparacibn intelectual general, desarrollo
cognoscitivo y afectivo permitiendo una vi-
da normal;

— preparacibén intelectual especifica destinada
a permitir alieducando integrarse en un mes=
dio ambiente determinado, como cursos genera-
les sobre la geografia de una regibn, pro-
blemas del hogar o el mundo de trabajo. EL1
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objetivo no es dotar al educando de una serie
de habilidades especificas, sino més bien de,
1a habilidad de adquirir éstas en una época
ulterior;

—~ preparacidn vocacional cspecifice icon el flintde
permitir al educando integrarse inmediatamente
a una funcibn especifica (obrero calificado,
técnico en un ramo especifico, madre de fami-
1ia en un ambiente geogrifico-social determina-
de, etei).

Hay una evidente jerarquia en esta categorizacidn,
ya que la adquisicién de una preparacidn vocacio-
nal especifica, debe aplazarse por 1o general has-
ta tarde en la vida del educando, a fin de permi-
tirle la experimentacibédn y desarrollo espiritual
necesarios para que pueda escoger dtilmente la &s:-
pecializacibén gue mejor corresponda a sus clireuns -
tancias.

Los cursos y asignaturas que corresponden a una
preparacibn vocacional especifica deben realizar—
se con el mayor realkismo posible en estrecha co-—
laboracidn con el medio ambiente en que el educans
do debe integrarse. Donde es posible v pedagdgi-
camente aconsejable, tales cursos podrén llevar-
se a cabo completamente fuera del ambiente esco-
lar.

T.os otros tipos de cursos deben realilzarse si es
posible con amplia apertura hacia el mundo que

le rodea como medio de estimular a los educcendos
y de permitir una mejor integracidn individual de
llel quic. se aprenideci e iniciativa del profesor es
agqui fundamental.

Toda decisidn sobre los contenidos de programas
debe basarse en una evaluacibn realista que tome
en cuenta no sclamente la demanda previsible del
mercado de trabajo organizado, sino también las
funciones que ejercerén probablemente los egresa-—
dosien. toda su vida.  En particularihay que ‘tCeneis
en cuenta:

— la funeibn productiva ien el sector econémicos;

— las funciones mGltiples de cada adulto - hom-—
bre o mujer - en su propilo hogar;

— la necesidad que tiene cada persona de partici-
par plenamente en la vida social y cultural del
pais. ! ;

Dentro de lo posible la evaluacibdn debe tomar en
cuenta los diferentes perfiles de las trayecto-
rias escolares de los individuos y debe dar a las



154

egduelas la posibilidad de hacer adaptaciones en
funcibén de su propia realidad. Por ejemplo, la
mayoria de los programas de ensenanza se basan en
el perfil del individuo '"normal' que asciende re-—
gularmente el través del sistema. Sin embargo, en
el momento actual menos del 60% de los inscritos
pueden esperar terminar su enseflanza bidsica a ni-
vel de 892 afio, ya que en ciertas escuelas la mayo-
rfa de los alumnos estén retrasados y en muchos ca-
sos individuos casi adultos reciben una ensefianza
destinada a necesidades de nifios de 7 a 9 afios.

2. ELEVAR EL GRADO DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS
POR LOS EDUCANDOS A CADA NIVEL FOR LA CREA-—
CION DE UNA ENSENANZA FLEXIBLE Y MEJOR ADAEF-
TADA AL INDIVIDUO.

El proceso de relacionar la ensefianza con las
funciones futuras de los egresades del sistema edu-
cacional tiene como complemento 1légico la adapta-.
cidn de los métodos de ensefianza a las capacidades
del educando. Para este fin hay gue prever una se-—
rie de medidas relacionadas:

- E1 disefio de nuevos programas teniendo presente
1a necesidad de permitir una adaptacidn flexible
por los profesores, a fin de tomar en cuenteilias
capacidades de diferentes individuos.

~ El suministro de textos y materiales mejor dil=
Senados, frutoide un proceso de desarrolloiy ey
Tuacidn sistemdtico. /

— La experimentacidn de nuevos métodos de evalua-
cibn, sobre todo dentro de estructuras de curkie
cillim que permitenal educande avanzam ot sSuPIEO
pio ritmo una vez slcanzado el nivel requeridoide
aprendizaje (por ejemplo: técnicas de "mastery
learning'l) . :

— Las medidas mencionadas forman un conjunto cuyo
efecto debe ser la elevacidn progresiva de los
niveles de aprendizaje alcanzados en cada nivel
del sistema. Con este fin debe emprenderse un
programa sistemdtico de experimentacidn que eva-
luarad cientificamente la calidad de las diferen-
tes metodologias y materiales curriculares.

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidn

e Investigaciones Pedagdgicas estarld encargado

de coordinar esta experimentacibn; este enfoque
serd en el futuro el centro de su actividad,
mientras que la ejecucidn de las tareas de per-—
feccionamiento serén progresivamente transferi-
das a las regiones y a las universidades, confor-
me a la programacidn y supervisidn del Centro de
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Perfeccionamiento, Experimentacibén e Investigacio-
nes Pedagdbgicas.

- Es responsabilidad del alumno aprovechar las opor-
tunidades que resultaran del mejoramiento de 1las
oportunidades educacionales. Sin embargo, el e-
jercicio de esta responsabilidad debe recibir apo-
yo de parte de un sistema de crientacibn. Por 1o
tanto, Serd Una politice por seguir la crezeidn
de un sistema mds eficaz de orientacibén, lo que
permitird a los educandos enfrentar mejor las de-
cisiones fundamentales sobre su carrera académi-
ca, reduciendo el ndmero de decisiones errdneas.

A nivel bésico la orientacibn ayudaré en la solu-
cibn de problemas a nivel de familia, sugiriendo
a los padres las medidas que contribuirén al éxi-
to escolar de sus ninose.

ORGANIZAR MEDIOS DE ENSENANZA APROPIADOS
A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION ADULTA
Y DE JOVENES NO ESCOLARIZADOS..

La poblacidn: adulta constituye un grupo cuyas ne-—

cesidades son mal atendidas por la ensefianza actual.
Varios problemas han de resolverse:

inadaptacidn de contenidos a las personas de edad
adulta: Una parte importante de la ensefianza de
adultos emplea principios organizativos y textos
creados para uso dentro del sistema regular con
alumnos atn no adultos.

inadaptacién de métodos: La educacién de adultos
obliga a plantear nuevamente los principios de or-
ganizacidn de la clase y de las tareas de aprendi-
zaje, a fin de wvalorizar y aprovechar el nivelide
madurez del educando.

dificultad de acceso: Hay problemas materiales que
impiden el acceso del adulto a las oportunidades’
educacionales existentes. Un ejemplo sencillo es
el problema del horario: Las horas libres de la jo-
ven madre de familia que no trabaja fuera de su ca-
sa no son las mismas del hombre que tiene un empleo
diurno; aungue tuvieran necesidad de seguir un mis-—
mo curso, sus horarios personales se lo impedirian.

diferencias de objetivos personales para el apren-—
dizaje: La mayor parte de la ensefianza regular se
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ha pensado en funcibn de la idea de carrera. Es
decir, cada nivel prepara para el siguiente. En
el nifio conviene pensar en la ensefianza en tér-
minos de un desarrollo gradual de sus capacida-
des y madurez, a diferencia del adulto que tiene
necesidades educativas a veces fuertemente enfo-
cadas en un objetivo preciso de su vida econdmi-
.ca o familiar., La ensefianza bien dirigida hacia
el logro de esos fines puede serle Gtil; un cur-—
so largo destinado a prepararlo para un nivel
"superior'", aunque le proporcione los conocimien=-
tos y habilidades requeridos, debe considerarse
como mal adaptado e ineficaze.

La variedad de niveles sociales y objetivos perso-
nales del educando adulto no pueden ser utilizadas
como una modalidad UGnica de ensefianzae.

4. MEJORAR LAS CONDICIONES DE DES~ARROLLO DE LOS
PARVULOS CON PROGRAMAS QUE REFUERCEN EL CUI-
DADO FAMILIAR.,

Nuestro pails tiene problemas gravisimos en el
cuidado de sus nifios entre el periodo que va desde
la pequena infdncia hasta que entran en el siste-—
ma de enseflanza regular a los seis o siete afios.
El desarrolle de los parvulas es un proceso comple-
jo en el que no pueden diferenciarse félcilmente
los problemas de salud, ambiente cultural Yy pobre-
za, econfémica. Por eso no debe pensarse el alis O
lucién a esos problemas puede ser el resultado de
unsoleo plan de educacidng (Lor ejempla estd &l
caso paradojal que, en los medios mé&s pobres, el
problema mayor de salud es el problema de "educa-
cidén de la comunidad'" para familiarizar a los pa-—
dres con las reglas de higiene y salud, mientras
que los mayores problemas de educacidn resultan de
condiciones de insalubridad y desnutriciébn.

El Supremo Gobierno tiene por politica eliminar tan
prontc le sea posible, los casos mls graves de con-—
diciones de vivienda inadecuada e insalubridad ur-
bana. Los programas de educacibn plblica se han
concentrado hasta el momento en la educacidn for-—
mal de pé&rvulos (jardines infantiles Y salas cunas)
en establecimientos plblicos y privados. Estos
programas serén continuados y expandidos contfinua-
mente dando prioridad a los mAs desfavorecidos.

Sin embargo, la lentitud necesaria del crecimiento
' de 1a educaciln formal ‘e institucional ——w y su
alto costo ——- obligan a adoptar medidas comple—
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mentarias. FPor eso, se hard un esfuerzo particu-
lar en los afios prbximos para colaborar con los
programas de diferentes tipos destinados a mejorar
el nivel de cuidado dentro de la familia, particu-
larmente en los programas de educacidon destinados

a dlas mujeres durante sU embarazo V. ailos padres
cuyas condiciones de vida indican que sus nifios
corren un riesgo elevado de retraso socio-cultural.

5. DAR UN MEJOR SERVICIO A LOS EDUCANDOS QUE
NECESITAN EDUCACION ESFECIAL DENTRO DEL
- SISTEMA REGULAR.

Cada educando necesita una ensefianza adaptada
a sus intereses y aptitudes, lo que se trata de
dar en la medida de lo posible en todo el sistema
de educacibn. Sin embargo, hay nifios que sufren
de problemas tan graves (fallas de percepcidn, le-—
siones, retraso intelectual propiamente dicho, pro-
blemas de comportamiento, etc.) que su progreso es-—
colar es dificultado en extremo. Las medidas peda-
gbgicas destinadas a ayudarlos ——- medidas de indo-
le diferente segin el caso —-— suelen llamarse "E-
ducacibn Especial" o Diferencial.

Para enfrentar este problema se habian ido creando
paulatinamente nuevos centros de educacibn especial
destinados a los casos més dificiles, cuya natura-
leza exige un cuidado médico-pedagbgico diferencia-
do. Mintras tanto se ha comprobado repetidas ve-
ces los dafios causados por el hecho de separar a
los nifios de su ambiente normal. por eso, en la
medida que sea posible, debe considerarse como ob-
jetivo fundamental de la educacidn especial dar

una ensefianza adecuada, en grupos diferenciales,
dentro de las clases y escuelas regulares; con es-—
te fin se organizaré a nivel de las agrupaciones
educativas y/o comunas, servicios de apoyo para a-
yudar a los profesores en sus labores —-- servicios
de diagnéstico y sobre todo perfeccionamiento para
el profesor con el propbsito de prepararlo para dar
una ‘fensenanza diferenciadas (Ver 4.7, numerals 2
literal b.) Asimismo se estudiardn los cambios ne-
cesarios (sobre todo en la ensefianza b&sica) para
hacer mas flexibles ‘los sistemas de evaluacidn y
promocién, a objeto de permitir a todos los educan-
dos seguir el witmo de sus lcompatieros de la misme
edad sin aumentar los graves perjuicios psicolégi-
cos y pedagbgicos de marginacidn social.
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OBJETIVO A NIVEL DE MEDIOS: MEJORAR LAS
CONDICIONES DE LA LABOR EDUCATIVA.

Logrer los objetives a nivel de sistema y de
organizacibn técnico-pedagbgica presupone un
me joramiento continuo de los recursos emplea-
dos en la educacién, es decir: mejoramiento
del equipamiento fisico de establecimientos,
elevacidén del nivel profesional de los docen-
tes y mejoramiento de las condiciones de la
carrera docente.

Orientaciones

1. MEJORAR EL EQUIPAMIENTO ESCOLAR.

El estudio diagndstico ha revelado no so-

lamente el bajo nivel de mantencidén de los
edificios existentes, sino también inconsis-
tencias en la planificacidn de nuevos edifi-
cios. En particular, es claro que la ubica-
cién de nuevas escuelas no se ha hecho tomando
en cuenta el conjunto de las necesidades del
pals y de sus regiones y hasta hay cases en
gue la construccidén de un establecimiento fue
emprendida para fines polfiticos temporales, pe-
ro la obra se ha dejado sin terminar durante
varios ahos.

a) Para el préximo afio (y en los inmediata-
‘mente sucesivos) se ‘dard prioridad a la
terminacidén de obras ya emprendidas, cuan-
do asi lo aconsejen los planes educativos.

b) Se perfeccionari el "Mapa Escolar' en todas
1as regienes ‘del pafs, es decir, el lestii-
dio demogréfico~geogr&fico-cartogréfico
destinado a revelar cientificamente los lu-—
gares de mayor necesidad.

c) Se favorecerdn inicialmente las construc—
ciones destinadas a llenar los vacios re—
velados por el Mapa Escolar.

2. ELEVAR EL NIVEL PROFESIONAL DE LOS
PROFESORES Y JEFES DE ESTABLECIMIENTO.

La transformacidn del Sistema de Educacidn
durante las préximas décadas requiere de
un personal mejor formado y més capacitado para
desarrollar la labor educacional. Este objeti~
vo puede lograrse por dos métodos: la formacidn
Y el perfeccionamiento. 2
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La formacidn de profesores deberd mejorarse por
Uha serile "de medidas's

— Las escuelas normales se han integrado a las
universidades, a fin de permitir una ensefian—
za profesional de més alto nivel.

— El nivel de las universidades mismas serd ele-
vado mediante programas destinados a reforzar
SU aceidny, acercéndola a la realidad educsati-
va (contratos de investigacibn para ayudar a
la renovacidén continua del sistema, participa-
cibén del personal en programas regionales de
perfeccionamiento de profesores en servicio,
et

— Se crearén mecanismos para que la demanda de
profesionales de la Educacibn sea satisfecha
tanto en calidad como en niveles y cantidad,
de acuerdo a los requerimientos del MINEDUC
(WVer 4670 ) .

= Debel reforzarnse el apoye dado a los profeco-
resden Sepviciol que ne disponen de' la califi-
cacibén necesaria para el nivel de docencia
que ejercen (formacibdn acelerada, regulariza-—
Cién) e

El perfeccionamiento recibirf un empuje adicio-
nal como resultado de politicas ya en vias de
ejecucibn:

~ Los cursos seran descentralizados, a finade
permitir acceso a ellos en todas las regiones
Yy conforme a las necesidades locales.

~ El sistema de perfeccionamisnto de profesores
en servicio serd reforzado por la creacibn de
un sistema de apoyo 'a nivel de la agrupacidn
educativa, que seré& la sede local de las la-
bores de perfeccionamiento.

~ La permanente renovacidn de programas y conte-—
.nidos que debe efectuarse ser8 llevada a cabo
por un sistema en que la gencralizacibdn del
uso de nuevos textos y métodos estari acompa-—
nada de cursos apropiados Y de un apoye /(con-
tinuo durante el primer perfodo de su utili_
zacibn.

— Cursos especiales de organizacibn escolar se—
rén disefiados para el personal que desempefia
funciones de administracidn técnico-pedagbgi~
ca (jefes de establecimientos, coordinadores
de perfeccionamiento en SeErVIicio, coordinado-
res de educacién de adultos, parvulos y edu-—
cacidn especial a nivel de agrupaciones edu-—
eaeitvasl cbo )



3.  MEJORAR LAS CONDICIONES DEILOS DOCENTES,

Las medidas descritas destinadas a mejorar
el equipamiento escolar y elevar el nivel
profesional de los profesores, se inscriben den-
tro de un marco més amplio de desarrollo y mejo-
ramiento de la condicibébn docente. E1 Gobierno
ha creado un Colegio Profesional que facilitari
la participacidbédn de los docentes en el desarro-
llo de sus carreras. Para que esta participa-

cibn sea efectiva se seguirdn las siguientes
orientaciones:

— ©La descentralizacidn del sistema debe dary ma-
yor responsabilidad a la escuela para tomar
decisiones., Se desarrollaré el principio de
trabajo colegial de profesores responsables
del cumplimiento de los objetivos del Siste-
ma de Educacibn.

— Dentro de las agrupaciones educativas se ha-
rd una obra de racionalizacibén de los cargos
docentes, facilitando dentro de lo posible la
creacibén de cargos docentes a'tiempo completo.

— Se estudiaré& una renovacién del sistema de re-
clutamiento, dando cierto poder de decisidn
al nivel operacional -la escuela y la agrupa-
cibén educativa- lo que permitird al docente
liberarse del peso de un sistema complejo e
- r . z . % 3
inGtil de tramites centralizados.

— Se estudiard un plan escalonado de elevacibn
de remuneraciones y se revisard el régimen de
trabajo de los docentes.
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4. ESTRATEGIAS

0 a 6 afosSe

El Sistema Nacional de Educacidn se inicia con la educa-
cidén parvularia que comprende el periodo de desarrollo
del pérvulo de 0 a 6 afios.

La politica actual de Gobierno considera que la atencidn
integral del parvulario es una ‘de las acciones gue tiene
primera prioridad, especialmente debido a los estados de-
Ficitarios en los aspectos social, Fislcoly sfquice die
presenta la poblacibn infantil.

Para concretar esta decisibn, se plantean las siguientes
metas:

1) Metas:

@) Eleyar las pesibiliidades de desarrolioc normel ceg fe
poblacidn infantil de menores recursose.

b) Fomentar el conocimiento de los problemas nutricio-
nales del pérvulo, a nivel nacional, para combatir
el retraso mental. :

c) Colaborar en la modificacién de las pautas cultura-
les de manera que éstas orienten a la poblacidn so-
bre materias de nutricidn infantil.

d) Formar conciencia en la comunidad acerca de la im-—
portancia de la educacidn preescolar.

e) Ampliar el sistema regular parvulario, completé&ndo-—
lo para los sectores mé&s desposeidos de la pobla-
cibén, con una adecuada asistencia médica y nutricio-
nale.

£) Capacitar y perfeccionar en forma eficiente al per—
sonal que se desempefia al servicio de este tipo de
educacibébn considerando las nuevas técnicas pedagd-—
gicas, la asistencia social, nutricidn, recreacion.
etCe

g) Coordinar los esfuerzos que en distintos organismos
realizan en educacidn parvularia, a fin de utilizar
mejor los recursos: disponibles para el plrvulo.

h) Prestar apoyo a la familia en su insustituible mis
sidén educativa.

2) Estrategia:

a) Se establecerd una estrecha coordinacidn entre
eli sector educacional Vel sector salud a f£in de
formular e implementar programas y acciones con-—
juntas dirigidas a la familia del parvulo de los
sectores més desposeidos, para promover su nor-
mal crecimiento y desarrollo en los aspectos si-
cebiolbgicos v sociales.

o

Se dard un efectivo respaldo a la politica nutri-
cional del Consejo Nacional de Alimentacibén y .Nu—
tricibn mediante la coordinacidn del Ministerio
de Educacidn con los organismos que ejcuten este
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tipo de programas como S.N.S. y J.N.A.E.B. con

el propbsito de detectar, prevenir y solucionar
problemas o factores gque, afecten al desarrollo

normal del parvuloa.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles se in-
corporar8 al Ministerio de Educacibn.

c) Colaboracibébn en el desarrollo de programas espe—
cificos de acciones educativas dirigidos a los
Dodres, grupe Famiilidr ;' profesionales iy Hlnc o
narios, que orienten en cuanto al problema de
desnutricidn en las etapas intrauterina y lactan-—
te del nifio. :

d) Se ofreceri a los padres, familias y comunidad,
programas a través de los medios masivos de co-
municacidn, tales como: televisidn, radio y pren
sa para orientarlos en la educacidn de sus hijos
menores de 6 afnoSe.

e) Se creardn nuevos jardines infantiles en las po-
blaciones de menores recursos, considerando una
atencibdn integral en los niveles de: salas cunas,
medio y transicibén. La expansibén minima corres-
ponderi a 25.000 nifios por afio, atendidos a tra-
vés del Sistema Parvulario de Educacién (inclui-
da [N T m

f) Se desarrollarén cursos regionalizados de capa-
citacidn y perfecciondmiento para el personal
gque atiende’ los diferentes niveles de esta Edu-
cacidn.

g) Se centralizara la accidn desarrollada por ilas
diversas instituciones y servicios, regionali-
zando la ejecucidn.

h) Se desarrollarén planes y programas educativos
dirigides a los niveles de sala cuna, nivel me—
dio y nivel de transicidn.

i) Se asignari a la familia, nfcleo de la nacidn,
un papel activo y central en los programas diri-—
gidos a la educacidn de plrvulos.

a 9 anos:

al))

2)

Meta:

Asegurar la incorporacibén y permanencia en el siste-
ma de toda la poblacidn en edad escolar entre 6 y ©
afioSa

Estrategia:

a) Dar alimentacibén complementaria con primera prio-—
ridad a los casos de extrema pobreza del sistema
regular via J.N.A.E.B. Se asegurari también para
agquellos casocs de pobreza extrema el vestuario es
cofllar iy los ftilcs (se impllementard lin sisteme o
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<)

d)

e)

=)

h)

d)
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bono para la compra de vestuario, de manera de as=
Segurar: la oportunidad de la compra para los a-
lumnos Seleccionados y una descdentralizacidn de
la demanda)s

En el Sector Rural se fortaleceri la politica de
ampliadidd de la dobertura de las escuelas. Es
decir, en aguellas zonas er que exlista demanda po-
tencial hasta 42 o mAs se dari la posibilidad de
estudiar ya sea ampliando los grados ofrecidos por
las escuelas incompletas o dando posibilidad de
dceeso a esclelas centros con internadod  En ellas
se desarrollarén como complemento del programa es-~
colar regular, curses agricolas, de pesca, artesas
nales o mineros (dependiendo del &rea geogrdafica
de que se trata) para el desarrollo de ciertas ha-
bilidades especificas.

Se reformulardn los planes y programas de estudios
de manera que se adeclen a las caracteristicas e
intereses de cada regidn, elaborando planes espe-
cificos que permitan adecuada expresidén a las va-
riedades culturales que componen la nacionalidad.
Eijes Tslia® del Paseliia, \Mapuchesy s Aymardes i etey

Se elaborarén programas de estudios consecuentes
con el desarrollo bio-sicoldgico, necesidades e
intereses del educando, acordes con las etapas de
desarrollo que presentan los nifios chilenos y con
las més modernas técnicas educativas.

Se establecerd un nuevo sistema de evaluacidén es-
colar gue considere el desarrollo integral de la
perseneail idadidel inine entel plano cOgnitivio @ afces
tivo, sicomotriz y.social, y de acuerdo a las di-
ferencias individuales del educandoa.

Se habilitard a los profesores de Educacidn Parvu—

laria y Bésica para que puedan detectar y atender
problemas de aprendizaje en |los ninose. Se creara,
por lo menos, un Centro de Diagnéstico de Educa-
cibén' Diferencial por regidn.

Se garantizard el acceso al Sistema Educativo a
los internos del Consejo Nacional de Menores y de
otras Instituciones de Beneficencia similares.

Se establecerdn cursos diferenciados para la nive-
lacidn y reincorporacibn al sistema regular de a-
quellos casos con deficiencias leves.

Se dard tratamiento médico-educacional en Escuelas
Especiales que permitan a aquellos alumnos con pro
blemas graves reincorporarse a la Sociedad con in-
dependencia.

Para el equipamiento de las Escuelas Especiales,
de los Centres de Diagndsticoy etce, se agiilanza-
rédn créditos externos y mecanismos arancelarios

especiales.
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k)

10

Se dard prioridad en el Perfeccionamiento. a
sores BAsicos que atienden el ciclo globaliz

ev.l

Hh

ISHei0)
A=
ados

Se facilitar8 el acercamiento de la comunidad a
la escuela, para que bésicamente los padres ten--
gan las mayores posibilidades de cooperar respon:-
sablemente al proceso de Educacidén Sistemdtica
que imparte la escuela-

a 13 arfios:

2.

METAS :

— Retener a la poblacidn escolar en el Sistema Re--

gular de ensefianza a lo menos hasta el 62 afio
b&sico.

— Otorgar orientacidn vocacional que permita tener
la informacidn necesaria para que los alumnos
puedan optar en forma responsable hacia la Edu-

cacidn Cientifico-Humanistica o Técnico-Profesio--

nale.

— Activar los mecanismos gue permiten a aquellos
nifios que egresen o deserten de Educacidn B&si-
ca, seguir un oficio que les permita incorporar--
sesaiaividacdel strabaido,

ESTRATEGIA:

— Se fomentard la completacidn de escuelas "“cen-~
tros" con internados en el sector rural de mane—
ra de asegurar: las posibilidades de continuacidn
desestudieos aitodos los dlumnos. En estasics
cuelas se desarrollarén programas complementa-~
rios que permitan elevar el nivel socio—-econdmi-
co de la comunidad mediante la capacitacién en
técnicas artesanales y de produccidn relativas
g ez eona.

— La orientacidn vocacional serd ejercida directa-
mente por los profesores. Los orientadores se
agruparan en equipos desde donde asesorardn la
orientacidn que se rediza al alumno en el aula
de manera gue pueda escoger con cierta seguri-
dad entre la vida del trabajo y las alternati-
vas de Educacidén Media (Cientifico-Humanistica
o:Técnico—Profesional).

—~ Se elaborarén programas de estudios que enfati-—
cen las asignaturas instrumentales de Castella-
no y Mateméticas y los elementos mis relevantes
de las otras que permitan una formacidn elemen-—
tal delialuminoe v lo faculten ' para desempenarse
adecuadamente.

— Se propiciard cue cada afio de este nivel sea pam-

cialmente terminal o propedéutico, para que el
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ma nacional de capacitacidén, paralelo al sistema
formal.

— Se recabar8 el aporte de la comunidad organizada ¥y
en especial de la familia,; para cooperar con la es
cuela tanto en la plena formacidn del nifio como en
el aporte de recursos que tengan incidencia en el
plano educativo. \

abdl Ll sl Gl Bineiels

e MEINASE

— Hacer de la Educacibn Media Técnico-Profesional
el principal medio para formar el personal téc=
niceo calificade de nivel medio gue nuestro dess
rrollo requiere.

— En cuanto a Educacidn Cientifico-Humanistica se
entender& como la formacidn necesaria para:

a) la incorporacibébn a la Universidad, vy

b) formar personal de nivel medio para el campo
de trabajo.

— Para ambos tipos de Educacibn Media ser& de pri

mera prioridad la formacidn bio-sico-social del
estudiante y luego su formacibn profesional.

2« BESTRATEGIA:

— Se estudiarén los requerimientos de recursos de
nivel medio para determinar las vacantes de los
distintos tipos de Educacidn Técnico-Rrotesio=
nai. '

— Se revisard los Planes y Programas de manera que
se forme realmente la mano de obra que se requie-
re para no producir desajustes entre ocupacidn
desarrollada y preparacibdn recibida.
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La Educacién Cientifico-Humanistica deber& mante
ner un sistema de informacidn para que los alum—
nos puedan optar en forma responsable entre las

distintas carreras ofrecidas por la Universidad.

Se incentivard una mayor correspondencia entre
llas mecesidades de organismes e dnstisucienas ice
merciales (Ej: Bancos), para que el Area de Edu-
cacibn Cientifico-Humanistica prepare el perso-
~nal de nivel medio que ellosrequieren (se estu-

- diaré&n mecanismos para que estas instituciones
ayuden a financiar estas &reas de la Educacidn
Cientifico-Humanistica).

Se incentivar& la creacibn de "Escuelas del Mar"
(orientadas preferentemente a la extracciédn ra-
cional de productos del mar, a su elaboracibn y
manipulacidn; &a técnicas de construccibn y repa-
racibén de embarcaciones menores y de mediano ca-
lado, y mantencibn y reparacibén de motores 'de
embarcacién) -.en aquellas regiones en que la Pes-
ca sea estratégica desde el punto de vista regio
nal vi/o nacional, B

Se elevari la 'eficiencia de la ensefianza en es-
cuelas agricolas, de manera de asegurar una ma-
yor correspondencia con el personal de nivel me
dio que el campo requiere. Esto deberi comple—
mentarse con programas educativos al campesina-
do para que se pueda hacer un mejor uso de este
personal.

2
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20 a 24 onos:
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- Establecer una mayor interrelacibdn entre la

Universidad y la planificacidén econdmica y
social del pals. Se estrechari el nexo en-—
tre la Universidad y el resto del sistema
def epsenanzea s entredda Uni venst daddyidlesiies
querimientos planteados por las metas de de
sarrollo;  entre la Universidad y la Comuni-—
dade

Dar mayor posibilidad de continuacidbn de es
tudios espec1almente a e siiserESoneistCE bajo
nivel socio- econémlco.

Se furtalecerén las posibilidades de capaci
taciébn profesional para aquellos alumnos
gue deserten o gue ne. se incorporen a dla U-—
niversidade.

ESTRATEGIA

A Universitanias

— Se integrard a la Universidad al Sistema
Nacional de Educacién.

— Se agilizarén los estudios de recursos
humanos gque permitan estimar los reque-
rimientos de egresados del sistema edu-
cacional en los anes wvenideros. Se dn-
centivar8 su actualizacidén permanente
para dar orientacibn a la creacidn de va
cantes de la Educacibn Media y Superior
(Ej: formacidbn de docentes).

— Se racionalizard el campo de influencia
geogr&fica de las Universidades:

a) Mayor correspondencia entre necesida-—
des regionales y Oferta Universitarias

b) Mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada, profesores, equipamiento,
etc., de las Sedes Universitarias.
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_ Se fomentard la bésqueda por parte de 1as Univer-
sidades fuentes de financiamiento alternativas al
presupuesto fiscal, de manera de allitniiarilacaiace
que en este momento represencas

- Tos matriculas gue ‘cobrendlias Universidades debe-
radn ser progresivas, dependiendo del nivel socio-
econbémico a que pertenezca el alumno. Rapa acie=
1los de niveles socio—econdmicos bajos, se les da
r&4 bonos de mantencidn.

b) No Universitaria:

— Se establecerd un sistema flexible de cursos dgue
permita a los alumnos no incorporados a las Uni-
versidades capacitarse para ejercer en la vida
del trabajo. (Cfr. con nivel siguiente)

anes ¥y mas:

METAS :

- Ofrecer la mis amplia gama de posibilidades educacio
nales disponibles y otras que se jgan crecndoien s e
ma progresiva, segin lo permita la existencia de re
cursos, con el objeto de dar una respuesta a sus ne
cesidades socio-—econdmicas y culturales; dentro de
un contexto de educacidn permanente y en funcidn del
desarrollo nacional, regicnal y local.

Estrategia:

Pora el logre de las meeas. se aplicaran das Sacliien s
tes estrategias:

— Dentro del marco del Sistema Nacional de Educacidn
se crearin mecanismos de coordinacién que posibili-
ten la incorporacidén y participacidn activa de todas
las instituciones y organismos, publicos y privados,
que realizan acciones de Edlucacion de Adultes, o que
necesiten de sus servicios, de modo que se integrein
todos los programas Yy sSubprogramas a unha accibébn co:-

mén, evitando la competencia, la dispersidbn de re-

g

cllEses By 1la duplicacibn de esfuerzos.

_ Se establecer&n mecanismos de informacién a travées
de los medios de comunicacidn social de cada region,
sobre la oferta educativa para los adultos. ;
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— La oferta edutativa responderd & las necesidades e
intereses de los adultos y del desarrollo nacionaly
regiondl y local, por lo que deberd darse dej acuere
do & prioridades significativas:

a) alfabetizacidn
b) nivelacidn bésica y media, regular o acelerada

c) capacitacibn técnico-profesional (agricola, del
mar dindusteial etcl)

d) educaciébn comunitaria y para la familia
e) formacidn general, cultural, recreativa, etce

£) educacidn de rehabilitacibdn de deficitarios fisi-
cos y sociales (lisiados, alcohdlicos, reclusos,
eted)i

- La oferta educativa ser& dada a través de programas
y subprogramas de accibn escolarizados y no escola-
rizados, y contemplarén planes, programas de estudio
flexibles, con contenidos y actividades en funcidn
de refuerzo de la especializacibn, capacitacibn y
formacidn civica y ética de los adultos, aprovechan-
do su experiencia, capacidades y potencialidades.

Del mismo modo, cuando proceda, estos programas y
subprogramas comprenderén periodos lectivos, jorna-
das y horarios variables, sistema de créditos, regla-
mentos de evaluacibn, promocibn y titulos habitantes
adecuados a los adultos y se reemplazaré el concepto
de escuela-institucidn por el de escuela-funcidbn.

— Se dari impulso a la educacidn a distancia (por co-
rrespondencia, radio, T.V., etc.), la.que deberd so-
meterse a directivas nacionales para evitar la dis-
persibn de recursos.

Aspectos Generales

Debido a que el fin dltimo de la educacidn es la forma-
cltén nmtegral de todesi los individuos, € considena dne
damental la operacidn efectiva del Sistema Nacional de
Ensefianza que integra a todas las unidades educativas del
pails.

Preocupan no sélo los individuos acogidos a la ensefianza
regular, sino también la amplia masa que no lo esté.
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tas:

Es

Elevar la calidad de la ensefianza.

fncorporar oficialmenite vailla Educacibén Particular

como parte integrante del Sistema Nacional de Edu-
cacibn.

Coordinar a las instituciones privadas y/o de dis-
tintds Ministerios que desarrollan alg@n tipo de
educacibén a nivel local, comunal, regional.

Fomentar la investigacidn y experimentacidn educa

tiva como fuente permanente de retroalimentacidn
el sHistemE) s

Erategias

a)

L)

)

a)

e)

)

Se modificard la politica de formacidn y perfeacin
namiento de los profesores contemplando sus efectd
vos' requerimientos dado el!/ medio donde ejercerén,
de manera de capacitarlos en:

Superacién de los grandes problemas de interés na
cional: modificacidn. de hébitos y costumbres mt-
tricionales, seguridad personal, prevencibén del
alcoholismo, defensa de las riquezas naturales Yy
exaltacibdn de los valores patrios.

Deteccidn de problemas de aprendizaje en los alum

nos para gque sean oportunamente enviados a los

Centros de Diagndéstico donde se les encauzaré ha-

SaLEIs

i) nivelacibn; 1ii) Escuelas Especiales para trata
miento médico-educacional.

Orientacidn civica y vocacional. Cada educador
deberd ser capaz de orientar cientificamente a
sus alumnosa.

Se formarén profesores que puedan atender con efi
ciencia los requerimientos de las zonas rurales y
fronterizas del pais.

Se formularén, de acuerdo con las Universidades,
planes guinquenales de formacibdn de personal para
la educacidn.

Se intentar& mejorar el sistema de remuneraciones
deld profesorado de manera de asegurar Unpado e
ne-assuslabor,lentorma graduailas eniim ol oz e g
mayvon de 3 6 4 afos.

SieladoEuard recionglmentel ld infracestrucnlir o de hels

eS

cuelas: fronterizds, 'reubicando sus emplazamientEos.

redistribuyendo su personal y desarrollando planes
de estudios especiales, de manera gque se logre un e-—
fectivo desarrollo comunitario, a partir de la es-
cuela. ;
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— Se respetard la calidad técnica del docente, incorpo
ridndolo permanentemente a las instancias bésicas de
planificacidén educacional.

— Se organizarén en el nivel comunal, equipos)de aseso
ria de orientacibdn para apoyar la orientacidn ejerci
dal end el auilal peor cllipreRoSorade s

— Se organizaré& las agrupaciones educativas de manera
" de coordinar los esfuerzos educativos a nivel local

V. regionalil.

Estas agrupaciones educativas tendrén por funcidn ra
cionalizar la utilizacidn de locales escolares dis-—
ponibles en su jurisdiccidn con el derecho de exigir
el uso de locales pUblicos no plenamente utilizados.
La misma razbn obliga a considerar como conveniente
la Wwersatiilidad de los locales, ideimanerasque st anEes
Veechamientorsea posible poridistintes’ fipos doliescHs
las. En €l caso que un mismo local sirva permanente
mente a varios establecimientos, deberd considerarse
la reduccidn de las direcciones y los servicios de
las esellellas Invelueradas a unaisolay 1o glie domasan
mo beneficio adicional, -la complementacién de las u

nidades.

— Se flexibilizardn los reglamentos a fin de permitir
a los padres y a las comunidades y asociaciones lo-—
caleés un apoyo directo— aseo, reparacidn de muebles
y locales, donaciones de equipamiento, trabajos de
pimtura,i etes i — sSebre na base veluntariauwl Hil Betas
do no tiene el derecho de entrabar la intervencidn
acertada de los padres para mejorar las condiciones

el que sus nifios deberin estudiar.

= Bl Ministerio de Hducacidn y Culturd debers aclimic
la parte de responsabilidad que se le asigne dentro
de lasipeilfiticas culiEurailes de gobierno, coordinando
su accibédn con la de los demés organismos nacionales
involucrados en el mismo cometido. Para la concre—
cidén de esta tarea se creard una Direccidn de Cultu-
ol

— Bl Ministerio impulsari la coordinacién de todas las
instituciones que se preocupan de los menores en Si-—
tuacibn irregular (Prisiones, Carabinercs, etc.) ep
vistas a lograr la formulacibén de politicas de trato
al menor y de aprovechamiento &ptimo de recursos.

— Se prestar8 apoyo especial ‘a los planes de educacidn
carcelaria, de modo gque, ademds de habilitar a los
reclusos para su reincorporacibdn a la sociedad, su
permanencia en los recintos carcelarios les permita
desarrollar alguna actividad de valor social Y eco-—
némicoe.

= B ule Jorars el sidstemaide subvenciones a los colegios
particulares gratuitos. /
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. No ce hari distingos en cuanto a prestacibén de servi .
cios de asesorilaj supervisidn y perfeccionamiento por
parte de los organismos Béechicos v administrativos
del Ministerio, entre doleglos particulares y fisca-
les; profesores fiscales Y particularesi

— Respecto a la Sociedad Constructora de Establecimien
tos Educacionales, deberén activarse 1los mecanismos
que garanticen un eficiente servicio al sistema edu-
cativo. E1 Ministerio de Educacibén influird en las
decisiones del Directorio con un peso proporcional a
su aporte econémico en la gestidn.

- Se establecerin en las regiones servicios &giles de
reparacibn y reposicidén de material escolar.

_ Se dari asesorfa y apoyo al desarrollo de las biblio
tecas escolares, con el aporte de la comunidad y de
la creacibn de Centros Regionales de apoyOe

~ Se coordinaréd la investigacidén y experimentacién edu

cativa que se desarrolla en el pals para asegurar su
6ptimo aprovechamiento.
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