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CONGRESO DE LA JUYENTUD RADICAL

INVITACION
Santiago, 25 de Agosto de 1917.

El Centro de Propaganda Radical de Santiago auspicia la idea
de celebrar un Congreso o reunion de los elementos jovenes del
partido con el alto propdsito de estudiar los componentes orijina-
rios i fundamentales de la doctrina radical, ya sea en sus aspectos
netamente politicos o sociales i, en jeneral, en todos aquellos aspec-
tos que digan relacion con el progreso evolutivo de la ciencia, base
esencial del radicalismo moderno.

La idea principal es, enténces, hacer una reunion con los ciu-
dadanos que, en el futuro, habrdan de tomar participacion en los des-
tinos de las instituciones nacionales 1 que, perfectamente conscien-
tes de que en el estudio reposado encontraran las bases de nuestro
engrandecimiento colectivo, quieren dedicarse a investigar con fe
todos los problemas que aun estan entregados al libre exdmen de
los hombres, apartindose decisivainente de la politica activa del
momento, de la cuestion prdctica de los partidos.

El Congreso de la Juventud Radical, se anhela que sea una es-
cuela. Se anhela que, levantandose por encima de ese espiritu jene-
ralmente apasionado que impera en los consejos de hombres de la
politica en accion, se oriente hdcia altos ideales de investigacion
hacia las esferas del racionalismo cientifico en busca de las normas
verificadas en el campo de la sociolojia i del derecho o de las reglas
positivas que los descubrimientos humanos hayan ido enjendrando
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a traves de los tiempos, en el cerebro de los hombres. Se quiere, en
suma, buscar la verdad, inspirado por el ideal del perfeccionamiento
moral colectivo; i se quiere el perfeccionamiento individual, como
suprema fuerza eficiente del engrandecimiento social.

El Congreso, en seguida, desea propagar ideales: el principa]
rol de la juventud estudiosa, es educativo. Desea tocar el sentimien-
to de los individuos, para despertar en ellos la fuerza consciente que
tienen inactiva, en beneficio de la accion politica; porque opinan los
miembros organizadores del Congreso que es cuestion de suma tras-
cendencia el interesar a las masas en el desempefio de sus derechos
civicos: formar los ciudadanos, mediante el conocimiento de los
puros ideales politicos, que habran de ser suministrados a los mas
rehacios de la cultura encarnados en simbolos de redencion o en ban-
deras que entrafien nobles i justos sentimientos humanos.

Por consiguiente, el Congreso elaborard, primeramente, sus
materias; las discutird, verd modo de establecer lo verdadero, a la
luz del libre exdamen de todos los problemas de interes nacional; i,
en seguida, sembrard ideas: su accion sera, entonces, de investiga-
cion cientifica i de propaganda politica.

Cuando elementos jovenes, reunidos por tan nobles deseos, se
conozcan i se entiendan, se habrda conseguido un nuevo adelanto:
cohesionar los elementos positivos de una agrupacion politica i, en-
tonces el Congreso habrd realizado otra gran aspiracion: organizar
las fuerzas vivas de esta democracia sana 1 vigorosa que milita bajo
las banderas del radicalismo chileno.

Este Congreso no lleva en sus cimientos pensamiento alguno
de rebelion en contra de los mismos elementos del Partido, ya sean
ellos viejos, grandes o chicos: desea sélo apoderarse de la doctrina,
sin relacionarla con los hombres, porque cree que no hai ningun
individuo, por suficientemente alto que sea, capaz de la absurda’
pretension de ponerse por encima del ideal; i porque los miembros
de este Congreso, tampoco habrian de descender al terreno de las
reciprocas recriminaciones ni de las censuras individuales, porque
eso seria deshonrar una reunion que cifra mayores orgullos en cada
uno de sus actos.

Las ideas que apruebe el Congreso seguramente iran a ser lle-
vadas mas tarde al seno de la Convencion Jeneral del Partido, para
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incorporarlas al Estatuto Orgénico, si ellas tienen la suficiente fuerza
de conviccion, i, en todo momento, servirdn de divisa a los Centros
de Propaganda para no detener la accion edificadora, por el solo
hecho de no haber levantado el edificio con el primer impulso. En
todo caso, dichas conclusiones serdn acumuladas en un impreso que
circulard después en toda la Republica.

Estas, son pues, las ideas fundamentales que propicia el Centro
de Propaganda Radical, en relacion con el Congreso de la Juventud,
i, al darlas a conocer, solicita la Comision Organizadora el concurso
i la ayuda de todos los correlijionarios del pais, como asimismo todo
jénero de observaciones sobre la naturaleza que deseen darle, de-
Jjandose definitivamente establecido que el lema del Congreso de la
Juventud Radical serd: verificar ideales doctrinarios i propagarlos.

ArMANDO LaBra CaArvasarL.-—Acustin VicorENA RIVERA.
—Luis ConsTENLA JURADO.—ABEL GUTIERREZ AGUILERA.—HuUM-
BERTO ARANCIBIA Oviepo.—Luis Avamos Barros.—Rubprcinbo
Savras Mora.
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REGLAMENTO I PROGRAMA
DEL PRIMER CONGRESO DE LA JUVENTUD RADICAL

Arricuvno 1.° El primer Congreso de la Juventud Radical
tendrd lugar en Santiago, desde el dia 22 al 25 de Diciembre de
1917, 1 celebrara sus sesiones en los salones del Club Radical, Ahu-
mada 242.

Artr. 2.° La organizacion del Congreso estara a cargo de una
comision, designada por el Centro de Propaganda Radical de San-
tiago, a cuyo nombre se hardn las invitaciones.

Axrr. 3.° El programa del Congreso sera preparado por la co-
mision organizadora.

Art. 4.° Serdn miembros del Congreso los delegados de los
Centros de Propaganda Radical i de las Asambleas que no tuvieren
dichos centros, pero que adhieran al Congreso nombrando dele-
gados. Ademds, podrin ser congresales todos los radicales que lo
deseen, debiendo presentar una solicitud escrita.

Arm. 5.° Todo miembro del Congreso deberda contribuir con
una cuota de incorporacion de $ 20, para atender a los gastos de
secretaria i publicaciones. Los adherentes al Congreso pagardan $ 10,
como cuota de adhesion, i sdlo tendrdn derecho a las obras que se
publiquen.

Arr. 6.° La Mesa Directiva del Congreso se compondra de un
presidente, cuatro vice presidentes, un tesorero i un secretario jene-
ral. Habra ademas los secretarios ausiliares que fuere necesarios.

Art. 7.° El Congreso se dividird en las siguientes secciones:

1.° Ciencias Politicas; 2.° Ciencias Sociales; 3.° Ciencias Econé-
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micas; 4.° Ciencias Educacionales; 5.° Ciencias Morales i Relijiosas;
1 6.© Ciencias Juridicas i Legales.

Arr. 8.° El Congreso celebrara siete sesiones jenerales: una de
inauguracion, cinco destinadas a la lectura i discusion de los traba-
jos, 1 una de clausura, sin perjuicio de las estraordinarias que la
mesa pueda acordar. :

Arr. 9.° Cada una de las secciones elejird en su primera reu-
nion un presidente i dos secretarios.

Art. 10 Las materias que se trataran en el Congreso se clasi-
ficardn como sigue: temas fundamentales; temas de relacion, i te-
mas libres.

Arr. 11 La sesion inaugural serda presidida por la mesa de la
Comision Organizadora. En ésta se procedera, en primer lugar, a la
eleccion de la Mesa del Congreso; 2.° a la designacion de secretarios
ausiliares; 1 3.° a la designacion de Comision de Conclusiones.

La Comision de Conclusiones Jenerales la formardn los Presi-
dentes de las Secciones.

Arr. 12 Todo relator o correlator podra disponer hasta de
quince minutos para leer i fundar sus conclusiones; este plazo se
reducird a diez minutos para los temas libres.

Art. 13 Después de la lectura de cada trabajo, el presidente
pondra en discusion las conclusiones i concedera la palabra hasta
por cinco minutos i por una sola vez a quienes la soliciten. Termi-
nadas las observaciones se ofrecera la palabra al relator, quien po-
dra hacer uso de ella hasta por cinco minutos. Inmediatamente se
declarara clausurado el debate.

Arr. 14 Todas las observaciones que se formulen para figurar
entre las Conclusiones Jenerales pasaran sin escepeion a la Comision
respectiva de Conclusiones, la que debera presentar su informe en
la primera hora de la sesion de clausura.

Awrr. 15 Las conclusiones a que arribe cada una de las Seccio-
nes del Congreso se consideraran como conclusiones de éste, a no
ser que a juicio de la Asamblea Jeneral no armonice con las aspira-
ciones de ésta.

Arr. 16 Toda dificultad que se suscite sera solucionada de
acuerdo con las disposiciones de los estatutos i reglamentos del
Centro de Propaganda Radical de Santiago.




ADHESIONES

E

DELEGADOS DE LOS CENTROS DE PROPAGANDA RADICAL:

Don Isauro Torres, porel « Manuel Antonio Matta»,de La Serena;
don Rudecindo Salas Mora, por el de Valdivia; don Armando Labra
Carvajal, don Oscar Fontecilla, don Abel Gutiérrez, don Alberto
Hiriart, don Dario Salas, don Victor Celis Maturana, don Manuel J.
Alcaide, don Julio Molinare, don Humberto Arancibia O. i don Ar-
mando Blin, por el de Santiago; don Osecar F. Denecken i don Clau-
dio Reyes, por el «Francisco Bilbao» de Talcahuano; don Ramon Ma-
rambio Montt, por el «Manuel Antonio Romo», de Vallenar; don
Arturo Hugo i don Humberto Rojas, por el de la 6.2 Comuna de
Santiago; don José D. Vdsquez R., don Victor Mc-Farland Marin,
don Eduardo Vera Yanattiz i don Lupercio Arancibia, por el de la
4.2 Comuna i Asamblea de Valparaiso; don Honorio Aguirre, por el
de Freirina; don Ricardo Vallejos Carvajali don Agustin Vigorena,
por el «Manuel Antonio Mattas, de Copiapd; don Félix Corona, por el
«Enrique Mac-Iver» de Chafiaral; don Osvaldo Garreton, don Hum-
berto Polloni i don Julio Ibarra, por el de San Fernando; don Beli-
sario Videla Prieto, por el de Traiguen; don Rojelio Ugarte, don
Gonzalo Garcia Cuevas i don Alcibiades Sanchez Jara, por el de la
7.2 Comuna de Santiago; don Domingo Duran, por el de Temuco;
don Nazario Chacon, por el de Lindres; 1 en representacion de las
Asambleas Radicales: don Efrain Campos Urrutia, por la de Vifia
del Mar; don Héctor Arancibia Laso, don Pedro Aguirre Cerda, don
Emilio Gambié, don Alfredo Salas Ibanez, don Pedro H. Ereeman:
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don Agustin Rodriguez, don Erasmo Vergara, don Arturo Aranci-
bia Laso i don Arcadio Meza, por la de Santiago; don Ramon Libo-
rio Carvallo i don Carlos Schiirmann, por la de San Bernardo; don
Antonio Fuentes Maturana, por la de San Fernando.

Congresales efectivos:

Armando Quezada Acharan Santiago Labarca
Horacio Manriquez Cérlos Ramirez
Manuel Corvalan Luis Espejo

Alejandro Rosselot Miguel Salvo

Manuel A. Maira Deucalion Campos
Alfredo Melossi Eduardo de Ramon
Ramon Briones Luco Abel Celis

Fidel Mufioz Rodriguez Benjamnin Arrieta
Herméjenes del Canto Amador Alcayaga
Wenceslao Cordero Dr. Arturo Barraza
Felipe Falcon Luis Rivera

Roberto Parraguez Pedro Avaios Ballivian
Luis Orrego Luco Benjamin Jiménez
Nicolas Vallejos Luis Constenla
Fernando Soto Aguilar Rodolfo Castro Oliveira
Enrique Burgos Varas Cdrlos Mira Bernales
Pablo Ramirez Rosamel Gutiérrez

Blas Maira Guillermo Labarca Hubertson

Pedro Daza

Congresales adherentes:

Luis Anibal Barrios Daniel Bello Mora
Armando Mandujano Tobar Celindo Mufioz Rivera
Ernesto Barril Infante Héctor Salas Ibdfiez
Luis Mayorga Uribe Humberto Ossandon
Arturo Pizarro Adolfo Torres

Luis Sudrez Alvarez Ibar Bruzzone

Pedro Quiroz Alejandro Pérez R.
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SESION INAUGURAL

o

ACTA DE LA SESION INAUGURAL DEL PRIMER CONGRE-
SO DE LA JUVENTUD RADICAL, CELEBRADA EN LOS
SALONES DEL CLUB RADICAL DE SANTIAGO DE CHI-
LE, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 1917.

Presidencia de los sefiores Armando Labra Carvajal, Presidente
de la Comision Organizadora i del Centro de Propaganda Radical
de Santiago; don Arinando Quezada Acharan, Presidente de la
Junta Central del Partido Radical; don Ramon Briones Luco, Pre
sidente de la Asamiblea Radical de Santiago; don Pedro Aguirre
Cerda, diputado por Los Andes; don Agustin Vigorena, de la Comi-
sion Organizadora, i don Rudecindo Salas Mora, Secretario Jeneral
de la Comision i del Centro de Propaganda Radical de Santiago.

Asistieron grah nimero de delegados; miembros del Partido;
los diputados seniores Pablo Ramirez, Héctor Arancibia Laso, Exe-
quiel Ferndndez, Anibal Barrios i Victor Robles; don Arturo Mon-
tecinos, Presidente de la Asamblea Radical de Osorno, i el patriarca
radical don Abraham Konig.

~ Se abri6 la sesion a las 10 P. M.

Don Armando Labra Carvajal da lectura a un vigoroso i doc-
trinal discurso, i declara inauguradas las sesiones del Primer Con-
greso de la Juventud Radical de Chile.

El Secretario Jeneral da cuenta, en seguida, del orijen del
Congreso i los trabajos hechos por la Comision; da lectura al Regla-
wmento i a las delegaciones i adhesiones siguientes:
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Delegados de los Centros de Propaganda Radical: don Isauro
Torres, por el «Manuel Antonio Mattas, de La Serena; don Rudecin-
do Salas Mora, por el de Valdivia; los senores Armando Labra
Carvajal, Victor Célis Maturana, Manuel J. Alcaide, Oscar Fonteci-
lla, Dario Salas, Julio Molinare, Abel Gutiérrez, Humberto Araneci-
bia, Alberto Hiriart i Armando Blin, por el de Santiago; don Oscar
F. Deneken i don Claudio Reyes, por el «Francisco Bilbao», de
Talcahuano; don Ramon Marambio Montt, por el <Manuel Antonio
Romo», de Vallenar; don Arturo Hugo i don Humberto Rojas, por
el de la 6.2 Comuna de Santiago; don José D. Vasquez R., don Vic-
tor Mc.-Farland Marin i don Eduardo Vera Yanattiz, por el de la
4.» Comuna i Asamblea de Valparaiso; don Honorio Aguirre, por el
de Freirina; don Ricardo Vallejos Carvajal 1 don Agustin Vigorena,
por el «Manuei Antonio Matta», de Copiapd; don Félix Corona, por
el «<Enrique Mac-Iver», de Chanaral; los sefiores Osvaldo Garreton
S., Humberto Polloni i Julio Tharra, por el de San Fernando, i don
Belisario Videla Prieto, por el de Traiguen.

Delegados de las Asambleas Radicales: don Efrain Campos
Urrutia, por la de Vifia del Mar, i los sefiores Héctor Arancibia
Laso, Pedro Aguirre Cerda, Washington Bannen, Emilio Gambié,
Alfredo Salas, Pedro H. Freeman, Agustin Rodriguez, Erasmo
Vergara, Arturo Arancibia Laso i Arcadio Meza, por la de Santiago.

Congresales efectivos: sefiores Armando Quezada Acharan,
Horacio Manriquez, Manuel Corvalan, Alejandro Rosselot, Manuel
A. Maira, Alfredo Melossi, Ramon Briones Luco, Fidel Mufioz Ro-
driguez, Hermdjenes del Canto, Domingo Duran, Rojelio Ugarte,
Wenceslao Cordero, Felipe Falcon, Roberto Parraguez, Luis Orrego
Luco, Nicolas Vallejos, Fernando Soto Aguilar, Enrique Birgos
Varas, Pablo Ramirez, Gustavo Silva Campos, Blas Maira, Pedro
Daza, Santiago Labarca, Cérlos Ramirez, Carlos Schiirmann, Luis
Espejo, Miguel Salvo, Devcalion Campos, Eduardo de Ramon, Abel
Celis, Benjamin Arrieta, Amador Alcayaga, Arturo Barraza, Luis
Rivera, Pedro Avalos Ballivian, Benjamin Jiménez, Luis Constenla,
Rodolfo Castro Oliveira i Carlos Mira Bernales.

De acuerdo con el Reglamento, se procedid a élejir la Mesa Di-
rectiva del Congreso, la que quedé formada por los sefiores que a
continuacion se espresan:
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Presidente, don Armando Labra Carvajal, del Centro de Pro-
paganda Radical de Santiago;

Vicepresidentes, los sefiores Agustin Vigorena, delegado del
Centro Radical de Copiap6; José D. Vasquez R., del Centro Radical
de la 4.2 Comuna de Valparaiso; Isauro Torres, del Centro «Manuel
Antonio Matta», de La Serena; i Domingo Duran, del Centro Ra
dical de Temuco.

Secretario Jeneral, don Rudecindo Salas Mora, delegado del
Centro Radical de Valdivia.

Secretarios, los sefiores Fernando Soto Aguilar, Héctor Arnal-
do Guerra i Arcadio Meza.

Este directorio fué designado por aclamacion, a propuesta del
delegado sefior Garreton i del congresal sefior Daza.

Las Comisiones quedaron formadas como a continuacion se
indica, a proposicion de la Mesa:

Cuestiones Politicas: sefiores Ramon Briones Luco, Armando
Labra Carvajal, Luis Orrego Luco, Oscar Fontecilla, Claudio Reyes,
Exequiel Fernandez, Antonio Asenjo, Héctor Arancibia Laso, Pablo
Ramirez, Efrain Urrutia Campos, Alberto Hiriart i Arturo Barraza;

Cuestiones Sociales: sefiores Abel Gutiérrez, Domingo Duran,
Isauro Torres, Amador Alcayaga, Rudecindo Salas Mora, Eduardo
Vera Yanattiz, Belisario Videla, Oscar F. Deneken, Arturo Barraza,
Victor Me-Farland, Miguel A. Salvo i Honorio Aguirre;

Cuestiones Educacionales: sefiores Dario Salas, Gustavo Silva
Campo, José D. Visquez R., Guillermo Labarca, Carlos Alberto
Ruiz, Amador Alcayaga, Benjamin Jiménez, Ulises Vergara, Ra-
mon Liborio Carvallo i Ricardo Vallejos Carvajal;

Cuestiones Juridicas 1 Legales: sefiores Juan Antonio Irriba-
rren, Agustin Vigorena, Julio Molinare, Humberto Arancibia, Ro-
samel Gutiérrez, Luis Constenla, Abel Célis i Osvaldo Garreton:

Cuestiones Morales 1 Relijiosas: sefiores Julio Molinare, Pablo
Ramirez, Agustin Vigorena i Samuel Pavez;

Cuestiones Econémicas: sefiores Pedro Aguirre Cerda i Rude-
cindo Salas Mora.

El Congreso acordd, finalmente, a insinuacion de la Mesa, las
siguientes horas i distribucion de las sesiones:

Dia 23: a las 10 de la mafana ia las 3 de la tarde, para la



— 16 =

reunion i constitucion de las Comisiones. A las 94 P. M. habra se-
sion plena para ocuparse de los temas politicos aprobados por la
Comision respectiva.

Dia 24: a las 10 de la mafiana, sesion de las Comisiones. A las
5 de la tarde, sesion plena para tratar las Cuestiones Sociales, Mo-
rales i Relijiosas. A las 93 de la noche, sesion plena para estudiar
los temas educacionales.

Dia 25: a las 10 A. M., sesion plena para ocuparse de los temas
juridicos, legales i econémicos. A las 5 P. M., sesion plena para la
votacion de conclusiones. A las 94 P. M., sesion de clausura.

Ofrecida la palabra, usé de ella don Luis Orrego Luco, el que
espreso la satisfaccion que sentia al encontrarse en medio de la ju-
ventud radical a la cual pertenece el futuro. Saluda, asimismo, en
la persona de don Abraham Konig, reliquia del Partido, a los fun-
dadores e incansables luchadores de la idea radical, que encarnada
por Bilbao i enaltecida por el gran patriarca Manuel Antonio Matta,
dico al pais la libertad de imprenta, la lei de matrimonio civil i la
de cementerios laicos.

Don Armando Labra Carvajal saluda, acto continuo, la incorpo-
racion al Congreso del Presidente del Partido, don Armando Que-
zada, quien agradece la salutacion, felicita a los organizadores del
Congreso i1 hace votos por el mantenimiento del programa radical,
base i gran fuerza moral para las conquistas liberales.

Don Ramon Briones Luco, en un corto discurso, di6 término a
la sesion, la que se levanté a las 114 P, M.—Acusmin ViGoRENA,
Presidente.— Rudecindo Salas Mora, Secretario Jeneral,



Discurso del Presidente de la Comision Organizadora del Con-
greso de la Juventud Radical, don Armando Labra Carvajal,
al inaugurarse las sesiones del Congreso..

En nombre de la Comision Organizadora del primer Congreso
de la Juventud Radical, saludo a los delegados venidos de provin-
cia, especialmente, i a todos los correlijionarios que se han dignado
responder con su presencia i adhesion al llamado que les hiciera el
Centro de Propaganda Radical de Santiago, que invocara, como
motivo determinante de esta cita, los intereses permanentes del
Partido; la fuerza avasalladora i penetrante de la mas pura doctri-
na; i el amor infinito que se siente palpitar i florecer en cada hom-
bre de ideal por los principios del radicalismo, que, encarnados en
el rojo estandarte de nuestras convicciones, determinan nuestro
destino politico.

Al invitaros a participar en los debates de esta Asamblea, for-
mulo votos porque vuestro espiritu se ilumine con las inspiraciones
mas sabias 1 serenas de la politica moderna 1 de los problemas so-
ciales, sometidos a la conciencia i estudio del Congreso, a fin de
que, en definitiva, conquistemos para la causa de nuestro Partido,
una labor fecunda i provechosa i sea nuestro esfuerzo digno de la
consideracion consciente del pais.

t g Ik

¢Cudl es, correlijionarios, la labor que corresponde desarrollar
a un Congreso de la Juventud Radical?

La mente de la Comision Organizadora ya ha sido espresada,
en parte; i ahora corresponde ampliar ese pensamiento 1 hacer al-
gunas consideraciones, fijando el sentido .de los conceptos funda-
mentales, que sirvieron a la jestacion i dieron vida a este Congreso.

En el fondo no ha querido limitarse a los elementos jovenes,

materialmente considerados, la facultad de tomar parte en €I, sino
Cong. Radical 2



que ha querido abarcarse, especialmente, la idea nueva del radica-
lismo, el pensamiento evolutivo moderno, que crece i palpita con
idénticos vigores en los espiritus politicos en formacion como en
los cerebros rudamente fortalecidos en la lucha doctrinaria i que,
en la vida ideal, obedecieron incondicionalmente a esa fuerza viva
i latente que, naciendo del fondo del corazon, se reparte en regue-
ros de sangre por el cuerpo humano. :

Por eso, sefiores, se esplica la presencia aqui de hombres vie-
jos i de hombres jovenes.

Este Congreso que, en sus resultados inmediatos, no tendra
repercusion oficial dentro de los organismos del Partido, habra de
ocuparse, preferentemente de la doctrina pura; de los problemas
relacionados con los principios i la filosoffa del radicalismo, tendra
un cardcter, especialmente especulativo: i en este amplio horizonte
de la investigacion i del libre exdmen, no habra otra limitacion que
aquella impuesta por la incégnita cientifica a la fuerza racional
del pensamiento en su afan incesante de descubrir la ultima fér-
mula politica.

Hai una infinidad de doctrinas que estan sometidas a la libre
discusion de los hombres. El radicalismo tiene la obligacion de in-
teresarse por ellas porque es una doctrina politica esencialmente
evolutiva, que se adapta a los sistemas positivamente verificados en
sus principios i adopta multitud de ideas nuevas que tienen un
fondo cientifico inamovible; pero dntes de concretar aquellos siste-
mas 1 estas ideas dentro del Estatuto fundamental, lo que corres-
ponde efectuar a las Convenciones Jenerales, corresponde tambien
a los elementos precursores de las leyes doctrinarias de un Partido,
que son los Centros de Propaganda, con conferencias i estudios
individuales, 1 los Congresos politicos, discutirlos i analizarlos, pré-
viamente, a fin de formar una conciencia colectiva predispuesta a
la innovacion i capaz de aceptar plenamente el progreso doctrinal.

El progreso ha tenido siempre una fuerza de reaccion que le
cruza el camino i es, entonces, de la indole de estos Cengresos
apuntar esas fuerzas, para aniquilarlas, primeramente, dentro de la
propia casa i darles vida, mas tarde, mediante la accion parlamen-
taria en las instituciones nacionales.

Por eso sera preciso determinar en este Congreso de la Juven-
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tud Radical qué tendencia conviene acentuar dentro del Partido: la
individualista, que sirviera de cuna al radicalismo o la socialista,
que estiende sus rafces hondamente por la sociedad moderna o am-
bas a la vez i en qué proporcion conviene acentuar esas ideas.

Al discutir todo esto con el mas elevado criterio no se contem-
pla en forma alguna a lae personas, porque no hai persona alguna,
dentro del Partido, por mui respetable que ella sea, capaz de sobre-
ponerse al principio, tnico elemento que presidird los serenos de-
bates de este Congreso.

Esta serd la labor especulativa que corresponde desarrollar,
preferentemente, impulsados todos por el infinito anhelo de inqui-
vir la verdad.

III

Pero el Congreso no podra ocuparse esclusivamente de este
trabajo especulativo i abetracto, porque realizaria, enténces, una
labor sin sentido practico i en la accion politica es necesario verifi-
car algunos fines, a medida que el raciocinio va tomando forma en
las concepciones del ideal.

Cabe, en consecuencia, todavia a este Congreso, referirse a los
acontecimientos politicos del presente, al desarrollo de los sistemas
puestos en accion por los hombres que actualmente dirijen los des-
tinos publicos i, especialmente, corresponde a este Congreso anali-
zar algunos hechos de mayor significacion doctrinaria, como medio
esperimental de orientar i definir la mente de aquellos ciudadanos
que, en el futuro, deberan afrontar las responsabilidades del radi-
calismo.

I, como fruto de esta observacion desapasionada, la juventud
tiene el deber de sefialar a la consideracion del pais los puntos que,
en la hora presente, conceptia de mayor importancia i que, consig-
nados en lineas jenerales, podrian presentarse como plataformas a
la accion de los elementos parlamentarios.

Existe, sefiores, en nuestro sistema constitucional un organis-
mo arcaico sin base racional que habilite aun su vida en el derecho
publico: es el Consejo de Estado, que constituye en el fondo una
rémora i encarna una tradicion monarquista, deprimente para el



concepto republicano que actualmente inspira al moderno pensa-
miento politico; i por eso piensa la juventud del radicalismo que
debe propenderse, sin pérdida de tiempo, a una revision constitu-
cional con espiritu esencialmente democrético, que alcance a borrar
del Cédigo Fundamental de la Republica ese cuerpo amorfo de
nuestra lejislacion.

La salud fisica de los ciudadanos es cuestion previa para el
engrandecimiento moral de las sociedades. La juventud radical es-
tima, en consecuencia, que es un deber inmediato la promulgacion
del Codigo Sanitario, como una justa reparacion que se debe al prin-
cipio cultural, inhumanamente escarnecido en el fondo del conven-
tillo i violado a lo largo de todo el territorio nacional.

La lejislacion del trabajo hai que establecerla, sefiores, con un
criterio mas nuevo 1 mas humano. No es posible olvidar que la cues-
tion latente en el mundo entero es ésta del derecho del obrero tra-
bajador, que provoca tantas doctrinas, i que enjendra en el espiri-
tu los conceptos de solidaridad i de responsabilidad, para levantar
el gran problema que se llama la «cuestion social».

I el hondo problema del comercio internacional es, por ultimo,
la otra gran cuestion que la juventud radical cree de un interes im-
postergable.

La Marina Mercante Nacional es una aspiracion publica viya-
mente sentida. Un barco, cargado con productos jerminados en
nuestro suelo; tripulado por hijos de nuestra patria i con la bande-
ra tricolor izada al tope, es un heraldo de civilizacion, de armonia,
de progreso i de amistad; i cuando las aguas azuladas del océano se
abran para-que surquen las ondas caprichosas esos pedazos vivos
del suelo i del alma nacional, seguramente, sefiores, que la estrella
solitaria de nuestro estandarte hablard a las naciones del mundo de
la potenciabilidad de la raza chilena ide la jenerosidad de nuestra
tierra con esa infinita elocuencia con que habla el pabellon de las
naciones puesto encima del producto positivo del trabajo i del es-
fuerzo...

La Marina Mercante Nacional no ha sido creada, porque en la
jestacion del proyecto respectivo ha habido intereses contrapuestos
que han obstaculizado su sancion lejislativa.

Al aislamiento jeografico de Chile, dice nuestro actual Emba-
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jador en los Estados Unidos de Norte América, «se ha agregado otro
elemento artificial que ha contribuido poderosamente a aislarnos i
que nos ha puesto otro poderoso muro del lado del mar; el monopo-
lio de los fletes, ejercido por fuertes easas de comercio europeas. Con
€l queddbamos secuestrados de foda comunicacion directa con com-
pradores i vendedores, i asf, nuestra produccion, nuestras industrias,
nuestro comercio, nuestro desarrollo industrial 1 econémico, han si-
do atrofiados i detenidos en su crecimiento normals.

Nuestros hombres de Gobierno, nuestros estadistas i los miem-
bros del Partido Radical que hoi tienen las responsabilidades, es-
tdn obligados a averiguar cudles son las causales que determinan
en el Congreso la postergacion del proyecto sobre Marina Mercante
Nacional; deben meditar estas declaraciones de nuestro Embajador,
i la juventud radical, estimando, por su parte, de enorme gravedad
lo relativo <al monopolio de los fletes ejercido por fuertes casas de
comercio europeas», sefiala a la consideracion publica tales hechos
i pide una pronta solucion de estos problemas.

Estas materiag principales i algunas mas que se esbozaran en
las sesiones del Congreso, que hoi se inaugura, pueden ser, en defi-
nitiva, la aspiracion con cardcter practico que puede acordarse se
aprueben, sin perjuicio, naturalmente, de las muchas conclusiones
de caracter doctrinario i de aplicacion mas lejana que el Congreso
viere procedente sancionar.

IV

Sefiores: no corresponde a la juventud del Partido Radical, sin
injerencia efectiva en los destinos politicos de este pais, pronunciar-
se acerca de la conducencia, eficacia i actividad de la accion diri-
jente del Partido, porque eso pertenece a la jurisdiccion de otras
personas i es ajeno a nuestro fuero; pero la juventud tiene la fa-
cultad de sefialar hechos i tiene capacidad para deducir razona-
mientos.

Por su historia, por su esencia i por sus tradiciones, el Partido
Radical es un organismo de actividades latentes i sus hombres tie-
nen la obligacion moral de trabajar por sus ideas, sin tregua i per-
manentemente; tienen la obligacion mental de conducir el progreso
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politico del pais con la fe inquebrantable con que los hombres de
1855 condujeron las huestes del radicalismo hasta trasformar en le-
ves sustantivas las inspiraciones que en su egrejio corazon auspi-
ciara el patriarca de 1858; pero hai hechos, seﬁorés, que hacen caer
el alma. Las conquistas de cardcter social, educacional o politico
que se han realizado en el Parlamento en los ultimos afios, no han
sido, por desgracia, la obra de nuestros correlijionarios: la lei sobre
accidentes del trabajo fué propiciada’ por el Partido Conservador;
la lei sobre instruccion primaria obligatoria, -pendiente en el Con-
greso, es la resultante de la accion parlamentaria del liberalismo,
sin que el Partido Radical haya sido invitado a su discusion, pré-
viamente, por su aliado politico; i, a efecto de no seguir enumeran-
do hechos, termino con esta interrogacion: jqué lei o proyecto de
lei ha sido mantenido por el Partido Radical, a plena conciencia de
que sustentaba puntos sustanciales de su programa?

Seguramente, sefiores, que esta desidia, que este abandono de
los ideales habria levantado tempestades en el alma radical de 1858;
pero hoi, esa misma alma, que se cree depositaria de las tradi-
ciones de los Matta, tirita como ave entumecida, en medio de la vo-
rajine i de las tempestadas de la corrupcion politica jeneral i ni
siquiera tiene un alarido de conmiseracion hécia la honradez que
sufre, hacia el honor que se desploma...

No pretendo hacer caer las respongsabilidades de estos actos so-
bre nadie: cada cual tiene un pedazo de culpa; pero es preciso con-
venir en que, para realizar doctrinas i batallar por una idea, es pre-
vio formar hombres en toda la estension de la palabra, con voluntad
1 cardcter propios; i no hai que mandar a la Cdmara a figuras de
cera, que van a derretirse, seguramente, con las primeras emociones
recibidas injenuamente en los sarcéfagos que la oligarquia santia-
guina tiene para quemar i hundir las mas caras vibraciones del
alma democrética...

'\(T
Al declarar inangurado este Primer Congreso de la Juventud

Radical chilena, camplo con el alto deber de rendir un homenaje
de admiracion i de respeto héacia los fundadores del Partido en
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nuestro pais; i por eso, sefiores, saludo con amor los nombres vene-
randos de los Matta, de los Gallo, de los Matus, de los Pleiteados i
tantos otros que pusieron su talento i su corazon al servicio de la
idea redentora. I luego tambien recuerdo a los hombres que, estando
en formacion, cayeron prematuramente con la bandera roja cerca
del pecho; i es por eso que Ja juventud rinde tambien un homenaje
a la memoria de Alfredo Bonilla, que hizo su carrera politica en el
seno del Centro de Propaganda Radical de Santiago.

Sefioreg: en el Panteon de las glorias de Italia, observa un es-
critor, bajo las bévedas de la célebre iglesia de Santa Croce, repo-
san los hombres que labraron su grandeza intelectual: Miguel An-
jel, Galileo, el Dante; i sobre el suntuoso mdrmol que proteje su
suefio eterno, la posteridad ha grabado en letras de oro los méritos
de estos semidioses del pensamiento.

En esta galeria de hombres ilustres no hai mas que una tum-
ba sobre la cual se haya juzgado inutil establecer una estensa ins-
cripcion. Una sola indicacion figura en ella: < Machiavello», 1527.
Tanto nomini nullum per elogium. {Ningun elojio iguala a tal
nombrel!

En la galerfa de hombres eminentes que tiene el Partido Radi-
cal; entre los ciudadanos probos que tiene la Republica, 1 entre las
figuras jigantescas que tienen los principios politicos como un apo-
yo secular, hai un ciudadano que no necesita nombrarse para ser
concebido en la mente radical; hai un espiritu que no necesita enco-
mios para que subyugue 1 electrice el alma... es la egrejia figura de
Mac-Iver!

Es el ciudadano que lleva en la frente escrita la historia poli-
tica, de probidad i honradez, de medio siglo de la sociedad chile-
na i que es su biografia intensa «el ejemplo de toda su vida».

Mac-Iver... Tanto nomini nullum per elogium...!

En nombre de este viejo republico, declaro, sefiores, inaugu-
radas las sesiones del Primer Congreso de la Juventud Radical chi-
lena.



SEGUNDA SESION PLENA, EN 23 DE DICIEMBRE DE 1917

Se abri6 la sesion a las 9.45 P. M. presidida por el sefior Agustin
Vigorena, (Vicepresidente), con asistencia del Secretario Jeneral se-
fior Rudecindo Salas Mora, i de los Secretarios sefiores Hector Ar-
naldo Guerra, Fernando Soto Aguilar, i Arcadio Meza S. Asistié
un crecido nimero de congresales, delegados i adherentes.

Abierta ]a sesion el sefior Vigorena, Presidente, saludé a los de-
legados de los centros i Asamblea Radical de Valparaiso, en quienes
ve a los representantes de la valiente i estudiosa juventud portena,
que alimenta entusiasta e inmaculado el ideal radical.

El sefior José D. Vasquez, delegado de la Asamblea radical de
Valparaiso, agradece al sefior Presidente el saludo de bienvenida de
que es objeto la delegacion de que forma parte i felicita calurosa-
mente a la juventud radical que se reune, impulsada por sus idea-
les, a estudiar los problemas que afectan al Partido. '

Dice que es cuerdo que la juventud aproveche la edad juvenil
para trabajar en pro de sus ideales, antes que la nieve de los afios
apague, con su escepticismo, la fe 1 el entusiasmo.

Se refiere a la grave responsabilidad que pesa sobre la juven-
tud de los pueblos de América, ante la crisis porque atraviesa la ci-
vilizacion europea, i espera que de estos congresos de estudio i de
investigacion, resulten bienes fecundos para el progreso humano.

Cree que la repercusion de este Congreso gera amplisima i ha-
ce votos porque no sea el ultimo, sino la iniciacion de una serie de
conferencias, destinadas a estudiar el mejoramiento de nuestras le-
yes 1 de nuestro progreso.

Cuenta.—Se di6 cuenta: De una nota del Centro Radical de
la 7.2 Comuna, por la que comunica que ha designado delegados
al Congreso a los sefiores Rojelio Ugarte B., Gonzalo Garcia Cue-
vas i Alcibiades Sanchez Jara.

De un telegrama del Presidente de la Asamblea Radical de Val-
paraiso, por el que hace votos por el éxito del Congreso i comunica
que ha designado delegados a los sefiores Antonio Asenjo, Victor
Mac-Farland i José Dolores Vasquez.
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De dos telegramas de escusa de los sefiores Rafael Torreblanca,
desde Talcahuano, i Zenon Urrutia Manzano, desde Yungai.

I de varias adhesiones como congresaies efectivos i adherentes
al Congreso.

A continuacion, el sefior Constenla, secretario de la Comision
de Cuestiones Politicas, di6 lectura a las conclusiones aprobadas en

las sesiones de la mafiana i de la tarde
Se puso en discusion la conclusion primera del sefior Ramon

Briones Luco que dice:

«El Congreso de la Juventud Radical estima que las cuestio-
nes doctrinarias son vitales para la existencia del Partido Radical
1 que no debe prestar su concurso a ningun réjimen de Gobierno, si-
no con la base de su programa, con la tinica escepcion de razones

superiores de salvacion nacional.»
El relator del tema, sefior Briones Luco, dié lectura a los fun-
‘damentos de esta proposicion, tomando parte en el debate los sefio-

res Pedro Aguirre Cerda, José Dolores Vasquez i otros.
En seguida, el sefior Armando Labra Carvajal, presidente

del Congreso, dié lectura a su trabajo sobre la Evolucion socialista
del Partido Radical, cuyas conclusiones, modificadas por el sefior

Briones Luco, quedan en la siguiente forma:
«BEl Partido Radical debe orientar su rumbo hacia la lejisla-

cion social en todas sus fases.»
El sefior Briones Luco aplaude el trabajo del sefior Labra, pero

..} estima que la conclusion propuesta i que fué modificada por €I, en-
vuelve un peligro para la futura unidad del Radicalismo porque
tiende a formar una avanzada, dentro del Partido, con programa
i aspiraciones propias. Prefiere la evolucion jeneral de nuestra co-
lectividad, la que no puede ser reacia al progreso de las ideas

sociales.
El sefior Presidente ofrecio la palabra al sefior Constenla, quien

presenté las siguientes conclusiones a su trabajo:
—EI Congreso de la Juventud Radical acuerda recomendar a

uly LTI

i los correlijionarios:
I 1.° Estudiar los componentes de cada uno de los partidos poli-

/

ticos de Chile;
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2.© Analizar las diversas manifestaciones del clericalismo en to-
dos los érganos sociales; ;

3.© Hacer estudios particulares de los puntos anteriores en cada
rejion local del pais;

4.9 Como una tendencia del radicalismo chileno, combatir a la
oligarquia imperante, por ser el obstdculo que impide realizar las
aspiraciones democraticas del Partido Radical.

Finalmente, el sefior Isauro Torres di6 lectura a un trabajo so-
bre la actuacion politica de la representacion parlamentaria i diri-
jentes del Partido, haciendo votos porque del Congreso de la Juven-
tud Radical nazcan orientaciones que impulsen a todos los hombres
a llevar a la realidad las aspiraciones de nuestro estatuto organico.

Tomaron parte en este debate, haciendo diversas observaciones,
los sefiores Briones Luco, José Dolores Vasquez, Deucalion Campos,
Vera Yanattiz 1 Rivera, ddndose término a la sesion a las

12.20 A. M.—Jose D. Visquez R., Vicepresidente.—Rudecindo Sa- -

las Mora, Secretario Jeneral.

TERCERA SESION PLENA, EN 24 DE DICIEMBRE DE 1917

Presidencia de don José D. Vasquez.—Se abrié la sesion a las
6 P. M. Fué leida i aprobada el acta de la sesion anterior.

Cuenta.—Se dio cuenta: De una comunicacion del Centro de
Propaganda de Lindres, por la que designa como delegado al Con-
greso a don Nazario Chacon; .

De un telegrama de don Francisco Bustos J., de Antofagasta,

elicitando por el éxito del Congreso i adhiriéndose;

Otro del Centro de Propaganda de Caldera, en que saluda al
Congreso, desea éxito en sus labores i formula votos porque sea el
mas vigoroso esponente de la fuerza intelectual del Partido;

A una comunicacion de don José A. Iribarren, en que escusa
su inasistencia a las sesiones del Congreso i envia algunas conclu-
siones sobre temas juridicos;

De haber adherido al Congreso los sefiores Daniel Bello Mora,
Celindo Mutioz Rivera i Héctor Salas Ibifiez.

Temas estudiados.—El secretario sefior Rudecindo Salas Mora
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sintetizé a grandes rasgos el estudio que sobre «La cuestion social
1 su intensidad i solucion en Chile> presenta al Congreso, dando
lectura a sus conclusiones.

Don Victor Me-Farland Marin, delegado de la Asamblea i del
Centro de Propaganda Radical de la 4.2 comuna de Valparaiso, dio
lectura a un interesante trabajo en que estudié la situacion de aban-
dono de los nifios del pueblo, dejados de mano por sus propios padres.

Don Abel Gutiérrez esplico, a continuacion, los fundamentos
de sus conclusiones sobre habitaciones obreras.

Terciaron en la discusion de las indicaciones de los congresa-
les indicados, los sefiores: Célis, Vera, Campos, Molinare, Hiriart,
Vigorena, Ferndndez don Exequiel i Matias Gonzailez.

A continuacion, el sefior José Dolores Vasquez diserto estensa
1 brillantemente sobre sus conclusiones relacionadas con las cues-
tiones educacionales.

Conclusiones presentadas.—De don Rudecindo Salas Mora.—
El primer Congreso de la Juventud Radical de Chile, declara:

«1. Que la cuestion social, que es el problema de la vida, debe
ser estudiada i solucionada preferentemente por el Estado, por el
Municipio i la sociedad.

2.° Que los problemas sociales son de caricter moral i que su
solucion requiere estudios profundos i la aplicacion de métodos cien-
tificos 1 humanos;

3. Que es deber moral, obligacion social i obra de prevision
politica, no abandonar en la lucha por la vida a los desvalidos 1 es-
pecialmente a los pobres que viven del trabajo diario i que, en
consecuencia, se deben dictar aquellas leyes i crear aguellas institu-
ciones que sean necesarias para mejorar su condicion i para poner-
les hasta donde se pueda, sin dafio del derecho, en pie de igualdad
con las otras clases sociales;

4.° Que corresponde a la iniciativa privada, i especialmente a
la juventud radical, incorporarse al movimiento obrero e iniciar la
organizacion de los obreros de Chile por medio de sindicatos, sub-
vencionados i protejidos por el patrono, el Municipio i el Estado;

5.° Que el pago de los sueldos i salarios debe hacerse en mone-
da efectiva i en oro o en su equivalente al cambio del dia;

6. Que debe prohibirse toda forma de pago que.no cea el ante-
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riormente indicado; que se efectte el pago en locales donde se es-
pendan bebidas alcohélicas; que los plazos sean mayores de quince
dias; 1 que se retengan o descuenten los salarios, a cualquier titulo,
salvo la aplicacion de reglamentos debida i legalmente autorizados;

7.° Que es de justicia social a la vez que de bienestar i pro-
greso, la fijacion legal del salario minimo por hora, para las diver-
sas industrias 1 diversos lugares, por medio de comitées de salarios;

8.2 Que obtenido lo anterior, debe lejislarse limitando la jorna-
da mdxima en relacion con la estabilidad i progreso de las indus-
trias i el desgaste fisico e intelectual del obrero;

9.2 Que es deber de justicia i solidaridad social indemnizar los
accidentes de acuerdo con la teorfa del riesgo social, para lo que
debe crearse por el Estado la Caja nacional de ahorros i seguros,
la que otorgaria pensiones por enfermedad, accidentes, invalidez i
vejez;

10. Que la habitacion sana, confortable 1 barata i el alimento
sano, abundante i barato, son los medios mas practicos para obtener
la solucion de todos los problemas sociales; '

11. Que es de necesidad absoluta la limitacion del interes del
crédito prendario i la creacion de la Caja de Crédito Popular, como
asimismo el establecimiento del crédito hipotecario sobre la pequefia
propiedad;

12. Que la organizacion de cooperativas, tanto de consumo
como de produccion, siempre que tiendan al mayor bienestar social,
merecen la proteccion del Estado i del Municipio;

13. Que debe reglamentarse el trabajo a domicilio, correspon-
diendo al Municipio la habilitacion de casas de trabajo con este
objeto;

14. Que la creacion de escuelas industriales de aprendizaje i
perfeccionamiento, como complemento de la lei de instruccion pri-
maria gratuita, laica i obligatoria, es un imperioso deber del Estado
i del Municipio;

15. Que corresponde al Municipio velar por la hijiene, conforte
1 modicidad de los precios de las fondas i hospederias para obreros
1 empleados i la instalacion de las mismas;

16. Que debe lejislarse en el sentido de mejorar al obrero agra-
rio, especialmente en su vida intelectual i material;
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17. Que la colonizacion del pais debe hacerse preferentemente
con familias chilenas;

18. Que el Estado i la sociedad deben franca proteccion al indi-
jena i a sus propiedades;

19. Que la gravedad que adquiere dia a dia el problema agra-
rio, indica la necesidad de leyes que faciliten el aprovechamiento
de las tierras i que graven progresivamente las tierras baldias i
latifundios;

20. Que en obedecimiento a un alto principio de moralidad i
consideracion de la responsabilidad que debe acompafiar todos los
actos humanos, debe introducirse en nuestro réjimen legal la inves-
tigacion de la paternidad ilejitima;

21. Que es. una necesidad social 1 moral 1 base de la felicidad
del hogar, el lejislar sobre el concubinato, entendiéndose por ta]
toda union no sancionada por la lei civil;

22. Que siendo solidaria la salud de todos los habitantes del
territorio en los casos de enfermedades o epidemias contajiosas, i
no estando en manos del individuo el evitarlas caando sobrevienen,
corresponde al Estado, para prevenirlas, crear la policia sanitaria, i
para combatirlas, imponer aquellas medidas jenerales de preserva-
cion i profilaxia que la ciencia de la hijiene aconseja;

23. Que la enorme difusion de las enfermedades de trascenden
cia social i1 demas factores de la dejeneracion de la especie, ocasiona
los mas graves males a la familia, a la sociedad i a Ja patria, por lo
que debe lejislarse para evitar su propagacion e incremento;

24. Que es de imperiosa necesidad intensificar la educacion
moral de la juventud, completada por una educacion sexual adapta-
ble a la edad de los nifios, para prevenir la corrupcion de las cos-
tumbres i la difusion de las enfermedades de trascendencia social;

25. Que es esencial preservar a los nifios, por una lejislacion
adecuada, de la inmoralidad i los vicios;

26. Que la mujer, a su turno, debe poseer todas las garantias
que le permitan subvenir a las mds premiosas necesidades de una
vida sana y moral;

27. Que la licencia de los habitos y costumbres se intensifica
por la falta de control de las Municipalidades en los teatros, cine-
matégrafos, espectdculos i paseos publicos;
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28. Que es necesario combatir, ademas de las enfermedades
sociales, todos los demas factores hereditarios o adquiridos que de-
jeneren las células jenéticas, estableciendo el certificado de sanidad
pre-matrimonial;

29. Que deben reformarse las leyes vijentes para obtener la
sancion efectiva de los infanticidios, i especialmente de los pre-
natales;

30. Que debe combatirse el mal alcoholico, causa inmediata de
la enorme poblacion hospitalaria i de la dejeneracion de la raza, en
su orfjen mismo, o sea el cultivo de la vid, i la produccion, interna-
cion i comercio de las bebidas alcohdlicas, para lo que se impone la
implantacion de fuertes gravamenes que hagan imposible su pro-
duccion 1 consumo;

31. Que siendo an deber del Estado adoptar cuantas medidas
aconsejan la criminalojia para prevenir la criminalidad i evitar la
delincuencia, se debe estudiar la reforma de nuestra lejislacion penal
i de nuestros sistemas penitenciarios, asi como la creacion de un
cuerpo de policia judicial; _

32. Que el incremento constante de la mendicidad 1 de la va-
gancia, causas del aumento de la criminalidad, indican la conve-
niencia de crear medios de trabajo obligatorio i remunerado para
aquellos 1 de escuelas reformatorias para ninos;

33. Que la proteccion, fomento o tolerancia del juego, como
medio o incentivo de ganar dinero, en cualesquiera de sus formas i
por cualquier pretesto, por el Estado, el Municipio i la sociedad, es
inmoral i causa profunda i principal del malestar social, de la crimi-
nalidad i de la disolucion i miseria de las familias;

3%. Que, a objeto de propender al mayor rendimiento de las
industrias i de la perfeccion de los medios del trabajo, el Estado i
el Municipio deben otorgar premios i franquicias a los inventores
nacionales que obtengan la patente respectiva;

35. Que es deber del Estado fomentar por todos los medios a
su alcance la perfeccion de la estadfstica social, dando a las oficinas
de Estadistica i del Trabajo la importancia i rol que la ciencia les
indica.

Para la realizacion de estas declaraciones, la juventud radical
de Chile hace formal i solemne promesa de trabajar, en todo mo-
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mento 1 por todos los medios a su aleance, por el establecimiento de
las practicas de moralidad, cultura i justicia social.

Propusieron modificaciones a la conclusion 30 los sefiores Ma-
tias Gonzalez, Alberto Hiriart i Julio Molinare.

Del sefior Matias Gonzalez: «El Congreso de la Juventud Radi-
cal preconiza como uno de los medios adecuados para combatir el
alcoholismo, el establecimiento de un impuesto progresivo sobre el
alcohol potable i de primas de proteccion al alecohol industrial».

De don Alberto Hiriart: «El Congreso de la Juventud Radical
declara que el alcoholismo debe combatirse inicamente por medios
de propaganda que sefialen los perjuicios organicos i sociales que
produce>.

De don Julio Molinare: «El Congreso de la Juventud Radical
declara: que, siendo el alcoholismo uno de los males sociales mas
grandes que hoi nos afectan, es necesario combatirlo con toda firme-
za; pero en forma que se concilien los intereses vinculados a la in-
dustria alcohélica i las altas conveniencias sociales, debiendo primar
éstas sobre aquéllas».

Don V. Mac-Farland: «Que la patria potestad de los nifos
que nacen en el territorio nacional reside en el Estado, siendo
éste responsable de sus vidas i educacion i debiendo recojer
alimentar i educar a todo nifio que en el hogar de sus padres o guar-
dadores no encuentre el mfnimum de facilidades para su salud fisi-
ca i moral que establezca la lei».

Esta conclusion fué modificada por el senior Victor Célis, reem-
plazandose la palabra «<vidas» por <conservacion».

De don Abel Gutiérrez: El Congreso de la Juventud Ra-
dical acuerda que es un deber impostergable impulsar la editica-
cion de las habitaciones para obreros en las ciudades industriales
1 mui especialmente en la rejion salitrera; que es urjente robustecer
las asociaciones obreras, dandoles los servicios hijiénicos 1 garantia
que les acuerda la lei, para que tengan su casa propia econémica e
hijiéniea; que es obra de salvacion sociai crear los refujios noctur-
nos para distintos sexos i estimular la formacion de hoteles para
obreros solteros; que conviene a la paz social i engrandecimiento
nacional el fomento vigoroso de las habitaciones obreras, dando re-
cursos propios al Consejo Superior de Habitaciones Obreras e intro-
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ducir o dictar aquellas reformas que tiendan tanto a este fin como
a liberalizar sus servicios.

De don José D. Vasyuez R.: El Congreso de la Juventud Radi-
cal chilena recomienda:

1.> Laimplantacion de la ensenanza técnica industrial en el
organismo docente del Estado, con toda la amplitud acordada a
este jénero de ensefianza en los grandes paises manufactureros,
especialmente Alemania, i tomando como principal objetivo de ella
el aprovechamiento de las primeras materias contenidas en nuestro
territorio;

2. La dictacion de leyes protectoras de las industrias naciona-
les, tendientes a completar i desarrollar los efectos de la instruccion
técnica i a fomentar del modo mas fructifero i racional posible, las
actividades productoras del pais entero, en sus mas variadas mani-
festaciones, procurando formar el ambiente productor en la Repu-
blica i sin caer, por ello, en las exajeraciones i peligros de protec-
cionismo sin -base l6jica, que a menudo, léjos de favorecer la pro-
duccion, la perjudican, dafiando al mismo tiempo los intereses de la
colectividad;

3.2 Propiciar una lejislacion agraria destinada a obtener el
maximo de rendimiento en nuestra agricultura, tomando como pun-
to de partida la supresion de la tierra indivisa o latifundios, que se
distribuird por pequefnas parcelas, ya independientes, ya agrupadas,
para facilitar su esplotacion i la ejecucion en cowun de obras de
injenieria, entre agricultores dispuestos a esplotarlas directamente,

1 entre los que se preferira a aquellos que hayan recibido conoci-
mientoe agricolas especiales;

4.° Terminar con las grandes concesiones de tierras a socieda-
des o instituciones que no den las mas perfectas seguridades de que
la destinaran a la colonizacion interior, i auspiciar una lei de im-
puestos a todas las tierras incultas, habidas conzideraciones de las
posibilidades de esplotarlas, procurando evitar las inmerecidas i da-
fiosas ganancias realizadas s6lo por el capitulo de la supervalia de
sus predios que obtieren hoi los grandes terratenientes, no por con-
secuencia de su trabajo, sino por el progreso jeneral de la nacion,
del que ellos arrancan ventajas injustas i anti-democraticas;

5.° Fomentar el desarrollo de la cooperacion agricola en sus



diversos aspectos de consumo, trabajo i crédito, previa una organi-
zacion sindical al estilo de la de Béljica, que auspiciara i organizara
poco a poco las diversas formas de esa cooperacion, teniendo pre-
sente las particulares condiciones sicoldjicas i demograficas de nues-
tra poblacion campesina;

6. Procurar, en nuestro pais, la implantacion del sistema To-
rrens en la constitucion i medios de conservar i transferir la pro-
piedad de bienes inmuebles; el cual, entregando los titulos de esta
propiedad al torrente de la circulacion en igual forma que ahora
ocurre con los de los bienes muebles, facilita una rapida division de
los grandes predios sin violencias de nadie.

Antes de levantarse la sesion, se acord6 suspender la de la no-
che.—Acustin VicorENA, Vicepresidente.— Rudecindo Salas Mora,
Secretario.

CUARTA SESION PLENA, EN 25 DE DICIEMBRE DE 1917%.

Presidencia de don Agustin Vigorena.

Se abri6 la sesion a las 104 A. M. Se omiti6 la lectura del acta
de la sesion anterior, la que se dié por aprobada en la forma dada
a la publicidad.

Temas estudiados:

Don Luis Orrego Luco da a conocer los fundamentos de la
conclusion siguiente: <Kl Congreso de la Juventud Radical, cree que
el Partido Radical debe preocuparse, con particular atencion, de las
cuestiones sociales i obreras, armonizando las luchas entre el capi-
tal i el trabajo, mediante la implantacion de Tribunales Arbitrales
de Huelga, 1 haciendo el arbitraje obligatorio».

Don José D. Visquez, despues de algunas observaciones, modi-
fica la indicacioun anterior en la siguiente forma:

«El Congreso declara que acepta estas indicaciones sélo en cuan-
to no se opongan al novisimo concepto derivado de la experiencia

de la guerra europea que hoi predomina en los paises de Europa i en
Cong. Radical 3
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Norte América, i tambien en la Republica Arvjentina: esto es, que
los levantamientos obreros no son evitables por obra de lejislaciones
positivas directas, como se crey6 hasta 1914, sino que a ello debe
propenderse por la satisfaccion de todas las necesidades de la mo-
derna familia proletaria, asi en lo material como en lo espiritual,
llevando la accion del capital i del Estado no sélo a los talleres,
donde deberd rodearse al obrero de todas las garantias de seguridad
personal i de salubridad e hijiene que corresponde, sino al hogar
mismo, donde el obrero debera disponer de las necesarias satisfac-
ciones 1 comodidades que todo miembro de una sociedad civilizada
necesita; concepto concretado en 1915 como #ltima ratio, en la ma-
teria, por el jefe del Gabinete ingles, Lloyd George, en un célebre
discurso econémico, i que es tambien la pauta a que todos los pai-
ses europeos 1 algunos americanos, estan ajustando actualmente su
accion respecto de las huelgas, despues de constatar la absoluta
ineficacia de las lejislaciones anteriores sobre el particular.»

Tomo parte en el debate el Secretario Jeneral, que se manifes-
to contrario a que se establezca en el pais, dada la ignorancia del
pueblo i la falta de prepuracion de los industriales, i sobre todo por
la dominacion oligdrquica, los Tribunales propiciados por el sefior
Orrego Luco, con mayor razon aun si se toma en cuenta los resul-
tados contraproduceates obtenidos con dichos Tribunales en los
paises que los han implantado, especialmente en Inglaterra i en
Australia. _

Don Pedro Aguirre Cerda declaré su conformidad con lo es-
puesto por los sefiores Orrego Luco i Vasquez, i solicita el concurso
de éstos para dar forma en el Parlamento a las ideas espuestas.

Don Isauro Torres dié lectura a un trabajo titulado La Defensa
de la Raza.—El Problema Sanitario; i propone las siguientes con-
clusiones:

1.° Que en todos los colejios de la Reptblica se ensefie a la
mujer puericultura i a los hombres la profilaxia de las enfermeda-
des venéreas, como medio de propender a la salvacion i mejora-
miento de nuestra raza; 2.° la implantacion de las mutualidades
wmaternales, a fin de protejer de una manera eficaz la salud, tanto de
la madre como del hijo; 3.° la dictacion de una pronta como adeena-
da lejislacion sanitaria, que disminuya la enorme mortalidad que
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caracteriza a nuestro pais; i 4.° la inmediata realizacion de la decla-
racion 20 i de las resoluciones 12, 21 i 26 del Estatato Orgéanico de
nuestro partido.

Los sefiores Vasquezi Aguirre Cerda manifestaron su agrado
por estas conclusiones.

Don Belisario Videla formula el siguiente voto: Ei Congreso de
la Juventud Radical declara: que es de imprescindible necesidad
lejislar a favor de la disolucion del vinculo matrimonial.

Se di6 lectura, ademads,a las siguientes conclusiones:

De don Luis Constenla: que ha llegado el momento que la repre-
sentacion parlamentaria exija el camplimiento de la lei de alcoho-
les en lo que se refiere a la creacion de asilos i reformatorios de al-
cohdlicos.

De don José D. Vasquez: El Congreso de la Juventud declara:
que constituyendo los sordomudos un alto porcentaje en nuestro
pais i estando todos ellos colocados en el Cédigo Civil en la catego-
ria de personas absolutamente incapaces, lo que equivale a mante-
nerles fuera del derecho, corresponde al Estado el deber de facilitar-
les los medios especiales de instruccion que los habilite, segun el
mismo Codigo, para incorporarse al grupo de los ciudadanos capa-
ces, i manifiesta, en consecuencia, la necesidad de multiplicar los
establecimientos de instruccion de sordomudos i otros anormales
de esta especie o ampliar los existentes.

De los senores Dario E. Salas, Guillermo Labareca H. 1 Ulises
Vergara: El Congreso de la Juventud Radical declara:

1. Que el proyecto sobre la reorganizacion de la educacion pri-
maria, presentado al Congreso por los diputados del Partido, satis-
face las aspiraciones actuales de la Juventud Radical;

22 Que es urjente modificar el proyecto que pende de la con-
sideracion del Senado, de manera que se consignen en €l las ideas
fundamentales del proyecto radical, especialm:ente en lo que se refie-
re al establecimiento de direcciones de zonas, para educacion de
los adultos, a la ensefianza vocacional i a la supresion de todo lo que
signifique intervencion del clero en las escuelas, como tambien de
toda subvencion a la actividad particular;

3. Que hai conveniencia en dar como base a la instruccion
secundaria los conocimientos correspondientes a estudios primarios
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completos; i en distribuir el curso de humanidades en un primer
eiclo de cardcter jeneral i un segundo que permita la intensificacion
de algun grupo de estudios determinados, en armonia con las apti-
tudes de los educandos i sus futuras actividades;

4. Que los liceos de nifias pasen a depender del Consejo de
Instruccion Publica i que se complemente en ellos la ensefianza
secundaria jeneral con los conocimientos indispensables para que
sus educandas pueden desempeifiar despues convenientemente las
funciones que les corresponde en la familia i en la sociedad;

5.° Que sin perjuicio a la atencion que debe prestarse al man-
tenimiento 1 desarrollo de las escuelas de caracter profesional, la
Universidad debe constituirse en un centro de investigaciones cien-
tificas dirijidas preferentemente al estudio i solucion de los proble-
mas nacionales;

6. Que debe propenderse a la formacion de un profesorado uni-
versitario competentejmediante una cuidadosa seleccion de sus miem-
bros, a quienes deberi concederse las facilidades necesarias para
su perfeccionamiento i una adecuada retribucion por sus servicios;

7.° Que es urjente otorgar a la Universidad de Chile, lo mismo
que a los demas establecimientos fiscales de ensefianza, la calidad
necesaria, para adquirir bienes por herencia o legado.

De don Pedro Aguirre Cerda:

1.° Que debe propenderse a la estabilidad del valor de la mo-
neda, en forma que se estimule el desarrollo de las industrias i no
perjudique la economia nacional; a la baja en el tipo del interes i a
una severa reglamentacion sobre valores internacionales;

2.° Que debe desarrollarse la proteccion a la industria nacional
evitando en lo posible el encarecimiento de la vida;

3.° Que el impuesto progresivo sobre la renta es el que mas se
conforma con los principios cientificos de tributacion i con la mas
equitativa justicia social,

4.° Que debe mejorarse nuestra lejislacion comercial adoptdn-
dola a las necesidades econdmicas modernas i en forma que se dé
facil 1 segura proteccion a la economia nacional especialmente en lo
que se refiere a la lejislacion bancaria i bursatil, al establecimiento
del vale de prenda o «warrantss, a la organizacion de sociedades
anonimas, ete.
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De don J. A. Iribdrren:

1.0 El derecho penitenciario se funda en la necesidad de modi-
ficar la circunstancia determinante del delito, de obtener la restau-
racion del delincuente reformable i de evitar la propagacion del
contajio criminal;

2.9 Bl réjimen civil debe modificarse en el sentido de dar a la
Universidad Nacional, la calidad de persona juridica con plena ca-
pacidad para adquirir «mortis causa» i para asegurar su completa
aulonomia;

3.0 La gratuidad de las funciones publicas es contraria a los
principios democréticos que informan la vida republicana i estd
efectivamente en pugna con el precepto constitucional que garantiza
la libre admision a los cargos del Estado;

4.9 Las incompatibilidades absolutas son contrarias al interes
nacional en paises que, como Chile, no gozan del beneficio social de
una cultura intensamente difundida.

De don José D. Vasquez R.-——Reconociendo que es la union de
los elementos radicales la base de la futura grandeza del Partido,
recomienda a todos los radicales del pais, mantener la mas estrecha
adhesion dentro de los organismos reglamentarios que son las asam-
bleas i hace votos porque todas las actividades tendientes al progre-
so del Partido se desarrollen en su seno.

—El Congreso de la Juventud Radical, considerando:

. 1.° Que en la actualidad los representantes del Partido en el
Congreso no llevan ninguna pauta que determine i regle la accion
parlamentaria en el perfodo para que han sido elejidos;

2.0 Que el simple programa del Partido por la misma heteroje-
neidad i latitud de las materias que contiene no facilita una accion
completa i arménica de la representacion radical en las Camaras,
sino que mas bien la dificulta;

3.9 Que, sin duda por estas causas la labor de estos represen-
tantes no se singulariza por una eficiencia tan pronunciada como
seria de desear i se desea en realidad por la causa del Partido, de-
clara:

1.° Que es llegado el momento de que las asambleas radicales del
pais por el érgano i en la forma que lo estimen mas eficaz, establez-
can un programa especial cada tres afios que serd el que procuraran



cumplir de preferencia sus representantes en el correspondiente pe-
riodo parlamentario para que han sido elejidos;

2. Que un modo de llegar a fijar esos programas seria el de
convocar a convenciones ya nacionales o por zonas en los seis meses
que precedan a cada renovacion del Congreso i en los cuales se
sefialarian los puntos precisos mas esenciales que el Partido trataria
de cumplir por la labor conjunta de sus representantes en el plazo
de tres afios indicados.

De don Rudecindo Salas Mora.—Que para llevar a la practica
las doctrinas del partido, el Congreso de la Juventud Radical cree
necesario que la Junta Central se organice de modo que estudie
preferentemente, por comisiones permanentes de su seno, las
diversas cuestiones que contempla el Estatuto Orgédnico del Partido.

De don Deucalion Campos.—EIl Congreso de la Juventud Radi-
cal, considerando:

1. La gran ayuda que prestan los Centros de la Juventud radi-
cal del pais en la difusion de la doctrina radical;

2.9 La conveniencia manifiesta de que se funden Centros radi-
cales en todas las ciudades; 1

3. Que el esfuerzo desarrollado por cada Centro seria mas
aprovechado si estuvieran organizados en Federacion, acuerda:

1. Recomendar a la juventud radical chilena que se congre-
gue en Centros de propaganda;

2.° Recomendar a los Centros Radicales del pais formen cuanto
antes una Federacion; i

3.2 Rogarle al Centro de Propaganda de la Juventud Radical
de Santiago que elabore las bases de dicha Federacion.

De don José D. Vasquez.—Se entenderia en esta recomendacion
la advertencia de que los centros federados en ningun caso tendrian
accion electoral, funcion que sélo corresponde a las asambleas como
unica accion organica i reglamentaria del Partido Radical i a cuya
autoridad estardan siempre subordinados los Centros de Propaganda
dentro de la cohesion i disciplina que caracteriza al Partido Radical
chileno.

De don Armando Labra Carvajal.-—El Congreso de la Juven-
tud Radical acuerda celebrar en periodos de dos afios Congresos de
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la indole del presente i resuelve fijar como sede del préximo Con-
greso la ciudad de Valparaiso.

El sefior Aguirre Cerda hace algunas consideraciones en favor
de la clausura del debate, el que estima indispensable i de impres-
cindible necesidad hoi dia en que el Partido Radical es minoria, para
que en un futuro préximo pueda desarrollar una labor intensa como
partido de gobierno, al que tiende necesariamente su incremento
constante.

El sefior Mc-Farland estima de interes establecer los deseos de
la juventud radical con relacion al voto femenino ia la situacion
legal de la mujer.

Se levanto la sesion alas 12.15 P. M.—A. LiB ra Carvasac
— Rudecindo Salas Mora,

QUINTA I ULTIMA SESION PLENA, EN 25 DE DICIEMBRE
DE 1917

Presidio don Armando Labra Carvajal.

Se abrio la sesion a las 44 P. M.

Se leyo i aprobo el acta de la sesion anterior.

A continuacion don Ramon Liborio Carvallo di6 lectura a un
interesante estudio del libro «Jénesis del Estado», de don Valentin
Letelier, por el que merecié nutridos i calurosos aplausos.

En medio de aplausos, se aprobo, en seguida, el siguiente voto,
propuesto por don Armanda Labra Carvajal i don Agustin Vigorena:

«El Primer Congreso de la Juventud Radical, considerando la
profunda e incansable labor de mas de 40 afios del eminente educa-
dor 1 publicista don Valentin Letelier, acuerda enviarle un caluroso
voto de saludo ide aplauso; declara que el establecimiento en nuestra
Escuela de Derecho de la Catedra de Sociolojia politico-juridica, es
una necesidad premiosa de la Universidad moderna i resuelve rea-
lizar un homenaje piblico de adhesion a tan eminente ciudadano,
encomendando la realizacion de €l al Centro de Propaganda Radical
de Santiago. Designa al mismo tiempo una comision de su seno
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encargada de comunicar al sefior Letelier el acuerdo precedente i de
llevarle la adhesion de los miembros de este Congreso.»

El voto de aplauso se hizo estensivo a los sefiores Enrique
Mac-Iver i Abrahan Konig, designandose para comunicarlo a los
sefiores Amando Labra Carvajal, José D. Vasquez, Agustin Vigore-
na, Lupercio Arancibia, Belisario Videla, Victor Mc-Farland i Abel
Gutiérrez. :

Se dié cuenta, en seguida, de un telegrama dela Asamblea Radi-
cal de Antofagasta, en que envia un voto de adhesion i de aplauso;
de otro del Centro de Propaganda de la 4.* comuna de Valparaiso,
en que formula sus deseos por que la labor del Congreso oriente los
ideales 1 unifique los esfuerzos del radicalismo i los encamine hdcia
un glorioso futuro; i de otro de la Convencion Radical de la pro:
vincia de Coquimbo, en el que comunica que acordé, por unanimi-
dad, enviar un voto de felicitacion i aplauso al Congreso por su alta
labor doctrinaria.

Estos telegramas fueron recibidos con aplausos por los con-
gresales.

A continuacion se dié lectura a conclusiones de distinta indole,
formuladas por los sefiores Me-Farland, Eduardo Vera Y., Nazario
Chacon, Abel Gutiérrez, Héctor Arancibia Laso, Lupercio Aranci-
bia i José D. Vdsquez, lo que dié motivo a debates en que tomaron
parte la casi totalidad de los congresales.

Se pasé a votar todas las conclusiones a que arribaron las
diversas comisiones ilas de lostemas libres presentados en las sesio-
nes plenas, quedando aprobadas en su totalidad las primeras, i por
votacion gran parte de las ultimas.

A indicacion del sefior Labra Carvajal, se fij6 como sede del
proximo Congreso la ciudad de Valparaiso, acorddndose que cada
tres afios se sigan efectuando otros andlogos.

A peticion de la delegacion de Valparaiso, se acordé un voto
de aplauso a la Comision Organizadora del Congreso.

El sefior Vigorena lo agradecié a nombre de la Comision.

Finalizo la sesion conla lectura de un interesante Catecismo de
la Doctrina Radical, en el que se esponen ampliamente los princi-
pios del Partido, catecismo que merecié la aceptacion unanime del
Congreso. Se acordo, a indicacion del sefior Héctor Arancibia Laso,
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hacer una impresion en grande de dicho catecismo, la que seri,
repartida profusamente.

Se facult6 a la Mesa Directiva del Congreso para hacer la redac-
cion definitiva i la publicacion de los trabajos i conclusiones del
Congreso.

Se levanté la sesion a las 74 P. M.—Rudecindo Salas Mora
Secretario Jeneral.






CONCLUSIONES

ACUERDOS SANCIONADOS POR EL PRIMER CONGRESO DE
LA JUVENTUD RADICAL DE CHILE, EN 1917

El Peimer Congreso de la Juventud Radical de Chile,

Considerando la necesidad de precisar las aspiraciones de la
Juventud radical; oidos los informes de las comisiones de las seccio-
nes respectivas, como asimismo las proposiciones de los diferentes
delegados, i con el mérito de las deliberaciones producidas en el
seno del Congreso mismo,

Declara:

En el Orden Politico

1.° Que las cuestiones doctrinarias son vitales para la existen-
cia del Partido Radical, i que no debe prestar su concurso a ningun
réjimen de Gobierno, sino con la base de su programa, con la unica
escepcion de razones superiores de salvacion nacional;

2. Que siendo el radicalismo una doctrina esencialmente evo-
lutiva, que marcha con el progreso de la ciencia politica, debe,
para no retrogradar ni detener el racional desenvolvimiento del
pensamiento humano, orientar su accion i su espiritu franca i posi-
tivameute hdcia la socializacion de las instituciones republicanas i
del derecho solidario;



3.© Que siendo la oligarquia uno de los obstaculos mas insu-
perables para el libre desarrollo del principio de igualdad i demo-
cracia, el radicalismo debe acentuar su tendencia anti-oligarquica,
como medio de verificar sus aspiraciones de cardcter social; _

4.° Que debe obtenerse la incompatibilidad de los cargos de
Ministro de Estado 1 miembro del Congreso;

5.2 Que, a fin de combatir el cohecho electoral, deben arbitrar-
se los medios eficaces para tal objeto, limitando, especialmente, los
gastos electorales de cada candidato;

6. Que debe lejislarse en el sentido de obtener el voto obliga-
torio para todos los ciudadanos activos con derecho a sufrajio;

7. Que debe reformarse los reglamentos de nuestras Camaras,
sobre la base de la clausura de los debates, por simple mayoria, con
el objeto de ir regularizando nuestro sistema parlamentario;

8.2 Que la Junta Central del Partido debe, como medio de rea-
lizar su mandato, organizarse en comisiones permanentes de estudio
1 de investigacion, interpretando, ademas, de un modo jeneralmente
obligatorio para los hombres e instituciones del Partido, los prinei-
pios doctrinarios del radicalismo;

9.2 Que debe procurarse que las Asambleas cumplan con la
disposicion que las faculta para fijar a sus candidatos programas
especiales de trabajo;

10. Que debe convocarse a convenciones nacionales o de zona,
en los seis meses que precedan a cada renovacion del Congreso, en
las cuales se sefialaria los puntos precisos i mas esenciales que el
Partido trataria de cumplir, por la labor conjunta de sus represen-
tantes, en el perfodo parlamentario correspondiente; i

11. Que para hacer mas eficaz la propaganda doctrinaria, co-
rresponde a la juventud radical organizar Centros de Propaganda,
los que uniformarian su accion mediante el establecimiento de una
Federacion de Centros de Propacauda de la Juventud Radical.
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II
En el Orden Eduecacional

12. Que el proyecto sobre reorganizacion de la educacion pri-
maria, presentado al Congreso por los diputados del Partido, satis-
face las aspiraciones actuales de la juventud radical:

13. Que ee urjente modificar el proyecto que pende de la con-
sideracion del Senado, de manera que se consignen en él las ideas
fundamentales del proyecto radical, especialmente en lo que se
refiere al establecimiento de direcciones de zonas, a la educacion de
los adultos, a la ensefianza vocacional i a la supresion de todo lo
que signifique intervencion dei clero en las escuelas, como tamblen
de toda subvencion a la actividad particular;

14. Que hai conveniencia en dar como base a ]a instruecion
secundaria los conocimientos correspondientes a estudios primarios
completos; 1 el distribuir el curso de humanidades en un primer
ciclo de cardcter jeneral i un segundo que permita la intensificacion
de algun grupo de estudios determinados, en armonia con las apti-
tudes de los educandos i sus futuras actividades;

15. Que los Liceos de Ninas deben depender del Consejo de
Instruccion Pidblica, complementindose en ellos la ensefianza se-
cundaria jeneral con los conocimientos indispensables para que sus
educandas puedan desemperniar despues convenientemente las fun-
ciones que les correspondan en la familia 1 en la sociedad;

16. Que sin perjuicio de la atencion que debe prestarse al man-
tenimiento i desarrollo de las escuelas de caracter profesional, la
Universidad debe constituirse en un centro de investigaciones cien-
tificas dirijidas preferentemente al estudio i solucion de los proble-
mas nacionales;

17. Que debe propenderse a la formacion de un profesorado
universitario competente, mediante una cuidadosa seleccion de sus
miembros, a quienes deberda concederse las facilidades necesarias
para su perfeccionamiento 1 una adecuada retribucion por sus ser-
vicios;

18. Que es urjente otorgar a la Universidad de Chile, lo mismo
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que a los demas establecimientos fiscales de ensenanza, la calidad
de persona juridica con plena capacidad para adquirir smortis cau-
sa» 1 para asegurar su completa autonoinia;

19. Que el establecimiento en nuestra Escuela de Derecho de
la Citedra de Sociolojia Politico Juridica es una necesidad premio-
sa de la Universidad moderna.

11T
En el Orden Economico

20). Que debe propenderse a la estabilidad del valor de la mo
neda, en forma que se estimule el desarrollo de las industrias i no
perjudique la economia nacional; a la baja en el tipo del interes i a
una severa reglamentacion sobre valores internacionales;

21. Que debe desarrollarse la proteccion a la industria nacional,
evitando en lo posible el encarecimiento de la vida;

22. Que debe implantarse la ensefianza técnica industrial, con
toda la amplitud acordada a este jénero de ensefianza en los gran-
des paises manufactureros, especialmente Alemania, i tomando
como principal objetivo de ella el aprovechamiento de las primeras
materias contenidas en nuestro territorio;

23. Que debe dictarse leyes protectoras de las industrias nacio-
nales, tendientes a completar i desarrollar los efectos de la instrue-*
cion técnica i a fomentar, del modo mas fructifero i racional posi-
ble, las actividades productoras del pais entero, en sus mas varia-
das manifestaciones, procurando formar el ambiente productor en
la Republica, sin caer, por ello, en las exajeraciones i peligros de
proteccionismo sin base l6jica;

24. Que debe propiciarse una lejislacion agraria destinada a
obtener el méximo de rendimiento en nuestra agricultura, tomando
como punto de partida la supresion de la tierra indivisa o lati-
fundios;

25. Que debe darse término a las grandes concesiones de tie-
rras a sociedades o instituciones que no den las mas perfectas segu-
ridades de que las destinaran a la colonizacion interior, i auspiciar
una lei de impuesto a todas las tierras incultas, habidas considera-



ciones de las posibilidades de esplotarlas, procurando evitar las
inmerecidas i dafiosas ganancias realizadas sélo por el capitulo de
la supervalia de los predios, no por consecuencia de su trabajo, sino
por el progreso jeneral de la nacion, del que ellos arrancan venta-
jas injustas 1 antidemocraticas;

26. Que debe implantarse el sistema Z'orrens en la constitucion
i modos de conservar i transferir la propiedad de bienes inmuebles,
el cual facilita una rapida division de los grandes predios, sin vio-
lencias ni resistencias;

27. Que debe fomentarse el desarrollo de la cooperacion agri-
cola, en sus diversos aspectos de consumo, trabajo i crédito, previa
una organizacion sindical que auspicie i organice poco a poco las
diversas formas de esa cooperacion, teniendo presente las particu-
lares condiciones sicoldjicas i demogrificas de nuestra poblacion
campesina;

28. Que el impuesto progresivo sobre la renta es el que mas se
conforma con los principios cientificos de la tributacion i con la mas
equitativa justicia social;

29. Que debe mejorarse nuestra lejislacion comercial, adop-
tandola a las necesidades econémicas modernasien forma que se
dé facil 1 segura proteccion a la economia nacional i, especialmente
en lo que se refiere a la lejislacion bancaria y bursitil, al estableci-
miento del vale de prenda o warrant, a la organizacion de socieda-
des anénimas, ete.;

30, Que es de necesidad absoluta la reduccion del interes del
crédito prendario i la creacion de Cajas de Crédito Popular, como
asimismo el establecimiento del erédito hipotecario sobre la peque-
fia propiedad.

v
En el Orden Social

31. Que la cuestion social, que es el problema de la vida, debe
ser estudiada i solucionada preferentemente por el Estado, el Muni-
cipio i la Sociedad;

32. Que los problemas sociales son de cardcter moral i que su
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solucion requiere estudios profundos i la aplicacion de métodos
cientificos 1 humanos;

33. Que es deber moral, obligacion social i obra de prevision
politica, no abandonar en la lucha por la vida a los desvalidos i
especialmente a los que viven del trabajo diario; 1 que en conse-
cuencia, se debe dictar aquellas leyes i crear aquellas instituciones
que sean necesarias para mejorar su condicion i para ponerles, hasta
donde se pueda, sin dafio del derecho, en pie de igualdad con las
otras clases sociales;

34. Que se debe lejislar en favor de los elementos intermedios
de la sociedad, para procurarles un mejoramiento material com-
patible con sus necesidades;

35. Que es una necesidad social i moral i base de la felicidad
del hogar, el lejislar sobre el concubinato, entendiéndose por tal
toda union no sancionada por la lei civil;

36. Que en obedecimiento a un alto principio de moralidad i
consideracion de la responsabilidad que debe acoropanar todos los
actos humanos, debe introducirse en nuestro réjimen legal la inves-
tigacion de la paternidad ilejitima;

37. Que la patria potestad de los nifios que nacen en el terri-
torio vacional reside en el Estado, siendo éste responsable de su
conservacion i educacion, debiendo recojer, alimentar i educar a
todo nifio que en el hogar de sus padres o guardadores no encuen-
tre el minimo de facilidades para su salud fisica i moral;

38. Que siendo solidaria la salud de todos los habitantes del
territorio, en los casos de enfermedades epidémicas o contajiosas, i
no estando en manos del individuo evitarlas cuando sobrevienen,
corresponde al Estado, para prevenirlas, crear la policia sanitaria, i
para combatirlas, imponer aquellas medidas jenerales de preserva-
cion i profilaxia que la ciencia de la hijiene aconseja;

39. Que la enorme difusion de las enfermedades de trascenden-
cia social, 1 demas factores de la dejeneracion de la especie, ocasiona
los mas graves males a la familia, a la sociedad i a Ja patria, por lo
que debe lejislarse para impedir su propagacion e incremento;

40. Que es de imperiosa necesidad intensificar la educacion
moral de la juventud, completada por una educacion sexual adap-
table a la edad de los nifios, para prevenir la corrupcion de las cos-
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tumbres i la difusion de las enfermedades de trascendencia social:

41. Que es esencial preservar a los nifios, por una lejislacion
adecuada, de la inmoralidad i los vicios;

42. Que la mujer debe poseer todas las garantias que le permi-
tan subvenir a las mas premiosas necesidades de una vida sana i
moral;

43. Que la licencia de los habitos i costumbres se intensifica
por la falta de control de las Municipalidades en los teatros, cine-
matégrafos, espectaculos i paseos publicos;

44. Que es necesario combatir, ademas de la enfermedades so-
ciales, todos los factores hereditarios o adquiridos que dejeneren las
células jenéticas, estableciendo el certificado de sanidad pre-matri-
monial;

45. Quedeben reformarse las leyes vijentes para obtener la san-
cion efectiva de los infanticidios, especialmente de los pre-natales;

46. Que, como medio de propender a la salvacion i mejora-
miento de nuestra raza, debe ensefiarse en los colejios de la Repu-
blica, a la mujer, puericultura, i a los hombres, la profilaxia de las
enfermedades venéreas;

47. Que deben implantarse las mutualidades maternales, a fin
de protejer de una manera eficaz la salud de la madre i del hijo;

48. Que debe defenderse a la-infancia en jeneral, por medio de
la inspeccion médica i la proteccion econdmica i moral; i a los nifios
enfermos, menesterosos, dejenerados o criminales, por estableci-
mientos laicos, sostenidos por el Estado i rejentados por personal
idéneo i competente;

49. Que debe combatirse el alcoholismo, causa inmediata de la
enorme poblacion hospitalaria i de la dejeneracion de la raza, por
el establecimiento de un impuesto progresivo sobre el alcohol pota-
ble i de primas de proteccion para el alcohol industrial;

50. Que debe darse cumplimiento a la lei de alcoholes, en lo
que se refiere a la creacion de asilos i reformatorios de alcohdlicos;

51. Que siendo un deber del Estado adoptar cuantas medidas
aconseja la criminalojia para prevenir la criminalidad i evitar la
delincuencia, se debe estudiar la reforma de nuestra lejislacion
penal i de nuestro sistema penitenciario, asi como la creacion de un

cuerpo de policia judicial;
Cong. Rad. 4
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52. Que el aumento constante de la mendicidad i de la va-
gancia, que son causas del incremento de la eriminalidad, indica la
conveniencia de crear medios de trabajo obligatorio i remunerado 1
de escuelas reformatorias para ninos;

53. Que constituyendo los sordomudos un alto porcentaje en
nuestro pais, i estando todos ellos colocados por el Codigo Civil en
la categoria de personas absolutamente incapaces, corresponde al
Estado el deber de facilitarles los medios especiales de instruccion
que los habilite para incorporarse al grupo de los ciudadanos ca-
paces; por lo que manifiesta la necesidad de multiplicar los esta-
blecimientos de instruccion de sordomudos i otros anormales de
esta especie;

54. Que la proteccion, fomento o tolerancia del juego, como
medio o incentivo de ganar dinero, en cualesquiera de sus formas i
por cualquier pretesto, es inmoral i causa profunda i prinecipal del
malestar social, de la criminalidad i de la disolucion i miseria de las
familias;

55. Que corresponde a la iniciativa privada i especialmente a
la Juventud Radical incorporarse al movimiento obrero e iniciar la
organizacion de los obreros de Chile por medio de sindicatos,
subvencionados i protejidos por el patrono, el Municipio i el Es-
tado;

56. Que el pago de los sueldos i salarios debe hacerse en mo-
neda efectiva i en oro o en su equivalente al cambio del dia;

57. Que debe prohibirse toda forma de pago que no sea la an-
teriormente indicada; que se efectie el pago en locales donde se es-
pendan bebidas alcoholicas; que los plazos sean mayores de quince
dias; 1 que se retengan o descuenten los sueldos o salarios, a cual-
quier titulo, salvo la aplicacion de reglamentos debida i legalmente
autorizados;

58. Que es de justicia social, a la vez que de bienestar i pro-
greso, la fijacion legal del salario minimo por hora, para las di-
versas industrias i diversos lugares, por medio de comitées de sa-
lario;

59. Que, obtenido lo anterior, debe lejislarse limitando la jor-
nada maxima, en relacion con la estabilidad i progreso de las indus-
trias i el desgaste fisico o intelectual del obrero o empleado;
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60. Que es deber de justicia i solidaridad social indemnizar los
accidentes de acuerdo con la teoria del riesgo social, para lo que
debe crearse, por el Estado, cajas nacionales de ahorros i seguros,
las que otorgarian pensiones por enfermedad, accidentes, invalidez
i vejez; .

61. Que la habitacion sana, confortable i barata i el alimento
sano, abudante i barato, son los factores mas inmediatos de la solu-
cion de todos los problemas sociales;

62. Que es un deber impostergable impulsar la edificacion de
habitaciones para obreros en las ciudades industriales i mui espe-
cialmente en la rejion salitrera;

63. Que es urjente robustecer las asociaciones obreras, dando-
les los servicios hijiénicos i garantias que les acuerda la lei, para
que tengan casa propia econémica e hijiénica;

64. Que conviene a la paz social i al engrandecimiento nacio-
nal el fomento de las habitaciones obreras, para lo que debe darse
recursos propios al Consejo Superior de Habitaciones Obreras i los
medios legales para que liberalice sus servicios;

65. Que la organizacion de cooperativas, tanto de consumo
cowno de produccion, siempre que tiendan al mayor bienestar social,
debe ser protejida por el Estado i el Municipio;

66. Que debe reglamentarse el trabajo a domicilio, correspon-
diendo a las Municipalidades la habilitacion de talleres comunes
para dicho trabajo; .

67. Que corresponde 8 las Municipalidades velar por Ia hijie-
ne, conforte i modicidad de los precios de las fondas i hospederias
para obreros i empleados i la creacion de las mismas;

68. Que es obra de salvacion social crear los refujios nocturnos
para dmbos sexos;

69. Que la instalacion de bafios publicos i hornos crematorios,
es una necesidad urjente que reclama de las Municipalidades la hi-
jiene i la salud publica;

70. Que debe prohibirse el trabajo industrial para los impibe-
res i reglamentarse el trabajo de las mujeres i de los adolescentes,
prohibiendo a la madre que se ocupe de nodriza miéntras no haya
criado a su propio hijo;
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71. Que debe lejislarse en favor del obrero agrario, a fin de re-
dimirlo de la ignorancia i la miseria en que hoi se halla;

72. Que la colonizacion del pais debe hacerse preferentemente
con familias chilenas;

73. Que el Estado i la sociedad deben franca proteccion al in-
dijena i a sus propiedades;

74. Que, a objeto de propender al mayor rendimiento de las
industrias i a la perfeccion de los medios de trabajo, el Estado i el
Municipio deben otorgar premios i franquicias a los inventores na-
cionales que obtengan la patente respectiva;

75. Que es deber del Estado fomentar, por todos los medios a
su alcance, la estadfstica i su perfeccionamiento, para lo que debe
dar a las Oficinas de Estadistica 1 del Trabajo, la importancia i rol
que la ciencia les indica.

N\
"En el Orden Juridico i Legal

76. Que la gratuidad de las funciones publicas es contraria a
los principios democréticos que informan la vida republicana i esta
efectivamente en pugna con el precepto constitucional que garanti-
za la libre admision a los cargos del Estado;

77. Que las incompatibilidades absolutas son contrarias al in-
teres nacional en paises que, como Chile, no gozan de una cultura
social intensamente difundida;

78. Que la administracion de justicia es un servicio publico de
importancia esencialisima, el cual no puede suspenderse ni inte-
rrumpirse sin dafio de los derechos individuales o colectivos, por lo
que hai conveniencia en la supresion total del feriado judicial que
establece la lei orgdnica de Tribunales, desde el 15 de Enero al 2
de Marzo de cada afio;

79. Que deben reformarse los articulos 56, 63 1 148 de la lei
organica de Tribunales, modificados por lei de 14 de Febrero de
1906, en el sentido de aumentar los miembros de la Corte de Ape-
laciones de Santiago, hasta el nimero de veinte, divididos en cinco
salas, i de dividir el tiempo de funcionamiento en dos audiencias,



la primera en la mafiana para la resolucion i fallo de los incidentes
1 la segunda en la tarde, para las vistas de las sentencias definitivas
i demas resoluciones, siendo de dos horas en la mafiana i tres en la
tarde la asistencia minima de los jueces, a fin de facilitar el fallo i
decision de las resoluciones sometidas al conocimiento de las Cortea
de Apelaciones de la Republica;

80. Que el derecho penitenciario se funda en la necesidad de
modificar las circunstancias determinantes del delito, de obtener la
restauracion del delincuente reformable i de evitar la propagacion
del contajio criminal;

81. Que deben hacerse las reformas necesarias para obtener la
igualdad de derechos i obligaciones civiles de los individuos de am-
bos sexos;

82. Que es de imprescindible necesidad lejislar a favor de la
disolucion del vinculo matrimonial.

; VI
Coneclusiones diversas

1. El Primer Congreso de la Juventud Radical, acuerda reco-
mendar a la Junta Central i a las Asambleas del pais, que aunen
sus esfuerzos para fundar en Santiago un diario que defienda los
intereses del Partido;

° El Primer Congreso de la Juventud Radical, considerando
la profunda e incansable labor de mas de cuarenta afios del eminen-
te educador i publicista don Valentin Letelier, acuerda enviarle un
caluroso voto de saludo i de aplauso, asi como a los sefiores Enrique
Mac-Iver i Abraham Konig; .

3.° Siendo la union de los elementos radicales la base de la
futura grandeza del Partido, el Primer Congreso de la Juventud
Radical recomienda a todos los radicales del pais el mantenimiento
de las mas estrecha adhesion dentro de los organismos reglamenta-
rios, que son las Asambleas, i hace votos porque todas las activida-
des tendientes al progreso del Partido se desarrollen en su seno;
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4.> El Primer Congreso de la Juventud Radical acuerda cele-
brar, en periodos de tres anos, Congresos de la indole del presente
i fija como sede del préximo Congreso la ciudad de Valparaiso;
5. El Primer Congreso de la Juventud Radical acuerda un
voto de aplauso para la Comision Organizadora del Congreso.
Santiago, 25 de Diciembre de 1917.—Rudecindo Salas Mora,
Secretario Jeneral.




TRABAJOS PRESENTADOS AL CONGRESO

DE DON RAMON BRIONES LUCO

Diputado por Tarapaca i Presidente
de la Asamblea Radical de Santiago.

Necesidad de las cuestiones doctrinarias, para el éxito
de la politica radical, i para el progreso del pais.

Es frecuente ver en la prensa, en el Congreso Nacional, en el
Club, en todas partes, en fin, donde pueda quedar alguna huella,
como los miembros del Partido Conservador i los pseudos liberales
que los acompafian, pregonan a todos los vientos que sélo atienden
a los intereses materiales del pais i a su progreso positivo, 1 que no
pierden el tiempo en cuestiones de doctrinas o de principios, que
llaman despectivamente cuestiones teolojicas.

De- este modo creen resistir el esfuerzo pujante i vigoroso de
los partidos avanzados, que a la sombra de sus doctrinas de liber-
tad i de progreso social, vienen desplazando lenta, pero firmemente,
en el dominio de la opinion publica i en el Congreso Nacional, a los
que so6lo representan intereses de circulos o de clases, i a los viejos
i carcomidos elementos que todavia sostienen el corrompido edificio
de la oligarquia chilena.

Es sobre todo culpable de este orden de cosas la prensa que,
salvo raras i1 contadisimas escepciones de algunos diarios en que
anida el espiritu liberal, sobre todo en provincia, clama tambien al
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unisono contra esta multitud de ilusos que creen que hai otras nece-
sidades superiores de las de un 6rden puramente material.

Pero hai-algo todavia mas sensible i esto es que nuestros con-
tradictores parecen no estar convencidos de la sinceridad de nues-
tras doctrinas. Abrigo la esperanza de demostrar que €éstas son ab-
solutamente necesarias para el desarrollo de toda sociedad humana,
1 que sin ellas, nuestra Republica permaneceria todavia en el estado
de simple colonia de la madre patria; porque gracias a estas doctri-
nas, que merecen tan soberano desprecio a los partidos antagénicos
del nuestro, se han roto las ligaduras que aferran al hombre a las
viejas tradiciones de un pasado, que no quiere morir, i que crea
constantemente infecundos intereses de clase i que cristaliza i mo-
mifica a todo lo que recibe su soplo helado.

Espero tambien, que el Congreso de la Juventud Radical, ha-
bra de acentuar una vez mas, el proposito del radicalismo, de vo
amenguar en ningun momento su programa doctrinario, i de re-
chazar siempre que no oponga razones fundamentales, 1 como un
cdliz amargo, la oferta de alcanzar el gobierno a costa de la tregua
de sus principios doctrinarios.

Son las doctrinas i los hombres que tienen el valor de susten-
tar sus grandes ideales los que han echado los cimientos de todo
progreso social. T séame permitido referir un caso tipico en que se
manifiesta esta lucha entre las cosas nuevas i las cosas viejas, i que
ilustrara este debate con plena luz.

Cuenta Lubbock, que entre los aborijenes de Borneo, era cos-
tumbre tradicional cortar los drboles haciendo con el hacha un cor-
te horizontal; pero que un buen dia alguien propuso la reforma ra-
dical de usar el hacha como nosotros, haciendo al tronco un corte
oblicuo en forma de V.

El valiente que se atrevié a proponer esta reforma, se atrajo el
odio de todos los elementos conservadores de la tribu i s6lo pudo
salvar su vida apelando a la fuga. Escusado parece decir que este
reformador radical pertenece al jénero de idealistas que abominan
los hombres sesudos i graves de nuestro pais.

I por si este ejemplo no fuere suficientemente sujestivo, voi a
presentar otro de un 6rden diverso. Cuando se dice que no hai li-
bertades amagadas, que estamos perdiendo lastimosamente el tiem-
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po proponiendo cuestiones estemporaneas sobre progresos sociales o
morales, que nuestros contradictores han dado en la gracia de lla-
mar cuestiones feolgjicas, mi mente se remonta insensiblemente al
pasado histérico de Chile, i se me figura estar oyendo alos hombres
practicos del afio 1810.

¢Acaso no vivimos en paz bajo el cetro espafiol>—se pregun-
taban los realistas de aquella época—¢A qué buscar las aventuras
peligrosas de la libertad, sefiores insurjentes? ¢Acaso no hai entre
nosotros intereses materiales, mas inmediatos e impostergables que
la musica con que cada dia molestais nuestros oidos repitiéndonos
las herejfas i1 blasfemias de Rousseau, Diderot, Voltaire i demas
precursores de la Revolucion Francesa? ;Con qué derecho preten-
deis ensangrentar el pais con una revolucion de Independencia?

Todos los hombres graves, los hombres sensatos, los que se
creian verdaderamente depositarios del patriotismo hablaban en esa
forma a aquellos sofiadores, perturbadores de la paz publica, que se
llamaron Martinez de Rozas, Camilo Henriquez, O'Higgins, los Ca-
rrera, Manuel Rodriguez, Freire, i tantos otros que descansan hoi
en sus sepulcros de gloria, i que legaron a los hijos de Chile, la
6rden de amar a la libertad mas que su propia existencia.

Asi hablaban los antiguos faraones de Ejipto, a los rebafios de
esclavos que levantaban las piramides; no era otra la voz que se
oia en Francia en tiempo de Napoleon, cuando se trasformaba
a Paris 1 se pretendia echar tierra a los ojos del pueblo con el es-
pectaculo de estos progresds materiales; i éstas han sido tambien
las declaraciones bombadsticas que ha oido la América, cuando sus
cavdillos esgrimifan el latigo 1 estrangulaban la libertad.

~ ;06mo vuelven, sefior Presidente, a repetirse en la historia las
cosas de la vidal

Eternamente se reproduce el mismo problema i se soluciona
de la misma manera. Conjuntamente con el ataque a las libertades
viene la reaccion i nunca faltan ilusos que tomen para si, los sinsa-
bores de la lucha 1 las amarguras que acarrea siempre la defensa
de los oprimidos 1 de los débiles.

[ si no estuviera por delante este baluarte poderoso de los hom-
bres que profesan las doctrinas nuevas, es indudable que estariamos
todavia, politicamente hablando, en la época colonial.



Aun a riesgo de molestar la atencion de los correlijionarios,

voi a reproducir las frases elocuentes de uno de los mas grandes

pensadores de Chile, i que se orijinaron con ocasién de una discu-

sion de la misma {ndole que la actual.

En Agosto de 1855 escribia don José Victorino Lastarria a

don Ambrosio Montt, una larga carta que vi6 la luz publica. Cada
una de sus pdjinas es una ensefianza.

Voi a tomar de ella los parrafos mas pertinentes a la cuestion.

«Viniendo ahora, dice a la segunda época...... tengo que re-
chazarle con todas mis fuerzas la preferencia que usted se inclina
a dar a los progresos materiales sobre los morales de un pueblo.
Este es el caballo de batalla de los tiranistas, de los ordenistas,
de los partidarios de los golpes de Estado, i como esa es tambien
la politica materialista que han aprendido nuestros paisanos via-
jando por Europa, mi afecto por Ud. me fuerza a gritarle como
Frai Luis de Leon: Huye, que solo aquel que huye escapa.»

«No se fascine Ud. con el brillo de lo material que se parece
mucho a la belleza de madama Putifar, contra la cual, el poeta
espafol aludfa al casto José, en el consejo que la amistad me
permite repetirle a Ud.: Estudie Ud. la sociedad ya que conoce
al hombre, i1 hallard que ella es tambien, como éste, espiritu i ma-
teria; que su ser doble bajo este aspecto, tiene dobles necesidades
1 que no basta matarle el hambre con faisanes, sino que tambien
es preciso satisfacer sus necesidades morales e intelectuales, que
constituyen otros tantos derechos. No hai en esto utopias, %z hu-
manidad escrita, sino una verdad que vive 7 anda, que 7riie e in-
triga, por combatir a los que justifican el gobierno despético
porque da comida, locomocion i riqueza, aunque no da derechos.
Yo convirtiera a los que asi piensan en una de aquellas mulati-
llas esclavas que tienen las damas limefias en sus antesalas, para
que me dijesen si renunciaban a su libertad personal por tener
el poncho lleno i llevarse a la bartola. Toque Ud. el corazon de
esta Francia ya que lo tiene a la mano, i preguntele si los ferro-
carriles, los telégrafos, las fabricas, las esposiciones industriales,
las paradas militares, lo hacen olvidar que no tiene derecho de
elejir a sus representantes, que no tienen libertad de hablar, ni
en la prensa, ni en la tribuna, que no tienen libertad personal,
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que no puede, en fin, moverse, sino como un maniqui que mue-
ve en su taller imperial, a su placer, el artista Napoleon el Chico.

«No hai que fascinarnos, le repito, caro amigo: no le bastan a la
industria, sea agricola, comercial, o minera, las facilidades de lo-
comocion, de comunicacion 1 de empresa, si no tienen los hom-
bres que le sirven libertad i seguridad en su persona i bienes,
libertad para proclamar sus necesidades i discutir los medios de
satisfacerlas, libertad para ocuparse en los negocios politicos, que
mui léjos de estar divorciados con el progreso material, éste de-
pende, en gran parte, de ellos i del modo como se manejan.
Cuando en las instituciones politicas de un pueblo no hai justicia
ni verdad, cuando en los encargados de hacerlas respetar no hai
moralidad ni patriotismo, los ferrocarriles i telégrafos, el vapor i
la electricidad, no sirven solamente al progreso material, sino que,
como arma, de dos filos, sirven tambien para atacar la libertad
personal, i para ahogar la voz que demanda justicia, verdad i
libertad. Separe Ud. el progreso material de estos progresos mo-
rales e intelectuales, que corresponden a otras tantas necesidades
del hombre i de la sociedad i creara Ud. una Rusia, que necesita
ser siempre ignorante i fandtica para continuar en su vida de es-
clava, o una Francia bajo Napoleon el Chico, que necesita de gue-
rras estranjeras i de despotismo casero para no reventar como sus
vapores, bajo la presion de la caldera de fierro en que se rebulle.-

«La anarquia no nos pertenece ni es la obra esclusiva nuestra,
como Ud. cree, sino que es la obra de la Europs, que nos ensena
a aborrecer el principio de autoridad; porque nuestra autoridad
es corrompida, lo mismo que la de alld, se reviste de placas 1 bri-
llantes; porque entre nosotros «la espada i la mitra, las malas cos-
tumbres z las leyes imicuas> son como alla tirdnicas, i las miserias
que ellas nos imponen no son postizas, ni nuestros sufrimientos
son de ensueifios, ni nuestras aflicciones son las del hombre feliz,
como Ud. supone. jQué pronto se ha olvidado de las cosas de
nuestra Américal jQué pronto se ha enamorado de la Europa,
para escusarla de la responsabilidad que le toca en nuestras des-
graciasly
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Parece que esta carta, sefior Presidente, se hubiera escrito ayer.

No hace mucho tiempo la representacion radical de !a Camara
de Diputados, se rebelé contra la érden del dia de un Ministro de
Guerra, que amagaba las libertades publicas, i se rebelé no para
buscar sonajera electoral que no necesitamos, sino para defender
principios que consideramos sagrados.

Nuestra Republica ha conquistado apénas cierto nimero de
libertades, sin las cuales no podria subsistir un Gobierio republi-
cano; pero, jcuantas no faltan todavia para dar satisfaccion a nues-
tra cultura i a nuestro progreso!

Se dijo entdénces en la Camara, que habia sido vulnerada la
libertad de conciencia. lLos diputados conservadores tuvieron la be-
nevolencia de guardar silencio ante esa afirmacion; pues le habria
sido facil replicar que en Chile no hai libertad de conciencia. La
Constitucion del Estado impone a nuestros conciencias una sola re-
lijion: s6lo en virtud de una lel interpretativa, de dudosa constitu-
cionalidad, se permite el ejercicio de otra; pero sélo en el interior
de nuestras casas. Ejemplo tipico de esta intolerable tirania es el
juramento del Presidente de la Republica: un ciudadano librepen-
sador no puede ser Presidente de Chile, puesto que la Constitucion
e ordena observar la Relijion Catolica, i los Presidentes que no han
sido catdlicos han debido ser hecesariamente perjuros.

[ este predominio de una relijion determinada en el Estado se
ejerce en todas partes i en todos los momentos sobrelas conciencias
de los ciudadanos.

I sin embargo, si se habla de estas cosas, que son esenciales a
nuestra libertad de conciencia, se grita en todos los tonos que esta-
mos provocando cuestiones feoldjicas.

I si pasamos a examinar nuestras leyes civiles, ¢acaso no en-
contramos a cada paso cadenas atroces? Los Institutos mondsticos
que guardan entre sus muros a hombres i mujeres civilmente muer-
tos ¢acaso no son prisiones eternas, que es imposible abandonar
porque & todas partes irdn sus miembros con la capitis diminutio,
para toda vida civil, si no obtienen de un soberano estranjero, el
Vaticano, la absolucion de sus votos?

¢Acaso no tenemos tambien el deber humanitario de desatar
los lazos indestructibles, mas pesados que las éadenas de los presi-
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darios, que unen en el matrimonio indisoluble a dos seres que se
odian?

I los hijos ilejitimos que vagan como parias en nuestra socie-
dad, i los nifios analfabetos que padecen de la ceguedad del espiritu,
mas peligrosa i temible que la del cuerpo, por la incuria i desidia
de los que no quieren cuestiones doctrinarias ¢acaso no tienen tam-
bien derechos que hacer valer?

Cuando veo que por todas partes estamos asediados por el grito
de los que claman justicia social, me pregunto estraiado /qué se
han hecho los verdaderos liberales en este pais?

Pero se nos dice: «Estas son cuestiones teéricas».

I dentro de este concepto caen todos los que afectan a la lejis-
lacion social i del trabajo; a la reforma de la Constitucion; al patro-
nato, a las relaciones del Estado 1 de la Iglesia i a las congregacio-
nes e institutos relijiosos, que han tomado durante el Gltimo tiempo
los caractéres visibles de una cuestion econdmica.

I de tal modo se va jeneralizando este sofisma, que hasta los
errores de la Administracion publica se van atribuyendo al Parla-
mento.

Todos los dias leemos en cierta prensa, que se titula falcamente
liberal, cargos de esta especie,i que se hacen con el olvido manifies-
to de la disposicion constitucional que entrega al Presidente de la
Republica i n6 al Congreso la Administracion del Estado.

Cuando el Presidente de la Republica necesite leyes adminis-
trativas, debe pedirlas, naturalmente, a los represeuntantes de los
pueblos que componen el Congreso Nacional, por medio de sus Mi-
nistros; pero el Parlamento tiene tambien el derecho de pedirle, a
su vez, que le mande Ministros que merezcan su confianza. I si no
hai Ministros estables es porgue el Presidente de la Republica no
quiere tenerlos, organizando gabinetes de grandes proyecciones po-
liticas.

Todas las reacciones autoritarias cuando logran llegar al go-
bierno, lo primero que piden es la mordaza de los parlamentos, i lo
primero que pretenden es desprestijiar la voz de los representantes,
que les llevan el eco sonoro de las necesidades populares. Pero el
instinto popular sabe donde estd su defensa.
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Me resta todavia agregar algunas palabras mas para dar cum
plido término a mis observaciones.

Es cierto, sefior Presidente, que la libertad triunfa siempre al
fin; pero la historia nos ensefia tambien que los tropiezos politicos
han retardado a veces durante siglos su conquista.

La reforma, por ejemplo, aborté muchas veces antes de que se
realizara con Lutero. Sucesivamente cayeron Arnoldo de Brescia,
Savonarola, los albijences, Juan Huss, etc.

En Ameérica hubo tambien varios conatos de independencia
antes de que prendiera la chispa de la libertad de 1810. El mismo
cristianismo estuvo a punto de perecer. Si las persecuciones hubie-
ran sido mas apretadas, quizas la herencia de Cristo no hubiera lle-
gado hasta nosotros.

«Los hombres—dice Stuart Mill—son tan celosos para defender
» la verdad como el error, i bastan algunas penas legales o sociales
» aplicadas con suficiente enerjia, para detener la propagacion de
» ambas. La ventaja real de la verdad consiste en que cuando una
» opinion es verdadera, puede ser estinguida una, dos i muchas
» veces, hasta que una de sus apariciones cae en circunstancias
» favorables para escapar a la persecucion i se arraiga definitiva-
» mente.»

Amamos la libertad, cenor Presidente, porque sélo ella nos
puede llevar a la verdad, 1 porque sélo a su amparo podemos vivir
como partido politico.

Para nosotros, la libertad no es s6lo un fin, como para los
demas partidos liberales, sino que es tambien el medio necesario e
indispensable de realizar nuestro programa.

Estas son las razones que nos llevan a defender sin vacilaciones
de ningun jénero todas las amplias doctrinas de libertad que sos-
tiene el Partido Radical, i ante la necesidad suprema de esta grande
obra, desaparecen los hombres, que son simples instrumentos de un
ideal superior.

Casi no hai cuestion que signifique un progreso en nuestras
instituciones politicas, o una modificacion de alguna trascendencia
en la vida civil, que no se resuelya en una cuestion doctrinaria.

Concluir, pues, con las cuestiones doctrinarias, es condenar a la
Republica al estancamiento i convertir el parlamento en que se
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debaten los intereses mas vitales del pais en una simple Céamara
administrativa.

Temo, sefior Presidente, haber sido un poco estenso en esta
esposicion de principios; pero aunque ella esté demas entre la pu-
jante juventud radical de mi partido, he creido 1til hacerlo i pido
que se digne prestar su acuerdo al siguiente voto que propone la
Comision de Cuestiones Politicas:

«Ill Congreso de la Juventud Radical, estima que las cuestiones
» doctrinarias son vitales para la existencia del Partido Radical, i
» que no debe prestar su concurso a ningun réjimen de gobierno,
» sino con la base de su programa, con la unica escepcion de razo-

» nes superiores de salyacion nacional.»
He dicho.
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Tésis

El Congreso de la Juventud Radical, considerando:

Que siendo el radicalismo una doctrina politica esencialmente
evolutiva i cientifica, que tiende al desarrollo integral de la perso-
nalidad humana, dentro del derecho inviolable que compete en el
orden moderno de las ideas a la sociedad o colectividad;

Que estando constituidos sus elementos fundamentales por una
filosoffa de drden, de paz i de justicia sociales, dentro del mas ém-
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plio espiritu combativo de investigacion i de analisis, tendientes a
establecer la soberania de la libertad al amparo de la lei;

Que siendo el concepto mas puro de la democracia i de repu
blicanismo las fuerzas prepotentes que dan relieve i forma a los
ideales cientificos de la politica moderna, el radicalismo debe, para
no retrogradarse en la evolucion del pensamiento humano, adaptar
a su doctrina todos aquellos principios verificados de la sociolojia i
del derecho i subrayados como sentimientos positivos por la con-
ciencia del hombre; i

Que siendo los ideales socialistas-cientificos principios que tie-
nen su jestacion en el pensamiento humano i caen dentro del pro-
ceso evolutivo de la politica moderna, declara: que el radicalismo
debe orientarse defimtrvamente hicia el socialismo; © que debe for-
marse, por lo tanto dentro del Partido, la estrema socialista del Par-
tido Radical.

Concepto del Estado Moderno

En las sociedades primitivas las necesidades i exijencias del
hombre son reducidas; se remiten, casi esclusivamente, al manteni-
miento de la integridad individual, a la subsistencia i a la defensa
de los intereses materiales. El concepto politico, sumamente vago,
i lag relaciones civiles estin circunseritas a la tribu, a la horda, a la
familia, que, separadamente, constituyen el jérmen del «Estados.

Es preciso que se produzcan circunstancias jeneradoras de un
Sentimiento colectivo, como es el peligro del ataque de un grupo con.
tra una familia o tribu, por ejemplo, para que, al amparo de los in-
tereses mas o meénos comunes, amenazados, se organicen los mediog
de vepelerla, en conjunto; de cuyo hecho, nacen precisamente las
primeras manifestaciones de una nacionzalidad.

Empiezan a notarse costumbres uniformes, pensamientos i ca-
ractéres idénticos, sentimientos relijiosos surjidos ante la concepcion
de una misma divinidad, encarnada en algun animal, planta o idolo
de piedra; i poco a poco se va desenvolviendo, con el paso hécia
adelante de la cultura i de la civilizacion, un conjunto de ideas fun-
damentales, de esas que, hiriendo hondamente la imajinacion de los

hombres, son de mui rara renovacion; i se van disefiando multitu-
Cong. Radical 5



== b =

des de causas que con «su influjo eficaz i continuos llegan a formar
el cardacter particular de cada nacion.

«Su posicion jeogréfica, su clima, su forma de gobierno, sus
instituciones civiles, sus costumbres, sus habitos, su relijion, su
atraso i sus progresos, hasta sus mismas preocupaciones, todo con-
tribuye a dar a cada pueblo un aspecto propio, peculiar i distintos.
(Martinez de la Rosa).

De estos caractéres jenerales, nace el Estado, como una entidad
impuesta por los acontecimientos; como un principio o fuerza que
resuelve los problemas practicos que se suscitan; el Estado primiti-
vo llega a ser un producto de la voluntad, orientado por la inteli-
jencia, que tiene—segun las doctrinas que informan el criterio hu-
mano—jeneraciones divinas o es, sencillamente, el resultado de una
concepeion social.

El Estado, por lo tanto, «tiene por objeto la conservacion i feli-
cidad de los asociados, que se gobiernan por leyes emanadas de toda
sociedad de personas que viven en comun i que es duefia de una
porcion del territorio». (Bello). «Es la personificacion juridica de la
Nacion» (1).

Este es el corcepto amplio de lo que se entiende por Estado.

En su sentido moderno, el concepto Iistado envuelve proyee-
ciones mucho mas comprensivas: pues, es necesario considerarlo
como una entidad juridica; como la encarnacion del derecho; como
instrumento de garantias; como poder armado; i persona, miembro
de una sociedad sometida a las leyes positivas, capaz de ofrecer
perspectivas de prosperidad jeneral i de administrar justicia. Al
Estado hai que contemplarlo como jenerador de la civilizacion,
puesto que, al amparo de una organizacion politica i social perfec-
tamente constituida, florecen las ciencias i las artes; i todas las acti-
vidades humanas, hallan apoyo en las leyes sustantivas i en las cos-
tumbres morales, respetuosas de todos los derechos i las actividades
individuales.

Este sentido moderno del Estado, no existia en la Edad Media.

«En la mayor parte de la Europa—dice Jayne Hill—la socie-
dad se presentaba bajo dos formas: la Iglesia i el Imperio, teérica-

(1) Es mein.
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mente complementarios, pero pretendiendo ambos la soberania ab-
soluta. Localmente los pueblos estaban gobernados por sus princi-
cipes seculares i1 espirituales, quienes, siguiendo la escala de la
jerarquia feudal o eclesidstica, formaban dos series paralelas de
obediencias. Cada principe tenia su Estado, el Estatus, que impli-
caba una cierta autoridad.

«Cuando se constituyeron las monarquias nacionales, los sobera-
nos, apoyandose en el pueblo, destruyeron a los principes mas opre-
sores, 1, apoderdandose progresivamente de su autoridad, establecie-
ron Cortes de Justicia, organismos administrativos, dictaron leyes 1
armaron ejércitos». Gracias al desarrollo de los parlamentos, agrega
el mismo publicista, 1 de las asambleas, como asimismo a la forma-
cion de las Constituciones escritas, la autoridad se hizo ménos per-
sonal, tomo la forma de una institucion verdadera i dié nacimiento
al «estado moderno».

El Estado, en el concepto moderno establecido, estd constitui-
do por dos elementos esenciales: la independencia i la soberania.

«Aquella consiste en no recibir leyes de otra nacion o estado».
La soberania consiste en la existencia de una autoridad suprema
que dirije i representa». (Bello). O bien, es la facultad que tiene un
Kstado para constituirse conforme a la intelijencia (o conforme al
sentimiento) de sus necesidades i a la conciencia de sus derechos

Histéricamente, la primera causa jeneratriz del Estado ha sido
la fuerza militar puesta al servicio de un réjimen dindstico; <ha sido
el resultado de alianzas mas o ménos accidentales, en las cuales los
matrimonios i las combinaciones hereditarias jugaron un rol pre-
ponderante, entretanto que eran insignificantes o de escaso valor las
visiones constructivas de la intelijencia».

Asf se formaron las unidades nacionales de Europa. I asi se ha
constituido la mayor parte de los estados del mundo, a virtud i en
fuerza de tradiciones dejadas por «la defexnsa comun»; en razon de
de los recuerdos histéricos de desarrollo i de espansion.

Las evoluciones que ha esperimentado el Estado, a traves de
as edades, son multiples: la historia exhibe al Estado como duefo
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i sefior de todas las cosas, déspota absoluto, ya sea que esta autori-
dad ilimitada, se encuentre encarnada en una casta o conjunto de
personas, o se la vea adherida a la voluntad omnimoda de un solo
hombre, como acontece, por ejemplo, en la conocida formula de
Luis XIV: <EIl Estado soi yo». Lo exhibe, ademas, como una enti-
dad sometida a consejos, i, por tltimo, en los tiempos contempo-
raneos, el Estado es la Nacion, la masa de los ciudadanos, repre-
sentada por una autoridad; es el pueblo mismo que orienta sus des-
tinos.

El Estado moderno tiende al socialismo. Es una fuerza omni-
potente e incontestable que penetra, en determinadas circunstancias,
hasta reglamentar las instituciones de cardcter privado; la caridad,
la filantropia social, materias que, segun el cristianismo, quedaban
entregadas a la espontanea liberalidad de los hombres.

¢Hasta donde debe llegar la intervencion del Estado en la so-
ciedad? . ;

He aqui una cuestion que divide profundamente el criterio
modernista de los individuos; éstos se apartan en campos distintos,
para demandarse reciprocamente cual es el limite del estatismo, i
forman las tendencias individualistas, que encarnan la tradicion i
la historia, i las socialistas, que representan la idea nueva, de evo-
lucion, de progreso, de mejoramiento social.

La tendencia individualista tiene como fundamento esencial a
la persona humana, con todos los atributos que conquistara en la
revolucion francesa; se basa en el principio que «¢confiere una im-
vortancia esencial i absoluta al desarrollo individual, en su mas
variada diversidad» (Stuart-Mill), entretanto que la tendencia socia-
lista depone la personalidad del hombre ante el interes colectivo:
primero la sociedad, con derechos mas vastosi jenerales, i despues
el hombre, ejercitando su derecho humano, dentro del érden colec-
tivo, juridicamente parangonado con el derecho social,

Esta idea socialista, en su jestacion, ha sido concebida de di-
verso modo i, a fin de aplicarla con criterio radical, en las relacio-
nes que tiene o pueda tener con la concepcion moderna del Estado,
conviene sictetizar los principios de las diversas escuelas socialistas.
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Diversas escuelas socialistas

Segun Nitti, es preciso contemplar en el socialismo dos ideas
distintas: una relacionada con la doctrina esencialmente moral i
otra con la doctrina econémica.

Bajo el primer aspecto, el socialismo data de edades mu1 remo-
tas; se confunde con el cristianismo, mas todavia, se confunde con
lag primeras manifestaciones sociales que hubo en la humanidad;
entretanto que el socialismo-econémico, organizado en escuela po-
litica, es de creacion mas bien moderna.

La primera gran confusion introducida en el socialismo politi-
co es la idea colectivista absoluta, que se hizo derivar, primera-
mente, del principio democratico, siendo que el comunismo primi-
tivo fué mas bien una manifestacion de cardcter netamente aris-
tocratico.

El socialismo colectivista o comunista estd basado en la idea
de justicia i de igualdad completa entre los individuos i anhela la
reparticion de la riqueza en términos absolutos, como asimisma
pretende organizar utépicamente la produccion. Tiende a estable-
cer el colectivismo de la propiedad, a trasformar el criterio de que
el esfuerzo humano, el producto de éste que es la propiedad, no es
una prolongacion del individuo, sino que es la resultante de la
labor social; i, por lo tanto, esa propiedad debe ser equitativamente
distribuida.

Con tal criterio concibieron el socialismo Fourier, Saint Simon,
Campanella, Proudhom i otros: en este sentido utépico de colecti-
vismo absoluto de la propiedad i de la organizacion de la pro-
duccion.

Marx, por su parte, publicé a principios de 1848 el célebre ma-
nifiesto del partido comunista, que ha sido como el evanjelio del
comunismo, por cuanto contiene toda la doctrina marxista en una
forma concisa i ardiente (Seignobos).

Las ideas principales alli contenidas son las siguientes: toda la -
historia de las sociedades es la historia de la lucha de clases; toda
sociedad se divide en dos partes enemigas: clase proletaria i bur-
guesa; toda lucha de clases es una lucha politica; el gobierno mo-
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derno es un comité administrativo de los intereses de la clase bur-
guesa; el poder politico es un poder organizado para gue una clase
esplote a la otra; la gran industria es la creadora del progreso del
mundo; por la esplotacion de la marcha del mundo, la burgesia da
a la produccion de todos los paises un cardcter cosmopolita; la ac-
cion del comunismo empieza por una lacha nacional para trasfor-
marse en una lucha internacional.

Los comunistas defienden, ante todo, los intereses comunes del
proletariado i estimando que el capital es una fuerza social, sientan
su teoria fundamental de que debe, enténces, el capital ser propie-
dad comun.

Estas son, pues, las ideas principales del comunismo o sea del
socialismo colectivista.

El socialismo juridico pretende la modificacion estructural de
algunas instituciones de derecho, como la herencia, por ejemplo,
para realizar la igualdad econdmica de hecho i de derecho; i deriva
sus conclusiones l6jicas de las declaraciones de los derechos del
hombre especialmente, transformando éstas en obligaciones legales.

Con ocasion de la gran Esposicion Universal de Londres de
1862, a la cual concurrieron obreros belgas, franceses, alemanes,
ete., los socialistas fundaron los sindicatos obreros, o sean las Tra-
des unions, dandoles un cardcter esclusivamente internacional i con
absoluta esclusion de la autoridad del Estado.

Nacio asi, enténces, el socialismo internacional, en la forma de
<asociacion internacional de trabajadores», que tuvo himno i ban-
dera propias. :

Con esta nueva orientacion dada al socialismo, la idea de nacio-
nalidad i de patria fueron perdiéndose poco a poco; i sélo tuvo
como principio inamovible el contenido en la siguiente forma del
internacionalismo: la emancipacion obrera noes un problema nacio-
nal, sino social, que abareca todos los paises donde existe la sociedad
moderna; i esta emancipacion debe ser conquistada por los obreros
mismos, de modo que todo movimiento politico debe estar subordi-
nado a esta cuestion final.

El socialismo revolucionario o nihilista que tuvo como elemen-
to de accion la dinamita, €] terror i la sangre, tuvo una vida efimera
en el desarrollo dela doctrina socialista. Tenia, en verdad, como
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tinica pasion la revolucion i como tnico fin la destruccion. El debia
despreciar la moral actual i perseguir a la sociedad presente con un
odio incesante, irreconciliable.

«La ciencia moderna no era mas que una figura de retorica; el
bandido, es el héroe verdadero, el vengador publico, el enemigo
implacable del Estado...»

La gran figura de este socialismo nihilista fué Bakounine, i su
teoria vivié la vida de ese visionario, loco, que dejé su herencia a
una nueva doctrina: el anarguismo.

El socialismo cientifico fué fundado sobre la observacion de los
hechos econdinicos; sobre las caracteristicas de la evolucion histori-
ca, sobre la lucha de clases i, particularmente, sobre una nocion que
se llamé «Supervalor»> (de la «plus value»), introduciendo de nuevo
esta doctrina, asi concebida, el proceso a la sociedad individualista,
para reemplazarla por una sociedad colectivista mui diferente.

En los afios de 1909, 10 i 11 se celebraron en Francia los céle-
bres congresos socialistas, que hicieron, en conjunto, las declaracio-
nes esenciales del socialismo de Estado, del socialismo basado en
las leyes cientificas de la politica; i desde entonces, puede decirse
que datan las doctrinas radicales socialistas en una forma perfecta-
mente definida.

Aquel socialismo empezo por establecer el respeto a la propie-
dad privada. Dijo, en el Congreso de 1908: «La propiedad indivi-
dual, producto del trabajo, debe ser mantenida como una cosa
sagrada, i unicamente esta propiedad debe ceder cuando el interes
del propietario estd en contraposicion con el interes social>.

El ideal del socialismo de catedra, que tiene como base la inter-
vencion del Estado, es asegurar el desarrollo integral de la perso-
nalidad, mediante el mejoramiento del medio social, haciéndolo
cada vez mas propicio a su desenvolvimiento, Piensa que tan solo
con una accion incesante i vijilante puede trasformarse ese medio
social; 1 de ahi es que esa accion debe ser desarrollada permanen-
temente en todas las actividades humanas, en todos los dominios
del hombre, hasta crear condiciones potiticas, econdmicas 1 morales
que favorezcan el desenvolvimiento de personalidades sanas. Mié-
tras mas propicio es el mwedio ambiente, mas purificadas i nobles
serdan esas personalidades, i por eso es que el radicalismo-socialista
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levantando al individuo, procura el engrandecimiento de la comu-
nidad; su emancipacion, su integral progreso; es, en fin, la doctrina
que reune la tendencia jenuinamente individualista con la tenden-
cia estrema socialista, para hacer esa creacion media, inspirada en
la mas noble filosofia radical i movida por la mas pura 1 racional
teoria socialista.

Para el socialismo, asi interpretado i asi entendido, la demo-
cracia no es un réjimen de nivelacion completa; la verdadera demo-
cracia consiste en el réjimen en que cada ciudadano, cualquiera que
sea su orijen, «pueda pretender las diversas ventajas sociales, sin
mas titulos que su trabajo i sus propios méritos.»

El radicalismo-socialista organiza sus fuerzas dentro de la lei;
porque «es dentro de la paz donde se prepara la justicia i es por la
justicia que la paz se consoliday.

El radicalismo, pues, debe desenvolverse dentro de este drden,
conservando su fondo inalterable i su filosofia permanente; pero
debe dar paso a toda idea politica civilizadora, que tenga funda-
mento cientifico i raiz en el corazon, a fin de no aparecer retardado
en la evolucion del pensamiento.

Por eso es que analiza las nuevas teorias, se compenetra de
ellas, cambia el concepto juridico, camina i se levanta, exhibiendo
esta bandera modernista: radicalismo-socialista.

Socialismo eatolico

El partido catélico, el ultramontanismo, toma fila i se orienta
en las vias del socialismo i Leon XIII, que anatematizara primero
esta doctrina con la frase fatidica de «lethiferam pestem», se congo-
lida mas tarde con él; estudia la cuestion social con criterio de esta-
dista, tratando de determinar el minimun del salario i el miaximun
de la jornada de trabajo i, al establecer que el trabajo «¢no es un
asunto de orden privado, sino una funcion que la sociedad delega
enh cada uno de sus miembros i que no puede estar entregado 1ini-
camente como una simple mercaderia a la lei de la oferta i la de-
manda», declara que la relijion, que constituye el fund-mento de
las sociedades civilizadas, debe prestarle todo su apoyo moral, por-
que es preciso defender al débil i a los humiides del poder de quie-



— 13 —

nes quieren mantenerlos eternamente sometidos, para enriquecerse
a su costa; porque, al fin i al cabo, el jénerc humano no vive para
un pequefio ntimero de privilejiados, sino para la colectividad:
«Humanum paucis vivit genus»>. El Sumo Pontifice, una vez con-
vencido que el socialismo no era una doctrina revolucionaria, seme-
jante al anarquismo, al nihilismo, ete., que repartia el terror i pre-
dicaba con la dinamita, sino por el contrario, era un partido que
invocaba el 6rden juridico como medio de accion, autorizé la ten-
dencia socialista dentro del catolicismo; 1 fueron entdnces, el carde
nal Mermillod, arzobispo de Lausana; el conde de Mun, Gibbons,
Manning i otros elementos del papado que, a la inspiracion de
Leon XIIIT, hablaron en las jurisdicciones romanas de los <abusos
del capital», «de la esclavitud de los trabajadores», o sea, fueron
ellos los que formaron el socialismo catilico, pedazo del alma del
pontifice, transfigurada por el progreso del mundo i dispuesta a de-
fender el poder espiritual con todos los elementos de la ciencia i del
progreso evolutivo de la politica moderna.

La cuestion social era, para Leon XIII, un tanto dificil i peli-
grosa: porque, en su concepto; era sumamente dificil fijar la justi-
cia entre los elementos trabajadores i el patron, siempre en lucha;
1 porque, ademas, el problema se prestaba especialmente para ser
esplotado por los perturbadores del érdeu social 1 de la paz cristia-
na. De ahi era que, aceptando la nueva teoria, espresaba tnica-
mente su deseo de que la doctrina socialista «fuera de nuevo bauti-
zada por el espiritu i las doctrinas del cristianismo, haciendo revi-
vir, en la forma que los tiempos modernos lo permitian, las bienhe-
choras corporaciones antiguas de artes i oficios».

El pensamiento catélico, de si retardatario, ha tomado ya fila
en la nueva escuela 1 todo deja ver que si no se hubiera hecho parte
en este gran proceso de renovacion de los ideales, habria quedado
recluido en el pasado i la civilizacion cristiana, que tiene pretensio-
nes de redencion humanitarias, estaria aun clavada en la cruz del
misticismo, abatida, sola, abandonada...



Diferencias elementales entre el radicalismo i el socialismo

En primer lugar, el socialismo sélo es un partido de clases,
puesto que anhela reivindicaciones de la clase obrera, socializando
los medios de produccion i de cambio; i, por consiguiente, es un
partido que proclama la lucha entre capitalistas 1 asalariados u
obreros, entretanto que el radicalismo puro, es un partido formado
por ciudadanos, pertenecientes a todas las esferas sociales 1 que no
reconoce -castas, ni divisiones entre los hombres, porque los reputa
a todos «iguales en derechos i en obligaciones»; i, por lo tanto, es
un partido de o6rden, legal, de evolucion, de concordia entre todos
los miembros de la colectividad.

El socialismo se vale de la politica como un medio para procu-
var laigualdad econémica, de destruir la autoridad, para reemplazar-
la por un réjimen de administracion social, entretanto que para el
radicalismo la politica es su principal elemento de accion tendiente
a el mejoramiento de todas las instituciones, sean estas econémicas,
civiles, morales, educacionales, ete.

El socialismo es internacionalista, pacifista i anti-militarista,
porque estima la idea de patria como absurda; nuestra patria—di-
cen lns socialistas—«es nuestra clase», i, siendo asi, el principio de
nacionalidad desaparece, para dejar libre la concepcion internacio-
nalista. Como consecuencia 16jica de dmbas premisas, el militaris-
mo es una institucion de servilismo, de esclavitud, que sirve para
sostener ambiciones dindsticas; propositos de conquista; sirve para
mantener la idea de avasallamiento, de esplotacion por medio de la
fuerza. El radicalismo, por su parte, establece el principio de na-
cionalidad i de patria, i admite la fuerza armada como elemento de
integridad nacional, como garantia de paz i de respeto; porque sir-
ve para mantener la libertad patria e individual. Tiehe, sin em-
bargo, un fondo pacifista, que en el porvenir, cuando se hayan adue-
fiado de la conciencia humana otras ideas mas arraigadas de dere-
cho 1 de justicia, desarrollard i aplicara mas eficazmente.

El socialismo se propone organizar el trabajo i el radicalismo
se propone organizar la democracia, atribuyéndose cada uno el an-
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helo de obtener, segun sus procedimientos, la paz del mundo i la
felicidad de los hombres.

Como ya se ha espresado anteriormente, el socialismo se vale
del parlamentarismo, del Congreso, de las elecciones populares i del
voto, como un medio de conquista, para la organizacion futura de
los sindicatos de trabajo, de confederaciones obreras, de cooperati-
vas de consumo, etc., entretanto que el radicalismo se vale de estos
medios como fines politicos para establecer la igualdad politica i la
Republica.

El socialismo mantiene la idea de revolucion; pero no la idea
de revolucion violenta, con derramamientos de sangre, sino es la
que se concreta en la idea de que una clase nueva, como es la obre-
ra, entre i participe del poder, idea que, en el proceso histérico, ha
guedado entregada al arbitrio o al criterio de los socialistas encar-
gados de aplicarla, que ha dejenerado efectivamente; miéntras que
el radicalismo establece la evolucion como sistema politico i, unica-
mente en aquellos casos de salvacion nacional, de defensa
de ideales supremos, acepta i practica la revolucion en su sentido
amplio i en su sentido restrinjido. Para uno es un sistema de escep-
cion 1 para el otro es un sistema permanente de accion.

En la solucion del problema que puede llamarse de los peque-
fios comerciantes, agricultores, pequefios propietarios, el radicalismo
i el socialismo tienen puntos de contacto que podria asegurarse que
el criterio, para resolverlo, es semejante: asi, por ejemplo, el radica-
lismo acepta la intervencion del Estado siempre que se trata de
defender los intereses de los mas débiles en sus relaciones con los
poderosos, 1 el socialismo, como se ha dicho, adapta toda su doctri-
na a esta defensa. '

Sin embargo, hai que consignar aqui que la existencia de las
clases intermediarias, como son las nombradas, pequefios comer-
ciantes, propietarios, que son, a veces, patrones i asalariados, signi-
fican un obstdaculo para la imposicion, ya sea del sistema completo
ideado por el socialismo o de las tendencias esclusivamente radi-
cales.

Las anteriores son las diferencias mas elementales entre el so-
cialismo 1 el radicalismo, teniendo, como he dicho, puntos comunes
de grande importancia, que se confunden en la doctrina radical-
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socialista; porque arrancan su jénesis en caractéres comunes cien-
tificos i realistas, de hechos i actos humanos que se analizan con un
comun espiritu critico i porque tienen su punto de partida en un
mismo i grande ideal i su término en la realizacion de los grandes
destinos de la sociedad.

Radiealismo-socialista

El socialismo de Estado o intervencionista, que es lo que cons-
tituye el fondo del radicalismo-socialista, no tiene tendencia colecti-
vista o comunista; sino que, remitiéndose a hacer un libre examen,
un andlisis minucioso de las instituciones fundamentales: la propie-
dad, la familia, la relijion, etc., pretende hacer una reformacion
sustancial, bajo la intervencion del Estado; procediendo, en todo
momento, con criterio de justicia social, de fraternidad, hasta cons.
tituir lo que Pelletan denomina «La Republica laica i solidarias.

Se ubica en el término medio entre el individualismo i el co-
lectivismo, i propende, como fin ultimo del Estado, «el perfecciona-
miento wndivedual por el mejoramiento del medio social>.

Esto es tratdndose de las lineas jenerales de la doctrina; de sus
fundamentos esenciales. En la realizacion de problemas concretos,
como el de la instruccion publica, las relaciones del Estado para
con la Iglesia, la constitucion de la familia, la organizacion de la
beneficencia publica, etc., el radicalismo-socialista no ofrece discre-
pancia alguna con el radicalismo solo, sino que, por el contrario,
obedece a una misma fuerza renovadora i a un mismo sistema.

La idea individualista, sostenida en el seno del Partido Radical
por los elementos que encarnan la tradicion i la historia, viene, a
veces, a perturbar la armonia en el desarrollo de las ideas; i de ahi
es que proceda interrogar en este Congreso de la Juventud Radical,
sl acaso debe seguir obedeciéndose a aquella tendencia arcaica i
caida en desuso, o debe rebelarse proclamando definitivamente la
acentuacion socialista dentro del Partido.

El Partido Radical moderno no puede ni debe quedar enclava-
do en el ideal individualista: pretender tal cosa seria negar el pro-
greso humano. Por eso el espiritu nuevo, que surje del fondo de
las asambleas del Partido, empapado con los alientos del pueblo,



engrandecido en la lucha por los mas nobles ideales de la humani-
dad, se forja, ahora, el pensamiento socialista como un pase positi-
vo dado en el camino que lleva a la redencion de los hombres; 1 es
por eso que la juventud, siempre leal al noble i viejo estandarte
rojo, emblema del radicalismo, se propone organizar politicamente
"a la democracia chilena, armonizar el trabajo, el esfuerzo humano:
la industria, el capital con las conquistas del derecho moderno i or-
ganizar, en una ala estrema del Partido, el grupo de avanzada: el
de los mas audaces, si se quiere, pero mas hondamente convenci-
dos; el grupo que toma la cabeza en la marcha ascendente hacia la
civilizacion politica, i que se llamara:

iLa Estrema Socialista del Partido Radical!

La esencia del radicalismo cientifico queda intacta; los funda-
mentos sociales del Partido estin inamovibles; pero un soplo de
renovacion ha sacudido al espiritu joven, i el problema de sicolojia
politica aparece resuelto solo: los mas serenos en sus métodos, los
mas reposados en sus procedimientos, los que miran de cerca las
conveniencias inmediatas del Partido, se quedan en el radicalismo
individualista; i los otros, aquellos que consideran la luche, o la ac-
cion continuada i permanente por los ideales, la fuerza wnas pode-
rosa de la politica, esos se apartan hacia el radicalismo-socialista,
quedando siempre unidos por una misma filosofia humana, por una
misma concepcion de la justicia, por unos mismos i comunes inte-
reses en la vida, palpitando, como confundidos en un mismo cora-
zon ardiente, bajo los pliegues sangrientos de la misma bandera, la
tnieca, la bandera sola...

Por tales razonamientos, 1 resumiendo todo lo dicho i conside.
rando, ademas:

Que stendo el radicalismo una doctrina politica esencialmente
evolutiva ¢ cientifica, que tiende al desarrollo integral de la persona-
lidad humana, dentro del derecho inviolable que compete en el orden
moderno de las ideas a la soctedad o colectividad;

Que estando constituidos sus elementos fundamentales por una
filosofia de drden, de paz t de justicia sociales, dentro del mas amplio
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espiritu combativo de investigacion ¢ de andlisis, tendientes a estable.
cer la soberamia de la libertad al amparo de la lei;

Que siendo el concepto mas puro de la democracia i de republica-
nismo las fuerzas prepotentes que dam relieve ¢ forma a los ideales
cientificos de la politica moderna, el radicalismo debe, para no retro
gradarse en la evolucion del pensamiento humano, adaptar a su doe-
trina todos aquellos principios verificados de la sociolojia 7 del dere-
cho © subrayados como sentimientos positivos por la conciencia del
hombre; 1

Que siendo los 2deales socialista-cientificos principios que tienen
su jestacion en el pensamiento humano © caen dentro del proceso evolu-
tivo de la politica moderna,

El Congreso de la Juventud Radical, declara:

Que ha llegado el momento politico de la formacion, dentro
del Partido, de la Estrema Socialista del Partido Radical chi-
leno.



DE DON LUIS CONSTENLA

Ex-secretario de la Asam-
blea Radical de Santiago.

La Tendencia Radical

La Juventud Radical de todo el pais, constituida jeneralmente
en los centros de propaganda, tiene como norma oficial senalada
por sus Estatutos la difusion de las doctrinas que informan al radi-
calismo chileno, i es esta propaganda la que irradia por los ambitos
del pais toda esa luz que va desvaneciendo las oscuridades tene-
brosas de la conciencia popular.

Este papel de la Juventud Radical, tan hermosc como altruista
i de verdadero apostolado, tiene, sin embargo, un sesgo demasiado
formulista que no satisface, por cierte, las aspiraciones del corazon
juvenil, anhelante siempre mas de emociones que de frios racio-
cihios.

Hoi que nos encontramos reunidos bajo un ambiente de abso-
luta sinceridad, es el del caso ponernos de acuerdo en un intimo
consorcio de aspiraciones, con el fin de que salgamos de este recinto
resueltos a realizar esos ideales para el bien i felicidad de la patria.

En verdad, el radicalismo es mas bien un sentimiento que un
convencimiento, 1 es por eso que hai muchos radicales de corazon
antes que de estudio. Luego, se hace indispensable orientar esos
sentimientos hdcia fines determinados que unan en un solo haz a
todos los radicales del pais. En este sentido es preciso senalar:
1.0 La esencia del radicalismo; i1 2.° La tendencia del Partido en el
pais.

Para senalar el primer punto, nos bastara concentrar nuestra
atencion en aquellas disposiciones fundamentales de nuestro pro-
grama i marcarlas dentro del 6rden que les corresponde.

Asf podemos decir que la esencia del radicalismo es:



I. En el 6rden interno: la autonomia del Partido. (Declaracion
primera).

II. En el 6rden politico: el desarrollo de la libertad, la realiza-
cion de la justicia i el progreso de la Republica. (Declaracion pri-
mera).

ITI. En el 6rden social: la igualacion, sin dafio del derecho, de
los desvalidos, i especialmente de los asalariados, con las otras clases
sociales. (Declaracion catorce).

IV. En el 6rden relzjioso: la separacion de la Iglesia i el Estado
1 la libertad de cultos. (Declaracion veintitres).

V. En el érden educacional: a) La gratuidad de la instrucecion
nacional, como funcion piblica. (Declaracion treinta i cuatro).

b) La ensenianza del Estado, cientifica, con finalidad moral i
social. (Declaracion treinta i siete); i

¢) La instruccion primaria gratuita, laica i obligatoria. (Decla-
racion cuarenta i una).

VI. En el 6rden econimico: a) El proteccionismo cientifico; i

b) La progresividad de las contribuciones en relacion .con el
haber de cada contribuyente. (Resolucion cincuenta i nueve).

VII. En el 6rden juridico: a) La disolucion del vinculo matri-
monial entre conyujes divorciados a perpetuidad. (Declaracion
veintisiete); i

b) La precedencia del matrimonio civil al relijioso. (Resolucion
cuarenta 1 cuatro).

Ademas de estos puntos, hai otros de relativa importancia, que
conviene recordar, i que son:

1.0 La aspiracion a obtener que cada jefe de hogar chileno
debe ser duerfio de un pedazo de suelo de su patria i la subdivision
de la propiedad;

2. La supresion de la pena de muerte ila de azotes;

3.° La emancipacion intelectual i econdmica de la mujer; i

4. La reglamentacion de las congregaciones i asociaciones re-
lijiosas, reservdndose el Estado la facultad de disolverlas.

Fuera de estos puntos hai otros, naturalmente, que comple-
mentan los anteriores i sobre los cuales nuestros Centros de Propa-
ganda insisten cada vez que se trata de dar a conocer nuestro am-
plio programa politico.
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Todo esto se refiere a la esencia del radicalismo, en cuanto
doctrina; pero se hace indispensable que la Juventud Radical enca-
mine sus pasos hacia otro terreno de mas dilatados horizontes en el
sentido de sefialar al pueblo la tendencia del radicalismo.

En este sentido, este Congreso debe indicar lo que entiende por
tendencia radical para que sus conclusiones sean aplicadas por los
jovenes radicales de todo el pais.

A fin de que el espiritu democratico del Partido Radical se
oriente en un sentido nacional, se hace indispensable estudiar el
estado que presenta el pais, en los momentos actuales.

Contamos con una masa analfabeta que absorbe casi las tres
cuartas partes de la poblacion i que pertenece integra a la clase baja
del pueblo. .

Esta masa no puede ejercer derechos ciudadanos de ninguna
especie 1, si, estd obligada a soportar las cargas, especialmente las
personales, que por parejo el Estado impone a todos los habitantes
de la Republica.

Del resto de la poblacion sale el no ménos importante porcen-
taje de la clase media que lucha a brazo partido por el sustento, i
forma con la clase baja la casi totalidad de las masas trabajadoras
del pais.

Finalmente, la infima minoria la compone la aristocracia de la
fortuna, del apellido i de todos los privilejios, que hace burla sar-
cdastica de la disposicion constitucional que declara no haber en
Chile castas privilejiadas.

En estas condiciones, la obra del Partido Radical queda trazada
en cuanto deba luchar por borrar las fronteras que dividen la fami-
lia chilena; 1 es asi como dejamos entrever el magno problema que
debemos encarar: la cuestion social o lucha de clases.

Asi como el sembrador limpia de malezas el campo que va a
cultivar, asi nosotros, los propagadores de la doctrina de sanea-
miento social, debemos quitar los escollos que impiden la préctica
de aquellas sanas doctrinas.

Descubramos al enemigo que vive de los intereses creados i ve-
remos que él no es otro que éste: La OL16ARQUIA GOBERNANTE.

Dentro de ésta 1 como una de sus ramas, milita el clericalismo.

Es por esto que creo que el pais estd oprimido por dos clases de
Cong. Radieal 6
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oligarcas: los clericales de sotana i los de levita, siendo éstos mucho
mas peligrosos que los primeros.

Serd completamente inutil que pretendamos obtener las refor-
mas que sustenta nuestro Partido i las que a diario presenta la evo-
lucion del radicalismo si se mantienen en el poder los oligarcas que
lo han asaltado, mediante el cohecho de ese pueblo ignorante i em-
brutecido por el aleoholismo.

No creamos tampoco que la union de los elementos que se di-
cen liberales, salve a la Republica; pues, precisamente, si los parti-
dos liberales se encuentran maleados es porque dentro de ellos hai
muchos de los que he llamado clericales de levita.

Es un hecho notorio, que la opinion publica esta formada
unicamente por los nucleos politicos, pues la mayorfa de los habi-
tantes del pais se preocupa solo de sus intereses esclusivamente
personales. I hien, de esta ausencia de muchas jentes de los centros
de cultura, se aprovechan !5s cohechadores del pueblo para llegar
al poder 1 lejislar—diganlo bien mis correlijionarios—en beneficio
de si mismos.

Las pruebas de este aserto abundan. En efecto, las leyes de
cardcter sccial que en todas las naciones civilizadas se han dictado
ya mucho tiempo dntes, aqui ni se conocen. I cuaudo el clamor de
nuestros centros de propaganda llega hasta los oidos de los lejisla-
dores, elaboran leyes que no satisfacen los derechos populares
Como ejemplos de este ultimo- caso, citaremos la Lei de Accidentes
del Trabajo, promulgada hace poco, i que se dicté sin reconocer la
teoria del riesgo profesional o industrial; i el proyecto de Lei de
Instruccion Primaria Obligatoria, aprobado en la Camara de Dipu-
tados en medio del aplauso del Partido i de la prensa clerical que
siempre habian combatido esta lei esencialmente democratica.

Hace algun tiempo un periodico estranjero analizaba con toda
verdad la situacion politica de Chile i decia:

«No se crea que la politica de aquel pais rueda, como algunos
lo sostienen, en lo que llaman cuestion doctrinaria o relijiosa; al
reves, la base de la cuestion politica esta en la situacion econémica.
En efecto, agregaba, en Chile hai tres clases de fortuna dignas de
tomarse en cuenta: la del Estddo, relativamente grande; la de la
Iglesia, casi igual a la anterior; i la particular, mucho mas pequefia.
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La politica de ese pais versa, por lo tanto, alrededor de estas for-
tunas.»

De estos hechos que son la verdad, se puede colejir que real-
mente a nosotros no nos interesan ni mucho ni poco los dogmas
relijiosos, 1 que el radicalismo mira unicamente la cuestion doctri-
naria desde el punto de vista esencialmente juridico.

La gran cuestion politica del partido es, por lo mismo, de
cardeter social 1 econdmico, siendo intimas sus relaciones con la
condicion creada entre nosotros por la oligarquia imperante.

De esos hechos se desprende tambien la tnica actitud eficaz
que corresponde a los jovenes radicales en sus campafias de propa-
ganda, que no puede ser otra que ésta: Combatir a la oligarquia en

. todas sus manifestaciones para que la semilla radical pueda producir
los frutos que de ella esperamos.

En cuanto a los medios de accion de que se valdran nuestros
Centros de propaganda para ejercer sus campaifias, ello quedara a la
iniciativa de cada uno de sus miembros.

Por de pronto, me permito indicar tnicamente algunos de
cardcter jeneral,i siendo éste el objeto del presente trabajo, los for-
mulo por via de las siguientes

Conclusiones:

Il Primer Congreso de la Juventud Radical acuerda recomen-
dar a los correlijionarios:

1.0 Bl estudio de los componentes sociales de cada uno de los
partidos politicos de Chile;

2.0 El andlisis de las diversas manifestaciones del clericalismo
en todos los drdenes sociales;

3.0 Hacer estudios particulares de los puntos anteriores en
cada localidad del pais; 1

4.° Como una tendencia del radicalismo chileno, combatir a la
oligarquia imperante por ser el obstdaculo que impide realizar las
aspiraciones democraticas dei Partido Radical.

Santiago, Diciembre 22 de 1917.
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DE DON MIGUEL A. SALVO

De Valparaiso.

Breves consideraciones respecto al programa radical
it a la accion del Partido

Aunque en verdad creo no me corresponderfa formar parte de
este Congreso llamado de la Juventud Radical, he acojido con pla-
cer Ja invitacion con que se me ha favorecido para que confribuya
con algun trabajo.

Estudiando el programa radicali la accion del Partido con re-
lacion a las necesidades nacionales o a las aspiraciones de la Repu-
blica, me propongo someter a este Congreso algunas ideas o indica-
ciones que tiendan, no ya a incrementar los ideales doctrinarios,
sino Unicamente a correjir, en cierto modo, el método empleado
para realizarlos.

El programa radical se halla nutrido de principios destinados
a vigorizar i perfeccionar el gobierno republicano. Ningun pro-
grama politico representa con mas propiedad los ideales de la de-
mocracia moderna. '

Pero jcuanta desproporcion existe entre el conjunto de las bue-
nas ideas que desde tiempo atras sustenta el radicalismo i las que
se han lleyado a la préctica o las que probablemente se han de rea-
lizar en tiempo lejano, tomando como punto de partida las cir-
cunstancias, los hechos evidentes i la situacion del liberalismo en
jeneral!

Juicios autorizados e imparciales se han espresado mui fayo-
rablemente respecto a la nacionalidad chilena, calificindola como
felizmente dotada de condiciones que impulsarian el progreso i el
desarrollo de la vitalidad del pais: intelectualidad, patriotismo i vi-
gorosas condiciones fisicas i morales. Pero al mismo tiempo ¢no se
nos tacha, con sobrada razon, de que la inconstancia, la indolencia
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i la inconsecuencia, se revelan a cada paso i a cada momento en
nuestra vida publica i privada?

iCudntas ideas, cuanto injenio brota en este pais ante los ojos
del estranjero que nos visita!l ;Que ignoramos? (Que dejamos de
comprender o de asimilar? I, sin embargo, jcuan poco ce ejecutal

Esto es lo que yo deseo recalcar en este Congreso, sin temor de
aportar verdades de Perogrullo, porque existen verdades de esa ca-
tegoria que conviene repetir miéntras haya alguien que pueda oir-
las, cuando constituyen verdades de interes nacional.

Seria curiogo, sefiores, enumerar todas las buenas ideas, siquiera
los proyectos escritos que han pasado por nuestro Parlamento en el
ultimo cuarto de siglo; serfa verdaderamente divertido—si no fuera
tan triste—demostrar en kilégramos la cantidad de documentos o
estimar en oro la riqueza de las doctrinas i de los conceptos que se
han formulado en esa Corporacion, i que emitidos con vigor i con
entusiasmo merecieron aplausos de la opinion piblica i que, sin
embargo, pasaron de la discusion al estudio, del estudio al silencio
i del silencio al olvido.

T esto ha ocurrido tanto en asuntos meramente administrativos
como en los de indole doctrinaria.

¢Qué se ha hecho en 30 afios en cuanto a reformas liberales o
ampliacion de las libertades publicas que armonicen con el progre-
so moderno i con los programas de los Partidos liberales? Entre las
trascendentalesdeliltimo medio siglo podemos sefialarlas ya lejanas
innovaciones sobre Rejistro Civil i Cementerios que, siendo mas
bien modificaciones impuestas por la I6jica o sentido comun, levan-
taron una polvareda tan inmensa que aun no se disipa i que quizas
a causa de ella nadie puede mencionar siquiera la idea de empren-
der alguna otra conquista liberal, sin que se vea acosado por las re-
criminaciones de jente que se escandaliza.

La lei de ensefianza primaria obligatoria, que constituye un
anhelo inmemorial del liberalismo, se halla por fin en vias de ser
una realidad; pero, hai que confesarlo, ha sido mediante el permiso
del Partido Conservador!

¢No esté en la conciencia publica que la mayoria del pais pro-
fesa ideas liberales?

¢A qué se debe, entonces, que esa mayoria liberal no haya sido
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capaz de dictar la lei de ensefianza obligatoria, sino cuando el Par-
tido Conservador ha tenido a bien autorizarla?

Ante esta situacion, sefiores ¢necesitamos nuevas luces doctri-
narias? Posiblemente las necesitamos; pero compartamos en pro-
porcion mas discreta el esfuerzo que requiere la concepcion i el que
exije la ejecucion. Nivelemos el producto intelectual con el esfuer-
zo de la voluntad. De otro modo nos asemejaremos a un organismo
deforme, de gran cabeza, pero de torax oprimido i de estremidades
cortas 1 débiles. Busquemos el equilibrio; cultivemos la accion i el
movimiento

Por lo que respecta especialmente al Partido Radical, yo in-
voco la intelectualidad de los miembros de este Congreso i la de
las figuras prominentes del Partido, para que estudien la manera
de establecer el procedimiento, el método que conduzea a la accion
eficaz.

Es necesario examinartodo aquello que en la practica se opon-
ga al desarrollo del programa; pero conviene disponer por 6rden de
importancia los diferentes temas que deban abordarse hasta su com-
pleta realizacion. '

Lo primero que necesita un partido es, naturalmente, ostentar
ideales; luego despues, conquistar adeptos, que se han de traducir
en fuerza electoral, i mas tarde en fuerza representativa en el Par-
lamento i en el Gobierno.

No es prudente que confiemos unicamente en las buenas ideas,
sino que es indispensable fomentarlas i luego despues organizar los
elementos convencidos para llevarlos a la accion. Hai que estable-
cer un mecanismo que cada dia se perfeccione en relacion a los die-
tados de la esperiencia. I en esta obra no hai que desperdiciar los
detalles. Es necesario proceder a semejanza de los ejéreitos cuya
organizacion empieza en el Estado Mayor, que es el cerebro que
concibe; pero que no puede prescindir de la cooperacion sistemd-
tica, de la cohesion de los engranajes que distribuyen i mueven los
elementos de la mdquina guerrera, hasta la tijera destinada a cortar
los alambrados.

Como ha pasado en todos los tiempos i con casi todas las ins-
piraciones que constituyen una innovacion o un abandono de la
ratina, el programa radical ha tropezado i tropieza aun con gran-
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des i pequefias resistencias, i por lo tanto, se impone una cuidadosa
observacion del medio ambiente que tiene que dominar.

Un programa avanzado no sélo debe contener declaraciones
esplicitas i terminantes, que no se presten a interpretaciones capri-
chosas que puedan servir de arma al adversario, sino que se hace
indispensable una continua difusion, no sélo con el objeto de
mantener la propaganda, sino para destruir los prejuicios lanzados
maliciosamente por el enemigo o los que son obra espontdnea del
vulgo.

Yo estimo que a pesar del aumento progresivo que demuestra
la representacion parlamentaria del Partido Radical, ella no corres-
ponde al tiempo trascurrido desde que surjio a la arena politica, ni
a la naturaleza del programa que tiene por divisa.

¢A qué se debe este hecho innegable?

No lo atribuyo a defectos de fondo, sino mas bien a detalles
de forma, que afectan al programa i a la accion radical. I creo que
seria del caso practicar una revision de la estratejia i de la tactica
adoptadas por las falanjes radicales. Estas marchan a la divisa por
campo abierto, miéntras que el adversario emplea la trinchera, la
zapa i el espionaje.

Quizas se requiere mas cohesion 1 disciplina, mas silencio en
las filas, mas proteccion a las huestes radicales contra las detraccio-
nes, contra las recriminaciones 1 difamaciones que a veces encuen-
tran eco en las masas 1 perturban el desarrollo lejitimo de los planes
concebidos en beneficio de la colectividad.

Hai quienes creen o demuestran creer que los radicales aspiran
a la disolucion social, a la destruccion de templos, decapitacion de
frailes 1 monjas. Se tiene horror a esta amenaza. ;Quién no cree
ver a una hija, a una hermana, pariente o amiga que profesa el des-
tierro monacal, presa de la ferocidad de los radicales?

Hai hombres que desean la separacion de la Iglesia del Estado,
que condenan el encierro conventual i protestan del acaparamien-
to de bienes por parte de las congregaciones; pero esos mismos
hombres no aceptan llamarse radicales por temor de hacerse com-
plices de los vejamenes antirrelijiosos que suponen se fraguan den-
tro de este Partido! '

* Mas, aun, hai hombres que pertenecen a la categoria de los
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llamados «come-frailes», i que desde que se levantan de la cama
murmuran de i maldicen a las instituciones relijiosas, i que, sin
embargo, pretenden no ir tan lejos como los radicales en cuanto a
exaltacion antirrelijiosa!

Existe, pues, aun, desgraciadamente, la creencia de que la ma-
yoria de los radicales son hombres desequilibrados, a quienes domi-
na el delirio o la monomania de la persecucion i destruccion de las
personas relijiosas, de los edificios i de los objetos que sirven para
practicar el culto. 7

Cierto es que muchas de estas opiniones son maliciosas, intere-
sadas o de mero cdlculo, porque hai hombres que esclavizan sus
convicciones a impulsos de exijencias materiales, i combaten al libe-
ralismo en resguardo de beneficios positivos.

Es tan grande el poder econémico de la Iglesia chilena, que la
administracion i proyecciones que se derivan de los bienes cuantio
sfsimos por ella acumulados, gracias a la munificencia de tantas
almas piadosas, da orijen al sacrificio de ideas por gratitud a la
proteccion de la Iglesia, por temor de perderla o por la esperanza
de alcanzarla. Tambien es cierto que a muchos individuos cautiva
la tentacion del ascendente social que la Iglesia les proporciona.

Esa clase de adversarios debe preocuparnos, pero no exasperar-
nos, porque su condicion es mas bien digna de respeto.

El programa radical es para nosotros suficientemente esplicito,
cuando al referirse a la cuestion relijiosa dice: «Que el Partido Ra-
dical aspira a la separacion absoluta de la relijion i de la politica,
por medio de todas las reformas legales i sociales necesarias para
hacerla practica, como tnica manera de alcanzar la paz social i la
verdadera libertad individual, i que debe respetarse la relijion de
cada uno, relegandola al fuero sagrado e inviolable de la conciencia,
como unico medio de alcanzar el engrandecimiento moral i material
de la Republica».

¢Acaso la claridad de estos principios no basta para persuadir
a las masas 1 acallar las murmuraciones i las suspicacias que se
lanzan sobre el Partido a impulsos de las pasiones o de los intereses
creados?

Es indispensable enténces difundir i esplicar la doctrina radi-
cal por todos los medios posibles de ilustracion. Es necesario repetir



sin temor de caer en la redundancia que el Partido no pretende
otra destruccion que la de los principios o prédcticas que cercenan
la Republica i amenazan la prosperidad colectiva o individual; es
preciso inculear en el pueblo la idea de que el radicalismo no irter-
viene en las creencias relijiosas de nadie, ni se ha fundado para
combatirlas; pero que no puede aceptar que, invocando a la relijion
se fomente el fanatismo con fines de lucro, ni que se esplote la
buena fe o la supersticion para dirijirlas contra la soberania de las
instituciones liberales.

I no se crea que vengo aqui con el dnimo de apaciguar los brios
de esta juventud entusiasta i esforzada, ni pretendo introducir una
corriente de radicales moderados. Vengo a puntualizar los hechos i
las cituaciones. _

Sol el primero en reconocer que el Partido Radical es partido
de combate. Pero también conviene establecer qué clase de comba-
te se impone dentro de la idea del radicalismo i qué manera de
combatir puede conducir al éxito. Yo entiendo que el combate no
ha de ser a la usanza de aquel ilustre hidalgo de la Mancha.

Los propdsitos del radicalismo se realizan con medidas lejisla-
tivas; para dictar leyes necesitamos fuerza parlamentaria; para
obtener esta fuerza se requieren adeptos, i para conquistar adeptos
hai que persuadirlos. La base de la labor radical es atraer, no
ahuyentar. '

La violencia, la ofensa, son contraproducentes. El radicalismo
no necesita de estos medios. La ilustracion, la ensefianza, la espli-
cacion de las doctrinas del programa, son sus lejitimas i mas terri-
bles armas de combate.

El estado actual de fraccionamiento en que se encuentra el
liberalismo chileno, demuestra cuin formidable es la maquina del
partido pontificio en este pais i cuan recesario es oponer a ella una
organizacion cuidadosamente dirijida.

Al empezar este trabajo me referia a la falta de ejecucion, a la
esterilidad que se ha dejado ver en todas las manifestaciones de
la actividad nacional i principalmente en laslabores parlamentarias.

La esterilidad lejislativa es uno de los mas grandes enemigos
del liberalismo, puesto que existe un sinniimero de problemas de
bien publico i de adelanto social que tienen conexion con las aspi-
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raciones liberalesi principalmente con los ideales del Partido Radical.

S1 no mejoramos la salubridad i la hijiene piublica; si no libra-
mos a la mujer de la esclavitud econdmica i de la esplotacion i
sacrificios de todo jénero que debe soportaren la lucha por la vida;
si no lejislamos ampliamente sobre la caridad publica i proteccion
a la infancia; si no perseguimos franca i seriamente el cohecho
electoral, no podremos contar con hombres aptos para el trabajo
i para el estudio, no podremos exijir que en materia de caridad
publica se alcance a realizar algo mas que lo que se debe a las con-
ferencias de San Vicente de Paul i demas instituciones parroquia-
les, 0 a las funciones de beneficio, rifas i susericiones que a parejas
con la mendicidad se multiplican como callampas en este pais.

Para todas estas aspiraciones que se deducen de los progra:
mas de los partidos liberales, se hace indispensable intensificar la
labor parlamentaria.

Yo no pretendo criticar la actitud de los miembros del Congreso
ni hacer desmerecer el sacrificio que imponen esos cargos; pero
creo cumplir con un deber patridtico al proponer que se modifique
el plan de trabajo del Congreso. Al presente se emplea la mayor
parte del periodo parlamentario en asuntos del mecanismo admi-
nistrativo. No hay materialmente tiempo, dentro del réjimen actual,
para ocuparse de un sinnumero de leyes que constituyen verdadero
clamor publico.

[ixisten en los programas politicos muchos ideales que pueden
calificarse como de trascendencia nacional i que de seguro encon-
trarian apoyo en la mayoria de los miembros de ambas Camaras.
Sin embargo, vemos pasar los periodos lejislativos, unos tras otros,
sin que tales principios dejen de constituir \inicamente una orna-
mentacion de los partidos.

El programa del Partido Radical aspira a la remuneracion de
los cargos de senadores i diputados. Yo creo que seria del caso que
la representacion parlamentaria del Partido presentase un proyecto
en tal sentido a fin de poder exigir el aumento del nimero de
sesiones o de horas de trabajo. Quizds se podria establecer una re-
muneracion para determinadas sesiones o bien para las comisiones
especiales que necesariamente imponen trabajos estraordinarios.

Otra idea destinada a incrementar la labor del Congreso seria



la de establecer que los senadores i diputados no puedan ser eleji-
dos por mas de dos periodos consecutivos. Mi primera idea al res-
pecto fué someter al estudio de este Congreso 1 del Partido la idea
de impedir la reeleccion sucesiva para estos cargos; pero reconozeo
que la renovacion completa del Congreso en cada periodo tiene
Inconvenientes que podrian perturbar el desarrollo de los trabajos
pendientes desde uno a otro periodo. Tambien, hube de considerar
que existen en el Parlamento ciertazs personalidades que constitu-
yen elementos indispensables como preparacion e ilustracion i cuyas
luces deben aprovecharse en lo posible. Sin embargo, estimo que
la restriccion a que me refiero estaria fundada en las mismas razo-
nes que se tuvieron en vista para establecer que el Presidente de la
Republica no debe ser reelejido sucesivamente. Es de todos cono-
cida la actuacion de muchos miembros del Parlamento, que se
. preocupan principalmente de organizar i sostener la plataforma
politica que les ha de servir para volver al Congreso, valiéndose
para ello de influencias que, beneficiando intereses particulares,
perturban los servicios administrativos i perjudican los intereses
nacionales, 1 que deben retribuirse con servicios electorales. Este
sistema absorbe la atencion i el tiempo que los miembros del Con-
greso deberian dedicar al estudio i despacho de las leyes de conve-
niencia nacional, fomenta i agrava la esterilidad parlamentaria
constituye una verdadera intervencion electoral.

Por otra parte, la inamovilidad casi absoluta que llegan a pro-
curarse algunos miembros del Congreso es perjudicial, porque pri-
va a la corporacion del continjente de nuevas actividades que afron-
ten con entusiasmo los problemas transcendentales de la Republica.

Podria estenderme en largas i numerosas argumentaciones en
apoyo de mi disertacion, pero deseando no molestar por mas tiem-
po la atencion de este ilustrado auditorio, paso a concretar m:is inde-
caciones al tenor de las ideas que he espuesto:

Lejislar o'reglamentar las elecciones en el sentido de perseguir
seria 1 francamente el cohecho electoral, hasta hoi tacitamente auto-
rizado. '

Necesidad de intensificar las labores del Parlamento.

Necesidad de proceder sin pérdida de tiempo al estudio i dis-
cusion de leyes destinadas a establecer la remuneracion de los car-
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gos de senadores i diputados o los de Jos miembros de comisiones
especiales de las Camaras.

Necesidad de restrinjir la reeleccion de senadores i diputados.

Declarar que los problemas del trabajo, beneficencia i salud
publica, constituyen en Chilelexijencias de supremo interes nacional,
i que, dada la relacion que existe entre ellos, conviene estudiar la
creacion de un ministerio o departamento ministerial que tenga a
Su cargo esos ramos.

Solicitar de los representantes radicales en el Congreso, que a
mas tardar dentro del primer afio del proximo periodo parlamenta-
rio obtengan el despacho de leyes que mejoren la condicion legal i
econdmica de la mujer.

Proponer a la Junta Central, la idea de publicar anualmente o
al fin de cada periodo parlamentario, una resefia de la labor de la
representacion radical, enumerando las leyes que se deben a su ini-
ciativa 1 estableciendo quienes 1 qué partido o fracciones de parti-
dos las secundaron o las combatieron.

Encargar la publicacion de una obra didactica que contenga
el programa radical comentado en forma clara i concisa, para des-
tinarla al servicio de consulta i propaganda en las Asambleas de
todo el pais.
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DE DON RUDECINDO SALAS MORA

Secretario del Centro de Propaganda Radical
de Santiago i Secretario Jeneral del Cozgreso.

La Cuestion Social i@ swu intensidad i solucion en Chile

I. La Cuestion Social.—II. La Cuestion Social en Chile—I11. Problemas Obreros
en Chile: a) Asociacion Obrera; b) Las Huelgas; ¢) Salarios i formas de
pago; salario minimo; d) Jornada de trabajo; descanso dominical; e)
Accidentes del trabajo; indemnizacion por accidentes; seguros; ) Habi-
taciones obreras; g) Alimentacion; costo de la vida; %) Ahorros; Présta-
mos; Cooperativas.—IV. Ofros problemas obreros de Chile: @) Indus-
tria salitrera; b) Trabajo a domicilio; ¢) Escuelas talleres industriales

de aprendizaje i perfeccioramiento; d) Latifundios i tierra baldias; e)
Problemas indijenas; /) Fondas i hospederias populares; g) Iniciativas
obreras; h) Estadistica obrera i social; 7) Escasez de brazos.—V. Pro-
blemas sociales en Chile—VI. Conclusiones.

«Despues del famoso manifiesto comunista
de Marx i de Engel espedido en 1848, la for-
mula que por todas partesse repite es lade que
«Ja emancipacion de los trajadores debe ser
obra de los trabajadores mismos:. ¢(No hai,
acaso, en esta férmula una gran parte de error?
La historia nos ensefia, por el contrario, que
la emancipacion de los oprimidos ha sido mui
rara vez la obra de los propios oprimidos, i
que casi siempre, 1aun podria decirse siem-
pre, esa obra ha sido ejecutada por las clases
que socialmente les eran superiores».—CARLOS
GipE.—«Las instituciones de progreso socials.

I.—La Cuestion Social

La «Cuestion Socials, no es, para nosotros, una cuestzon nueva, un
problema del industrialismo, una creacion del siglo XVIII, perfec-
cionada el XIX i que adquiere formas propias i reales el XX. La
«Cuestion Social», es la lucha por la existencia; es la fuerza irresis-
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tible i siempre transformadora de la evolucion; es la vida, el ser en
si. Por eso es que adquiere para nuestro siglo, junto con su casi
completa plenitud, su mas vasto i complejo desarrollo.

II. La Cuestion Social en Chile

Si dirijimos una mirada de conjunto a la situacion actual del
pais, distinguiremos claramente, pues ya han adquirido caractéres
definidos, tres clases sociales: la arigtocracia, la burguesia i el
pueblo.

Dentro de la clase aristocratica, formada por familias de tradi-
cion colonial o adinerados, encontramos una vasta rama: la oligar-
quia, subdividida en distintos grupos, que podemos clasificar: @) a
los miembros de la banca, que merodean en favor de franquicias 1
pingiies utilidades para sus rentas efectivas o ficticias; b) a los del
salitre, acaparadores i esplotadores de la riqueza nacional; ¢) a los
de la agricultura, los productores de alcoholes i terratenientes, usu-
fructuarios de disposiciones lejislativas esencialmente proteccionis-
tas 1 especuladores de la moneda i del trabajo; i d) a los miembros
del foroi los politicos 1 oportunistas, hombres todos dotados de
grandes cualidades de detentadores del poder. Debe figurar tambien
entre los anteriores un potente grupo, que ayer no mas era toda-
via el granjero mas poderoso de los bienes de la patria, i que
hoi, momentaneamente llenas sus arcas, se ha retirado un poco, a
pesar de que tiende, sin embargo, su ojo previsor i sagaz hadcia los
altos campos de la especulacion; nos referimos a los miembros de la
mineria.

De hecho, forma parte tambien de esta rama oligarquica, el
clero.

Ademas, pugna hoi por alcanzar un lugar en los festines, el
industrialismo.

En la clase media o burguesa, que se debate en las mas encon-
tradas e inconcebibles doctrinas i tendencias, cabe distinguir al co-
merciante, al industrial que se inicia, al rentista i a una pléyade
numerosa de empleados, profesionales i pequefios usufructuarios
de las rentas de la Nacion, que, sin quererlo, forman un grupo mas
0o ménos homojéneo, que quiere llegar luego, cueste lo que cues-
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te, sea lo que sea, hasta la mansion del oro i del poder; i al grupo
intelectual o estudioso, investigador, sabio 1 altruista, a toda esa fa-
lanje de ilusos que de norte a sur de la Republica se cobija bajo
estandartes de amor, fraternidad, luz i progreso, 1 que ansia felici-
dad i paz.

A suvez, el pueblo tambien se subdivide i de su seno emerje la
corriente utilitaria, mercantil, ambiciosa i terriblemente egoista i
dafiina, dada su ninguna cultura i preparacion, que ambiciona el
triunfo fdcil, rapido, sangriento; que quiere ser burgues i adinera-
do; que quiere vivir del oro, del licor i del placer. Los otros, las po-
bres bestias de los campos, de las industrias, de las grandes fibri-
cas, esos que forman lejiones, manadas enormes de desgraciados,
miserables o criminales, de ignorantes del mundo i de si mismos,
de pobres de cuerpo i de espiritu, ésos no piden nada ni saben
de nada.

Con todo, la lucha social en nuestro pais no adquiere aun ca-
ractéres que nos indique ni su estrema gravedad ni una pronta so-
lucion de tantos i tantos problemas a que el lejislador debe prestar
atencion preferente; ella se concreta esclusivamente al «problema
obrero», aun cuando se ha dado gran impulso ya,—i comienza a in-
teresar en forma viva a dirijentes, pensadores, médicos i juriscon-
sultos,—a las complejas cuestiones relacionadas con la hijiene i pro-
filaxis social, el alcoholismo, el analfabetismo, la mortalidad, el
juego, la prostitucion, la seleccion de inmigrantes, la constitucion
legal de la familia i la moralidad publica i privada.

En cuanto a su orijen, las primeras manifestaciones de la lucha
social en Chile, parece ser que tuvieron como inspirador a la mente
del mas audaz de los jovenes de la época pasada, Francisco Bilbao, el
que, impregnado de las ideas libertarias que hacian de Francia, espe-
cialmente, el pais de las grandes reivindicaciones del siglo XIX, or-
ganizo la primera institucion, en Chile, de tendencia social, que fué
tambien la precursora de los grandes jenios del liberalismo chileno
de la segunda mitad del siglo XIX; esta fué la «Sociedad de la
Igualdad», fundada en 1850, «para ensefiar la ciencia republicana
a las masas i rejenerarlas».

Incorporada la clase trabajadora del pais a la vida nacional da,
en los afios 60 a 70, un gran impulso a la mutualidad. Las formas
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practicas i reivindicadoras que ya tenia la asociacion obrera en los
paises europeos, no tuvo eco en esta época. Es creencia, mas 0 me-
nos uhiforme, que las ajitaciones populares se iniciaron, tomaron
incremento i acentuaron su tendencia de reivindicacion sdlo en
1887, con el nacimiento del Partido Demdecrata chileno. Se cita, a
este efecto, la huelga que dicho partido encabez6 en 1888 para pro-
testar por el alza de las tarifas de los tranvias urbanos; pero, parece
que ese hecho fué nada mag que momentdneo i circunstancial. En
los afios posteriores, en las postrimerfas del siglo pasado, es cuando
la conciencia obrera dié los primeros pasosen la lucha activa, a lo
que contribuy6 especialmente el Partido Radical, el que, en la Con-
vencion de 1888, la primera que celebrara, dié a la doctrina radical
los principios que hoi, ya mas completos, indican la orientacion
francamente socialista de sus aspiraciones.

Pero el moyimiento mas formidable de la clase obrera, que nos
indica ya la toma de posicion de sus elementos i que uniforma sus
aspiraciones, s6lo lo encontramos en Noviembre de 1900, en la orga-
nizacion del Congreso Social Obrero.

La labor de esta institucion empez6 a hacerse publica en Abril
de 1902.

El 17 de Setiembre del mismo afio organiz6 la primera Conven-
cion Social Obrera, acontecimiento magno para la historia del pro-
letariado chileno, que se llevé a efecto en Santiago.

Concurrieron a esta reunion 136 sociedades del pais, con un
total de 950 delegados. Entre los acuerdos adoptados, figuran: una
felicitacion a los obreros arjentinos por,los pactos de paz chileno-
arjentinos; la fundacion de un diario; la abolicion del impuesto al
ganado arjentino; el cumplimiento de las disposiciones que prohi-
ben el pago en fichas; el establecimiento de sucursales de la Caja de
Ahorros de Santiago anexas a las Tesorerias Fiscales; la lei de ins-
truccion primaria obligatoria, proporcionandose vestidos a los nifios
pobres; la organizacion de federaciones locales de sociedades obre-
ras; subvenciones para las escuelas nocturnas que mantienen las
sociedades obreras; creacion de escuelas-talleres; abolicion de la
pena de muerte, de flajelacion i la condena en conciencia; fundacion
de casas de trabajo para obreros desocupados; proteccion a la indus-
tria nacional; gravamenes a la esportacion de cueros al pelo; pension
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a los invélidos del trabajo; unificacion de sociedades obreras; reali.
zacion de una esposicion obrera; trabajo de los reos; reglamentacion
del inquilinaje; creacion de un Banco Obrero; cumplimiento del
Reglamento de Conventillos, ete.

Desde enténces, el Congreso se ha interesado, entre otros pro-
blemas, de las condiciones del trabajo en los presidios i carceles,
del séguro de vida obrero, de las habitaciones sanas i baratas, de
jas facilidades del trabajo en las empresas fiscales, de la implanta-
cion de Cajas de Ahorros en todas las ciudades del pais, de la colo-
nizacion chilena, de la creacion de un banco popular i caja de cré-
dito popular, de la dictacion i cumplimiento de leyes de descanso
dominical i de «la silla»; ha trabajado por el mejoramiento del sis-
tema escolar, la implantacion de la instruccion primaria obligatoria,
creacion de escuelas-talleres; ha combatido i contribuido a las cam-
pafias contra el alcoholismo, la prostitucion, las enfermedades
sociales, la proteccion de los animales, el uso de tabaco por los me.
nores de edad i una infinidad mas de problemas i necesidades de
caracter social u obrero, que han preocupado en muchos casos
vivamente la opinion nacional.

Aparte del Congreso Social Obrero, numerosas federaciones
obreras, organizadas en los ultimos afios, han venido a reforzar la
obra iniciada en favor de los trabajadores.

III. Problemas Obreros em Chile
AsocracioNn OBRERA

El nimero de sociedades constituidas i en funciones en Chile,
en 1910, era segun la Oficina del Trabajo, de 433, nimero que lleg6
a 547 en 1913. El ntimero de asociados era en 1910 de 65,136 i en
1913 de 91,609.

Estas cifras no responden, en realidad, a la verdadera sitya-
cion; pues se han obtenido de informaciones mas o ménos interesa-
das, suministradas casi siempre por las propias sociedades, muchas
de las cuales han adulterado sus datos en forma evidente. Hai que
considerar, tambien, que en los totales estain comprendidos colecti-
vidades estranjeras, entre las cuales sélo el Club Chung Ye Ton, de

Tarapacd, aporta un mil de asociados, lo que altera el nimero de
Cong. Radical 7



asociados obreros chilenos. A este respecto, hai otros factores que
hacen disminuir considerablemente los totales espuestos. Entre ellos
se cuentan los falsos miembros de las sociedades filarmonicas, las
que, especialmente en Santiago, son mas cantinas, tabernas o casas
de baile que corporaciones obreras. Debe tenerse presente, ademas,
que 84 de las 547 sociedades no han dado informaciones sobre el
nimero de sus socios i que la Oficina del Trabajo ha creido pru-
dente fijar en 167 el numero de ellos, para cada una, o sea un total
de 14,028 miembros probables, niimero excesivo si se considera que
la mayoria de las sociedades obreras del pais s6lo cuentan con 30 a
150 =ocios. Asi, pues, considerando un término medio de 90 socios
por cada una de las 84 sociedades, tendriamos un total de 7,560 so-
cios, es decir, 6,468 asociados ménos, los que rebajados del total nos
daria 85,081 asociados, sin considerar la influencia de los otros fac-
tores que hemos senalado.

Un cédlculo prudente serfa de 65,000 asociados en el pais, lo
que corresponde, mas 0 meénos, a una proporcion de 1.87% de aso-
ciados en 1913, con relacion a la poblacion (3.590,000 habitantes).
Esta proporcion varia si se considera esclusivamente la poblacion
obrera, la que puede estimarse en un 10 % del total, en cuyo caso el
numero de obreros asociados en; Chile, sélo representa un 18 % de-la
poblacion obrera. Téngase en cuenta que hemos considerado un
tanto por ciento minimo para el cilculo total; que en el 18 por ciento
de obreros asociados no sélo estan comprendidos los obreros, sino
un gran nuimero de artesanos, pequefios industriales, empleados
publicos 1 educadores. Asi se comprendera, con toda su enormidad,
el tanto por ciento elevadisimo,—mas de un 722 de obreros, de
asalariados del pais,—que no tiene aun nociones de sociabilidad i,
por tanto, el gran nimero de séres si no inutiles, por lo ménos gra-
vemente peligrosos para la sociedad, ya que este elemento insocia-
ble se cuenta entre aquellos a quienes el alcohol i el analfabetismo
aprisionan mas fuertemente con sus redes.

No es, pues, mui alentadora la mas optimista de las estadisti-
cas, para nuestra asociacion obrera.

Considerando, ahora, los fines de las 547 sociedades del pais,
veremos que de ellas corresponden 428 a las de socorros mutuos, 3
son relijiosas, 16 de socorros mutuos i relijion, 5 de resistencia, una
de ahorro i resistencia, 13 representativas, de ahorro i resistencia,
3 cooperativas, distribuyéndose las restantes en sociedades de aho-
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rro, de instruccion, de ahorro e instruccion o simplemente de recreo.

Refiriéndose a la mutualidad, el conocido obrero, don Onofre
Avendafio, se espresa asi, en una de sus conferencias: «Yo debo de-
cir con franqueza que considero el estado actual de la sociabilidad
obrera, inferior al de hace veinte o mas afios, no porque el espiritu
de asociacion haya decaido, lo que significaria un retroceso que sélo
podria ser momentaneo o pasajero, sino porque para poder cimen-
tar sobre bases s6lidas el edificio societario, tendremos que destruir
lo existente o aguardar que el tiempo lo destruya por si solo». Tal
verdad encierran los conceptos anteriores, vertidos en 1911, que va
hoi se pueden palpar sus consecuencias. En efecto, las sociedades
mutualistas chilenas, especialmente las mas antiguas, i por lo tanto
mas prestijiosas, pasan hoi en dia por una crisis agudisima, que sl
no se vaen ayuda de ellas tendran forzosamente que desaparecer
arrastrando con ellas las espectativas, trabajos i ahorros, de la parte
mas sana i consciente de nuestro pueblo. Calcilese lo que la desa-
paricion brusca de las sociedades mutualistas significaria, si se tiene
en cuenta que el 78 % de las sociedades del pais son de dicha cate-
goria. I esto que decimos tendra que suceder, como ya se manifies-
ta evidente en las ménos numerosas 1 antiguas de estas sociedades.
I sucederd, por las siguientes razones: La proporcion enorme que
alcanzan los pagos de estas sociedades por servicios médico 1 farma-
céutico, de funerales i pensiones de invalidez, servicio que tienen
implantado algunas de ellas, proporcion que no estd en modo algu-
no de acuerdo con las entradas. Para verificar lo dicho tomamos de
un balance de una importante sociedad obrera, las siguientes cifras:

B A G ASI OS] SIS e i) (N o b e 12,222 40

D e A RS o A B A s SR =l R S 11,695.25

Saldo a favor en las operaciones del ano.. B2 15
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Solo hubo, como se ve, un saldo a favor insignificante.
En otra colectividad, de importancia tambien, encontramos las
siguientes cifras:
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Se ve, en consecuencia, que no son mui favorables las utilida-
des de las corporaciones mutualistas, ya que en la una alcanzan al
4 2 1en la otra al 6 % anual.

Si consideramos, ahora, las cifras que representan las entradas
i gastos por los servicios mutuales, de asistencia médica, farmacéu-
tica i de funerales i socorros, tendremos las siguientes proporciones:

Entradas por cuotas en la primera.. ......... $ 5,662.50
Salidas por socorros en jeneral................ 2,038.40
Diferencia a favor de las entradas... ..... $ 3,624.10
Entradas por cuotas en la segundas.......... $ 1,710.30
Salidas por socorros en jeneral................. 2,576.80
Diferencia er contra de las entradas....... & 866.50

O sea, miéntras en la primera las salidas por socorros alcanzan
al 30,6 % de las entradas, en la segunda éstas son menores que
las salidas en un 66,3 % .

Debe tomarse en cuenta, ademas, que las entradas por cuotas
representa, en las sociedades a que nos referimos, el 40,6 % para la
primera i el 28 % para la segunda, 1 que las salidas estin en una
relacion de 10,8 2 para la primera por 40,52 para la segunda.
Bien se ve, pues, que no podrdn estas colectividades mutualistas
soportar las pesadas cargas que les representan ya sus socorros,
A esto hai que agregar que el numero de socios jubiladog, o sea de
los que no pagan cuotas o que lo hacen en forma minima, aumenta
de afio en afio; que las enfermedades son mas frecuentes en las per-
sonas de edad avanzada; que por estas causas los jovenes rehuyen
ya a incorporarse a estas sociedades, pues sus cuotas deben desti-
narse en su mayor parte a satisfacer los gastos de los socios viejos i
jubilados; i que las Cajas de Ahorro, las Compafiias de Segurosi
otras nuevas corporaciones 1 sociedades andnimas, con fuertes capi-
tales, entran ya a competir en el terreno obrero i deberan seguir
haciéndolo, pues hacen obra de progreso efectivo, por un interes
menor 1 con mayor numero de garantias.

Todo esto nos hace creer que la mutualidad obrera marcha
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a su bancarrota. I es esta tambien la conviccion a que han llegado
los obreros; asi lo demuestran las conferencias i estudios que los
mas preparados han hecho dltimamente para obtener la unificacion
de estas colectividades, creyendo con ello disminuir considerable-
mente los gastos 1 poder afrontar con mas empuje nuevas activida-
des que den mayor utilidad a sus rentas. De ahi que se preten-
da, con ahinco, la organizacion de la botica social, de cooperativas
de consumo, ete., todas bellas i hermosisimas teorias que no conse-
guirdn implantarse, porque el obrero mutualista no se da cuenta o
no entiende la gravedad i verdad de los hechos que esponemos.

Esperar la proteccion del Gobierno, para estas sociedades, es
ilusorio, ya que las arcas exhaustas del Estado no le permite satis-
facer ni sus propias necesidades.

Esta obra de prevision i de construccion social, es la que corres-
ponde, en tal emerjencia, a la juventud chilena, i mas que todo a
la que marcha en las filas del Partido Radical.—¢En qué forma®—
Incorpordandose al movimiento obrero e iniciando la organizacion
obrera moderna; creando en cada capital de provincia i donde sea
posible, sobre la base de las actuales sociedades, los sindicatos obre-
ros urbanos. Iis esta la tinica organizacion que hoi presenta a la
clase trabajadora de todo el mundo el mayor nimero de segurida-
des i1 ventajas. Naturalmente, dada nuestra aun escasa poblacion
obrera, los sindicatos urbanos no pueden ser sino formados por
obreros de todos los gremios. Asi, facil es obtener, i se debe trabajar
en todo sentido para obtenerla, la ayuda del patron i del municipio,
entidades éstas que, penetradas de los fines de. los sindicatos, no
podrdn ménos que reconocer su importancia i colaborar 4 su man-
tenimiento i prestijio. I ello, porque es la forma sindicalla que
atrae al obrero, con sus bolsas de trabajo, cajas de socorro, curscs
de perfeccionamiento, salas de reuniones, entretenimientos i lectura,
con sus fiestas 1 conferenciasi con el apoyo decidido en el trabajo; i
al patron 1 al municipio, porque ahi encontrardn al obrero prepa-
rado i culto, al jefe del hogar respetuoso i a la institucion represen-
tativa i responsable de los movimientos sociales.

No es, por consiguiente, a una alta investigacion idealista, a lo
que deseo que arrastreis a la clase obrera de Chile; lo que pretendo,
lo que podemos i nos incumbe hacer, por el bienestar de la patria 1
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por la tranquilidad de nuestros hogares, es que, despojindola de la
ignorancia en que.estd sumida, la llevemos por caminos mas faciles
i llevaderos, para que por sus propias fuerzas i actividades llegue a
comprender ella misma la verdad de su situacion i los medios de
salvarla. Despues de conseguido esto, cuando ya tengamos una clase
asociada consciente en cada ciudad, podemos pensar en la federacion
provineial i nacional; pero por hoi, nuestros esfuerzos deben concre-
tarse a lo espresado, en la seguridad que habremos hecho con ello
el mas grande de los bienes al pais.

. Hurrcas

De las manifestaciones del obrerismo nacional, son las huelgas
las que siguen en importancia a la asociacion, tanto por el nimero
de ellas como por las tristes consecuencias esperimentadas. Las fe-
chas del 12 de Mayo de 1903; de 22 1 23 de Octubre de 1905, de 6
de Febrero de 1906, de 21 de Diciembre de 1907, que recuerdan
otras tantas hecatombes de la clase trabajadora, impregnadas dia a dia
en la mente obrera, i agravada por la intervencion gubernativa i mi-
litar en la solucion de los conflictos de los tltimos afios, hace que
en el pueblo se incuben i ajiganten sentimientos indefinidos, pero
estables, de protesta, de amenaza talvez, a los que no hai derecho
de hacerse sordo 1 mas aun cuando de la fermentacion de esas rebel-
dias pende la tranquilidad nacional. I no se crea que esto que espre-
samos sea de nuestra propia cosecha i sin nada que lo abone. Véase,
al efecto, lo que un estudioso, intelijente i ya conocido obrero, ha
dicho, en el presente afio, i desde norte a sur de la Republica, en
una conferencia dictada en los Consejos Federales de la Gran Fede-
racion Obrera i en el Congreso Social Obrero:

«La clase patronal, dice, ha dado pruebas en estos dltimos
tiempos de una progresiva agresividad, aliada estrechamente, como
ha estado, con los elementos militares i gubernativos. Las peticio-
nes obreras, elevadas respetuosamente en demanda de una mejora
que era exijida por las propias necesidades, no han encontrado eco
en estos ultimos tiempos en aquella clase ensoberbecida. I hemos
visto el caso decidor i sujestivo, de marchar del brazo, espaldean-
dose, los elementos capitalistas con los elementos militares. Tal para
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cual. Iquique, Talcahuano i Punta Arenas, han sido testigos del
sistema ya patentado por el Gobierno de la Republica, para some-
ter a la inaccion 1 a la miseria a este elemento obrero nacional, que
espera un mejoramiento de situacién seguramente caido desde el
cielo, sin que le cueste un solo esfuerzo.»

«Las fuerzas militares de la Republica, pagadas con fondos
que han sido i son erogados por nosotros en su casi totalidad, han
servido para hacer fracasar toda tentativa de un mejoramiento
nuestro. I se nos dice, en todos los tonos, que las tropas de la pa-
tria tienen la mision altisima de defendernos de supuestos enemi-
gos esteriores.»

«Ojal4 los hechos, que son mas elocuentes que las palabras,
abrieran los 0jos a nuestros hermanos que nos escuchan i les hi-
cieran comprender que si alguna razon vital obliga a una casta
privilejiada a mantener latente su carifio hacia las fuerzas milita-
res, ella no es otra que la de servirles en todas las circunstancias,
para defenderla, no de lo supuestos enemigos de los paises vecinos;
no de los hipotéticos invasores, sino que para defenderla de noso-
“tros, que somos los enemigos en la propia casa, toda vez que inten-
tamos siquiera reivindicar algunos de nuestros derechos usurpados
o pedimos con qué satisfacer alguna necesidad de nuestras fa-
milias.»

¢I a que citar, a este respecto, la infinita literatura obrera del
pais, que en términos violentos i duros se refieren a las muertes de
Valparaiso, Santiago, Antofagasta e Iquique? Todo esto, de tarde
en tarde, llega a nuestros oidos, pero no nos interesa. No interesa
tampoco al Gobierno i los poderes publicos, los que a este proposi-
to viven en la mas completa despreocupacion. Pero, el movimiento
aumenta, los gritos de rencor se repiten en el fondo de las pestilen-
tes tabernas, i en los tugurios i madrigueras obreras viven, crecen
i se multiplican los actores, testigos i deudos de los mutilados, de
los heridos, de los muertos; nacen, viven ise multiplican, los deudos
de aquellos que «vieron» la «matanza» de Valparaiso, de Antofa-
gasta 1 de Santiago i la «<masacre» de Iquique. Pero esto, no nos in-
quieta; porel contrario, estamos convencidos que el pueblo no existe,
que el rofo esta contento i que las revueltas i ajitaciones que ha
habido i seguiran desarrollandose en el pais, es la obra de ajitado-
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res de oficio, de <anarquistas» espafioles, para los que se dictara
leyes de residencia i se empleara la fuerza.

Ménos mal que en estos dias, un estadista de renombre ha
querido paliar la situacion, dictando un decreto que procura solu-
cionar los conflictos del trabajo por la conciliacion i el arbitraje.
Pero, scémo aplicar en nuestro pais tales paliativos, si el mal, que
es hondo, sigue royendo las bases mismas de la salud nacional?
Porque, no hai que desconocer que el problema obrero es en Chile
mui otro que el de los demas paises. Aqui, se debaten los proble-
mas sociales entre la ignorancia altivaiobstinada, i el vicio i la rebel-
dia de los de abujo; la demagojia, indiferencia e incultura de los
del medio, i el autoritarismo de los de arriba. No caben, en conse-
cuencia, paliativos ni cauterios; en Chile hai necesidad de crear, de
construir, 1 esto no puede ser la obra de leyes exdéticas, ni la labor
de los dirijentes: es la obra que nos corresponde a todos i cada uno
de los que nos llamamos ciudadanos i queremos, junto con la gran-
deza de la patria, la felicidad i el bienestar de los nuestros.

Trabajemos, en consecuencia, por que desaparezcan los factores
hirientes de la actual situacion; cultivemos i perfeccionemos a nues-
tros obreros, fabricantes, industriales, a ‘la burguesia i a la oligar-
quia, en fin, 1, demos luego, sin mas demora, buen salario, instraccion
1 habitaciones, pasatiempos, alimentacion sana, vestuario i seguri-
dad personal al obrero. Despues de todo esto podremos construir con
tacilidad i ciencia, pues ya habremos conjurado el mal.

Gustavo Schmoller, dice, con mucha sabiduria: «Toda la cues-
tion obrera depende de las costumbres de los obreros, las fluctua-
ciones del salario, de la resistencia o tendencia de las costumbres a
mantener tales o cuales o a aumentar ciertas necesidades de la exis-
tencia».

Compenetrémonos de esas necesidades, estudiemos esas cos-
tumbres i enténces encontraremos la solucion del problema.

Las leyes, por mas que tengan su orijen en las costumbres, no
responden casi siempre a ellas ni pueden referirse a consecuencias
futuras de futuros o problematicos hechos; por el contrario, co-
munmente violan o coartan ideales perfectos que no encuadran en
las costumbres reaccionarias e intransijentes de la época; pero estos,
la idealidad perfecta, justa, cientifica, no muere; vive oculta, se man-
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tiene en la oscuridad i en el caos, para brotar mas tarde o mas
temprano, con toda la exuberancia i belleza de los tesoros que en-
cierra. No nos ceguemos, pues. Miremos cada manifestacion con la
cerenidad fria del investigador i el sabio, para dar despues la pin-
~celada del artista. No usemos mas ni el férreo tacon, ni la dspera
brocha gorda.

Con todo, es de interes conocer los movimientos huelguistas
del pais. A este propdsito, don Manuel Rodriguez Pérez, secretario
de la Oficina del Trabajo, nos dice que los primeros movimientos
obreros en Chile se acenfiian con el nacimiento del Partido Demé-
crata, el que provoca la huelga de los tranvias urbanos, a que ya
nos referimos. Don Luis Galdames nos habla tambien de movi-
mientos obreros del afio 1890, a los que no se atribuye mayor im-
portancia, ya que parecen tener su orijen en ardides de la lucha
politica que precedié a la revolucion de 1891. Mas tarde, encontra-
mos los primeros i graves movimientos a que se refieren las fechas
fatidicas anteriormente indicadas.

Durante los cinco tltimos afiog, desde 1908 a 1914, dice ‘el
activo secretario de la Oficina del Trabajo, segun los datos recibidos
en la Oficina, los que son sélo aproximados, se desarrollaron 123
huelgas,—en las que tomaron parte 69,011 obreros,—las que dura-
ron 990 dias i orijinaron una pérdida de $ 2.433,313.16 en salarios.

Nuestra aun incompleta estadistica de los movimientos obreros
1 en jeneral de todo dato de interes cientifico que se necesite, no
nos permite apreciar el significado exacto de los movimientos huel-
guistas. Sabido es, con respecto a las pérdidas que esperimentan los
huelguistas, que éstas no sélo se resimen en pérdidas de salarios,
que es el dato que con mas frecuencia i suma irregularidad nos dan
los boletines de la Oficina del Trabajo, sino que tambien en la pér-
dida de los ahorros, de las economias del hogar, de los intereses de
préstamos, etc., 1 que éstas pueden justificarse en muchos casos
cuando los resultados de las huelgas son favorables i traen yva un
aumento de salario, disminucion de horas de trabajo u otras mejo-
ras que significan una ganancia efectiva para el obrero. No nos es
dado aun en Chile, en consecuencia, estudiar en su aspecto cienti-
fico el resultado de las huelgas habidas en el pais. El resultado
practico, nos lo da la Oficina del Trabajo i el sefior Rodriguez Pé-
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rez, con los siguientes datos: «De las huelgas habidas de 1908 a
1914, el 20 % obtuvo éxito, el 52 % terminé por transacciones i el
28 % restante fracasé».

La elocuencia del enorme porcentaje del 722 del total de
huelgas solucionadas en favor del obrero, nos habla mas que cuanto
pueda decirse de su situacion.

Las causas de las huelgas son, en su mayor numero, lo exiguo
del salario, disminucion de horas de trabajo, cobro de salarios atra-
sados, supresion de multas, modificacion de las formas de pago,
reformas en los reglamentos particulares del trabajo, separacion de
jefes, empleados u operarios i solidaridad.

No debemos pasar sin advertir, que un buen numero de las
huelgas de estos ultimos anos han sido declaradas por pretestos de
los mas futiles, entre los que se cuenta una huelga de la Fabrica
de Vidrios de Santiago, desarrollada a principios del presente aiio,
1 otras por imposiciones exajeradas de los obreros, los que, como
los zapateros de Santiago, han constituido organizaciones destinadas,
en buenas cuentas, a la imposicion obrera. Los patrones han
contestado, a su vez, con la organizacion de un férreo sindicato.
Dada la buena armonia con que hasta ahora actuan estas dos
entidades, a pesar de sus mutuos recelos, no nos es posible todavia
prever las consecuencias de tal lucha; pero no es dudoso, dada la
situacion social chilena que hemos esbozado, presenciar mui pronto
dolorosos sucesos causados por las corporaciones ya indicadas, i con
la casi segura intervencion armada.

Una de las huelgas mas curiosas del pais, i que nos revela la
forma de lucha que se desarrolla en estos movimientos, es la ocurri-
da en el puerto de Caleta Buena, en 1912, el inico lugar donde el
obrero chileno goza de una envidiable situacion, debido, como lo
veremos, al buen salario que gana.

Bstractamos del Boletin de la Oficina del Trabajo: «La huelga
tuvo su orijen en la separacion de algunos obreros que el dia 21 de
Febrero de 1912 habian provoeado un incidente, atacando en for-
ma inusitada a uno de los jefes de faena de la bahia. Temerosa la
administracion de las obras de que €l incidente sentara un mal pre-
cedente, adopt6 la medida a que nos referimos».

Una proclama dirijida al pueblo por los trabajadores, nos da
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idea exacta de como estimaban su actitud: «Como bien sabeis, dice
la proclama, el administrador de la Compania de Agua Santa,
abrogdandose las atribuciones que corresponden a la justicia, separé
a un estibador por una rifia que se orijiné en la calle publica, entre
el separado i el empleado de la Comparnia, 4mbos en pleno estado
de Carnaval. Como era l6jico suponer,—continda la proclama,—
medida tan injusta fué rehusada por todos nosotros; pues, por un
incidente callejero, que ninguna relacion tiene con el trabajoien
que ni el mismo compaiiero tiene como jefe de su trabajo al em-
pleado de la Compafifa con quien rifié, habiamos de permitir se le
castigara en esa forma; porque no era posible que ciudadanos libres
fueran a someterse a tan odioso tutelaje: bastante tenemos con so-
portar como jefe en el trabajo al famoso administrador chilenéfobo,
Mister Aitken, hasta ese foco peruano en todos sus actos, i hoi
ingles, para permitirle se mezcle tambien en nuestros asuntos pri-
vados». :

HEsta huelga, como se comprende, fracasé despues de 14 dias i
con pérdidas en salarios que se estiman en $ 30,000 para los 231
huelguistas que tomaron parte. Bueno es establecer que muchos de
éstos, la mayoria, participaron en el movimiento, segun sus propias
declaraciones, por las amenazas de palabras i hechos de sus compa-
[eros. I

Fuera de lo espuesto, las huelgas i movimientos obreros no
han tenido en Chile mas trascendencia. Se nota, si, en todas ellas,
falta absoluta de preparacion i de cohesion. En algunas, ha sido
hasta dificil establecer el verdadero objeto del movimiento, todo
lo que se esplica por la ignorancia de nuestro pueblo.

SALARTOS Y FORMAS DE PAGO SALARIO MINIMO.

El salario obrero en Chile i las formas de pago, son las cau-
sales de la mayoria de las huelgas i de las protestas vehementes de
todos los que se han dedicado a este estudio. La causa principal,
1 en muchos casos unieca, de estas dificultades 1 entredichos, esta en
la variacion constante del cambio internacional, con lo que los ajio-
tistas han creado el mal mas «injenioso» imajinable.

Para comprobar la influencia poderosisima i los inmensos
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bienes que reporta la fijeza del valor adquisitivo de la moneda
veamos lo que pasaba en el puerto de Caleta Buena, en 1912.

Copiamos del Boletin de la Oficina del Trabajo:

«Lios obreros del puerto de Caleta Buena tenian un salario me-
dio en 1912 de $ 6.59 oro de 15 d.» (Es de advertir que el salario
medio en el pais era el mismo ano de $ 3.70 moneda corriente; el
salario medio de los obreros del Mineral «El Teniente», los mejor
remunerados despues de los de Caleta Buena, era de § 7.27 moneda
corriente; el término medio de los salarios de las salitreras de Tara-
pacd era en la misma época de § 6.78 moneda corriente.) «Todos los
salarios de Caleta Buena se calculan al cambio de 15 d, en virtud
de un acuerdo celebrado con los trabajadores en 24 de Diciembre
de 1907. El acuerdo fué suscrito por representantes de la Combi-
nacion Salitrera 1 de los gremios de jente de mar. En conformidad
a este acuerdo, los trabajadores deben recibir, si el cambio baja de

15 d un aumento de 5% sobre los salarios nominales

14 » » » 10 » » »
1130 » » 15 » » 9
124 » » 20 % ¥ %5
2 » » 25 » » »
114 » » » 30 » » »
B » 5350 » »
103 » » » 40 » 5 »
10} » » » 49 » » »
10 » » » 50 » » »
92 » » DDy ' » »
92 » » y 60 » » »
Qi ey » » 6D » » »
32 » » 10 » » »
Hé » * » T: » b} »

Para los efectos del cumplimiento de este acuerdo, el Banco de
Chile fijara el cambio los dias Miércoles de cada semana.

Este acuerdo de patrones i obreros, que indica la conciencia
perfecta que dmbas partes tenian de su situacion i de sus necesida-
des; este acuerdo honrosisimo para los miembros de Ja Combinacion
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Salitrera, asi como para los obreros que en el tomaron parte, puede
considerarse como el caso mas curioso de la situacion obrera del pais,
ya que es la tnica empresa que lo ha adoptado, sin que nada im-
pusiese a la Compafiia, aparentemente, la aceptacion de un pago,
para casi todos los industriales i patronos chilenos, tan oneroso.

Naturalmente, de tales condiciones jenerosas en el pago de los
salarios i de los buenos jornales de los obreros del puerto de Caleta
Buena, se deben desprender otras lecciones para el pais. En efecto,
es asi.

Del informe sobre el trabajo i la vida obrera del Puerto de
Caleta Buena, presentado por don Manuel Rodriguez Pérez, nos es
dado tomar los siguientes datos: «El puerto tenia una poblacion de
1,500 habitantes, de los cuales trabajaban en las faenas maritimas
330, comprendidos 33 nifios».

«Lias habitaciones son proporcionadas por la Compaiiia Agua
Santa, por cdnones que varian de 14 a 20 pesos, segun sea el nu-
mero de piezas. Istas son medianamente hijiénicas i en su mayo-
ria construidas de material solido; carecen de servicios de desagiie i
aseo.»

«Bl servicio médico es atendido por un doctor de la Compania,
por lo que cada trabajador paga $ 1.00 mensual, »

Es curioso el gran auje de las cantinas o establecimientos de
espendio al por menor de bebidas alcohdlicas: la proporcion de és-
tos alcanza a la enorme citra de 1 por cada 18,7 obreros.

La situacion econémica de los trabajadores es en jereral bue-
na, ya que, como hemos visto, reciben los mejores salarios de la Re-
publica.

El espiritu de sociabilidad i mutualidad se ha desarrollado en
una forma ostensible entre los trabajadores. Existian en 1912 un
Club'de Boy-Scouts 1 un Centro Filarmoénico Social Obrero.

Pero donde el espiritu de prevision, dice el informe, alcanza
mayores proporciones, es en la formacion de una Sociedad Coope-
rativa, organizacion que comenzo a funcionar hace algunos anos
con un reducido nimero de miembros. Algunos trabajadores, ins-
pirados en el deseo de colocar a sus compaieros fuera de los ma-
nejos especuladores del comercio, como asimismo de facilitarles el
medio de hacer efectivas economias, establecieron la Sociedad Coo-



— 110 —

perativa de Caleta Buena, cuyas acciones, que valieron al principio
& 10, valen hoi § 50.

Esta Sociedad, que en 1912 tramitaba la aprobacion guberna-
tiva de sus estatutos, contaba en esa fecha con un capital de § 80,000,
dividido por acciones en la forma siguiente, segun el oficio o pro-
fesion de los accionistas:

Galafates: ol el IR e eclonistas
CargadoreB. . &, i vemimmsnsbnsant 20 >
Rstibadoressi. S hd SREiei e Syt he »
A cheros) e e e O »
Jornallerost-ai sl it s e R R »
O PeraTIOR : f el St Mt e e ] »
Bimpleados:. it e S e UG )
Meeanices:s N smraiiien il br i 3 »
Carhinferosil i Gt b ieirErsv i sLo. y
WNNISTaosihs i el s R Sl ]

Potal e 82 accionistas

Desgraciadamente, el informe no nos dice mas sobre la situa-
cion social i obrera de Caleta Buena; pero ¢qué mas que los bellos
actos anotados?

En cuanto al salario en oro, es, a nuestro juicio, una de las
necesidades obreras, al alcance del lejislador, que debe satisfacerse
mui pronto, junto con la de salario minimo. El pueblo, por su parte,
comprende, desde hace mucho tiempo, su situacion ante el problema
monetaric, 1 ha puesto sus ojos en la solucion de él, en la forma
que puede hacerlo el que dia a dia ve mermada la mercaderia que
le espende el despachero 1 mas caros la carne 1 la leche, el vestido i
el calzado, la habitacion 1 la luz, en forma tal, que su misero salario
no aleanza, como lo veremos, en la gran mayoria de los casos, a
satisfacer ni las mas apremiantes de sus necesidades. A estas contra-
riedades de la situacion han respondido las huelgas obreras; pero,
al aumento de salarios, ohtenido en éstas, ha respondido tambien
el aumento del costo de los articulos de produccion i el mayor valo-
rizamiento gradual de todos los productos i especies, con lo que,
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despues de un mediato i pasajero bienestar, vuelve a sentir el obre-
ro en sus entranas el aguijon del hambre i quiere encontrar en la
huelga, nuevamente, la satisfaccion de sus anhelos. Mas, esta vez,
el productor le advierte que el salario es excesivo; que los negocios
no avanzan; que, en fin, no es posible acceder a pretensiones ridicu-
las i onerosas.

Los 4nimos se exaltan, entonces, porque el hambre aguijonea i
los hijos piden pan 1 abrigo.

~ Surje en ese momento el couflicto sin igual, temible, angustioso,
entre el padre que tiene deberes que cumplir fatalmente i el obrero
que tiene deberes de solidaridad i de justicia que respetar.

Triunfa el padre, i la huelga, tras cruentos sacrificios de dinero
i produccion, de ahorros i de enerjias, termina; i funcionan nueva-
mente los motores, la industria prospera, los grandes especuladores
pasean ufanos, desparramando a manos llenas, en el juego i el Club,
en la cantina i el prostibulo, el oro del trabajo; mientras en todos
los hogares del pueblo hai miseria econémica, causa poderosa de la
dejeneracion moral i fisica, i por las calles de todas las ciudades
pasan los trabajadores, con sus rostros sucios, lentamente, fatigados,
estenuados ante la ardua labor diaria i la debilidad organica. I estos
cuadros, que mas parecen pajinas de novela que amarga realidad,
nos lo comprueba la estadistica con su terrible elocuencia.

Ved, como en tal emerjencia, el obrero burda i lentamente
llega a la realidad, al factor de sus miserias, a la especulacion ban-
caria: «Sabemos que todos los productos de nuestro suelo, que se
esportan al estranjero,—les decia, en 1908, el periodista obrero Esco-
bari Carva]]o, a una solemne asamblea en el aniversario de «la masa-
cre de 22 1 23 de Octubre de 1905»,—son vendidos en oro, como el
trigo, los cereales, los vinos, la lana, los cueros, los minerales, etc.;
miéntras que los hombres empleados en su produccion son pagados
con peso de papel de ocho a diez o doce peniques. De esta manera,
el hacendado, el industrial o el ganadero, defraudan a sus trabaja-
dores en las tres cuartas partes de su salario. En las faenas salitre-
ras, sucede algo peor, pues alli o se paga siempre al obrero, siquiera
con billete despreciado, sino que la mayor parte de las veces con
con fichas de goma o vales de papel o de jénero. Sin embargo, el
salitre, que constituye la principal riqueza del pais, se vende en oro
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de la mejor lei. Ademas, todos los articulos esportados que se espen-
den en los distintos pueblos de la Republica varian sus precios se-
gun el cambio del dia, 1 hasta los frutos del pais i el alquiler de la
propiedad siguen esa misma progresion. Solo el trabajo se cotiza en
todo tiempo lo mismo, i aunque el cambio descienda hasta los sue-
los, su precio no varia i se paga siempre en moneda feble o papel
de valor nominal. Para contrarrestar esto, no hai sino un solo medio,
i es la fijacion de Jos salarios en oro, con su pago equivalente en
moneda chilena al cambio del dia. «El pago de los salarios en oro, o
su equivalepte en moneda nacional, segun el cambio del dia, debe
ser el «santo i sefia> de la democracia politica i del socialismo eco-
noémico».

I si a la enormidad monetaria agregamos el término medio
irrisorio de los salarios obreros, que fluctuaba, antes de la actual
guerra, de $ 3.26 en 1910, a $ 3.70 en 1912, a $ 3.26 en 1913, nos
daremos cuenta exacta de la justicia de las huelgas obreras.

Con respecto al salario medio, los datos de 20 provincias daban
un promedio en los jornales de los afios 1914 1 1915 de § 3.13 para
el mes de Junio de 1914, o sea antes de la guerra; de § 2.47 para el
mes de Diciembre del mismo afio, 1 de $ 2.48 para el mes de Junio
de 1915. Parece que el bienestar de todas las industrias en 1916 i
1917 debe haber influido para elevar nuevamente los salarios; pero
esto, que debe ser cierto, no nos es dado comprobarlo por la esta-
distica. Prudentemente, cabe si, estimar que el alza de los salarios
no ha correspondido a la baja enorme que tuvo con motivo de la
crisis provocada por la guerra europea; pero, nos abstenemos de
toda observacion sobre este punto, hasta tanto no tengamos datos
irrefutables.

Conviene, si, observar que la remuneracion de la mano de
obra, que la participacion del obrero en el producto del trabajo, no
esta en absoluto en relacion con el elevado precio alcanzado por la
produccion nacional.

La especulacion del comerciante mayorista, del fabricante, del
agricultor, del productor en jeneral o de sus intermediarios, ha
alcanzado caractéres alarmantes debido a la falta de competencia es-
tranjera, lo que le ha permitido, al amparo de nuestra indiferencia
1 de la gubernativa,~encarecer enormemente el mercado nacional.
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Gran parte de esta especulacion correspoude, es cierto, a la inesta-
bilidad del valor adquisitivo de la moneda. I es curioso anotar el fe-
némeno que la baja o alza del cambio ha producido en la valoriza-
cion del mercado.

Nuestro cambio internacional, que, como es sabido, Auctuaba
entre los 9 1 10 peniques, en 1914, 4ntes de la guerra, tuvo un des-
censo alarmante en los primeros meses de iniciada ésta. Esta oca-
sion la aprovecharon- los productores, previendo con razon la dis-
minucion de la competencia estranjera, para elevar en forma tan
inusitada como la baja del cambio, el valor de sus productos. Vino,
mas tarde, la reaccion del mercado, causado por la esportacion del
salitre, la enorme produccion i riqueza nacional i la casi desapari-
clon de las importaciones, i los productos, salvo rarisimas escepcio-
nes, (i esto en aquellos que, por su enorme produccion i la falta de
fletes, no era posible esportar o en los que aun sentian los efectos
de la competencia) mantuvieron los altos precios adquiridos en los
momentos de crisis.

Asi, es notable i ya caracterfstico el hecho de que las menores
fluctuaciones o descenso del cambio son aprovechadas maravillosa-
mente por los productores nacionales en desmedro de las rentas de
la clase consumidora, especialmente de los obreros, empleados pu-
blicos i de todo el que vive de sueldos pagados en nuestro depre-
ciado billete.

Si esta situacion de mejoria del productor correspondiera
siquiera a un mayor salario obrero, casi mui poco tendriamos que
decir de ello en este capitulo; pero, no es asi, i es, precisamente, el
productor obrero el que sufre las mayores consecuencias de la frau-
dulenta moneda nacional. A paliar estos gravisimos inconvenientes,
que estdn en la conciencia publica, tiende un proyecto del Ejecutivo
para estabilizar el cambio internacional, con la creacion de la Caja
Central de Chile. Hermosa i plausible idea es ésta, que tal vez no
habria encontrado tantos tropiezos como los que encuentra, si hu-
biese venido en los momentos de dura crisis; pero, nuestra previ-
sion ha elejido para ello los momentos precisos en que la moneda
chilena adquiere alto valor intrinseco, que tendra que seguir aumen-
tando aun despues del término de la guerra actual, si verdaderos es-

tadistas no obtienen antes, por medios perfectamente a su alcance
Cong. Rad. §
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hoi en dia, el valor legal de nuestro billete. No es lo anterior, por
cierto, lo mas grave del proyecto en actual discusion en la Camara de
Diputados i que tantas enerjias ha demandado al actual Ministro de
Hacienda (con el mui sano propésito de obtener una moneda estable,
definitiva, que permita, especialmente, consolidar la situacion un
tanto dificil del Erario Nacional), sino la conversion o disminucion
legal del valor adquisitivo de la moneda que se pretende, al fijar el
valor del billete en 12 d. Esto, naturalmente, importa un desembolso
enorme de la riqueza publica i privada, especialmente de los ahorros
populares. En realidad, la economia nacional perderia por este solo
hecho la enorme suma de $ 18.833,333.33 oro esterlino, ya que el
valor actual en oro esterliuo de nuestro circulante fiduciario es de
$ 56.500,000, equivalente, en oro de 18 d., a los 150.000,000 de
pesos billetes en circulacion. A mas de esto, no ofrece el proyecto,
a juicio de entendidos economistas, garantias suficientes de que se
obtendra con su aprobacion la acumulacion efectiva € inalterable
de un «stock» de oro, para responder a la convertibilidad del circu-
lante.

De todas maneras, es urjente, i es un deber imperioso del lejis-
lador, obtener la estabilidad monetaria para las buenas i sélidas rela-
ciones del comercio internacional i de la produccion i eficiencia de
la industria, la mineria, el comercio i el trabajo nacional.

['uera de esta caracteristica grave del salario obrero, las formas
de pago no ofrecen, en la mayorfa de los casos, otras anormalidades.
Es corriente en el pais el pago semanal o quincenal.

Pero, la situacion se hace odiosa e intolerable, en la esplotacion
que algunas empresas, fdbricas o talleres, han creado con el pago
en fichas, en vales o mercaderias i con los descuentos por multas i
otras exacciones al obrero. Estas espoliaciones del trabajador, estin
aun mui estendidas en el pais, i urje la dictacion de enérjicas dis-
posiciones que den término a las graves anomalfae que ocasgionan las
formas indicadas de pagos i los descuentos. A este propésito, el ac-
tivo 1 estudioso director de la Oficina del Trabajo, en un interesante
informe de 10 de Octubre de 1912, sobre la condicion de los ope-
rarios del puerto de San Antonio, dice lo siguiente:

«La instalacion de almacenes por cuenta de la Empresa, el
empleo de libretasde crédito i el pago de los salarios en plazos exce-
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sivamente largos, son hechos que evidencian claramente la aplica-
cion del sistema del pago de los salarios en mercaderias o en espe-
cies, aplicacion moderada si se quiere, pero no por esto ménos efec-
tiva. Los graves inconvenientes que presenta el sistema de pago de
todo o parte de los salarios en mercaderias, son demasiado conoci-
dos para que necesite insistir sobre ellos; me bastara recordar yue en él
e basa el odioso procedimiento de esplotacion de los obreros que
se conoce en la historia econémica del siglo pasado con el nombre
de ¢truck-system» (sistema del trueque) o «pluck-me» («desplu-
mame>», de los obreros ingleses).: De una manera jeneral, agrega el
gefior Frias, puede decirse que las medidas adoptadas contra los
sistemas indicados, por el lejislador contemporineo, son las si-
guientes: :

«1.° Pago de los salarios en dinero efectivo i prohibicion de los
patronos-de vender mercaderias a los obreros;

2.0 Prohibicion de pagar los salarios, en los lugares donde se
espenden bebidas aleoholicas;

3.2 Pago de los salarios a iutervalos regulares i en periodos
méaximos de quince dias;

4.° Prohibicion de retener o descontar, a cualquier titulo, los
salarios, salvo la aplicacion de los reglamentos de taller, debida-
mente autorizados».

Otro de los problemas del salario, planteado i solucionado en
la mayoria de los paises, motivo por el que omitimos comentarios,
es el delsalario minimo. Es recomendable; con este objeto, la
lejislacion inglesa i la australiana. Para los efectos de la fijacion del
salario minimo, crean dichas leyes, comisiones de salario para cada
industria, de las que forman parte delegados obreros i patrones, en
igual nimero; el gobierno tiene derecho, por su parte, a nombrar el
Presidente i a designar dos de sus funcionarios. El ¢«quorum» lo
forman un delegado de gobierno i un tercio de los delegados. La
Comision desempena su cometido fijando los salarios por dia i por
pleza para todas las operaciones corrientes.

A nuestro juicio, cabe reformar las -disposiciones de las leyes
citadas en lo relativo a la fijacion del salario minimo «por dia» i
hacerlo «<por hora». lias razones que tuvo el lejislador en otros pai-
ses para disponer la fijacion del salario «por dias, reconocen, como
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causa fundamental, las disposiciones legales ya existentes, que limi-
tan la jornada de trabajo.

JORNADA DE TRABAJO—DESCANSO DOMINICAL

Fuera de la lei de descanso dominical, reformada en mui acep-
tables condiciones a mediados del presente afio, no tenemos en Chile
disposiciones que limiten la jornada de trabajo. Este complejo pro-
blema obrero, acaso el mas dificil asi como tambien importante, no
puede ser resuelto en forma completa. Las distintas lejislaciones
estranjeras han debido contemplar una serie larguisima de escep-
ciones i reglamentar minuciosamente éstas, para poder satisfacer
en minima parte solamente las numerosas dificultades que encierra
el problema. :

De las informaciones que hemos encontrado sobre leyes de esta
materia, i que resumimos, puede deducirse las graves dificultades
que ofrece la reglamentacion de la jornada de trabajo. '

TraBaso pE Los N1¥os.—Ademas de los LEstados Unidos de
América, de los Cantones Suizos 1 de las Colonias Britdnicas, 21
paises han reglamentado la duracion de la jornada de trabajo de
los nifios o adolescentes, fijando como edad minima para admision
al trabajo, en jeneral, la de 10 afios, llegando en Espafia i algunos
estados de Norte América hasta los 18 afios. Lia duracion de la jor-
nada varia de 6 a 12 horas, interrumpidas por descansos de 14 a 2
horas. Casi todas las lejislaciones prohiben el trabajo nocturno de
los nifios, con escepciones relativas a algunas manufacturas a fuego
continuo i a las vidrierias, bajo reservas de duracion, descanso, etec.
La lei sueca de 29 de Junio de 1912 prohibe el empleo de nifios en
la industria antes de los doce afios i el empleo de muchachos en los
trabajos subterraneos de las minas dntes de los 15 afios. Las nifias
1 las mujeres no pueden ser empleadas en estos trabajos de minas.
Modifica, ademas, la duracion de la jornada de trabajo para los me-
nores de 18 afios, fijindola en 6 horas por dia o 36 semanales para
los nifos de 12 a 13 afios; en 8 por dia o 48 semanales para los de
13 a 14, 1 en 10 1 60 por dia o semana, respectivamente, para los de
14 a 18 atnos.

TraBaso DE Las MUusErRES.—La duracion de la jornada varia de
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10 a 12 horas. Algunos Estados han prohibido el trabajo ncecturno
de las mujeres empleadas en establecimientos industriales que ocu-
pan mas de 10 obreros. La lei sueca ya citada, estatuye 6 semanas
de descanso para los casos de partos.

TraBAaJOo DE LOS HOMBRES.—S0lo en muy pocos paises rije la
jornada de 8 horas. La gran mayoria la ha fijado en 11,1131 12

“horas.

En Uruguai rije, desde 1915, la jornada de ocho horas. En el
testo de la lei se pueden ver disposiciones de la gravedad de las que
copiamos a continuacion, que indican la dificultad, sino imposibili-
dad, de lejislar honradamente sobre la materia: El articulo tercero,
establece que en casos especiales podra aumentarse el término del
trabajo diario de los adultos; pero en ningun caso excedera de 48
horas por cada seis dias de labor. En el articulo 5.° se estatuye:
«Ninguna fabrica, taller, etc., se servird de obreros que trabajen en
ofro establecimiento el maximo de horas autorizado por esta lei,
pero cuando el obrero trabaje en un establecimiento un nuwmero de
horas menor que el autorizado, podra trabajar en otras las horas com-
plementarias». Ademas, la lei no contempla la condicion de la servi-
dumbre, para la que no tienen valor las disposiciones de la jornada
maxima. '

La dificultad del problema estriba, a nuestro modo de ver, en
que estan en lucha intereses sagrados por 4ambas partes: por un
lado, los deberes humanitarios i de conservacion i perfeccion de la
especie, que nos inclinan a la limitacion de la jornada; por el otro,
la situacion de los patrones i sus empresas, para lo que hai que
considerar al lejislarse, factores de forma i fondo, de tiempo i mode,
tan complejos i vastos como sus-definiciones, que se relacionan con
el rendimiento i perfeccion de los productos, 1 que tienen que reper-
cutir forzosamente en el concierto social; 1 la situacion econdmica
del asalariado, mas dificil aun si es jefe de hogar, la que se veria,
inevitablemente reducida al minimo, si es que otras disposiciones
han limitado ya éste.

Es en virtud de estas consideraciones, por las que, sin dejar de
tomar en cuenta los graves dafios que produce al individuo i a la
especie la jornada excesiva, nos pronunciamos, no por la limitacion
de la jornada en ur numero de horas determinada, sino por la im-
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plantacion del salario minimo, «por horas, como ya lo espusimos.
Esta creemos que esla forma que mas contemporiza con la com-
plejidad suma del problema.

Con relacion a otros aspectos del problema, creemos de justicia
ce lejisle a la brevedad posible, sobre el trabajo de los ninos i mu-
jeres, contemplando, especialmente, para estas ultimas, la atencion
1 descanso obligatorio durante las enfermedades propias del sexo.

ACCIDENTES DHL TRABAJO.—INDEMNIZACION POR ACCIDENTES—
SEGUROS

De los problemas obreros que requieren solucion pronta, el de
accidentes del trabajo es uno de los mas justos i humanos. Por
suerte, ya el pais tiene en ia lei 29 de Diciembre de 1916 i en su
completisima reglamentacion, que hace honor a la Oficina del Tra-
bajo—que la confeccion6—las disposiciones necesarias para poner
a cubierto a los obreros de los accidentes ocurridos por el hecho o
con ocasion directa del trabajo.

Para nosotros, la lei tiene un error fundamental: no tiene por
objeto impedir los accidentes del trabajo, que aleanzan en nuestra
escasa poblacion un porcentaje tan subido que hace decir a la Ofici-
na del Trabajo, «que nuestra produccion industrial impone, propor-
cionalmente, una contribucion de vidas mui superior a la de
cualquier pais civilizado», sino que a imponer a los patrones una
minima contribucién de sus rentas a beneficio de las instituciones
de seguro. No se ha dictado, en efecto, una lei que impida que afio
a ano -paguen su carisimo tributo a la muerte i la miseria innume-
rables de nuestros concindadanos, né; hemos aplicado, como siem-
pre, un paliativo a una situacion que tarde o temprano debia darnos
a conocer sus horrorosas consecuercias, i hemos dicho a los patro-
nes: «pagad una miserable cantidad a las Compafifas de Seguros, que
atesorardn en conjunto gruesas utilidades, para que indemniceis al
obrero o a su familia de la inseguridad de vuestras fabricas, de la
eriminal indiferencia que habeis tenido i teneis para el amasador
directo de vuestras riquezas, 1 asi saldareis con el oro a la mutilacion,
la muerte i la miseria, 1 la sociedad sera satisfechas.

Ved como realza esta afirmacion nuestra, el informe ya cita-
do de la Oficina del Trabajo: «Esta desgraciada situacion (el enor-
me porcentaje de victimas del trabajo en Chile), tiene su orfjen,
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por una parte, en el escaso desarrollo de los sentimientos humani-
tarios entre nuestros patrones industriales, i por otra, en la in-
diferencia con que se miran todos los problemas relacionados con
la organizacion del trabajo, al estremo de que nuestro pais es hoi
dia un pais de escepcicn, en el cual el Estado se ha desinteresado
en absoluto, no sélo en el problema de la reparacion de los acel:
dentes del trabajo, sino tambien de organizar la vijilancia de las
grandes fabricas i talleres i de imponer a Ja industria un sistema
preventivo de accidentes».

«Quizas en ninguna industria, agrega la Oficina, es mas lamen-
table esta indiferencia que en la industria salitrera que ocupa cerca
de 43,000 trabajadores, de los cuales cada ano mu:zhos cientos caen
victimas de accidentes, precisamente a causa de la falta absoluta de
seguridad en Jas maquinas i enlasdiversas faenas de estraccion i ela-
boracion del salitre. 'l‘éI]gase presente, continua el ya dicho informe,
que cada trabajador representa un capital, cuyo valor es estimado en
Inglaterra en 200 libras esterlinas; en Francia, en 6,000 francos, i
en Estados Tnidos, en 3,500 dolares. Si en nuestro pais estimamos
moderamente el valor de cada obrero en 10 mil pesos, piénsese en
la pérdida enorme de riqueza publica que representan los cuatro o
cinco mil accidentes que ocurren cada afio i de los cuales cerca de
una cuarta parte acarrean la muerte o la incapacidad de las victi-
mas».

Bajo otros aspectos, no es una lei de accidentes del trabajo so-
lamente lo que requiere la humanidad i la justicia social; éstas
pretenden la indemnizacion forzosa de los accidentes. A este objeto,
en Chile, las leyes civiles i penales dejan caminos legales mas o
ménos forzados para obtener la reparacion de accidentes. Bueno es,
pues, aprovechar esta base ya establecida, para ir a la lejislacion e
indemnizacion de los accidentes. No creemos que sea necesario in-
sistir sobre Ja base en que descansa ¢l prineipio; considérese sélo lo
que significa para el Estado, la sociedad i la familia, la mutilacion,
herida o muerte de cualquier persona, salvo en los casos volunta-
rios (pero que no por eso sus cousecuencias son menos desastrosas)

se comprenderd Ja justicia i humanidad que envuelve no ya sola-
mente el principio del «riesgo profesional», sino el del «<riesgo so-
cials. A establecer estas benéficas practicas tiende la evolucion so-
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cial moderna. Para ello, es necesario el Estado, la lei. I hoi que
nuestros lejisladores han dado un franco paso al reconocimiento
de un deber humanitario, trabajemos porque se completen las dis-
posiciones relativas a los accidentes, para obtener, en primer tér-
mino, la satisfaccion del riesgo social, i en segundo, el seguro social
por enfermedad, accidentes, invalidez i vejez.

Con relacion al seguro obrero, es en Alemania donde podemos
encontrar ejemplos saludables i cientificos.

Tomamos del Boletin de la Oficina del Trabajo los siguientes
datos referentes al seguro aleman, dados por «Les Documents du
Progrés» de Julio 1 Agosto de 1911: Alemania ha dictado en 1883
la lei de seguros contra la enfermedad, en 1884 contra los accidentes
i en 1889 contra la invalidez i la vejez. Todo el sistema se basa en la
obligacion, o sea que ciertas categorias de personas estdn obligadas
a pagar primas de seguros.

La le¢ de sequros contra la enfermedad, crea siete clases de cajas,
entre las cuales tienen mayor importancia las locales, las comunales
i las de fdbrica o taller, las que deben acordar como minimo, 1.°)
asistencia médica i farmacéutica gratuita desde el comienzo de la
enfermedad; 2.°) en caso de incapacidad i a partir del tercer dia de
enfermedad, una indemnizacion diaria, igual a la mitad del salario
al dia, segun el cual se calculan las primas. En caso que el enfermo
reciba tratamiento gratuito ea un hospital, la familia recibe la mitad
de la indemnuizacion. Estos beneficios pueden ser acordados hasta
por seis meses. n caso de muerte, las cajas locales deben pagar a la
familia una indemnizacion de 20 veces el salario medio al dia. Las
cajas patronales o de fébricas i talleres, son las que mejor resulta-
do han dado por la jenerosidad del patron aleman, el que por medio
de donaciones contribuye al sostenimiento de ellas, con sumas a
veces considerables. El numero de asegurados alcanzaba en 1910
a 13 millones.

El sequro de accidentes se efectia bajo la garantia del Estado,
por medio de los Sindicatos Profesionales Patronales, constituidos
para cada una de las industrias i estendiéndose cada uno a ciertas
partes del Imperio. Este seguro indemniza de los dafios sufridos por
un accidente ocurrido en ia empresa. La premeditacion hace perder
todo derecho al seguro. En caso de heridas, corresponde a las cajas
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de enfermos atenderlas durante trece semanas; a partir de la décima-
cuarta, le corresponde al Sindicato de Patrones. Para la uniformidad
del tratamiento pueden el Sindicato i la Caja autorizar el trata-
miento completo del accidentado a uno u otro, siempre que se ree-
sembolsen los gastos por la institucion respectiva.

Fn caso de muerte, el Sindicato Patronal debe pagar una indem-
nizacion a la familia, cuyo monto se calcula segun la ganancia
anual de la victima; debe, asimismo, pagar una renta a la familia
desde el dia del fallecimiento.

En 1910 habia 23 miliones de asegurados.

Los obreros no tienen ninguna participacion en los Sindicatos
Patronales ni contribuyen a sis gastos.

El sequro contra la invalidez i la vejez, tiene por objeto garantir
una renta de invalidez o de vejez. La renta de invalidez se otorga a
toda persona que se encuentre definitivamente incapacitada para
ganarse su vida, es decir, que no es capaz de ganar la tercera parte
de lo que obtienen con su trabajo las personas sanas de cuerpo i
espiritu, que poseen la misma instruccion i.que ejercen el mismo
oficio en la misma rejion. Se otorga, ademas, haya o no haya inva-
lidez, a todo asegurado que cumple los setenta afios. El seguro em-
pieza desde los 16 afios.

Las sumas necesarias para el pago de estas rentas se reunen
por un suplemento de 50 marcos que paga el Imperio por cada
renta, a mas de otras franquicias; los demas gastos se hacen por
mitad entre obreros i1 patrones. Por regla jeneral, el patron se
encarga del pago de las primas. Este pago debe hacerse cada semana:
los patrones estan autorizados para deducir del salario de sus obre-
ros i empleados, en el momento del pago, la mitad de la prima
total.

Por otra parte, la lei reconoce a los establecimientos de seguros
el derecho de ercargarse por si mismos del tratamiento médico de
los asegurados enfermos, derecho de que usan ampliamente, enviando
a los enfermos que ofrecen esperanza de curacion a hospitales,
casas de convalecencia, sanatorios, estaciones balnearias, ete., mu-
chos de los cuales han sido fundados por los mismos establecimien-
tos. Para preservar la salud del pueblo i clases pobres, los estable-
cimientos de seguros contribuyen pecuniariamente a combatir el
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alcohol, la propagacion de la tuberculosis, de las enfermedades vene-
reas, fomentan la venta al detalle de leche, crean salas cunas, favo:
recen los deportes, ete. En esto han invertido 400 mil marcos en el
afio 1910. Por lo demas, esto no es mas que una bagatela en com-
paracion a la inmensa fortuna que los establecimientos de seguros
han acumulado, gracias a sus excedentes, en los ultimos 20 anos.
En efecto, a fines de 1909 su capital total se elevaba, a un millar i
medio de marcos. Cerca de la mitad de esta suma se encon-
traba colocada en préstamos, para fines de interes jeneral, a saber:
280 millones de marcos, para la construccion de habitaciones obre-
ras; 143 millones para obras de hijiene publica; 85 millones para la
construccion de hospitales, casas de convalecencia, de sanatorios
populares; 71 millones para el desarrollo de la instruccion del pue-
blo, i 88 millones para diversas obras de utilidad publica. Ademas,
56 millones se habian destinado a fundaciones propias de hospi-
tales, sanatorios, casas de convalecencia i hospicios.

El seguro contra la invalidez 1 la vejez agrupaba, en 1910, 15
millones 200 mil personas.

El seguro en nuestro pais, tanto para la enfermedad, como los
accidentes, la invalidez i la vejez, debe, a nuestro juicio, estable-
cerse por el Estado. La creacion por el Estado de una Caja Nacio-
nal de Seguros, es tanto i mas indispensable que la creacion de una
Caja de Fondos de Conversion o un Banco del Estado. Las cuotas
de su sostenimiento debe exijirse, en contribuciones especiales
a la renta i a los duenios de establecimientos de esplotacion i pro-
(}uccion, de comercio, etc., al municipio i al Estado.

HasiracionEs OBRERAS.

Sabido es que las habitaciones populares, son, en Chile, ade-
mas de caracteristicas, de fama nacional e internacional, tanto por
su carencia total de condiciones hijiénicas, como por ser las causan-
tes de todos los males que aflijen al pais.

Todos los tratadistas i socidlogos estdn de acuerdo en declarar
que la base del progreso, de la cultura i de la felicidad de los pue-
blos, estd en la vivienda i en la alimentacion. Una vivienda sana,
impone la hijiene i hace, naturalmente que no en todos los casos,
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que el obrero adquiera de por si hdbitos sociales i buenas costum-
bres; la buena alimentacion, repone las fatigas, dd alegria al cora-
zon i vivacidad a la vez que bondad al espiritu. Puede afirmarse,
con casi absoluta certeza, que la solucion de todos los problemas
sociales i de los mas grandes males, radica en la habitacion sana,
confortable i barata i en la alimentacion sana, abundante i barata.
Dar al pueblo estos dos medios de vida es otorgar la felicidad,
enjendradora ésta del bienestar i grandeza de las naciones. De
ahi que consideremos como uno de los principales problemas obre-
ros el de la habitacion.

En Chile, casi todas las viviendas, dice un inspector de la Ofi-
cina del Trabajo, «son del tipo comun llamado conventillo, del que
me parece innecesario hacer su descripcion, limitdndome a mani-
festar que, salvo raras escepciones, carecen en absoluto de las con-
diciones de hijiene i de salubridad que exije la edificacion moderna
(debié decir la civilizacion) de las casas para obreros 1 que la
falta de aseo constante, de desagiies i letrinas, i la formacion de
verdaderas montafias de basuras i desperdicios en sus alrededores,
a causa del abandono en que las municipalidades mantienen los
servicios publicos, convierten a estas habitaciones en pocilgas in-
mundas i en focos infecciosos que en épocas de epidemias esparcen
rapidamente el contajio, causando tremendos estragos entre sus
habitantes». «Otro de los factores, agrega el informe, que contri-
buye a agravar las consecuencias de la desgraciada situacion de los
obreros bajo este aspecto, es el elevado precio de arrendamiento de
las habitaciones, precios que no guardan relacion ni con el valor
del terreno ni con la densidad de la poblacion».

En ]Ja memoria del Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros, afios 1911-1917 encontramos los siguientes acapites:

«El numero de conventillos que habia en Santiago, era de
1574, de los cuales la casi totalidad se enconfraban en malas condi-
ciones de salubridad, siendo escasisimo el nimero de los que se
ajustaban a las prescripciones de la ordenanza respectiva.»

Otro parrafo dice: «Ha debido el Consejo proceder con mayor
enerjia en el ultimo tiempo en vista de la necesidad de acelerar el
mejoramiento de las condiciones de la vida del pueblo, i aunque esta
politica producira por de pronto una crisis en las viviendas popu-
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leres que repercutird dolorosamente sobre el pueblo, con todo ha
creido el Consejo que éste serda siempre un mal menor que el que
“hoi se lamenta de tener que vivir los proletarios en condiciones de
desaseo e insalubridad imponderables. No es posible, con todo, es-
tremar demasiado este rigorismo, (se llama estremo rigorismo al
cumplimiento de la lei) pues, podria orijinarse de ello una situacion
de verdadera gravedad para los intereses de la clase obrera, desde
que st hubiera que aplicarse estrictamente la ordenanza, Xo QUEDARIA
EN PIE CASI NINGUN CONVENTILLO EN SANTIAGO. 1 no tendria aquella
jente, en consecuencia, en qué vivirs.

«No solo, dice el Consejo, los esplotadores de viviendas popu-
lares se obstinan en mantener en condiciones desastrosas las habi-
taciones, sino que también la justicia contrarfa las disposiciones
sanitarias de los Consejos Departamentales no amparando, como lo
hizo la Corte de Talea, las 6rdenes de saneamiento impartidas por
el Consejo para las habitaciones «inhabitables.»

En este, como en los demas problemas obreros del pais, no es uno
solo el factor que contribuye a hacer insalvable su solucion; de ahi
que no sea estrafio que junto a la vivienda malsana i criminal se
alcen en contra del trabajador, el precio exorbitante, injustificado, de
arrendamiento i la escasez de habitacion. Estos factores hacen que
el término medio de habitantes por pieza sea mas elevado en Chile
que en casi todo el mundo, llegando el término medio, en gran
numero de ciudades, a 3,4 habitantes por pieza.

En cuanto a los precios, comparense los siguientes datos:

La vivienda de ana pieza vale,

En Paris, $ 3.70 mensuales, i de esta clase abundan, dice Lucien
March, en el Boletin de Estadistica de Paris;

En Inglaterra, oscila entre $ 31 $ 4 por mes. Es de advertir
que en este pais la vivienda de una pieza ha desaparecido casi, con-
servandose tnicamente en algunos barrios de Londres:

En Chile, la vivienda mas barata donde mas se desfallece que se
vive, es de 8 2 en Copiapo; el término medio en el pais es de § 21.

La vivienda de dos piezas vale,

Rniraneias o St $ 6.50 (precio medio)
En Inglaterra......;...... 7.50 » »
Bt Chile e s 42.00 » »
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Los precios medios en Santiago, eran, en 1914, con una densi-
dad de 2,92 habitantes por pieza, de $ 31.96, para las viviendas de
una pieza, a la calle; de $ 15.97 de una pieza al interior; $ 50.16
de dos piezas a la calle, 1 $ 29.72 de dos piezas al interior.

Con respecto a las habitaciones en Santiago, el Boletin de la
Oficina del Trabajo, dice, entre otras cosas: «Del exdmen de las
cifras anteriormente espuestas, relativas a 119 conventillos con
2,217 piezas, en que viven 6,182 personas, de las cuales 1,814 son
hombres, 2,200 mujeres i 2,618 nifios, se deduce que el precio de
arrendamiento ha esperimentado un alza considerable durante el
periodo 1912-1914, alza que en la mayoria de los casos puede apre:
ciarse en 80 i1 hasta en 100 % ».

«Finalmente, agrega, debe hacerse notar que la densidad de la
pbblacion en estas habitaciones supera a toda exajeracion;en la
mayoria de los casos habitan en cada departamento mas de tres
personas i hubo ocasiones en que fué posible comprobar la convi-
vencia de 6,7 i hasta de 8 personas en una pieza.»

Estos datos oficiales, hablan mas que cuanto nosotros pudiéra-
mos decir sobre el particular.

Tomemos nota, en cambio, de lo que nos dice el Boletin de la
Direccion Jeneral del Trabajo de Buenos Aires, refiriéndose al bajo
precio de las habitaciones de Francia, Inglaterra 1 Alemania: «Los

" citados datos, dice, esplican con claridad el por qué el obrero en
Francia, Alemania e Inglaterra, pudo emigrar de la vivienda en el
inquilinato i de una pieza, adoptando la vivienda de varias piezas,
que le reporta cierta comodidad, mas hijiene i satisface mejor las
leyes de la moralidad. La vivienda alegre de algunas piezas atrae al
obrero a su hogar e influye, tambien, poderosamente en su evolu-
cion siquica i educativa. Centenares de obreros que antes no mo-
raban en su habitacion, sino durante las horas de dormir i de comer,
pasando el tiempo libre en el bar o porla calle, comenzaron a que-
darse en sus casas, constituidas por viviendas de dos o-tres piezas,
dedicandose a la lectura u otros trabajos utiles. Bien dice Maurice
Bellom, hablando sobre viviendas obreras en Francia, que el sis-
tema de una pieza deberia desaparecer como ya desaparecid en
Inglaterra, porque es signo de inferioridad del obrero frances res-
pecto del ingles i alemans.
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Con nuestra acostumbrada gravedad e interes para atenuar, 0
mas bien encubrir nuestras miserias i debilidades, en Chile tenemos
una lei de habitaciones obreras que no ha dado resultados, porque
no se estimula con ella suficientemente la iniciativa patronal para
el mejoramiento i construccion de habitaciones i porque los Conse-
jos Departamentales carecen en absoluto de fondos para iniciar
construcciones por cuenta del Estado.

No obstante, la iniciativa social ha contribuido ya, en forma
mas o ménos practica, aunque mui circunscrita todavia, a la solu-
cion del problema obrero que nos ocupa.

A las iniciativas de las instituciones catolicas, hai que agregar
Ja de la Caja de Crédito Hipotecario, la que inaugur6 en Setiembre
de 1911 i Octubre del mismo afio, las poblaciones Huemul i San
Iujenio de esta capital, i el afio proximo pasado la poblacion Agri-
cola de Graneros. Para la adquisicion de estas propiedades es pre-
ciso ser imponente de la Caja de Ahorros i tener en deposito una
cantidad de dinero que guarde relacion con la parte del precio que
debe pagarse al contado, i que el impouente tenga constituida regu-
larmente una familia i se comprometa a vivir en la casa, pues es
prohibido el arrendamiento. Las propiedades de la primera de estas
poblaciones han sido edificadas segun el sistema Elia Bianchi, de
bloques huecos de cemento, i en la segunda por el sistema «Boldi»
i de cal i ladrillo. En todas estas construcciones se han consultado
las mas modernas condiciones hijiénicas, para lo que cuentan con
aire, luz i agua potable en abundancia i servicios de alcantarillado,
escusados, bafios 1 desagiies. El precio de las casas flucttia de 7 a
18 mil pesos en la poblacion Huemul i de 5 a 7 mil en la San Eu:
jenio. Los pagos se hacen por mensualidades i por cotizaciones de
10, 15 i 20 afios. El nimero de casitas alecanza a 262 i su valor,
agregado el costo de los terrenos, es de $ 2 272,800.95.

Nosotros estimamos que la solucion del problema de las habi-
taciones corresponde esclusivamente al Estado, sin perjuicio, natu-
ralmente, de las iniciativas particulares, i que dentro del concepto
de la justicia social, toda construccion debe pasar a propiedad del
arrendatario en un numero de afios equitativo, con sélo el arriendo
mensual, el que se avaluaria considerando el interes i conservacion
del capital. A hacer de todo obrero, jefe de familia, propietario de



un hogar comodo e hijiénico, deben tender, pues, las iniciativas del
lejislador.

ALimENTACION.—COSTO DE LA VIDA

Como hemos establecido ya, uno de los factores preponderan-
tes del bienestar obrero es la alimentacion.

A este respecto, la usura i espoliacion en Chile llega a términos
inaceptables. Los causantes de esta situacion, son, a mas de la odio-
sa especulacion del cambio i del productor, ya sefialados, la infinita
variedad de intermediarios que hai entre el productor i el consumi-
dor. A evitar este gravisimo mal debe venir, en el mas breve plazo
posible, una lejislacion severa i completa. El municipio, por su cuenta,
debe arbitrar todos medios a su aleance i hacer los mayores sacrifi-
cios, por obtener el establecimiento o monopolizacion de la produc-
cion 1abastecimiento de los articulos de primera necesidad.

Cuestiones son éstas que ya debian haber encarado, bace mu-
cho tiempo, los Municipios y el Estado, pero que, por falta de estu-
dios y de hombres preparados, probos i de iniciativa, 1o se ha he-
cho. Sin embargo, cabe tomar nota del establecimiento de Ferias
Libres o IFrancas intentado por la Municipalidad de Valparaiso, en
1911, bajo la alcaldia de don José del C. Morales, ferias que fraca-
saron por dos causas principales, segun don Gustavo Silva: porque
los tenedores de puestos de los mercados publicos de Valparaiso
impusieron a los productores de que eran clientes la condicion de
no venderles a los de la Feria Franca, con lo que se evité que éstos
enviaran sus productos a dicha Feria, obteniéndolos éstas s6lo de
intermediarios; i por la ubicacion que tuvola Feria, a gran distancia
de los centros de consumo.

Tambien la Municipalidad de Santiago, a principipios de 1914,
inici6é la fabricacion de pan municipal i creé almacenes municipales
en distintos barrios, los que fracasaron, en gran parte, por la mala
administracion.

Con relacion al alza de los precios de consumo, hemos encon-
trado el revelador cuadro que copiamos i que espresa la elevacion
de precios de cuatro articulos de primera necesidad en los afios
1908 a 1911.
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Articulos 1908 1911 Diferencia Diferencia

Papas: i, 0.10 0.20 0.10 100 2
Porotos .... 0.21 0.49 0.28 132 »
Queso...... 1.26 2.66 1.40 111 »
Erigosas 0.11 0.41 0.30 272 »

Dejo el calculo de los precios de estos articulos i su aumento
en 1917 a cualquiera que pretenda desconocer la usura i desenlreno
de los intermediarios i productores.

Por lo demas, el costo de vida obrera, cuyo término medio
aproximado se desprende de las informaciones estadisticas, nos da
como norma jeneral para el presupuesto obrero chileno la siguiente
formula, para los salarios de $ 1,000 a $ 2,000 anuales, o sea para
un jornal de $ 3.33 a $ 6.66:

AT mentaCioN s e e 56 %
A L T 0T i e e o e s 18 »
NV ST i e i e R S R s 12 -»
Gombustiblel,. .o 8 »
GastOE AIVOIEOS et eee conn el e el bt 4 »

otalis it e it 100 %

Esta féormula nos indica, a mas de la carestia de la vida, la in-
suficiencia de los salarios.

Aquiles Loria dice que las constituciones econémicas pasan por
tres fases: equilibrio, sublevacion i revolucion.

La evolucion indica a los partidos la necesidad de obrar. Las
declaraciones de principios forman hoi el rodaje de la gran maqui-
na del progreso; no son ya los elementos indispensables, pero si
necesarios. Sobrepongdmoncs, pues, a la inspiracion idealista i
comprendamos que el equilibrio se ha roto; que el aumento de pre-
cios constante de los gastos necesarios contribuye a la anarquia eco-
nomica i ésta a la sublevacion. Detenernos, es obra de prevision;
recuperar lo perdido, obra de justicia 1 democracia social.
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Por otra parte, la miseria moral, fisica e intelectual de nuestro
pueblo, nos indica, con caractéres alarmantes, el deber ineludible de
hacer obra 1til i progresista en su favor. Sabemos que en nuestro
pueblo hai flojera injénita, hai lujuria i que el alcohol, el analfabe-
tismo i el vicio lo dominan, junto con todos los males fisicos i mo
rales. Avergoncémonos de ese estado de nuestros compatriotas i
hagamos votos formales de libertarlos. '

Busquemos en cada ser el hombre, como se busca el metal pre-
ciogo 1 oculto en las entrafias de la tierra, afanosamente. Quitémosle
las escorias, limpiémoslo, puldmosloi engastémoslo a la sociedad
para que con su brillo i tonalidad perfecta dé magnificencia i gran-
deza a nuestras creaciones i belleza i armonia al conjunto.

AHORRO.—Pr¥sTAMOS.—COOPERATIVAS

Con relacion a estos problemas, de cardcter mas social que
obrero, tampoco hai nada definitivo en Chile.

El ahorro, que hasta hace poco era absolutamente desconocido
para el pueblo chileno, salvo en sus formas primitivas, ha alcan-
zado ya, mediante una activa propaganda de la Caja de Ahorros, a
una suma considerable.

El siguiente cuadro nos da a conocer el ahorro en Chile,
durante los afios 1914 1 1915, formado con los datos que dan los
boletines de la Oficina de Estadistica:

, - e ; .| Total de Total de
iy Nimero de im-| Tmponentes |lmponentes jor- Total de imposi-| fmposicion imposicion
ponentes obreros naleros ciones i d6iobreros do jornaleres
| |
| | i
,l $ § TS
1914, 590,948| 84,184  14212/112203,845 9.371211| 1.050,557
: | 1 |
9] 5 631,483 111,1 35| 15,0714/124.243,177| 16.173,544| 1.195,040
| | ]

Ha contribuido al aumento de la saludable virtud del ahorro,
la emision de estampillas de ahorro, i desde Noviembre del pre-
sente afio, la implantacion del ahorro a domicilio, que consiste en

obtener de las fabricas i talleres que descuenten a los obreros i em-
Cong. Radical 9
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pleados que lo deseen, la suma que ellos indiquen para ahorro, la
que se entrega con la respectiva planilla a un empleado de la
Caja de Ahorros encargado de visitar la fabrica, el que da, a nom-
bre de la Caja, recibos provisorios que ésta canjea por las
respectivas libretas. Puede comprenderse la importancia enorme
de este sistema, 1 los beneficios que esta llamado a reportar, si se
considera que sdlo en poco mas de un mes de implantado se han
abierto 1,727 cuentas nuevas, es decir, de personas que no habian
ahorrado nunca, con un ftotal de imposiciones de $ 12,093.70, o sea,
$ 7.04 por persona.

La implantacion del seguro obligatorio por el Estado, que pro-
piciamos en el capitulo respectivo, sera el complemento de los dé:
biles pasos que en favor del ahorro se ha dado en el pais. Si hai
leyes que autoricen su cardcter de coaccion, una de ellas es la del
ahorro; pero antes, obtengamos la fijacion del valor legal de la mo-
neda, implantemos el salario minimo, creemos distracciones baratas
i permanentes para el obrero, i sobre todo, barramos con tanta cri-
minal cantina i burdel i clausuremos los hipédromos i casas de jue-
go. En buenos términos, moralicemos las costumbres.

PrisTanmos

Sobre esta necesidad social, nada hai que no sea la lei
que establece la creacion de casas de préstamos con autoriza-
cion para cobrar un interes mensual hasta de 4%, o sea el 48 %
anual. Téngase en cuenta que esta lei fué dictada en 1898 i se com-
prendera el por qué del horroroso interes.

¢Que por qué se mantiene aun esta lei ya vetusta?

Por los intereses creados, que son muchos i que llegan hasta
los bancos parlamentarios.

La estadistica nos da los siguientes datos:

1914: 271 ajencias que prestaron por § 41.748,376
1915: 288 » » » B 44.143,526

Como se ve, hai un pronunciado aumento en ambos factores.
Los intereses obtenidos por las ajencias, calculando sélo el 4 %
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mensual,—que por los préstamos semanales o quincenales i los re-
mates de prendas se lleva a una cifra considerablemente mayor,—
alcanz6 mensualmente, para las 271 ajencias a 8 1.669,935.04 o sea
una entrada mensual o ganancia para cada una de $ 6,162.12; i
para las 288, a § 1.765,741.04, o sea una entrada mensual o ganan-
cia de $ 6,131.04, por cada una. Desgraciadamente no es posible
obtener el dato con que jiran estas dichosas instituciones nacionales.

La enorme ganancia mensual de las casas de préstamos, justi-
fica, pues, la actitud parlamentaria de no facilitar el despacho de
los proyectos pendientes en la Camara de Diputados para rebajar el
maximo de interes i crear la Caja de Crédito Popular.

Pero, como no es posible seguir amasando enormes fortunas
de usureros, (en su mayor parte estranjeros i sin ningun vinculo
con el pais), a costa de las desgracias i miserias sociales, i especial-
mente populares, debemos trabajar porque mui luego,—ya queno es
posible organizar el Crédito Popular por el Estado, porque no cuen-
ta éste con los capitales necesarios, (de los que dispondria en exce-
so si se implantara el seguro obligatorio del Estado), — se rebaie el
interes criminal que hoi cobran las casas de préstamos, i se esta-
blezca en Santiago la Caja de Crédito Popular.

COOPERATIVAS

Las iniciativas hechas en el pais en este sentido, han fra-
casado, en su jeneralidad, por falta de jente preparada, cons-
ciente 1 honrada que se ponga al frente de estas organizacio-
nes que tanto éxito i tantos bienes han reportado a los paises euro-
peos i americanos. El Estado tampoco ha demostrado interes por
estas instituciones de ahorro i prevision que representan el verda-
dero progreso i poderfo de los pueblos.

Aparte de la Cooperativa que hemos descrifo en el parrafo re-
lativo a los salarios, no sabemos de otra en Chile.

El objeto de estas corporaciones lo encontramos claramente es-
presado en las siguientes conclusiones aprobadas en el VIII Con-
areso Cooperativo Internacional, celebrado en Hamburgo.

Las cooperativas obreras de produccion o de trabajo tienen por
objeto poner a los trabajadores en estado de mejorar sus condicio-
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nes, sea ejecutando colectivamente trabajos a destajo, sea proveyen-
do productos de consumos en sustitucion del empresario capitalista.
Las sociedades cooperativas de consumo, incluso aquellas que se ocu-
pan de construir habitaciones, constituyen entre todas las especies
de cooperativas la categoria mas importante. Su objetivo es prote-
jer a sus miembros contra toda esplotacion, tanto en lo que se re-
fiere a la adquisicion de bienes de consumo, como a la produccion
de estos bienes.

En Chile, incumbe a'la juventud patriética, idealista i desinte-
resada, dar impulsos i protejer la creacion de estas entidades socia-
les, i al Municipio i al Estado, subvencionar i facilitar en todo sen-
tido la organizacion, seguridad i prosperidad de las cooperativas.

El Congreso Agricola Regional de Concepcion adopto en este
sentido una interesante conclusion, para recomendar a los agricul-
tores del pais el estudio del crédito agricola en forma de Caja Ru-
ral Reifeissen.

Es tawabien de necesidad imperiosa en nuestro pais el estable-
cimiento del Crédito Bancario fiscal o municipal, sobre la pequefia
propiedad i las herramientas.

IV. Otros problemas obreros de Chile

INDUSTRIA SALITRERA

Mucho habrfamos deseado hacer algunas observaciones rela-
cionadas con la situacion obrera en las salitreras; pero nos abstene-
mos, por falta absoluta de conocimiento de las condiciones en que
se desarrolla el trabajo en esta esplotacion. A este respecto, podria
mos repetir lo que nos dicen los interesantes informes de las Comi
siones Parlamentarias i de la Oficina del Trabajo, sobre los proble-
mas salitreros; pero esto no basta, a nuestro juicio, para formarnos
conciencia plena del problema.
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TrABATJO A DOMICILIO

Este problema que aun .es nuevo en Chile, se presenta con
todas las graves caracterfsticas, sin embargo, que en los paises
de Europa i América.

Es, pues, de gran utilidad reproducir aqui algunas considera-
ciones que sobre el Congreso Internacional del Trabajo a Domicilio
celebrado en Zurich el 8 1 9 de Setiembre de 1912, 1 sus conclusio-
nes, hizo en un informe oficial el delegado chileno al Congreso, ex.
Ministro en Béljica, don Jorje Huneeus. Dice el sefior Huneeus:
«De algun tiempo a esta parte se nota la preocupacion, entre los
que se ocupan en la lejislacion del trabajo, en suprimir por vias le-
jislativas la forma del trabajo a domicilio, conservadas por ciertas
industrias descentralizadas, o en todo caso, de reglamentarlo como
gse ha hecho con el trabajo en las fabricas i talleres i someterlo a
una inspeccion severa, ya que hasta ahora sélo la seguridad de no
ser vijilados ha podido permitir los abusos que mencionan los espe-
cialistas. El cuerpo médico enumera las enfermedades i deformacio-
nes profesionales inherentes a ciertas profesiones relegadas a infec-
tas bubardillas, que sirven a la vez de taller, cuarto de dormir,
cocina i comedor, i nuestras estadisticas, por las que se ve la cifra
elevada que alcanza la tuberculdsis, la anemia i las enfermedades
contajiosas en esa categorfa de obreros. Los educadores i amigos de
la infancia, se alarman ante el peligro que amenaza el desarrollo
normal o la instruccion de los hijos del pueblo, a quienes se somete
a un trabajo ilegal, estenuante i deprimente, en las familias que
trabajan a domicilio.»

«Lios hijienistas han descubierto en esos talleres, que escapan a
toda vijila'ncia, focos de contaminacion, tanto mas alarmantes, cuan-
to que muchos productos elaborados o terminados por esa clase de
obreros estdn destinados a los nifios del pueblo.»

El doloroso problema del trabajo a domicilio,—dice el sefior
Huneeus, en su informe sobre los resultados i acuerdos del Congre-
so de Zurich,—de solucion compleja i delicada, revelado, por decir-
lo asf, bruscamente, en los dos ultimos anos, a raiz de la Esposicion
1 Congresos especiales organizados en Bruselas en 1910, preocupa
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en estos momentos a los sociélogos i hombres de accion social 1 em-
pieza a interesar a la vez a la opinion ptblica i a las esferas lejisla-
tivas en los paises mas adelantados de Europa. I con respecto a la
gravedad que este problema reviste, agrega: «No puedo resistir al
deseo de citar como caso tipico, el de las 47,500 obreras belgas que
trabajan en los conocidos encajes flamencos i en los lujosos puntos
de Malinas, de Valenciennes, de Brujas, de Bruselas, de Irlanda,
etc., las cuales llegan a ganar, por término medio, 0.90 francos al
dia, con una jornada de 14 horas de trabajo, que supone habilidad
i exije gran atencion. Aparece manifiesta esa injusticia cuando se
sabe que el comerciante vende ese producto con un recargo de has:
ta 6002 i por término medio de 3002 . Esa categoria de obreros
inferiores, mirados con cierto recelo i con pocas simpatfas por los
obreros de las fabricas, organizados i protejidos, i a quienes ni si-
quiera su vida de miserias atrae la compasion de los patronos que
los esplotan, son a la vez rémora al cumplimiento de las reivindica-
ciones del proletario i favorecen indirectamente gran nimero de
abusos (estenuacion de las madres obreras, deformacion profesional
de nifios en edad escolar, infraccion del descanso dominical i rela-
Jamiento lamentable de las costumbres), i dan, al mismo tiempo, al
patronato, el arma de la concurrencia entre obreros sindicados i
obreros aislados». '

Las conclusiones aprobadas por el Congreso de Zurich, son, en
sintesis, las siguientes:

a) Prohibicion de dar trabajo para efectuar fuera del estable-
cimiento o dependencia de él a todo obrero no matriculado;

b) Adopcion de una marca distintiva para toda mercancia fabri-
cada en todo o parte por trabajadores a domicilio;

¢) Mejoramiento de los locales de trabajo, los que serdn con-
siderados como prolongacion de la fabrica i de la usina, i que
deberan tener un cubo de aire a lo menos de 10 metros por perso
na ocupada;

d) Prohibir el trabajo en locales en que se encuentren perso-
nas afectadas de entermedades contajiosas;

e¢) Prohibir que se entregue a los trabajadores a domicilio ma-
terias primas para obras cuya manipulacion presente peligros de
contaminacion; 1
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/) Constitucion de comitées de salaric minimo para cada una
de Ias industrias, en toda localidad o grupo de comunas en que se
hiciere sentir su utilidad. Estos comitées serdn compuestos por
delegados elejidos en ntimero igual por los patrones i obreros de las
industrias interesadas, de uno o de otro sexo, mayores, que ejercen
la profesion por lo ménos un afio, o que la hayan ejercido durante
cinco afios.

Estas conclusiones, elaboradas por los hombres mas competen
tes de Europa, deben ser aplicadas, en todos sus puntos i sentidos
en nuestro pais, en el que, como hemos dicho, el problema del tra
bajo a domicilio se presenta en forma grave i dificil de solucionar.

Es conveniente, ademas, la creacion por parte de los munici-
cipios, de casas de trabajo, que, a semejanza de los galpones de
calzado existentes hoi en el mercado de la Vega, faciliten locales
apropiados e hijiénicos, a los numerosos pequeﬁos- industriales i
trabajadores a domicilio, como ser zapateros, sastres, herreros, cos:
tureras, modistas, etc., etc., por cinones reducidos.

EESCUELAS TALLERES INDUSTRIALES DE APRENDIZAJE I PERFECCIO-
NAMIENTO

La creacion de estas escuelas que tanta grandeza, prosperidad
i bienestar ha dado a Alemania i su pueblo, se hace cada dia mas
i mas imperiosa en nuestro pais. Esta verdadera necesidad so-
cial, tan reconocida en el mundo entero, como que tiene el cardc.
ter de obligatoria la asistencia de los nifios de 12 a 14 afios a los
cursos elementales 1 complementarios de las escuelas de ensefianza
profesional, no nos preocupa, porque desconocemos la gran influen.
cia social que su solucion tiene. Baste comprender que la formacion
de obreros especiales para cada ramo de la industria, en todas sus
manifestaciones, ya sea fabril como manual, lo mismo que agricola
i minera, indica mayor rendimiento de éstas, mayor beneficio para
el patron, mas conciencia i remuneracion del obrero, i mas perfec.
cion de los productos, i por lo tanto, economia i bienestar social.
A los municipios i al Estado les incumbe la pronta solucion de esta
necesidad i la implantacion de las escuelas a que nos referimos.
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LATIFUNDIOS I TIERRAS BALDIAS

Este problema econémico-social adquiere dia a dia mas inten-
sidad en nuestro pais. Una buena medida de prevision i de justicia
social indica la necesidad de arbitrar medios armodnicos que en
noco tiempo solucionen la gravedad creciente de la situacion. Al
lejislador corresponde, pues, de lleno la solucion de este problema,
1 su solucion mas prdctica 1 recomendable la encontramos en los
impuestos progresivos sobre la renta i en las mayores contribucio-
nes sobre las tierras baldfas, sin perjuicio de dar facilidades para
su mejor aprovechamiento, como la dictacion de leyes de irriga-
cion, ete.

ProBLEMAS INDIJENAS

Es de urjente i de innegable humanidad la franca i decidida
proteccion social i del Estado a la propiedad i seguridad de los abo-
rijenes. La criminalidad ila espoliacion, que desde muchos afios ge
ha ensefioreado en los dominios de los indios araucanos, no sélo es
un reto a la faz del inundo, sino que constituye una afrenta inju-
riosa para Chile i cada uno de los habitantes del pais.

FoNDAS I HOSPEDERIAS POPULARES

Requiere una pronta intervencion del Municipio, la hijieniza-
cion i buena conservacion de estos establecimientos indispensables
para la clase popular. Una fonda aseada, hijiénica i barata, donde
se escluya la venta i uso de toda clase de incitantes, contribuye
en alto grado a la moralidad,salud i vigor de los obreros. Tiempo
es ya que desaparezcan por antiestéticas, por focos de malas cos-
tumbres 1 de contajios, las inmundas covachas que sirven de coci-
nerfa i albergue a nuestro rofo.

INICIATIVAS OBRERAS

Correspoude al Estado la institucion de franquicias i dona-
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cion de premios, para todas las iniciativas obreras que tiendan al
progreso de la industria o al bienestar popular. A este efecto debe
lejislarse a fin de premiar a los inventores que obtengan la patente
de privilejio correspondiente i ausiliarlos en la aplicacion i aprove-
chamiento de sus inventos.

FSTADISTICA OBRERA I SOCIAL

Gran parte, si no todo este trabajo nuestro, lo debemos a la
eficaz ayuda que nuestra aun incipiente estadistica obrera i social
nos ha prestado, i especialmente a la labor de la Oficina del Traba-
jo, a cuyos miembros, a su activo jefe i a su atento secretario, nos
es dado sefialar como los mas eficaces cooperadores del estudio i
solucion de los problemas obreros del pais.

A impulsar la obra de estos entusiastas servidores i de tan in-
dispensables servicios piblicos, debe tender la actuacion de los le-
jisladores. I cosa estrafia, la deficiencia de datos estadisticos del
movimiento de los afios 1915, 1916 i los venidercs, tendremos que
culparla no a las oficinas correspondientes, que con su incipiente
organizacion i ninguna clase de medios se han preocupado de su
recoleccion i estudio, sino a nuestros gobernantes, los que con pro-
positos, segiin se nos asegura, de mal entendida i perniciosa econo-
mfia, han impartido las ordenes del caso para que no se continte la
publicacion del interesantisimo Boletin de la Oficina del Trabajo.
Tiempo es atin de remediar tan grave anomalia i no dudamos que
ha de subsanarse con la urjencia i gravedad que el hecho senialado
requiere.

EscAsSEZ DE BRAZOS

La escasez de brazos, afirmamos categéricamente, de acuerdo
con las estadisticas e informes correspondientes, no ha existido jamas
en Chile; 1 cuando esto se ha hecho evidente en algunas industrias,
no es por la falta de brazos propiamente tal, sino por la mala re-
muneracién de la mano de obra i pésimas condiciones del trabajo.



Y. Problemas Sociales

Dificil es decir a ciencia cierta, cuanta gravedad reviste para
nuestro pais la falta absoluta de factores que impidan la miseria i
dejeneracion de la raza, la mala constitucion del hogar i la familia,
la falta de justicia espedita i recta, la ignorancia de las masas, la
gran difusion de las epidemias i plagas sociales, el fomento i pro-
teccion legal del alcoholismo, el juego i la prostitucion, ete.

Relatar cada uno de los malés que palpa el pais en cada uno
de sus aspectos sociales, es tarea larga, odiosa i repulsiva.

El alcoholismo, la prostitucion, la criminalidad, el idiotismo 1
la locura, la vagancia i la mendicidad, el juego de azar i el ajiotis-
mo, la tuberculosis i la sifilis, el tifusila viruela, la gonorrea, el
tracoma, la mortalidad infantil, son duenos absolutos i omnipoten-
tes del pafs. T ello, ;qué nos importa, asi como tampoco nos impor-
ta que hayan muerto de hambre i frio, en Chile, segun la estadisti-
ca, 16 en 1911, 41 en 1912, 5 en 1913, 18 en 1914 i 43 en 1915?

El deber del lejislador hasta ahora, no ha estado en protejer al
hombre i a la sociedad; pero si, en fomentar Ja raza caballar; en
protejer i facilitar el cultivo de la vid, la fabricacion de los vinos,
chichas, licores i cervezas; en contribuir al mantenimiento de ear-
celes, hospicios i manicomios, orfelinatos i hospitales, que dia a dia
agotan los recursos de la beneficencia i la caridad, a causa de las
victimas sociales; en valorizar i multiplicar el desenfreno i la usu-
ra, el ajio 1 la alta esplotacion bancaria, etc.

I la ola tempestuosa sube i sube, i sus ondas se estienden mas
1 mas.

El pais que ha tenido hasta hoi «<curanderos», «meicos» «dicta-
dores de leyes», requiere ya «médicos», «doctoresy, «sabioss,
que sientan i comprendan las verdaderas necesidades humanas.
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DE DON JOSE D. VASQUEZ R.

Delegado del Centro de la 4.2 Co-
muna ide la Asamblea Radical
de Valparaiso.

Nuestro porvenir economico

El desarrollo industrial manufacturero i un amplio desenvolyi-
miento agricola como medios de obtenerlo

I. REFORMAS CONVENIENTES

Nadie desconoce, entre nosotros, que, hasta aquif, Ja educacion
nacional se ha resentido de un exceso de clasicismo i que parte nu-
merosa de los estudiantes chilenos sale de las aulas, terminados sus
estudios, sin saber qué hacer con sus conocimientos.

Esos jovenes carecen de preparacion para iniciarse, segun sus
ambiciones 1 sus necesidades, en la lucha econémica i sufren, con
frecuencia, desilusiones i fracasos mui graves.

Son los inadaptados, que arrastran el fardo de su saber litera-
rio en un ambiente profundamente materialista, que los repele im-
placable.

Algunos logran adaptarse, al fin, tras duros sacrificios; pero
cuantos caen aplastados definitivamente por el fracaso!

La civilizacion contempordnea ha ido mas rdpida en su vuelo
que el desarrollo de los organismos docentes de muchas naciones.

Aquellas que en debida oportunidad supieron prever estos rum-
bos del progreso, prepararon su juventud, las jeneraciones nuevas,
en el estudio de los factores que iban a caracterizar las préximas
orientaciones.

El ascenso portentoso de Alemania en la escala de la industria
1 del comercio internacional apéyase en esta causa: en la prevision
con que, despues de sus victorias del 70, sobre los franceses, en los
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campos de batalla, procedio a alistarse para la gran victoria en el
campo econémico contra todo el mundo.

Las demas naciones de Europa vinieron a comprender esto sélo
hace pocos afios, cuando ya el imperio jermanico llenaba el orbe
civilizado con los productos de su indusfria i con sus ajentes comer-
ciales, encargados de venderlos.

Francia se alarmd, puede decirse, seriamente, s6lo en estos lti-
mos afios; i consciente del error cometido, emprendié con decision
la tarea de modificar sus tendencias educacionales.

El actual Presidente de la Republica, M. Raymond Poincarg,
decia, hablando de este grave asunto en 1910, que él cambiaria de
buena gana unos cuantos licenciados en Derecho por un solo ajente
de comercio de poseyese un idioma extranjero.

Con motivo de una reunién celebrada ese afio en Paris, presidida
por M. Alfred Croiset, i a la que concurrieron personalidades tan
distinguidas en el mundo de la Economia Politica i de las Univer-
sidades, como Ch. Gide, Georges Blondel, Larnaude, Lefas, etc., i
en la que se traté especialmente de la necesidad de difundir sin tar-
danza los estudios comerciales e industriales, Le Temps de Paris hizo,
enténces, activa campafia defendiendo esos mismos propésitos.

En su nimero del 11 de agosto de 1910, decia, entre ofras
cosas, ese prestijioso 6érgano parisiense, hablando del desconsolador
engrandecimiento de Alemania.

«Su espansion mundial—(la de Alemania)—-atrae todas las mira-
das. Se le atribuye sobre todo al cuidado que ella tiene de poner la
ciencia al servicio de los intereses comerciales e industriales.

«Para estas victorias, como para las del 70, ap6yase en el pro-
fesor aleman, es decir, en la educacion cientifica i sus métodos. Apli-
ca a la produccion i al comercio la sentencia de Bacon: «Saber es
poder». Mantiene un pian Gnico que favorece el florecimiento i la
espansion de multiples escuelas de instruccion téenica. Su ceuntrali-
zacion administrativa no contraria en lo mas minimo las miciati-
vas de los divervos Estados, ni de las asociaciones ni de los particu-
lares.

«Costaria trabajo encerrar en una estrecha clasificacion toda la
amplia variedad de escuelas técnicas existentes en las ciudades ale-
manas.
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«Y, notese bien este punto: la autoridad central acuerda, dis-
cute, proporciona las subvenciones; pero no impone la uniformidad
en los establecimientos; ni contraria las franquicias, ni las tentati-
vas, ni las necesidades locales.»

Despues, el diario hace la signiente clasificacion de la ensefian-
zaindustrial alemana.

«En términos jenerales—dice—se pueden clasificar en cuatro
tipos i en tres grados las escuelas en que se da ensefianza técnica o
profesional industrial.

«Las altas escuelas (Hochschulen), verdaderas Universidades,
tienen por objeto formar directores o colaboradores capaces de diri-
jir una gran empresa e injenieros para los grandes servicios fiscales
i municipales. En ellas se ensefia a los estudiantes los métodos de
los trabajos técnicos prepardndolos para que sepan despues descu-
brir otros.

«Simples escuelas industriales en su orfjen (la de Charlotten
burg, de Berlin, data de 1790) son independientes de las Universi-
dades clasicas i hallanse instaladas en las ciudades cuya poblacion
alcanza a 100,000 habitantes o pasa de este numero.

«Berlin, Dresde, Munich, Carlsruhe, i, mas recientemente, Dan-
tzig y Breslau, poseen las mas prosperas de entre estas Universida-
des técnicas, que gozan de una solida reputacion en el estranjero.
En Charlottenburg los estudios duran 4 afios en las secciones de
arquitectura, injenieria civil, mecdnica, eléctrica, arquitectura na-
val e injenierfa naval; i 5 afios en la seccion de quimica i meta-
lurjia.

«Estas escuelas superiores confieren el doctorado, i se estima
en mas o ménos 15,000 el nimero de alumnos con que funcionan
por afio. El valor industrial de las investigacionss cientificas en Ale-
mania lo esplotan los sabios, que salen de doctores injenieros.

«Vienen en segundo grado las escuelas técnicas medias e infe-
riores (mittlere, medere Fachschulden). Las primeras, andlogas, pero
no superiores a las escuelas de Artes i Oficios francesas, forman
empleados o contramaestres para las grandes i medianas industrias,
hombres capaces de seguir el progreso de la técnica. La ensefian-
za en ella es esclusivamente cientifica 1 técnica. La prdctica se
adquiere en talleres separados. La duracion de los estudios varfa
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entre dos i tres afos. Existen 36, con una matricula de 8,000
alumnos.

«Mucho mas numerosos son los medere Fachschulen; se estima
en 34,000 el nimero de sus alawnos. Entre los requisitos de admi-
sion se cuentan la edad, inferior a 14 anos, i s6lidos estudios de ins-
truccion primaria.

«Un tercio del nimero de esas escuelas técnicas son privadas;
las otras son subvencionadas por el Kstado i por las Municipalida-
des. Los cursos duran dos o tres afios. Jeneralmente los alumnos
deben justificar una permanencia de dos o tres afos en talleres.
Aqui, la ensefianza es aun técnica, cientifica, artistica. Sélo en
Prusia hay 22 escuelas de albaniles; 19 de industrias metdlicas i
de construccion de maquinas; 21 de arte industrial; 8 de industria
textil. En Berlin, la escuela de electrotecnia i de mecanica es de una
organizacion notable.

«BEstos Technicum, productores de maestros obreros, de los que
en parte sale el patronato, es la base del edificio industrial de Ale-
mania. He ahi ofro punto que no debe ovlvidarse.

«En grado inferior, Alemania ha dispuesto del concurso de las
asociaciones 1 corporaciones.

«Sobre todo, las viejas corporaciones, que alli se conservan lle-
nas de vida y de actividad, han sembrado las Fachschulen popu-
lares, escuelas de cursos profesionales, subvencionadas por el Es.
tado i sostenidas por los municipios, que les brindan local, luz i
calefaccion.

«Frecuentan estos establecimientos jovenes ya habituados al
trabajo manual. Como todaslas que hemos enumerado, estas escue-
las son pagadas, salvo para los aprendices de maestro asociados a la
corporacion; son tan numerosas como las profesiones i tan variadas
en su organizacion i programas como las necesidades locales que
buscan llenar.

«Los cursos mas frecuentados son los de cdleulo i dibujo.

«Al lado de ellos pululan los cursos de perfeccionamiento (For-
bildungsschulen), de que Alemania se muestra con razén orgullosa.
Ellos no interrumpen los trabajos regulares de la fabrica i del
taller. Su objeto es procurar al obrero o artesano (Handwerker)
al asociado 1 al aprendiz, los conocimientos técnicos i complemen-
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tarios de su profesion. La asistencia a estos cursos es obligatoria en
12 Estados i hasta la edad de 18 afios. A los patrones se les obliga
—a menudo por las corporaciones a que pertenecen—a conceder a
sus obreros las horas necesarias para que asistan i también para que
se laven 1 vayan a ellos en «tenida conveniente.

«Fl nimero de horas concedidas a esta ensenanza es de 8 a 10
por semana, elijiéndose, jeneralmente, las de la tarde, pasado de
las b, 1 en todo caso, aquellas que mejor se avengan con el jénero
de la respectiva industria. Consagrados a la teoria, estos cursos su-
ponen ademas el trabajo del taller.

«Es una distincion importaniisima que caracteriza a la organi-
zacion alemana i que debe tenerse mui en cuenta.

«Al mismo tiempo, en Berlin i otras grandes ciudades, se han
instalado talleres para obreros, en los que pueden familiarizarse
con la sintesis de su trabajo i las mas perfeccionadas maquinarias.

«No hai que olvidar que muachos de estos cursos son pagados 1
la obligacion postescolar en todas las partes en que ellos funcionan
no es una ficcion ni para los aprendices, ni para los patrones, ni
para las familias.

«La delegacion del Concejo Municipal de Parfs constaté que en
Dresde, donde los cursos de perfeccionamiento son obligatorios
para los muchachos de 14 a 17 afios, las inasistencias en un afio
dieron motivo para 1,047 amonestaciones dirigidas a los alumnos;
2566 multas aplicadas a sus padres o a los patrones; 18 penas de pri-
sion por insolvencia i 52 condenas directas a prision.

«Los maestros se elijen de entre los instructores formados en
cursos normales durante las vacaciones o de entre los técnicos en
ejercicio o antiguos patrones.

«Alemania ha sabido distinguir la teoria i la practica, la téeni-
ca i la fdbrica, estrechando siempre el eslabon que une a dmbas.

«Muchos obreros i lo menos posible de funcionarios, tal parece
ser la formula de estos cursos de continuacion o perfecciona-
miento.»

Después de una lijera descripcion de la ensefianza técnica co-
mercial alemana, el artfculo de Le Temps que venimos extractando,
termina con el siguiente periodo, en que fija el espiritu sintético de
la ensefianza industrial i comercial de los alemanes.
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Dice asi: «<Hablemos sériamente. Lo que caracteriza a la ense-
fianza técnica, industrial o comercial, en Alemania, es la ciencia,
que desciende de lo alto © penetra en todas partes.

«Las Universidades técnicas son enteramente distintas de las
Universidades clasicas. Ellas preparan sabios para laaplicacién i la
invencion practicas.

«Nunca, o casi nunca, se hace confusion entre la préctica y la
teoria; la escuela es técnica i cientifica; pero no pretende formar
aprendices fuera de la fabrica i del escritorio. No absorbe al taller
i se mantiene siempre distinta de éste. La mano férmase a un lado;
el espiritu se perfecciona al otro.

«Ademas, la edad en que el nifio sale de la escuela (14 afios)
supone upa instruccion avanzada i, en todos sentidos, relativa ma-
durez. La educacion particular tiene aqui, por otra parte, en lo que
concierne a la educacion econémica, una importancia complementa-
ria que conviene observar. Ninguna uniformidad. Las franquicias
de los Estados, las iniciativas de las ciudades, de las asociaciones,
corporaciones i particulares, han sabido ajustar la lei obligatoria,
donde ésta existe, con las necesidades o las profesiones de cada lo-
calidad.

«La diversidad de esta organizacion, sin otro plan definido
que la propagacion del espiritu cientifico en todos los grados, mues-
tra, hasta qué punto, en un pais de imperio i autoridad, el Estado
interviene, casi con liberalismo, para encarar, sostener i completar,
mas que para dirijir o absorber las iniciativas de los interesados.»

Como se ve, la indole del articulo que dejamos transcrito, en
parte, es destacar la organizacion de la ensefianza técnica en Ale-
mania, considerada la mas perfecta de todasiel secreto de su porten-
toso desarrollo industrial i mercantil.

Nuestro objeto, al copiar esog parrafos del diario frances, ha
sido mostrar el interes que en los paises de Europa despertara la
cuestion de la ensefianza destinada a formar hombres cientificos
para la industria i el comercio.

Un tanto tardfo, empero, ese interes, sus efectos, frente a la
nacion que habia emprendido la educacion técnica de sus habitan-
tes con 40 afios de anticipacion, no podian ser tan rdpidos que ni-
velasen las grandes distancias producidas.
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De ahi el jigantesco choque por las armas que hoi conmueve
al mundo entero i que no es mas que el resultado de un profundo
desequilibrio econémico, que se traducia en desequilibrio politico,
entre las naciones que se disputan el predominio mundial de su in-
dustria i de su comercio (1).

La conciencia intima qgue, natural o forzosamente, todos los pue
blos neutrales han llegado a formarse de las causas verdaderas de
este gran conflicto, por una parte, i la restriccion de las importacio-
nes estranjeras por otfra, son los factores que han venido a plantear
ante todos los paises de Sud América, como cuestion fundamental
para su integridad i progreso futuros, el problema de la indepen-
dencia economica, en los términos que los recursos naturales de ca-
da pais lo permitan.

Hasta ahora no habia habido politica previsora en ninguna de
las naciones indo-latinas, para canalizar las actividades de sus hi-
jos, en el sentido de aprovechar las infinitas fuentes de riqueza de
que estdn prefiados estos territorios. _

Todas, 1 cada una de ellas, convirtiéronse, por esta razon, de
hecho en simples centros consumidores de los productos manufac-
turados de todas las grahdes potencias productoras de Europa, a las
que, mas tarde, uniése Norte América.

Por eso, los pueblos sudamericanos dependieron, hasta 1914,
industrialmente hablando, casi en absoluto de Europa i Estados
Unidos. Hubo, para ello, indudablemente, muchas circunstancias
iniciales, que hicieron casi natural e irremediable ese estado de
cosas, como la carencia de capitales i la total incapacidad industrial
i comercial de todos estos paises al nacer a la vida soberana. Pero,
mas tarde, esas circunstancias habrian venido debilitandose, al mé
nos para algunas, i hasta desaparecieron del todo, sin que, sin em-
bargo, sus gobernantes, ni el publico mismo, se precuparan de apro-
vechar esos cambios.

No obstante, dejando de la mano todas aquellas posibilidades
que no se £apo 0 no se quiso aprovechar, la fortuna ha puesto ahora,
ante esos paises. de una manera rotunda e inconfundible, las cir-
cunstancias mas a proposito para que resuelvan, de una vez por

(1) Véase nuestra obra Hacia el porvenir economico del pueblo chileno.
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todas, el gran problema de su libertad econdmica i de su porvenir
industrial 1 comercial, frente a las naciones del Viejo Mundo i de la
Republica norteamericana.

La gran guerra, en efecto, absorbiendo, casi todas las activida-
des de los pueblos belijerantes en la produccion de materiales béli-
cos, ha paralizado casi en absoluto el traficomaritimo hédcia este conti
nente; haciendo imposible, en una palabra, la subsistencia del anti-
guo réjimen mercantil indo-latino, es la puerta que se abre hdcia la
independencia econdmica de las naciones hispanoamericanas.

Ella viene a facilitarles, pues, esta conquista, como dntes les
fuera facilitada su independencia politica por las guerras napole6-
nicas.

Es decir, esta llamada a brindarles la ocasion unica, sin duda,
en su historia, para que alcahcen un estado de efectiva libertad i
soberania, que hoi no tienen del todo, porque sufren la influencia,
muchas veces avasalladora, de sus proveedores estranjeros.

Pero, para el aprovechamiento de estas nuevas circunstanciag,
necesitan hacer esfuerzos no menos abnegados 1 tesoneros que los
que supieron desplegar los proceres de la independencia politica en
el siglo pasado.

En cuanto a nosotros, solo necesitamos organizarnos metédica
mente, cientificamente, en el sentido de preparar el advenimiento de
nuestra produccion manufacturera en grande escala, arraigada en la
masa del pueblo, 1 utilizando la abundante variedad i riqueza de
nuestras primeras materias, las excelencias nativas, tanto fisicas como
intelectuales de nuestra raza; las infinitas fuerzas naturales conte-
nidas en los numerosos rios i caidas de agua de nuestro territorio;
organizando un amplio servicio de instruccion técmica de diferentes
grados, quitdndoles para ello el cardcter puramente literario que hoi
dia tienen la instruccion primaria i la secundaria,i orientado todo
el sistema a la habil esplotacion i aprovechamiento de nuestros pro-
ductos, i, en fin, disponiendo i haciendo funcionar todos aquellos
factores oficiales i particulares converjentes a la meta suprema de
una pronta i total independencia industrial de nuestra patria.
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En cuanto a la otra gran rama econémica—la agricultura—no
desempefia un rol menor que la industria manufacturera, en el de-
senvolvimiento integral de la Reptiblica (1). Sin una rica industria
agraria no puede haber prosperidad en los pueblos. Estos son me-
ros centros de consumo i sélo el campo, la tierra agricola, con sus
frutos ubérrimos i esquisitos, puede satisfacerlos.

Una abundante cosecha influye directamente en la prosperidad
i bienestar de las poblaciones urbanas; i, ninguna nacion, de pro-
ductibilidad agricola insuficiente, puede aspirar a una existencia
holgada. La agricultura es la despensa i cocina de las ciudades;
ella envia a éstas la carne, la leche, los huevos, el queso, la mante-
quilla, los cereales, las frutas, hortalizas i demas productos, que son
la base insustituible de la alimentacion humana.

Corresponde, por consiguiente, mirar, con el mayor interes,
cuanto atafie a la agricultura.

En nuestro pais ésta vejeta en un grado asazmente arcaico 1 estd
mui léjos de llenar la alta mision econdémica, i aun social, que le
estd sefialada.

Dos son los factores que mantienen el atraso en la industria
agraria nacional: 1.° la defectuosa i antidemocratica distribucion
actual de la tierra, que ha puesto inmensas estensiones en poder de
un solo propietario, en términos que el 80 % de nuestro territorio
agricola estd en manos de unos cuantos centenares de individuos;
2.° la deficiencia en los métodos de esplotacion, no superiores, por
lo general, a aquellos que se usaban en los tiempos de la colonia i
aun mucho dntes.

Vamos a apreciar, con algunas cifras tomadas en las estadisti-
cas oficiales de Chile i otras naciones, el grado de nuestro atraso en
cuestiones agrarias.

Segun calculos prudentes, de los 750,000 kilémetros cuadrados
que constituyen, mas o meénos, la superficie total de nuestro terri-

(1) Véase nuestra obra Latifundio i Democracia que aparecerd dentro de

nn mes,
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torio, s6lo unos 200,000 kilémetros cuadrados son susceptibles, como
maximun, de aprovechamiento agricola. I de estos 200,000 kiléme-
tros cuadrados sélo una tercera parte es aprovechada en la actuali-
dad por la agricultura i ganaderia. Si se considera que el sistema
de cultivo en Chile es estensivo i no intensivo, resulta que tanto en
estension de superficie esplotada como en rendimiento por unidad
de superficie, nuestra agricultura estd, puede decirse, en panales.

Los siguientes datos demuestran la relacion que hai en otros
paises entre el drea cultivada i la suscepfible de serlo.

Paises Superficie Superficie Porecentaje
cultivable esplotada aproximado
Hiraneialisr s 556,46: 451,741 78 2%
Inglaterra.. ....... 314,339 257,000 80 »
Uruguai........... 178,700 151,300 85 »
Chile 200,000 66,000 33 »

Las cifras relativas al Uraguai i Francia, en la primera colum-
na, corresponden a la superficie total de esos paises; lo mismo ocu
rre con las que se refieren a Inglaterra i en las que estd comprendida,
ademads, hasta la superficie de las aguas.

La inferioridad de Chile en el porcentaje de superficie esplota-
da no puede ser mas notoria; sobre todo, con respecto a Uruguai,
pais cuyo territorio puede caber hasta 4 veces en el nuestro,

Lo anterior se refiere sélo a la estension de terreno esplotado,
Si atendemos, ademas, al aprovechamiento de esta esplotacion, en-
contraremos que nuesfra produccion agricola es estremadamente
pobre, en cantidad i en calidad, especialmente en productos deriva-
dos: se ha dado el caso, entre nosotros, de haber tenido que impor-
tar huevos de Estados Unidos!

Dinamarca, pais de superficie total cuatro veces menor que el
drea agricola de Chile, esporta, anualmente, mas de mil millones en
productos agrarios; es decir, mas que todas las esportaciones chile-
nas juntas, incluyendo la del salitre.

En realidad, nuestro pais no ha obtenido nunca un rendi-
miento apreciable en su industria agricola. Aun en los tiempos en
que la esportacion de salitre no influia como ahora en nuestra ha-
cienda publica, la mineria, i no la agricultura, era la que pagaba
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los productos estranjeros que consumia el pais. El oro, el cobre i la
plata, esportados, cubrian, en efecto, como va a verse, casi los dos
tercios de las importaciones estranjeras.

Desde 1844, fecha en que se inicié nuestro servicio estadistico,
hasta 1880, la esportacion de minerales llegé a un valor de & 523
millones 804,155 i la de productos agricolas a s6lo $ 233.967,996.

En los decenios comprendidos entre 18901 1910 esas cifras
fueron las siguientes:

~ 1881-1890, productos agricolas, $ 84.568,161. Productos de
minerfa, $ 365.000,815.

1891-1900, productos agricolas, $ 118.512,250. Productos de
minerfa, $ 815.484 854.

1901-1910, productos agricolas, $ 229.305,391. Productos de
minerfa, $ 2,171.829,465. (Nuestra inferioridad economica, por F.
Encina, paj. 40).

Por otra parte, nétese la inmensa inferioridad de las cifras
correspondientes a nuestra esportacion agricola respecto de los mal
mallones que corresponden, por igual capitulo, a Dinamarca, cuya
superficie, como queda dicho, es } de la aprovechable en Chile, i
casi veinte veces menor que nuestro territorio!

Es interesante hacer notar, todavia, el hecho envidiable de que
ese pequefio pais pueda esportar, como lo hace, sélo a una nacion
(Inglaterra), treinta i cinco millones de pesos en mantequilla, siendo
que su ganado vacuno es de 14 millon de cabezas solamente;
menor, por lo tanto, que el nuestro, que llega a mas o ménos dos
millones. Pero nosotros no sélo no esportamos ese articulo, sino
que debemos completar las demandas del consumo con partidas
traidas del estranjero. ' :

La causa de esta pobreza en los rendimientos -de nuestra agri-
cultura no es otra, como hemos dicho, que la deficiencia en los mé-
" todos de cultivo i entre los cuales figura aun, como lo ha hecho
notar un autor nacional, el viejisimo sistema de la hoz o hechona
para segar el trigo, usado hace cuarenta siglos por los ejipcios.

Mayores datos sobre el atraso de la agricultura chilena, com-
parada con la extranjera, tanto americana como europea, han sido
omitidos en este trabajo, puramente de sintesis. Los ofrecemos, sin
embargo, a nuestros correlijionarios i al piblico en un libro especial
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sobre la materia, que ya hemos entregado a la imprenta, i que se
titulard Latifundzio ¢ Democracia en Chile. |

Respecto de la division de la tierra agricola en nuestro pais
podemos presentar las siguientes cifras, cuya lectura aclarard nota-
blemente nuestros conceptos.

BExisten en Chile:

1,005 propiedades de 1,000 a 2,500 hectareas; 442 de 2,500 a
5,000; 229 de 5,000 a 10,000; 121 de 10,000 a 20,000; 72 de 20,000
a 50,000; 29 de mas de 50,000. (Anuario Estadistico de la Repibli-
ca de Chale, 1912).

Consideremos como latifundios sélo aquellas propiedades de
mas de 5,000 hectdreas, a pesar de que podrfamos calificar como
tales aun a las de 2,000; i hagamos un lijero cilculo aritmético
para ver el total de hectireas que representan esos latifundios.
Para ello, tomamostérminos medios prudentes entre los limites en-
tre que varian las superficies atribuidas a esas propiedades en los
datos anteriores.

Tenemos:
N.° DE PROTIEDADES Superficie de ¢fu Total

en hectireas en hectireas

T2 et et 7,000 1.603,000

22Y s AR R 15,000 1.815,000
s e e 40,000 2.880,000

DO e e I R R 70,000 2.030,000

451 8.328,000

I siendo la cifra exacta de la superficie agricola del pais, segun
el Anuario Estadistico oficial, de 16.971,300 hectdreas, resulta. a la
simple vista, que un 50 % del suelo agricola nacional estd digtri-
buido en propiedades de mas de 5,000 hectdreas i pertenecen al
reducido nimero de 451 duefios; esto, en el supuesto, mui impro-
bable por cierto, de que ellas pertenezcan a distintos propietarios,
pues lo corriente es que nuestros agricultores sean duefios de dos o
mas fundos a la vez.

Del mismo modo que hemos determinado lo anterior, encon-
tramos que las propiedades de 1 a 50 hectéreas constituyen solo un
4.5% del total de la superficie agricola chilena.
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El cuarenta y tantos por ciento mas; que queda por clasificar
corresponde a los fundos con superficies variables desde 50 a 2,500
hectéreas, de los cuales, la mitad por lo ménos, como se comprende,
son tambien verdaderos latifundios.

Para que el lector se forme una idea aproximada de la enor-
midad que todo esto significa, como rémora para el desarrollo agra-
rio de la nacion, vamos a copiar el siguiente cuadro, relativo a la
division del drea agricola en Alemania, i que tcmamos del Boletin
Mensual de Informaciones Agricolas i de Patolojia Ve;efal de Roma,
de Septiembre de 1913:

=0 .
Tanto por ciento de las propiedades| Tanto por cienfo de terreno

agricolas agricola explotado

Catogoria do superficio | — | =2 | = e <

2d |85 | 58| oZ | =8 S5 |88 | ok

m o (=i == o n o == f=r= (=l

sonled e alieaili o o FE S e S | Ba

= = Pt Ay =
o lEs [aB S| e[| 2
| |

Ménos de 2 hectdreas| 52,2 ' 695 70,9| 61,8 242 S| k) 4.8
|

2 a b hectdreas....... 14,9( 10,9 154 | 15,3 43 6,7 20,0 8,1
5 a 20 hectéreas...... 20,1 14,3 12,3 | 171 [ 176 26,7 446| 277

! .
20 a 100 hectdreas....| 11,3 48 1,3 5,2 | 38,8 341 203 31,3

Mas de 100 hectdreas 0,1

—
=
=
o
=
=1}

37,1 26,0 32| 281

Mas de 200 hectareas| ... A 8 0 05| 226

Estos datos corresponden a una estadistica de 1907, 1 aunque
ellos, como se ve, presentan una distribucion que para nosotros
seria hoi dia ideal, pues constituyen el reverso del estado de cosas
que hemos descrito, estaban mui léjos de satisfacer a los alemanes,
en aquel tiempo.

El hecho sélo de que mas de un } del terreno agricola estu-
viese distribuido, en ese entonces, en haciendas de mas de 200 hec-
tareas, como se lee en el cuadro copiado, era motivo de justa alar-
ma entre los que se interesan alld por el continuo progreso de esta
industria; i, para remediarlo, la Sociedad Rural de la Prusia Orien-
tal (Ost Preusische Langesellechaft), ha hecho cuantos esfuerzos le
han sido posibles, i con el positivo resultado de que, hasta el 1.° de
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Enero de . 1913, habia constituido ya 1,221 nuevas propiedades, to-
das de ménos de 50 hectéreas.

Como en todos los paises de cultivo intensivo, i en los cuales
se reconoce la verdadera importancia que tiene la agricultura en la
economfa i progreso de las naciones, en Alemania no se ha dejado
jamas de estimular un continuo iacelerado perfeccionamiento de la
esplotacion de sus campos.

Asi, la produccion media unitaria de cereales ha podido ele-
varse en aquel pais de 13 quintales por hectdrea, a que llegaba en
los afios de 1885 a 1889, a 18.2 quintales en el periodo de 1905 a
1909, o sea un aumento del 36 por ciento en 20 afios; aumento que
ha crecido, posteriormente, gracias a mas estrictos procedimientos
cientificos de explotacion, tanto en el sistema de los abonos i traba-
jos culturales, como en la seleccion de las semillas, segun sus cua-
lidades productivas.

Tal es lu clave del progreso agricola enorme de este pais i de
tcdos los demas de Europa en la época contemporianea, o sea del
advenimiento de la democracia. En todos ellos, con cortas diferen-
cias, siempre se di6 a la agricultura la importancia que realmente
tiene; pero no con simples miras de levantar a una clase privile-
jiada, haciéndola vivir del esfuerzo del resto de sus conciudadanos,
como entre nosotros ocurre, sino estimulando a los'agricultores a
ser ellos mismos los cultivadores de sus predios; educando debida-
mente a la poblacion campesina; fomentando las organizaciones sin-
dicales o de otro jénero, i, finalmente, yendo a la supresion total i
absoluta de los grandes acaparamientos de tierra en manos de unos
pocos, i a los medios intensivos de esplotacion.

Este movimiento se ha iniciado, tambien, en parte, entre los
paises sudamericanos, destacdndose, entre ellos, el Perti, con su
espléndida lei agraria del 4 de Enero de 1913; la Republica Arjen-
tina, donde el Presidente Irigéyen ha ido de frente (Lei del Hogar,
1917) contra una verdadera montafia de intereses creados, de in-
menso poder politico, poniendo término a los acaparamientos i pro-
pendiendo a la division de los latifundios existentes; fin a que tiende
asimismo un aplaudido proyecto de lei de la representacion socia-
lista en Diputados, suscrito por el eminente doctor Justo. (Véase
nuestro libro anteriormente citado, préximo a aparecer).
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Ahora bien jeémo llegar a la subdivision de la tierra?

El camino menos espinoso, elejido por la jeneralidad de los go-
biernos, es el de la colonizacion interior.

A este respecto, podemos aconsejar la notable organizacion
gindical belga; el sistema de crédito agricola noruego, del jénero del
Banco Noruego de las Parcelas i Habitaciones obreras (Norsk Arbei-
derbankog Boligbank); los sindicatos de arrendamientos italianos; las
asociaciones agricolas alemanas (Prusia Oriental, Pomerania, etc.)

La lei peruana de 1913, por referirse a un medio social i poli-
tico mui semejante al nuestro, contiene, a su vez, notables puntos
que podrian aprovecharse entre nosotros.

Como un medio mas radical de propender a la rdpida subdivi-
sion de los latifundios, queremos senalar, tambien, el sistema im-
plantado ya en algunos paises europeos, de bonificacion de las pro-
piedades raices: el sistema Z'orrens. Este sistema tiende a dar mayor
movimiento a la propiedad raiz, entregdndola al torrente de la cir-
culacion en igual forma que los valores mobiliarios. En realidad,
equivaldria, en pacte, a continuar la tendencia renovadora iniciada,
aunque mui débilmente, en nuestro Codigo Civil, con la prohibicion
de fideicomisos i usufructos sucesivos «porque unos i otros emba-
razan la circulacion» como dice el mensaje con que se acompafi6 el
proyecto de dicho Cédigo al Congreso, en 1855.

El sistema Zorrens, de orijen australiano, ha sido implantado
en diversos paises, especialmente en los nuevos. Rije en la actuali-
dad, desde 1897, en Inglaterra, donde es facultativo adoptarlo o né
para los condados; 1 dntes de ser ideado por su autor en Australia
del Sur (1858) existia ya, con lijeras variantes i con otros nombres,
en algunos estados alemanes.

Consiste en una especie de «aplicacion a la tierra del sistema
de estado civil que rije para las personas, i en el que, como es sa-
bido, apuntanse, en un rejistro, el nacimiento, el matrimonio, la
muerte, ete. 1 entréganse a los interesados, como piezas comproban-
tes, estractos del estado civil. De la misma manera, cada inmueble
estd anotado en el Rejistro con todos los datos pertinentes i la co-
rrespondiente descripcion sumaria en Ja pajina que se le destina, de
lo cual se le entrega una copia al interesado o duefio».

Este certificado es-algo como un titulo, o mejor un bono, cuya
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tenencia, no obstante de ser transferible sélo con las solemnidades
del Rejistro, es para €l como si llevara su tierra en el bolsillo, segun
la frase de Gide. Para enajenar su propiedad, le basta ir a la Ofici-
na del Registrar donde se apunta el traspaso en el Rejistro i se en-
trega un nuevo certificado o titulo al comprador, sin que para ello
se requiera la intervencion ni de notario ni de abogado. Es decir, se
economiza, por de pronto, todo gasto, por tramitaciones, revisacion
de titulos, etc., que tan caro cuestan entre nosotros i que hasta
constituyen a menudo un verdadero peligro para las jentes humil-
des, que deben entregarse en absoluto en manos de funcionarios o
pseudo profesionales inescrupulosos.

Completa este sistema la supresion de todas las disposiciones
del Cédigo Civil sobre inalienabilidad de las propiedades, como son
las referentes a los bienes de la mujer casada, de los menores o de
las personas juridicas en Francia, en Chile 1 demas paises que 8i-
guen en esto al Cédigo Napoleon, impidiendo las transacciones de
dichos bienes o sometiéndolos a tramites demasiado rigurosos i dis-
pendiosos. :

En Chile seria, a nuestro juicio, de suma conveniencia supri-
mir estas limitaciones que si bien, en principio, tienden a mantener
la propiedad inmueble "como base de la fortuna i del bienestar so-
cial, en la préctica, dada nuestra pésima organizacion bancaria, una
persona duefia de bienes raices, sujeta a tutela o a potestad, 1 aun
ciendo libre administradora de sus bienes, 1éjos de beneficiarse con
tal sistema se perjudica notablemente, salvo en el caso de que se
trate de fundos o predios agricolas, los cuales se acojen a la Caja
Hipotecaria cuando necesitan dinero en préstamo; pero los duefios
de inmuebles urbanos no obtendran ni un centavo en los bancos,
condendndoseles a someterse, en caso de apuro, a las leoninas con-
diciones impuestas por los prestamistas particulares, las que son
dobladas con las comisiones a corredores, abogados, notario, juzga-
dos, etc. ete. _

El plazo, siempre corto, en estos casos, i el interes, que no ba-
ja del 12 o 18 %, hacen imposibles por lo regular los pagos de deu
das hipotecarias, 1 asi vienen a sacrificarse al fin las propiedades
por sumas mui inferiores a su verdadero valor. Lo absurdo ‘e in-
justo de este sistema ha permitido muchas veces cometer verdade-
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ros despojos i manfienen en el pais una verdadera plaga de
tinterillos i corredores dedicados a esplotar a los propietarios nece-
gitados.

Una reforma como la del sistema Torrens u otra semejante,
traeria, pues, para la propiedad urbana la gran ventaja de hacer
faciles 1 sin costo las transacciones; i para la propiedad rural, ura
forma segura de ir dividiendo las grandes estensiones de tierra hoi
acaparadas por unos pocos que las mantienen estériles. Ello se iria
operando sin violencia, porque los terratenientes, que en Chile an-
dan siempre apurados de dinero, para la esplotacion de sus campos,
optarian muchas veces por enajenar los bonos correspondientes a
las partes sin cultivo i ya gravadas en favor de la Caja Hipoteca-
ria, que ahora mantienen en su poder por vanidad i tambien con
la esperanza de que el factor tiempo se encargue de ir valorizdndolas
por ellos, en lo cual no se engafian.

El temor de que semejante sistema lo mismo que serviria para
desgranar los latifundios, podria prestarse para constituir otros
nuevos, se desvanece ante la realidad estadistica de que en nuestro
pais las propiedades de 1 a 50 hectareas apénas representa el 41 %
de la superficie total agricola de que disponemos como ya se indicd
mas atras. 1

Por estas consideraciones, el 1.°* Congreso de la Juventud Ra-
dical, recornienda:

1. La implantacion de la ensefanza técnica industrial en el
organismo docente del Estado, con toda la amplitud acordada a este
jénero de ensefianza en los grandes paises manufactureros, espe-
cialmente Alemania, i tomando como principal objetivo de ella el
aprovechamiento de las primeras materias contenidas en nuestro
territorio;

2.0 Ladictacion de leyes protectoras delas industrias nacionales,
tendientes a completar 1 desarrollar los efectos de la instruccion téc-
nica i a fomentar, del modo mas fructifero i racional posible, las
actividades productoras del pais entero, en sus mas variadas mani-
festaciones, procurando formar el ambiente productor en la Repu-
blica i sin caer, por ello, en las exajeraciones i peligros de protec-
ciorismo sin base ldjica, que a menudo, léjos de favorecer la
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de la colectividad;

3.° Propiciar unalejislacion agraria destinada a obtener el méxi-
mo de rendimiento en nuestra agricultura, tomando como punto de
partida la supresion de la tierra indivisa o latifundios, que se dis-
tribuird por pequefias parcelas, ya independientes, ya agrupadas,
para facilitar su esplotacion i1 la ejecucion en comun de obras de
injenierfa, entre agricultores dispuestos a esplotarlas directamente,
i entre los que se preferira a aquellos que hayan recibido conoci-
mientos agricolas especiales;

4.° Terminar con las grandes concesiones de tierras a socieda-
des o instituciones que no den las mas perfectas seguridades de que
la destinardan a la colonizacion interior, i a auspiciar una lei de im-
puestos a todas las tierras incultas, habidas consideraciones de las
posibilidades de esplotarlas, procurando evitar las inmerecidas i da-
fiosas ganancias realizadas solo por el eapitulo de la supervalia de
sus predios que obtienen hoi los grandes terratenientes, no por con-
secuencia de su trabajo, sino por el progreso jeneral de la Nacion,
del que ellos arrancan ventajas injustas i antidemocréticas;

5. Fomentar el desarrollo de la cooperacion agricola en sus
diversos aspectos de consumo, trabajo i crédito, previa una organi-
zacion sindical al estilo de la de Béljica, que auspiciara i organizara
poco a poco las diversas formas de esa cooperacion, teniendo pre:
gente las particulares condiciones sicoldjicas i demograficas de nues
tra poblacion campesina;

6. Procurar, en nuestro pais, la implantacion del sistema
Torrens en la constitucion i medios de conservar i transferir la pro-
piedad de bienes inmuebles; el cual, entregando los titulos de esta
propiedad al torrente de la circulacion en igual forma que ahora
ocurre con los de los bienes muebles, facilita una rdapida division
de los grandes predios sin violencias para nadie.




DE DON VICTOR MC-FARLAND MARIN

Delegado del Centro de Propaganda Radical de la
4.8 Comuna i de la Asamblea Radical de Valparaiso

Trabajo leido en el Primer Congreso de la Juventud
Radical

Correlijionarios: Comisionado tan honrosa como inmerecida-
mente por el Centro de Propaganda Radical de la Cuarta Comuna
de Valparaiso i por la Asamblea Radical de la misma ciudad, para
traer la representacion de estas colectividades a este torneo del en-
tusiasmo 1 del vigor radical, vengo en presentar a la ilustrada con-
sideracion de este Primer Congreso de la Juventud Radical el si-
guiente modesto trdbajo, para que, si es digno de su atencion i
aprobacion, sea declarada cormo aspiracion del radicalismo chileno,
i por consiguiente, digna de ocupar un ntmero en el programa del
partido, la idea en €l contenida.

Sefiores: ;

La practicabilidad de la lucha por la vida tiene para mi por es-
cenario la playa de Valparaiso.

En ella se desarrollan infinidad de acontecimientos de finalidad
e indole social que dan muchos temas de observacion i estudio para
" los que ven tras las materialidades del trabajo i los vulgares hechos
de las multitudes de las playas, productos i consecuencias de nues-
tras malas leyes i costumbres, i la falta, a cada instante mas senti-
da, de la accion enérjica e inmediata de la lejislacion necesaria para
estirpar las aberraciones sociales ilos sufrimientos 1 miserias del
elemento trabajador i que tienen afinidad consecuencial en el desen-
volvimiento jeneral de la nacion.

La playa de Valparaiso, campo abierto a las pricipales activida-
des del comercio i a muchas industrias, es tambien el sitio en que se
desarrollan vicios horribles i tiene vida sombria i accion latente i
desconsoladora la miseria social en varios de sus mas tristes as-

pectos.
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Uno de ellos, el que mas fuerte i continua espresion causa a
los que nos detenemos a meditar en sus consecuencias horrorosas,
es la multitud infantil que busca en el malecon el abastecimiento
del hambre de los suyos i del vicio de sus espiritus enfermos.

Para mejor esplicar todo lo que tiene de conmovedor esta de-
mostracion de nuestra mala organizacion social, voi a referirme pri
mero a la peblacion playera de muchachitas ladronas de carbon.

Entre las rumas de carbon i las ruedas de los carros, entre los
pesados donkeys i los depdsitos del robo, se ve a lo largo de la playa
i miéntras dura la luz del dia un incontable, sucio i lijero enjam-
bre de raterillas de carbon que con la audacia de la inconsciencia,
cruzan incesantemente las lineas de la playa acumulando en sus
saquitos el carbon de piedra o coke, robado de las rumas o los
carros, i que luego venderdn en la poblacion para volver de nuevo
a la tarea.

Este modismo de la pobreza moral i material del puerto de
Valparaiso, tiene muchas ensefianzas i se presta a una meditacion
desalentadora.

Esa inconsciente poblacion infantil es compuesta por nifiitas
de seis a doce afios que bajan de los cerros i que son mandadas a
ejercer esta forma de robo por jente que las esplotan i que suelen
ser hasta sus propios padres.

Las palabras mas soeces; las frases mas chocantes a la moral i
a los oidos fogueados de los hombres; las acciones con las manos o
con el cuerpo que avergonzarian al mas depravado bandolero; las
simulaciones de actos carnales unas con otras ¢ con los muchachos;
la ejecucion efectiva de esos mismos actos en cualquier sitio mas o
meénos oculto del malecon, son la triste caracterizacion de estos seres
tan dignos de amparo porque son irresponsables e inocentes de sus
actos.

La perversion moral tiene en estos elementos haraposos su do-
minio mas absoluto.

Las muchachitas se crian el espiritu en este ambiente corrom-
pido hasta los doce afnos mas o ménos. Al bordear esta edad ya no
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se encuentran en la playa; se les ve ahora calzadas i mejor trajeadas
en los burdeles; se les encontrard mas tarde en los prostibulos o
ejerciendo de pequefias publicas cortesanas en los alrededores de
los cafées.

Los nifios tienen en la playa mil diversas maneras de practicar
sus vituperables instintos 1, conocidas las condiciones morales de la
parte femenina, no me queda nada ‘que decir de los muchachos.
Estos irdn cuando estén mas grandes a inscribir sus nombres en los
rejistros del crimen.

Muchas veces endurece el corazon i anula nuestros sentimien-
tos afectivos, la repugnancia que causa ver a estas criaturas desen-
volverse en un medio de vicios i de corrupcion, tan patentes i des-
caradas 1, al senfirnos impotentes para poner un répido i formal
remedio a tanto despropoésito irritante, pensamos en la sociedad in-
diferente 1 una rafaga de indignacion embarga nuestro espiritu.

La nifiez desvalida i enviciada tiene, ademas, otras fases de
desarrolio, 1, las pequefnas nifias suplementeras, 1 las dedicadas a la
mendicidad publica, son algunas de sus manifestaciones igualmente
de ignominiosos resultados. Estas, como las rateras de carbon, al
llegarles la primera revelacion natural del sexo, estdn ya entregadas
francamente al libertinaje i perdidas social i moralmente.

Estas observaciones de lo que veo diariamente en la vida pric-
tica; estos desconcertantes hechos sociales que a cada instante tur-
ban mi tranquilidad, me han hecho pensar i buscar la manera de
poner atajo a una situacion antihumana i de palpable perjuicio na-
cional, i que a la vez marca un estado de injusticia social que va
directamente contra las leyes de la naturaleza.

sk

Bk

Es en la lejislacion social moderna donde estd el remedio. Es
renovando i modernizando los conceptos sociales como se puede
llegar a un resultado compatible con la naturaleza de la especie i
con la idea humanitaria en lo que al crecimiento de las poblaciones
se refiere. Es nuestro partido el llamado a encontrar los sistemas
adecuados a salvar esta situacion i a proclamar la urjencia de la re-
forma. Por esta consideracion he venido hasta aqui a senalar un
mal social insoportable por un momento mds, i a procurar intere-
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sar al radicalismo chileno en esta cuestion trascendental para el fu-
turo de la Repiblica.

Proporcion enorme, alarmante, marca la poblacion que se pier-
de para la actividad social por muerte prematura, por incapacidad
moral e ineptitud para el trabajo, sobre todo por estar vejetando en
los presidios i, esta circunstancia, hace que sea de una urjencia in-
cuestionable la adopcion de medidas que cambien pronto i radical-
mente las condiciones de crecimiento i de educacion en que actual-
mente se forman las jeneraciones que nacen de los bajos fondos so-
ciales.

El pueblo ignorante i hambreado es incapaz de crear i educar
en forma conveniente a la sociedad, i a sus particulares intereses,
la poblacion que produce, i se le debe relevar de esta mision que no
podrd nunca cumplir satisfactoriamente por su condicion actual.
Debe ser el Estado el mantenedor i educador de los nuevos ciuda-
danos que llegan al mundo en un medio de pobreza moral i mate-
rial a que no es posible condenarlos desde el momento mismo en
que vienen al seno de la humanidad.

Es reconocido por todos que esta dentro de la naturaleza de
nuestro partido manifestar i auspiciar las aspiraciones més franca-
mente rerovadoras del estado social i politico 1 que reclaman los
ciudadanos que estdn permanentemente preocupados en buscar las
soluciones necesarias para ’el mejoramiento de la masa social.

El Partido Radical en su carrera evolutiva va recojiendo las
mas modernas i mejores resoluciones de la ciencia para agregarlas al
conjunto de sus aspiraciones i servir con ello a la realizacion de la
mas perfecta organizacion de nuestra sociabilidad. Por indole na-
tural ha ido el radicalismo chileno impregndndose del sentimiento
socioldjico 1 humanitario que hoi va dominando al mundo i perdiexn-
do relativamente, su vigoroso aspecto individualista que lo caracte-
riza en 1888.

Dentro de esta evolucion incesante del radicalismo hécia la
intervencion del Estado en ciertos aspectos de la vida individual i
que corresponde al cohcepto moderno de la sociolojia i de la poli-
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tica, el programa de nuestro partido se ha modernizado desde 1899,
en que se incorpor6é en €l «el mejoramiento de la condicion de los
proletarios i de los obreros>. En 1906 i en 1912 se agregaron algu-
nas declaraciones i principios tendientes al afisnzamiento i al im-
perio de la justicia social i al robustecimiento de las ideas humani-
tarias tan justamente reclamadas por las masas productoras i por
los ciudadanos estudiosos i de criterio ecuanime i sereno.

. Siguiendo este camino renovador pienso que el Partido Radi-
cal debe incorporar a su programa el principio de que el conjunto
social, o sea el Estado, debe tener la responsabilidad de la vida i de
la educacion de todos los seres que nacen en su seno @ que debe ejercer
por derecho la patria potestad sobre todos los ninios que no encuentren
garantizado en el hogar de sus padres o guardadores, un minimum
de bienestar compatible con las necesidades de su salud fisica @
moral.

En la convencion de 1912, se aprobaron dos declaraciones que
obedecen al principio de proteccion de la infancia; i en esa conven-
cion se resolvido tambien que la Constitucion 1 las leyes deben re-
formarse consultando, «la defensa de la infancia en jeneral, por
medio de la inspeccion médica i proteccion econémica i moral; i la
defensa de los nifios enfermos, menesterosos, dejenerados o crimi-
nales, por establecimientos laicos sostenidos por el Estado i rejen-
tados por personal idoneo i competentes».

Estas bellas aspiraciones que reconocen la necesidad de la in-
tervencion del Estado en la formacion i1 conduccion de la nifiez}
estdn llamadas a producir un inmenso bien en cuanto se pongan en
practica. ;

Pero, miéntras no se establezca de una manera firme en el es-
piritu nacional de que se debe cumplir con estas obligaciones por
deber, por fuerza i obligacion natural imprescindible del Estado i no
por caridad o espiritu de piedad o benevolencia, estara mui léjos el
momento de su realizacion.

Pienso q{le es necesario proclamar la responsabilidad i el deber
del Estado para con los recien nacidos en el territorio nacional. Se
debe establecer que siendo los ciudadanos obligados a servir a la
nacion, por el hecho de haber nacido en su seno, ésta a su vez estd

obligada a concurrir a atender las primeras necesidades de ese ciu-
Cong. Radieal 11
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dadano cuando se encuentre en el estado de formacion de su per-
sonalidad.

La idea de «dar hijos a la patrias debe tener su limitacion al
hecho mismo del nacimiento de la criatura, empezando desde ese ins-
tante la responsabilidad de la patria sobre la nueva vida que se le
entrega.

Sentado este principio de la patria potestad del Estado sobre
todos los nifios que nacen en el pais, el Estado delegaria sus facul-
tades en los padres naturales que respondieran de la correcta crian-
za del nuevo ciudadano, procediendo a retirar, para ser criados i
educados en el establecimiento del Estado, los nifios cuyos padres
no dieran garantia de la conservacion i educacion wmoral de su hijo
o pupilo.

Estas ideas no son nuevas i estdn en practica en Europa i Es-
tados Unidos, i han dado espléndidos resultados en Australia
especialmente. Su realizacion en nuestro pais daria tambien remate
a las situaciones intolerables de que he hablado en el preambulo de
este trabajo.

El Estado debe ser creador modelo de los futuros ciudadanos
chilenos, robusteciendo sus cuerpos i amoldando sus espiritus para
que cuando grandes presten toda su eficiencia al progreso del pais.

El Hogar Nacional, o la Casa del Estado, o como se le quisiera
llamar, establecido en el campo, en medio de la naturaleza jenero-
ga, con mucho aire, mucho sol i mucha libertad daria a la patria
hijos utiles, robustos e ilustrados que irian en el ejercicio de la vida
a buscar en el trabajo el medio de recomnpensar a la Nacion los sa-
crificios gastados en la formacion de su personalidad fuerte i res-
petada.

La infancia trascurrida en el establecimiento del Estado, por
derecho natural del nifio 1 por deber indiscutible de aquel, seria
blasonada, daria al nifio un titulo de orgullo afianzado por la edu-
cacion esmerada i util poseida, que los distinguiria enormemente
de los espositos actuales a quienes se les desprecia injustamente en
nuestra sociedad.
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Estimo, pues, que, siendo de una suprema urjencia la realiza-
cion de la clausula 26 de las aspiraciones del programa del Partido
Radical, se debe declarar, como medio de impulsar su cumpli-
miento:

«Que la patria potestad de loy nifios que nacen en el territorio
nacional reside en el Estado, siendo éste responsable de sus vidas i
educacion, debiendo recojer, alimentar i educar a todo nifio que en
el hogar de sus padres o guardadores no encuentre el minimum de
facilidades para su salud fisica i moral que establezca la lei.»
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DE DON ISAURO TORRES CERECEDA

Ex-secretario del Centro Radical de Santiago
i Vice-presidente del Congreso.

La Defensa de la Raza.—El problema sanitario

Uno de los problemas nacionales de mayor trascendencia
es el relacionado con nuestra demografia i que se refiere a la enorme
mortalidad que caracteriza a nuestra Republica.

Miéntras por cada mil habitantes, en Uruguai mueren anual-
mente 12 1 en Arjentina 16, en Chile mueren 31i.

Util sera considerar la siguiente estadistica, que se refiere al
ano 1913, es decir, antes de que la guerra europea turbase la nor-
malidad de la vida mundial. En dicho ano de 1913 por cada mil
habitantes murieron en:

Avgtraliaioss e n il Jram el e 18
Unngmair 2ot st s g Ttaligit it o m e )
T apongtetsss ok L ) Argedial. i oo o B D)
Dingmarea e 12 AnTSHEig) o8 L0t o S NN
N QRTeoa A IS 13 SErhian R el e ]
SUECIt T Rl s ST SIS S pATIat s e S i 2
Gran Bretada........... 14 Hnngrig s s s 23
Holanda.......! AL 14 Vienezuelas 5 lo e it 23
Beljleass anon et 1D CostatRiva s i i 29
Panamal Ao sa e o 15 Ruamaniase o neae 26
Alemanial. ... et s . 16 Bulgaria et us s e D
Arjentina................ 16  BosniaiHerzegov...... 26
SHIZH, & et e S0 Chile. . .; e, -l

En el cuadro anterior vemos que de los veintiseis paises men-
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cionados, no hai uno solo cuya mortalidad logre, no diré sobrepasar,
sino igualar a la nuestra.

Nuestro estado sanitario no puede ser mas vergonzoso. Paises
casi desconocidos para nosotros, a los que no imajinamos nunca en
tan espectable situacion sanitaria, tienen su indice de mortalidad
ventajosamente colocado sobre el nuestro.

Austria, Uruguaj, Japon, Panam4, Venezuela, Costa Rica, Arjen-
tina 1 otros, han reducido su mortalidad a un grado verdaderamente
envidiable.

I hasta Bulgaria, Hungria, Bosnia i Herzegovina presentan
menor numero de fallecimientos que Chile. -

Antes de la guerra europea, es decir, en 1913, el indice medio
de mortalidad mundial era de 16 por cada mil habitantes o sea la
mitad del nuestro, i como en Chile mueren 100,000 habitantes por
afio, resulta que anualmente tenemos una sobre-mortalidad de
50,000 chilenos.

De aqui se deduce que si oportunamente hubiéramos tomado
las medidas sanitarias del caso, quiero decir, que si desde veinte
anos a esta fecha tuviéramos un indice de mortalidad igual al de la
Arjeutiné, habriamos evitado la muerte de mas de un millon de
chilenos.

Imajinense, mis distinguidos correlijionarios, la importancia
enorme, el valor colosal que representa este millon de hombres arre-
batados de la vida por la incuria de nuestros gobernantes i que
pudieron haber impulsado vigorosamente el progreso nacional.

Es doloroso tener que dejar constancia de que esta mortalidad
tan elevada, se debe en gran parte a la ignorancia de nuestro pue-
blo. Hai enfermedades que son sumamente faciles de evitar, como
por ejemplo la viruela, pues para librarse de ella basta la simple
vacunacion; sin embargo, esto no lo han comprendido aun nuestros
lejisladores, ni mucho ménos aun nuestro pueblo, que presenta el
porcentaje mundial mas elevado de mortalidad por viruela. La En-
ciclopedia Real de Eufenbu}'g, 1914, declara que en los afios de 1900
a 1908 murieron de viruela, por cada 100,000 habitantes, en
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Alemania ... oo, 0 Inglaterrait.. ..o ivlsia gy
Japon ..... : 0 Huneisaie . vonat 12
Anabralia,, ..o 0 0 Estados Unidos......... 2
Dinamares. 25 .00 0 Tiahah s it l dic N6
FHolandaz. Seitsut s 0 Belgten’ il X 6
NOFUEGA =1 vionneniienes 0 Bleangiae, 0 My L 10
Bamania:: e 0 Bigiptosisvvias s setnaemmlil
SHECIB A Saa st 0 BRDRNE e e e 2R
Austria....... 0 B E R e e,
SUIZAN:: &G e 0 Chilef. it s
Hinlandialier e 1

Chile es, pues, el pais en que mas victimas hace esta repugnan-
te enfermedad.

Hace algunos anos, desde las columnas de La Manana, co-
meniando el mensaje leido por el Presidente dela Republica en
la apertura de las Camaras, decia: :

En 1913, segun el mensaje, el Erario Nacional trajo al pais
1,141 inmigrantes, i ese mismo afio murieron de viruela 1,687 chi-
lenos. Si una sola enfermedad arrebata mas habitantes que los in-
dividuos que llegan; naturalmente, nuestra poblacion no aumentars
nunca. Si el Gobierno quiere que nuestra poblacion aumente de
una manera ripida i segura, debe preocuparse mas eficazmente de
la sanidad de la Republica, i no debe malgastar dinero en traernos
inmigrantes.

Chile es uno de los paises que presenta mayor numero de na-
cimientos; pero, desgraciadamente, al lado de este factor, que sin
duda es el mas esencial de todos los que contribuyen al incremento
de las razas, tenemos el otro que caracteriza i distingue a nuestra
Republica: la enorme mortalidad.

No debemos, por lo tanto, aumentar la poblacion nacional con
Inmigrantes, que no haran otra cosa que modificar lastimosamente
los caractéres raciales de nuestro pueblo, sino que debemos dictar
leyes 1 disposiciones que, como la vacunacion obligatoria, tiendau a
disminuir la mortalidad, Yinica manera de gue nuestra raza crezca
vigorosa i pura, libre de mezclas dafinas, i pueda aprovechar fnte
gra su portentosa fecundidad.
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Hora es ya de que los poderes piiblicos presten a la sanidad
del pueblo la atercion necesaria i dejen de infestar a nuestra raza
con inoculaciones de inmigrantes.

Nuestra inferioridad sanitaria llega a tal estremo, que hai loca-
lidades chilenas que se estain despoblando i que por consiguiente
estan llan:adas a desaparecer; i entre ellas esta nada ménos que la
capital de la Republica: en efecto, en el afio de 1913, hubo en la
ciudad de Santiago, 13,080 nacimientos i 14,309 defunciones. Igual
cosa sucede en Tacna 1 Arica, en donde se estdn muriendo todos los
chilenos; asi en 1914 hubo en la provincia de Tacna 1,282 naci-
mientos 1 1,311 defunciones. Tal es la famosa chilenizacion de Tac-
na i Arical I no credis que son los estranjeros (los peruanos) los que
mueren en mayor proporcion, n6. La sindpsis oficial declara que
de las 1,311 defunciones que hubo el afio antepasado en la provin-
cia de Tacna, 811 corresponden a chilenos i sé6lo 500 a estranjeros.

Voi a hacer resaltar otro dato de nuestra demografia: Suiza tie-
ne una poblacion mayor que la de Chile, i1 sin embargo, esa admi-
rable republica europea tiene una mortalidad mucho menor que la
nuestra. En Suiza mueren diariamente 164 habitantes, en Chile
293. En Chile muere, pues, un habitante cada cinco minutos.

Si a todo esto agregamos que en Chile la mortalidad infantil
llega a limites verdaderanmente increibles, pues es de 338 por mil,
miéntras que en los demas paises civilizados apénas llega a 90 por
mil, tendremos que nuestro estado sanitario es por demas misera-
ble. {I pensar que la causa esencial de tan lamentable situacion es
nada ménos que la ignorancia de los preceptos hijiénicos! Porque,
como decia uno de nuestros diputados, al patrocinar el proyecto so-
bre instruccion primaria obligatoria presentado a la Camara por la
representacion radical: «al nifio chileno lo mata la debilidad fisio-
l6jica que ha heredado de padres viciosos; la ignorancia de las ma-
dres en lo que toca a su crianza; la falta de condicion hijiénica del
hogar. I no podran, entre nosotros, tener €xito fundamental las le-
yes sanitarias, la represion del alcoholismo, el combate de las enfer-
medades infecciosas, las medidas para evitar el prematuro i excesi-
vo trabajo de los ninos, en jeneral, ninguna lei de salud publica, si
ellas deben actuar en un pueblo absolutamente ignorante, que no
podra comprender lo que es una infeccion, que no sabe lo que sig
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nifica para la salud una habitacion hijiénica, que no puede apreciar
la utilidad del aseo, que no es posible que comprenda el perjuicio
que el exceso de trabajo pueda significar a sus mujeresia sus
hijos».

Esto es corroborado de una manera indubitable por el siguien-
te hecho. En las sindpsis que publica anualmente la Oficina Cen-
tral de Estadistica figura, en el cuadro correspondiente a las causas
de muerte en los ninos i al lado de las pulmonias, tuberculosis, dif-
teria, viruela, etc., la siguiente: (testual) «por falta de cuidados 400».

iCalculese lo que esto significal jCuatrocientos ninos que mue-
ren anualmente, no por debilidad, no por una infeccion determina-
da, no por una epidemia, no por un accidente inevitable de tal o
cual naturaleza, sino sencillamente por falta de cuidados! jCuatro-
cientos ninos en que el médico no ha podido comprobar otra causa
de muerte, que la desgraciada ignorancia de la madre!

La verdad es que no se difunden ciertos preceptos hijiénicos
que es de absoluta necesidad que sean conocidos, 1 asi vemos que
un crecido porcentaje de nuestro pueblo es victima de ciertos males
1 danos irreparables, que, sin embargo, pudieron ser evitados me-
diante el conocimiento previo de algunas reglas elementales de profi-
loxia. Me refiero a las enfermedades venéreas, que diezman a nues-
tra poblacion i que seguiran haciendo nuevas victimas si no logra-
mos dar a conocer i aplicar los medios de que la ciencia moderna se
vale para evitar la peligrosa plaga.

Creo que el Congreso de la Juventud Radical haria obra emi.
nentemente patridtica si entre sus declaraciones pide que en los
colejios del Estado se ensefie la profilaxia de las enfermedades ve-
néreas a fin de evitar los graves e irreparables dafios que ocasio
na a nuestra poblacion el desconocimiento absoluto de la hijiene
sexual.

Sin embargo, no todo es obra de la ignorancia. Falta tambien
una lejislacion sanitaria que remedie los males que acabo de sefalar.
Es necesario sobre todo que el Estado propenda a la salvacion dei
nino, que sera el futuro ciudadano i cuyo organismo conviene man-
tener en condiciones normales si queremos conservar intactas las
cualidades superiores de nuestra raza.
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Es necesario lejislar sobre el trabajo de las mujeres obreras,
sobre el trabajo de las madres.

Se ha comprobado que la época mas peligrosa para el nifio i
para la madre son las primeras semanas despues del parto, época en
que la mujer necesita reponer su organismo trastornado por el em-
barazo, recuperar las pérdidas que su estado fisioléjico ha sufrido en
este tiempo i1 dar a su hijo el indispensable alimento maternal. De
ahi que en algunos paises, como Alemania i Austria, se hayan dic
tado leyes que obliguen a patrones i obreras a adoptar un sistema
de seguro, segun el cual toda obrera al llegar a ser madre debe to
mar un reposo obligatorio de cuatro semanas por lo ménos despues
del parto i durante este tiempo recibe una indemnizacion de parte
del seguro.

Tal es la mision que desarrollan tambien en otros paises algu- -
nas sociedades privadas de beneficencia. Con el procedimiento que
he indicado, la Mutualidad maternal de Paris ha logrado bajar
dentro de su radio de accion, de 25 a 61 5 por 1001 aun ménos el
indice de mortalidad infantil.

Pero aun hai mas.

El trabajo de la mujer influye grandemente en el producto de
la concepcion; miéntras mas trabaja ia mujer durante el embarazo,
1 sobre todo, si trabaja hasta el momento mismo del parto, el hijo
nace en peores condiciones. Asi lo ha demostrado el sabio frances
Pinard, que presenta la siguiente estadistica:

Peso medio

del nino
500 mujeres con trabajo hasta el momento
B mismodelpartol ab it c o s 3,010 grs.
500 con reposo de diez dias lo ménos antes
delipantoly b IRIET b s e T 3,290 »
500 con reposo mas largo................c.o.onn. 2,966 >

De aqui se desprende que hai un interes de raza en que la
mujer descanse en el ltime tiempo de su embarazo, a fin de que
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el nino alcance el mayor desarrollo posible, el desarrollo necesario
a la mejor viabilidad de su vida.

Pinard dice: «Si los ninos de madres que se han dado algun des-
canso durante su embarazo nacen mas robustos que los nacidos de
mujeres que no se han dado reposo, es porque la vida intra-uteri-
na de los primeros, no ha sido perturbada, su incubacion ha sido
perfecta. Han llegado al mundo porque estaban maduros para la
vida. En los segundos, prematuros, el surmenage de la madre ha
sido el ventarron que ha hecho caer aun verdes los frutos».
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DE DON RAMON L. CARVALLO

Delegado de la Asamblea Radical
de San Bernardo

La Jénesis del Estado

(Andlisis presentado al Primer Congreso de la Juventud Radical)

Serior Presidente:

Tan pronto como aparecié la idea de un Congreso de la Ju:
ventud Radical, a pesar de los afios, me senti ligado a ella, i me ha
parecido recibir un airecillo de rejuvenecimiento que me hace
aplaudir a dos manos la sacudida que este moderno organismo del
Partido habrd de producir en los espiritus, despojandolos de la iner-
cia i sefialandoles nuevas sendas.

I es que tambien contemplaba aqui a los zapadores de la altiva
idea que ya abren brecha...

A ellos traigo el saludo de la Asamblea Radical de San Ber
nardo.

Al mismo tiempo he pensado que para llegar hasta aqui en
condiciones mas lejitimas i1 manifestar mi adhesion en forma mas
efectiva, debia exhibir algun trabajo que fuera de interes para la
juventud.

Obedeciendo a este proposito he preparado un pequefio bos-
quejo de un gran libro, libro de importancia trascendental, tnico
en la América latina 1 que, a pesar de la guerra, estd llamando la
atencion de los centros cientificos europeos.

Este libro, editado en Buenos Aires, se titula La Jénesis del
Estado, 1 su autor es el catedratico, filosofo 1 socidlogo que, durante
siete lustros, ha estado vulgarizando en el pais los estudios socialgs
i juridicos, i, por mas tiempo aun, ajitando en las asambleas radi-
cales la justa intransijencia de la doctrina.

I con esto casi no necesito decir que €l es el galante i sabio
adalid de la juventud, Valentin Letelier.
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Siempre fué ese dignisimo i benemérito correlijionario ampara-
dor impulsivo de la juventud. '

Cuando hace algunos afios aparecio La lucha por la cultura,
libro ardoroso, vibrante, de pelea, de defensa i justificacion del li-
beralismo, Letelier hacia en el prélogo esta confesion en presencia
de la audacia del clericalismo, que principiaba ya a usar gorro
lacre:

«Lo declaro: no me siento halagado absolutamente con la espe-
ranza de que la actual jeneracion de elementos directivos cobre
animos para la lucha. Los liberales (liberales i radicales) que llaman
exaltados a los correlijionarios que, sin sostener baudera de colores
mas rojos, sélo se distinguen porque la defienden en todas circuns-
tancias, no necesitan mas luz para proceder mejor: lo que necesitan
es mas cardcter, 1 esta cualidad no la adquiere leyendo libros el que
no la ha adguirido por obra de la educacion social al contacto con
las dificultades de la vida.

«En cambio, tengo fe en que la juventud liberal se sentira re-
confortada con la lectura - de estas pajinas para defender la cultura
de la Republica. Aun cuando no escasean entre los politicos deca-
dentes los sembradores de cizafia, de desconflanza, 1, sobre todo, de
miedo i de egoismo bajo el nombre de prudencia, veo ya surjir una
pléyade de jovenes valerosos, abnegados, unidos para el bien, dis-
ciplinados para la lucha.

«En ellos confioi a ellos me dirijo.»

I es esa misma juventud que Letelier asi reconocia i a la cual
alentaba en 1895, la que viene elaborando nuestra transformacion
social.

Como profesor de Derecho i como autor de la Filosofia de la
Fdueacion, el tratado mas acabado 1 sistematico sobre la materia en
nuestros dias, con cuédnto afecto no ha velado por la juventud!

Mientras desemperfiaba las funciones de rector de la Universi-
dad mas de una vez le vimos defender con amor algunos palitos i
pequenas tablas porque le servian para terminar el Club de Estu-
diantes, donde hoi funciona la Federacion.

I a estas afectuosas atenciones con ese Centro juvenil se debid
la jenerosidad de un millonario que permitié a Letelier dar rema-
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te, como deseaba, a la construccion que lo traia seriamente preo-
cupado.

A €l se debe en gran parte que el alumno sea hoi, a diferencia
del tiempo anterior, un elemento activo de la clase. En vez de un
factor pasivo i sumiso, que era, es hoi un componente vivo de las
aulas, que ejercita derechos, que, dindole estimulos e iniciativa,
sirven eficazmente al mejor desarrollo de sus facultades, i de su
cardcter. :

Felicitado por la Asamblea Radical de San Bernardo, Letelier
ha dicho a esta corporacion entre otras cosas: «Por lo que a mi toca,
estimaria completada mi obra educativa si, con motivo de la publi-
cacion de mis libros, resolviera mi Partido, sin amenaza para nadie,
constituirse en campeon de la institucion en nuestra Escuela de
Derecho, de la Catedra de Sociolojia politico-juridica. En mi doble
caracter de radical i de autor, dificilmente podria tener motivo de
mayor satisfaccion». i

{Como no atender este nobilisimo reclamo!

Por esto el lijero analisis de la ultima obra de ese ilustre in-
vestigador cientifico se desprende naturalmente dedicado a la ju-
ventud estudiosa, ya que ella procura tributar al eminente publicis-
ta algun homenaje que corresponda a sus dilatados serviciosi a
sus altos merecimientos.

Como medio de exhibir mas cumplidamente esta obra meritisi-
ma, habriamos deseado hacer de ella un resimen; pero cumplenos °
observar que es bien dificil hacer un estraclo, presentar en sintesis
reducida un volimen soberbio de 800 pajinas nutridas, en que no
hal una linea vana, ni un adjetivo de redundancia, en que nada es
secundario, porque todo es capital. Alli no hai paja picada. Todo
es grano.

De cada hoja puede derivarse un libro, porque en una frase
cualquiera incidental surje un puiiado de ideas, ya que en ella se
plantea, se pone en duda o se resuelve alguna cuestion fundamen-
tal que se toca de paso.

La variedad de las materias analizadas, la complejidad de cada
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una de ellas, la importancia singular que adquieren al ser contem-
pladas con criterio tan nuevo, con espiritu tan amplio, con tan es-
pecial maestria, i las ligaduras que se manifiestan entre ellas como
derivaciones de una misma fuente, perturban el trabajo de una se-
leccion, porque todo aparece fundamental, i todo es atrayente, todo
es grato al espiritu, todo es admirable, i porque, en fin, cada pe-
quefia parte constituye fraceion esencial de un todo armonico.

Sin embargo, entresacando pequefias notas de aquii de alld,
como hojas de un bosque, 1 enhebrandolas, procuraremos suminis-
trar una idea aunque pdlida, pero mas o ménos completa, de ese
trabajo magno. :

Se pasea en toda la estension de la obra, sin petulancia, pero
con severa dignidad, la idjica mas inflexible; 16jica que despedaza
1 tritura; l6jica contundente que derriba la hermosa i poética cons-
truccion que carecia de base filoséfica; 16jica que destruye i recons-
truye; 16jica que ha hecho del libro un torreon de acero.

Siguen los pasos de ésta, como formandole real escolta, las ga-
llardias de una erudicion que asusta, que es abrumadora i avasalla-
dora como el poder incontenible de un torrente.

Esta erudicion se manifiesta en lo grande i en lo chico. No hai
nada pequeifio para el autor. Todos los elementos relacionados con
las instituciones del Estado son materias de abundantes ilustracio-
nes i estas materias, asi consideradas iennoblecidas por él aparecen
con un significado que antes no estaba visible.

Queda bien pronunciado en toda la jornada el criterio esclusi-
vamente propio del autor.

No cede a la menor influencia, ni a la menor simpatia de auto-
res o de escuelas.

Ni Aristoteles, ni Platon, ni Voltaire, ni Montesquieu, ni Com-
te, ni Spencer, lo seducen ni lo inclinan. Condena a Rousseau i
tiende a veces la mano a Pascal.

El da a cada cual lo que le corresponde, segun el momento.

Acepta 1 acoje, segun el punto de estudio, lo que cree racional,
i rechaza, sefialando el por qué, lo que estima iléjico.

Tiene una concepcion bien clara de su obra, i con serenidad
imperturbable sigue el rumbo de su brijula.

Es obra propia, creacion suya.
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Flota en todo el contenido un espiritu de tanta imparcialidad,
1 de honradez, que le imprime caracter, que le da mayor autoridad
auh, que lo hace respetable.

Por todo esto, ante la tarea de reducir o de sintetizar estrecha-
mente, el sentimiento estético se subleva, porque esa sinfesis, por
mui atinada que se consiga realizar, importa una mutilacion de la
obra de arte que el libro representa. Casi es lamentable no en-
contrar en el libro un punto débil, algun lunar, un equivoco, alguna
contradiccion, una inadvertencia o descuido para formar un poco de
discusion o de polémica, i no sentir la imposicion de aplaudirlo todo.

Esas manchas, si bien contribuirian a hacer resaltar la alba
tela del cuadro jeneral, servirian siquiera para enaltecer la falibili-
dad de la humana razon.

Yo quisiera al ménos decir que el libro tiene la monotonia del
buen sentido, pero en un trabajo socioléjico, de profunda investi-
gacion cientifica, ese reproche eria su mejor elojio.

Si, pues, el libro en estudio no deja asidero a la contradiccion,
1 si en el vasto e intrincado laberinto que atraviesa, mantiene per-
inanentemente poderosas linternas que permiten apreciar la lealtad
del investigador, i constatar la destruccion de los argumentos que
a veces se quisiera oponer a su juicio dominante, no queda mas
que rendirse a la evidencia de las cosas: reconocer la sabiduria del
libro, 1 descubrirse ante el filésofo de nervios, ante el sociologo ad-
vertido, ante el formidable erudito, ante el maestro de facultades
jeniales. ]

£
Dividese el libro en nueve grandes capitulos ordenados i ti-
tulados asi:
I. Metodolojia juridiea;

II. La Poblacion;
ITT. El Territorio;
IV. Las Ciudades;
V. Orijenes del Poder Lejislativo;
VI. La Jénesis del Gobierno;

VII. Jénesis de la fuerza publica;

VIIL. Jénesis de la Justicia; 1
IX. Orijenes de la Administracion Publica.
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El primer capitulo—Metodolojia juridica—es verdaderamente
majistral. Representa los cimientos del edificio, cimientos verdade-
ramente de roca, de granito.

Plantea en €l la importancia de los métodos, observando que
por falta de ellos, durante siglos, uha figura ha valido por un hecho,
un simil por una demostracion, i la simple alegoria ha tenido la
fuerza de un raciocinio irrebatible. :

Asi los tedlogos, comparando la Iglesia con el alma i el Estado
con el cuerpo, concluian que el poder espiritual debia imperar sobre
el temporal. Los jurisconsultos sostenian que; conquistado un pais,
sus iglesias quedaban sujetas al derecho de regalia sencillamente
porque- la corona real es redonda. (Montesquieu). I en pleno siglo
XIX Stahl defendia la autocracia absoluta, observando que el rei es
el padre del pueblo i que ningun padre comparte con los hijos el
gobierno de la familia.

¢Cudl es el método que conviene a las ciencias politicas 1 juri-
dicas?

El método deductivo lo declara proscrito de las ciencias socia-
les por su ineficacia en filosofia, i porque sus dos obras la Metafi-
stea, farrago de hipotesis, sélo ha servido para llevar la anarquia a
los espiritus, 1 €l Derecho natural, doctrina metafisica, de la cual
nunca se pudo tener la menor cuenta en la organizacion politico-
juridica de los pueblos, se halla en irreductible incompatibilidad
con las investigaciones sociales. I todavia fué él inventado para es:
plicar la existencia de ciertas instituciones cuando aun no se cono:
cia el sistema de las investigaciones sociales, para determinar gus
orijenes.

Si los metafisicos, dice, han sentado que la propiedad, que la
familia, que el Estado, etc., son de derecho natural es porque vi-
niendo estas instituciones de los tiempos prehistéricos, no eonocian
ellos ni las causas ni el modo de su formacion orijinaria, ni la in-
tervencion que en ella tuviera el hombre. I a la inversa, nadie dice
que sean de derecho natural la estadistica, las aduanas, el Congejo



de Estado, el Congreso Nacional, etc., purque habiendo nacido estas
instituciones dentro de los tiempos histéricos, sabemos que son obra
del esfuerzo humano.

La simple deduccion o método subjetivo adquiere mérito cuan-
do tiene base inductiva.

Virtualmente abandonada ya la hipdtesis del derecho natural,
no se ha conseguido abrogar el método subjetivo, i quedan aun en
nuestros dias economistas, publicistas, juristas, que, sobre la base
de principios esencialmente relativos, esto es, subordinados a los
hechos, como el libre cambio, como la libertad, como el individua-
lismo, han pretendido desarrollar las ciencias sociales, convirtiéndo-
los en principios absolutos, inmodificables i eternos.

- Por obra del mismo método la economia politica creci6 inflada
de doctrinas de pura imajinacion que han resultado absolutamente
inaplicables cuando se ha querido resolver, por ejemplo, los proble-
mas suscitados por el socialismo contemporaneo.

El autor da por cierto la preferencia al método inductivo se-
cundado de la comprobacion deductiva, procedimiento que consti-
tuye el método positivo, que se vale de aquel para descubrir las ver-
dades fundamentales, 1 de éste para desarrollarlas i comprobarlas;
i este es el método a que se ajusta invariablemente en su magna
tarea.

Mediante €, dice, se sistematizan los conocimientos politicos i
juridicos, se Jes imprime el cardcter positivo que distingue a la cien-
cia, se esplican los orijenes i las diferencias de las leyes e institu-
ciones que rijen en los pueblos, i se amplia i completa la nocion del
derecho.

Avanzando en materia, manifiesta el autor que estudiar cienti-
ficamente una institucion es determinar su formacion orijinaria, su
organizacion actual, i las causas sociales de su nacimiento 1 de-
sarrollo.

¢Dénde se debe estudiar el orijen del derecho i de las institu-
ciones del Estado?

Despues de luminosos comentarios sobre el discutido valor
Cong. Radical 12
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intelectual del hombre primitivo, i de dilucidar opiniones disconfor-
mes acerca de si el salvaje de nuestros dias seria una degradacion
del hombre de los primeros tiempos, o si éste fué un simple salvaje
encamindndose a un progreso lento i no interrumpido, por mas que
en clertas ocasiones algunos pueblos o sociedades hayan permane-
cido estacionarios, el autor arriba a estas couclusiones: \

a) Que nuestros primeros padres tenian todas las notas que
distinguen al salvaje mas salvaje de nuestros dias, que llevaron
vida errante, que no conocieron ni la propiedad ni la agricultura, i
que, por consiguiente, vivieron de la caza, i no tuvieron habitacio-
nes de materiales s6lidos; i

b) Que las condiciones de vida, las condiciones sociales en que
tuvieron que actuar no difieren sensiblemente de aquellas en que
actian el neo-zelandes i el fueguino de nuestros dias.

I sienta estas conclusiones, considerando las remotas tradicio-
nes de la antigiiedad confirmadas por la etnografia, o sea la ciencia
que estudia el desenvolvimiento de las razas humanas.

Estas conclusiones se encuentran todavia confirmadas por la
observacion que se infiere del desarrollo jeneral de la civilizacion i
que advierte que ésta ha venido siguiendo un proceso de causalidad .
social, porque cada periodo ha enjendrado al subsiguiente i log ele-
mentos que constituyen la cultura de hoi son hijos de los que cons-
tituyeron la de ayer.

I asi la industria, las artes, la ciencia, las relijiones, el derecho,
aparecen tanto mas desarrollados cuanto mas se avanza en la histo-
ria, i, viceversa, los encontramos tanto mas reducidos cuanto mas
retrocedemos hacia sus orfjenes.

Todavia esta misma observacion inferida del desarrollo civili-
zador, se halla amparada tambien por la etnografia, ya que en los
grados medios de cultura subsisten claros indicios del salvajismo
primitivo, i ya que, por la inversa, en los grados mas bajos no se ha
descubierto resto alguno de procedencia culta.

I con referencia al pueblo de Israel, que tanto ruido ha forma-
do al través de la civilizacion cristiana, dice:

«Concretdndonos al pueblo israelita que entre los de la Anti-
giiedad clasica era el que tenia idea mas elevada de sus orijenes, su
procedencia salvaje estd averiguada no s6lo por sus propias tradi-
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clones, sino tambien, por ciertas précticas i costumbres que jamas
nacen en sociedades civilizadas. Sus patriarcas fueron simples caci-
ques de tribus némades o pastoras, como que a uno de ellos atri-
buia la leyenda el haberlas radicado en Canaan. No conocian el uso
de los metales, segin se infiere del mito de Tubalcain i del empleo
del cuchillo de piedra en las ceremonias relijiosas, i tenian por mo-
neda los animales i las pieles. Por dltimo, la practica de los sacri-
ficios humanos de cuya abolicion se conservaban vagos recuerdos,
la adoracion de la serpiente i del becerro de oro, el culto de los altos
lugares, el esterminio de los vencidos, el rapto de las muchachas
estranjeras, la venta de las propias hijas, ete., ete., son practicas
que evidentemente no tienen su orijen en un estado anterior de ci-
vilizacion.»

Con éstos i muchos otros antecedentes tedricos i practicos, por
decirlo asi, llega a establecer que, miéntras no se pruebe que han
cambiado la naturaleza humana i las leyes del desenvolvimiento
politico, no tenemos por qué suponer que el Estado naci6 en las
tribus primitivas de los tiempos prehistoricos de manera diferente
de como nace en las tribus galvajes del presente.

Con estas prevenciones se encamina el autor a sus investiga-
ciones, marchando sintéticamente o sea de lo simple a lo compuesto,
que representa el método inductivo, todo lo cual es lo racional, ya
que emplear la via deductiva en las investigaciones iniciales seria
suponer que hai prinecipios cientificos antes de que haya ciencia.

Bs esto tan elemental, tan obvio, que pareceria un estravio de
razon proceder de otra manera. s

En efecto, si tratandose de un individuo determinado, cuya
vida se desea conocer ampliamente, principiamos por averiguar la
fecha i lugar de su nacimiento, el hogar en que creci6 i recibié sus
primeras impresiones, el colejio de su educacion, i sus inclinacio-
nes juveniles, todo lo cual da esplicaciones de muchos actos de su
existencia futura, tratindose de la colectividad, no habria por qué
cambiar el procedimiento investigatorio. Por esto, con profunda
razon observa Letelier que el conocimiento que se adquiere de un
organismo sin estudiar su estado embrionario es un conocimiento
empirico; i que cuando se desciende de las sociedades superiores a
las inferiores, al encontrarnos con los pueblos atrasados no los com-
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prendemos, sino como dejeneraciones inesplicables 1 contrarias a
lo que esta a la vista i a lo que la historia nos presenta.

El mayor peligro que se evita, espresa el autor, siguiendo la via
inductiva, es el de tomar el derecho 1 las instituciones del Estado
por obras caprichosas del lejislador. Cuando se sigue la via inver.
sa, cuando se empiezan los estudios por las sociedades mas adelan-
tadas, donde la lei ocupa el lugar de la costumbre, nos inclinamos
a pensar que sin la accion lejislativa no puede haber ni 6rden juri-
dico, ni organizacion politica, porque todo lo existente aparece arre-
glado por la soberana voluntad del lejislador. I a la inversa, cuando

. ios empezamos por las mas atrasadas, donde el derecho i las insti-
tuciones nacen 1 se desarrollan por efecto del solo impulso social,
sin que lei alguna les dé vida, enténces quedamos perfectamente
habilitados para admitir la nocion cientifica que relaciona el desa-
rrollo politico i juridico, por intimo e indisoluble nexo, con el desa-
rrollo de la sociedad.

Cuando Loke 1 Rousseau sostenian que el orijen del Estado
es un contrato social, no hacian sino retrotraer a las sociedades pri-
mitivas un modo de ser propio de las mas cultas, suponiendo en
los salvajes el criterio suficiente para apreciar las ventajas de la
organizacion politica, i para contratar Jibremente en atencion a ellas.

Entre los antecedentes del procedimiento planteado ha consi-
derado tambien el autor la forma en que se realizan actualmente
los estudios politico-juridicos, observando que, tanto en Europa
como en Aweérica, ce han ejecutado siempre con fines profesionales,
i de esta manera los catedraticos de las universidades, si han ense-
fiado la lei escrita, el examen de los Cddigos i su concordancia, no
han entrado al estudio sistematico de la teoria del derecho.

Dentro de esa ensefianza hanse formado dos escuelas diver-
jentes; una representada por la exéjesis historica, que se interesa en
determinar la razon orijinaria de las leyes 1 el alcance con que el
lejislador las dicté a objeto de fijar permanentemente su sentido; i
otra representada por la exéjesis empirica, erroneamente llamada
filosofica, que sin contemplar los motivos histéricos de las leyes,
procura dar a éstas, no el sentido con que los lejisladores las dicta-
ron sino el que mejor corresponda al caso juridico de que se trata.

Estas dos escuelas tienen como se ve caracter propio que las
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distingue, 1 cada cual presenta sus ventajas i sus inconvenientes,
pero ni una ni ofra estd habilitada para abarcar todo el campo cien-
tifico, porque ambas, estudiando sélo el derecho escrito, dejan inad-
vertido el desarrollo juridico que se opera fuera de la lei, a influjo
de necesidades sociales.

Es asi como se niega valor juridico a la costumbre, que es el
derecho por excelencia, i es asf tambien cémo se confunde el dere-
cho con la lei, olvidando que contra una legalidad, que se supone
infalible, pueden prevalecer intereses sociales superiores.

Por tanto, estos estudios contraidos en forma exéjetica a las le-
yes positivas, carecen de la contestura organica de las ciencias.

Solo a mediados del siglo XIX se deja ver una reaccion en esta
materia, atribuyéndose a Unger, profesor de la Universidad de
Viena, la primera tentativa con su obra Sistema de derecho civil de
Austria.

Eeta iniciativa considerada como revolucionaria, fué virulenta-
mente combatida por todos los profesores i jurisconsultos de la época
que creian defender asi su pasado cientifico.

Pero esa tentativa encontré aceptacion e imitadores entre los
que acometian el estudio del derecho sin prejuicios de escuela.

Asi, pues, con rumbos perfectamente demarcados i justificados
con abundante argumentacion emprende el investigador su tarea.

Hemos dicho que este capitulo era majistral i ahora lo repeti-
mos, agregando que los restantes forman justamente pendant con él.
Son arménicos. Son varios ganchos de luces de una misma lam-
para.

11T

En los tres capitulos siguientes titulados: La Poblacion, El Te-
rritorio 1 Las Ciudades, que mui acertadamente califica de elemen-
tos esternos del Estado, analiza Letelier con esmerada atencion esas
tres entidades, bajo sus aspectos jeogrifico, econémico, juridico i
politico, por cuanto los contempla como [factores o partes integran-
tes i fundamentales del Estado.

Asi en La Poblacion investiga 1 establece su formacion orijina-
ria, su crecimiento por alianzas, por naturalizaciones, por la con-
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quista 1 por la adopcion de la agricultura i el desarrollo industrial;
las causas de su desigual repartimiento; el estatuto personal; la hos-
tilidad de las tribus; el fraccionamiento tribal, i, en fin, Ja forma-
cion de la clase dominante i de la clase servil.

Tiene este capitulo importancia mai sefialada, ya que aqui esta
la vida, el alma del estado, i es la poblacion la que jenera el dere-
cho i ia que lo cumple.

La antigua ciencia politica que habia establecido una dualidad
absurda entre la Sociedad i el Estado considerandolos como cosas
diferentes, miro en la poblacion sélo una masa pasiva sujeta a las
autoridades.

Esta doctrina trunca, agrega Letelier, adquiri6 los caractéres
de doctrina clasica bajo el imperio prolongado de los gobiernos auto-
craticos, interesados en considerar como subditos a los ciudadanos.

Semejante doctrina ha sido seriamente rectificada por la cien-
cia contemporanea, que no ve en el Estado otra cosa que la Sociedad
politicamente organizada.

En cuanto a los tiempos primitivos, obligados los hombres a
Juniarse para defenderse, constituian la tribu, que significa tercio,
1es la agrupacion mas comun en los comienzos de la sociedad
humana.

I si para defenderse necesitaban agruparse, para ponerse a
cubierto de la escasez de los frutos naturales, se veian tambien obli-
gados a subdividirse, 1 asi, la tribu no podia adquirir grandes pro-
porciones.

Se presenta, pues, el fraccionamiento tribal como consecuencia
de la vida némade.

Contra la opinion de los tedlogos que creen o afirman que las
sociedades fueron creadas para la vida sedentaria, i que la némade
es irregular, observa Letelier que jamas ningun pueblo ha retrogra-
dado de la vida sedentaria a la vida nomade, i que tan natural es
en las sociedades primitivas la vida ndmade como en las civilizadas
la sedentaria.

El desarrollo de la tribu era graduado por la mayor o menor
abundancia de la produccion natural en una cowmarca dada. Esta
lucha por la vida orijina discordias i tambien la guerra.

El lazo que une a los individuos de la tribu no es politico: es
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la consanguinidad i el interes comun. Los hombres de cada tribu se
suponen descendientes de un mismo fronco, i se consideran con-
duefios del territorio que ocupan o recorren.

Es como una familia con cierto caracter politico, o como una
sociedad politica con cierto caracter doméstico.

En ella se cree ver el primer jérmen de la sociedad politica del
Estado; pero ninguna tribu consigue por su propio desarrollo llegar
a constituir una poblacion considerable.

Cuando ese mismo crecimiento o la fracciona, la guerra, el
mal tratamiento de los mas fuertes, 1 el infanticidio, establecido
como sistema sin el menor escripulo, propenden a empequefiecerla.

El jete de la tribu no tiene mando, no es gobernante. Lleva la
palabra, la voz de su reduccion, pero carece de imperio.

La alianza de algunas tribus ha dado nacimiento a grandes
imperios barbaros i semi-civilizados.

Ios especialmente digno de atencion el estatuto personal, o sea,
el conjunto de leyes consuetudinarias que respetaban i veneraban
todos los individuos de la tribu; pero que no se imponia a los estra-
fios, ni aun a los habitantes del pais conquistado.

El estatuto personal impedia el ensanche de la tribu con jente
de afuera. Tiene por causa la vida némade i se funda en la consan-
guinidad. Dentro de este réjimen no hai nociones sociales ni idea
de patria, patriotismo ni domicilio.

La patria viaja con la tribu; el patriotismo es la lealtad.

En las sociedades mas atrasadas impera el réjimen de igualdad
i es impuesto: 1.° Por la propiedad comun que repugna las diferen-
cias de fortuna; 2.° Por el estatuto personal, que repele los elementos
étnicos estranos i mantiene la homojeneidad de la poblacion; 1
3.2 Como consecuencia del absoluto predominio del estatuto per-
sonal, que inducia a la inmolacion implacable de los prisioneros.

Si asi tan eficazmente servia ese estatuto al réjimen de igual-
dad, ha dado tambien orijen a la desigualdad social, impidiendo
que cuando un pueblo vencia a otro, ambos se fundieran. I en este
caso quedaba la clase vencedora privilejiada que constituia la ares-
tocracia, i una clase vencida, sojuzgada, abatida, condenada al tra-
bajo, que constituia la clase servil.

Determinar el orijen de la clase media, constituida por hom-
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bres libres, pero sin derechos politicos, es nno de los problemas,
advierte el autor, mas oscuro de la historia social de los pueblos.
Sin embargo, fundado en muchas consideraciones, piensa que ella
fué formada por aquella parte de la poblacion vencida o conquis-
tada, que no fué sorprendida con las armas en la mano.

El estatuto personal se arraiga en la tyibu, se infiltra en las
nuevas jeneraciones i se mantiene durante siglos, i advierte Lete-
lier que, aun en las sociedades mas cultas, subsisten, a la manera
de los fosiles de la vida organica, restos juridicos de aquel estatuto
primitivo.

En El Territorio contempla sus orijenes, su influencia en la
vida de las poblaciones, en la cohesion social, en muchas institu-
ciones i en el derecho; la radicacion de los ndmades; la diferencia
entre el dominio ila dominacion del territorio; las divisiones terri-
toriales; i en fin, esa singular, aunque lenta, pero tan espontanea
como efectiva, jeneracion del vinculo territorial, que tieride a reem-
plazar al vinculo de la sangre, al estatuto personal i que es el jér-
men de la lei del Iugar, i acaso tambien de las nacionalidades.

El territorio es el medio fisico donde la poblacion se desa-
rrolla. '

Es inherente a ¢l la soberania territorial, que ejerce su impe-
rio, en forma negativa, prohibiendo a los de afuera que ejecuten
actos de dominacion en él, i, en forma positiva, sometiendo a sus
autoridades a todas las personas que se hallen dentro de él.

La territorialidad forma asi parte integrante del Estado, hasta
el punto de que cuando se viola un territorio se entiende que se
vulnera la personalidad misma del Estado.

Sin embargo, la sencilla nocion de la soberania territorial ha
penetrado trabajosamente en el espiritu de los pueblos i en la cien-
cia politica. Esto se debia a que las ensefianzas 1 costumbres jene-
ralizadas a la sombra del estatuto personal, hacian incomprensible
e inaceptable que una misma lei rija a individuos de distinta san-
gre, por el s6lo hecho de vivir en un mismo pais.

El orijen del territorio del Estado se encuentra en la pretension
de reservar a una tribu el goce esclusivo de cada comarca.
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Las causas que determinan la definitiva .radicacion de los pue-
blos nomades pueden concretarse asi: 1.2 El propésito de procu-
rarse fronteras dificilmente franqueables; 2.2 El aumento de bienes
que dificultan la traslacion; 3.* La guerra, que, en muchos casos,
ha impuesto vida sedentaria a los vencidos i a los. vencedores; 1
4.* El ejemplo 1 las ventajas de Ja radicacion que inducen a la vida
agricola.

Cree el autor que hai en los pueblos una predisposicion fisiolo-
jica a la vida sedentaria, por mas que los salvajes errantes vieran
en ésta a los principios una especie de cautiverio.

Desde el momento en que un pueblo adopta la vida sedenta-
ria, queda constituido un nuevo estado social, en que el territorio
tiende a convertirse, con influencia creciente, en base del Estado.

El principio territorial o estatuto real, principia a su turno a
insinuarse, procurando dominar en los espiritus i propendiendo a
quitar a los lazos de la sangre el cardcter politico. I si, bajo el esta-
tuto personal, la tribu daba nombre al territorio, bajo el estatuto
territorial es el lugar el que da nombre a sus habitantes.

El estatuto territorial prepara el nacimiento de la propiedad i
de la familia, porque crea cohesion social, i da fundamento serio
al Estado, a las instituciones i al derecho. Presenta asi base para la
organizacion social. I sea por obra de ocupacion pacifica o de con-
quista bélica, la residencia permanente surte el efecto de atribuir la
propiedad del suelo a la poblacion ocupante.

Factores mui importantes del territorio son las lindes, ya que
tienen por objeto circunscribirlo para fijar el campo donde el Esta-
do ejerce su soberania.

Las hai naturales i artificiales. Las primeras tienen grandes
ventajas, porque constituyen mejor la autonomia fisica del Estado,
i preservan de la guerra, aun cuando dificultan las relaciones de
amistad i comercio. Hai que reconocer que un pais que, por su
configuracion, su orografia i fronteras, se diferencia de los circun-
vecinos, parece constituir un estado natural, a diferencia de ofros
que parecen partes de un todo, i que bien podrian desaparecer re:
fundiéndose.

Se encuentran los limites naturales en los pueblos mas atrasa-
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dos para senalar los territorios en que las tribus respectivas pueden
cazar 1 pescar.

En el réjimen del estatuto personal los deslindes tienen mero
cardcter juridico para sustraer de la codicia ajena la produccion de
cada paraje. _

En el réjimen del estatuto real se les da el fin politice de cir-
cunscribir el territorio de la soberania del Estado.

El territorio, en fin, arraiga al hombre al lugar, i crea entre los
que le acompafian especial adherencia, que permite al jefe ocasio-
nal de una tribu asumir, sin peligro de fraccionamiento, el caracter
de jefe permanente. .

En Las Ciudades observa su nacimiento espontaneo, que jenera
tambien derecho administrativo; el caracter defensivo de las ciuda-
des primitivas; las condensaciones urbanas i la limitacion de la
libertad; su tendencia civilizadora; la distineién entre la poblacion
urbana 1 la rural; i, en fin, su cardcter organico, que establece en la
ciudad la unidad de la administracion.

A fines del siglo XVIII, en Londres, ciudad dividida en parro-
quias con servicios independientes, le bastaba a un ladron perse-
guido pasar la linea divisoria de la parroquia para que su persecu-
clon cesara.

Pues bien, cuando se reconoce el cardcter organico de las ciu-
dades, tales anomalias no se presentan.

Se observa que por grande importancia que envuelva el tran-
sito de la vida nomade a la sedentaria, no suministra él los ele-
mentos requeridos para la constitucion mas o ménos completa del
Hstado.

I asi, aunque en el momento histérico de dispersion rural, ce
aclimatan ciertas practicas juridicas que hacen las veces de leyes,
no se consigue, sin embargo, formular lejislaciones civiles ni consti-
tuciones politicas para pueblos puramente agricolas.

Es la agrupacion urbana—la czudad—Ila que en realidad jenera
los principales servicios publicos.

En un prineipio tué ella confundida con el propio Estado (ciu-
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dadano de civitas—ciudad—estado), 1 su administracion es mas
compleja que la del Estado mismo; i la acciéon social que corres-
ponde a sus administradores, i de que no es posible prescindir, es
un poderoso argumento contra la tendencia individualista.

Es ademas fatalidad inherente a las condensariones urbanas la
limitacion de la libertad.

Miéntras mas estensas i mas densa es la poblacion urbana, ma-
yores restricciones debe sufrir la libertad.

La razon de éstas estd en que la vida comun de las ciudades es
vida solidaria que establece la responsabilidad mutua de los vecinos
i afecta seriamente a su administracion.

A diferencia de los simples caserios, las ciudades constituyen
sistemas organicos cuyas partes conexas se afectan reciprocamente.

Observando el desarrollo de las habitaciones del hombre, desde
las primitivas—las cuevas i las grutas—se establece que la historia
de la habitacion humana es la historia de la civilizacion, i que entre
todas las artes ninguna como la arquitectura la gradua mejor 1 la
pone en mayor relieve. :

La considerable influencia civilizadora de las agrupaciones ur-
banas se hace sentir en todo orden de materias.

En las instituciones civiles, por ejemplo, la propiedad urbana
se ha individualizado dntes que la rural; la libertad de testar, i la
igualdad hereditaria de los hijos se establecieron para los predios
intra muros, en plena Edad Media, miéntras que los predios rurales
se han mantenido en parte amayorazgados hasta nuestros dias.

Bajo el respecto de la cultura social, como bajo el intelectual i
el industrial, la ciudad ofrece ventajas i suministra educacion i en-
sefianzas inapreciables. I'es aqui, como dice Rowe, donde la multi-
tud, el ruido, el roce de los hombres, aguza el intelecto, desarrolla
el jenio inventivo, remueve la actividad comercial, 1 despierta el
espiritu de cooperacion.

La relacion que debe existir entre la poblacion urbana i rural
respecto de su numero o cantidad, problema complejo econémico i
social, es menester resoiverlo contemplando las causas que hayan
alterado las justas proporciones en que ellas deben mantenerse.

I al tratar de las ciudades se plantea la cuestion de los estados
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simples o pequeiios, i Estados compuestos: i, por tanto, de la esten-
sion que deben tener las naciones.

Respecto de este ultimo punto, 1 en contra de la opinion de
Puffendorf, que piensa que la magnitud de los estados se debe pro-
porcionar a la de los circunvecinos, Letelier, junto con observar que
tal doctrina no indica la manera de proceder, si suprimiendo los pe-
queiios Estados o despedazando los grandes, estima que exijir uni-
formidad de estension entre los paises seria tan poco natural como
exijir igualdad de talla entre los hombres, porque sobre las conve-
niencias que fijan los limites comunes, estin los antecedentes histo-
ricos que actian con fuerza incontrastable.

I en contra de la opinion de Montesquieu y de Summer Mai-
ne, que sostienen que la estension de los Estados no debe ser una
para todos, sino que se debe subordinar a su organizacion politica,
siendo pequena para la Republica, grande para el imperio autocra-
tico, 1 mediana para las monarquias, Letelier, junto con observar
que semejante opinion no resiste al mas lijero exdmen a la luz de
los hechos, ya que siempre han existido pequefios Estados que eran
autocraticos, republicas grandes, i monarquias de todos tamanos,
afirma que cientificamente no se puede fijar la estension de los Es-
tados como no se puede fijar el volumen que deben tener log astros:
porque cada Estado es un producto historico, a cuvo desenvolvi-
miento no concurre la humana voluntad, sino como instrumento de
los sucesos; i desde que la historia se interes6 en la vida de los pue-
blos, sus territorios se han constituido, erecido, decrecido, indepen-
dientemente de toda doctrina preconcebida, por obra sélo de los
acontecimientos.

I en cuanto a si los Estados deben ser simples, pequefios o mu-
nicipales, o compuestos, 1 miéntras Augusto Comte piensa que el
Estado debe constar de una sola ciudad i de la comarca adyacente,
porque asi puede vivir i durar sin opresion, Letelier observa que
precisamente en los pequenos Estados de la Antigiiedad i de la Edad
Media fue lejendaria la opresion de los de abajo por los de arriba; i
que es precisamente en las grandes naciones de nuestros dias donde
se ha empezado a practicar las doctrinas que hacen del gobierno una
institucion de fomento para el progreso i de amparo para el de-
recho.
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L3

I asi grande o pequetio, simple o compuesto el Estado, dadas
las facilidades de la civilizacion, puede ser él igualmente bien admi-
nistrado i dirijido.

IAY

En el Poder Lejislativo estudia el estado acratico de las socie-
dades primitivas.

Con sus primeros sintomas de organizacion aparecen las asam-
bleas jenerales.

Una de las prédcticas mas jenuinas de las sociedades atrasadas
donde aun no se han diversificado ni las funciones publicas ni las
de la industria, es la de celebrar asambleas jenerales para deliberar
sobre asuntos de interes comun.

Es lo que se ha llamado emperium populare.

Base, dice, que el funcionamiento de las asambleas deliberan-
tes, supone con cardcter de inomisible, es el principio juridico que
reduce cada lstado a una sola ciudad, i que permite a la poblacion
entera congregarse cuando el interes comun lo requiere.

Segun Spencer, estas asambleas tienen en su orfjen mas caric-
ter militar, que politico, i son mas bien consejos de guerra.

Letelier disiente de esta opinion i observa que cuando se estu-
dia el cardcter colectivo de la sociedad primitiva, se ve que las asam-
bleas se componen no propiamente de guerreros sino de condémi-
nos; 1 que si asisten armados es porque las armas son las insignias
de los ciudadanos, i que tambien concurren a ellas los viejos, las
mujeres 1 los nifos.

Concluye asf estableciendo que ni son meros consejos de gue-
rra ni reuniones de comuneros, ya que en ellas se trata de toda cla-
se de asuntos de interes comun sin distinguir los de derecho pibli-
co 1 de derecho privado, ni los de cardcter militar, civil o econo-
mico.

Estas corporaciores se fueron estinguiendo poco a poco hécia
la época de la Edac Media, por obra de la indiferencia popular.

Con el crecimiento de las poblaciones, llegan tambien a hacer-
se imposibles.



— 190 —

I hai muchas otras causas que retraen de la asistencia. La in-
dividualizacion de la propiedad por obra del esfuerzo personal en
las construcciones, es una de ellas.

Los hombres de trabajo, dedicados a sus faenas, se sentiah
molestos con aquellas funciones.

Asi las. asambleas fueron reemplazadas por corporaciones de
gobierno local elejidas por ellas mismas.

En 1692, Luis XIV se arrogo la facultad de conferir esos car
gos al mejor postor.

Hacia fines del siglo XVIII, ya las asambleas o no se reunian o
concurrian a ellas solo los notables, i el derecho del pueblo apare-
cia proserito. .

Asi las asambleas marcharon a su estincion, quedando solo los
cabildos como recuerdo de ellas, i éstos deprimidos i sojuzgados por
el espiritu absorbente de las monarquias.

El réjimen representativo, desconocido en los primeros tiem-
pos, se encuentra, sin embargo, en algunos pueblos antiguos, i en
la época del florecimiento de las asambleas deliberantes.

En el siglo IT de nuestra Era, aparece la asamblea formada por
representantes de los estados de la confederacion de los licios.

Surji6 este réjimen en jeneral a fines de la Edad Media; como
resultado del llamamiento a los consejos de los reves del estado lla-
no, al que, no pudiendo asistir en masa, era menester oir por me-
dio de sus representantes.

Influian poderosamente en esto la circunstancia de que esos
llamados de los reyes tuvieran por objeto solicitar recursos, i la
existencia de cierto principio juridico del feudalismo, segun el cual
ninguna persona podia ser gravada sin su propio consentimiento

' con impuestos ni contribuciones.

Pero ese llamado de los reyes no entrafiaba reconoeimiento de
derechos politicos, 1 el cardcter de aquellosTepresentantes, antes ju-
ridico que politico, daba mas aspecto civil a su mandato.

I precisamente por esto, porque no lastimaba ni amenazaba en
nada la autoridad real, pudo abrirse camino en un principio; i, por
una serie de causas sociales; ese mandato civil fué poco a poco in-
corporandose en el érden publico.
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I esas causas sociales unidas a otras politicas dan nacimiento a
las asambleas representativas hdcia el siglo XII.

En Francia figuran mandatarios de la burguesia en los Estados
Jenerales de 1302; en Alemania las ciudades auténomas aparecen
representadas en la dieta jeneral de 1255; i, en Leon, los procura-
dores de las ciudades vienen figurando desde las Cortes del mismo
nombre de 1188. :

En Inglaterra es Juan Sin Tierra el que instituyé el réjimen
representativo cuando orden¢ en la convocatoria de 1214 que cada
condado acreditase como mandatarios cuatro caballeros de juicio.

En la Edad Media los italianos llamaron Parlamentos a sus
asambleas jenerales. Esta denominacion pas6 a Inglaterra.

Con referencia a la division entre dos ramas del Poder Lejisla-
tivo, observa que en algunas sociedades atrasadas se encuentran
ciertas prdcticas politicas, en las cuales se ha creido divisar el orijen
de esa bifurcacion, como cuando el jefe de una tribu se asocia con
los mas influyentes o ancianos para considerar los asuntos que hayan
de someterse a la asamblea popular.

Pero Letelier, con mucha juiciosidad hace notar que lo que
ahf estd de manifiesto es solo la formacion orijinaria de un Consejo
de Estado que asesora al jefe i funciona al mismo. tiempo que la
Asamblea.

El verdadero orijen de la bifurcacion parlamentaria se encuen-
tra en la separacion inicial, por diversidad de funciones, entre el
antiguo Comsejo real, de proceres i dignatarios, que era consultado
en los negocios de la Corona, i la Junta de procuradores o diputa-
dos de las ciudades, creacion nueva, encargada de conceder o negar
subsidios al monarca. Aunque éstos estaban llamados a funcionar
en union del Gran Consejo, de hecho funcionaban en junta sepa-
rada, por diferencia de propdsitos con el Consejo.

La accion combinada, sin embargo, de ambos cuerpos, arran-
caba paulatinamente a la corona concesiones 1 prerrogativas con
que todos se beneficiaban; i continuando por impedirle que dictara
tales o cuales leyes, o que para hacerlo empleara ciertas formalida-
des, llegaron a adquirir la facultad de intervenir en la formacion
de las leyes mismas.

Esas dos instituciones que representaban intereses sociales dife-



rentes 1 aun antagonicos—Ila nobleza i el clero—hubieron de com-
vartir las funciones lejislativas, porque ninguna de las dos habria
cedido a la otra en el ejercicio esclusivo de tan importantes fun-
ciones.

Asi nace bifurcado el Poder Lejislativo, 1 despues de haber
desaparecido, por decirlo asi, el antagonismo que le di6 orijen, con-
tinua la bifurcacion, porque sus frutos rendidos la han acreditado.

Esto es lo ocurrido en Inglaterra, unico pais donde se ha jene-
rado espontaneamente.

En esas capitulaciones no quedaba la corona despojada de su
facultad lejislativa, sino que compartia su ejercicio con los barones
i comunes, e implicitamente quedaba establecido que el Rei podia
aceptar o no las que el Parlamento le propusiera.

A nuestro juicio, agrega Letelier, ese fué en Inglaterra el ori-
jen de la doble i real prerrogativa de la sancion i del wveto.

V

N En La Jénesis del Gobierno, principiando por advertir que el
Estado es la sociedad organizada 1 con funcionarios que con auto-
ridad coercifiva desempefian la funcion publica, entra a indagar en
donde estan los orfjenes espontineos del Estado, cuiles son las si-
tuaciones sociales que le llaman a la vida.

Recuerda que «en los siglos medios y modernos la teolojia 1
la metafisica eludieron este problema i los afanes consiguientes de
investigacion, sentando, a priori, que toda sociedad nace organizada
politicamente, porque, segun ambas escuelas, la institucion del Es-
tado es o de orijen divino o de derecho natural. Pero cuando la et-
nografia hubo demostrado con abundante copia de datos que las
sociedades mas atrasadas son amorfas, 1 viven en estado acrafico, i
se manejan a guisa de simples behetrias, estas doctrinas quedaron
virtualmente eliminadas, 1 los investigadores empezaron a pregun-
tarse cuando i donde, edmo i por qué se forman los Poderes Pu-
blicos».

Analiza detenidamente las hipotesis que atribuyen a la fuerza,

al convenio o contrato social, i al patriarcado los orfjenes del
Estado.
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Todas estas hipétesis, que suponen hechos imajinarios para
esplicar hechos positivos, en vez de facilitar la solucion del proble-
ma, s6lo han servido para enmarafiarla; i observa con mucha ra-
zon que toda cuestion relativa a los orfjenes de una cosa cualquie-
ra, es una cuestion de hecho, que no puede resolverse ideoldjica-
mente. En este caso no queda, pues, otro arbitiio que recurrir a la
ciencia que vive consagrada al estudio de los pueblos mas atrasa-
dos,(; sea de aquellos donde el Estado todavia no ha nacido o apé-
nas empieza a jerminar.

I es la etnografia que estudia el orijen, caractéres psicoléjicos
i evolucion de la especie humana, que hace notar que esas hipéte-
sis son anticientificas, porque no corresponden a la realidad
gocial.

La fuerza i el convento han dado orfjen a algunas naciones,
como cmando de la desmembracion revolucionaria de un Estado
surjen varios; pero no es esto lo que e busca sino los orfjenes na-
turales, espontineos del Estado, esto es, la manera cémo se forma i
las condiciones sociales en que jermina el Estado primitivo, libre
de toda influencia reflexiva.

El autor consagra mas lato estudio a la hipétesis del patriar-
cado, por presentar formas mas seductoras, 1 mas apariencias de
solido fundamento.

Segun esta hipétesis se supone que el orijen plasmico de la
sociedad politica es la familia, que la agregacion de familias forma
la gens, 1la de gems, la tribu, la cual por efecto de su desarrollo
propio, se convierte en nacion.

Desgraciadamente falla el punto fundamental de esta escala de
desarrollo, pues no se ha conseguido comprobar la existencia de la
familia anterior a la gens. En la mayor parte de los paises salvajes,
la familia no existe, porque la practica de la promiscuidad i la po-
liandria no la dejan formarse.

Ademas, dentro de esta hipotesis, los autores atribuyven indeli-
beradamente al jefe natural de la familia primitiva, la misma pree-
minencia i funciones domésticag que corresponden al de la familia
civilizada.

Es este un profundo error.

En Roma constituian la familia todas las personas de cada casa,
Cong. Radiecal 13
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incluso los esclavos. La misma voz familia no envuelve idea algu-
na de la institucion formada por los lazos de la jeneracion i la con-
sanguinidad, porque viene de fdmulus, sirviente o esclavo.

En la India no se puede reconstituir el grupo doméstico ni aun
en la forma adulterada que tuvo en Roma, porque en cada aldea se
estiman 1 se llaman entre si hermanos todos los habitantes.

Por esto es mui grave, observa Letelier, el peligro que se corre,
siempre que se pretende esplicar instituciones i fendmenos de las
sociedades primitivas en vista de lo que son las instituciones i feno-
menos similares de las sociedades civilizadas.

Por otra parte, bien averiguado estd que en los pueblos primi-
tivos, los ancianos, si eran bien considerados, actuaban como conse-
jeros, no como gobernantes, como mediadores no como jueces. Go-
zaban de preeminencia moral, pero no estaban armados de autoridad
politica ni juridica.

La diferencia, en fin, entre la familia, cuyo fin es la reproduc-
cion, i el Estado cuyo fin es la conservacion i desarrollo del orden,
no es, pues, una diferencia de menos a mas, sino esencialmente es-
pecifica. _

I Letelier declara: «asi como nuneca se vié que por obra de su
desarrollo espontdneo una tribu se convirtiera en pueblo i mucho
ménos en nacion, tampoco se vio jamas que un patriarca se convir-
tiera por efecto del desarrollo espontdneo de la consanguinidad, en
jefe i mucho menos en Rei».

I precisamente ha sucedido lo contrario, pues en vez de servir
la familia de modelo para el Estado, es ella la que para organizarse
se ha inspirado en los arreglos politicos.

Piensa todavia Letelier que esta hipotesis, forjada por Platon,
habria quedado enterrada para siempre en la antigiiedad, si en los
siglos modernos, eliminada la del orijen divino del Poder publico,
no se hubiera sentido la necesidad de dar fundamento plausible a la
monarquia absoluta. Mediante esa hipotesis se supuso a los reyes
directos herederos de los patriarcas, i se asimilé la sociedad civil a
la sociedad doméstica para investirlos de autoridad paternal, que es
la mas arbitraria i funesta para los pueblos.

Impugnadas, pues, i destruidas todas las hipotesis ideadas acer-
ca del orijen del Estado, entra el autor a observar la jeneracion del
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Gobierno i en consecuencia del Estado en Jos pueblos primitivos i
llega a la conclusion de que ella aparece en la designacion de un
jefe militar para la guerra. i

El Gobierno i la constitucion del Estado tienen asi orijen bé-
lico.

I esa jefatura militar, requerida por la presencia de un peligro
‘nacional, si se prestijia con la victoria, se afirma i da paulatinamen-
te nacimiento a los servicios publicos.

Esa jefatura, asi abonada, si el peligro indicado se hace perma-
nente, se consolida porque se hace necesaria, illega hasta indicar
su sucesor 1 hacerse hereditaria. En ella pueden contemplarse los
orijenes del verdadero gobernante i de la institucion de la monar-
quia.

Sin perjuicio de esto, se reconoce que el primer gobierno es el
de las asambleas jenerales, gobierno del pueblo por el pueblo.

Es inherente al Gobierno la potestad politica, asi como lo es la
lejislativa de las lejislaturas, i la judiciaria de los tribunales.

Por influjo de la errénea doctrina de Montesquieu, que concre-
to la funcion del Gobierno a la tarea de ejecatar las leyes, dandole
el nombre de Poder Ejecutivo, se ha llamado i considerado solamen-
le como reglamentaria aquella potestad.

Pero la verdad es que al Gobierno corresponde no sélo la ob-
servancia de las leyes, sino tambien la conservacion del érder, la
organizacion de los servicios con o sin la cooperacion lejislativa, i,
sobre todo, la fijacion de los rumbos del Estado, i por todo esto
aquella potestad es esencialmente politica, pues no sélo es reglamen-
taria sino creadora i directiva. Kl Gobierno es mas que el capitan
de una nave.

En cuanto al orfjen de algunas altas dignidades del Estado mo-
derno el autor dice:

«La cuasi totalidad de los alt{simos dignatarios que se pavonean
en las Cortes contempordneas, fueron orijinariamente simples do-
mésticos, a menudo esclavos que en los palacios reales tenian a su
cargo los mas viles oficios.

«¥l Chambelan era el camarero que cuidaba el dormitorio del
Rei i le velaba el suefio; los Condestables 1 los Mariscales estaban a
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cargo de las caballerizas; los Senescales eran mayordomos que cuida-
ban las casas i vijilaban a los sirvientes.

«Apénas necesitamos decir que cuando estos oficiales reales,
manisteriales hospitie domine regis como se les llamaba, se hubieron
convertido por su servilismo en personajes de grande influencia, la
nobleza i el clero no tuvieron a indignidad ocupar aquellos humil-
des i humillantes oficios. Asf es como encontramos, ya bajo los car-
lovinjios muchos proceres del reino i altos prelados de la iglesia de-
sempefiando con visible arrogancia las funciones de oficiales pala-
ciegos.»

Anilogo orijen tuvieron en Inglaterra el Consejo de la Corona
i el Gabinete del Gobierno. Y

Este ultimo, formado en un principio de consejeros dulicos,
irresponsables, adictos en todo por cierto a la Corona, i que vulgar-
mente fué denominado cdbala, adquiri6 poco a poco los caractéres
de una institucion responsable, i por esto dejé de ser complaciente,
i lleg6 hasta refrenar las tendencias de la Corona, sirviendo de in-
termediario entre el Parlamento 1 el Rei. Sometido éste a las nuevas
condiciones, entr6 a designar como miembros del Gabinete a indivi-
duos del Parlamento. Tal es el orfjen de los Ministerios o Gabinetes.

En la presentacion del orijent i desarrollo de las principales
instituciones del Estado, que el libro realiza, se ve que ninguna de
éstas 'nace artificialmente. Ninguna de ellas es creacién deliberada
del injenio humano.

Todas ellas se insintan i surjen reclamadas por alguna necesi-
dad social. Todas ellas exhiben un periodo embrionario que se mo-
difica buscando cierta perfeccion para el nuevo érgano.

Todas estas instituciones aparecen asi derivadas o como de-
pendencias intimas del organismo jeneral que el Estado constituye.

VI

En la Jénesis de la Fuerza Piblica presenta la singular natura-
leza de esta institucion indispensable para la vida del Estado, que
se organiza con el doble papel de instrumento de victoria para man-
tener la independencia en el esterior, i de medio de coaccion para
conservar el orden en el interior.
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Descubre la confusion primitiva entre la poblacion i la fuerza.
A los principios el ejército no existe. Es el pueblo todo, el que hace
sus veces, constituyéndose en defensor de su soberania i de su te-
rritorio. I como la justicia estd entregada a la venganza personal,
no existe tampoco la policia.

Principio fundamental del Estado es la subordinacion merced
a la cual se garantiza el indispensable acatamiento a las autorida-
des i a las Jeyes, i no seria posible imponerlo i mantenerlo sin la
existencia de la fuerza publica.

En la organizacion primitiva de la fuerza publica exhibe el
predominio del estatuto personal que tiende a mantener la autonom:a
de las agrupaciones consanguineas. I asi cada tribuiba ala guerra
con insignias distintas.

Hace ver que el ejército nace con el Estado i que no impone
gastos en los primeros tiempos, pero busca su resarcimiento en el
botin de la victoria, que no tiene limites.

Hstudia las causas sociales que determinan la diversificacion de
las funciones militares, como la vida sedentaria, el aumento de la
poblacion, el desarrollo del trabajo, que van reduciendo la pobla-
cion guerrera i formando la clase pasiva o mas propiamente civil.

Observa como el ejército pierde poco a poco su caracter popu-
lar i se hace permanente cuando principia a ser remunerado.

Considera la division de las fuerzas militares por nacionalida-
des, por tribus, i por agrupaciones decimales jerarquizadas, i la
entrada de los mercenarios i el sueldo en el ejército, con todas sus
consecuencias, que cambiaron su naturaleza orijinaria.

«La formacion de los ejércitos permanentes, dice, es, sin duda,
uno de los hechos mas trascendentales de la historia politica de los
pugblos, i aun cuando trae consigo grande‘q beneficios, a la vezen-
vuelve graves peligros para el desenvolvimiento normal de las ins-
tituciones publicas.»

Al lado del ejército presenta la policia con su peculiar caracter
preventivo, i sin perderlo, ejerciendo de continuo funciones repre-
sivas. Una i otra institucion en distintas esferas sirven para man-
tener el 6rden juridico establecido por el Estado.

Analiza la naturaleza de la policia en jeneral i en especial de
la de seguridad; demuestra la estremada complejidad de este servi-
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cio; 1 establece sus orijenes sociales, ya que en sus comienzos el Es-
do no se cree obligado ni a prevenir ni a reprimir los delitos, i,
cuando principia a intervenir en ellos, lo hace en el caracter de
amigable componedor. Entre tanto, es la sociedad la que crea cierta
organizacion sobre la base de la responsabilidad solidaria que obli-
ga a las agrupaciones de consanguineos a vijilarse reciprocamente.
Da cuenta de su marcha evolutiva en la que se distinguen cuatro
grados o periodos. En el primero aparece la sociedad interesada en
prevenir la delincuencia; en el segundo es el ejército encargado de
esto; en el tercero se ha instituido el servicio de rondas; i en el cuar-
to se crea la conocida institucion que desempena tales funciones.

Observa, todavia, que hai dos caractéres que son comunes al
ejércitoi a la policia. El primero, que dmbas instituciones prestan
mas servicios con su sola presencia que con su efectiva actuacion,
1 el segundo que ambas carecen de autonomia en cuanto no pueden
proceder sino a virtud de érdenes del Ejecutivo.

I, en fin, que hai entre ambas una diferencia sustancial: el
ejército procediendo contra los enewnigos del Estado, no tiene otras
trabas que los sentimientos de humanidad; i la policia debe proce-
der, en cambio, con sujecion a clertas normas juridicas que velan
por las garantias individuales.

Termina este capitulo con una interesante noticia de los orije-
nes histéricos de la policia en Chile.

VII

En la Jénesis de la Justicia nos informa que este poder pu-
blico es el que nace mas, tardiamente. No se encuentra en los pue-
blos atrasados ni el mas tenue indicio de la funcion judicial.

Ella se insintia en épocas relativamente avanzadas del desarro-
llo social.

La justicia penal se retarda, porque en un principio los pueblos
no ven en el delito un atentado contra el 6rden moral ijurfdico, sino
unicamente el dafio que con él se ocasiona a determinadag personas,
i bajo la sujestion de este criterio, dejan a cargo de los ofendidos la
tarea de obtener indemnizacion o de tomar venganza,
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La justicia civil se retarda mas aun por falta de contiendas ci-
viles en el primitivo réjimen de comunidad universal, i porque,
despues, la contienda civil dejenera en contienda criminal.

La justicia se presenta en sus comienzos con el franco cardc-
ter de arbitral; i esto se comprende porque siendo la venganza un
deber i un derecho, el Estado debia limitarse al papel de amiga-
ble componedor.

El transito del réjimen de justicia arbitral al de justicia coerci-
tiva es mui lento. Distintas causas, como la produccion industrial i
agricola, la individualizacion de la propiedad, el ensanche del co-
mercio i Jos habitos de paz, que alejan a los hombres de la vengan-
za, han contribuido a manifestar la insuficiencia de la justicia me-
ramente arbitral.

La accion coercitiva de la justicia principia a hacerse sentir,
tratdndose de reprimir i castigar ciertos i determinados delitos que,
sin afectar a individuos particulares, ofendian al cuerpo social, i el
Estado eptraba a castigarlos, como la traicion, la revuelta, la adora-
cion de dioses estranos, ete.

Como en los siglos medios se ha visto a los reyes administrar
justicia, se ha creido que ésta era una derivacion del Gobierno. En
tre tanto, la verdad es que, o aparece derivada del Ejecutivo, cuando
las autocracias militares han logrado acaparar la suma total de las
funciones publicas, o aparece derivada de las asambleas jenerales
cuando éstas han conservado su primitiva preponderancia.

Sea por el tardio nacimiento de la justicia, sea por neglijencia
de las asambleas jenerales para desempefiar la funcion judicial, ha
ocurrido que ésta en la mayor parte de los pueblos ha pasado a
manos de entidades que habian adquirido cierta influencia social i
politica. De aqui la justicia oligarquica i la teocratica.

El Ministerio Publico tiene orfjen en la accion gubernativa,
cuando la delincuencia crece i los jueces duermen o se inclinan a la
prevaricacion, i aquella creacion afirma la potestad del Gobierno
para velar por la conservacion del 6rden.

Los jueces surjen por desidia, inepcia o verdadera imposibili
dad para administrar justicia de los monarcas, que se ven asi obli-
gados a delegar esta funcion, reserviandose el derecho de rever los
fallos. I de esta suerte, a la justicia impresionista de las asambleas,
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iala justicia politica de los monarcas, sucede la justicia técnica
fundada en los hechos i en el derecho.

Restos de esa delegacion, es la prerrogativa de la graciai el
indulto conferida a los Gobiernos.

Los tribunales superiores instituidos para ciertas causas, ad-
quieren estabilidad por obra de aquella delegacion, que crea la je-
rarquia judicial, i de andloga manera surjen los tribunales de al-
zada. ;

El acaparamiento de las funciones judiciales por los gobiernos,
a mas de hacer a la justicia mas activa i mas eficaz, le ha impreso
caracter coercitivo, la ha diversificado 1 la ha hecho técnica despo-
jandola de su forma empirica, i la ha organizado de manera que se
corrija a sf misma buscando su perfeccion.

VIII

En el ultimo capftulo, Orijenes de la administracion pithlica,
estudia i analiza detenidamente su jénesis jeneral, su naturaleza
intrinseca, su lenta evolucion, i con exuberancia de argumentacion
elocuente plantea la verdadera teoria cientifica de la Administracion.

No sabemos que se haya dictado una distincion mas remarca-
da, was cabal, mas poderosamente fundada, i mas comprensible
entre la funcion prepia del Gobierno i la de la Administracion pu-
blica, o sea entre la cabeza que manda i el brazo que ejecuta.

La diferencia entre gobernari administrar no se ha reconocido
ni establecido aun en forma definitiva, porque se ha querido carac-
terizar Ja administracion 1 el gobierno sin determinar previamente
la naturaleza de las funciones respectivas.

La Administracion sirve, el Gobierno manda. Son dos funcio-
nes distintas que estdn localizadas en un solo organismo; pero si
bien se examina, en todas las instituciones del Estado los érganos
desempefian funciones promiscuas, i es erréneo exijir un érgano
para cada funcion.

Por la natural imperfeccion del desarrollo del Hstado, la Admi-
nistracion nace desempefiada por los funcioharios politicos, pero
esto no autoriza para confundirla con el Ejecutivo.
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«Comprendamos, dice, que aun cuando la Administracion i el
Gobierno intervengan en unos mismos asuntos, intervienen con
diferente competencia. El Gobierno decreta la inversion, i la Admi-
nistracion efectua el pago; el Gobierno manda ejecutar la obra, i la
Administracion la construye; el Gobierno ordena celebrar un con-
trato, i la Administracion le da forma i lo firina: el Gobierno nom-
bra los empleados i la Administracion los ocupa; el Gobierno regla-
menta los servicios i la Administracion los desempefia; i por wltimo,
miéntras la Administracion sirve, el Gobierno que la tiene a su
cargo la supervijila, la dirije, la impulsa, la organiza.»

«De ordinario toda tarea administrativa empieza por un acto
que la autoriza, que la decreta, que la reglamenta, esto es, por un
acto politico, por un acto gubernativo. Es tarea administrativa la
construccion de un hospital, pero es un acto politico su fundacion.»

Los servicios publicos son los elementos internos del Estado
que nacen mas tardiamente, ya que en los comienzos sociales no
hai impuestos o contribuciones que los costeen; i nacido el Estado
para la guerra surje en primer término la fuerza publica, pero vin-
culada a la sociedad entera, de manera que el servicio militar era
obligatorio para todos. i

I cuando las guerras se prolongan o se presenta la anarquia,
los pueblos adoptan espontdneamente el réjimen politico que mas
se acerca al réjimen militar: el autocratico. Dentro de éste es mui
diffcil que nazcan los servicios publicos, i sobre todos los de carac-
ter social, ya que la autocracia sélo trata de esplotar al pueblo. Di-
chos servicios i especialmente los dltimos, surjen en grados superio-
res de cultura cuando el Estado se penetra i se persuade de que ha
sido instituido no en favor de los gobernantes, sino para servir a los
gobernados.

Asf las cosas, se comprende que la organizacion administrativa
nazeca i se desarrolle subordinada a la organizacion politica, i obser-
va Letelier que los pueblos americanos, que derribaren la Constitu-
cion mondarquica, aun no consiguen una perfecta adaptacion de la
organizacion administrativa a los ideales republicanos.

Esa misma condicion subordinada en que nace la Administra-
cion, en el primitivo Gobierno guerrero, le da necesariamente cardc-
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ter militar i no le permite fundar otros servicios que aquellos que
la guerra misma hace indispensables.

El carcter militar de la Administracion en los primeros tiem-
pos se esplica tambien asf; i aun aquellas funciones piblicas que,
dentro de una cultura mas o ménos desarrollada, se estiman como
civiles, eran atendidas por militares. Esta influencia del militarismo
en los primeros tiempos ocasiona esa lejislacion autocratica excesi-
vamente reglamentaria, que fijaba normas no sélo a la actividad
jurfdica sino a la conducta privada de los individuos.

Los primeros servicios que crea el gobierno militar por efecto
de necesidades guerreras son el de correos i el de viabilidad; i aun
cuando no faltan autores que atribuyen estas creaciones a cierta
inclinacion natural de acercamiento 1 comunicacion de la especie
humana. Letelier despedaza esta suposicion, 1 prueba hasta la evi-
dencia que los primeros correos persas, ejipcios o de los Incas del
Perd, como también las primeras vias o sendas desde la mas modes-
tas hasta las famosas romanas i de América se deben a considera-
ciones relacionadas esclusivamente con la guerra.

HEstudia aqui todavia la diversificacion de las funciones civiles,
los varios sistemas de provision de los cargos publicos, los orfjenes
del sistema tributario i del de remuneracion de las funciones.

Vése asi a los jefes civiles subordinados a los jefes militares;
la venalidad entre otros sistemas de provision; la gratuidad orijina-
ria de las funciones publicas como consecuencia de su vinculacion
a los servicios militares; los presentes a los monarcas y los présta-
mos para la guerra pagaderos con el botin de la victoria, como for
mas rudimentarias de los impuestos; i la indemnizacion o subven-
ciones para gastos publicos, como iniciacion del sistema remune-
rativo.

Aun cuando la gratuidad de funciones era en la practica mul
relativa, el sueldo, propiamente dicho, del funcionario no aparece
sino en grados superiores de cultura cuando la esperiencia histori-
ca ha desautorizado muchas otras formas de retribucion.

La mayor cultura i la idea democratica exijen la justa remu-
neracion de todas las funciones publicas.

Ya en 1839 se presentaba en Inglaterra a la Camara de los
Comunes una peticion firmada por 1.280,000 ciudadanos reclaman
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do el sufrajio universal, el voto secreto, la renovacion anual del
Parlamento i la asignacion de dietas a los diputados.

Por fin, es oportuno recordar aqui que Letelier presenta en el
capitulo 1.° un cuadro o clasificacion de los elementos constitutivos
del Estado, declarando que, en discordancia con la mayor parte de
los publicistas, estima que con arreglo a ella debe estudiarse la
ciencia del Estado.

En ese cuadro o clasificacion aparecen dos divisiones capitales:
los elementos esternos e internos del Estado. Los primeros com-
prenden la poblacion, el territorio i la ciudad.

Los segundos (internos) se dividen en politicos i administrati-
vos. Los politicos son formados por el Poder Lejislativo el Gobierno
i la Justicia. Los administrativos se subdividen en dos ramas:
administracion politica i administracion social.

En la primera quedan comprendidos el ejército, la policia, la
recaudacion, las tesorerias, los correos oficiales, etc.; en la segunda,
la hijiene, la educacion, la beneficencia, los correos publicos.

Despues del laborioso estudio que el libro hace de los compo-
nentes del Estado i que permite fijar la naturaleza i significacion
de cada uno de ellos, asf como el cardcter de su relacion o depen-
dencia dentro de la organizacion jerdrquica, puede afirmarse que
aquella clasificacion es justamente l6jica i discreta, 1 que corres-
ponde a la realidad de los hechos. No es obra imajinativa o ideo-
16jica, sino solo la tarea material, por decirlo asi, de agrupar los
distintos elementos, segun su categoria, su esencia i afinidad, i
contemplando el verdadero cardcter que paulatinamente ha venido
adquiriendo el Estado por obra de su natural desarrollo.

(fada unos de estos nueve grandes capitulos recorridos podria
formar un libro separado 1 constituiria una especialidad. No debe,
pues, causar estrafieza que repitamos aquf que no es dado repre-
sentar en cortos resumenes la importancia de esta obra meritisima,
porque, aparte de las multiples materias que analiza como deriva-
dos de los puntos capitales que distinguen sus grandes reparticio-
nes, el autor considera las opiniones de los principales filésofos,
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jurizconsultos, sociologos 1 publicistas de todas las edades, que de
alguna manera aluden al orijen i desarrollo de las instituciones del
Estado i a su evolucion moderna.

I las considera, a veces, para apoyarlas, tonificarlas, allegando-
les nueva vida, ilustrandolag, i a veces para combatirlas i despeda-
zarlas. En la comprobacion de los usos i costumbres de los pueblos
primitivos, gasta lujo de variedad de autores con referencia al con-
tinente americano.

Todas las conclusiones a que arriba en los distintos tépicos que
considera, se hallan acreditadas i justificadas con comprobaciones
historicas 1 etnograficas irredargtiibles.

Me bastard observar que en el curso del libro aparecen citadas
1 comentadas 345 obras, todas de indole cientifica.

Hai aqui, gin duda, manifestaciones evidentes de facultades i
recursos enciclopédicos. I asi se esplica este libro macizo, apretado
de sabiduria, lleno de médula de leon.

IX

En resumen, lo que nos presenta Letelier es un cuédro admi-
rable del desarrollo social i politico de los pueblos.

Se ve al hombre primitivo errante, viviendo de los frutos na-
turales, sin ninguna nocion de moral o de derecho, i marchando,
por obra de sus mismas necesidades, en ascension, de periodo en
periodo de mayor cultura cada vez, hasta en la época en que la luz
i la enerjia se reparten a los pueblos por medio de una hebra de
hiio.

Se ve en los comienzos sociales la vida de promiscuidad de la
especie humana, a manera de las de las bestias del potrero o de las
aves del cielo; i la familia tormandose i depurdandose trabajosa i tar-
diamente despues del periodo de poliandria para llegar, atravesando
la era de poligamia, a su forma civilizada, por obra del matrimonio
monogamo.

Se ve a los pueblos pasar del periodo vagabundo al estado se-
dentario formando caserios, merced a los trabajos agricolas, i dando
orijen a las agrupaciones urbanas, en las que el estatufo personal,
que es lei i sentimiento de la tribu, es reemplazado por el estatuto
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territorial, que es lei del lugar i el sentimiento de comunidad, que
jenera la nocion de patria.

Se ve nacer a todas las instituciones del Estado como nacen del
tronco las ramas dé un drbol i se las contempla en su crecimiento
paulatino.

Los poderes publicos nacen en esa forma, i asf la teorfa de la
separacion absoluta de ellos es antisocial, porque desconoce o tiende
a romper la conexion natural que existe entre ellos como partes de
un todo, o mjiembros de un organismo comun. Mui distinta cosa es
la relativa independencia que cada cual necesita.

Como principal institucion surje espontdneamente la accion
amparadora 1 social del Estado, mantenida al traves de las edades.
Los correos, los. telégrafos, ios ferrocarriles, la beneﬁcenéia, los mon-
tes de piedad, las construcciones i seguros para los obreros, las ca-
jas de ahorros, los asilos para los invalidos del trabajo, la instruccion
obligatoria, el cuidado de la infancia, etc., son obra de la santa ac-
cion social del Estado.

Todas las ideolojias que no tienen base en la realidad social
quedan mortalmente heridas, como el derecho natural, el contrato
social, el individualismo, ete.

El individualismo que desearia limitar o concretar las funciones
del Estado a las de conservar el drden interno i la independencia
nacional, importa una tentativa de reaccion hacia los grados primi-
tivos de! desarrollo politico. Es como pretender que el hombre vuel-
va a ser nifio. Esta pretension, contraria al desarrollo espontdneo i
natural del cuerpo social, denuncia un desconocimiento de la forma
de ese desarrollo i se manifiesta como mera creacion de ideolojia an-
ticientifica, que nada ha podido contra las tendencias sociales que
son esencia de la humanidad.

Se ve al Derecho, nacido de los usos i costumbres, adquirir
formas rudimentarias 1 groseras, i atravesar periodos de laboriosas
evoluciones, hasta adquirir fisonomia propia, dependiendo intima-
mente del grado de cultura de la época en que se le considere.

Se ve, en fin, la formacion de las nacmnes las monarquias le-
jendarias, absolutas o autécratas, cediendo e inclingndose poco a
poco, merced al sentimiento de solidaridad social, a las tendencias
igualitarias i democraticas.
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Como se comprendera, no es, pues, propiamente la Jéneses del
Estado la qize Letelier exhibe en su libro. Lo que en realidad nos
presenta es el desarrollo de la civilizacion universal, a partir de sus
primeros jérmenes, trazado con criterio 1 método positivos, construe-
tores de la ciencia.

Asi se esplica que el libro represente treinta 1 cinco afios de
estudios pacientes, de hondas investigaciones, de andlisis compara-
tivos, de tareas bien meditadas, por una naturaleza superior i vigo
rosa, dedicada en absoluto 1 con fruicion a estas labores profundas.

Este libro, en realidad monumental, se completa dignamente
con otro de indole andloga, cuya publicacion se prepara por el
autor, i su titulo La Jénesis del Deérecho, nos da elaros indicios de
su nobleza.

Estos libros traen, naturalmente, a la memoria de los anterio-
res de Letelier, producciones asimismo majistrales, de erudito estu-
dio i honda reflexion, como La Evolucion de la Historia, la Filosofia
de la Educacion, el Ensayo de Onomatolojia, la Ciencia Politica, ete.,
aparte de sus lecciones de derecho, i enténces aparece en sus justas
proporciones la mentalidad de este publicista, levantada sobre el
formidable pedestal de sus propias obras.

No es ya posible considerar seriamente los estudios sociales i
juridicos en América sin saludar con respeto a Letelier, su mas au-
torizado, lejitimo 1 luminoso representante.

Es oportuno recordar aqui, que entre no pocos escritores es-
tranjeros que hacen cumplida justicia a Letelier, el ilustre catedra-
tico de la Universidad de Oviedo, verdadera lumbrera en el resurji-
miento literario i cientifico de la Espafia moderna, Adolfo Posada,
ha declarado antes de ahora, bien en alto, sin la menor reserva, que
Letelier es un sabzo, un soceologo eminente, un pedagogo insigne; que
quizas es la personalidad mas interesante como publicista de ciencias
morales 1 politicas de la América espafiola; que su reputacion ha tras-
pasado las fronteras de Chile; i que no silo en América, sino en la
vieja Europa el nombre de Letelier es justamente respetado.

En otro pais de menos egoismo i de mayor valor, i por qué no
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decirlo, de mayor honradez para reconocer los méritos ajenos, con
motivo de la aparicion del libro analizado, se habria producido la
coronacion de Letelier. {Si se corona la fuerza cémo no llevar flores
a la intelijencia i al saber! W

En Chile, he pensado que correspondia a la juventud estudiosa
que lleva en la conciencia claridades sin sombras, considerar este
caso de justicia.

Entre otras razones, porque Letelier ha sido desde mui jéven
un luchador doctrinario i de cardcter; porque su larga vida piblica
es la linea recta; porque tiene talento, ilustracion i probidad en
grado eminente; porque es un socidlogo de mirada amplia i pene-
trante, que ha dominado las cuestiones sociales contemplando a la
vez con filosofia positiva la realidad i el ideal, esto es, mirando a
las alturas 1 pisando tierra; porque ha sido diarista a la manera de
Emilio Girardin, en Francia, esto es, ilustrando todas las materias,
dando a diario lecciones a las jentes; porque ha gastado formida-
bles enerjias en defensa de las instituciones i prohombres del libe-
ralismo, vejados 1 mofados por los difamadores de oficio; porque,
como Secretario de la Legacion de Chile en Alemania (1882), que
servia el ilustre poeta Guillermo Matta, desarroilé una labor que ha
sido memorable en el eervicio diplomatico, enviando a Chile infor-
mes luminosos sobre todos los servicios publicos, i en especial sobre
la instruccion primaria, secundaria i superior, en forma que contri-
buy6 eficazmente a la reforma fundamental de nuestros sistemas
de ensefianza; porque la recopilacion de las sesiones de nuestros
cuerpos lejislativos, que no existia, del largo perfodo de 1811 a
1845, realizada pacientemente en la forma que €l le di6, acopiando
numerosos documentos historicos de gran valia, algunos enteramen-
te desconocidos, representa un trabajo de altisimo interes nacional,
porque, como Fiscal del Tribunal de Cuentas, ha estado impertur-
bablemente, durante veinticinco afios, indicando correccion a los
Gobiernos, sin considerar si eran amigos o adversarios, i sus Vistas
forman mui interesante cédigo de doctrina administrativa con per-
fecta unidad; porque cuenta freinta i cinco afios de servicios pres-
tados a la instruccion, mejorando métodos, sefialando rumbos i
vulgarizando la filosofia de la educacion; porque, como profesor de
derecho de la Universidad, imprimié a su ensefianza rumbo cienti-
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fico, levantando su cdtedra a una altura ejemplar que irradiaba;
porque es autor de libros de fama mundial, que dan lustre a nues:
tra joven Republica, libros de altivo pensador, superiores a nuestra
cultura jeneral, que han comsolidado al autor en el estranjero su
justo titulo de eminencia americana; porque su vida, como la de
Franklin, es laboriosa, metodizada, perseverante, de progreso i de
ensefianzas; porque habiendo sido de los primeros llevados a la
carcel, en 1891, por revolucionario, fué tambien de los primeros en
reclamar, una vez triunfante la revolucion, leyes de amnistia o de
concordia para los vencidos, a fin de devolver la armonfa a la so-
ciedad chilena; porque su ejemplarizadora i dilatada dedicacion a
las tareas intelectuales, su gallardia moral en modesta situacion
financiera, i su incansable propaganda cientifica aplicada a multi-
ples problemas i situaciones politicas i sociales, con la cual ha mo-
dificado en forma insensible, pero profundamente, criterios i ten-
dencias de muchos elementos que han adquirido influencia directi-
va, forman en conjunto una actuacion social que presentan muchas
analojias con la del insigne filésofo frances Litré, ilustre vulgariza-
dor del positivismo;' i, en fin, porque su existencia toda, publica
privada, es limpia, trasparente, pura i cristalina 'como la gota de
agua que cae de los cielos i no ha tocado fierra.
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TEMA LIBRE
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Discurso de don ISAURO TORRES

Ex-secretario del Centro de Propaganda Radical i ex-Presidente del Centro
Manuel A, Matta de Santiazo

Sefiores: Con el alma plena del mas sano optimismo, poseidos
de toda la intensa alegria que pueda despertar este torneo de la
Juventud Radical, que es la vida i la razon de ser del Partido, lle-
gamos hasta esta tribuna no a quemar ciega 1 torpemente incienso
a los falsos idolos creados por la imajinacion ardiente de algunos
correlijionarios, ni a embelesarnos en la contemplacion de las obras
realizadas por los miembros del Partido.

No se nos escapa el hecho de que nuestro trabajo sera—queri-
dos correlijionarios 1 amigos—como una nota triste dentro de la
armonia que debe reinar en este Congreso.

Lo que nos mueve, lo que hasta aqui nos trae es el nobilisimo
incentivo de ver revivir la preponderancia que en la vida politica
chilena ejercieron en gloriosos tiempos nuestros antecesores en la
accion.

Los sucesos que contemplamos en otros partidos patentizan
que los organismos politicos que no trabajan en bien de la colecti-
vidad en jeneral, se les puede calificar de suicidas; pero tambien
han evidenciado que aun no es dable relegar al término de anti-
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guallas a lo establecido en sus respectivos estatutos organicos, fun-
dados en la tradicion i en la historia. _

Ningun radical debiera escatimar aplausos a la realizacion de
este Congreso en cuanto a la significacion que entrafia; de mani-
festar el intimo consorcio fraternal reinante entre todos los que
conscientemente profesamos un mismo credo politico, i recordar a
los dirijentes del Partido las aspiraciones de una juventud radiante
de optimismo, pletérica de enerjias, senalando florecimientos ideo-
l6jicos, fecundos alumbramientos, por encima de las ruinas que
amontonan las injusticias 1 las querellas de los hombres.

Nosotros tampoco escatimamos nuestra sincera adhesion, nues-
tro aplauso mas sincero a esta reunion que encarna altos fines pa-
trioticos; pero hoi, que en medio de la anarquia i descomposicion
politicas imperantes, la juventud de nuestro Partido quiere librarse
de esa ola de corrupcion, de inercia i de ineptitud que todo lo in-
vade i todo lo destruye, nosotros pensamos con simpdtica egolatria,
que en vez de enfrascarnos en estipidos partidarismos, en obceca-
das i en absurdas falsias, de lo que no se sacarda resultado positivo
alguno, debemos-auto observarnos, discrecionandonos, si preciso
fuera, con el escalpelo de la reflexion provechosa para que la cer-
cana hora de las reivindicaciones nuestras, no nos sorprenda en
vanas discusiones sin haber dado un solo paso hécia el verdadero
progreso, hacia el perfeccionamiento intimo de nuestras facultades
todas. Nosotros deseamos que todos laboremos por nuestro Partido,
lo elevemos, lo distingamos i arrojemos a la faz de los estrafios el
sambenito de nuestra incuria.

Lleve esta introduccion previa al animo de nuestros correlijio-
narios la seguridad de que a esta tribuna no hemos llegado impeli-
dos por un pesimismo enfermizo, sino por el afan de incitar a la
juventud que viene a este Congreso a encender su celo, a avivar
sus sentimientos republicanos, a acerar sus convencimientos doc-
trinarios, de incitarla—decimos—a un estudio sereno de las obras
realizadas por nuestros representantes en el Parlamento, en el
Municipio, en la Junta Central; obra que, a nuestro modesto juicio,
ha sido perfectamente negativa, totalmente nula.

Si tomamos el Estatuto Orgdnico del Partido, que es como si
dijéramos el decalogo de nuestros principios republicanos, nos con-
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venceremos facilmente de que en estos dltimos afios nuestros repre-
sentantes lo han relegado a un discreto, pero imperdonable olvido.
Se dice que los tiempos que vivimos no son de lucha doctrinaria, i
bien, ¢no hai en el programa de nuestro Partido otras cuestiones
que las esencialmente doctrinarias? ;No hai cuestiones sociales, cues-
tiones obreras, cuestiones econémicas, cuestiones todas que el pais
reclama con urjencia, con la misma solicitud con que el moribundo
reclama la medicina salvadora?

Nuestro programa ¢no recomienda acaso la inmediata implan-
tacion de la lejislacion obrera, en sus diversas i complejas manifes-
taciones de lejislacion sobre instituciones reguladoras e informati-
vas, estadistica, contrato de trabajo, huelgas, salarios, jornadas,
accidentes, seguros en sus diferentes combinaciones, retiros, mutua-
lidad, cooperacion, movimiento sindical, conciliacion i arbitraje?

Uabe preguntar, sefiores; jqué solicitud han prestado nuestros
representantes al estudio de estas cuestiones, a la solucion de estos
problemas?

Revisando los archivos del Parlamento, hemos sufrido el ma-
yor de los desencantos: casi todas las leyes de nuestra incipiente
lejislacion social son obra n6 del Partido Radical, que se dice el ce-
loso defensor del Arca Santa de nuestras instituciones republicanas,
que por la indole de sus doctrinas, debiera ser el principal propul-
sor de todas las modernas ideas gue signifiquen bien para la colec-
tividad; casi todas esas leyes han sido patrocinadas por nuestros
eternos enemigos. los conservadores. Obra conservadora son: la lei
de mejoramiento de la habitacion de los pobres, la lei de la silla, la
lei de descanso dominical, la de crédito prendario, la de accidentes
del trabajo, represion del alcoholismo, etc. etc. I avergoncémonas,
sefiores, casi todas estas leyes, si no han sido obstruidas, han sido
al ménos combatidas por los representantes radicales, incluso la de
Marina Mercante. -

Leamos cualquier parte de nuestro Programa i veremos la nu-
lidad de la obra de nuestros representantes. (Lee algunos articulos
del Programa Radical).

Como veis, sefiores, de todos sus principales articulos, de todes
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los puntos esencialisimos de nuestro Programa, ni uno solo de ellos
ha sido abordado, ni siquiera enunciado por nuestra flamante repre-
sentacion.

I si del Parlamento, pasamos a la Junta Central, que es, deci-
mos mal, que debiera ser la directriz politica del Partido, nos encon-
traremos con la triste realidad de que nada ha hecho tampoco en el
sentido que le sefiala el Estatuto Orgdnico en su pdj. 33, art. 1.9
que dice: «La Junta Central debe procurar el desarrollo i realiza-
cion de las ideas consignadas en el Programay.

El Presidente del Congreso nos decia en su discurso de anoche,
que la Junta no debiera ser tocada por la Juventud Radical. Noso-
tros opinamos en un sentido diametralmente opuesto al del sefior
Presidente. Nosotros pensamos que la juventud—que segun el
decir del sefior Orrego Luco, es la encargada de mantener el fuego
sagrado del Partido i de nuestras doctrinas—debe tambien preocu-
parse de la labor realizada por la Junta Central. I esto, porque
nuestro Partido no reconoce jerarquias, circulos ni castas privile-
jladas dentro ni fuera de €l; nuestro Partido considera que todos
sus miembros, lldmense jenerales o soldados, jefes o subalternos,
pisan un mismo plano, gozan de los mismos derechos i prerrogati-
vas 1 por ende, todos sus actos deberan ser juzgados con la misma
medida. En el Partido Radical no hai torres de marfil, ni tenemos
como en las tribus ocednicas personalidades «tabou», personalida-
des sagradas, intocables. i

I si de la Junta Central—sefiores—descendemos i llegamos a
la representacion municipal, v. gr., a la de Santiago, encontraremos
solo vergiienza i horror.

En verdad, sefiores, nuestro Partido tiene en su complicidad
algo de desconcertante: estd poseido como ninguno de ansia de no-
vedad i de progreso, i ninguno se advierte desde ciertos puntos de
vista, mas carneril. Tiene la pasion de la independencia; pero es
incapaz de librarse de la tirania i de la impotencia que lo carcome.
Se queja sonoramente, i mui a menudo, no del réjimen politico
mismo, sino de los politicastros que lo deforman i no intenta echar-
los del Parlamento, del Municipio i de la Junta, como el doctor de la
dulzura eché a los mercaderes del templo. Deploramos la ruina de
las instituciones nacionales i volvemos a colocar en la Camara a los
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mismos hombres que bien poco han hecho por impedir su deterioro;
nada hacemos por redacir a la impotencia a los cultivadores de esos
jérmenes moérbidos; nos encorvamos bajo el fardo cada vez mas
aplastante de la oligarquia que nos gobierna.

No queremos decir con esto que toda nuestra representacion
politica sea mala; pero juzgamos que a muchos le falta sinceridad.
pues nosotros llamamos sinceros a aquellos que dandose cuenta de
lo que significa su mandato no disfrazan la verdad exajerando el
bien, paliando i velando el mal; aquellos que no prometen sino lo
que pueden cumplir i que no prometen sino porque estin resueltos
a ponerlo en préctica en seguida; en fin, llamamos sinceros a aque-
llos que luchan firmente por un ideal, aquellos que habiendo bus-
cado i encontrado en la rectitud de su conciencia la manera de ha-
cer el bien verdadero al pais en jeneral, i no a sus intereses perso-
sonales, ‘ponen toda su voluntad, toda su alma, todo su ser en
trasformar su programa en actos, i.que si no han hecho todo lo que
han querido, han hecho, al ménos, lo que han podido.

Esa falta de sinceridad de parte de los candidatos no va, en
dltimo andlisis, sin su falta de respecto para el elector. No os dire-
mos una novedad, si os decimos que el respeto no consiste en mues-
tras esteriores de deferencia ¢ en la espresion de férmulas de urba-
nidad. Respetar a alguien, es, ante todo, suponerle un buen sentido.
Es en segundo lugar, tratarle como una personalidad moral a la que
no se procura el engafio o el dafio. De modo que no decir la verdad
i nada mas que la verdad, a los electores, es ya reconocer su falta
de intelijencia. Pero decirles tonterias, es tomarlos por incurables
imbéciles. :

Sefiores, nada mas oportuno que la realizacion de este Congreso
de la Juventud Radical en la hora cercana en que el pueblo sobera-
no designara por sus votos aquellos que deberdan ejercer el mandato
i conducir los destinos de la Patria. En todas las ciudades, en las
mas humildes aldeas de los campos mas lejanos, los carteles electo-
rales manchan los muros 1 los discursos de los candidatos desgra-
nan sus rosarios de lugares comunes.

A la juventud radical toca, sefiores, pesar en una balauza jus-
ticiera los méritos que adornan a los que aspiran a ser nuestros re-
presentantes.



= DS

Debemos convencernos de que el triunfo de nuestras ideas no
estd tanto en el numero, como en la calidad de nuestros repre-
sentantes, a los cuales no sélo debemos exijir temperamento, carac-
ter, talento, profesion, honradez, sino un profundo conocimiento de
los problemas sociales, sobre todo ahora en que el punto de vista
doctrinal se ha complicado; en que la investigacion de la vida i de
la estructura de las manifestaciones todas de la actividad de las so-
ciedades 1 en las sociedades es cada vez mas profunda, va cada dia
mas adentro, descubriendo relaciones 1 ‘causas, esplicindolas, ano
tando los detalles, clasificandolos, refiriéndolos a sus fundamentos i
orijenes, i elevandose en no pocas ocasiones a una concepcion uni-
taria, filosofica, del mundo social 1 de las ideas sociales. p

Nos encontramos, sefiores, ante una erfsis de hombres; nues-
tras asambleas, en mayor o menor desorganizacion, no cuentan
todas con candidatos que llenen las exijencias deseables; i asi he-
mos visto que hasta personajes, sobre cuyas personalidades no nos
pronunciamos, se vean rodeados de honores, proclamados represen-
tantes, cuando apénas ayer han golpeado ante las puertas de nues-
tras doctrinas i de nuestro Partido. '

A la juventud radical incumbe la ardua, pero patriética tarea
de reformar nuestras filas, de depurar nuestra colectividad politica,
a fin de que el Partido llegue a ser digno de la honrosa mision que
el porvenir le depara.

I a esta tarea de auto-depuracion agrégase la que se refiere a
la propaganda doctrinaria, ya que la juventud radical debe dedicar-
se con tedas las fuerzas que posee en teoria, asi como en la practica,
a la tarea de disminuir el error i aumentar la verdad en las ideas
comunes i universales de la sociedad.

Pero el éxito de nuestra mision exije de parte de la juventud
un mayor estudio de los problemas que ajitan la mente del pensador
moderno, i exije tambien mayor solidaridad i mas altura de miras
en la accion personal i colectiva.

Aunemos nuestros esfuerzos, sumemos, correlijionarios, sume-
mos voluntades e ideales para que el sol radical, grande i encendido
siempre, se muestre en la alta cumbre, mas alld del horizonte visi-
ble, mas alla: donde empieza la inmortalidad!
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SALUDOS I FELICITACIONES

.

De Temuco:

Senor Presidente Congreso Juventud Radical.—Formulamos
fervientes votos éxito Congreso Juventud Radical, que es cerebro i
nervio del Partido. Intereses electorales exijen permanencia en ésta
nuestro candidato Burgos Varas i Presidente Centro, Domingo
Duran. Rogamos escusarlos.—Braurnio SANpovaL, Presidente Asam-
blea.—Santiago Herrera, Vice.—Domingo Rivera i Diego Padilla,
Secretarios.— Ernesto Bechnke— Arturo Tthers.—1lsaias Muiioz.—
Juan A. Henriquez.—dJenaro Concha.—Jacintc Muiioz.— Celindo
Henriquez.—Alfredo Rosselot.— Alberto Roman.— Orlando Massons.
—FEuwjenio Castaings.— Augusto Olivares, Prosecretario.—DoMINGo
Duraw, Presidente Centro Propaganda.—Maz Bobadilla, Secreta-
rio.—Juax Carrineo, Presidente Centro Propaganda Araucano.—
Manuel Neculman, Secretario.— Enrique Burgos Varas.

De Yalparaiso:

Senior Presidente Congreso Juventud Radical.—Club Radical.
— Santiago. — Asamblea Radical Valparaiso enviale entusiastas
deseos €xito Congresc. Sefiores Antonio Asenjo, Victor Mc-Farland
i José Dolores Vasquez, representantes Asamblea, espresaran nues-
tros anhelos unidad i disciplina, base de eficiencia i grandeza Par-
tide.—BeNsamiy ManTEROLA, Presidente.—Enrique Chiappa, Pro-
secretario.



— 216 —
De Yungai:

Sefior Armando Labra Carvajal.—Club Radical.—Santiago.—
Movimiento de opinion iniciado por Partido Radical en ésta para
protestar intervencion electoral, me priva estar con ustedes.
Ruégole escusarme, haciendo fervientes votos por el engrandeci-
miento de nuestra causa. Atentos saludos.— Zenon Urrutia Man-
Zano.

De Antofagasta:
Senor Armando Labra Carvajal.—Club Radical.
Mis calurosas sinceras felicitaciones por éxito Primer Congreso

Santiago.—

Juventud Radical, al que ruego adherirme como uno de los ex-Vi-
cepresidente del Centro esa. Afectuosos saludos.—Francisco Bustos
Julio.

De Caldera:

Convencion Juventud Radical. —Santiago.— Centro Radical
Caldera saluda entusiasta Convencion Juventud Radical, augurio
de brillantes triunfos radicalismo chileno 1 esta seguro ella sera
el mas vigoroso esponente de su fuerza intelectual. —Iiuris Arava,
Presidente.— Hugo Gigoux 1 Enrique Cood, Secretarios.

De Yalparaiso:

Sefior Armando Labra Carvajal.—Presidente del Congreso de
la Juventud Radical. —Lamentando que inconvenientes imprevistos
me hayan impedido concurrir, felicito a usted 1 organizadores del
Congreso por el éxito obtenido i hago votos porque se traduzca en
resultados eficientes para la causa del Partido.— Deguel A. Salvo,

De Serena:
Sefior Presidente Congreso Juventud Radical.
Convencion Radical de la provincia de Coquimbo que acaba de

Santiago.—La

proclamar candidato a senador al sefior Alfredo Escobar, acordo, por
unanimidad, enviar al Congreso de la Juventud Radical un voto de
aplauso 1 felicitacien por su alta labor doctrinaria.—Pgpro 1. AL-
Foxso, Presidente.—Justo Pastor Contador, Vicepresidente.— Mel-
quiades Galleguillos 1 Wenceslao Vergara, Secretarios.
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De Antofagasta:

Congreso Juventud Radical —Club Radical. —Santiago.—Direc-
torio reunido hoi, interpretando " sentimientos Asamblea, acordo
enviar un voto de adhesion 1 aplauso al Primer Congreso Juventud
Radical. —Awnronio Pinto Duran, Presidente.— L. Hurtado.—C. de
la Fuente, Vicepresidente.— Abraham A. Vallejos— Ceferino A.
Tornero.—F. A. Bustos.—Julio Leonardo Guzman.—Pedro Galle-
guillos.—Alfonso Ugarte G.—Francisco Villagran i Arnaldo Gon-
zalez, Secretarios.

De Almendral:

Seror Presidente Congreso Juventud Radical.—Ahumada 242.
—Bantiago.—En estos momentos que los radicales de toda la Repu-
blica estdn pendientes de vuestra labor, que orientando ideales i
unificando esfuerzos determinard un glorioso futuro al radicalismo,
el Centro Propaganda Radical, Cuarta Comuna, os envia mas entu-
siasta saludo.— C. Urbina, Secretario.

Sefior Armando Labra Carvajal.—Presidente Centro Propagan-
da.—Sesion celebrada anoche Asamblea Radical, dedicada oir cuen-
tas delegados Congreso, oida ella, acordése, entusiasmados, tributar
undanime, sincero, caluroso aplauso nuestros delegados i especialmen-
te Comité organizador primer Congreso Juventud Radical, su Presi-
dente Armando Labra Carvajali Secretario Jeneral Rudecindo Salas
Mora. Unanimidad Asamblea participa idea este Congreso deja
ablerto surco 1 sembrada semilla jerminard lejitimos representantes
del Partido en el futuro, por su ilustracion i sinceridad servicio
ideales.—Aw~roN10 Asenvo, Vicepresidente.— Cirlos Urbina, Secre-
tario.

De la Asamblea Radical de Valparaiso:

Valparaiso, Enero 5 de 1918.—Senior Armando Labra Carvajal.
—->Santiago.—Distinguido sefior i correlijionario:—En la sesion de
la Asamblea Radical de Valparaiso celebrada el 3 del presente mes,
los delegados de esta Asamblea ante el Primer Congreso de la Ju-
ventud Radical, sefiores José D. Vasquez R. i Victor Me-Farland,
al dar cuenta de su cometido, dejaron establecido como un hecho
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grato para todos los miembros de la Asamblea, las facilidades para
el mejor desempefio de su mision i las atenciones personales que
les fueron dispensadas, entre muchos otros, por los sefiores Aranci-
bia Laso, Aguirre Cerda, Briones Luco, Vigorena, Armando Labra,
Arturo Hugo i Vera Yanattiz.

La Asamblea que tengo el honor de presidir al aceptar i aplau-
dir la conducta de sus delegados ante el Primer Congreso de la
Juventud Radical, creyé de su mas elemental deber agradecer por
medio de una nota las facilidades i atenciones dadas a sus represen-
tantes por los correlijionarios nombrados.

Al cuamplir con este acuerdo de la Asamblea, ruégole aceptar
mis personales agradecimientos i mis saludos mas afectuosos de co-
rrelijionario i amigo.—S. S. S.—(Fdos.)—BexsamiNn MANTEROLA,
Presidente.—C. Urbina P., Secretario.

Errata Notable

En la pajina 16, linea 17, dice: dicé al pais; 1éase: dié al pais.
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