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HABITACIONES PARA OBREROS

Proyecto presentado a Ia Comision Consultiva
por el miembro don Manu:l Salas Lavaquiy
que adopté comeo informe ln Comision especial
de la Camara de Diputados enenrgnda de estu-
diar los diversos proyectos sobre In materia,

Honorable Camara:

La Comigion especial designada en sesion de 20 de junio
del afo préxime pasado, para informar sobre ¢l proyecto re
lative a habitaciones de obreros, ha estudiado detenidamen
te la materi.

El examen d= los puntos referentes i habitaciones baratas
se ha hecho en distintos Congresos internacionales que hao
tenido lugar; en Paris, en 15889 en Amberes, en 15894; en Bro
selas, en 1897; en Paris, en 1900; v en Duseldort, en 19405

En sus conclusiones, principalmente en las de los dos ul
timos, se ha ingpirado la Comision especial para redactar ¢!
proyecto gque hoy somete i la deliberacion de la Camara.

Iniitil ha ereido entear en divagaciones para probar [a ne
cesidad de lejislar euanto antes sobre materia tan importan
te. El punto hoy no se discute, E¢ acojido universalments



- L

como verdad inconeusa. Con razon ha dicho el emineate es.
critor francés Julio Simén: «Sin habitacion no hay familia,
8in familia no hay moral, sin moral no hay hombres, sin
hombres no hay patria.»

Por lo demis, el proyecto en informe no encierra una idea
nueva, porque, como sabe la Honorable Camara, desde hace
eerea de veinte afios se han sometido i sus deliberaciones
proyectos encaminados 4 mejorar las condiciones hijiénicas
de Ias habitaciones para obreros.

La Comisiin ha tomado por base de estudio un proyecto
redactado al efecto por su presidente, don Manuel Salas La-
vaqui, ¥y teniendo i la vista los proyectos anteriores, ha for-
mulado el siguiente

PROYECTO DE LEY:

8 L.o—De los Consejox de Habitaciones

ARTIOULO PRIMERO. Se establecen consejos denominados
«Consejos de habitaciones para obreross, euyas atribucio-
nes son: ,

a) Favorecer la construecion de habitaciones hijiénicas y
baratas destinadas & la elase proletaria, ¥ su arrendamiento
it los obreros, & su venta sea al contado, por mensualidades
G por amortizacion acumulativa;

b Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las
habitaciones que actualmente se destinan & este objeto:

¢) Fijar las condiciones que deben llenar las que se cons-
truyan en lo sueesivo para que sean acreedoras i los benefi-
cios que otorga esta ley, v aprobar los planos v especifica-
ciones que cumplan con los requisitos exijidos:

@) Dirijir las habitaciones que ellos mismos consiruyan
con los fondes que les hubieren sido donados legados o des-
tinados por ¢l Estado con el indicado objeto; y

¢) Fomentar la formacién de sociedades encargadas de

construir estas habitaciones.
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Axr. 20 Habri un Consejo Superior de Hubitaciones en
Santiago, que seri al mismo tiempo Consejo de este departa-
mento, que se compondri:

1.» Del Intendente de la provineia, que lo presidivi

2.+ De un miembro nombrado por la Municipalidad:

320 De dos nombrados por el Presidente de la Repuablica:

4.¢ De uno nombrado por el eabildo de la iglesia Catedral;

5.2 De uno nombrado por el Consejo Superior de Hijiene;

6. De uno nombrade por el Consejo de Obras Piblicas:

7.» De uno nombrado por la Junia de Beneficenciag

8.0 De dos presidentes de sociedades obreras del departa-
mento que tengan personeria juridiea, nombrados por el Pre-
sidente de la Repiblica. t

Tendri, adems:is, un secretarvio perpetuo, que sera nomhra
do por el Presidente de Ia Repiiblica, & propnesta en terna
del Consejo, v gozari del sueldo annal de 83,600,

Los miembros serin nombrados por un periodo de tres
afios, pero podrin ser reelejidos indefinidamente,

Istos cargos serin consejiles v no podran sev renunciadog
sino por eausa calificada de bastante por el juez. Con todo,
ol que hubiere servido un periodo de tres anos. podriv escu
sarse de seguir sirviendo.

ART. 3.0 Al Consejo Superior corresponde ejercer en jene.
ral y en todo el territorio de la Repiblica las atribuciones
enumeradas en el articulo 1.9, y ademis mantener relaciones
con los consejos departamentales para suminisirarles los in-
formes é inatruccions que le pidan.

Deberi también pasar al Ministro del Interior una memo-
ria anual en que dé cuenta del mejoramiento de las habita-
ciones para obreros en ¢l pais, v manifieste las dificultad: s
que la presente ley ba encontrado para su cwnplimiento
los medios de salvarlas.

ART. 4.2 Los consejos departamentales se compondran:

Lo Del Gobernador, que lo presiding

2o De un miembro nombrado por la Municipalidad;
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3.0 Del eurn parroco;

4.0 Del injeniers de provinein;

5o Del médico de cindad;

6.2 Del presidente de una de las sociedades obreras que
tengan personerin juridica; v

7.2 De dos vecinos nombrados por el Presidente de la Re-
priblica.

Cuando en los mimeros 3.5 i 6.° hubiere mis de una per-
sona en el desempenio del puesto, entrari i formar parte del
Consejo la que fuere designada por el Presidento de la Re-
plblica;

Es aplicable i estos cargos el inciso final del articulo 2.

Servirid de seerctario el de la Intendencia & el oficial pri-
mero de la Gobernacion,

Agrr, b0 El respectivo Consejo Departamental podra nom-
hrar delegaciones en lns otrus comunns de su territorio, cuan.
do nsf lo acuerde el Presidente de la Repiablica. De ellas for-
mard parte siempre el primer alealde municipal, v servird
de seeretario el secretario municipal,

Art. 60 Esinbléeense desde [nego consejos en las capita-
les de provincia.

Posteriormente se establecerin en log departamentos qgue
determine ol Presidente de la Repiblica & propuesta del
Consejo Superior de Habitaciones.

ART. 7.* Los consejos funcionarin en log loeales que de-
signe para este objeto el Presidente de la Repiblica en el
decreto en gue autorice su instalacion,

& 20— Habitaciones insalubres ¢ inhabitables

ARt 8.0 Seran declaradas insalubres 6 inhabitables las
casas cuyas habitaciones no reinan las condiciones que exi-
ja la vida bajo el punto de vista de la distribuciin de 1ns ple-
zas, s nivel con relacion i los patios y calles, el eubo de
aire. Ia luz, la ventilacion v demas preceptos de la hijiene.

INPORMES 438
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Sobre este particular el Presidente de la Republica dicta-
ri una 6 mas ordenanzas & propuesta del Consejo Superior
de Habitaciones y con audiencia del Consejo Superior de
Hijiene.

ART. 9.0 La easa insalubre por falta de los requisitos indi-
eados podri ser rehabilitada haciéndole las reparaciones gae
indique el Consejo de Habitaciones respectivo.

AxT. 10. Si el Consejo calificare de insalubre una habita-
cion 6 edificio, comunicard el hecho al propietario, indiean-
dole por escrito los defectos de que adolece y las reparacio-
nes que deben hacérsele, con inclusion de un presupuesto
aproximado de ellas.

Si fuerz ealificada inhabitable por vetustez, existencia en
ella de una infeccion permanente capaz de danar i sus pro
pios moradores 6 & los de las casas vecinas, i otra causa que
impida la reparacion en términos convenientes para la salud,
se pasard la misma comunieacion preserita en el ineiso pre-
cedente, con expresion de la causa que le da este earicter.

Se establecerd el plazo dentro del cual debe proeederse i
la reparaeidn & & la demolicion, segin el caso,

Awr. 11. Si en el término seialado no se diere cumpli-
miento & lo preserito por el Consejo, éste dard parte al juez
jetrado en lo civil acompanindole copia de los antecedentes,

El juez citari & comparendo al secretario del Consejo y al
propietario, ¢ & su mandatario 6 mayordomo, ¥ con el méri-
to de los antecedentes gue se havan acompainado hasta el
dia del comparendo y con las alegaciones de las partes, el
juez 8¢ pronunciara sin mas tramite,

Se concederi apelacion de la resolucion del juez sélo enan-
do la cuantia exceda de $ 300, sezin el presupuesto acompa-
fiado por el Consejo,

La apelacion se resolvera sin aguardar la comparecencia
de las partes.

El Conscjo queda exento de todo derecho fijado por los
aranceles judiciales ¢ por la ley de papel sellado.
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ArT. 12. Los conventillos 6 easas coleetivas calificades de
inhabitables por sentencia de términe, serin clausurados v
demolidos dentro del plazo fijado por el juez.

Si 1a demolicion no se hubiere llevado i eabo dentro del
plazo seiialado, la hara la autoridad local eon eargo al daefio.

§ 3.0— Proteccién o la comstruccidn de habitaciones baratas

Art. 13. Toda habitacién barata, individoal 6 colectiva,
declarada hijiénica por ¢l respective Conscjo de Habitacio-
nes, gozara de las exenciones o beneficios gue se enumeran
en ¢l presente parrafo, por el término de veinticineo anos
contados desde la fecha de la declaracion del Consejo si se
trata de un edificio ya eonstruido, & desde la feeha da la
conclusion, si el edificio es construido con posterioridad a la
promulgacion de esta ley, v en conformidad i planos y es-
pecificaciones aprobados por ¢l Consejo.

Art. 14, Las propiedades i que se refiere el articulo pre-
eedente gquedarin exentas del pago de toda contribueidn fis-
eal & municipal, ¥ gozarin del derecho de consumir gratui-
tamente el agua potable de la empresa fiscal & municipal
que proveyere i la localidad, en la proporcion de cien litros
diarios por cada familin.

La respectiva Munieipalidad arreglard por su sola cnenta
el pavimento de la calle eon piedra de rio 4 lo menos y las
aceras con asfalto, e instalara el 2ervicio de alumbrado, sos-
-eniendo un farol cada veinticineo metros.

Si hubiere servicio de aleantarillado en la calle, el Fiseo
pagari el servicio interior hasta su conexion con aquél.

ART. 15. Si las nuevas construcciones hubieren de oeu-
par veinte 6 mis manzanas, se instalari ademis por cuenta
fiseal el alcantarillado en las calles, so prolonzard el servi-
cio de agua potable, y se destinara a plaza & jardin publico
da cada veinte manzanas una, que sera comprada por el
Fisco con este objeto.



 AmT. 16. En los nuevos barries que so formon, Ins ealles
tendrian el ancho de veinte metros 4 lo menos,

Con todo, la propiedad particular podri tomar & cada
Indo hasta cuatre metrog para dediearlos i jardin,

CART. 17. Los administradores de establecimicntos de be-
neficencia, los gnardadores de menores v demis incapaces,
y los defensores de menores, ausentes v obras pias quedan
autorizados para ecolocar log fondos que administren en la
adquisiciin 6 construccidn de habitaciones hijiénicas y ba-
ratas para obreros,

Anr. 18. La Caja de Crédito Hipotecario y demas institu-
giones rejidas por la ley de 20 de agosio de 1555, quedan
autorizadas parn prestar en letras de erédito hasta el seten-
ta y cinco por ciento del valor del terreno v edificios & que
se rafiere el articulo 13, & condicion de que se mantengan
asegurados contra ineendios on companin de responsabi-
lidad. .

Las tagaciones seran hechus por euenta fiseal.

Arr. 19, Todag las eoncesiones acordadas en este piarrafo
eesarin si la casa deja de ser hijicnica o si no es destinada
& habitacion.

§ 4o— Condiciones para sociedades i empresas

Anrr. 20. Ademas de lag eoncegiones otorgadas en el pa-
rrafo precedente, se acuerdan las gue enumera ol presento i
las sociedades ¥ empresas que & eontinuacion se indican:

a}) A las sociedades que tienen el exclusivo objeto de cons-
truir habitaciones hijicnicas ¥ baratas, para arrendarlas a
In clase proletaria, con o sin promesa de ventan;

L} A lag asociaciones cooperativas de obreros, que cons-
truyan estas habitaciones para venderlag i sus miembros;

) A log duenos 6 jefes de fibricas O ompresas gqae  cons.
truyan las mismwas habitaciones para arrendarlas Jsus obre.
ros von canon deereciente; v
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d) A las sociedades anonimas i otras personas juridicas
de cualquiera naturaleza, que construyan habitaciones de
idéntica naturaleza para dar colocacion a la totalidad 6 una
parte de su fondo de reserva.

ART. 21, Las sociedades & que se refieren los ineisos a) y
d) del articalo que antecede tendran derecho i que el Fisco
les garantice un interés de scis por ciento anual sobre el ca-
pital efectivamente invertido en construcciones hijiénicas y
baratas, siempre que este eapital no baje de quinientos mil
pesos.

El Presidente de la Republica queda autorizado para otor-
gar esta garantia hasta por el término de veinte anos.

Los inspectores de oficinas fiscales serviran de interyen -
tores ante las sociedudes que se acojan & lo dispuesto en este
articulo.

Art. 22, Estas sociedades 6 empresas quedarin exentas
del pago de patente, de la contribucion de haberes, y en je-
neral de todo impuesto fiscal y municipal, y los estatutos y
balances seran publicados gratuitamente en el Diario Ofi-
cial.

Arr. 23. Se autoriza al Presidente de la Repuiblica y 4
las diferentes municipalidades para que vendan los terrenos
que el Estado ¢ la comuna tengan en la periferia de las ciu-
dades 1 las sociedades, empresas o establecimientos enume-
rados en el articulo 13, por lotes que no excedan de una
hectirea y con la condicion de ser convertidas dentro de un
ano en habitaciones baratas para obreros.

La venta se hard en remate entre las distintas sociedades
empresas 6 establecimientos, y el precio se pagara en vein-
te anualidades con tres por ciento de interés anual.

Anr. 24, Las donaciones o legados que se dejaren con el
fin de atender @ la construccion de habitaciones hijiénicas y
baratas, si en el acta de fundacion no se encomendaren i
persona 6 sociedad deter minada, seran administrados por el
respectivo Consejo de Habitaciones. Los canones serdn in-
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vertidos en inerementar el capital, que seguird  destindndo-
se i la construccion de nuevas habitaciones.

§ 5.0— Proteccidn 4 la propiedad del obrero

ART. 25. Cuando una sucesion comprenda sélo un inmue
ble en que ha tenido su dltimo domicilio el cansahabiente,
cuyo valor no exceda de cuatro mil pesos, segun la tasacion
municipal, se derogan las disposiciones del Codigo Civil en
lo que sean contrarias A las del presente parrafo.

ART. 26. Si entre los herederos en linea recta del eonyuje
difunto se encontraren uno & varios menores de edad, la in-
division sera decretada por el juez, i pedido de cualguiera
de ellos 6 del defensor de menores, hasta que todos hayan
llegado & la mayor edad, ¥ entre tanto todos tendrin dere-
cho & ocupar la habitacion comdn,

ART, 27. Cada uno de los herederos en linea recta y el
conynje sobreviviente que sea coparticipe y no se encuentre
separado de bienes 6 divorciado, tienen derecho de pedir
adjudicacidn, previa tasacion, del inmueble que ocupaba en
el momento del fallecimiento del ascendiente, su edonyuje 6
su descendiente.

Si son varios los gue reclaman la adjudicacion se acorda-
ra en este orden:

14 Al ednyuje sobreviviente;

2.0 Al designado para este objeto en testamento por el di-
funto;

3.0 Al designado por la mayoria: v

4.° Al que corresponda por sorteo.

Al adjudicatario se concede para pagar los alcances here-
ditarios de su coherederos, ¢l plazo necesario para que el
menor de los herederos llegue 4 la mayor edad; v entre tan-
to pagard el interés legal sobre 1a parte que corresponda al
coparticipe que no viviere en la casa adjudieada.

Art. 28 El inmueble que se encuentre en el caso de los
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articulos precedentes no podra ser embargado, 4 no ser por
obligaciones precedentes 4 la adjudicacion 6 indivision.

La inembargabilidad cesa por el hecho de haber llegado a
la mayor edad el menor de los herederos y por dejar de ha-
bitar la propiedad los herederos ¢ el adjudicatario.

El auto que declara inembargable un inmueble debe ins-
eribirse en el correspondiente rejisiro del conservador de
bienes raices para que surta efectos contra terceros.

ART. 29. En los casos de venta i plazo 6 de arrendamien-
to con promesa de venta, se tendra por no escrita la elausu-
la de que el comprador perderi, por via de pena 6 indemni-
zacion de perjuicios, la parte de precio entregado, si no pa-
gare las otras cuotas.

§ 6.0—Habitaciones para los obrevos del Estado

Art. 30. Autorizase al Presidente de la Republica para
invertir hasta dos millones de pesos en la construccion de
habitaciones hijiénicas para los obreros y empleados infe-
riores de las administraciones industriales del Estado.

Esta autorizacion durara por el término de cuatro atos, y
las construcciones se llevaran & cabo & precio alzado y pre-
via peticion de propuestas ptiblicas.

ART. 31. Al mismo objeto se destinara el valor de las pro-
piedades que herede el Fisco en conformidad al articulo 995
del Codigo Civil.

ART. 32. Estas habitaciones, que permaneceran siempre
como propiedad del Estado, seran arrendadas exclusivamen-
te & las personas indicadas, por un canon equivalente al cin-
co por ciento anual de su importe.

ART. 33. A todo obrero que hubiere ocupado tres anos
una misma habitacion y tuviere el mismo tiempo de servi-
cios, se le rebajara el canon en una treintava parte por cada
afno mas que sirviere y ocupare la habitacion.
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Laos servicios prestados por el padre aprovecharin al hijo
lejitimo que continuare en el servicio del Estado.

AKT. 34. El Presidente de la Republica, de acuerdo con el
Consejo de Estado, fijari las ciudades en que deban llevarse
A cabo estas construceiones v la proporeion que a cada una
de ellas corresponda.

Sala de la Comision, 2% de julio de 195, —Manuel Salas
Lavagui,— Anibal Cruz D.—Fernando Freire. — Eduardo
Ruiz Valliedor.—Mualaguias Concha,

Con algunas salvedades. —Raman L, Careallo,

—— e ——



DISCURSO

Pronunciado en Ia Camara de Diputados en se-
sion de 4 de agosto de 19035, durante la discu-
sion jeneral del proyecto sobre la materia, por
el diputado don Manuel Salas Lavaqui.

La aglomeracion de personas en un mismo punto es un
hecho relativamente reciente.

Mientras los pueblos vivieron entregados a la agricultura,
la acumulacion de jente pobre noexistin. Vivian disemina-
dos aqui y alli, atendiendo 4 las faenas del campo en orden
«disperso», si se me permite la expresion, dedicados i velar
cada cual, 6 si se quiere, cada familia, por las labores que
le estaban designadas.

A medida que el desarrollo industrial fué tomando incre-
mento, las grandes ciudades se fueron viendo recargadas de
habitantes de las clases inferiores, Estas avalanchas de po-
blacion eran recibidas en todas partes como huesped transi-
torio.

(Cada cual cubria un pedazo de terrenoy lo daba en arrven-
damiento al obrero, tratando de sacar el mayor provecho, y
sin sospechar que el albergue gue neglijentemente le entre-
gaba para morada de su familia, debia influir poderosamente
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en la salubridad piblica, en el progreso de la industria, en la
moralidad y hasta en el bienestar jencral.

Se sube gque hoy se acumulan en un cuarto y hasta en una
misma cama, en repugnante promiscuidad, el marido, Ia mu-
jer, hijos varones, hijas mujeres ¥ hasta alojados, sin con-
tar log animales domésticos, que nunca faltan; que este cuarto
sirve de dormitorio, de ecomedor, de lavadero y de cocina,
1o tiene, sin duda, caracteres atrayentes: el aire esta vicia-
do, despide un olor infecto; la luz es insuficiente; la humedad
molesta; la estrechez del loecal no permite 1 orden: todo
contribuye i producir repulsion por ese hogar, reniegos por
la propia suerte, célera por la sociedad.

En tin, no pudiendo el padre tolerar tanta miseria, se va
@ la taberna, se dedica & la hebida, d la charla sobre los mis-
mos temas, abultada por los efectos del aleohol, nace el odio
contra las clases superiores, el malestar con los patrones,
las exijencias de mayores jornales, lns huelgas!.

En medio de su hastio esa pobre jente reclama alza de
los salarios. Sino le es acordada, sobrevienen las huelgas.
Y si le es concedida, ;qué provecho sacan? La habitacion es
la misma, idéntico es el panorama, izual el malestar. Solo
ha ganado la taberna, porque mas le darda el consumidor
que, como antes, sera el proletario por fuerza irresistible de
las cosas!

:De qué sirve en tales condiciones lo que el Estado gasta
en la instruccién popular, si ella ningian fruto puede dar,
desde gque 4 su ensefianza se opone el ejemplo corruptor? ;A
qué vienen los conocimientos de hijiene que se trata de vul-
garizar si se obliga & las personas i vivir aglomeradas, sin
distincion de sexos ni edades, en habitaciones estrechas, in-
fectas y obscuras? jAh! sélo para hacer mas dura la situa-
cion presente! ;Para que estén en mejor aptitud de renegar
contra la sociedad! jPara que jerminen las malas pasiones,
las huelgas, el anarquismo!

En esta forma, los que nos interesamos por la suerte del
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pueblo tenemos la desgracia de verlo, como dice M. Picot,
«con la salud comprometida, la moral corrompida, la ins-
truceion inutilizada, la vida de familia aniguilada, la taberna
llena de atractivos seductores!s

. En eambio, en una casita hijiéniea, que tenga dos piezas,
a lo menos, «se alivian las cargas, se introduce el orden, el
buen humor renace, y de lo que solo parecia una reforma
material, nace un bien moral inesperado. La familia se re-
constituye, el hogar doméstico, expresion irrisoria aplicada
a la pocilga infecta, lega & ser una realidad que ejeree atrac-
eidn poderosa sobre todos ¥ eada uno de los miembros de la
familias, como dice el mismo autor,

Es, pues, deber ineludible del lejislador poner eficaz reme-
dio &4 mal de tanta trascendencia. En los principales paises
se han dictado leyes sobre este particular, & saber:

Alemania (Prusia).—13 de agosto de 1895 y muchas otras
en los diversos Estados.

Inglaterra,— De 1851 & 1890 se han dictado dicisiete leyes
que han sido refundidas en la de 15 de agosto de 1590,

Austria.—Y de febrero de 1892, que fijo precios miximos
por el arrendamisnto.

Béljica. =4 de agosto de 1889, 6 de agosto de 1=97 y 16
de mayo de 1900

Brasil.— 9 de diciembre de 152582, 20} de octubre de 1837 ¥
8 de febrero de 1888, que fija, como en Austria, precios ma
ximos para el arrendamiento,

Dinamarca.—16 de febrero de 1866, 16 de abril de 1873,
26 de febrero de 1848,

Francia.—30 de noviembre de 1804 v encontrando insufi-
ciente la accién de esta ley, en el presente aio, se ha discu
tido su reforma, ampliando la proteccion de parte del Es-
tado,

Este movimiento altruista que hoy se estiende al mundo
entero, y se manifiesta en forma de leyes, de soviedades di-
versas y de multitud de otras instituciones encaminadas &
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dar habitacién hijiénica y bavata i la clase proletaria, co.
w*m d,gl.igjo pasado y el honor de la inicia-
tiva corresponde al principe Alberto en Inglaterra y a M.
Jean Dollfus, de Mulhouse, en Francia.

Los remedios escojitados pueden clasificarse en dos cate-
gorins:

L. Emanadas del Estado: @) en forma directa; b en forma
indirecta.

1. Emanados de la iniciativa privada. La accion privada
A su voz admite la siguiente elasificacion:

a) Aceidn meramente filantropica;

b} Acciin filantropico-comercialy

¢) Aceion de las sociedades cooperativas; y

d) Aceion de las empresas industriales,

ACCION DEL ESTADO

Mucho se ha diseutido si entra 6 no en las atribuciones
del Estado la de suministrar habitaciones hijiénicas y bara-
tag & la clase trabajadora,

En este particular, como en todos los de semejante indole,
la escuela individualista se ha puesio en son de guerra contra
la socialista, sosteniendo la primera gue, segin su divisa de
edejar hacers, sdejar pasars, no le corresponde mas que
cruzarse de brazos y dejar que cada cual viva como guiera
¥ como pueda, v la segunda que el Estado, como «providen
chiy, que es en su entender, debe eonvertirse en adminisora-
dor de conventillos para que eada cual occupe dopartamen-
tos sanos, confortables y baratos.

Initil es entrar & terciar en esta lucha. La polémica podria
ser larga ¥ al fin de todo poeo pricticn.

La verdad es que entre estos extremos hay térnminos me-
dios que los Estados han aceptado ¥ Hevado i la prictica; v
la verdad es tambidn que el Estado moderno, tal como existe
en el mundo, ss mas elistico y avenible que la concepeion
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que respecto & ¢ tienen las diferentes eseuslas  econd-
miens,

Asi como hoy ex verdad ineoneusa que al Estade corres-
ponden aquellas obras que por su gran  desembolso ne
pueden acometer los partientares, ni ann constituidos en
asociacion y que son de considerable importancia para 14 ri-
queza nacional, asi también debe corresponder a él dar aloja-
miento sano v barafo & los desheredados de Ia fortuna, ya
que sin esta obra sufren la salud, ls moral v la rigueza na-
cionales,

Un ferrocarril, el aleantarillado de las grandes ciudades,
son ohras que eorresponde al Estado, porque son dtiles para
Ia riqueza v Ia hijienie v porque no estin al aleance de las
fortunans privadas por costar varios millones. Y bien! las obras
de transformacion de los barrios obreros no son menos cos-
tosas; Paris lleva gastados quinientos millones de francos ¥
Londres dos millones de libras esterlinas, sin que ge haya lo-
grado dar abasto a todas Ins neeesidades que tan grande obra
reclama!

{En Ia primera cindad pasan de doseiontos mil los obreros
sin albergue hijiénico, ¥ en Londres, de ochoeientos mil!

ZQuién no ha conocido los harrios del panperismo de las
grandes cindades, pintadas con colores tan tétricos por los
altores? Se ha conseguido poner de manifiesto [a ventaja
filantrapica del trabajo, pues en barrios en que la ficbre ti-
foidea ora endémica v en que Iv mortalidad anual llegaba &
ochienta por mil, bajo a by normal de veinte por mil 6 menos,
apenas se hizo la transformacion, segin lo expuso en la Ca-
mara de los Comunes el oxpositor de la ley de 1590 de Ingla-
terra, La utilidad de estas obras, divé mis, so necesidad, es
sin duda evidente.

A mi juicio, es ¢sla uni ateibucidn ovidente del Estado.
Coincido i este respecto con mi hohorable amigo el sefior

Rivas Vienna.
En Chile es atn mas claro el punto, si cabe, pues agul no
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se puede argiir que se va i invertir el producto del impues-
to, que es sacrificio de todos, en la proteccién de algunos.

Chile tiene grandes recursos que son propios del Estado,
que se pueden invertir en remediar eualquier grave dafio so-
eial sin sacrificar, ni herir, ni siquiera molestar # los contri-
buyentes.

A pesar de esta conviceion, no he querido recomendar, ni
siquiera proponer este camino, ni aqii ni en el seno de la
Comision; en primer lugar, porque esto nos habria engolfado
en una discusion tedrica larguisima, con perjuicio del despa-
cho del proyecto, que no admite dilacion; en segundo luzar,
porque la accion privada se retira en tésis jeneral del campo
en gue &l Estado aparece como competidor, ¥ no hay conve.
niencia en alejar & los particulares, que ohran con efieacia v
con tendencias moralizadoras superiores; y tercero, en fin,
porgue nada obsta & dar mas tarde mayor injerencia al Ks-
tado, si en el transcurso de algunos anos se nota la insuficien-
cia de los medios escojitados.

Por esto la Comision no ha propuesto la intervencion «di-
rectas del Estado, ¥ se ha limitado a la interveneion «indi-
rectas, para protejer la eonstrucciin de habitaciones.

De los medios adoptados en otros paises v de los propues.
tos en los Congresos internacionales, ha acojido los méis usua-
lea. segiin nuestras practicas, separindose de los mais exaje-
rados o de los que no se avienen con nuestra manera de ser.

La ley inglesa, asi como varias leyves norte-americanas,
han comenzado por la expropiacion de las habitaciones inha-
bitables 6 insalubres con el fin de derribarlas. Asi han desa
parecido de Londres y de Nueva York barrios enteros, que
después han sido transformados en plazas y jardines 6en ha
bitaciones sanas v baratas.

El sistema es, sin duda, excelente, pero costoso. Inglaterri
voto con este objeto la gruesa suma de un millon quinientas
mil libras esterlinas; v el Estado de Nueva York, cinco nn
llones de dollars.
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Por este Ia Comision no se ha atrevido & recomendarlo,
Tomdé de aquellas leyes la declaracion de insalubre & inha-
bitable; pero echi sobre el dueno la obligacién de rehabili-
tarlo & destruirlo, segin el easo.

Exencién de impuestos fiseales ¢ municipales, arreglo de
las calles y aceras, instalacion de alumbrado, suministro ara-
tuito de agua potable, tasaciones hechas por cuenta fiscal,
autorizacion & los establecimientos de crédito para elevar
sus préstamos hasta el setenta y cineo por ciento del valor
del inmueble, compromiso del Fisco de erijir una plaza por
cada veinte manzanas, autorizacion para ocupar cuatro me-
tros de Ia calle con jardines, tales son las concesiones acor-
dadas i la construceién de habitaciones hijidnicas v baratas.

A las sociedades 6 empresas destinadas 4 invertir fuertes
capitales en habitaciones, se les otorgan otras concesiones,
que llegan hasta garantia de un interés de seis por ciento so-
bre el capital invertido.

Todas estas protecciones existen en distintos paises y Ia
nltima ha sido recomendada en el Congreso de Paris de 1900,
como uno de los medios mis seguros de inerementar las eons-
trucciones, pues el capital privado no se aventura en sumas
fuertes cuando hay sdlo espectativas inciertas. La incerti-
dumbre exije fuerte remuneracion: ante la ecertidumbre de
obtener un interés determinado, el capital afluye aunque el
interés no sea mui subido.

El interés de seis por ciento con la garantia del Estado y
el aliciente del mayor valor que el terreno adquiere con el
transcarso del tiempo, serin atractivos suficientes para esta
grande obra de rejeneracion social.

En Alemania, en Inglaterra, en Dinamarea, en Suecia, el
Estado hace préstamo & bajo interés (dos o tres por ciento),
4 las sociedades y ain 4@ los obreros que se dedican i Ia
construceion.

Estas operaciones imponen complicaciones cu las oficinas
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piiblicas de tal naturaleza, que nos ha pavecido preferiblo no

L ley de Austria ha fijado un einon miximo que debe
cobrarse por el arrendamiento del metro cuadrado, destina-
do i babitaciones, y en caso de exceso se pierden las conce-
sionos acordadas,

Con excelentes propasitos altraistas, Ia disposicion ha da-
do mal resaltado, pues en dicho pais ha habido mayor re-
traimiento que en los otros en que se ha dejado libertad.

Si las anteriores condiciones son un estimulo para el ca
pitalista, 4 fin de que dedique recursos a la construceion de
habitaciones baratas, menester ha sido también pensar en el
obrere; estimularlo al ahorro, arraigarlo en el hogar, diando-
le facilidades para que se haga propietario,

Miran, de ordinario, sin interés el punto, porque se imaji-
nan que al anhelo de su vida, el sacrificio de sus esfuerzos y
el fruto de sus economias, van & ser dispersados i los cna-
tros vientos cuando legue el fin de sus dias. La divisidn, cl
remate, los abogados o quiza los tinterillos, los hacen estre:
mecerse, y ante estas espectativas prefioren renunciar al
dominio de su coqueta casita con su jardin & la entrada.

Menester ha sido obviar i este inconveniento. La ley fran-
cesn de 1890, ¥ la belga de 1900 o han heeho en términos
satisfactorios. En ellas, principalmente en la ltima, se ha
inspirado la Comision.

El Codigo Civil estublece que nadie esta obligado & per-
manecer en la indivision; que si un inmueble no admite co
maoda division, debe venderse en remate publico si asi lo pi-
de cualquier coparticipe; que la adjudicacion requiere con
sentimiento uninime; que es embargable la propiedad raiz.

Todo esto se modifica en el proyecto respecto i la propic-
dad del obrero. La indivision debe ser acorduda por el jucs
i pedido de enalguier eomunero, hasta que el menor de los
hijos llegne & la mayor edad. 8ise acuerds la division, L
pequedna propiedad se adjudica en @l orden gue se establece,
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ios ro son exijibles, sino euando to-
dos son mayores,

En cuanto 4 1a inembargabilidad, no se ha establecido en
forma absoluta y jeneral, ya porque el prineipio estd en pug-
na con el de la ignaldad ante la ley, que garantiza la Cons-
titucion, ya porque amengua 6 deprime la dignidad del obre-
o que debe gozar de la misma libertad en sus actos y de la
misma responsabilidad que cualgquier capitalista, va porque
corta al obrero todo crédito con perjuicio de sus negocios 6
de su salud; ya, en fin, porque en la practica ha dado mal
resultado, al extremo de caer completamente en desuso en
medio del desprecio de aquellos :i (uienes debia favorecer y
del desaliento de los que la implantaron

Asi ocurridcen Estados Unidos, donde se dicto por prime-
ra vez en Texas, en 1839, la primera ley sobre el chomestead
exeniption» y se siguieron dictando leyes particulares en
los dems Estados, hasta 1860. La novedad hizo que al prin-
cipio se inseribiesen muchas pequeiias propiedades en el re-
jistro de inembargabilidad; pero, poco & poeo, se fué aban-
donando la prictica, hasta que en 1893 era absolutamente
insignificante el niimero de propiedades acojidas @ este be
neficio, como lo hace notar M. Bureau y demas miembros
de la comision francesa encargada de estudiar este punto en
el mismo territorio americano.

La comision creyd salvar convenientemente esta dificul-
tad, proponiendo & la Camara que dicte la inembargabilidad
desde el fallecimiento del propietario hasta la mayor edad
del menor de los hijos. Esta solucion se impone para el tiem-
po de trastorno que sigue i la muerte, en que la viada care-
ce quizas de las aptitudes necesarias y los hijos de eriterio
suficiente. En este periodo de transicion, en que todo es
nuevo, en que se marcha & tientas, viene bien la proteccion
tutelar del Estado.

Para concluir con la accion del Estado, réstame tomar en
consideracion lo que se dispone respecto & la habitacion que
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debe dar 4 sus obreros v i los empleados inferiores de las
industrias 6 empresas fiscales. Quizd alguien encuentre con-
tradiceion ¢ & lo ménos falta de léjica en lo que aeabo de
manifestar, esto es, que la Comisién no recomienda gue el
Estado proporcione habitacion 4 'as clases trabajadoras por
emedios directoss, v & renglon seguido proponga que el Es-
tado construya casas para los obreros de lag empresas  fis-
caies.

Mis, la eontradiceidn no existe. Antes he tomado al Estado
como el érgano de los intereses comunes; en este momento
lo tomo como patrén. Por esto me haré cargo de esta faz del
proyeeto al tratar de la accién privada de los patrones ¢
duefios de empresas industriales.

No se erea que la aceion directa del Estado deja de tener
sus sostenedores ardientes y ain sus rejiones que la han
adoptado. En el Congreso de Paris de 1900, 1a opinion se di-
vidio por mitades entre los distintos representantes de las
naciones, vy se manifestd que en la Municipalidad de Glas-
gow no se conoce otra aceion que la directa de la comuna.
En Londres el «County Council» presta casi tantos servicios
como la aceién privada. Otro tanto ocurre en varios canto-
nes de Suiza.

En Chile, el distinguido filintropo y eminente estadista
don Manuel Aristides Zaiarta, redactd un proyecto sobre
esta materia en 1891, al cual me toed la honra de prestar mi
continjente, que consistia en encomendar & las Munieipali-
dades la edificacion de habitaciones baratas, para lo enal se
emitirian bonos garantidos por el Estado.

ACCION PRIVADA

Paso 4 la accién privada. En primer lugar, entra la ac
cion meramente {ilantropica, que de ordinario no es muy
vasta, pero si muy (til por el ejemplo v porque contribuye
poderosamente @ lormar la opinidn.
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En Inglaterra, Mr. Peahody hizo donaciones sucesivas que
llegaron & quinientas mil libras esterlinas, con la condicidn
de invertirlas en habitaciones baratas, ¢ invertic sus eéno-
nes en nuevas habitaciones. Asi lleza hoy esa institucion &
cerca de un millin doscientas mil libras ¥ en sus casas se
albergan ochenta mil personas.

El ejemplo fué pronto imitado por Sir Guiness, que doné
doscientas veinticineo mil libras esterlinas con idéntieo pro-
posito; y en Franeia por M. Heine, que lego setecientos cin-
cuenta mil francos,

En Chile, estos ejemplos han sido tambicén imitados. El no-
table hombre piblico ¥ filintropo, don Melehor Concha v
Toro, legd una suma considerable, que entiendo pasa de cien
mil pesos, para fundar 1a institueion Ledon XHL Pronto se
agregd 4 este capital otro legado mas cuantiose, debido al
noble ¥ jeneroso estadista don Manuel José Irarrizaval.
Estoy seguro de que estos ejemplos han de ser imitados por
otras personas movidas también de sentimientos altruistas,

La aceion filantrépico comercial es, sin duda, la mas fe-
cunda. En todas partes se ve que el eapital privado se dedi-
ea con preferencia i obras de filantropia como la presente,
cuando tiene certidumbre de que ha de reportar un interés
fijo, aunque sea bajo. Los capitales considerables no se
aventuran en empresas arriesgadas, 4 no ser con luero exor
bitante.

Este sistema es ¢ mis en boga en Europa v en Estados
Unidos. Son ejemplos vivos del empuje ¥ valor de la inicia-
tiva privada en esta forma: la Sociedad de Mulhouse, la Col-
mena de Roubaix, la Sociedad de construcciones y alimen-
tacion de Lyon, ete., en Francia: la «City and suburban
homes Company » de Nueva York, la sSanitary improvements
de Washington, ete., cn Estados Unidos: v asi en todos los
demis pueblos.

De ontre los distintos medios asegurados para dar fijeza al
interés, la Comision opto por el de garantiv un interés del seis
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por viento, medio gue fué uninimemente aprobado en el
Congreso Internacional de Pavis de 1900,

Las psociaciones cooperativas para edificar pequenas ha-
bitaciones merecen toda proteccion, pues son numerogos log
servicios gue prestan en los distintos pueblos en que se han
implantado, comao en Inglaterri con el nombre do «Buailding
Socletioss, en Francia, en Dinamarca, en Iiljiea, ote,

Las empresas industriales estin por su propio interés em-
peiacas en dar habitacion sana v barata @ sus ohreros,
como an medio de retenerlos v casi adherirlos i su ampre
sa, Por esto domina el sistema del canon deereciente para
estos arrendamientos. En tofdos los paises curopeos las gran-
des empresas siguen este camino. Como ejomplo, citarde: ol
Crousot, en Franeia; Keupp en Alemanin! Pullman en Esta-
des Unidos, ete, que ostentan habitaciones modelos en
auanto i hijiene y decencia,

En Chile ¢l procedimiento no es raro  En nuestros cam-
Pos, nuestros inguilinos tienen habitaeionos que de ordinario
no son de las peores. En varias cmpresas industrinles se
abwre paso el sistema: he tenido ocasiion de verlo en Guaya-
ean, en Lota, en Vina del Mar, ete, Las empresas salitreras
también lo han adoptade, si bien es do lamentar gue las ba-
bitaciones de los eampamentos no sean suficientemente hi-
jicnicas.

Culpa ha sidode falta de una ley, como la que tratamos
do dietin; mas hay que hacer enmplide honor al buen propo-
sito de los patrones.

Y en tales condiciones, zpodrin el Estado, cuando obra
como moro empresario de las industrias que tiene 4 su car-
go, mostrarie rehaeio i ln tendencia moderna? No, ol Esta-
da, como empresario, debe ser el modelo de los patrones,

P'or osto 1a Comision le impuso la ebligaciin de dar casa
hijiénica a los obreros de sus empresas industriales, con ei-
nan deeveciente ¥ propuso que con este objeto se destinen
oa millones do pesaos,



= R

Tales son, sefior Presidente, las bases en que descansa y
la lojica & que obedece of proyecto de ley cuya discusion
CmMpezamos.,

Forma definitiva dada & la ley anm. 1,835 sobre
habitaciones para obreros

Yar e 3 03 \J i 10
Por cuanto el Congress Nacional ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY:
§ l.o—De los Cnn..w:jux de Habitaciones

ARTICULO PRIMERO. Se establecen consejos denominados
«Consejos de Habitaciones para Obreross, euyas atribucio-
nes sou:

a) Fav_recer la construccion de habitaciones hijiénicas y
baratas destinadas a la elase proletaria ¥ su arrendamiento
i los obreros, 6 su venta, sea al contado, por mensualidades
0 por amortizacion acumulativa;

b) Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las
habitaciones que actualmente se destinen & este objeto;

¢) Fijar las condicion.s que deben llenar las que se cons-
truyan en lo sucesivo para que sean acreedoras i los bene-
ficios que otorga esta ley, v aprobar los planos y espeeifica-
ciones que camplan con los requisitos exijidos;

d) Dirijir las habitaciones que ellos mismos construyan
con los fondos que les hubieran sido donados 6 legados 0
destinados por el Estado con el indicado objeto; y

¢) Fomentar la formacion de sociedades encargadas de
construir estas habitaciones.

ART. 2.0 Habra un Consejo Superior de Habitaciones en
Santiago, que serd al mismo tiempo Consejo de este depar-
mento, que se compondra:
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1.0 Del Intendente de la provincia, que lo presidird;

20 De un miembro nombrado por la Municipalidad en la
primera sesién ordinaria;

3. De dos nombrados por el Presidente de la Republica;

4.9 De uno nombrado por el Cabildo de la Iglesia Catedral;

5% De uno nombrado por el Consejo Superior de Hijiene;

6.* De uno nombrado por el Consejo de Obras Publicas;

7.2 De uno nombrado por la Junia de Beneficencia, ¥

8. De dos presidentes de sociedades obreras del depar-
tamento que tengan personeria juridics, nombrados per el
Presidente de la Repiblica.

Tendra, ademas, un Secretario y un Inspector de habita-
ciones para obreros, que deberii ser injeniere sanitario, los
cuales seriin nombrados por el Presidente de la Repiblica, a
propuesta en terna del Consejo, y gozarin, el primero, del
sueldo anual de $ 3,600 y el segundo, del sueldo, también
anual, de § 4,000 y de un viitico de $ O diarios cuando tu-
vieren que salir del lugar de su vesidencia.

Los miembros serin nombrados por un periodo de tres
anos, pero podrin ser reelejidos indefinidamente,

Estos cargos seran gratuitos.

ART. 3.2 Al Consejo Superior corresponde ejercer, en je-
neral y en todo el territorio de la Repiblica, las atribucio-
nes enumeradas en el articulo 1.0, ¥ ademas mantener rela-
ciones con los Consejos departamentales para suministrarles
los informes ¢ instrucciones que le pidan.

Deberd también pasar al Ministro del Interior una memo-
ria anual.

ART. 4° Los Consejos Departamentales se comprondrin:

1.2 Del Gobernador, que lo presidirig

20 De un miembro nombrado por la Municipalidad;

3.0 Del eura-pirroco;

4.2 Del injeniero de provincia;

5.0 Del médico de eiudad;
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6.2 Del Presidente de una de las sociedades ohreras que
tengan personeria juridica; y

7.2 De dos vecinos nombrados por el Presidente de la Re-
publica. ;

Cuando en los nimeros 3.0 & 6.9 hubiere mas de una per-
sona en el desempeno del puesto, entrara 4 formar parte del
Consejo la que fuere designada por el Presidente de la Re-
publica.

Servira de Secretario el de la Intendencia ¢ el Oficial 1.0
de la Gobernacion.

ART. 5.0 El respectivo Consejo Departamental podra nom-
brar delegaciones en los otros territorios municipales del
departamento, cuando asi lo acuerde el Presidente de la Re-
publica.

De ellas formara parte siempre el Primer Alcalde Muni-
cipal, y servira de Secretario el Tesorero Municipal.

ART. 6.0 Se establecen Consejos en las capitales de provin-
ciay en los departamentos que determine el Presidente de
1a Republica, & propuesta del Consejo Superior de Habita-
ciones,

ArT. 7.» Los Consejos funcionaran en los locales que de-
signe para este objeto el Presidente de la Repiiblica.

§ 2.0 - De las habitaciones insalubres ¢ inhabitables

ART. 8.0 Serin declaradas insalubres ¢ inhabitables las
casas destinadas i darse en arrendamiento cuyas habitacio-
nes no reunan las condiciones que exija la vida bajo el pun-
to de vista de la distribucion de las piezas, su nivel con re-
lacion & los patios y calles, el cubo de aire, la luz, la venti
lacion y demds preceptos de la hijiene.

Sobre este particular el Presidente de la Republica dictara
las ordenanzas & propuesta del Consejo Superior de Habita-
ciones v con audiencia del Consejo Superior de Hijiene.

o

ART. 9.9 La casa insalubre por falta de los requisitos indi-
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cados, podra ser rehabilitada haciéndole las reparaciones
que indique el Consejo de Habitaciones respectivo.

ART. 10. Si el Consejo calificare de insalubre una habita-
cidén & edificio, comunigari el heeho al propietario, indicin-
dole por escrito los defectos de que adolece y las reparacio-
nes que deben hacérsele, con inclusién de un presupuesto
aproximado de ellas.

Si fuere calificada inhabitable por vetustez, existencia en
ella de una infeccion permanente, capaz de danar 4 sus pro-
pios moradores 6 4 los de las casas vecinas, U otra causa
que impida la reparacion en términos convenientes para la
salud, se pasard la misma comunicacion preserita en el inei-
80 precedente, con expresion de la causa que le da este ca-
ricter.

Se establecerd el plazo dentro del cual debe procederse i
la reparacion 6 la demolicién en los casos de que se trate
de habitaciones que tengan focos permanentes de infeccion
capaces de dafiar i las casas vecinas.

ART. 11. 8i en el término senalado no se diere cumpli-
miento & lo prescrito por el Consejo, éste darvd parte al Juez
Letrado en lo eivil acompaiindole copia de los antece-
dentes.

El Juez citard & comparendo al Seeretario del Consejo ¥
al propietario ¢ & su mandatario ¢ mayordomo, y con el mé-
rito de los antecedentes que se hayvan acompaiado hasta el
dia del comparendo ¥y con las alegaciones de las partes, el
Juez se pronunciard sin mas triamites.

Se concederd apelacion de la resolucion del Juez sdlo
euando la cuantia exceda de § 300, segin el presupuesto
acompanado por el Consejo.

La apelacion se resolvera sin aguardar la comparecencia
de las partes.

El Consejo queda excento de todo derecho fijado por los
aranceles judiciales 6 por ia lei de papel sellado,

Anr. 12, Los conventillos ¢ casas colectivas califie wos
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por sentencia de término de insalubres ¢ inhabitables, en
términos que sean capaces de dafiar & sus moradores y 4
los vecinos, serin clausurados 6 demolidos dentro del plazo
fijado por el Juez.

Si la demolicion no se hubiere llevado & cabo dentro del

plazo senalado, la hara la autoridad local con cargo al
duerio.

§ 3.9—De la proteccion d la construccién de las
habitaciones baratas

ART. 13. Toda habitacion barata individual 6 colectiva,
declarada hijiénica por el respectivo Consejo de Habitacio-
nes, gozari de las excenciones 6 beneficios que se enumeran
en el presente parrafo, por el término de veinticinco afos,
contados desde la fecha de la declaracion del Consejo si se
trata de un edificio ya construido, ¢ desde la fecha de la
conclusion si el edificio es construido con posterioridad a la
promulgacion de esta ley, vy en conformidad & planos y es-
pecificaciones aprobadas por el Consejo.

Anrt. 14. Las propiedades a que se refiere el articulo pre-
cedente quedaran exentas del pago de toda contribucion
fiscal 0 municipal; y gozaran del derecho de consumir el
agua potable de la empresa fiscal 6 municipal que proveye-
re & la localidad, en la proporcion de 100 litros diarios por
familia, por un precio equivalente al 10°, del precio comun.

La respectiva Muanicipalidad hard y arreglara por su sola
cuenta el pavimento de la calle con piedra de rio & lo menos
y las aceras con asfalto, ¢ instalara el servicio de alumbra-
do, sosteniendo un farol cada 50 metros.

Si hubiere servicio de aleantarillado en la calle, el Fisco
pagard el servicio interior hasta su conexion con aquel.

ARrT. 15. Si las nuevas contruceiones hubieren de ocupar
veinte ¢ mis manzanas, se instalara ademds por cuenta fis-
cal el aleantarillado en las calles, se prolongara el servicio
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de agua potable, y se destinard & plaza 6 jardin publico de
cada veinte manzanas una, que seri comprada por el Fisco
con este objeto, ¥ se instalara una escuela piblica gratuita,
i lo menos.

ART. 16. En las calles de 20 metros ¢ mis, la propiedad
particular podra tomar i cada lado hasta 4 metros para de-
dicarlos a jardin.

Aurt. 17. La Caja de Crédito Hipotecario y demis institu-
ciones regidas por la ley de 20 de agosto de 1855, quedan
autorizadas para prestar en letras de crédito hasta el 757,
del valor del terreno y edificios 4 que se refiere el articu-
lo 13, & condicion de que se mantengan asegurados contra
ineendios en companias de responsabilidad, ¥ sin perjuicio
de las demas disposiciones de la citada ley.

Art. 18, Todas las concegiones acordadas en este parrafo
cesarin si e casa deja de ser hijiéniea 6 si no es destinada
i habitacion,

ART. 19. Se autoriza i las municipalidades de la Republi-
¢a para que en sus respectivos territorios construyan habi-
taciones hijiénicas y baratas para arrendar a la clase pro-
letaria, con & sin promesas de venta.

Estas construcciones se harin previo pedido de propues-
tas publicas, & precio alzado, la administracion correra a
cargo del respectivo Consejo de Habitaciones; y los recursos
seran procurados por bonos gue emitiran los muuicipalida-
des con acuerdo del Senado ¥y que serian garantidos por el
Estado.

Se prohibe cobrar por estas casas un canon gue exceda al
interés y amortizacion de los bonos emitidos. En caso de
venta se estipulara libremente la amortizacion, siempre que
esta se efectiie dentro del plazo de veinte anos,
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§ 4.9—De las condiciones para sociedades y empresas

ART. 20. Las sociedades 6 empresas que se enumeran a
continuacion gozarin de los beneficios consultados en el pa
rrafo anterior y en el presente:

L.* Las sociedades que tengan por objeto construir habi-
taciones que rednan las condiciones enumeradas en el articu
lo 13, para venderlas i los arrendatarios i plazos que no ba-
jen de veinte afos, pagiandose el precio con amortizaciones
incluidas en el canon de arrendamiento;

2.0 Las asoeineciones cooperativas de obreros que eonstru-
van habitaciones para venderlas i sus miembros;

3.2 Los duenios de fabricas que construyan habitaciones
para arrendarlas & sus operarios con canon decreciente ¢
para venderlas & los mismos en la forma senalada en el ni-
mero 1.9 ¥

4.0 Las sociedades anonimas y lag personas juridieas de
cualguier naturaleza que inviertan la totalidad 6 una parte
de su fondo de reserva en construir habitaciones que reinan
las condiciones enumeradas en el articulo 13,

ARrT. 21. Las sociedades 6 empresas enumeradas en el ar-
ticulo que precede, quedarin exentas de todo impuesto fis-
eal 6 municipal. Sus estatutos y balances se publicarin gra-
tuitamente en el Diario Oficial,

El Presidente de la Repiiblica podri conceder, ademais,
una garantia del Estado hasta de 6, anual y por un térmi-
no que no exceda de veinte aflos sobre los capitales que in-
viertan las sociedades comprendidas en los nimeros 1.0 4.5,
siempre que no bajen de $ 500,000,

ART. 22. Se autoriza al Presidente de la Repiblica y 4 las
diferentes municipalidades para que vendan los terrenos que
el Estado 6 la Municipalidad tengan en la periferia de las
ciudades & las sociedades, empresas o establecimientos enu-
merados en el articulo 20, por lotes que no excedan de una
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hectirea y con la condicién de ser convertidas dentro de un
ano en habitaciones baratas para obreros,

La venta se hard en remate entre las distintas sociedades,
empresas o establecimientos, y el precio se pagard con uni
tercera parte al contado y el resto en veinte anualidades
con 30/, de interés anual.

Axr. 23. Las donaciones ¢ asignaciones que se dejaren
con el fin de atender i la construccion de habitaciones hijie-
picas ¥ baratas, si en el instrumento de fundacion no se en-
comendaren & persona 6 sociedad determinada, seran admi-
nistradas por el respectivo Conscjo de Habitaciones. Los
canones serin invertidos en incrementar el capital, que se-
guira destinandose i la construceion de nuevas habitaciones,

§ b.0—De la proteccion al hogar del obrero

ARt 24, Sdlo se aplicardn las disposiciones del siguiente
parrafo, en vez de las leyes jenerales, al inmueble heredi-
tario urbano, en que haya tenido su tltima habitacion el di-
funte y cuyo valor, segin el avalio municipal, no exeeda de
las siguientes cantidades:

En los territorios municipales de menos de diez mil habi-
tantes, § 2,000;

En los de diez mil uno & treinta mil habitantes, § 2.500;

En los de treinta mil uno & cien mil babitantes, § 3,600;

En los de cien mil uno 6 mas habitantes, $ 5,000,

Arr. 25. Si entre los descendientes del difunto hubiere
uno ¢ mas menores, cualquiera de los interesados o el De-
fensor de Menores podra pedir al Juez de Letras que deere-
te la indivision del inmueble hereditario.

La indivision durara hasta que todos los herederos hayan
llegado & la mayor edad y, entre tnto, todos tendrian derscho
4@ habitar el inmueble comiin.

El decroto de indivision se inscribiri en el Rejistro del
Conservador.
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Arr. 26, 8i se procediere i la particion del inmueble eo-
mimn, sea por haber Hegado todos los descendientes i la ma-
yor edadd & por acuerdo unanime entre ellos v el einyuje
sobreviviente, se hard la adjudicacion, previa tasacion, al
que lo solicite en el siguiente orden de preferencia;

L* Al ednyuje que sea coparticipe ¥y no se encuentre se-
parado de hienes 6 divoreiado;

2.0 Al designado por el testador;

3.2 Al designado por la mayorin;

4.# Al designado por sorteo:

Heeha la adjudicacion durante la menor edad de uno 6
mis de los interesados, el adjudicatario pagard los aleances
hereditarios do sus cohoraderos 4 medida que vayan legnn
do a la mayor edad.

Anrr. 27. El inmueble eomin no serit embargable durante
I indivision,

Tampoco podii embargirsels al adjudicatario que lo ad-
quiera durante la menor edad de uno & mas de sus coparti-
cipes mientras no lleguen todos A In mayor edad.

La inembargabilidad cesn una vez que llegue & la mayor
edad ¢l menor de los herederos o cuande dejen de habitar
el inmueble los herederos 6 el adjudicatario.

La inembargabilidad consultada en el ineiso 2.0 de este
articulo deberit inseribirse al mismo tiempo gue la esevitura
de adjudicacion, & fin de que produzea efecto contra ter-
ceOros,

ART. 2% Tendrin, sin embargo, accion contra el bien
inembargahle:

1o Los obreros que efectuaren modificaciones ¢ repara-
ciones en la propiedad; ¥

2.0 Los que sean acreedores a pago de dafos y perjuicios
en virtud de una sentencia en materia criminal.

ART. 29. En los contratos de venta i plazo o de arrenda-
miento con promesa de venta, se tendri por no escrita la
clausula de que ¢l comprador picrda ¢l todo o parte de la



suma dada & cuenta del precio si no pagare las cuotas res
tantes,

§ 6.°= De las habitaciones para obrevos del Estado

ARrt. 30. Autorizase al Presidente de la Repiblica para
invertir hasta 600,000 pesos en la construeeion de habitacio-
nes hijiénicas para los obreros ¥ empleados inferiores de las
administraciones industriales del Estado.

Esta autorizacion durara por el término de cuatro aios, v
las construcciones se llevarin & cabo 4 precio alzado y pre-
via peticion de propuestas publicas,

ArT. 31. Estas habitaciones serin arrendadas exclusiva-
mente & las personas indicadas por un canon equivalente al
5 por ciento anual de su importe.

ARrr. 30. A todo obrero que hubiere ocupado tres anos
una misma habitacion y tuviere el mismo tiempo de servi-
cio, se le rebajard el canon en una treintava parte por cada
aino mis que sirviere y ocupare la habitacion,

Los servicios prestados por el padre aprovecharin al hijo
lejitimo que se encuentre al servicio del Estado.

Art. 33, El Presidente de la Repiiblica, de aeunerdo con
el Consejo de Estado, fijard las ciudades en que deban lle-
varse i cabo estos construcciones y la proporcion que i
eada una de ellas corresponda.

Y por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido & bien
aprobarlo ¥ sancionarlo; por tanto, promilguese y llévese @
efecto como ley de la Repiblica.

Santiago, 20 de febrero de 1906.—JErMAN Riesco.— /i
guel Cruchaga.



INSTRUCCCION PRIMARIA

Datos sobre su estado en Tarapaca

Iquique, Marzo 23 de 1904,

Senor Manuel Salas Lavaqui,
Presente,

Muy sefior mio:

Me es grato acompanar algunas hojas sueltas en las que
encontrari usted varios apuntes referentes i la instruecion
primaria en Tarapacd, y que usted se digné pedirme con el
objeto de formarse idea exacta de este indispensable ¥ segu-
ro factor del bienestar v progreso de toda colectividaa.

En la seleccion de datos he procurado tomar aquellos que
eonsidero de mas importancia practiea para los fines lauda-
bles que se ha tenido en vista al solicitarlos.

Por los apuntes que acompaio y observaciones que usted
ha recojido en su visita & varios establecimientos de ense-
flanza, deducird que para una provineia de noventa mil ha-
bitantes como Tarapaci es muy satisfactorio apuntar la exis-
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tencia de D5 escuelas piblicas, 52 escuelas particulares, de
las que 11 son de ensefanza gratuita, 1 liceo de hombres,
un liceo de mujeres, 1 instituto comercial, 1 escuela profe.
sional de mujeres, ¥ un laboratorio quimico industrial, o sca
112 establecimientos de educacion, de los cuales 71 propor-
cionan instruccion gratuita. El tanto por ciento de la pabla-
cién escolar de la provineia que concurre & recibir instruc
cién, 48%,, es superior al que se obtiene en la mayoria de
las demas provincias. Pero i la vez que le serid grato reco-
nocer el buen pie de la instruccidn en cuante al ndmero de
los establecimicntos que la proporcionan, ¥ asistencin de
alumnos, veri con desaliento que no sucede igual cosa con
la calidad de la ensenanza que en ellos se da.

Coneretindome aqui & las escuelas publicas anicamente,
hay que confesar que un 90°, de los empleados que las sir-
ven, poseen todos los defeetos de la antigua rutina, tanto en
la seleceion de las materias como en la forma de comunicar
los conoclinientos; defectos estos imposibles de correjir por
las razones que expongo en uno de los apuntes gue acom-
pafio. Ademas, en la mayoria de las escuelas se nota In au-
sencia de toda influencia moral en el maestro para formar
caracteres que hagan del nifo el hombre de manana, [eliz,
ensefiindole i ser aril.

En eonclusion deduciria usted que para que la ensenanza
se levante al nivel moral y prictico que todos deseamos pa-
ra la felicidad de la patria, que es nuestra propia felicidad,
ne hai mds solucion que equiparar Ia renta del maestro con
los servigios que de ¢l s= exijen v las necesidades dela vida
en el norte; sdlo asi sera posible conseguir maestros que i
la wez que instruyan, eduguen.

Esperando mucho en favor de las ideas expuestas, me es
honroeso ofrecerme de usted, muy atento y 8. S,

Randn 1. Lorez Pinto,



