. Gk ; e
EBEET LD LY=ok ol L0 HEEFEVEY. l
g : . 3 i
T
%
|} ﬁ)

BN OB TR ) 0|

EXAMEN COMPARATIVO

DE LA TARIFA

DE CHILE

CON LAS

DE FRANCIA, GRAN BRETANA
I ESTADOS-UNIDOS.

POR

J. H. COURGELLE SENEUIL.

——— OO

Santiago.

imp enta Nacional, calle de Morandé, nim. 36.

| LEJISLACION ADUANERA |2

iy

& 1856.
i‘} %“ - L /4

BT s oereos@ T Baeaaea T8 D ¥




EXAMEN COMPARATIVO

DE LA TARIFAT LEJISLACION ADUANERA DE CHILE CON LAS DE
FRANCIA, GRAN BRETANA I ESTADOS-UNIDOS.

Santiago, junio 2 de 1856.

Seiior Ministro ;

Tengo el honor de remitir adjunto a US. el resultado
del examen comparalivo de las leyes de Aduana de Chi-
le, de la Francia, de la Inglaterra i de los Estados—Uni-
dos, que he efectuado segun las ordenes de US. He hecho
este trabajo conlodo el cuidado ila atencion de que soi
capaz, pero temo mucho quea pesar de eslo no le parez-
ca a US. no solo incompleto, pero ni si quiera satisfacto-
rio, i creo deber dar a US, en esle lugar algunas espli=
caciones anlicipadas.

Los documentos sobre que he debido trabajar son
completos solamenle con respecto a la Francia i a Chile,
En cuanto a la Francia me he servido de la Tarifa Oficial
i de sus suplementos hasta 1853; i por lo que hace a
Chile, de la Ordenanza de Aduanas i de laTarifa Oficial
de Avaltos. En cuanto a la Inglaterra i los Estados-Uni-
dos, solo he tenido a mi disposicion dos resimenes,
aunque hien hechos, publicados, para el uso 1dul comer-
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cio, el uno, relalivo a los Estados-Unidos, en Paris en
1851, i el olro, relalivo a las Aduanas inglesas, en el
Havre, en junio de 1852. Asi, todas las aserciones con-
tenidas en el trabajo, que tengo el honor de sometera
US., se refieren a los hechos tales como existian en las
fechas que acabo de indicar.

Estos documentos no permitian el estudio, ni aun su-
mario, de la parte reglamenlaria de las lejislaciones
inglesa i norte~americana: las ordenes de US. no exijian
este estudio, i la mediocridad de mis conocimienlos
especiales me lo impedia absolulamente.

He debido, pues, limitarme a consideraciones jenerales
sacadas del estudio delallado de las tarifas, i he procu-
rado hacer estas consideraciones lan claras i comprensi-
vas como ha sido posible. En cuanto a la parle compa~
rativa del trabajo, ha quedado mui imperfecta por los
molivos espuestos, que espero que US. tenga a bien
apreciar; i no he retrocedido sino en vista de obstaculos
que he considerado absolulamenle invencibles.

La conclusion que he sacado de esle estudio, no es lal-
vez ni nueva, ni mui alil, ni mui instructiva, pues que de
ella no resulta ningun plan ni proyecto de reforma; pero
he ereido que debia concluir, como lo he hecho, a pesar
de las erilicas tan vagas, como infundadas de que ha
sido objeto la Ordenanza de Aduanas en algunos diarios
del pais. Creo que cuando una lejislacion es buena,
conviene conservarla, i con mayor razon cuando es ex-
celente. Lsta conclusion no da sin duda ningun brillo al
trabajo que tengo el honor de someler a US., pero es
concienzuda i aun la considero sabia.

Tenga a bien US., senor Ministro, aceptar la espresion
de mi profundo respelo i de mi perfecta consideracion.

J. G. Courcelle Seneuil.

Al sefior Ministro de Hacienda.
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EXAMEN SUMARIO I COMPARATIVO DE LAS TARIFAS | REGLAMENTOS
DE ADUANAS, DECHILE, DE LA FRANCIA, DE LA INGLATERRA
1 DE LOS ESTADOS-UNIDOS DE AMERICA.

CONSIDERACIONES JENERALES.

Siempre es dificil comparar con exaclilud i equidad
las leves de diferentes pueblos, i la comparacion de las
leyes de Aduanas presenta dificultades que le son pecu-
liares. Se puede decir hasta cierto punlo: comparar es
juzgar, i para juzgar cs menester una regla, ;i donde
hallar una regla en materia de Aduanas? jDinde esta la
lei cierta, absoluta, que debe dirijir al lejislador en lo—
dos los tiempos i en todos los paises? Confieso que no la
¢onozeo.

Dos sistemas opuestos, uno que se dice prolector, i el
otro que se funda sobre la libertad de los cambios, divi-
den hoi ¢l campo de la discusion, apoyandose uno i olro
sobre argumentos que me parecen mui poco sélidos,
porque son concebidos en un punto de visla mui estre-
cho del asunto, i sobre teorias sociales de una exaclitud
dudosa. Sin entrar en una discusion que seria esirana
al objeto de este trabajo, basle decir que no he creido
deber tomar por regla ninguno de los des sislemas. He
aqui en pocas palabras mis motives. Una lejislacion de
Aduanas no concierne solamente a la liberlad eomercial,
la que se ligaria por si misma a consideraciones sobre el
estado industrial i economico de la nacion de que se Ira-
ta: esla lejislacion toca ademas a cuestiones de impues-
tos, de relaciones esteriores; i de defensa mililar, que
se suslraen, por su naturaleza compleja, a loda formula
absoluta. Me parece que habria temeridad de parte de un
escritor cualquiera en querer dar sobre la lejislacion
aduanera de diversos puchlos un juicio formal, i con=
viene no intentarlo.
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Sin embargo, queda lodavia una tarea Glil aunque mas
modesta. En cada pais, los aulores de las leyes de Aduana
se han propueslo unobjeto, han tenido un designio, una
politica, a cuya realizacion han procurado llegar por la
redaceion de estas leyes. Se puede invesligar en el es-
tudio de las tarifas,i de los reglamentos que las acom-
panan, elseereto de esle designio, de esla polilica, varia-
ble en los diversos paises, segun los anlecedenles his—
loricos, la situacion jeografica, i el eslado industrial de
los diversos pueblos, i considerar con prudencia hasta
que punto los medios que se han empleado son propios

para alcanzar el objeto.
Este esludio es el que forma el objelo de este trabajo.

Hemos principiado por investigar en el examen jeneral
de las larifas, nolablemente de las franquicias i prohi-
biciones decretadas en cadapais, el designio del lejisla=
dor. lemos dividido en seguida en siete clases las diversas
mercaderias, segun son alimentos de primera necesidad
o de lujo, maquinas i herramientas, malerias primeras
o productes mas o ménos propios al consumo inmediato
i definilivo, i hemos examinado sucintamente las dispo-
siciones promulgadas en cada pais. lemos concluido, en
fin, por algunas observaciones sobre los usos jenerales
eslablecidos por cada lejislacion enmateria de Aduanas,
sobre las larifas de esporlacion i sobre los objetos diver-
sos que no podian hallar colocacion enlas primeras par-
les de este examen. He creido llegar por este método,
yaque no a resullados absolulos i concluyentes, por lo
ménos a la exposicion baslante clara del caracler indi-
vidual de cada una de las cualro lejislaciones que se
{ralaba de estudiar, i quizasa algunas conclusiones me-
diocres, pero que no carecen de ulilidad.

El conjunto de las leyes que conslituyen el sistema
aduanero de la Francia comienza en el ano V i en el ano
VII de la Republica (1797 i 1799): este sistema refor-
zado por las leyes de 28 de abril de 1816, de 27 de
marzo de 1817, de 7 de junio de 1820, i de 17 de
mayo de 1826, solo ha sido bonificado en algunos deta-
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Ies por las numerosas leyes promulgadas despues de
esa época. Se le puede, pues, considerar como el mas
antiguo de los cuatro sistemas aduaneros euyo examen
tiene por objeto estetrabajo. En efeclo, la Inglaterra ha
cambiado su réjimen en 1842, i los Estados-Unidos, con-
servando siempre muchas disposiciones reglamentarias
que datan de 1778, han hecho una nueva tarifa en época
mas reciente. En fin, la Ordenanza de Aduanas de Chile
es la Gllima enel drden cronoldjico, i este orden es el
que seguiremos en el curso de este trabajo.

ESTUDIO DE LAS CUATRO LEJISLACIONES A CERCA DE LAS FRAN-
QUICIAS, PROHIBICIONES I DISPOSICIONES JENERALES.

FRANCIA.

No es necesario mucho estudio para descubrir que el
pensamiento que hadirijido al lejislador frances, es un
pensamiento de guerra contra la Inglaterra. Se manifiesla,
en primer lugar, por las disposiciones que imponen sobre
todaslas mercaderias importadas por buques estranjeros,
derechos mas subidos que si hubiesen sido importadas
por buque frances. Se ha querido con esto favorecer el
desarrollo de la marina nacional. Las leyes que han ale-
nuado despues este estado de cosas, a consecuencia de
tratados, no han borrado el pensamiento inscrito en las
leyesanleriores. En el dia, envirtud de (ratados conclui-
dos sucesivamente con la Inglaterra misma, el Brasil,
Jas dos Sicilias, la Rusia, Bolivia, Chile, Costa-Rica, el
Ecuador, los Estados—Unidos, la Republica Dominicana,
Guatemala, M¢jico, Nueva-Granada, el Uruguay i Vene-
zuela, las mercaderias imporladas por buques de estos
paises son admitidas pagando los mismos derechos que si
fuesen importadas por buques franceses; pero solo con
una condicion, a saber : que eslas mercaderias provengan
directamente del pais a que pertenece el buque que las
importa. Todavia los productos de las colonias inglesas
de Asia, de Africa i de América, imporlados por buques
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ingleses, quedan prohibidos para el consumo. Los pro-
ductos del Reino-Unido i de sus posesiones europeas
han sido los solos admitidos con las mismas condiciones
que si fuesen importados por buques franceses.

Es evidente que el lejislador se ha propuesto sacar
venltajas especiales en favor de los negociantes i arma—
dores franceses, en el comercio maritimo, considerado
como un ramo especial de especulacion, i que solo ha re-
nunciado a las restricciones en una parle del comercio
de transporte, reservando, sobre todo, con cuidado la na-
vegacion que forma los marinos, la de los mares situados
gatre el Cabo de Hornos i el de Buena Esperanza. Otra
disposicion jeneral de la tarifa testifica este pensamiento:
casi todas las mercaderias, i principalmente las de los
paises situados entre los dos cabos, son mucho ménos re-
cargadas cuando son frasportadas directamente por bu-
ques franceses que euando son sacadas de las plazas de
comercio de Europa, esto es, compradas de segunda ma—
no. Al lado del derecho diferencial eslablecido en favor de
los buques franceses, se halla en loda la tarifa un recargo
de derechos sobre las mercaderias que vienen de los al-
macenes de depdsilos, es decir, de las plazas de comercio
europeas i estranjeras. Asi, por ejemplo, el anil, directa-
mente importado de la India o de los paises que lo produ—
cen, esta sujeto a un derecho de cincuenta cénlimos (10
cent.) por kilog., por buque frances. Importado de los
olros paises fuera de Europa, esla sujeloa un derecho de
dos francos (40 cent.) por kilogramo, i a un derecho de 3
fr. (60 cent.) si viene de los almacenes de deposilo. Paga
indiferentemente 4 fr. (80 cent.) por kilogramo, cuando
es importado por buques estranjeros,

El pensamiento querevelan losderechos diferenciales,
de que acabamosde hablar, ha diclado otras disposiciones
restrictivas iprohibilivas: se ha procurado no solo fave-
recer el desarrollo de la marina nacional por los medios
que se acaban de indicar, ipor primas concedidas a los
buques empleados en las grandes pescas del bacalao i de
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Ja ballena, sino que tambiense ha querido quela Francia,
fabricando todos los objetos de que ftuviere necesidad
pudiese quedar, en lo posible, aislada de la Inglaterra i
sin contacto con ella. Se ha esforzado, en consecuencia,
en favorecer lainiroduccion de las malerias primeras i
en eslimular la industria manufacturera, o como se ha
dicho, el trabajo nacional, imponiendo prohibiciones o
derechos muisubidos a los productos de las manufacluras
estranjeras, i particularmente a las mercaderias ingle-
sas. Esle pensamienlo serevela en todalatarifa, i apare-
ce desde que se esludian las disposiciones relaliva sa las.
franquicias ia las prohibieiones.

Entran libres: el huano procedente de los paises que lo
producen, lospeces de mar dela pesca francesa, las fru-
tas de mesa de las colonias francesas (cuya navegacion
esla reservada al pabellon frances), el orozus, la cascari—
lla provenienle de los paises que no eslan en Europa, la
caslina por buques franceses, los minerales i limallas de
aro, de plala, de fierro, de cobre, de plomo, de eslano,
de zinc, de antimonio, de coballo, de arsénico i de mela-
les no denominados, el 6xido de zine, Jas sales en brulo i
relinadas de lascolonias, lus sales de borax de la India, las
sales de barila, los jugos de naranjas i olros de las colo-
nias francesas. Los tabacos brulos i fabricados de los
paises fuera de Luropa son tambien admitidos libres, pe-
ro no deben poaerse en cueata, porjque no tienen mas que
un solo comprador, el eslanco, que es el que lienc el mo-
nopolio de la venta de eslos articulos.

Tal eslalista completa de las mercaderias admitidas li-
bres de derechos : la de las mercaderias prohibidas es mas
larga. Son prohibidos los arliculos siguienles: el azhcay
refinado esiranjero, los labacos i cigarros por cuenla par-
licular, la ciircuma en pelvo, el crislal de roca lrabaja—
do, las piezas de fierro colado, el fierro forjado en ba—
rras, el cobre pulido, los productos quimicos no denomi-
nados, los estraclos de palos de linte de rabia, de cas-
carillai los estraclos no denominados, los jabones que no
son de perfumeria, las chicorias molidas, las bebidas no
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denominadas en la tarifa, las alfarerias de gredas finasi de
tierra de pipa, la cristaleria no denominada, los hilos de
algodon que no son sencillos i torcidos, los hilos de lana
no denominados, los hilos de pelo no denominados, los
nanquines que no son de la India (se comprenden bajo el
nombre de India todas las coslas situadas entre los dos
cabos), los tules que no tienen aplicacion a obras de en-
caje de hilo, la boneteria de lana, las lanas fabricadas no
denominadas, el tul de lino o de canamo, los tejidos de
pelo no denominados, los jéneros de seda bordados con
oro o plata falsos, el tul de seda, los tejidos de borra de
seda de hechura de cachemira, los lejidos de cortezas
no denominadas, las pieles preparadas no denominadas, la
silleria fina, las obras de pieles i cueros no denominados,
los plaquées, la cuchilleria, las obras de planchas de fie-
rro i hoja de lata, las de cobre, de zinc i de eslaiio no
denominadas, los carruajes colgados i las obras de torno
no denominadas. A esla lista deben agregarse los libros
contrahechos i los naipes, prohibidos los primeros, por
salvaguardia de la propiedad de los autores, i los segun-
dos para asegurar el monopolio del Estanco, las monedas
sin circulacion de cobre i vellon, las armas de guerra,
polvora, fulminantes i proyectiles, cuya importacion esla
prohibida por consideraciones relalivas al érden publico.

Se puede observar que estas numerosas prohibiciones
han sido inspiradas casi lodas por las preocupaciones co-
nocidas con el nombre de sistema protector: se observa
principalmente que las disposiciones que se oponen a la
importacion de cualesquiera estraelos de palos de tinte o
de otras materias tinloriales, lienen por objelo procurar a
toda costa flete a los buques por el transporte de los palos
de tinte i de otras malerias de abarrote. En cuanto a la
multitud de articulos no denominados, no los hemos he-
cho figurar en este catalogo sino como una indicacion del
espiritu jeneral de la tarifa. El lejislador ha comenzado
por clasificar i tarifar todos los objetos que ha tenido pre-
sentes en cada categoria; i despues, temiendo haber ol-
vidado alguna cosa, ha dictado una prohibicion jencral,
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de manera que la prohibicion es lo que parece la regla.
Nada atestigua mejor que este pequeio detalle de la re-
daccion de la tarifa, las preocupaciones antiliberales i
anlicomerciales cuya huella ha subsistido hasta hoi en
la tarifa francesa.

INGLATERRA.

La tarifa francesa, por mui erizada de prohibiciones
i restricciones que parezea, solo puede dar una idea mui
débil de lo que eralatarifa inglesaantes de 1825, verda-
dera obra maeslra del sistema protector. Pero dos refor-
mas sucesivas, operadas, la primera por Mr. Huskisson, i
la segunda por Sir Robert Peel, han inaugurado una nue-
va politica comercial. En otro tiempo todas las disposi-
ciones de la tarifa estaban con cebidas en un espiritu de
esclusion i de guerra; pero desde la reforma de Sir Ro-
bert Peel, terminada solo en 1850, el pensamiento prin-
cipal del lejislador ha sido asegurar a la industria manu-
facturera viveres i materias primeras a un precio bara—
to, sacar una renta de los consumos del lujo, i renunciar
a las ideas de proleccion parlicularmente en aquellos
ramos de industria en que laInglaterra habia conquistado
la superioridad. Al mismo tiempo el lejislador ha Lenido
la buena intencion de desembarazar a la Administracion de
las Aduanas de un trabajo faslidioso i repugnante, liber-
tando de derecho de importacion un gran nimero de ar-
ticulos de poca importancia, i tambien los articulos no de-
nominados. Estas disposiciones han dado un aspecto mui
liberal a la nueva tarifa i la han simplificado utilmente.
Los derechos diferenciales en beneficio de la navegacion
inglesa, i los establecidos en favor de la navegacion le-
jana han sido abolidos.

He aqui la lista de las mercaderias admitidas libres de
derecho por la tarifa inglesa: acidos, bérico, cilrico,
lartrico, agata o cornalina, alcali, ambar gris i amarillo,
aloe, alumbre de roca, anjélica no preparada, animales

vivos de todas clases, anlimonio, arboles, arsénico, as
2
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falto, balsamos, joveria no armada, esperma de ballena,
aslas de ciervo, abedul, lena, madera de construccion
naval, mangos de pala, palos de tinte, zumo de limon, de
lima i de naranja, alincar bruto, botellas de barro o de
greda, obras de artede bronce, brezo para escobilla, ca-
bles i cordajes para el uso de los buques ingleses, ca-
chunde, cadmio bruto, manzanilla, alcanfor bruto, cane-
Ja blanca, bolones de casia, canas i baslones no armados,
goma elastica, cardamomo, cartas jeograficas, casia en
bayas, canamo, carbon de piedra, cardas, cabellos, tra-
pos vicjos, cera de aveja i de mirra, cilrato de cal, alga-
lia, coballo, cochinilla, cola fuerte i de pescado, coral,
cuernos i unas de animales, algodon en rama, algodon hi-
lado, colores no preparados, caparrosa, liza, cristal bruto,
carcuma, dientes de elefante, diamanles, drogueria no
denominada, carei en bruto, muestras, cortezas para el
uso de los tintoreros i olras, embarcaciones i buques ma-
triculados como ingleses, linta de imprenla, abonos, es—
ponjas, barbas de ballena de peseca inglesa, acero no tra-
bajado, fierro, cromato de fierro, hojas de rosa, raices
de flores, heno, almendras amargas, mirlillo, bananas,
castanas, cocos, almendras dulees, pistachos, cajas de fu-
sil en bruto, rubia i ganda, jelalina, gomas diversas, al-
quitran i brea, granos i semillas diversas, simienles olea-
jinosas; habas, lentejas, grasa i manteca, huano, colec~
ciones de historia natural, aceites animales i de cacao,
de nuez, de oliva, de petroleo, de pescado, de ballena,
de ricino, de manleca i no denominados, anil, iridio, lana
de carnero, de cordero, de alpaca i otras, hilo de lana no
torcido ni tenido, deshechos de lana, laca en magdaleo-
nes, flor de alucema, papas, corcho en brulo, lino i ca~
niamo preparados o no, hilos no denominados, cinlas de
hilo, telas llanas, tejidos i articulos no denominados, velas
destinadas a un buque ingles, litarjirio, manganeso, ma-
na, manuscrilos, colchones i camillas, mechas, medallas,
mercurio, melal de campanas, minerales no denominados,
modelos de madera o de corcho, lijuemes diversos, al-
mizele, mirra, concha de perla, esteras de 10 chelines el
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ciento para abajo, niquel, negro de humo, nuez de agalla,
ocre, olibano, minerales de oro i de plata, barras i mo-
nedas de los mismos meltales, chafalonia vieja fuera de
servicio, huesos de animales, mimbres para trenzar i ca-
nasteria, paja para trenza, palma, pergamino, paslel,
Pieles i cueros curlidos o no, perlasa, piedras brutas,
muelas i molejones para afilar, plalino, mineral del mis—
mo melal, yeso, plomo, albayalde i azarcon, plumas i
plumon de cama, ostras no preparadas, pelos brutos e
hilados, peces de pesca inglesa, langostas de mar, pimien-
ta de cubeba, pez i resina, potasa, prusiato de potasa,
puzzolana, raices diversas, achiole, azafran, azufrei flor
de azufre, salep, salilre, escamonea, escila, sal comun i
olras, sen, sesamo, esmalte, seda eruda, borra de seda i
seda hilada, cerdas de puerco brutas, soda, flores de ear-
famo, o6xido de cobalto, zumaque, taleo, larlaro i cremor
de tartaro, telescopios, trementina en bruto, tierras de
colores, tornasol, trensas de virulas, vilela, bolellas pa-
ra aceile de oliva, carnes frescas i saladas que no scan
jamones, salchichones ni gallinas, zine en mineral, sal-
mones i toda mercaderia no fabricada ni denominada.

Se puede ver por esla simple nomenclatura, cual ha
sido el objelo de Ja reforma aduanera operada en Ingla-
terra; pero es facil observar al mismo tiempo que el sis-
tema proteelor no ha sido abandonado lanto como se ha
dicho i escrito. La mayor parte de las malerias primeras
son admilidas libres de derechos, no solo en brulo como
en Francia, sino tambien despues de haber sufrido una
previa fabricacion. En cuanto a los productos complelos,
o que va han recibido un principio importante de fabri-
cacion, no han sido admitidos libres de derechos sino cuan-
do la fabricacion inglesa tenia una superioridad inconles-
table, como en los hilos de algodon, por ejemplo. Por otra
parte, el pensamiento principal indicado por el estudio de
las franquicias promulgadas por la larifa inglesa, es cl
deseo de introducir lo mas que se pueda los productos de
las tierras estranjeras, para aliviar de algun modo la
tierra inglesa.
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La lista de los articulos de importacion prohibida no
revela ningun pensamiento ocullo proteccionista : parece
que el lejislador no ha pensado, al designarlos, mas que
en consideraciones financieras para impedir que se elu-
diese el pago de cierlos impuestos, 0 en consideraciones
de orden piblico. Son prohibidos: las armas, municiones
i utiles de guerra, las esencias i estraclos de café, chico-
ria, tabaco i té, las piezas de relojeria pudiendo consi-
derarse como de fabrica inglesa, los libros obcenos i los
libros contrahechos, las monedas falsas, los libros en
lengua inglesa, las pinturas, gravados i litografias obce-
nas, la polvora de lirar, los productos estranjeros que
lengan la marca de fabricas inglesas, los licores espiri-
luosos de la isla de Man, el tabaco en hoja, en polvo i
rapé. En apoyo de laapreciacion formulada mas arriba,
quiza es util recordar que ademas de los derechos de
Aduana sobre los lées, cafées, elc., exisle un derecho
de consumo o sisa sobre el papel, lo que esplica hasta
cierto punto la prohibicion de los libros escritos en lengua
inglesa, prohibicion que creo por otra parte se habra sus-
pendido o caido endesuelud, pues que es nolorio que los
productos de la libreria de los EstadosUnidos se venden
en Londres.

ESTADOS-UNIDOS.

La lista de las mercaderias cuya enltrada es libre o
prohibida en los Estados-Unidos no podria indicar de un
modo baslante preciso las miras de los hombres que han
redactado las leyes de Aduana de este pais. Las prohi-
ciones son en corlo numero o, a decir verdad, nohai mas
(que una sola, la de los libros i gravados obcenos, que
es evidentemente molivada por consideraciones de mo-
ral i de orden publico. Las franquicias manifiestan el de-
seo de favorecer la emigracion, la marina i los progre-
sos de las ciencias, de las artesi de la industria, pero
solo en la larifa de las mercaderias sujelas al pago de
derecho se encuentra la indicacion de un sislema pro-
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tector diferente del de la Francia i sobre todo de laIngla-
terra. Este sistema parece tener por objeto la proteccion
de la agricultura nacional que, por lo demas, ninguna
necesidad tenia de tal proteccion, i de las manufacluras,
que ciertamente no le hacen falta. Tendremos ocasion
de examinar mas adelante la tarifa de los derechos. Es-
tablezcamos aqui la lista de los articulos admitidos en
franquicia: animales para cria, aparalos cienlificos, anti-
giiedades, objetos de arte, arboles, arbustoes, productos
de ballena de pezca americana (de los Estados-Unidos),
plata i oro en barras, café, té de los paises que lo pro-
ducen por buques americanos o asimilados por (ralados
a los buques americanos, algodon ilana, cobre para fo.
rro de buques, dibujos, eslopa vieja, fieltro para forro
de buques, encbro, semillas de legumbres que no sean
aniz i oleajinosas, huano, yeso de Paris, modelos de
maquinas, medallas, minerales de cobre, monedas, ob-
jetos de arte, platino bruto, peces de pesca americana,
vainilla, muebles, herramientas, equipajes i libros de
los inmigrantes.

Puede causar sorpresa la franquicia escepeional de que
goza el café iellé, siendo uno i olro tan propiospara ser-
vir de base a un impuesto. Puede esplicarse esla fran—
quicia por la mediocridad de lasnecesidades financieras
dela Union Americana, iquizas tambien, por el poder de
los anliguos habilos, pues que fué, como se sabe, un
impuesto sobre el 1é el que ocasiond el primer movimien-
lo de insurreccion contra la melrépoli. La franquicia de
los demas articulos se esplica naturalmente i sin niu-
gun firabajo: los Estados-Unidos han procurado llamar
de fuera artes, ciencias, modelos e inmigrantes, i na-
da mas.

CHILE.

La politica comercial de Chile es mas liberal; no hai
mas que tres prohibiciones fundadas evidenlemente en
molivos de orden piblico, i el capitulo de las franquicias
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casi es tan estenso en Chile como en Inglaterra; pero
eslas franquicias se han promulgado aqui con un espiritu
mui diferente. En Inglalerra, el lejislador ha procurado
hacer entrar los alimenlos para manlener una poblacion
superabundante i las malerias primeras para una indus-
tria jigantezca. En Chile, con una poblacion escasa i un
territorio fertil, el lejislador poco ha pensado en los ali-
mentos i en las materias primeras: por el conlrario, ha
cuidado de favorecer la entrada de todo lo que podia fo—
mentar la instruccion jeneral i profesional, estender las
necesidades industriales de la poblacion i desarrollar el
trabajo: 1éjos de limitarse a las franquicias de las mate-
rias, tales como los metales, la lana, ete., ha libertado
al mismo tiempo las herramientas de toda elase i los ma-
teriales que sirven a la construccion de los buques. Esta
politica es evidentemente conforme a las necesidades
deun pais privado de indusiria, en que la introduccion de
las herramientas i maquinas es dificil aun apesar de la
franquicia, i en que el establecimiento de derechos pro-
tectores sobre estos arliculos habria sido soberanamente
absurdo, pues que se habria pretendide prolejer una in-
dustria que no existia. El conjunto dela tarifa esta con=
cebido en las mismas miras: no impone derechos sino a
los articulos que realmente deben pagarlos, i no se des-
cubre rastro de miras proteccionistas sino en lo que con-
cierne a los muebles i vestidos hechos. e aqui la lista
de los objetos admitidos en Ghile libres de derechos : acero
sin labrar, afiladores para carnicero, agujas de enfardelar,
id. de coser velas, algodon en rama o pepita, alicales, al-
quitran comun, ampolletas, anclas i anclotes de fierro, ani-
males exolieos, vivos o disecados, o para cria i mejora de
razas, anzuelos, arados, azadones, azogue, azuelas, balan-
zas de operaciones quimicas i de presion para ensave,
baldes de fierro para sacar melales de lasminas, barbade
ballena sin labrar, barniz para buques, barrenas saloméni-
cas, id. virabarquines con sus laladros, barrenitas con ca-
bo, barretas, barriles i pipas, baleas de fierro fundido,
barnizadas, con porcelana por dentro, para la elaboracion
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de mantequilla; bocinas, bombas de incendio i sus aliles,
id. con manga de gula-percha o de suela para minas, i pie-
zas suellas correspondientes a dichas bombas, boles i cha=
lupas, brea, brochas para blanquear i pinlar, burros, ca~-
ballos, cabillas de madera, cadenas de fierro cuyo eslabon
no haje de media pulgada inglesa de diamelro, cajas de
herramienlas para carpinlero i jardinero, camoles, caoba,
cedro, ébano, jacaranda, sandalo i demas maderas para
ebanista, sin labrar; carbon, carei sin labrar, carne sa-
lada en barriles, carrelillas de bolsillo para lienzas de
carpintero, carlas i planos jeograficos i topograficos, cepos
de ancla, cepillos de carpintero, cimiento romano, cince-
les, clavos de cobre, de zinc i de composicion, cocos de Pa-
nama, combos de fierro, compases de bilacora, id. de
carpintero, id. de lonelero, composiciones de musica im-
presas o manuscritas, concha de perla sin labrar, crisoles,
cuadros de pintura a pincel, cuchillones de carnicero, id.
de carpintero, id. de curlidor, id. de tonelero, cuchillos de
carniceros, id. de zapalero, curvas de maderalabradas o
sin labrar, descantillones, desatornilladores, diamanles
para corlar vidrios, duclas de lodas clases, labradas o sin
labrar.

Efectos destinados al culto divino, cuando desde su pro-
cedencia vengan de cucnla de las comunidades, monasle-
rios o iglesias a cuyo servicio deban aplicarse. Sera su-
ficienle juslificativo para eximirles de los derechos de inler-
nacion, la presentacion de la factura orijinal, con relacion
firmada al pié por el que presida la comunidad o iglesia
a que vinieren deslinados; teniéndose lambien presente que
dichos efectos, por su naluralezai calidad, sean solamenle
aplicables al servicio del allar.

Los efectos que vengan por cuenta de los Ministros Di-
plomalicos, debidamente acreditados por cualquiera polen-
cia estranjera, cerca del gobieruo dela Republica, si tales
mercaderias fueren parasu uso o consumo, el desus se-
crelarios i demas oficiales agregados a la legacion.

Enchapados de madera para muebles, equipajes, enten-
diendose solo por equipajes la ropa o calzado de uso in-
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dividual : las alhajas, vajillas i utensilios domésticos; li-
bros impresos (1) i comeslibles, todo en una cantidad pro-
porcionada a las circunslancias del dueio, i ademas cual-
quiera suma en dinero; pero no se consideraran como equi-
pajes, -ni los muebles para menaje de casa, aunque sean
usados, ni piezas enteras de cualquier tejido, en cuyo caso
pagaran sus respeclivos derechos.

Escobenes, escofinas, escoderos para brea, escoplos, es-
colines de cadena, escuadras, espeques, esperma de ballena
en pasia, espoches, eslano eslatuas de escultura, las que
por su lamafio sean imilacion del natural, estopa, faroles
de talco, felpa para forro de buques, fierro sin labrar, fie-
rros parasoldar de hojalatero, fierro galbanizado en plan-
cha para techos, flejes o sunchos de fierro, fogones para
buque, formones igubias, fosiles.

Fragmentos de buques naufragos en cualquiera punto de
las coslas de la Republica o en el estranjero. Se enlen—
deran por fragmentos, no solo el casco, palos i aparejo,
sino lambien las embarcaciones menores anexas a la nave:
los ililes i muebles que le perlenezcan: el repuesto de brea,
alquilran, jarcia i velas: la arlilleria, fusiles, armas blan-
cas, polvora; i en jeneral todos los adherentes necesarios
para la navegacion, que hubieren servido al uso del bu-
que naufrago. Pero no se comprenden en la clase de frag-
menlos el rancho, ni los viveres que se hallaren a bordo al
tiempo del naufrajio.

Frutas frescas de cualquiera clase, fuelles de herrero,
ganado vacuno i lanar, ganchos de madera, fierro o cobre,
globos jeograficos, gramiles, guarda-cabos de cualquicra
maleria, guias de polvora para minas.

Hechonas u hoces, herramientas de artesanos ide la-
branza, hielo, hojas de cepillos para carpintero, id. de lata,
id. de sierra i serrucho, hormas para zapalos, sombreros,
elc., hornos de fierro i demas instrumentos para ensayes,

(1) Los libros impresos no son admitidos sino despues de una
revision prévia. Los fundamentos dela prohibicion de algunos libros
por los revisores no pueden discutirse ni juzgarse en un trabajo de
esta naturaleza.
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imprentas i sus aliles, instrumentos de oficios, de cirujia,
de fisica, malemalicas i demas ciencias, jarcia, jéneros pa-
ra sacos, de canamo, i el de algodon denominado locuyo
burdo, conforme a las muestras que babran depositadas
en la oficina de Vislas, junquillo en bruto, ladrillos comu-
nes, id. a prueba de fuego, lana de vicuia, lastre de palente
con bombas i utiles. lapices de carpintero, lena, lesnas,
libros impresos, no prohibidos, lienzas de carpinlero, limas
de todas clases, lingotes de fierro colado, lonas, desde el
nim. 1 hasta el 7, llaves de fierro para luercas, maderas
de construccion de todas clases sin labrar, maquinas para
acepillar i escoplear, id. para el fomento de la agricultu-
ra, de lamineria i de las arles i ciencias; i lambien las pic-
zas suellas correpondientes a dichas maquinas, que se in—
ternen antes o despues de ellas, marlillos de carpintero, id.
de herrero, id. de zapatero, mazos de madera para car-
pintero, mechas de fierro para laladro.

Medicinas para hospitales i eslablecientos de beneficen-
cia. Son libres de derechos las que se internen direcla—
mente o se compren en {ransito par el uso de los hospi-
lales i establecimientos de beneficencia, acre lilandose su
deslino con la factura o relacion de dichas medicinas, por
el director del respeclivo establecimiento.

Medidas de madera para carpintero, id. de giiincha
para id , id. de tonelero para barriles, minerales en bru-=
to, modelos de maquinas i demas inveaciones, molejones
i sus uliles, molinetes para levar anclas, moloneria de
todas clases, mulas, navajas para polar, niveles, oblon o
lapulo, oro o plata sellada, en polvo o pasta, palas de fierro
con mango o sin ¢l, palo brasil, campeche o nicaragua,
palos para buques mayores i menores, papel para forro
de buques, id. para imprimir, id. de lija para carpintero,
pernos de cobre para buques, pescantes para levanlar pe-
80, picos para labranza, id. para picar piedras de molinos,
piedra pémez, id. para afilar herramienlss, id de cual-
quier clase para enlosar veredas, id. para molinos o lrapi-
ches, id. de molelejon, id. de zapalero, piezas de artille=
ria, pinceles, pinzas o tenazas de (‘.urpinl{n'o:3 id. de za=
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palero, pizarras con marco o sin ¢l para la ensefianza, id.
para lechar, planas de albaiil, planchas de composicion
para forro de buques, id. de mano para uso de lavanderas,
plantas exolicas o sus semillas i cereales de todas clases,
que se introduzcan para su propagacion; plata i oro deno-
minado de chafalonia, plomo en barra i planchas, podones,
polvora de cafion o de fusil, prensas para litografiar, para
tallar dulces, i para la fabricacion de aceites, velas, ete.,
puntas de arado, punzones rastrillos, remos, resina para
buque, redes para pescari uliles para fabricarlas, saca-
bocados de zapatero, sacos de caiamo i de algodon, deno-
minado tocuyo burdo, salitre enbruto, sanguijuelas, serru~
chos, sierras, taladros o mechas, tejas de barro o loza para
techos, terrajal de fierro, tierra para hornos de fundicion,
tijeras para hojalatero. id. para sastre, id. para trasquilar,
linla para imprenta, tiras de papel para imprimir los carac-
teres telegraficos, todo producto de la pesca hecha en
buque nacional, tornillos de fierro para ajuslar, id. de ma-
dera para id., id. de fierro para herreros i plateros, id.
de prensa para uso de hacendados, tornos para carpintero,
trabadores paradientes de sierra, yugos, yunques, zinc
en barra o planchas. Se puede observar que los muebles de
los inmigrantes, exentos de derechos de importacion en
los Estados-Unidosno gozan en Chile del mismo favor (1).

EXAMEN COMPARATIVO DE LAS TARIFAS,

Entremos ahora en el examen de las tarifas propia—-
mente dichas, dividiendo las mercaderias en las siete cla-
ses que ya hemos indicado. Esta division, como todaslas
que se podrian imajinar, tiene el inconveniente de ser
arbitraria: tiene tambien, como lodas las que se pueden

(1) La lei de 25 de Octubre de 1853 concede sin embargo, por
10 afios, alzunas exenciones a los buques estranjeros que con-
duzcan emigrados al territorio de colonizacion de Llanquihue.
Puede todo buque, aunque procedenle del estranjero, tocar en el
puerto habilitado de Melipulli sin pagar derecho de anclaje ni de
tonelaje i cargar madera i frutos del pais para otro puerto de la
Repiiblica; i si condujere mas de 60 emigrados, estin exentos de los
mismos derechos en los puerlos en que tocaren.
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imajinar, el inconveniente de nocorresponder a las mi-
ras de ninguno de los lejisladores cuyas obras lenemos
que esludiar, porque cada unode ellos se ha ocupado con
razon, no de teorias, sino de necesidades bien o mal com-
prendidas de un pais dado, ien un eslado social e indus-
trial dado. Sin embargo, he creido que todo bien pensado,
mas valia comparar segun el orden de esla clasificacion
las disposiciones diversas de las cuatro lejislaciones de
que nos ocupamos, que limitarnos a echar sobre cada
una de ellas una mirada rapida i jeneral.

1.* SECCION.
ALIMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD.

Francia.—En primera linea se presentan los cereales -
la lejislacion relativa a este arliculo tan importante es
de 1832 i 1833 : esta fundada sobre el sistema conocido
por los Economistas bajo elnombre de escala movil, i es
notable por su complicacion. La Francia esta divididaen
cuatro zonas, i el punto de parlida del derecho nominal
de importacion de 25 cénlimos (5 cls.) por hectolitro
de trigo esta fijado enun precio diferente en cada zona
(28 fr. el heclolitro en la primera, 26 en la segunda, 24
en la tercera i 22 en la cuarla): a medida que el precio
del trigo baja enlos mercados interiores, el derecho per-
cibido en la importacion sube. Hai seis escalones en que
el derecho de imporlacion sobre los trigos estranjeros se
eleva sucesivamente de 25 céntimos (5 cfs.)a 4 fr.
75 cénlimos (95 cts.) por heclolitro i en seguida de
un franco 50 céntimos por franco de baja en ménos
del precio fijado por la escala. En cuanto a la harina, los
derechos se han eslablecido del mismo modo por unidad
de 100 gilogramos. El derecho se eleva de 25 cénlimos
a 14 francos (2 ps. 80 cts.) en los seis escalones, i en
seguida de & fr. 50 cénlimos por franco de baja. El zente-
no, el maiz, la cebada, el trigo morisco i la avena eslan
somelidos  un réjimen analogo. Es inutil repelir aqui
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las criticas numerosas i mui fundadas de que ha sido
objeto este sistema: basta decir, como a primera vista
lo vé todo hombre de negocios, que hace poco ménos que
imposible el comercio de imporlacion de cereales. Por
lo demas, el Gobierno se ha visto obligado a suspender
esta lejislacion cada vez que el pais ha sufrido escasez,

Elarroz no esta somelido a la escala movil; paga de
50 cénlimos (10 cls.) a kfr. (80 cts. de derechos por 100
kilogramos, segun su procedencia. Esbien entendido, (i
esta observacion se aplicara a todo lo que tenemos que
decir de la tarifa francesa), que no ponemos en cuenta ni
los recargos impuestos a la navegacion estranjera, ni los
que gravan los produclos sacados de los almacenes de
deposilo.

Las legumbres secas pagan a 10 francos por 100 kil-
gramos, las harinillas i féculas a 8 fr., las papas a 50
céntimos los 100 kilogramos, la sal marina a 1 fr. 75
cénlimos i 50 céntimos los 100 kilogramos.

Lacarne enpié pagaba : los bueyes a 50 fr. por cabeza,
las vacas a 25 fr., los ternerosa 3 fr., los carneros i
ovejas a 5 fr., la carne de carniceria a18 fr. los 100
kilogramos, iel puerco salado a 33 fr. Todos estos dere-
chos se han rebajado mucho recientemente; pero eran'
exorbilantes i protectores, es decir, esclusivos de los
productos estranjeros. La leche paga 3 fr. por 100
kilogramos, los quesos duros 15 fr., la mantequilla salada
5 fr., los peces de mar de pesca estranjera &0 fr. por 100
kilogramos.

Inglaterra.~—El lrigo, que por mucho ticmpo habia
estado sometido a todas suertes de escalas movilesi je-
neralmente mui recargado, no paga ya en el dia mas que
un impuesto nominal de 1 chelin por quarter. La ceba—
da, el centeno, la avena, el trigo morisco, el maiz, las
alberjas i los frejoles, estan somelidos al mismo derecho.
Las harinas de estos diversos granos pagan derechos a
razon de & i medio peniques por quintal, lo que tambien
es un derecho nominal. El arroz pelado, 1 chelin por
quarter; el arroz no pelado, 1 chelin por quarler; el chu-~
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fio de papas, 1 chelin por quintal; la mantequilla, 10 che-
lines por quinlal; el queso,5 chelines por quintal;los
jamones, 7 chelines por quintal; los chorizos i salchi-
chones, 1 penique por libra; las lenguas secas, 7 chelines
por quintal. Hemos visto que los demas alimentos de pri-
mera necesidad eran absolutamente libres.

Estados-Unidos.—Parece que ellejislador de los Esta-
dos-Unidos se ha propuesto aplicar mui sériamente el
sistema protector a los productos de esta clase. Hallamos
en efecto las harinas de trigo, de cebada, de centeno,
de maiz i de avena, i eslos diversos cereales cargados
con un 20 por cienlo de derechos, como tambien el
arroz. Las carnes, los jamones, el puerco salado, los aren-
ques ahumados o secos, la sal de cocina, las bananas, la
mantequilla, estan somelidos a los mismos derechos,
como tambien el pescado de pesca estranjera. Las papas,
la mantecai el queso soportan un derecho de 3 por ciento.

Chile.—Aqui volvemos a hallarla escala mavil, pero
infinitamente mas sencilla que en Francia. El trigo es-
tranjero paga 25 por ciento, cuando el trigo del pais se
vende a ménos de 3 pesosla fanega, i entra libremente,
cuando el trigo del pais sevende a mas de 3 pesos. Del
mismo modo, la harina estranjera paga 25 por ciento
cuando la harina del pais vale ménos de & pesos quintal:
i enfra libremente, cuando la harina del pais se vende
mas cara. Los otros granos ménos imporlantes no son
mencionados, i se hallan por consiguiente somelidos al
derecho uniforme del 25 por ciento. Las frulas secas, i
las cecinas, nopagan mas queel 6 por ciento. El pezca-
do de pesca estranjera, el arroz, la manlequilla, la
manteca de puerco, el queso, los frejoles, la cebada i
la sal marina estan somelidosal derecho de 25 por ciento.

En realidad, el derecho protector de 20 por ciento con
que se grava a los trigos estranjeros en los Estados-Uni-
dos, i laescala movil eslablecida en Chile, tienen poco
efecto en la praclica, porque estos dos paises, por su
siluacion, son masbien esportadores que importadores de
granos ; de suerle que sucederia con estos impuestos lo
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que con los de Inglalerra, si los estableciese, por ejem-
plo, sobre el carbon de piedra estranjero, lo que los
hace nosolo inofensivos, sino absolulamente intliles.

2. SECCION.

ALIMENTOS DE SEGUNDA CLASE.

Francia.—En Francia los productos comprendidos en
e¢sla seccion sufren un recargo de dercehos bastante fuer-
te, i algunos de ellos dan a la Aduana una parte consi-
derable de su renla. Las masas i sémolas pagan a razon
de 20 fr.; el sagl, de 10 a 20 {r.,iel salep, 80 fr. los
100 Kilogramos; los peces de agua dulce conservados,
k0 fr.; los peces de mar en escabeche de pesca estran-
jera, 100 fr.; las oslras en escabeche, 25 fr. los 100
kilogramos; las frutas frescas, naranjas i limones, 10
fr. los 100 kilogramos; las frutas secas i aprensadas, los
pistachos, de 48 a 144 fr.; las frutas en conservai acei-
lunas, 36 fr., las frulas en conserva en aguardienle,
08 fr.; los dulces de 22 a 571r.; los confites de 38 a
60 fr.; los clavos de especia, de 5 cénlimos a1 fr. 80
c. el kilogramo; la cancla, de33cat fr. el kilogramo;
el aceilede oliva, 25 fr. los 100 kilogramos.,

Entre las mercaderias mas imporlantes de esta seccion,
se nolan los azteares. Los azlicares no refinados, dividi-
dos en 12 clases, segun su procedencia, eslan gravados
con un derecho de 35 a 60 fr. cada 100 kilogramos; los
azicares refinados, con &1, &51 80 fr. i los jarabes estan
sujetospoco mas oménos alos mismos derechos; las me-
lazas, a 12 fr. Los cacaos pagan de 40 a 55 fr. ilos cafées,
de 50 a 95 {r. los 100 kilogramos, segun la procedencia.
Se cuenlan tres clases de (& sujelas a derechos que varian
de 1 fr. 50¢. a5 fr. el kilogramo. Los vinos pagan de 15
a 35 fr. el heclolitro ; las cervezas, 6 fr.; los aguandien-
les, 50 {r.; los rones i raques estranjeros, 200 fr. el hect)-
litro. Las aves de caza, las gallinas i las fortugas no pagan
mas que 2 por ciento, pero no tieen importancia
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Inglaterra.—Esta clase de productos esta fuertemente
recargada en Inglaterra, como se puede juzgar por las
citas siguientes de la tarifa. Pagan: masas de ltalia, 1
penique la libra; almendras de Malaga, 10 chelines el
quintal; otras almendras 1 libra 5 chelines el quintal ;
cerezas frescas, b por cienlo; cerezas secas, 6 peniques
lalibra; limones conservados, 5 por cienlo; membrillos,
un chelin el mil; datiles, 10 chelines el quintal; higos,
15 chelines; granadas, 5 chelines el mil; nisperos, 1
chelin el almud; avellanas, peras secas, nueces comu-
nes, aceitunas, 2 chelines el almud ; naranjas, 15 chelines
el mil ; manzanas frescas i secas, 2 chelines el almud;
ciruelas de Francia, 1 libra el quintal; dichas secas o
conservadas, 1 libra 7 chelines, 6 peniques; dichas en
almibar, 6 peniques la libra; uvas frescas, 5 por cienlo;
dichas secas, 15 chelines el quintal.

Azicar refinada, 13 chelines & peniques el quintal;
melazas, 13 chelines 9 peniques; dulees 6 peniques la
libra; cacao en pepa, 2 peniques lalibra; chocolate, 6 pe-
niques la libra; café, 3 peniques la libra ; dicho tostado,
6 peniques la libra, como tambien los clavos de especia,
ielté, 2 chelines 1 penique la libra; aceile de almen-
dras, 2 peniques la libra.

Licores espirituosos, 15 chelines 8 peniques el galon a
un grado determinado por el hidrometro de Syke, cordi-
xeu, 1 libra 10 chelines el galon; cerveza, 1 lib. el ba-
rril de 28 galones; sidra, 5 libras 5 ehelines el tonel; vi-
nos, 5 chelines 6 peniques el galon.

La moderacion de los derechos sobre los azlicares i
especerias, i la cifraexorbilante de los derechos sobre los
vinos i licores espirituosos, son dignos igualmente de
afencion. Indican el deseo degravar los produclos fran-
ceses i favorecerlos productos que dan flete a la navega-
cion inglesa.

E'stados-Unidos.—Los productos de esla seccion, ex-
cepluandoel té i el café, estan tambien mui recargados
en los Estados-Unidos. El té i el café que no gozan de
franquicia, no sufren mas que un derecho de 20 por cienlo,
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el chocolate nopagamas, ni tampoco las frutas frescas,
i el cacan en pepa nopagamas que 10 por ciento. Pero
las demas mercaderias de estaseccion estan gravadas con
derechos subidos, como lo prueba el estracto siguiente de
latarifa: nueces, aceitunas, frutas conservadas en aguar-
diente i no denominadas, jarabes, salmones en escabe—
che, cerveza negra, cerveza, canela, clavos i jenjibre en
polvo, pimienta de cavena i otras, macaroni, melaza i
azacar, 30 por ciento. Almendras, datiles, higos, pasas
iotras frutas secas, dilleces secos, sardinas en aceite,
peces en escabeche no denominados, clavos de especia,
jenjibre seco o fresco en raiz, méeis, nuez mescada,
pimicnta, gallina en cazuelas, caza conservada, vinos
k0 por ciento. Aguardiente, ron, rosoli, ratafiais diver-
sas, rak, kirch idemas licores espirituosos en jencral,
100 por ciento. Sobre estos ultimos articulos, la tarifa
americana se aproxima a la tarifa inglesa, pero no la
alcanza.

Chile.—En Chile los derechos son en jeneral mucho
mas moderados sobre las mercaderias de esla seccion que
en los tres paises citados mas arriba. Las masas de Italia,
la miel, el aziicar, las frutas en conserva, los dilces i
eonfites, el chocolate, el café, el clavo de especia, el acei-
le deoliva ilas aceilunas pagan un 25 por ciento. El {é&
esta sometido a un derecho especifico de 25 ecents. porlibra
el vino blanco en botellas, al de | ps. 25 cents. la docena
de botellas, i enbarricas, al de 3 rs. el galon; el vino linlo
pagaun peso. por docena de bolellas, o 2 rs. el galon, en
barrica; la cerveza i lasidra pagan1 peso por docena de
botellas, i en barrica, 2 rs. galon; el ron, el aguardiente
i los licores espirituosos en jeneral, a 22 grados, pagan
3 ps. por docena de botellas, 1 ps. por galon, cuando estan
en barrica, i un 1 porciento mas por cada grado que pase
de 22. Es nolable que eslos derechos no se hayan elevado,
bajo el imperiode las ideas de proteccion, cuando el pais
mismo producia, i sobre todo, podia produeir en lo sucesivo
vinos, aguardientes i cervezas en abundancia. Esta mode-
racion de los derechos de Aduana no ha impedido que el



T
cultivo dela vina, la destilacion ila fabricacion de cerveza
hagan rapidos progresos, lo que prueba mui bien que,
cuando un pais se dedica a fabricar produetos que convie—
nena su suclo i a su estado de desarrollo economico, no
necesita para desarrollar su induslria en este sentido del
socorro arlificial que le presten los derechos prolectores.

3.* SEGCION.
MAQUINAS 1 HERRAMIENTAS.

Francia.—El lejislador frances se ha propuesto por ob-
jeto desarrollar antes de tiempo, i artificialmente, la in-
dustria manufaclurera; pero ha querido simlianeamente
desarrollar todos los ramos de esta industria, el comercio,
la agrieultura i la marina, empresa evidenlemente ab-
surda; porque si es materialmente posible establecer pri-
vilejios, es decir, desigualdades faclicias en provecho de
alguno con detrimento de ofro, es imposible establecerlos
en beneficio de todo el mundo i a cosla de lodo el mundo.
Asi, la primera condicion para favorecer el desarrollo de
la industria manufacturera, es facilitar la introduccion
barala delas maquinas, de las materias primeras i de los
alimentos de primera necesidad. Empero se ha querido
protejer a todo el mundo i no se ha logrado mas que
gravar a lodo el mundo, como lo prucha lo subide de los
derechos establecidos sobre las maquinas, herramientas
i animales de liro, o molores vivos. Los caballos pagana
su imporlacion 25 fr.; los asnos, mulos, i mulas, 15 fr.
por cabeza; las maquinas de vapor fijas, 30 fr. por 100
kilogramos de peso; las maquinas flotantes, 45 fr. i las
locomotivas, 63 fr. como tambien los aparalos mecanicos
para filatura; los telares para tul pagan 80 fr. por 100
kilogramos, i las demas maquinas, segun su jénero, dere-
chos que varian de 20 a80 fr. La tarifa sobre las piezas
sueltas es mas complicada todavia, i sus derechos varian
de 20 fr. a 200 fr. Los instrumentos de dplica estan sujetos
aun derecho de 30 por ciento, los de quimica‘li de cirujia,



=y
a un derecho de 10 por ciento, las guadaiias pagan 150 fr.,
las hoces, 80 fr., las limas, de 80 a 250 fr., las sierras,
de 140 a 200 fr., las telas melalicas, de 100 a 200 fr.
los 100 kilogramos; las agujas de coser, segunsu dimen-
sion, de 2 fr. a 8 fr. el kilogramo.

Inglaterra.—La Inglaterra estaba en posicion de fa-
briear maquinas, no solo para ella misma, sino tambien
para el eslranjero, cuando melio la mano en sus leyes de
Aduana. Asi pues, no ha tenido cuidado de la importa—
cion de maquinas estranjeras, i no las ha gravado sino
con un derecho que, por subido que sea, no puede a
justo titulo considera rse como protector. Las obras de
acero, de fierro i de cobre, en jeneral i sin dislincion, se
tan sujetas a un derecho de 10 por ciento sobre su valor.
Se recuerda que los caballos, asnos i mulas son de im-
portacionlibre.

Estados-Unidos.—En los Estados-Unidos la tarifa de
los derechos percibidos sobre las maquinas, es tan sen-
cilla como en Inglaterra, pero mucho mas subida. Los
melales trabajados, en jenecral, pagan un derecho de 30
por ciento.

Chile.—En Chile las maquinas i herramientas son je-
neralmente admitidas libres de derechos. El corto ni-
mero de las que eslan somelidas a derechos, no pagan
mas que el derecho comun de 25 por cienlo, como, por
ejemplo, las agujas i las balanzas.

k.» SECCION.
MATERIAS PRIMERAS.

Francia.—Para favorecer arlificialmente por larifas el
desarrollo dela indusiria manufacturera, seria menester,
como ya lo hemos observado, facilitar la entrada de las
malerias primeras. Pero estas malerias son, en jeneral,
productos dela agricultura, que tienen concurrentes en
los productos similares del pais quela tarifa francesa
liende tambien a protejer: de aqui los derechos, jeneral-
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mente moderados, pero algunas veces subidos que se
observan en esla seccion.

Los cueros brutos de ganado mayor, solo estan sujelos
a un derecho poco mas o ménos nominal que varia de 4
fr. a5 fr. por 100 kilogramos. Los cueros bhrutos de
oveja i de cordero pagan, cuando no son secos, 7 i medio
por ciento sobre su valor, i, cuando son secos, 10 por
ciento. Los numerosos arliculos de peleteria son en jene-
ral poco recargados. Las lanas sucias importadas por
mar pagan 15 por ciento, cuando son peinadas, 30 por
cienlo, i cuandoson tenidas, 300 fr. por 100 kilogra-
mos. Lassedas encapullos eslan sujetas al derecho nomi-
nal de 1 fr. por 100 kilégramos, las sedas crudas, al de
5 céntimos por kilégramo; las sedas hiladas al de 10
céntimos. Se ha impuesto a las estopas de caiamo un
derecho de 8 fr. por 100 kilogramos; alas de lino, 5 fr.
por 100 kilogramos; al algodon en rama, de 5 a 20 fr. por
100 kilogramos, segun la procedencia. Los palos de linte
de pernambuco pagan 8 fr. ila rubia secat10 fr. por 100
kilogramos. Las semillas tintoriales estan por otra parte
poco gravadas. Las ullas pagan un derecho de 50 cénti=
mos por 100 kilogramos por mar, i 30 céntimos los 100
kilogramos por tierra; pero estos dercchos han sido reba-
jados recientemente. El hierro colado esta sometido al
derecho exorbitanle de 7 fr. por 100 kilogramos, 80 por
cienlo poco mas o ménos, para protejer a los herreros.
Entre las maderas de conslruccion, se notan el pino i el
abelo, gravados con 10 cénlimos el estero, elnogal en
lablas, con 15 cénlimos i las demas lablas con 10 céntimos.
La caoba paga de 5 a 7 fr. 50 céntimos por 100 kilogra-
mos; el ébano 2 i & fr. Estosderechos se elevan rapida-
menle cuando estas maderas han recibido algun trabajo.
Los sebos brutos pagan 6 fr., cuando vienen delas coslas
situadas entre los dos cabos; 10 fr. por 100 kilogramos,
cuando vienen de otra parle. La cera esla gravada con
315 fr. por 100 kilogramos, i con 60 fr. cuando es blan-
ca. Las grasas de pescados pagan 40 fr. por 100 kilogra-
mos; los aceiles industriales de 4 a 25 fr. por 100 kilo-
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gramos, las resinas, b fr. i los alquitranes, 3 fr. 50 cén-
timos por 100 kilogramos; los huesos, ufiasi cuernos
brutos, 10 céntimos por 100 kilogramos; los colmillos de
elefanle, de 25 a 50 fr. por 100 kilogramos; i las conchas
de tortuga de 30 a 50 fr. Los marmoles brutos pagan 2
fr. por 100 kilogramos, i el derecho sube desde que han
recibido algun trabajo; los ladrillosi tejas planas pagan
& fr. por mil, i las diversas piedras industriales, como
las piedras de afilar, piedras de fuego, piedras pomez,
tienen derechos bastantes subidos. El mercurio nativo
paga 20 fr. por 100 kilogramos; la polasa 10 i 15 fr.;
la soda, 26, fr.60 cénlimos. Los derechos establecidos
sobre el plomo bruto (5 fr., por 100 kilégramos), sobre
el cobre en rieles, 10 céntimospor 100 i sobre el nitrato
de potasa, 1 fr.por 100 kilozramos), son minimos; i se
pueden considerar estos altimos como nominales.

Inglaterra.—El lejislador ingles, quese ha propuesio
directamente por objeto eslender laindustria manufac—
turera, halibertado de derechos la mayor parte de las
primeras malerias. No se notan derechos mas que sobre un
articulo bastante importante, la madera, gravada con 7
chelines i medio por 50 piés cibicos, i con derechos mui
diversos, segun que la madera de que se (rata se halle en
tal o cual de las 18 clases de la tarifa. Parece dificil
comprender el objelo que se ha propuesto el lejislador
al conservar este derecho.

Estados -Unidos.—En los Estados-Unidos, las ideas
proleccionistas comienzan a hacerse senlir en estaparle
dela tarifa, pero algunas veces en una direccion opuesla
a la que s2 observa en Francia. Asi, los cueros brutos
eslan gravados con un 30 por cienlo, miéntras que los
cueros curlidos no pagan mas que un 20 por cienlo.
Los huesos brutos, las cerdas de puerco, la greda, el cobre
bruto, eslaiio bruto, los palos de tinte, la nuez de agalla,
los trapos viejos, la concha de tortuga bruta, la rubia,
el pastel, el marfil brulo i los curlientes pagan 5 por
ciento desu valor. La peleteria no preparada, los pelos
queno sean de cabra i de puerco,la tierra de batan i del
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Japon, elanil, el erinbruto, el bambi bruto, el cauchouc,
el sebo, la cal, las palmas i lashojas brulas pagan 10 por
100. Las sedascrudas, el line bruto, el canamo bruto, el
corcho brulo, el acero brulo, el arsénico, eslan sujetos a
un derecho de 15 por 100. El derecho sube a 20 por 100
sobre los pelos de cabra, los marmoles brutos, el yeso
ordinario, el plomo bruto, el mineral de zine, la madera
de construccion, las nueces de coco, el negro de humo,
la esperma de ballena, los ladrillos, el coral bruto, las
cortezas de tinte no denominadas; el estracto de rubia,
los musgos medicinales i para colchones o camillas; a 25
por 100, sobre las pizarras i a 30 por 100 sobre las lanas
brutas, las tierras de ocre para colores, el mercurio, el
fierro colado en lingote, la lena. Se observa sin trabajo
la elevacion de los derechos sobre las materias que mas
produce la agricultura del pais.

Chile.—Aunque Chile produzca una cantidad bastante
considerable de primeras materias, no se observa en esla
partede la tarifa ninguna idea de proleccion. Los cueros
brutos soportan un derecho de 6 por 100; la lana de vicuiia
esla exenta, las lanas, los aceites industriales, el ocre, el
canamo, el lino estan sometidos al derecho ordinario re-
servado a los articulos no denominados, 25 por 100, el
salitre es libre de derechos.

5.0 SECCION
OBJETOS FABRICADOS. —PBIMERA CLASE.

Francia.—Hierro eslirado a fuego de lefa i amartillo,
de 15a 35 fr. 50 c. los 100 kilogramos, segun la dimen=
sion; fierro al carbon de piedra ia cilindro, de 18 fr. 75 c.
a 37 fr. 50 ¢. por 100 kilogramos ; acero natural, 60 fr.;
acero fundido 120 fr.; planchas de hierro &0 fr.; plancha
de acero, 80 fr.; ojas de lata, 70 fr.; cobre en planchas,
50 fr.; plomo en plancha 24 fr.; estaiio en plancha, 60 fr.;
zinc en plancha, 50 fr. Hilos crudos de lino o decanamo,
de 38 a 65 fr. por 100 de kilogramos, segun su finura,
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i la tarifa distingue un gran nimero de clases: hilos dé
algodon no prohibidos e hilos de lana, 7 fr. porkilégramo ;
hilos de seda, 3 fr. 06 c. por kilogramo. Cueros grandes
curlidos, 75 fr. los 100 kilogramos. Acido sulfiirieo, 41
fr. por 100 kilogramos; acido nilrico, 90 fr.; acido hi=
droclorico, 62 fr.; acido esliarico, 60 fr. ; 6xido de plomo
amarillo, 37 fr.; 6xido de plomo rojo, 2% fr.; oOxido de
zinc blanco, 13 fr.; oxido de cobre, 7 fr.; sulfatode soda,
15 fr. Piedras de molino, de 2 fr. 50 ¢. a7 fr. 50 c.
cada una; azul de prusia, 150 fr. por 100 kilogramos
mas 10 porciento de su valor; tinla para eseribir o para
imprenta, 60 fr. por 100 kilogramos; negro de humo,
12 fr. por 100 kilogramos; negro de marfil, 62 fr.;
colores no denominados secos i liquidos, 35 fr. por 100
kilogramos; merceria comun, 100 fr. por 100 kilogramos ;
merceria fina, 200 fr.; carlon i papel, 130 fr. por 100
kilogramos.

Inglaterra.—Un gran namero de mercaderias de esta
seccion entra libremente en Inglaterra, comose ha visto
anteriormente. Las que estan gravadas no pagan todas
derechos subidos. Asi los marmoles aserrados pagan 3
chelines por quintal, el plomoen lingotes o en planchas,
2 i medio chelines la ftonelada, lo que vicne a ser un
derecho nominal ; el acido sulfarico, 20 por 100; el acido
nitrico, 5 chelines por quintal; el acetato de plomo, 10
chelines por quintal. Pero los jabones duros osecos pagan
1 libra; los cartones 1 libra 10 chelines por quintal ; los
hilos torcidos 10 por ciento de su valor, i el papel %i
medio peniques lalibra.

Estados-Unidos.—Hallamos entre las mercaderias de
esla calegoria al 5 por ciento, las piedras de fuego i de
afilar, al 10 por ciento, las piedras de molino, el acido
sulftrico, el amoniaco, la barrilla, los cloruros, natrones,
soda; al 15 por ciento, el fierro en planchuelas, el acero
en barra, la plancha de hierro; al 20 por ciento, los hilos
de canamo i de lino que no sean retorcidos i de embala-
je, las peleterias preparadas, aceiles animales i de re-
cino, acidos que no sean elsulfarico, alumbre, albayalde ,
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carbonatos, blanco de plomo, cromato initrato de plomo,
prusiato,sal de soda, cueros curlidos, cobres en planchas,
trementinas, tejas comunes, lubos de plomo, fieltros; al
25 por ciento los hilos de algodon iel alincar; al 30 por
ciento, el hierroen barra, hilosde canamo i de lino relor-
cidos para embalaje i velas, hilos melalicos, hidriodalo
de potasa, papel, jabon, seda de coser, esterillas para
sombreros.

Chile.—La mayor parte delos productos relalivos a
esla seccion gozan de franquicia, como el hierro, el plomo,
o eslan somelidos al derecho comun de 25 por ciento,
como el acido sulfarico, el azulde prusia, la rubia, los
hilos i los cueros curlidos.

6.* SECCION.

OBJETOS FABRICADOS 2.® CLASE.

Francia.—En esta clase, colocarémos, como hemos
dicho antes, los objetos propios al consumo de primera ne-
cesidadi los que, despues de haber recibido muchas labo-
res, no estan, sin embargo, acabados todavia, o no se han
destinado a servir sino como medios de fabricacion. Entre
los objetos de esta clase, propios al consumo directo del
hombre, podemos citar las frazadas de lana gravadas con
200 fr. por 100 Kilogramos (las de algodoneslan prohi—
bidas), laloza comun, gravada con 49 fr. por cien kilégra-
mos i la porcelana que liene underechode 164fr. a 327
fr. por 100 kilogramos. Entre los objelos que sirven
para eltrabajo, se pueden notar las cuerlas de canamo
grabadas con 25 fr. por 100 Kilogramos; los lipos de
imprenta, con 200 fr. por cien kilogramos. Eslos articu-
los podrian, es verdad, eslar mui bien clasificados entre
las herramientas. Los principales arliculos fabricados,
pero que requieren todavia alguna labor para ser propios
al consumo del hombre, son : las tela de lino o de canamos
llanas. La tarifa las divide en veinle clases de crudos
solamente i las grava con derechos que se elevan de 60
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a 817 fr. por 100 kilogramos, segun el grado de finuri.
Las mismas telas, cuando son lenidas, se dividen en
diez clases gravadas con derechos que van de 90 a 537
francos. por 100 kilogramos, i cuando son estampadas,
sedividen lambien en diez clases que pagan de 90 a 817
fr. por 100 kilogramos. Las lelas de algodon esian pro-
hibidas, como lambien Jos panos de lana. Los fulares de la
Indiadeben pagar crudos 6 fr. por kilégramo; estampa-
dos 12 fr. por kilogramo. Los tejidos de formioni otros
estan divididos en tres clases i gravados con derechos de
77 a 129 fr. En esla seccion, como se vé, los rigores de
la tarifa francesa son exesivos, porque las induslrias a
que eslos produclos corresponden son elobjelo a que se
han dirijidolos principales esfuerzos del lejislador.

Inglaterra.—Esltas indusliias son por el contrario lad
mas poderosas de la Inglaterra, i han adquirido allital
grado de desarrollo, que el lejislador ha podido sin peligro
admilir en franquicia la mayorparle de los produclos sj=
milares estranjeros. No hemos observado derechos sino
sobre un corto niumero de mercaderias deesla clase, i es-
tos derechos nada tienen de excesivo. La loza i la porce=
lana, por ejemplo, pagan 10 por ciento; las esleras, 5
por cienlo, elcuero corlado para calzados, 10 por ciento;
las canas de bolas, 1 chelin 9 peniques por doce pares; los
vidrios, 3 chelines 6 peniques por quinlal.

Estados-Unidos.—Sin ser tan esclusiva como la tarifa
francesa, la delos Estados—Unidos es mucho ménos liberal
que la tarifa inglesa. Los objetos de esla seccion estan
jeneralmente gravados con un 20, un 251 un 30 por ciento.
Hemos observado. a saber: en un 20 por ciento, las fra=
zadas, 1a boneteria de algodon, los vidrios, loscaracteres
de imprenta, los tejidos de lino i de lana, las velas ; en
25 por cienlo, las alfombras comunes, los lejidos de al-
godon, la franela, los botones, las esteras para cuartos;
en 30 por ciento, la boneleria de lana, de lino i de canamo,
los cueros trabajados, la loza, la porcelana, las ollas de
eslano, de hierro colado ode greda, la cuchilleria, la
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pasamaneria, las armas, los casimires i los melales tra—
bajados.

Chile.—~Los objetos de esla clase eslan grabados en
Chile con un derecho uniforme de 25 por ciento. Se pue—
den cilar ontre otros arliculos las lelas, los paiios, las lo-
zas, laporcelana, los alfileres, las cucharas, los tenedores,
los cuchillos, las teteras, cafeleras, marmifas i otos uten~
silios doméslicos.

7.2 SECCION.
PRODUCTOS ACABADOS 1 DE LUJO.

Francia.—Aqui la larifa francesa, ménos rigorosa que
en laseccion precedente establece tambien derechos que
son, sin embargo, mui subidos. Asi, los aguas de olor alco-
holicas estan gravadascon 150 fr. por 100 kilogramos; los
jabones liquidos, con164 fr.; las velas de esperma con 220
fr. Los espejos eslan divididos en 25 clases i gravados
con derechos de 15 a &4 fr. por metro cuadrado; las al-
fombras, divididas en tres clases, pagande 250 a 500
fr. por 100 kilogramos; los chales de la India, 100 fr. cada
uno; loscrespones bordados ete. 34 fr. por kilogramo;
los jéneros de seda bordados 31 fr. el kilégramo; la gaza de
seda, de 31 a 62fr, el kilogramo; la boneteriade seda,
12fr. el kilogramo; las cintas, 8 fr. el kilogramo; la ropa
hecha 30 por cienfo. Los objelos de oro labrados, pagan
10 fr. por hectogramo i los de plata Jabrada3fr. por hec-
togramo, la joyeria de oro 20 fr. por heclégramo, Losre-
lojesno estan gravados, sino con derechos quevan de 1 {r.
10 cent. a 6 fr. cada uno, pero esta moderacion de la ta-
rifa debe atribuirse a la facilidad del contrabando.

Inglaterra.—Los derechos impuesios en Inglalerra a
esta clase de objelos pueden, salvo algunas ecepciones,
considerarse como moderados. La perfumeria paga 10 por
ciento, las velas de esperma, 3 peniques la libra; los
sombreros de paja, 5 chelines cada uno; los de fieltro, de
caslori de felpa, 2 chelines; los espejos, divididos en

0
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clases, de 3 a9 peniques la pulgada cuadrada; los cris
tales, 2 peniquesi 2 i medio peniques la libra; los rasos
51 6 chelines lalibra o,al arbitrio de los empleados de
Aduana, el 15 por ciento; las sederias, divididasen nume-
rosas clases, 15 por ciento en lérmino medio poco maso
ménos; las flores de mano, 25 por ciento; los sombreros
de mujer 7 chelines cada uno; veslidos de sedaq libra 10
chelines; articulos confeccionados diversos, 15 por ciento;
veslidos hechos de lana, 10 por ciento; telas adamascadas,
5 peniques por yarda cuadrada; articulos de lino i canamo
confeccionados, 10 por ciento; libros impresos, § libras
por quintal (hai clases i ecepciones); calzados de hombre,
de 7 a 1% chelines Ia docena de pares, segun la dimen-
sion; calzados de mujer, divididos en 4 clases, & i medio,
5, 6 i 7 chelines la docena de pares; carruajes, joyeria,
plateria i relojeria, 10 porciento. Se puede observar sin
embargo que la moderacion de esta parte de latarifa in-
glesa es mas aparente que real, pues que no se manifies-
ta casi sine sobre los arliculos cuyos malerias primeras
se fabrican en Inglaterra mas baralas, como son los pafos
ilejidos de lana. La tarifa es mucho mas severa para con
los articulos que son mas ordinariamente de orijen es-
tranjero, como los sombreros de mujer, las flores de
mano, los vestidos de seda.

Estados-Unidos.—Los derechos impuestos a los arli~
culos de esta seccion por la tarifa de los Estados-Unidos
sonel 25, el 30, i el £0 porciento. Pagan el 25 por cienlo,
los encajes i el tul, los jéneros de seda, los chales del
Thibet de cachemira i de seda, las manias de encaje al
telar, los muebles; el 30 por ciento Ia perfumeria, los te—
jidos bordados de lana, seda ilino, la relojeria armada,
como péndulos, la joyeria, la ropa hecha, las alfombras,
los sombreros, los chales de lana i a la aguja, los espejos,
los guantes de pieles, los carruajes; el 40 por ciento, los
cristales cortadosilas obras de ebanisteria.

Chile.—El corto numero de articulos gravados ecep-
cionalmente con el 30 por ciento por lafarifa de Chile per-
tenecen a eslaclase. Eslos son: Jaropa hecha, los calzados
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confeccionados, las jergas i ritos de lana, los guanles, los
sombreros, los muebles, los carruajes, los baules. El de-
recho que grava este ullimo articulo tiene uncaracler pro-
tector, como tambien los establecidos sobre los muebles
i ropa hecha. Los espejos, las alfombras comunes, no
estan sujelas mas que al derecho ordinario del 25 por
ciento. Segun laleide 25 de setiembre de 1854, se reba-
jan de un 25 a un 15 por ciento los derechos sobre las
manufacturas de seda pura o con mezcla de plata u oro
fino o falso i la seda torcida, floja o en rama. Las alha-
jas, la joyeria i la relojeria, cuyo contrabando seria de-
masiado facil, pagasolo el 2 por cienlo.

EXPORTACIONES,

Francia.—Por una consecuencia estrafia, pero necesa-
ria, delasteorias del sistema prolector, «e ha concedido
a la exportacion de cierlos productos fabricados en Francia
una primaequivalente al monto de los derechos percibi-
dos en la internacion, sobre las malerias primeras em-
pleadasen su fabricacion.» Los productos a que se ha
concedido esla prima son el azucar refinado, los acidos
nitrico i sulfarico, los muebles de caoba i hojas de encha~
pado, lasal de amoniaco, las carnessaladas, las manlequi-
llas saladas, los sombreros finos de paja o de cortezas, las
pieles preparadas, los cobres, plomos i azufres refinados
o sublimados, los jabones, las maquinas de vapor para bu-
(ques, loshilosi lejidos de algodon, los hilosi tejidos de
lana. En virtud de esla disposicion, el consumidor estran-
jero de eslos producios esla exonerado de pagar el derecho
que soporia elconsumidor frances. No hai que decir, que
el establecimiento de esle réjimen obliga ala Administra—
cionde las Aduanas a tomar una infinidad de precauciones
minuciosas que nosiempre son suficientes para impedir el
fraude. En olro tiempo se pagaban a la exportacion de
ciertas mercaderias fabricadas, primas independientes
de la percepcion de los derechos sobre las malerias prime-
ras asuimportacion. Asi, el contribuyente frances pagaba



7, S
una parte del precio de estas mercaderias a fin de que se
vendiesen mas bharatas al consumidor estranjero, lo que
era todavia mas duro. Hai, pues, progreso; pero todavia se
han concedido primas a la pesca marilima.

(iuando se estudia la farifade los derechos de esporta=
cion, se vuelven a hallar en ella rastros del sistema pro-
tector en los derechos que gravan la esporlacion de las
materias primeras. Por olra parle, los masdelos produe—
tos nopagan mas que un derecho nominal, o aun pueden
ser esportados libremente. El sistema protector se hace
sentir en las prohibiciones de esportar el carbonde lena,
las perchas de madera, las cortezas, el mineral de fierro,
i la pasta de papel. No se p uede atribuir a la misma cau-
sa la prohibicion de esporlar las armas i municiones de
guerra. Son notables losderechos subidos impuestos a la
esporlacion de las mercaderias siguientes: cueros gran-
des brutos, 16 fr. por 100 kilogramos; eueros de oveja,
de carnero, etc. , 46 fr. por 100 kilégramos; cueros de
cordero, 20 fr.; cueros no denominados 46 fr.; cueros
grandes secos, 25 fr. por 100 kilogramos; cueros de ove-
ja, carnero, ete., 70 fr. por 100 kilogramos; cueros de
cordero, 20 fr.; sedas en capullos, 30 c. el kilogramo;
abonos, 2 fr. 25 c. por 100 kilogramos; cuernos prepa-
rados, 20 fr.por 100 kilégramos; maderade nogal, 30 fr.
por 100 kilogramos; madera de construccion, 25 fr. el es-
tero; cardas para cardar, 3 fr. los 100 kilogramos; tortas
de semillas esprimidas 2 fr. 23 c. por 100 kilégramos;
piedras de molino segun la dimension 10, 6i3 fr. cada
una; hilos finos de canamo i de lino para la fabricacion
del linon, del batista, etc., &0 fr. los 100 kilégramos. Por
lo que hace a los cereales existe la escalamdvil ala salida
como ala entrada: desde que el precio del trigo, por
ejemplo, se halla que corresponde al tercer escalon de los
derechos de entrada, se percibe un derecho de salida de
2 fr.; en ¢l escalon siguiente, el dereho de salidaes de &
fr.: enel escalon que sigue de 6 fr. (por hectélitro), a
medida que los precios se elevan, el derecho de esporta—
cion se eleva tambien mas, a razon de 2 fr. por cada fran-
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¢o desubidadel precio de los trigos. El derecho de espor-
tacion sobre la harina, comienza a pagarse igualmente
cuando los precios estan enel tercer escalon de los dere-
chos de entrada: entonces es de & fr.por 100 kilogramos;
a medida que los precios se elevan primero, al segundo
escalon, despues al primero, los derechos de esporlacion
scelevana 6 i a8 [r.; cuando los precios suben todavia
mas, el derecho de esportacion sube tambien, i con rapi-
dez, de 4 fr. por franco dealza en el precio de la harina.
Una lejislacion analoga rije, como ya lo hemos observa-
do.a la entrada i a lasalida de los cereales. Es claro que
estas disposiciones en lugar de conducir al objeto que se
ha tenido en vista el lejislador, tienden al objeto opuesto,
sucilando dificultadesal comercio de los granos. En cuanlo
a las materias primeras, no ¢s ménos evidenle que las tra-
bas pueslas a la esporlacion disminuyen los mercadosi
tienden, en la medida de la accion que ejerce la tarifa,
a embarazar la produccion, de suerle que, por fomenta,
el trabajo nacional, el lejislador emplea medios contrariosr
sin miramiento a la l6jica i al senlido comun.

Inglaterra.—La Inglaterra ha renunciado comola Fran-
cia a las primas propiamente dichas, pero ha conservado,
tambien como la Francia, el principio de la reslitucion de
los derechos percibidos ala entrada sobre las malerias
primeras, cuando son esportados los productos. Las mer-
caderias que gozan de esla prima o drawback, son: la
cerveza, elcafé tostado, los cigarros, el lipulo, loslibros,
la plata labrada, el papel de toda clase i el carlon, el
arroz pelado en el reino-unido, el jabon duro i blando,
los licores espirituosos, el aziicar refinado, el tabaco, los
vinos. Hai algunas prohibiciones de esporfacion, nelable-
mente de las cajas esleriores o interiores delos péndules
i relojes sin movimiento ajustado en cada una de dichas
cajas, llevando el nomhre gravado del relojeroi en eslado
de servir. Es lambien prohibida la esportacion del echre,
laton, uolro metal plateadoo estirado o laminado en he-
jas de oro o de plata o cubiertos con perlas u olras ma-
lerias primeras empleadas en los lalleres de pasamaneria
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de oro i de plata, o imilando los galones, franjas, cordo-
nes i alamares, bordados a la aguja o al telaro al tambor
o cualquiera otra materia que entre la fabricacion de
dichos arliculos, conteniendo dichos metales de tres dine-
ros de plata fina por libra de peso. Por drdenes del Con-
sejo, sc puede prohibir la esportacion de las mercaderias
consideradas como armas o municiones de guerra.

No se percibe ningun derecho de importacion sobre
olras merecaderias.

Estados-Unidos.—En los documentos que he consulta-
do, no he encontrado ninguna disposicion relativa a la es-
portacion de mercaderias delos Estados—Unidos. Por esto
creo que goza de franquicia la esportacion.

Chile.—La franquicia enla esportacion es tambien de
derecho comun. Hai sin embargo excepeion para el huano,
la plata i el cobre en barrag, i sobre los minerales que
sirven para oblener eslos melales, cuando tienen beneficio
en el pais. Estos derechos no tienen ningun caricter pro-
tector i su objeto parcce ser esclusivamenle fiscal.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LAS CUATRO TARIFAS,

Debemos decir todavia algunas palabras sobre las dis-
posiciones reglamentarias de las cuatro tarifas, pero en esta
parta de nuestro trabajo, debemos, mas que en cualquicra
olra, limilarnos al examen de los rasgos i caracteres jene-
rales, sin entrar en los pormenores, que son infinilos. Na—
da hai que decir evidentemente de las leyes i usos que esta-
blecen ciertas reslricciones que limilan, por ejemplo, a
tales puertos u oficinas de lierra la entrada o la salida de
tal o cual clase de mercaderias. Estas disposiciones son
dicladas por consideraciones puramente locales o de ad-
ministracion inlerior. Lo mismo sucede con las larasi olros
detalles que solo un aduanero esperimentado puede jurgar
con pleno conocimiento de causa.

Pero debemos decir algo de la redaccion jeneral de las
tarifas.

Las tarifas francesa ¢ inglesa eslablecen casi siempre
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derechos especificos, sobre el pesoi la medida, por clase i
calidad de las mercaderias; los derechos ad valorem solo
figuran en ellas por excepcion. Al contrario los derechos.
ad valorem son la regla jeneral en los Estados-Unidos ien
Ghile; i los derechos especificos sonla excepcion.

Se conocenlas dificullades i los defeclos de los derechos
especificos: complicacion delas tarifas, mulliplicidad de
las clases, desigualdad de los derechos, no solo en presen-
cia de las variaciones accidenlales de las plazas, sino tam—
bien en presencia de las variaciones permanentes, a ménos.
que se haga sufrir a la tarifa frecuentes mudanzas. Asi,
por ejemplo, un derecho especifico estableecido sobre los
tejidos de algodon ahora 20 anos, seria en el dia dos veces.
mas subido que en la época de su establecimienlo, a causa
de la baja del precio de los tejidos de algodon desde esa
época. Para el trabajo de comparacion que nos ocupa, los
derechos especificos presentan dificullades parliculares i
realmente insuperables. En efecto, se han establecido los
derechos por pesosi medidas, variando por consiguienle-
en cada pais : para conocer la imporfancia del derecho con
respecto al valor de la. mercaderia, seria menester ademas
conocer el precio corriente en cada pais. Aun seria menester
saber en que relacion esta ese precio corriente con la larifa,
lo que es muchas veces dificil o aun imposible. Asi, los
tejidos de seda eslan gravados al kilogramo en. Francia i
se-venden al metro. Seria, pues, menester, para conocer
exactamente la importancia del derecho eslablecido sobre
tal o cual tejido, saber cuanto da el metro por kilogramo,
i a cuanlo se vende por metro. Cuando la larifa dice que
el hilo de canamo o de lino crudo, que da 36,000 metros
i aun mas por kilogramo, pagara 165 fr. de derecho por
100 kilogramos, es necesario saber la relacion que exisle
entre el grado de finura del hilo i su pesoi ademas su
precio corriente. Se comprende sin dificultad que cuando
a eslo se agregan las diferencias que resultan de la diferen-
cia en el repartimiento del impuesto, segun los paises i la
diferencia de los pesos i medidas, cualquiera comparacion
viene a ser imposible.
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Los derechos ad valorem parecen a primera vista mas
favorables a las comparaciones, pero unexamen, aunque
no sea mas que superficial, basta para mostrar que aun en
eslos derechos, cualquicra comparacion exacta es imposi-
ble. Asi, un derecho de 25 por ciento en los Eslados-Uni-
dos no es la misma cosa que un derecho de 25 por cienlo
en Chile. En los Eslados-Unidos, esla establecido sobre un
precio de coslo ficticio i que da mucho marjen a la arbitra~
riedad, miénirasque en Chile esta eslablevido sobre una
tarifa de avaltos fija, al menos por el aio, en que la merca-
deria gravada figuraa un precio ordinariamente inferior
al precio corriente, i al precio ficticio de los Estados-Uni~
dos. De aqui resulta que el derecho de 25 por ciento fijado
en Chile corresponde sobre lal mercaderia al derecho de
100 de 15 o de 20 por cienlo establecido en los Estados-
Unidos. Mui bien se puede afirmar que este derecho es
menor que en los Estados-Unidos; pero gen cuanto, exacla-
menle? Ileaqui una cueslion que me parece imposible de
resolver. Las mismas dificullades se encontrarian,sise tra-
lasede compararlos derechos ad valorem percibidos, sea en
Chile, sca en los Eslados-Unidos, con los que existen en
Inglaterra i en Francia, i que eslan establecidos sobre el
precio corrienle.

Pero hai una cosa que podemos eomparar mejor, i es el
espirilu, mas o menos liberal, de las diversas tarifas res-
peclo del comercio esiranjero. La tarifa francesa es minu~
ciosa i embrollada; acarrea ensu aplicacion formalidades
molestosas, i la centralizacion i fiscalizacion mulliplicadas
en la administracion de las Aduanas, como en fodas las
administraciones del mismo pais, irrogan demoras al co—
merciante siempre que se lrala de reclamaciones. Ademas,
hemos tenido ocasion de verlo, latarifa francesa es des-
confiada i rigorosa, los arliculos nodenominados son siem-
pre prohibidos pues eslan gravados en el derecho mas su=
bido. Agreguemos, o que hahiamos omilido, que todos ios
derechos enunciados en la tarifa son recargados con un 10
porcienlo o diezmo de guerra, como se le llama, i que olro
diezmo de guerra se ha anadido a este, desde hace meénos
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de un aiio, lo que eleva a un 20 por ciento, 0 auna quinta
parke, los derechos establecidos a la imporlacion iala
exporlacion.

En Inglaterra, existe tambien un derecho adicional de
5 porciento sobre una mullitud de mercaderias. Pero la
larifa, en jeneral, es menos minuciosa que la de Francia,
de modo que puede aplicarse con menos formalidades.
La Administracion de las Aduanas esta habituada por con-
siguiente a un despacho mas pronto de los negocios, i re-
suelve almomento sobre cualesquiera dificultades que pue-
dansucitarse. La nueva tarifa liende ademas a darle habites
liberales porla franquicia concedida a una multitud de ar-
ticulos i particularmente a los no denominados. Los deré-
chos especificos eslablecidos jeneralmente por las lari-
fas inglesa i francesa presentanal comercio la ventaja de
la fijeza para las especulaciones. Los derechos ad valoren
se perciben sin medidas vejatorias, sin lazos fendidos al
comercio paralas declaraciones. Sin embargo si la Aduana
considera una declaracion como falsa, liene el derecho de
preempeiones decir, la facultad de comprar la mercaderia
al precio declarado. Este derecho basla en la practica pa-
ra prevenir las declaraciones demasiado bajas, sin impo~
ner al declarante ni formalidades ni manifeslaciones o com-
probaciones mui desagradables.

No sucede lo mismo en los Estados-Unidos. Los dere-
chos deAduana eslan establecidos ad valorem, pero este
valor, que sirve de base a la percepcion, no puede apre-
ciarse sino con eslrema dificultad. «Es el valor real de los
arliculos a bordo, en el @ltimo puerto de embarque para
los Estados-Unidos, comprendiendo en €l lodos los gaslos
anleriores, derechos, cargas, gaslos detrasporle i olros.»
Asi, este valor es quizd muchas veces demasiado arbilra-
rio, pues que, no es con frecuencia niel del lugar donde
sohizo la compra, ni el del lugar en que debe efecluarse
la venla. La lei preseribe al introduclor unir a sudecla-
racion las facturas de envio, acompanadas con un precio
corriente legal de las mercaderias importadas: a falla de
procio corrienle legal, las facturas deben eslar acompa-

O
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nadas de un certificado del Consul de los Eslados-Unidos
en el puerto de embarque, que compruebe el valor de las
mercaderias en pesos i centavos. Todo eslo no impide que
las mercaderias no sean avaluadas por los ajentesde la
Aduana que vienen asi a fijar, con su auloridad privada, el
valor de las mercaderias importadas de un puerlo lejano
que no conocen. [ si el avaluo, dice el acta de 29 de julio
de 1846, «excede en el 10 por ciento a lo mas el valor de-
clarado, independienlemente del derecho quela lei impone,
a los productos imporlados, un derecho del 20 por cienlo
mas se percibira sobre el ad valoremde la dicha avalua-
cion.» Esdecir, que sobre una mercaderia sujela al derecho
de 30 por ciento, por ejemplo, el introductor pagara 50
por ciento. Es verdad que para liberlarse de estas multas
puede agregar, en su declaracion, al valor de faclura, los
gaslos de trasporte, embarque, embalaje, elc. hasla el em-
barque a bordo del buque queha conducido su mercaderia
a los Eslados-Unidos, los derechos de comision i corre-
laje, los derechos de exporlacion si los hai, ilos gastos de
cargamento a bordo.

De eslas disposiciones complicadas resulla que el intro-
ductor puede declarar a su eleccion el valor de las facluras
o el precio de coslo de sus mereaderias a bordo del buque
que lasha cargado, pero el derecho es percibido sobre la
avaluacion de los ajentes de la Aduana. ;Para qué sirve pues
la declaracion de valor que se pide al introductor? Unica-
menle para tener un prelesto para cobrarle encaso quelos
ajenles de la Aduana lo juzguen, conveniente, un derecho
suplementario de 20 por cienlo, es decir, una multa exor—
bilante. Sin duda en materia de Aduanas, no es posible re-
ferirse ciegamente a la declaracion del introduclor, pero
como el avaliode losajentes de la Aduana es el que sirve
de basea las liquidaciones de los derechos, se le podria
dispensar de hacer una declaracion de cualquiera valor, i
de exponerse asi gratuitamente al pago del derecho suple-
menlario de 20 por cienlo.

Los derechos deben pagarseal conlado, en numerario:
sino son caneclados a los 2% dias de la entrada del buque,
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el interes sobre la suma a que ascienden estos derechos,
corre a razon del 6 por ciento. Si al cabo de 60 dias los
derechos no estan cancelados, la Aduana se apodera delas
mercaderias i se paga con su valor.

Habia omitido decir que en caso de declaracion de valor
considerada como falsa, la multa se elevaba no solo al 20
por ciento, sino al 50 por ciento, tratandose de mercade—
rias encerradas en cajones, barriles, o telas de embalaje,
es decir sobre aquellas cuyo valor es mas variable i mas
dificil de comprobar.

La lejislacion aduanera de los Estados-Unidos contiene
disposiciones excesivas contra el contrabando. Parece que
haya querido eximir a los empleados dela Aduana dela vi-
jilancia porla exajeracion de las penas. Asi, la imporlacion
por buques demenos de30 loneladas es prohibida, so pe-
na de confiscacion del buque i del cargamento. La lei aplica
lambien la confiscacion del cargamento i del buque, cuan-
do la importacion no se ha hecho segun las formalidades
preseriplas: la imporlacion de la cerveza por ejemplo, en
pipas de un conlenido menor de 40 galones, dalugarala
confiscacion del buque.

Si pues el comercio esterior de los Estados- Unidos pros-
pera, no se debe atribuir seguramente el liberalismo de las
leves de Aduana. La tarifa por si misma es, como hemos
vislo, mui rigorosa i, en una multitud de casos, decidida-
mente mas profecfora quelade ningun otro pais. Ademas,
el comercio eslranjero, que se haee principalmente por
casas i buques estranjeros, esla espuesto a lasmultas de
los ajenles de_Aduana, cuya probidad es muchas veces sos-
pechosa, porque se halla sin cesar espuesla a la tentacion
en virfud de las prescripciones mismas de lalei. La Adua-
nade Francia debe ser mas trabajosa i mas meliculosa que
la de los Eslados-Unidos, pero no espone, nicon mucho, al
introductor a los mismos peligros.

La lejislacion aduanera de Chile es evidentemente mejor,
porque es mas leal i mas sencilla. Los derechos se perci-
ben sobre el valor en el mayor namero de casos i por re-
gla jeneral: pero el lejisladorno ha tratado de tomar el va-
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lor siempre movil, variable e inaveriguable del comercio.
Ha eslablecido una larifa de avaltos fija, al menos por un
ano, sobre la cual se perciben i liquidan los derechos, de
manera que este impuesto reune en cuanto o3 dable las
ventajas de los derechos especificos ilas de los derechos
sobre el valor. Presenta al comercio una base fija, leal,
previa para sus especulaciones, como lo hacen los dere-
chos especificos, pero sin prelender, como eslos, entrar en
clsecreto de las fabricaciones. No procura, como la de los
Estados-Unidos, entromelerse en los secrelos interiores del
comercio i seguirlos en todos sus accidenles: toma un va-
lor corriente, real o ficlicio, lo fija, i forma de él la base
de sus poreepeiones, sin pedir al introductor ninguna de-
claracion de valor, sin ponerle ningun Jazo bajo pretesto de
declaracion falsa i sin abandenarlo, al ménos en cuanto s
posible, a la apreciacion arbitraria delos ajentes de la
Aduana. Agreguemos que cn la mayorta delos casos, i con
escepeion de los articulos relalivos a ciertos muebles, esla
farifa es moderada i establece valores inferiores a los va-
lores corrientes, tratando asi de moderar los derechos enun-
ciados en la ordenanza. De este modo la percepeion es
facil, las cuestiones i confliclos son rares, las relaciones del
comerciante i de la Aduana son buenas i honorables.

La lejislacion de Chile es ademas la mas liberal en el
término concedido para el pago de los derechos. Hemos
citado las disposiciones de la lei Norle-Americana. En
Francia, el introductor goza de un plazo de cualro meses
para el pago de los derechos; en Chile esle plazo es de
seis meses.

En suma, cuando se compara la lejislacion aduanera
de Chile con las de que hemos hablado en el curso de esle
trabajo, sc¢ la halla superior en cuanlo al sisiema jeneral
de la farifa'i en cuanto a la mayor libertad que deja al
comercio. De las cualro larifas que hemos examinado, la
de Chile es sin dispula la que lleva menos rastros de las
preocupaciones del sistema pretendido profector. Mien-
tras que la de Francia lleva en casi lodas sus disposiciones
Ja marca de estas preocu paciones, que se advierlen disfra-
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zadas mas bien quo eslinguidas en la tarifa inglesa, i abier-
tamente confesadas en la tarifa Norte-Americana; apenas
se encuentran en Chile algunos veslijios de ellas en los
articulos relalivos a los muebles, calzados i veslidos con-
feccionados. En cuanto al sistema de los derechos estable-
cidos sobre el valor, segun una farifa de avalios, que no
es ni absolutamente fija, ni demasiado movil, da al conjun-
to de la lgjislacion aduancra de Chile un caracter oriji-
nal, ifunda su superioridad sobre las otras tres. Tiene la
ventaja de establecer los derechos sobre la base verdade-
ra de todo impuesto de Aduanas, que es i debe ser el
valor, al mismo tiempo que asegura al comercio todas
las facilidades que resultan de los derechos especificos,
notablemente 1a fijeza del impuesto que da una base cierta
para caleular las operaciones, quealeja toda lenlaliva de
fraude en los avaluos, i sustrae al inlroductor de los ea-
prichos i arbitrariedades de los ajentes dela Aduana, ase-
gurando al mismo tiempo al tesoro publico el cobro de los
derechos.

Concluyamos: léjos de pedir i de exijir en su- conjunte
una reforma jeneral deducida del estudio de los sistemas
aduaneros dela Francia, de la Inglalerra, ide los Eslados-
Unidos, la lejislacion de Aduanas de Chile es superior ala
de eslos fres paises, ya sea bajo el aspeclo economico, ya
sea bajo el aspeclo de las relaciones comercialesidela
sencillez de los procedimientos. Puede por el contrarie
servir de modelo; ilosque traten de reformar las leyes de
Aduanas de los otros paises podran tomar de ella lil en-
sefanza. Por mas que se desee mejorar (al o enal de sus
detilles, conviene respelar el conjunto del sistema, dejan-
do a la esperiencia el cuidado de revelar las innovaciones
reglamentarias que pudiesen introducirse con ulilidad.
No lengo baslanle conocimientos {écnicos para avenlu=
rarme a hacer una indicacion de esle jénero. Me parece
solamente que se podria inlroducir con venlajas para
¢l comercio i principalmente para los consumidores, solo
en Santiago, el sislema de los deposilos reales inleriores,
como los hai en algunas ciudades de Francia, especial-
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mente en Paris, en Malhouse, en Orleans, en Tolosa, en
Avignon, en Leon i St. Etienne. En este sistema, el Go-
bierno estableceria en Santiago un almacen de depésito
de Aduana, rejido por los mismos reglamenlos que el de
Valparaiso. Seria potestativo a los comerciantes despachar
en ello direclamente, bajo el réjimen de los reglamentos
relalivos al (ransilo, los fardos, barricasi cajones que
reciben en Valparaiso. Eslas mercaderias serian exami-
nadas i percibidos los derechos en Santiago, exactamente
como se hace en el puerlo. La principal venlaja de este
eslablecimienlo seria disminuir las quebrazones i las ave-
rias que sufren con frecuencia las mercaderias en el tra-
yeclo de Valparaiso a Sanliago, a causa de la debilidad de
los embalajes, que es una consecuencia inevitable del
rejistro de la Aduana. Este sistema, haria al mismo tiem-
po mas facil el despacho direclo de las mercaderias de
Europa a Sanliago, i por consiguiente, el eslablecimiento
en esla cindad de algunas casas de comercio en grande.
No insisto mas en este punto, que no seria una reforma,
sino una adicion que no sepuede considerar como urjenle,
pues que ni siquiera es demandada, aunque yo la miro co=
mo mui util, pero de una ulilidad evidentemente secun-
daria. |

En cuanto a la lejislacion aduanera de Chile, la consi-
dero como un monumento que hace honor a la Republica i
a losque la han concebido i realizado; puede ser buene
mejorar algunos de sus delalles, rebajar algunos derechos
o algunos avaluos, pero conservando siempre con cuidado
el conjunlo del sistema.



