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Capitulo Unico

INTRODUCCION

1. concepTro.—Antiguo como el hombre es el instinto de convi-
vencia del individuo con sus semejantes. Si examinamos las historias
de los pueblos primitivos, asistiremos al especticulo de un ininte-
rrumpido ensayo de constituirse y organizarse: la convivencia crea
obligaciones reciprocas. La posicién geografica de un pais le impone
modalidades de vida especiales; los factores raciales mueven a los
pueblos a actuar con un determinismo que recuerda la fuerza de la
savia que no muere aunque se corte el drbol o se tale el bosque. La
religién y la filosofia, en un plano mas espiritual y menos local, son
factores decisivos que intervienen en la definitiva sedimentacion ins-
titucional de un pais.

No hay duda que en la organizacién de los pueblos antiguos, la
religion influy6 en forma determinante, como ha demostrado con
gran belleza Fustel de Coulanges en su obra “La Ciudad Antigua”,
estudiando las instituciones greco-romanas; la Biblia nos habla de la
estrecha unién que existié entre la revelacién divina y la organiza-
cién de Israel; el sentimiento religioso medioeval que eleva las gran-
des catedrales de piedra, se cuaja en instituciones que inesperada-
mente se muestran menos durables que el espiritu que elevé las
pétreas ojivas.

¢ Quién podria negar la influencia decisiva de la filosofia enci-
clopedista, en el derrumbe del antiguo régimen, con sus instituciones
que parecian inamovibles? Sobre sus ruinas nace el nuevo espiritu
revolucionario, individualista y liberal, que se cristaliza en organiza-
ciones institucionales que de pronto se ven abocadas a reforzar v
defender sus cimientos, que socava la incansable marejada que pro-
voca la filosofia de Marx.
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La Historia Constitucional, o mas propiamente institucional,
fija y en lo posible expone en forma sistematizada todo este viejo
esfuerzo humano que han hecho los pueblos y a la sazén los estados,
por organizarse de acuerdo con sus ideas, sus sentimientos, sus
condiciones geograficas y étnicas.

Es, pues, una rama del Derecho Piblico, que se refiere a la
organizacion de los paises, exponiendo en forma sistematizada los
hechos, los intentos y ensayos, logrados o frustrados, que se han rea-
lizado para dar forma material a los postulados fiioséficos que ge-
neran esa organizacién, destacando los sentimientos e ideas que sur-
gieron para afianzar los derechos de los habitantes y para estructu-
rar el Estado en bien de la colectividad social.

2. oriceN.—La Ciencia Constitucional es de reciente data; esta ra-
ma del derecho es un producto genuino de la época contemporanea.
“El problema constitucional, abstraccién hecha de Inglaterra, es
fruto del siglo XIX, El constitucionalismo irrumpe en la Europa y
América a raiz de las guerras de la Revolucién y del Imperio y se
desarrolla a lo largo de la pasada centuria” *.

Con la Historia Constitucional ocurre otro tanto, salvo que este
estudio es atin mas nuevo. En 1861, en Inglaterra, Thomas Erike
May publica su “Historia Constitucional de Inglaterra desde el ad-
venimiento de Jorge III (1760-1850)". Entre nosotros, la Citedra
de Historia Constitucional es de reciente creacién. Pero, no lo olvi-
demos, “somos un pais de juristas y de historiadores”, como nos dijo
Menéndez y Pelayo. Y nuestros grandes historiadores, don Miguel
Luis y don Gregorio Victor Amunitegui, Barros Arana, Vicufia
Mackenna, don Melchor de Santiago Concha, don Domingo Santa
Maria, don Federico Errazuriz Zafartu, Sotomayor Valdés, Amu-

1 GABRIEL AMUNATEGUI JomDAN. recién fallecido (1955) condensd
“Manual de Derecho Constitucio- las explicaciones de Derecho Cons-
nal”, p4g. 20. Editorial Juridica de titucional que expuso en su citedra
Chile, 1951, 1% edicién, 517 péigs. de la Universidad de Chile, brillan-
En esta obra que modestamente ca- temente ejercida por espacio de mis
talogé como “Manual” el maestro de 30 afios.
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nategui Solar, Monsenor don Ignacio Victor Eyzaguirre, por no
citar sino los principales, y ya fallecidos, nos dejaron trazado el
camino: Escribieron —en su mayoria— nuestra historia, como hom-
bres amantes del derecho. Basta espigar en los tomos densos de sus
obras histéricas (rica cantera de investigacion histérica aGn inex-
plotada) para formarnos un esquema de Historia Constitucional
Chilena. Y, no olvidemos a los altos maestros que abordaron temas
ya directamente enraizados en nuestro Derecho Constitucional:
José Victorino Lastarria, Ramén Bricefio, Manuel Carrasco Albano,
Alcibiades Roldan, Jorge Huneeus, José Guillermo Guerra, comen-
taristas de nuestros textos constitucionales; don Alberto Edwards,
el mas formidable historiador de nuestros partidos politicos, con su
conocimiento profundo de nuestra clase dirigente, enfocindola en
sus raices étnicas, examinara su actuacién publica en la primera
centuria de nuestra vida independiente.

Recientemente, don Luis Valencia Avaria nos ha entregado un
trabajo de inapreciable interés: Los Anales de la Republica de Chi-
le, copia fidedigna de sus textos constitucionales, fuente la mas pre-
ciosa de nuestra Historia Constitucional.

3. PuNciON sociaL.—No hay duda que el conocimiento de la His-
toria institucional tiene una relacién directa con la formacién de
la mentalidad juridica del ciudadano. Cuando nuestra Gabriela
Mistral sostenia que el conocimiento del griego y del latin forma-
ban la mente del estudiante humanista, no incurria en exageracion.
Anilogamente, podemos afirmar que el conocimiento de la Historia
Institucional de un pais forma la mentalidad de los juristas y en
un sentido més amplio, de los ciudadanos de ese pais.

La funcién social de esta catedra es, pues, de una gran impor-
tancia. Una especie de desprecio por el pasado parecié ser la norma
de una generacién que sobrevivié a Nietzche. “La vida es una ope-
racién que se hace hacia adelante —nos dice Ortega y Gasset—. Se
vive desde el porvenir, porque vivir consiste inexorablemente en un
hacer, en un hacerse la vida de cada cual a si misma. La vida es
continuidad, es pervivencia en el instante que va a llegar mas alla
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del ahora. Por eso va angustiada bajo un imperativo ineludible de
realizacién”. No basta la accién —que es un mero decidirse uno—
sino que es menester fabricar lo decidido, ejecutarlo, lograrlo. Ello
nos obliga a buscar medios para pervivir, para ejecutar el futuro y
“entonces descubrimos el pasado como arsenal de instrumentos, de
medios, de recetas, de normas”. “El hombre que conserva la fe en
el pasado no se asusta del porvenir, porque esti seguro de encon-
trar en aquél la tactica, la via, el método para sostenerse en el
problemaitico manana. El futuro es el horizonte de los problemas,
el pasado la tierra firme de los métodos, de los caminos que cree-
mos tener bajo nuestro pies”.

Asusta pensar que hay politicos y dirigentes de partidos que
ignoran, o lo que es peor, conocen mal la historia de las institucio-
nes de su pais.

Naturalmente esta rama de la Historia necesita de interpre-
tacion. Los severos discipulos de Clio no podran rendir a su musa
el tributo de una devocién fria e inalterable como ella lo exige. Y,
dentro de la libertad de citedra, de esa libertad docente que el se-
fior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales recalca
en la advertencia que precede a estos estudios, es imposible que no
ponga el catedrético algo de pasién.

4. EXPOSICION DEL PLAN.—Los tratadistas de historia del derecho
distinguen entre historia externa e historia interna y nos dicen que
esta denominacién ha variado de contenido con el tiempo. “Aparece
en Leibnitz quien expresa que la historia externa comprende todo
el movimiento social de un pueblo, en tanto que las ideas y los he-
chos que lo constituyen se traducen en la legislacién “que es mate-
ria de la interna.” “Este concepto clarisimo —dice el profesor Avila
Martel— si se reemplaza la voz legislacién, excesivamente limita-
da, por derecho, fue mas tarde desvirtuado. Jurisconsultos poste-
riores (Hoffman, Heinecio y en general los que forman parte de
la escuela histérica) se empefiaron en distinguir lo externo y lo in-
terno del derecho mismo. Klimrath estimaba que la historia externa
era la de las fuentes y de los sucesos politicos o necesarios para su
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explicacién” y la interna la del “fondo del derecho, de sus disposi-
ciones y de sus principios”. De aqui se ha llegado a la férmula mas
usual que entiende por historia externa la de las fuentes y por in-
terna la de las instituciones. Considerada asi la divisién se presta a
criticas de fondo ya que se hace imposible a veces la distincién de
ifuente e institucién, como en el caso del derecho consuetudinario,
w por otra parte se deja fuera del todo los factores de orden social,
wultural y econémico sin cuyo examen, como ya lo hemos dicho, no
se puede entender la vida del derecho. Es preciso volver al genuino
woncepto de Leibnitz, con la modificacién terminolégica indicada,
para que esta divisién preste verdadera utilidad”, termina el pro-
fesor Avila *.

Nuestro estudio abarcara la historia externa y la interna, ya
que ambas se complementan y es indispensable el conocimiento de
la primera para el entendimiento de la segunda. Las estudiaremos
separadamente, pero juntandolas en grandes periodos histéricos y
ciiéndonos, dentro de esta division, hasta donde es posible, a un or-
den cronolégico. El concepto de ambas historias, definidas en la for-
ma antes transcrita, con la que concordamos, nos servira de método
para la exposicion de nuestro curso de historia institucional.

Los grandes periodos histéricos que abarcara nuestro estudio
son:

I

Periodo Hispano. 1541-1810.
11

La Independencia. 1810-1823.
111

La lucha por la organizacién. 1823-1830.

v

La organizacién. 1830-1924.

2 ALamMiro DE AviLa Marter, Editorial Juridica de Chile, 1955,
“Curso de Historia del Derecho”. t. I, pig. 39.
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v
Notas sobre el periodo 1925-1952.

Dentro de estos periodos hay, naturalmente, divisiones y sub-
divisiones. El periodo que arranca desde la carta de 1925 se estudia
en nuestra legislacién positiva, en su aspecto de historia interna. Nos
hemos limitado solo a dar noticia de sus realizaciones fundamentales.

Por cierto que el desarrollo de este curso exigiria para que fuese
completo, una extensién muy superior a la que podemos disponer en
la catedra y para que fuese suficiente, de un texto de estudio de
una amplitud exageradamente mayor que la dada al nuestro.

Este es, simplemente, un esquema de historia constitucional de
Chile. Hemos dejado a un lado todo lo que nos ha parecido obvio,
para insistir, s6lo, en lo fundamental y preciso.
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Primera Parte

PERIODO HISPANO

A) HISTORIA EXTERNA

CUADRO GENERAL DE CHILE A LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES

Posicién geografica. Limites 4. Las invasiones polinésicas.

de ayer y de hoy. 5. Distribucién geografica de
Variacién de los limites. los pobladores primitivos.
Las sibanas maternas del 6. Las invasiones mapuches,
pueblo chileno. chinchas e incésicas.

II. LA DOMINACION ESPANOLA

La Corona de Castilla reali- 3. Las Indias no eran colonias.
za los descubrimientos. 4. La obscura sombra de la

La guerra de Arauco. noche colonial.
III. FORMACION DE LA RAZA

Concepto de clases. Los 3. Los mestizos.
espafioles. 4. Los indios.

Los criollos.
IV. ANOTACIONES SOBRE LA INSTRUCCION Y LA CULTURA
La instruccién. 2. Historiografia.

V. EL DESPOTISMO ILUSTRADO

1. Teoria del Despotismo Ilustrado.
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B) HISTORIA INTERNA .

VI. REGIMEN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Titulos del dominio en Amé- 6. Autoridades indianas: A.

rica. Virreyes y Gobernadores. B.
Capitulaciones. La Real Audiencia.

Adelantados. 7. Autoridades locales. A. Los
Las Autoridades. Cabildos. B. Corregidores,
Autoridades metropolitanas: Intendentes y Subdelegados.

A. Consejo de Indias. B. 8. Reformasadministrativas del
Casa de Contratacién de Despotismo Tlustrado.
Sevilla.

VII. REGIMEN DE TIERRAS

La Corona, propietaria de 3. Composicién y venta de tie-

la tierra. Gracia y merced rras.

de tierras. 4. Mayorazgos, capellanias y

Funcién social de la propie- vinculaciones.

dad indiana. 5. Los mayorazgos en Chile.
VIII. REGIMEN DE TRABAJO

Condicién del indio. 4. Reglamentacién del traba-

La encomienda. jo: las tasas.

Caracteristicas de la enco-

mienda.

IX. REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Pobre desenvolvimiento eco- 4. Monopolio comercial de Es-

némico: causas, pana. La Ordenanza de
Pobreza del pais. Impuestos 1778.
y renta publica. 5. Instituciones reguladoras del

El Real Situado. COomercio.
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Primera Parte
PERIODO HISPANO

4A) HISTORIA EXTERNA

Capitulo I.

CUADRO GENERAL DE CHILE A LA LLEGADA
DE LOS ESPANOLES

1. POSICION GEOGRAFICA. LIMITES DE AYER Y DE HOY.—La larga y
angosta faja que se extiende desde los paralelos 18 al 56 (mas pro-
piamente 17° 38’ hasta 56° 32’ S.) y que, apoyada por el Este en las
ciclépeas vértebras de los Andes y limitada al Oeste por el mar, cons-
tituye el territorio de Chile, es el pais del hemisferio austral que
avanza mas hacia la regién antartica.

Como todo pais de configuracién volcénica, ha sido preciso que
la tierra y el fuego, el agua y el aire, los cuatro elementos de la an-
tigua ciencia se juntaran, mezclaran y separaran en la noche de la
prehistoria, para dar su posicién actual a este pais que, aislado del
Continente por la formidable barrera de los Andes hacia el Este, y
los desiertos por el Norte, y distante del resto del mundo por el mar
océano que fija sus otros dos limites, tiene una posicion geografica
més insular que peninsular.

Esta faja que en linea recta mediria cerca de 4.200 kms. no
guarda proporcién con su anchura que varia muy irregularmente
entre 100 y 350 kms. A la llegada de los espafioles, Chile era la zona
que se extendia al Sur de los desiertos.
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Al declararse la independencia, Chile media apenas 225 mil
kilémetros cuadrados, esto es, la tercera parte de su extensién actual.
La expansién territorial comienza con la ocupacién de Magallanes
durante la presidencia de Bulnes. Las victorias de la guerra del Pa-
cifico agregan las ricas provincias de Arica, Tarapaci y Antofagasta.
Desde el actual limite Norte en el valle o quebrada de Azapa hasta
la conjuncién de los océanos en el Sur, la superficie dentro de los
limites sefialados es aproximadamente 742,000 kms. cuadrados. Per-
tenecen ademas a Chile, algunas islas —Juan Fernindez, San Am-
brosio, San Félix, Sala y Gémez, Pascua, esta tltima en plena Ocea-
nia— pero por sus dimensiones, no afiaden mas de 2.000 kms. cua-
drados a su superficie total. En fecha reciente (1940), el gobierno
de Chile ha declarado soberania de la Republica una considerable
extensién de la Antirtida, cuya superficie no estd ain bien deter-
minada.

2. vaArIACION DE LOs LiMITES.—La extensién de Chile no ha sido
igual en todas sus épocas y tanto en la Colonia como en la Repiiblica,
sus limites han estado sujetos a variacién. La primera referencia es-
pafiola al futuro territorio de Chile se encuentra en las capitulacio-
nes celebradas el 26 de julio de 1529 entre la Corona y Francisco
Pizarro; en 1539 se autoriza a Pedro Sancho de Hoz para conquistar
tierras al Sur del Estrecho.

En 1548, el Presidente La Gasca, enviado por Carlos V al Pera
con amplios poderes, asigna a Valdivia por Gobernacién el territo-
rio comprendido entre los grados 27 y 41 (aproximadamente entre
las actuales ciudades de Caldera y Osorno) y cien leguas desde la
costa al Oeste. Una real cédula de 1552 confirmé estos deslindes
para la gobernacién de “Nueva Extremadura”.

Valdivia gestioné el reconocimiento de sus dominios hasta el
Estrecho, lo que se obtuvo —muerto ya el conquistador— por real
cédula de 1554, confirmada por otra real cédula de 1555 al desig-
narse gobernador de Chile a Jerénimo de Alderete. En virtud de
estas reales cédulas toda la Patagonia argentina pasé a formar
de Chile. :
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Valdivia habia ordenado durante su gobierno a Francisco de
Villagra y después a Francisco de Aguirre, tomar posesién de la
provincia de Tucumin, que quedaba incluida en las cien leguas de
ancho asignadas por La Gasca a la Nueva Extremadura. Pero en
1563 se traspas6 el Tucumién a la Audiencia de Charcas y en 1778
la provincia de Cuyo pasé a formar parte del Nuevo Virreynato de
Buenos Aires.

La méaxima extensién del territorio chileno durante la Colonia
se obtuvo durante el Gobierno de Francisco de Villagra en 1558,
pues al nombrarle el Rey le ordenaba “reconocer y tomar posesién
de las tierras situadas al Sur del Estrecho”, que quedaron asi incor-
poradas a la jurisdiccién de Chile.

La Patagonia Oriental fué perdida por Chile durante la Repu-
blica, segiin los acuerdos llegados con Argentina en 1881, que esta-
blecieron como limites entre ambos paises, la linea divisoria de las
mis altas cumbres de los Andes y dejaron todo el Estrecho de Ma-
gallanes en poder de Chile. Esta ain pendiente entre ambos paises
la solucién del litigio sobre las islas del Canal de Beagle: Picton,
Lenox y Nueva, litigio derivado de la interpretacién del tratado de
limites de 1881.

El limite Norte dio origen durante la Repiblica, a una larga
disputa con Bolivia, motivada por la propiedad de los yacimientos
de guano de esas regiones. El tratado de 1866 establecié como fron-
tera el paralelo 24, situado un poco al Sur de Antofagasta. La gue-
rra del Pacifico alterd sustancialmente estos deslindes y por fin, en
conformidad al tratado suscrito en 1929, quedé como limite Norte,
el paralelo 18, mas precisamente, una linea sinuosa y convencional
en el valle o quebrada de Azapa, que pone fin a los grandes desiertos
del salitre y que corre desde el mar hasta las faldas del volcian Ta-
cora.

3. LAS SABANAS MATERNAS DEL PUEBLO CHILENO: PRIMEROS POBLA-
pores.—De los primeros pobladores chilenos sabemos bien poco. Nos
referiremos solamente a las teorias mas aceptables sobre el origen



24 Fernando Campos Harriet

polinésico de los primeros pobladores y la entrada del hombre pri-
mitivo por el extremo septentrional del continente.

La condicién geografica semiinsular del pais —el colosal muro
de los Andes por el Este, los calidos y yermos desiertos del Norte—
el Océano al Oeste y al Sur, habrian hecho casi imposible abordar
el territorio si no fuera por el mar. Los rios colocados de través, mas
bien obstaculos que caminos de arribo, hacian alin méas dificil avan-
zar en estas zonas. Sin duda para los primitivos pobladores de Amé-
rica estas tierras tan bien defendidas por la montafia y el mar, en
el Sur azotadas por grandes temporales, continuamente visitadas por
la lluvia, en la franja mas extrema del mundo, fueron como la le-
jana Tulé magica para los europeos del Norte, tierra inhumana y
muy préxima a los Infiernos. Mas alla de esas islas y rocas que azo-
tan las grandes olas del Océano, comienzan hacia el Oeste, el mar
sin término, al Sur, los hielos eternos. Los més atrevidos incursio-
narian aqui pensando en un regreso urgente.

La hipétesis mas comprobada es que una retardada horda asia-
tica que llegd por el Norte, hoy Alaska, siguiendo los contornos del
continente americano, alcanzé hasta estas latitudes. Su civilizacién
no pasaba de la era paleolitica, época de la piedra sin pulir. Indu-
dablemente no fueron marinos, sino pescadores.

4. 1LAS INVASIONES POLINESICAS.—Si los primeros pobladores no
dejaron huellas, no ocurre lo mismo con los que esporadicamente,
en pequefias incursiones sucesivas, les sucedieron: los polinésicos.

Algo de la cultura que alcanzaron y de los medios de vida que
dispusieron pueden ser apreciados por nosotros: algunos objetos su-
yos extraidos de las capas inferiores de la tierra permiten fundar tales
apreciaciones: piedras toscamente labradas, huesos de animales y
conchas marinas descubiertas por casualidad.

No dejaron gran influencia en el continente, pero si en las islas.

Eran marinos que se trasladaban en linea recta, en sus pe-
quefias canoas con un flotador lateral. Parece que los changos, capa
racial y casi submarina de nuestro pueblo, los recibieron sin sorpresa,
caracteristica que segin algunos tratadistas es uno de los- rasgos
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esenciales de nuestro pueblo. Tenian una cultura técnica, casi cien-
tifica, tan superior a los changos, que fuera del comercio, parece
que nunca se les ocurrié estrechar con ellos mayores relaciones.

Su permanencia en el continente fue breve. Amaban las islas, a
las que se podia dar la vuelta y su centro de operaciones fue Chiloé.
La prueba mas completa de estas invasiones la encuentran los in-
vestigadores en la presencia del camote y del cocotero, ambos origi-
narios de Oceania. (Pail Riber, narraciéon del viaje de Acuna
Motika a Taikoko y Ragiri). Se discute por los tratadistas si los

polinésicos son de origen americanc o viceversa.

5. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS POBLADORES PRIMITIVOS.—Po-
co antes de la era cristiana, en las regiones del actual desierto de
Atacama, en una época mas benigna a la agricultura, florecié una
civilizacién de pescadores, agricultores y pastores, la de los atacame-
nos, que, alrededor del siglo xu, se entremezclé con una inmigracién
peruana, la de los chinchas.

Los atacamerios vivieron en la puna de Atacama; eran bajos
de estatura, y conocieron el trabajo de las minas “y la confeccién de
objetos y armas de cobre, de bronce o de oro”. “En las antiguas
minas de Chuquicamata se han encontrado momias de atacamerios
junto a sus combos, cinceles y barrenos”.

La llama y la alpaca eran la base de su ganado.

Los diaguitas, raza primitiva, de origen desconocido, ra-
ma de los diaguitas argentinos, vivian al sur de los atacamefios, en
las actuales provincias de Atacama y Coquimbo. Sus restos momi-
ficados revelan que eran de largos cabellos, vestian largas camisas y
se adornaban la cabeza con plumas de aves. Mas cultos que los ata-
cameiios, su alfareria era notable por sus decoraciones modeladas o
pintadas. Practicaban la metalurgia del bronce. Cultivaban el maiz,
la papa y la calabaza. Empleaban el riego sobre terrazas escalonadas,
que labraban en las laderas de los cerros. Su idioma era el kakan,
que segin Latcham, ha influido sobre el lenguaje usual de Chile,
con palabras como palqui, chafar, chilco, etc.”.

Los picunches o gente del Norte habitaban
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entre los rios Choapa e Itata en los tiempos histéricos. Los hu i -
lliches o gente del Sur vivian en la misma época
entre el Toltén y el golfo de Reloncavi. Ambos parecen haber
formado una sola raza, de color obscuro y amarilloso, caras maés
angostas y largas que los araucanos, pémulos pronunciados. Eran
pacificos y bastante mas civilizados que éstos.

En la regién andina, entre Chillin y Valdivia, habitaron los
pehuenches o gentes del pehuén o pifién “uno de los pocos
pueblos indigenas chilenos de cierta altura”. Eran némades y gue-
rreros. Al parecer, vinieron de la pampa argentina.

En la regién Sur de Valdivia habitaron los puelches, de
menor estatura que los anteriores, hoy extinguidos. Los tehuel-
ches, en la cordillera de la Patagonia, tenian elevada estatura,
eran némades, se dedicaban a la caza del guanaco y llegaban en
sus incursiones hasta el estrecho de Magallanes y la costa antartica.

Los chonos habitaban las islas y archipiélagos del Sur. Su
origen no es facil precisarlo. Una teoria los supone que arribaron
por el sur, por un continente antirtico mas benigno. Subieron hasta
el archipiélago chilote y hasta el extremo continental de nuestro te-
rritorio. En el continente quedaron multitud de nombres chonos:
Abtao, Chiguao, Maullin, etc. Fueron empujados del continente por
los huilliches, raza primitivamente morena, que al mezclarse con los
chonos, raza rubia y muy blanca, se fue descolorando de tal suerte,
que al llegar los conquistadores encontraron que las indias “parecian
hijas de espafoles”.

Mis al Sur habitaban los onas, ya extinguidos; los yaga-
nes y alacalufes, que aOn subsisten en los canales, razas
rezagadas y olvidadas de su propia historia.

6. LAS INVASIONES MAPUCHES, CHINGHAS E INCAsIicAs.—Uno o
dos siglos antes de la invasion de los incasicos (la primera invasion
incasica fue en 1460), un pueblo guerrero pasé la cordillera de los
Andes a la altura del Cautin y “corté en dos a los pueblos de la cul-
tura chincha chilena, separando para siempre a los picunches de los
huilliches”, Este pueblo se denominaba a si mismo mapuche, o gente



Cuadro general de Chile a la llegada de los espaiioles 27

de la tierra. Los espaiioles los llamaron araucanos. Ocuparon el pais
comprendido entre el Itata por el Norte y el Toltén por el Sur. Se
mezclaron con los picunches al Norte de aquel rio y con los huilli-
ches al Sur de éste. “De su procedencia pampeana conservaron al-
gunas reminiscencias, como la forma de toldos que dieron a sus ru-
cas y los nombres pampasicos que dieron a algunos lugares, como
Nahuelbuta, tigre grande, y Colicheo, avestruz colorado, que les re-
cordaban animales que no existen en Chile sino en las pampas ar-
gentinas™.

Pueblo cazador totémico, no conocieron organizacién politica
unitaria. Tuvieron el “cahuin” o clan totémico al frente del cual
existia un jefe llamado “longo”. El “toqui” era la cabeza del “levo”
o agrupacién de cahuines. Su mayor ferocidad guerrera, que puso
en jaque a los mas valientes soldados espafioles, ha hecho de ellos
por el espiritu popular un simbolo del valor y de la independencia
de la raza chilena. Nuestro Bernardo O’Higgins gustaba llamarse
“araucano” en su correspondencia postrera, en Montalvan.

Pero la realidad histérica y étnica es otra: el araucano es el
menos chileno de los indigenas, por ser el mas reciente, y su feroci-
dad guerrera le impidié cruzarse con los espafioles. Este pueblo fue
eliminado en masa en la guerra de Arauco y lo que quedd de él,
—lo que alin subsiste— salvo rarisimas excepciones, es de sangre
pura. Las sibanas maternas de nuestra raza serian indigenas chin-
chas: atacamefios y diaguitas, changos, huilliches, pehuenches y
picunches. Ninguno de los otros grupos se mezclé con el resto de
la poblacién del pais.

No pasa, pues, de ser una figura retérica la frase de la Can-
cién Nacional: “Con su sangre el altivo araucano, nos legé por
herencia el valor”.

Su independencia y altivez ha sido mas una herencia moral
que racial.

Los indigenas chilenos que habitaban al Norte de la raya del
Bio-Bio sufrieron entre los siglos X1 y Xv tres invasiones: la de los
diaguitas, ya dicha, procedente del Noroeste argentino; la de
los chinchas, del Sur del Perii y la de los quichuas, que
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a la llegada de los espafioles, formaban el vasto Imperio de los In-
cas, desde el Ecuador hasta Bolivia y Chile, con capital en la ciudad
del Cuzco. Ninguna de estas invasiones pasé al sur del Maule y
las primeras no avanzaron mis al sur del Maipo; pero de ellas pro-
cede la cultura de los indigenas chilenos que habitaban el centro
norte del pais.

Los mas cultos fueron los chinchas; los que impusieron su civi-
lizacién en Chile. Eran pastores, agricultores, mineros e industriosos.
Cultivaban la papa, el maiz y el poroto. Distribuian el agua corrien-
te por largos canales. La llama les proporcionaba su lana. “Benefi-
ciaban el cobre, la plata y el oro. Elaboraban toda clase de objetos
y utensilios de madera, de metal y greda cocida. Edificaban ciuda-
des, templos y palacios. Construian caminos, en los cuales ubicaban
de trecho en trecho posadas o tambos, para mantener servicios de
correos. Hacian un activo comercio a través de distintas regiones”.

Los chinchas fueron dominados por los quichuas, que, como
todos los conquistadores, se apropiaron de todos los elementos de su
cultura. Con sus emperadores, los Incas, este pueblo formé el mas
extenso y prospero Estado de América. Dos emperadores Incas ex-
pedicionaron sobre Chile a mediados del siglo xv: en 1460, bajo el
reinado del Inca Tupac Yupanqui, expedicién que sélo alcanza has-
ta Coquimbo; y hacia 1485, bajo el reinado del Inca Huaina Capac,
expedicién que alcanza hasta el Maule, siendo derrotada al Sur de
ese rio.

Un tiempo se pensé que toda la cultura que pudieron encon-
trar los espafioles en las tribus primitivas provenia de los Incas. Los
ultimos descubrimientos arqueolégicos han rectificado esa aprecia-
cién. Ello explica el estado de cultura de estas tribus, ya que la do-
minacién incésica precedié apenas en ochenta afios a la expedicién

de Almagro *.

3 AGn cuando para el conocimien- por ser tema ya muy conocido y es-
to de nuestra historia social es in- tudiado. Para quienes deseen pro-
dispensable estudiar la formacién de fundizar sobre él indicamos las si-
la raza, sobre los aborigenes sélo se- guientes obras: Mepina, Josié To-
fialamos generalidades clementales, RiBio, “Los Aborigenes de Chile”,
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1882; LatcuAM, “Antropologia chi-
lena”, en Publicaciones del IV Con-
greso Cientifico (1 panamericano),
tomo XIV (1911); “Los elementos
indigenas de la raza chilena”, en
Revista Chilena de Historia y Geo-
grafis, N* 4, 1912; “Los aborigenes
de Chile”, por Josi Torisio Mepi-
Na; “Su valor cientifico en la actua-
lidad", Revista citada, N°® 51, pig.
302; “Chile prehispano”, Revista
citada, N* 61, pig. 44; “Los indios

de la cordillera y la pampa en el
siglo XVI”, Revista citada, N* 66,
pig. 250; N* 67, pag. 136; N* 68,
pag. 194; y 69, pag. 225; “El pro-
blema de los araucanos, sus orige-
nes y su lengua”, en Revista Ate-
nea, N® 6, 1927. OLiver ScHNEIDER,
Carros, “Los indios de Chile, lo
que actualmente se sabe de ellos”
(1932) ; General I. Térrez, “Una
Raza Militar”, Santiago, 1944, Im-
prenta La Sud-América, 231 pags.
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Capitulo II

LA DOMINACION ESPANOLA

1. LA CORONA DE CASTILLA REALIZA LOS DESCUBRIMIENTOS Y LA
conguisTa.—De acuerdo con las doctrinas politicas del antiguo ré-
gimen, el territorio y los habitantes constituyen en cierto modo pro-
piedad privada del soberano. Todos los documentos de la época
hablan de “mis dominios”, “mis sibditos”. Las colonias fueron do-
minios que el soberano espafiol poseia en América. Los criollos lo
entendieron siempre asi. “Juridicamente las colonias no son depen-
dencias de Espana, sino dominios personales y directos del soberano,
como también lo era la propia peninsula”.

Este principio trajo consecuencias de enorme importancia: al
producirse las luchas libertarias en América, se esgrimia el siguiente
argumento, a fin de justificarlas: “América es patrimonio, es pro-
piedad de los reyes de Espaiia. Ellos estin presos, por lo que Amé-
rica ha quedado sin duefio”.

Y en el manifiesto de nuestra Independencia, frente al rencor
nacido de la guerra, se encuentra esta frase: “‘; Aln no serd tiempo
de cancelar la hipoteca otorgada a las alhajas entregadas por dona
Isabel para la expedicién de Colén?”

El descubrimiento y la conquista de América fueron costeados
por la corona de Espafia y no por el estado espafiol.

2. LA GUERRA DE ARAUCO.—Los araucanos defendieron, a costa de
sus vidas, su territorio y su libertad. Pero su valor no prevalecié con-
tra la tenacidad y el coraje del conquistador espafiol templado en
las campanas de Europa.

La guerra de Arauco costé a Espafia més sangre que cualquie-
ra otra de sus campaiias militares. Fue una sangria heroica, intermi-
tente y renovada a lo largo de los siglos xvi y xvir y aun, del xvi.
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Espafia perdi6 aqui lo mejor de sus soldados y, segiin algunos his-
toriadores, la crema de su sangre militar. j He perdido la flor de
mis Guzmanes!, exclamé Felipe II en su Escorial sombrio. En
realidad no fué todo a fondo perdido, pues esa sangre militar, de
ancestro godo, se perpetud en la nueva raza que se formé a la vera
de la guerra de Arauco, en la epopeya méxima de la conquista.

“La Araucana”, de Ercilla, es el libro de oro de la guerra;
Pedro de Ona, el primer criollo poeta, exalta la noble figura de don
Garcia Hurtado de Mendoza en las estrofas del “Arauco Domado”.
Al desastre de Curalava, en que perecié con sus mejores soldados el
gobernador Ofiez de Loyola, en 1598, sigue el arrasamiento de las
siete ciudades del Sur, llamadas “ciudades de arriba” *.

El siglo xvir presenta, al decir de Jaime Eyzaguirre, “todos los
contrastes de luz y sombra que caracterizan al barroco espafiol”. De
un lado brillan por su nobleza, abnegacién y seriedad, gobernadores
como Alonso Garcia Ramén, Lope de Ulloa y Lemus y Martin de
Mujica.

Al empezar el siglo xvir, Alonso de Rivera, gran capitin de
Flandes, organiza el primer ejército regular de Chile y da a las in-
dustrias autéctonas un vigoroso impulso.

En la zona de sombra quedan, tristemente célebres por sus abu-
sos, Antonio de Acufia y Cabrera y Francisco de Meneses.

El siglo xvmx trae a Espaiia el gobierno de los Borbones. Bajo
esta dinastia ocurre una renovacién, una reestructuracién de toda la
politica indiana: Fue el meridiano del Despotismo Ilustrado.

3. LAS INDIAS NO ERAN coLoNIAs.—Ricardo Levene, el ilustre his-

1A més de “La Araucana” y “El R~An; la “Histérica Relacién del

Arauco Domado”, léase sobre la
guerra de Arauco, “Purén Indomi-
to”, de DIEGO ARIAS DE SAAVEDRA;
“La Historia General del Reyno de
Chile”, del padre Dieco pe Rosa-
LEs; “El Cautiverio Feliz”, de Fran-
cisco Nifiez pe Piveoa v Bascu-

Reyno de Chile”, del jesuita ALoN-
s0 DE Ovarre; “La Historia de
Chile, de G6NgoORA MARMOLE]JO; Yy
la “Historia de Chile”, de Céroo-
BA Y Ficueroa (las dos Gltimas en
“Coleccion de Historiadores de Chi-
e, t. V).
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toriador argentino, sostuvo la tesis, hoy muy aceptada, que “las in-
dias no eran colonias” *.

... Las indias no eran colonias, segin expresas disposiciones
de las leyes:

Porque fueron incorporadas a la Corona de Castilla y Leén,
conforme a la concesién pontificia y a las inspiraciones de los Reyes
Catélicos y no podian ser enajenadas;

Porque sus naturales eran iguales en derecho a los espanoles y
se consagro la legitimidad de los matrimonios entre ellos;

Porque los descendientes de espafioles europeos o criollos y en
general los beneméritos de Indias, debian ser preferidos en la pro-
visién de los oficios;

Porque los Consejos de Castilla y de Indias eran iguales como
altas potestades politicas;

Porque las instituciones provinciales o regionales de Indias ejer-
cian la potestad legislativa;

Porque siendo de una Corona los reinos de Castilla y Leén y
de Indias, las leyes y orden de gobierno de los unos y de los otros
debian ser los mas semejantes que se puedan;

Porque en todos los casos que no estuviese decidido lo que se
debia proveer por las leyes de Indias, se guardarian las de Castilla
conforme al orden de prelacién de las leyes de Toro;

Porque, en fin, se mandé exusar la palabra Conquista como
fuente de derecho, reemplazandola por la de Poblacién y Pacifica-
cion , . ."”

4. LA OBSCURA SOMBRA DE LA NOCHE COLONIAL.—Un gran escritor
chileno se referia en cierta ocasién a “la obscura sombra de la noche
colonial”. La bella frase ya tiene en Chile su antecedente histérico
en don Diego Portales, cuando aceptaba como algo fatal lo que €l
llamaba “el peso de la noche”, toda esta herencia colonial, cuyo

2 Ricarpo Levene, “Las indias gentina, S. A., Buenos Aires, 1951,
no eran colonias”, Espasa Calpe Ar- 165 pdgs.
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sacudimiento brusco no ha podido nunca intentarse sin producir
una honda conmocién.

Se ha exagerado en realidad mucho esta “sombria noche colo-
nial” en que Espana habria tenido a sus dominios. Si examinamos
sus instituciones, vemos que en realidad en muchos aspectos fueron
adelantadas para su época. El odio a Espafa, encendido a raiz de
las campaiias de la Independencia llevé a muchos de nuestros gran-
des historiadores a juzgar a Espafia sin carifio y con pasién.

Este periodo de cruzamiento de razas, este vivir angustioso, y
estremecido de la conquista en que se funden dos razas como se
funden dos bronces para formar una nacionalidad, es un periodo
mas bien fecundo. Estos conquistadores pelirrojos y harapientos,
llenos de valor y de mugre, que Neruda denigra con acento biblico
en su “Canto General de Chile”, fueron un eslabén decisivo e in-
substituible para la existencia de nuestro pueblo, del mismo gran
poeta y de su actual sensibilidad que le permite en el mismo idioma
de los conquistadores, expresar su pensamiento en amargas pala-
bras precisas.

¢Obscura noche colonial? Pero, no es el momento de entrar
en este debate, demasiado intrincado y prolijo. “Donde estd mas
obscuro amanece” dice el refrin. Carguemos ahora nosotros con
la responsabilidad del nuevo dia.

BIBLIOTECA NACHONAL
EECCION CHILENA
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Capitulo III

FORMACION DE LA RAZA

|. CONCEPTO DE CLASES. LOS ESPANOLES.—A través de los tres si-
glos de la dominacién hispanica se va formando la sociedad chilena.
Ya en la época de la independencia aparece consolidada la clase
alta y la sociedad dividida en una clase alta y otra baja. Sélo avan-
zada la Repiblica aparece, primero esporidicamente, luego organi-
zada con vigor, la clase media.

Para las clases sociales del Chile hispano debemos aplicar un
criterio diferente al que tenemos hoy, de acuerdo con Max Weber,
cuando clasificamos como clase a esos conglomerados sociales ficil-
mente permeables y que permiten que un individuo o una genera-
ci6n transiten facilmente de uno a otro de sus estratos. Tal permea-
bilidad los diferencia de la casta.

En el Reino de Chile las clases se diferenciaban por el origen;
por el mayor o menor grado de sangre india, y por el factor geo-
grafico del nacimiento: la peninsula o la Capitania General. No
habia permeabilidad o trénsito posible. El mestizo era mestizo hasta
su muerte. El peninsular nunca dejaba de serlo. La divisién de estas
clases tenia mucho de castas. Por eso no existié la clase media, que
es la del transito hacia arriba o hacia abajo “in crescendo o dimi-
nuendo™.

La aristocracia espafiola de la conquista fue la alta burocracia.
Gobernadores, oidores y sus parientes y allegados. Como clase nunca
tuvo arraigo en la entrafia chilena. Se les consideraba de transito,
pobres y desarraigados. Ellos por su parte pensaban que eran de
una clase superior, por su pureza de sangre.

2. Los crioLLos.—Los primeros conquistadores fueron extremerios
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y andaluces, castellanos y leoneses. Predominé el elemento meri-
dional *.

Ellos son los grandes progenitores de la raza. Sus descendientes
fueron en su mayoria de raza blanca, aun cuando pocos se libraran
de sangre india, ya que no fueron muchas las espafiolas que llegaron
con los conquistadores, de manera que fue frecuente la fusién con
las indias. Las criollas de la primera generacién cruzada casaron a
su vez con espafioles venidos a la guerra de Arauco y asi se fue for-
mando la raza, con predominio de sangre europea y eliminacién de
la sangre india.

La aristocracia de la conquista fue formada por las familias de
los capitanes y soldados que hicieron la guerra de Arauco, y fue de
origen extremeifio, andaluz, castellano y leonés. Fué la aristocracia
militar del Sur y la mas auténtica, si hemos de tomar esta palabra
como selecciéon de méritos. Estas familias viejas soportaron —dise-
minadas en sus terratenencias por todo el territorio, sobre todo, las
radicadas al Sur del Maule— el rigor y la adversidad de la conquis-
ta, los asaltos de los indios, los incendios, las matanzas y los robos.
Muchas procedian de antiguas estirpes hidalgas; otras, de simples
soldados venidos a las guerras de Arauco.

Don Gustavo Opazo Maturana, que estudié su origen, dice de
ellas: “Esta aristocracia de lanceros y arcabuceros, brufiida en las
guerras de Arauco, duena de grandes estancias, hundié su existencia
en una patriarcal lenidad. Los fértiles valles de las provincias se
cubrieron con sus descendientes, dedicados al trabajo agricola, al
calor de viejas tradiciones, en sus casonas de vieja prosapia castella-
na. Su existencia, victima de las leyes de la evolucién, decayé su-
miéndose en una completa aniquilacién, por pérdida del poder o
supremacia en la capital del Reino, para dar paso a otra, que, vigo-
rosa, se levantaba a su lado, aduenindose de su fortuna y de su
nobleza. Estos fueron los comerciantes vascos del siglo xvm. Sus

1Véase: Luis Tmaver Ojeoa, Chile, 1919, Imprenta y Litografia
“Elementos que han intervenido en La Ilustracién, 238 piginas.
la poblacién de Chile”, Santiago de
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nombres en los actos oficiales desaparecieron, sus tierras y encomien-
das pasaron a manos de los nuevos ricos. Tan notable fue su des-
aparecimiento, que el monarca espaiiol Carlos III, alld en la tran-
quilidad del Escorial, pregunté a uno de sus cortesanos: “; Qué se
han hecho los descendientes de los conquistadores?” 2,

El comercio no les atrajo y la vida moderna se vengé: se em-
pobrecieron. Algunas se opacaron por generaciones sucesivas y nue-
vamente templadas en la pobreza y el sacrificio resurgieron con
brio. Las demas se arraigaron en sus tierras, cada vez mas subdivi-
didas y, como las segundonas de las nobles familias bretonas, después
de algunas generaciones, se perdieron en las clases populares.

Esta antigua aristocracia andaluza y extremeria y castellana,
ignorante de su propio origen, en su mayoria pasé a formar parte
de lo que después se ha llamado la clase media *.

Fue supeditada por el elemento vasco.

Los vascos, a excepcién de algunas familias viejas como los
Irarrézaval, llegan a Chile en el siglo xvin y la mayoria en su segun-
da mitad o en sus finales. Nada saben de la conquista, ni de la gue-
rra de Arauco. Enriquecidos en el comercio, adquieren grandes
haciendas, especialmente en el remate de las temporalidades de los

2 Prélogo a su obra “Origen de
las familias de Chillin". En “Ho-
menaje de la Universidad de Chile
a don Domingo Amunétegui”, Ana-
les de la U. de Chile.

8 (A principios del siglo XVIII
llegan al pais marinos franceses en
la expedicién de Frezier, que radi-
cados en Chile, fundaron familias.
Durante esta centuria, a la sombra
del gobierno de los Borbones y tras
el comercio, llegan franceses que
fundan familias.)

La contribucién del pueble espa-
fiol desde la Conquista hasta la In-
dependencia ha sido calculada por

TaAYER OJEDA cn la siguiente pro-
porcién: Andaluces, 20,5% ; Caste-
llanos viejos, 15,5%; Castellanos
nuevos, 13,6% ; Vascos, 11,6% ; Ex-
tremefios, 8,9%; Leoneses, 8,2%;
Colonias americanas, 5,3% ; wvarios,
16,4% (Luis Tuaver Ojepa, ob.
cit., pdg. 94). A pesar de su insu-
ficiencia en algunos puntos (estu-
dia la procedencia de los 754 indi-
viduos que formaban el ejército en
1601, sin sefialar, como en los de-
més casos, sus nombres) la obra de
THAYER s mnotable y valiosisima
para los aficionados a la etnografia.
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jesuitas. Superior al elemento antiguo por el mayor desarrollo de
sus aptitudes econémicas, y con una organizacién patriarcal, férrea-
mente unidos entre si, fundan mayorazgos y pasan a ser, al finalizar
el siglo xvim, la clase mas poderosa de Chile.

Don Francisco A. Encina y otros historiadores nos han hablado
extensamente de las virtudes de la aristocracia castellano-vasca. Es
dificil, sin embargo, pensar que se hayan podido amalgamar en
Chile dos mentalidades tan diversas como la de castellanos y vascos.

Estas razas, que a través de toda la historia peninsular no han
podido fundirse, formaron en Chile la alta clase dirigente del siglo
xrx. Hay elementos que se juntan, pero no se mezclan. He pensado
muchas veces que nuestros politicos, nuestros estadistas, han tenido
miés bien caracteristicas de una u otra raza. Rara vez las de ambas.
'En la mezcla de sangres, ha predominado una. La concepci6n genial
de la repiblica portaliana, es castellana, como lo fueron por origen
los que la planearon y realizaron: Portales, Prieto, Bulnes y los
estanqueros Benavente, Rengifo, Meneses. La evolucién de nuestra
democracia, que es una realidad a partir desde 1874, bajo la admi-
nistracién Errdzuriz Zafiartu, es vasca y esta dirigida por la oligar-
quia liberal, de raigambre vasca: Errdzuriz, Lastarria, Amunategui
y los Gallo Goyenechea, Matta Goyenechea. El fundador de la co-
muna auténoma, Irarrizaval, es de pura cepa vasca.

Castilla, con sus misticos y sus reyes y sus capitanes, sus santos
y sus héroes, tiene un alma que, como sus pardas llanuras y extensas
estepas, se extiende y entrega en un afin imperial de enlazar el
mundo. Su concepcién universal y ciclépea mellé sus aceros en el
arbol “malato” de los vascos. Vasconia sefialé con ese limite su
frontera; hasta alli no mas podia pasar el castellano. Y hasta alli
no mas podia perseguirlo el vasco, clavando sus armas en el drbol
cuando ya el enemigo dejaba el territorio.

En realidad, los vascos, esta raza milenaria, que tiene por espina
dorsal los Pirineos, es raza que no ha podido nunca fundirse ente-
ramente con ninguna otra. Han pasado los siglos defendiendo sus
fueros, reclamando sus viejos derechos. Ni monarquia, ni feudos, ni
imperios, ni regimenes totalitarios, ni dictaduras, ni fascistas ni mar-
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Xistas, sistemas todos venidos “desde fuera”, han podido empafiar
el espejo de esa perfecta democracia igualitaria, individualista y li-
beral, que es la democracia vasca *. Por eso estuvieron con la Re-
publica, que les ofrecié su autonomia.

Ello es que esta raza, que no llegé nunca a nuestro pueblo, a
pesar de su constituciéon democrética, contribuyé con uno de los
aportes de sangre mas fuerte a la clase dirigente chilena en el pri-
mer siglo de la Repiblica.

Indigna mucho a los vascos cuando se les dice que, como las
mujeres honradas, no tienen historia. En Chile la han tenido y debe
ser uno de los grandes orgullos de la raza noble de la costa canti-
brica.

Entre el castellano y el vasco hay, sin duda, algunas analogias:
austeros ambos, ambos religiosos y laboriosos; pero mientras el cas-
tellano es mistico y sofiador, expansionista y centralizador, el vasco
es realizador, lugarefio, defensor de sus privilegios y de la pureza
de su raza. Mas amplia la mentalidad del castellano; mas seguro el
criterio del vasco. Y, desde su punto de vista étnico, nada més puro
que sus principios juridicos que con el arbol de Malato, sélo piden
respeto a los de fuera y no exigen ni desean que se les abran las
puertas.

La importancia de los vascos —vizcainos, navarros, guipuzcoa-
nos— en la organizacién de la Repiblica ha sido enorme: raza de
organizadores, que dio a la Iglesia un Ifigo de Loyola, ha dado a
nuestro pais varios Presidentes de la Republica, prelados, escritores
y politicos.

Es por eso que nos hemos extendido tal vez inmoderadamente
en su concepcion de la democracia y de los derechos civiles, secular
herencia vasca.

3. Los MEsTIZOS.—Se formé este grupo por la mezcla del conquis-
tador con las indias mapuches. En el siglo xvi, de un total de no-

4 “Instituciones juridicas vascas”, Editorial Vasca Ekin, Buenos Aires,
por Manuer pe Irujo, pdg. 78, 1945, 144 pégs. )
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vecientos mil habitantes, el mestizo llegé a formar las tres cuartas
partes de la poblacién. Llegé a constituir una raza nueva, dis-
tinta de la espainola y de la indigena. El tipo del mestizo fluctia
entre el espafiol casi puro, en un extremo, y el indio casi puro en
cl otro. :

La caracteristica del mestizo chileno radica en el predominio
de la sangre europea sobre la aborigen. Esta caracteristica se debe
en primer lugar al clima, que permitié una seleccién favorable a la
sangre europea y en segundo lugar, a la eliminacién en masa del
indigena como consecuencia de la guerra de Arauco, lo que hizo
que, a la larga, prevaleciera la sangre europea. En las regiones tropi-
cales, que comprenden la mayor parte del imperio colonial, el clima
es adverso a la seleccién del blanco y las masas aborigenes perma-
necieron intactas, ya que bastaron cortas expediciones para some-
terlos como esclavos sumisos. Esta es la tragedia de tantos pueblos
de América. Alguien ha comparado el problema de los indios en
México con lo que ocurre a un bosque que se tala; la savia, ya por
rebrote, ya por fecundacién, vuelve a poblar el bosque. El espafiol
alli no hizo sino despejar: el alma india quedé intacta.

Los mestizos en Chile formaron la masa trabajadora del campo
y de la ciudad. Eran despreciados por espafioles y criollos. Formaban
una clase completamente analfabeta. En este grupo se formaron
categorias diversas que iban desde el peén hasta el artesano en la
ciudad y el mayordomo o pequefio propietario en el campo.

El mestizo se diferenciaba del criollo por su mayor porcentaje
de sangre india, su color era mas o menos pronunciado, e incluso se
asemejaba al indio en muchos rasgos psicolégicos. Si el elemento
criollo constituia la estructura, el mestizo fué el brazo; trabajaba
en los lavaderos, en el campo y en la incipiente industria. No tu-
vo acceso a la tierra y parece que el alto porcentaje de sangre
india no le dié poder ascensional. Era indolente, sin voluntad, no
tenia perseverancia ni amor a la riqueza, como afirman algunos
autores.

Sin embargo, los mestizos, bajo la influencia de los criollos,
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habian logrado elevar su nivel de vida, y a fines de la colonia, se
habian introducido en el artesanado.

Esta produccién de mestizos continué durante toda la colonia
y especialmente bajo la influencia del soldado espafiol. Humboldt
calculé que la poblacién mestiza era el doble de la criolla. Este
mestizo, por razones posiblemente de orden climatérico, era fuerte
fisicamente, vigoroso, sufrido, resistente; capaz de ejecutar los mas
pesados trabajos como hasta hoy dia. Este estamento mestizo
constituy6, como ya dijimos, la clase trabajadora durante la colonia.
Algunos autores citan rasgos psicolégicos desfavorables para el mes-
tizo, como la imprevisién, tendencia a la embriaguez, al robo, a los
juegos de azar, falta de aprecio por la vida...

Durante la republica, esta clase pasa a constituir el elemento
trabajador y obrero. Cada vez con mais porcentaje de sangre euro-
pea, en ocasiones con cruzamientos sajones, latinos o asiaticos semi-
tas, va perdiendo sus antiguas caracteristicas psicol6gicas desfavo-
rables, heredadas de los indios. Contribuye a ello notablemente la
instruccién, que durante la reptblica, y desde sus comienzos, es una
de las grandes preocupaciones de los gobernantes.

4. vos Inpros.—Sefalaremos, en el curso de nuestro estudio, la
condicién del indio durante la colonia. Aparte de los araucanos,
rebeldes a toda fusion, el resto del elemento indigena fue absorbido
enteramente por la raza blanca o espafiola, debido principalmente al
clima, favorable a su desarrollo; salvo en la Araucania indepen-
diente, que constituia en realidad un estado aparte, aunque débil y
barbaro. Segin Barros Arana, ya a fines del siglo xvit la fusién de
las razas estaba totalmente consumada al Norte del Bio-Bio.

Los araucanos fueron eliminados en masa en la guerra de
Arauco; los sobrevivientes, diezmados por las epidemias y degene-
rados por el alcoholismo, fueron totalmente aniquilados bajo la re-
publica. A estas circunstancias se debe que no hayamos tenido pro-
blema racial en nuestro pais.
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En cuanto al contingente negro que hubo en Chile, vivié en
una situacién de esclavitud. Este grupo no tuvo importancia, ya que
no sobrevivié por razén del clima ®.

5 Sobre formacién de la Sociedad
Chilena pueden verse las siguientes
obras de caricter general:

TuomAs Tuaver Ojepa, “For-
macién de la Sociedad Chilena”,
tres tomos, Prensas de la Universi-
dad de Chile, t. I, afio 1939, 356
pigs.; t. II, 1941, 384 pégs.; t. III,
1943, 480 pags. Tiene una extraor-
dinaria importancia biogréafica.

Tuomis THAYER OJEDA v CAR-
Los J. Larrain, “Valdivia y sus
compafieros”, editada por la Aca-
demia Chilena de la Historia, 1951,
Imprenta Universitaria, 117 pags.

José Torieio MeDiNA, “Diccio-
nario Biogrifico Colonial de Chile”,

Santiago, Imp. Elzeviriana, 1906,
1.104 pégs.
DoMINGO AMUNATEGUI SOLAR,

““Mayorazgos y Titulos de Castilla”,
obra ya citada.

GusTavo OPAZO MATURANA,
“Origenes de las Familias del Anti-
guo Obispade de Concepcién”, Edi-
torial Zamorano y Caperin, 1941,
283 pags.

Torres SarLpamanpo, “Los Titu-
los de Castilla en las Familias Chi-
lenas”, dos tomos, Santiago, 1894.
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Capitule IV

ANOTACIONES SOBRE LA INSTRUCCION
Y LA CULTURA

1. LA INsTRUcCION.—Se sabe que el primero que ensefi6 a leer en
Chile fue el capellin de la expedicién de Valdivia, el clérigo don
Rodrigo Gonzilez de Marmolejo, quien tuvo por discipula a dofia
Inés Suirez.

Pero la verdadera instruccién primaria empezé unos catorce o
quince afios después, bajo el gobierno de Hurtado de Mendoza,
cuando Santiago dej6 de ser un campamento y empezé la vida de
familia. En el intervalo se habia ido poblando la naciente ciudad
con nifios mestizos y criollos. “Aquéllos, al decir de un obispo, re-
sultaron mis aventajados que éstos”.

Junto con aumentar la poblacién, aparecieron los primeros
maestros espafioles, desterrados del Perti a raiz de las guerras civi-
les. Se llamaban Pedro Hernindez de Paterna, Gonzalo de Se-
govia y Alonso de Escudero, que se dedicaron “a ensefar a leer
mochachos”.

Se comprende que dadas las condiciones en que se formaba
el pais, la incertidumbre de la vida por la guerra de Arauco, la
escasa poblacién escolar, no pudiera prosperar ninguna instruc-
cibn.

Los jévenes capaces y pudientes eran enviados a estudiar a
Lima, como Pedro de Ofia, autor del “Arauco Domado”.

El cabildo de la capital, por su parte, se preocupé desde el
comienzo de la ensefianza de las primeras letras, autorizando a al-
gunos sujetos para ejercer de “maestros de ensefiar nifios, previa
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exigencia de condiciones de idoneidad, de buenas costumbres y de
un arancel” .

El primer maestro nacido en Chile fue Juan de Oropesa, a quien
el cabildo autorizé en 1615 para abrir escuela, “no obstante lo cual
tres afios después le hizo cerrar su establecimiento para que los ni-
fios se incorporasen a las aulas de los jesuitas”.

En cuanto a la ensenanza secundaria, el cabildo de Santiago,
en 1580, autorizé6 a Gabriel de Moya, “preceptor de gramatica”,
para que ensefiara esa asignatura.

El obispo de Santiago, fray Diego de Medellin, a instancias del
concilio de Lima (1582), fundé un seminario en la capital, esta-
blecimiento que se cerré. Poco tiempo después fue reabierto por el
obispo Pérez de Espinoza.

De las érdenes religiosas, la primera en abrir un colegio fue la
de Santo Domingo, abierto solemnemente en 1595. Los jesuitas,
apenas llegados al pais, fundaron aquel mismo afio el Colegio de

San Miguel (1595), que contd con mas recursos econémicos.
Con las universidades pontificias del siglo xvir aparecen las

1La instruccién en el Chile espa-
fiol ha sido estudiada por nuestros
grandes historiadores del siglo XIX
con la mayor injusticia y pasién.
Salvo don José Toribio Medina, que
en la ciclépea bisqueda de docu-
mentos que reunié y publicé en par-
te, di6 el material suficiente para
separar ¢l oro de la escoria. Barros
Arana, Miguel Luis Amunitegui,
Vicufia Mackenna, no pueden li-
brarse del prejuicio anti espafiol.
La razén es comprensible: era la
primera generacién republicana, na-
cida a raiz de la guerra de la in-
dependencia. Las guerras sc_hacen
con odio y se ganan con violencia.

1:1'0 hay otra forma de hacerlas.

Nuestros grandes historiadores esta-
ban aun muy cerca del ciclo que
enjuiciaban. Hoy no ocurre asi: se
ha hecho justicia.

BAarrOS AraNA “‘enjuicia”, —no
historia— la instruccién y la ilus-
tracién en Chile en su monumental
obra, “Historia de Chile”, publica-
da en 1884, editada por Rafael Jo-
ver, 16 tomos.

A la instruccién del siglo XVI
dedica dos piginas —180-182— del
tomo III, parrafo 16, que titula
“Primeras escuelas” del Capitulo
XII llamado “Estado administrati-
vo y social de Chile al terminar el
siglo XVI".

Don Francisco Axtonio Ewnci-
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primeras bibliotecas. En aquella época “se radicé en la Iglesia la
facultad de ensefar”, por lo cual era indispensable el permiso ecle-
sidstico para abrir universidades. Las universidades pontificias fue-
ron aquéllas cuya apertura era autorizada por el Papa, en atencién
a que en ellas predominaban los estudios teolégicos. Tales estableci-
mientos quedaban bajo la potestad real y la potencia pontificia;
pero con el tiempo, la primera prevalecié sobre la segunda en los
dominios del Rey de Espafia, pues el absolutismo real llegé a some-
ter las bulas y breves del pontifice al Consejo de Indias, sin cuyo
visto bueno no eran vilidas en América. (Exequator).

En las universidades pontificias de dominicos y jesuitas se en-
sefiaba mas o menos lo que hoy se llama ensefianza secundaria,
aunque ‘“‘gozaran de la facultad de conferir el grado de doctor en
teologia, que daba preferencia en la provisién de cargos eclesias-
ticos”.

Ambas universidades se crearon sobre la base de los colegios
que habjan fundado las 6rdenes en el siglo anterior.

Estas facultades perdieron sus privilegios con la fundacién de
la Real Universidad de San Felipe. Los establecimientos jesuitas
desaparecieron con la expulsién de la orden en 1767. El de los do-
minicos subsistié como colegio secundario.

Otros establecimientos, aunque de menor importancia, fueron
en el siglo xvi los colegios de franciscanos, mercedarios y agustinos,
y los seminarios de Santiago y Concepci6n.

NA, en su apasionante y discutida
“Historia de Chile”, 20 tomos, cu-
ya segunda edicién lleva una fecha
general —1950— Editorial Nasci-
mento, enfoca con mucha equidad
el problema. Lo mueve el “delicioso
afin de comprender”. Trata esta
materia: siglo XVI, t. II, capitulo
XXV, pags. 273-293; siglo XVII,
t. IV, capitulo XXXII, pags. 357-
399; siglo XVIII, t. V, capitulos

XXIX, pags. 539-595, y XXX, pé-
ginas 596-643.

Francisco Frias VALENZUELA,
en su reciente “Historia de Chile”,
analiza con mucho acierto, equidad,
método y comprensién la evolucién
intelectual chilena en los siglos XVI,
XVII y XVIII, en el tomo I, capi-
tulo XX, pégs. 372 a 408. La obra
fué editada en 1947 por Nascimen-
to, 4 tomos.
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En las universidades pontificias todos los estudios conducian
al titulo de “doctor en teologia”, que constituia, tanto para el sa-
cerdote como para el laico, el mayor timbre de honor a que se podia
aspirar. “Por lo demis no debe extrafiar —dice el sefior Frias Va-
lenzuela—, pues durante el siglo xvi, época de las guerras de reli-
gi6én y de las querellas entre jesuitas y jansenistas, se concedia a las
cuestiones teolégicas una considerable importancia, no sélo en Es-
paiia, sino también en las universidades de otros paises como Fran-
cia, Italia e Inglaterra” *.

Estas universidades pontificias adolecian de grandes defectos,
sobre todo, si las comparamos con el concepto moderno que tenemos
de universidad. Descuidaban casi totalmente el conocimiento de la
naturaleza fisica, la que sélo preocupaba en cuanto pudiera relacio-
narse con la teologia. A ello hay que agregar la carencia de textos
y la falta de estudios pedagdgicos de parte de los maestros, pues se
consideraba, al decir de dofia Amanda Labarca, “el magisterio co-
mo un oficio esencialmente religioso, en el sentido que era la Iglesia
el poder docente y no el Estado”.

Pero, en el camino de la teologia, los alumnos aprendieron por
lo menos la ensefianza secundaria.

Durante el siglo xvim se produce en Chile un marcado auge in-
telectual.

El pais experimenta la influencia de extranjeros cultos, la ma-
yoria franceses e irlandeses. Expediciones cientificas enviadas por
Espafia (Ruiz y Pavén, Malespina), por Francia (Fouillée, Frezier,
Lapérouse), por Inglaterra, (Byron, Vancouver), dejan sentir su
influencia en el medio. El constante aporte de sangre espafiola que
durante tres siglos estuvo llegando a Chile terminé por prevalecer
sobre la sangre indigena que corria por las venas de muchas fami-
lias de la clase alta, aumentando en ellas la aficién por el raciocinio

y la especulacién intelectual.

2 “Historia de Chile”, obra citada, t. I, pigs. 380.
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La Compaiiia de Jests contribuyé notablemente en este siglo
al adelanto cultural: al momento de su expulsién (1767), los je-
suitas tenian ademas de los convictorios o seminarios de San Fran-
cisco Javier en Santiago y San José en Concepcién, diez colegios
para la educacién de la juventud. Eran ellos los de San Miguel y
de San Pablo en Santiago, La Serena, Quillota, Bucalemu, Men-
doza, Chillin, San Luis de Rere, Concepcién y Castro, en todos los
cuales habia cursos de ensefianza primaria y secundaria, sin per-
juicio de los cursos de teologia, de retérica y de matemdticas. La
ensefianza primaria se impartia en todas las residencias de jesuitas
que habia a lo largo del pais.

La Corona de Espaiia, a partir de Carlos III, pone un gran
esfuerzo en fomentar la ilustracién en las colonias, dejandose llevar
por los principios del despotismo ilustrado. Con tal fin hicieron
traducir las mds famosas obras cientificas e industriales europeas y
fomentaron su circulacién en la América espaiiola por creerlas ati-
les al progreso de los dominios. Entre ellas, se citan libros de agri-
cultura, de fisica, de artes manuales y de literatura.|Se mantuvo la
prohibicién para aquellos libros que atacaban la unidad religiosa, el
prestigio del poder real o la dependencia de Espa.iia.jlas obras
proscritas por la Inquisicién; los libros tendenciosos y antiespafioles
del inglés Robertson y del francés Raynal. En cuanto a la Enciclo-
pedia y demds obras de los filésofos franceses del siglo xvm, sélo se
puso empeifio en evitar su introduccién mucho mas tarde, cuando
ya habia estallado la revolucién francesa,

La instruccién primaria merecié atencién preferente de cabil-
dos y comunidades religiosas. Las escuelas primarias parroquiales y
las de los cabildos eran publicas y gratuitas. Los laicos eran admi-
tidos en la ensefianza, previa licencia del cabildo y de la autoridad
eclesistica, “siempre que se comprobase limpieza de sangre, no ha-
ber sufrido pena infamante ni ejercido oficio servil, poseer profunda
conviccién catélica y observar buenas costumbres”.

A estas escuelas asistian alumnos de todas las clases sociales.
“Pero como los hijos de familias ricas estaban obligados a costear
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la ensefianza, se les compensaba dandoles los asientos delanteros y
el tratamiento de usted, mientras a los demas se les trataba de ti.
Solo los negros eran excluidos de las escuelas”.

En cuanto al precepto, aceptado en Europa de que “la letra
con sangre entra”, no nos detendremos por no ser ya tema de nues-
tro estudio. Creemos, sin embargo, que en aquella época hizo bas-
tante bien. Y a pesar de que Carrera suprimié el “castigo del guan-
te”, parece que el sistema sobrevivié largo tiempo en la Repiblica,
a juzgar por lo que oimos a nuestros padres y abuelos.

La letra les entraba con sangre y generalmente la aprendian a
hacer muy bien. Tenian los antiguos una linda escritura, que de-
biéramos envidiar ahora, la época de las patas de gallo. Cuenta
Romanones a este respecto, el gran desprecio que sentian los anti-
guos por la gramatica, a pesar de lo cual escribian muy bien, tanto
en el aspecto material como en el intelectual, en el continente como
en el contenido.

A mediados del siglo xvir se establecié la principal institucién
de ensefianza: la Universidad de San Felipe, llamada asi en home-
-naje a Felipe V que en 1738 dicté la real orden para su creacion.
La iniciativa pertenecio al cabildo de Santiago y sus gestiones ante
la corte para tal objeto duraron un cuarto de siglo. Por dificultades
de local sélo pudo inaugurarse en 1756 y abri6 sus cursos dos afios
mas tarde, es decir veinte afios exactamente después de creada. En
ella debian funcionar diez citedras, que no siempre fueron aten-
didas en su totalidad, y se ensefiarian leyes y canones, medicina,
filosofia, teologia, latin y matemiticas. Todos estos ramos se dis-
tribuian en cuatro facultades que, respectivamente, conferian el gra-
do de doctor en teologia, en jurisprudencia y cinones (licenciado)
en medicina y en matematicas (agrimensor). Toda la ensefianza
se daba en latin.

Las facultades de teologia y jurisprudencia fueron desde el co-
mienzo las mas concurridas. A las de medicina y matematicas in-
gresaron muy pocos. “Los médicos eran tenidos en menos; igual
cosa pasaba con los ingenieros o agrimensores”.
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Tedlogos y abogados gozaban de mayor consideracién; pero
como la profesién de teélogo pertenecia al estado eclesiéstico, los
que querian tener una profesién civil lucrativa se dedicaban a es-
tudiar leyes.

La Universidad de San Felipe fue ante todo una Escuela de
Derecho. El nimero de estudiantes no pas6 en ningiin afio de ciento.

A pesar de estas deficiencias, la Universidad de San Felipe fue
un gran progreso.

En Argentina, Uruguay y Paraguay no existia Universidad al-
guna y los que alli aspiraban a tener grados universitarios debian
venir a la chilena, como ocurrié en el hecho, por ser la mas préxima.,
Libertaba a los chilenos de la tutela de Lima ®.

Es indudable que en la Universidad de San Felipe, pese a la
liberalidad de sus estatutos, no se producian espiritus libres, “voces
auténomas”, conforme a la idea que hoy tenemos de lo que debe
ser una Universidad. Es indudable que ni Rousseau, ni Voltaire, ni
Montesquieu fueron conocidos desde la caitedra por los alumnos. La
filosofia enciclopedista socavaba por la base los fundamentos de la
monarquia absolutista. Si Espana hubiera, no digamos fomentado,
tolerado la difusién de estas ideas, habria estado ella misma fir-
mando su sentencia de muerte. Esta politica la tuvieron todas las
potencias europeas por razones politico-religiosas. Trataban de li-
brar a sus dominios de la circulacién de ideas que iban en contra
de su propia estabilidad. Espafia se aisla de la influencia extranje-

3 Entre los patriotas argentinos nuel José Gandarillas, Manuel Ro-

que estudiaron en Chile hay que
mencionar a Dorrego, Fiines, Lapri-
ta, Vera y Pintado, Villegas, etc.
Entre los peruanos (mejor dicho,
nacidos en Per) a Juan Egafia y
Fernando Marquez de la Plata; chu-
quisaquefio, Zudéfiez; espafiol, Al-
varez Jonte; y chilenos, Martinez de
Rozas, Antonio Ovalle, Francisco
Antonio Pinto, Mariano Egafia, Ma-

driguez, José Miguel Infante y mu-
chos otros.

Dofia Dorores EcaRA, hija de
don Juan, fué matriculada por su
padre en la Universidad de San
Felipe el afio 1810. Segin don Do-
MINGO AMUNATEGUI SOLAR, en “Pi-
piolos y Pelucones”, pag. 29, fue la
finica mujer admitida en los cursos

universitarios.
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ra, principalmente, de la Reforma y de la Enciclopedia en base a
una fuerte unidad religiosa y politica *.

2. HisTorIoGRAFiA—No podemos extendernos como deseariamos
en referencias criticas sobre la no escasa literatura del periodo his-
pano, pues excederia el limite de un estudio de Historia Institu-

cional

Debemos recalcar si, que la literatura de Chile empieza, sobria
e historiadora, con las “Cartas de Pedro de Valdivia al Rey” °.

Desde los comienzos, la ruta queda trazada y los mas grandes
poetas, literatos y prosistas se dedican a la historia o a la crénica.

Recordemos, con el propdsito de leer y estudiar las siguientes

4 Sobre la instruccion en Chile
deben leerse las obras fundamenta-
les de José Tormieio MEepiNa: “La
instruccién en Chile desde sus ori-
genes hasta la fundacién de la Uni-
versidad de San Felipe"”, Imprenta
Elzeviriana, Santiago, 1905, 2 to-
mos; “Historia de la Real Univer-
sidad de San Felipe”, Santiago,
1928, Soc. Imprenta y Litografia
Universo, t. I, Texto; t. II, Do-
cumentos.

ArLejanpro FueNzaLmbA GRrAN-
pon, “Historia del desarrollo inte-
lectual en Chile”. 1541-1810. San-
tiago, 1903, Imprenta Universitaria,
576 pégs.

MonseNor Remnatpo MuiNoz
Ovrave, “El Seminario de Concep-
cién”, Santiago, Imprenta San Jo-

sé, 421 pégs.
AMANDA LaBarca, “Historia de
la Ensefianza en Chile”, Imprenta

Universitaria, Santiago, 1939, 399
pigs.

5 El profesor ALAMIRO DE AviLa
Marter ha escrito un interesante
ensayo titulado, “Los estudios his-
téricos en los primeros afios de Chi-
le independiente” (Santiago, 1947.
Prensas de la Universidad de Chile,
82 pigs). Contempla “la revista or-
denada de los primeros pasos en el
cultivo de la historia en Chile, des-
de la Independencia hasta la pu-
blicacién de los primeros trabajos de
nuestros grandes historiadores del
siglo pasado”. A nuestro juicio, lo
més importante de su estudio es el
enfoque de los cromistas y memo-
rialistas de los primeros momentos
de la Revolucién, patriotas o realis-
tas. Estd aqui sintetizada la vida y
la obra de estos testigos que vivie-
ron —el autor lo dice— a horcaja-
das sobre dos siglos y que vieron
la agonia de la Espafia madre y el
nacimiento luminoso de la Repa-
blica.



50 Fernando Campos Harriet

obras de literatura histérica: “La Araucana”, de Alonso de Ercilla
y Ziiiiga; “Arauco Domado”, de Pedro de Ofia; “Historia de Chi-
le”, de Alonso Géngora Marmolejo; “El Purén Indémito”, de
Diego Arias de Saavedra; “Historia General del Reyno de Chile”,
del padre Diego de Rosales; “El Cautiverio Feliz?, de Francisco
Naiiez de Pineda y Bascufidn; “Histérica Relacién del Reyno de
Chile”, del padre Alonso de Ovalle; “Historia militar, civil y sa-
grada del Reyno de Chile”, del padre Miguel de Olivares; “Historia
geogrifica, natural y civil del Reyno de Chile”, de Felipe Gémez
de Vidaurre; “Historia de Chile”, de Cérdoba y Figueroa; la “Des-
cripeién histérica y geogrifica del Reyno de Chile”, de Carvallo y
Goyeneche; “Historia natural, militar y sagrada del Reyno”, de Pé-
rez Garcia; “Revoluciones de Chile”, de Manuel Antonio Talavera;
“Diario Militar”, de José Miguel Carrera; “Memoria Histérica de
la Revolucién de Chile desde el Cautiverio de Fernando VII hasta
1814”, del padre fray Melchor Martinez; “Epocas y hechos memo-
rables de Chile”, de don Juan Egafia; “El chileno consolado en los
presidios, etc.”, de don Juan Egafia; “Revista de la Guerra de la
Independencia de Chile desde 1813 hasta 1826, de José Rodriguez
Ballesteros; “Apuntes de la Revolucién”, de Manuel José Ganda-
rillas; “Historia General de Chile”, del padre José de Guzmén y
Lecaros ®,

¢ Entre los no historiadores, que
se destacan en las letras a [ines del
siglo XVIII, debemos sefialar a Ma-
nuel Lacunza, aunque discutido,
eminente tedlogo; al abate Ignacio
Molina, gran naturalista, y a don

Manuel de Salas, literato y progre-
sista, que funda en 1797 la Acade-
mia de San Luis donde trabaja por
la ensefianza préctica,

para el comercio, la mineria y la
agricultura. 3
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Capitulo V
EL DESPOTISMO ILUSTRADO

1. TEORIA DEL DEsPoTIsMO ILUSTRADO.—EI siglo xvi es el de los
descubrimientos; el xvi el de la conquista o pacificacién; el xvi el
de la organizacién.

La administracién espafiola estaba anquilosada, anticuada; per-.
manecia estatica desde que Felipe II la renové o rehizo. El Despo-
tismo Ilustrado es una revolucién hecha desde arriba: va a reno-
varlo todo: la administracién, la economia, la cultura. Su lema era:
“todo para el pueblo pero sin el pueblo”.

Se reforma el sistema social, el econémico y financiero y el po-
litico y administrativo.

La reforma social es mis en el espiritu que en la ley. Es el
triunfo del ideal burgués, —que va a hacer la revolucién en Fran-
cia— sobre la antigua nobleza de la sangre y de la tradicién. Se
abre un ancho camino a la nueva “élite” de la inteligencia y del
dinero. La transformacién de la sociedad se inicia con el régimen:
la abolicién de las encomiendas, la expulsién de los jesuitas, la
transformacién de la ensenanza, obedecen o se relacionan con este
fin.

Las reformas econémicas y financieras, las educacionales, las
politicas y administrativas, las estudiamos en la historia interna, con
las materias correspondientes. Aqui sélo las enunciamos.

Con Carlos III se marca en Espafia el auge de este sistema.

En la administracién se crean nuevas instituciones: los Tribu-
nales del Consulado, para el comercio; las Juntas de Real Hacien-
da; se crean las Capitanias Generales, las Intendencias, para des-
centralizar mas los virreinatos: en Espafia se crea el Ministerio de
Ultramar. En el orden econémico realiza una politica mas liberal:
se preocupa de fomentar la riqueza general del pais, las industrias
tradicionales y las relaciones mercantiles. La Ordenanza de Comer-
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cio Libre, el Tribunal del Consulado, son una manifestacién de esta
politica.

En el orden educacional y cultural procura elevar el nivel de
las diversas clases sociales. La Universidad de San Felipe y la Aca-
demia de San Luis son producto genuino del Despotismo Ilustrado
en Chile. La expulsién de los jesuitas, que a la postre resulté una
de las causas que aceleré el proceso de la independencia, es tam-
bién una de las obras del Despotismo Ilustrado. La piadosa con-
viccion catdlica de Carlos I1I no fue ébice para decretar esta me-
dida: La Compania de Jesis habia llegado,a desempefiar en Euro-
pa un papel preponderante, por razén de que sus miembros, en
cuanto a confesores, dirigian la conciencia de los reyes y educaban
a los principes. El jefe supremo de la orden, residente en Roma,
mandaba sobre 22.500 sacerdotes, repartidos en todos los conti-
nentes y divididos en provincias. Cada provincial informaba al ge-
neral sobre todo suceso de alguna importancia, lo que daba a éste
un conocimiento exacto de Ja situacién mundial. Durante el siglo
XVl empiezan los primeros ataques contra la Compaifiia: se empe-
zaba a ver en ella una poderosa red que dominaba la politica de
los soberanos catélicos y hasta la vida econémica de las naciones.
Pascal llegé hasta a atacar su moral.

El primer golpe parte de Portugal, donde gobierna el marqués
de Pombal; luego de Francia, en tiempos de Choiseul y la Pompa-
dour, que gobiernan a Luis XV: contaban los jesuitas con la anti-
patia de filésofos, galicanos y jansenistas.

Carlos IIT los suprime, més que todo, deseando aumentar su
autoridad de monarca absoluto y realizar algunas reformas que
hallan en la orden tenaz resistencia *.

Bajo la presién del mundo catélico, el Papa Clemente XIV,
declaré suprimida la Compaiiia en todo el orbe cristiano.

Tocé cumplir la orden de expulsién en Chile al piadoso Pre-

1 Sobre las causas de la expulsién  su magnifico ensayo que titulé “Los
de los jesuitas, Jame Evzacummre presupuestos juridicos”, Atenea, N
da una novedosa interpretacién en 291,
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sidente Guill y Gonzaga, hombre muy adicto a los jesuitas, entre
los cuales habia buscado su confesor. Mucho debe haber vacilado
antes de poner el “cimplase” a la orden real.

Las consecuencias de la expulsién de los jesuitas las estudiare-
mos en el capitulo correspondiente.

Habian contribuido notablemente al progreso del pais, desdz
los primeros tiempos de la colonia introdujeron y ensefiaron el cul-
tivo del olivo y la vid; incorporaron en sus haciendas un sistema de
trabajo que fue progresista para ellos y sirvi6 de modelo a varias
tasas resistidas por los encomenderos. Varios sabios (Lacunza, Oli-
vares, Vidaurre, Molina), dié esta orden a nuestra cultura colonial.

Gran parte de las propiedades de los jesuitas fueron rematadas
por la aristocracia castellano-vasca, que va asi a aumentar su poder
econémico. Esta expulsion “produjo un retraso de medio siglo en

Sostiene que en Espafia la sobe-
rania radicé en la comunidad, co-
mo resultado del sentimiento de li-
bertad del alma espaifiola.

La doctrina de la divinizacién del
poder fué extrafia a la idiosincrasia
de la nacién espafiola y sus domi-
nios. Traida por los Borbones a Es-
pafia con Felipe V, tiene su mixima
expansién bajo el reinado de Car-
los III, durante el mediodia del
Despotismo Ilustrado.

“Uno de los més serios obsticulos
a la difusibn del origen divino de
la realeza, como asimismo de las
doctrinas galicanas de sujecion de
la iglesia al poder politico, lo puso
la Compaiia de Jesis, que se man-
tuvo fiel a la antigua tesis de la
generacién popular de la soberania
mantenida por sus mas ilustres te-

logos y moralistas y defendié con
denuedo la independencia del altar
de los asaltos del trono. Esta acti-
tud le concité la inevitable hostili-
dad de los déspotas que, coaligados
internacionalmente en su contra,
fraguaron su completo exferminio.
No es del caso exponer aqui las
circunstancias que rodearon este he-
cho memorable (consiltese la re-
ciente obra de ConsTancro Ecuia,
“Los jesuitas y el motin de Esqui-
lache”, Consejo Superior de Investi-
¥aciones Cientificas, Madrid, 1947)
siendo suficiente para el objetivo
del presente estudio consignar que
en 1767 los jesuitas fueron expulsa-
dos de todos los dominios de la co-
rona espaifiola, cerrados sus conven-
tos y confiscados sus bienes”, dice

Eyzaguirre.
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la agricultura y en las industrias coloniales, asi como también en
la cultura general del pais”.

Ello es que el Despotismo Ilustrado, excepcién hecha, por cau-
sas politicas, de la expulsién de la orden jesuita, trajo un conside-
rable progreso en la colonia.

Los funcionarios son ahora personas cultas y competentes en
sus ocupaciones, no nobles soberbios ni obispos educados con otro
fin.

Son buscados cualquiera que sea su extraccién o clase social a
que pertenecen. Ejemplo tipico de ello es el gran don Ambrosio
O’Higgins, irlandés, que de simple buhonero ignorado,’ empieza a
servir a la Corona y a destacarse en su labor: coronel ingeniero,
Intendente de Concepcién, Gobernador de Chile, Virrey del Perd.

Fueron tan activos, honestos y laboriosos estos Presidentes de
Chile que gobiernan la colonia durante el Despotismo Ilustrado,
que hicieron que el chileno respetara en Chile el principio de auto-
ridad, que se acostumbrara a €él. “A contar desde el gobierno de
Manso de Velasco (1737-1745) —dice Alberto Edwards— los man-
datarios espafioles, ilustres algunos, hombres de progreso los mas,
honestos casi todos ellos, realizaron una obra utilisima para el por-
venir: la de mostrar practicamente a los habitantes del pais que
el poder piblico es un bien y no un mal”.

Y agrega: “El tipo tradicional del Presidente de la Republica
lo habian realizado ya en la colonia hombres como el mencionado
Manso, Ortiz de Rozas (1746-1755), Amat y Juniet (1755-1761),
Guill y Gonzaga (1762-1768), Jauregui (1773-1779), Benavides
(1780-1787), Mufioz de Guzmén (1802-1808) y muy particular-
mente, el gran O’Higgins (1788-1796) *.

Como podemos ver, al finalizar la colonia, no era tan obscura
ni espesa la sombra de la noche. \

2 Argerto Epwarps, “La Orga- 44 de la segunda edicién, Santiago,
nizacién Politica de Chile”, pig. 1955, Editorial del Pacifico, 1955.



) 55 (

B) HISTORIA INTERNA

Capitulo VI
REGIMEN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

1. TiTULOS DEL DOMINIO EN AMERICA.—Antes de estudiar el go-
bierno y la administracién de Espana en sus dominios, es menester
recordar de dénde arrancaba este dominio: los titulos de legitimidad.

“Frente a las ambiciones de Portugal “y ante su propia con-
ciencia cristiana y legalista” —como anota el profesor Bascufian— .
Espana debié legitimar su accién y su derecho en América. “Una
erudita y extensa polémica sobre los titulos de la corona se plantea
desde los primeros momentos y perdura, puede decirse, hasta la
independencia. Los nombres de Vitoria, Las Casas, Palacios Rubios,
Ginés de Sepilveda, Soto y Solorzano se encuentran unidos a ella”.

Portugal discutia los titulos a Espafia, pues habia obtenido an-
tes del descubrimiento, como Grandes Maestros que eran sus Prin-
cipes de la Orden de Cristo, diversas bulas (entre ellas la de Ca-
lixto IT1) que le entregaban todas las tierras conquistadas y por
conquistar al Sur del Cabo de Bojador.

Los Reyes de Castilla obtuvieron, a su vez, del Papa Alejandro
VI, la bula de 3 de mayo de 1493, la cual aseguré a la autoridad
de aquéllos la jurisdiccién en las tierras que Colén habia descubierto
y de las que descubriese. Al dia siguiente el Papa, a fin de evitar
conflictos, proclamé una segunda bula intercétera 4-V-1493 por la
cual se entregb a las coronas de Espafia y Portugal una porcién de
lo descubierto que quedase al oeste y al este, respectivamente, de
una linea divisoria tirada de norte a sur, conocida por linea Ale-
jandrina, “para la exaltacién y dilatacién de la fe catélica”.

1/2 AnfsaL BAscURAN VALDES, cho”, Editorial Juridica, 1954, San-
“Elementos de Historia del Dere- tiago, p. 198.
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Junto con fijar los limites del dominio de la corona de Espaiia
en tierras de América, esta bula sefialaba el motivo que debia diri-
gir la conquista: es por ello que ésta se tifie, ademads, de un caric-
ter esencialmente mistico.

La linea divisoria provocé discusiones al llevarla al terreno
mismo por lo cual, a fin de evitar una guerra, don Juan II y los
Reyes Catélicos negociaron el tratado de Tordesillas (7 de junio de
1494) en el cual se precisaban los limites y se disponia que comisio-
nes de entendidos los fijarian oportunamente. El Papa Julio II en
bula de 24 de enero de 1506 aprobé el Tratado.

Este fue objeto de modificaciones en 1770 y en 1777; con las

bulas intercéteras fueron la base legal del dominio espafiol en Amé-
rica %,

2. carrtuLAcioNEs.—Capitulacién de conquista y descubrimien-
to es un contrato bilateral, por el cual el empresario, futuro des-
cubridor, pacta con la corona espafiola. Es un documento eserito.

Por las capitulaciones se contraen mutuas obligaciones y dere-
chos. Asi, el empresario, el conquistador, tiene las facultades de
descubrir y colonizar, repartir tierras y solares, erigir fortalezas, pro-
veer cargos y oficios publicos, gobernar la region descubierta, fun-
dar ciudades, pueblos, cacerios. Sélo por excepcién se le concedié
la facultad de administrar justicia. No podia repartir indios, facul-
tad que se reservé siempre la corona. Las capitulaciones tuvieron
siempre caracter privilegiario.

Generalmente las capitulaciones eran contratos susceptibles de
venta, de darse en garantia y de transferirse.

Puede decirse que fueron el puente por el cual pasaron las ins-
tituciones y costumbres espafolas a América.

3. ApeLANTADOs.—Se dio el nombre de Adelantados a los que vi-
nieron primero en son de descubrir y conquistar, premunidos de

capitulaciones.
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En Espafia se llamaba Adelantados a los sefiores que en la
Edad Media, por su cuenta, con sus tropas, su dinero y sus propios
medios, conquistaban el territorio que estaba en poder de los moros.
En recompensa, ejercian en el territorio conquistado la suprema
autoridad en representacién del soberano. En las “Partidas” se se-
nalaban las funciones y autoridad de los Adelantados.

Poco a poco cayeron en desuso las leyes que tratan de los Ade-
lantados, y en la época de los descubrimientos sélo se aplicaron a
los primeros conquistadores. Colén tenia este titulo: los primeros
gobernadores que llegaron a América fueron asimismo Adelantados.
La corona una vez descubiertos sus dominios de América, manifestd
el mayor interés en eliminar a estos funcionarios, que descentrali-
zaban su soberania autoritaria. Fueron reemplazados por virreyes
y gobernadores, pasando el titulo a ser honorifico.

4. 1As AuToRIDADEs.—Espafia cred instituciones especiales —en
todo independientes de las espafiolas— para la administracién y go-
bierno de sus dominios. Casi todas estas instituciones tenian atri-
buciones judiciales. La organizacién de justicia en las Indias, era
ejercitada parejamente por las autoridades administrativas o por los
cabildos. No existia separadamente el poder judicial *.

Estas instituciones indianas funcionaron unas en Espafa; otras
en América. En Espaiia, en un comienzo, funcionaron dos: El Con-
sejo de Indias y la Casa de Contratacién de Sevilla. A partir del
siglo xvm se agregd el Ministerio de Ultramar, que, excepcional-
mente, formé parte del Consejo de Gabinete de los Monarcas. En
las colonias existieron autoridades unipersonales y colegiadas. Co-
legiadas fueron las Reales Audiencias, los Cabildos, y a partir del
siglo xvim, las Juntas de Real Hacienda y los Reales Tribunales

3 Sobre ‘‘Administracion de la Sobre “Régimen politico y admi-
América Espafiola”, véase la obra nistrativo en Indias”, los apuntes de
“Elementos de Historia del Dere- clase del profesor Jaime Evzacui-
cho”, del profesor AnisaL Bascu- rre, Editorial Universitaria, S. A,
fAN Varpés, Editorial Juridica de 1954, pigs. 240-259.

Chile, 1954, pdgs. 200-222.
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del Consulado. Unipersonales fueron los virreyes y gobernadores,
desde el siglo xvm, Capitanes Generales, el Juez Superior de la Co-
lonia, el Juez de Comisién, los Tenientes Generales, Corregidores y
Alcaldes Ordinarios, con atribuciones administrativas y judiciales.
Ademds, existieron tribunales especiales; entre su enorme variedad,
citaremos los Juzgados de Bienes de Difuntos, Militares, de Resi-
dencias, Eclesidsticos Ordinarios y del Santo Oficio de la Inquisi-
cién, de Cuentas y de Hacienda, de Comercio, de Mineria y de
Indios, y diversos jueces inferiores, tales como los de la Santa Her-
mandad, los alcaldes de la Mar y los jueces de Vagabundos.

Por la naturaleza de nuestro estudio no nos ocuparemos de
estos tribunales especiales.

5. AUTORIDADES METROPOLITANAS. A. El Consejo de Indias—La
jurisdiccién suprema de los territorios espainoles en América, tanto
en lo gubernativo como en lo judicial era ejercida por el Supremo
Consejo de Indias. ,

De este tribunal emanaban las leyes relativas al gobierno y po-
licia de las colonias. Desde el Virrey, la Audiencia, hasta el mas
modesto de los oficiales de justicia, estaban sometidos a su autori-
dad; Tenia, por lo tanto, atribuciones ejecutivas, legislativas y ju-
diciales. Residia en Madrid. Sus funcionarios debian ser “personas
probadas en costumbres, nobleza y limpieza de linaje, temerosas de
Dios y escogidos en letras y prudencia”.

Conocia de los recursos interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por las reales audiencias americanas “‘recursos de segunda
suplicacién”, los que el rey le sometia, pleitos y demandas sobre re-
partimientos de que no conocieran las audiencias, causas de comiso,
arribadas de navios de esclavos que se remitieran de las Indias. Co-
nocia de los juicios de residencia; Recursos de fuerza. Creada en
1511, el Rey Felipe II le dio estructura definitiva en 1571.

Tenia atribuciones politicas y administrativas; econémicas; mi-
litares.

Representaba al monarca en todas sus prerrogativas, era el ins-
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trumento ejecutor, como dice Ruiz Guifiazi un vasto poder legisla-
tivo, ejecutivo y judicial.

Refrendaba los nombramientos de los funcionarios americanos;
recibia y pedia cuentas; promulgaba ordenanzas y desempefaba las
funciones de Tribunal Supremo, resolvia los conflictos suscitados
entre las autoridades, intervenia hasta en el nombramiento de los
obispos, vigilaba la recta aplicacién del patronato.

Este Consejo, legislador para América, dicté una frondosa le-
gislacién (Reales Cédulas, ordenanzas y rescriptos) compendiada en
las Recopilaciones de Leyes de Indias.

Era el miés alto cuerpo consultor del rey en las cosas de Amé-
rica. Poseia un numeroso grupo de peritos: presidente, oidores, ase-
sores, cosmografos, gedgrafos, etc.

Su sinntimero de atribuciones hicieron que sus decisiones fue-
ran muy lentas. Los juicios de residencia demoraban afios, quedan-
do entre tanto, el funcionario, sometido a juicio.

Esta lentitud se debia al excesivo papeleo, a los miltiples asun-
tos que debian conocerse y a los conflictos de autoridades, que pro-
ducian una confusién de facultades, La frondosidad legislativa pro-
dujo tal engorro que los funcionarios se movian en un bosque de
leyes y esta frondosidad y el deseo de que las leyes se cumplieran fue
el motivo que muchas veces éstas quedaran sin cumplirse.

B. La Casa de Contratacidn de Sevilla—Tenia por misién
especial el control de la navegacién y comercio con las Indias, la
organizacion de flotas y la concesion de licencias para pasar a Amé-
rica. Su control sobre este Gltimo punto era bastante perfecto, lo
que anula la afirmacién que a las colonias llegaron criminales, reos
préfugos y perdularios. Los pasajeros de Indias debian ser “ficha-
dos” en la casa de Contratacion de Sevilla, que guarda hasta hoy
datos precisos sobre su origen, ocupacién y calidad. Actualmente en
Espaia, se esti publicando un Catélogo de estos “Pasajeros de In-
dias” que fueron identificados por la Casa de Contratacién de Se-
villa.
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Como organizadora de las flotas entendia en el embarque y re-
cepcién de mercaderias.

Tenia atribuciones judiciales: actuaba como tribunal en las
cuestiones mercantiles ocurridas “en la carrera a Indias”, hasta la
creacién del Tribunal del Consulado, que la subrogé en estas fun-
ciones.

Tenia ademas una misién cientifica: levantar cartas geograficas
del Nuevo Mundo y ensefiar navegacion a los pilotos que vendrian
a Indias. Desde el punto de vista administrativo, celebraba las ca-
pitulaciones y dictaba instrucciones a los nuevos conquistadores.

6. AUTORIDADES INDIANAS. A. Virreyes y Gobernadores—Repre-
sentaban la persona del monarca y eran los ejecutores de sus deci-
siones. En un principio fueron dos los virreynatos: Nueva Espafia
y Per. En el siglo xvii se crearon dos mas: Nueva Granada y Bue-
nos Aires.

Capitanias Generales hubo en Yucatin, Guatemala, Venezue-
la, Chile, Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo.

Virreyes y gobernadores al término de su mandato eran some-
tidos a juicio de residencia, recibiendo las quejas de su conducta
funcionaria el Consejo de Indias.

La suprema autoridad colonial en Chile llevaba los titulos de
Gobernador, Capitin General del Ejército y Presidente de la Real
Audiencia.

Sus atribuciones judiciales consistian en presidir la Real Audien-
cia, por lo que tenia a su cargo la vigilancia general del Poder Ju-
dicial.

B) La Real Audiencia.—"Son las audiencias la vida de las
reptblicas y es tener vasallos vivos, darles el Rey Magistrados” decia
en el siglo xv el obispo de Santiago, fray Gaspar de Villarroel *.

4 Citado por dofia Erexa Ma- “El Ministerio Piblico en el Dere-
prio ResoLLEpo en la pag. 15 de cho Indiano” que integra el N* VI
su memoria de licenciado titulada, de la “Coleccién de Memorias” de
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Fueron los 6rganos superiores de justicia en Espafia. Su creacion
tuvo por objeto consolidar la jurisdiccién real y sobreponerla a las
senoriales y municipales. Su origen remoto estd en el tribunal de la
corte en el que el rey delegaba su facultad de administrar justicia.
Con la recepcién del derecho comiin, a partir del siglo x11, hubo de
componerse de letrados. Enrique II, por Real Cédula de 1371, le
da una organizacion estable: dispone su integracién con siete oido-
res, obispos y letrados. El niimero de ministros fue variando conti-
nuamente hasta que en 1489 los reyes catélicos lo fijaron en ocho
y ordenaron la divisién del tribunal en dos salas. En un comienzo
el tribunal fue ambulante, lo mismo que la corte. Después se radicé
y se multiplicé.

La politica de Espaiia en lo referente a la administracion de
justicia indiana, consistié en la adaptacién, en cuanto fue posible,
de la organizacién peninsular a los nuevos territorios.

Las Reales Audiencias se fueron creando poco a poco en Amé-
rica a semejanza de las espanolas. En tiempos de Felipe IV llegaron
al niimero de doce *,

Ademas de sus funciones judiciales, desempefiaron otras y las
mas variadas. Debian vigilar el cumplimiento de las leyes de pro-
teccién de indigenas y fiscalizar los intereses de la Real Hacienda.

Segiin la jerarquia del funcionario erigido en primer magistra-
do, admitian diversas clasificaciones, como lo observa Ruiz Guifiazii:
Audiencias pretoriales virreynales, presididas por un virrey; sim-
plemente pretoriales, presididas por el presidente y gobernador y
audiencias subordinadas, dirigidas por un presidente togado.

La primera Audiencia chilena creada en Concepci6én en 1565
fue suprimida en 1573; restablecida en 1606, fue instalada en San-

la H. Facultad de Ciencias Juridi- 5 Raln. MuRoz FeLrl estudia “La
cas y Sociales de la U. de Chile. Real Audiencia de Chile”, en su
Santiago, Editorial Juridica de Chi- Memoria de Licenciado en Ciencias
le, afio 1950, 104 pigs. Memoria Juridicas y Sociales. Santiago, Esc.
calificada como Sobresaliente. El Tip. La Gratitud Nacional, 1937,
capitulo primero se refiere a la or- 258 pégs.

ganizacién de la justicia en Indias.
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tiago en 1609. Fué una audiencia subordinada, segiin la clasifica-
cién de Ruiz Guifiazi. Pero la fundada en Santiago, en 1609, es
pretorial.

En Chile estuvo integrada por el Gobernador, que la presidia,
cuatro oidores, un fiscal y un regente a partir de 1776. El goberna-
dor presidia y supervigilaba la conducta de los oidores. No tenia
derecho a voto. Cuando se creé el regente (1776), éste pasé a pre-
sidir las reuniones de la Audiencia. Hasta 1806 y salvo pequefas al-
ternativas, si fallecia el gobernador, la audiencia tomaba el mando
en cuerpo, reservindose para el oidor mis antiguo el cargo de ca-
pitin general. Pero a contar desde esa fecha, se dispuso el siguiente
orden de sucesién: 1°) La persona designada por el virrey del Peri
con anterioridad a la vacancia; 2°) El oficial de mayor graduacién;
3°) El regente de la audiencia, y 4*) El oidor decano.

Conforme a este sistema, se entregé el mando supremo, a la
muerte del gobernador Mufioz de Guzmén, en 1808, al brigadier
don Antonio Garcia Carrasco.

Las atribuciones de la audiencia eran gubernativas, adminis-
trativas, eclesidsticas y judiciales. Veamos algunas:

A. Gubernativas: a) Tomar el mando en corporacién a fal-
ta de gobernador, correspondiendo el cargo de capitin general al
oidor decano. (A partir desde 1806 se establecié el orden de suce-
cién antes transcrito) ;

b) Servir de érgano consultivo en materias de gobierno;

c) Vigilar la conducta de los corregidores, mediante las “visi-
tas de la tierra” practicadas por los oidores. A partir de la orde-
nanza de intendentes la supervigilancia pas6 a éstos;

d) Examinar la ordenanza de los cabildos y otorgarles una
vigencia interina de dos afios hasta la definitiva aprobacién del
Consejo de Indias, y

e) Vigilar la recta aplicacién del derecho de patronato, infor-
mando al rey sobre el mérito de los eclesidsticos que podian ser
promovidos a dignidades y sobre la conducta de los obispos. -
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- B. Administrativas: a) Recibir y ejecutar las providencias
reales, suspendiendo el cumplimiento si contenian vicios de obrep-
cién y subrepcién, o si causaren dafio irreparable, debiendo en tales
casos entablar de inmediato el recurso de suplicacién;

b) Controlar el estado de la hacienda, funcién que después
pasé al contador general;

c) Velar por el buen tratamiento de los indios, y
d) Requisar los libros de circulacién prohibida.

C. Judiciales: a) Conocer de los recursos de apelacion con-
tra las sentencias de los alcaldes ordinarios de la capital;

b) De los recursos de nulidad contra sentencias dictadas con
infraccién a las formas sustanciales del juicio;

c) Del recurso de suplicacién, analogo al de apelacién, pero
diferente a éste que ejercita un derecho, mientras en la suplicacién
se pide como merced o gracia al rey o a la real audiencia en su
representacién, que corrija o revoque la primera sentencia, llamada
de “vista” por una segunda, llamada de “revista”;

d) En materia criminal los oidores actuaban como jueces de
primera instancia en todas las cuestiones que se suscitaban en la
ciudad de Santiago y en cinco leguas a su contorno. Fuera de estos
limites ejercian esta funcién los corregidores. En segunda instancia
conocia la audiencia todas las causas criminales que llegaran en
apelacién de cualquier lugar del territorio de Chile, y

e) Recibia el recurso de “segunda suplicacién” procedente solo
en materia civil; podia elevarse al rey en demanda, no de justicia,
sino de merced.

Procedia en contra de las sentencias definitivas dadas en grado
de revista por la audiencia en causas iniciadas en ellas desde la
primera instancia y cuyo monto excediera de $ 6.000 oro. El recurso
se presentaba ante la audiencia y seguia ante el Consejo de Indias,
que actuaba en representacién del rey. La sentencia del Consejo se
despachaba en carta ejecutoriada para su cumplimiento.



64 Fernando Campos Harriet

7. AUTORIDADES LOCALES. A, Los Cabildos.—Eran la institucién
mas antigua en Espafia, y en América, la méas querida.

Los Municipios nacen para defender los derechos de los villa-
nos en contra de los privilegios feudales; durante toda la Edad Me-
dia asistimos a esta lucha entre el castillo feudal, cerrado en su
fortaleza y amenazante como un pufio, y la cercana villa, enquista-
da en sus “fueros”. Los derechos de estas pequefias reptblicas auté-
nomas, gobernadas por sus consejos de alcaldes y regidores y regu-
ladas por sus “fueros”, especie de constitucién politica, aparecen en
Espana en el siglo v, consagrando garantias individuales, que diez
siglos mas tarde, sefialarian los autores de la revolucién francesa
como conquistas propias. Segiin los fueros, nadie podia ser sometido
a pena corporal, ni privado de sus bienes, sin previa sentencia de
tribunal competente; no podian imponerse nuevas contribuciones,
sin el consentimiento dado por los municipios, a través de sus re-
presentantes en las cortes; se consagraba la igualdad civil entre
nobles y plebeyos, etc.

El origen remoto de los cabildos esti en el antiguo “Concilium
germénico” que congregaba a todos los varones libres de un terri-
torio. Con el nombre de Consejos se desarrollan en la Espana
medioeval y pasan a América con los primeros conquistadores. El 7
de marzo de 1541 lo establece Valdivia en Santiago.

El Cabildo cuidaba de las obras publicas, hospitales; ornato de
las ciudades; controlaba el gremio de artesanos; por medio de los
Alcaldes administraba justicia en primera instancia; tenia a su car-
go las milicias locales, etc. Estaba encargado de senalar el trans-
curso del tiempo por medio de los serenos. Sus atribuciones en un
principio fueron amplisimas. La creacién de la Real Audiencia en
1606 limité muchos sus atribuciones.

El Cabildo estaba compuesto por dos alcaldes, seis regidores,
el procurador, el alguacil mayor, el alférez real (que custodiaba el
estandarte real) y el fiel ejecutor, que controlaba los precios y
aranceles.

Los Cabildos tienen en la Repiiblica como continuadores, a
las Municipalidades. 3
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Al fundarse la ciudad, el gobernador elegia los miembros del
Cabildo; después, ellos mismos se nombraban sus reemplazantes cada
ailo; pero tres regidores eran inamovibles por orden del gobernador.
Mis tarde, los cargos de regidores se vendieron en publica subasta,
perdiendo la institucién su cardcter democrdtico °.

El Cabildo fue el portavoz de la clase dirigente chilena, du-
rante la colonia. Muchas iniciativas de bien piblico, como la crea-
cién de la Universidad de San Felipe y la Casa de Moneda, partie-
ron de él. Su influencia fué enorme en los Gltimos tiempos de la
colonia: los gobernadores oian al Cabildo de Santiago y muchas
veces retuvieron érdenes o las consultaban a la corona a fin de ar-

monizar con el pensamiento de los criollos expuestos en los cabildos.
* Aparte de sus reuniones privadas, se llamaba a Cabildo abierto,
o sea, a reunién de vecinos importantes, para dirimir asuntos graves.
Puede decirse que la Historia de Chile como pais naciente,
empieza con un Cabildo, el de marzo de 1541, que elige a don
Pedro de Valdivia Gobernador de Chile, y la Historia de la Repi-
blica empieza asimismo con otro Cabildo, el del 18 de septiembre
de 1810, que elige la Primera Junta de Gobierno Nacional ".

B. Corregidores, Intendentes y Subdelegados.—Los corregi-
dores eran nombrados por el gobernador. Gozaban de amplisimos
poderes en sus “corregimientos” (hoy, departamentos). Su titulo era

% Nos interesa destacar en csta
institucién su elegibilidad, que la
hace antecedente del sufragio actual.
En los cabildos se albergé el senti-
miento de libertad del alma espa-
fiola. Estas condiciones las perdie-
ron bajo el autocratismo de Aus-
trias y Borbones. La edad de oro de
los Cabildos declina desde el siglo
XVI.

7 Sobre el Cabildo en Chile his-
pano, véase; Jurio ALempARTE Ro-

sLes, “El Cabildo en Chile Colo-
nial”, Santiago, 1940, ediciones de
la U. de Chile, 451 pégs.; Actas
del Cabildo de Santiago, en “Colec-
cién de Historiadores de Chile”, to-
mos II a XXI; AmunAtecur, Mi-
cueL Luis, “El Cabildo de Santia-
go”, 1573-1581, Ed. Of., Stgo., 2
tomos en un volumen; AMUNATEGUI
Sorar, Domirvco, “El Cabildo de
Concepeién”, 1782-1818, Anales de
la U. de Chile, 1930, 141 pags.
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de “corregidor, justicia mayor y capitin a guerra”. Duraban dos
afios en sus funciones. Después de su ejercicio usaban el titulo de
maestre de campo.

Su competencia en material judicial se extendia a asuntos ci-
viles y criminales. En segunda instancia conocian de las apelaciones
deducidas en contra de los fallos de los alcaldes ordinarios.

Los intendentes y subdelegados fueron creados por los Borbo-
nes en el siglo xvim. Eran representantes del Ejecutivo. En Chile
las primeras intendencias fueron creadas en 1785; los intendentes
tenian atribuciones anilogas a las de los corregidores. En cuanto
a los alcaldes ordinarios, sus funciones judiciales equivalian a la de
los jueces de mayor cuantia de hoy; actuaban asesorados por un
letrado.

De los juicios de comercio conocié el Tribunal del Consulado.

Como podemos observar, estas instituciones indianas tenian
atribuciones de lo mas diversas. No existia la separacién de poderes:
ejecutivo, legislativo, judicial, como hoy. Pero esto ocurre en todas
partes. Nos parece increible; pero fueron necesarios siglos, entre
nosotros, avanzada ya la Repiblica, varios ensayos constitucionales,
para llegar a esta divisién de poderes que hoy nos parece tan simple.

La organizacién judicial indiana es confusa: la justicia es
ejercida por autoridades que tienen atribuciones diversas.

Pero, resumiendo, en manera general, y haciendo una posible
comparacién con nuestra organizacién judicial republicana actual:

La justicia de primera instancia, reservada entre nosotros a los
jueces letrados, era ejercida por los alcaldes, donde habia munici-
pios; por los corregidores, donde no los habia. Entendian de asuntos
civiles y criminales.

La justicia de segunda instancia, reservada entre nosotros (en
general) a las Cortes de Apelaciones, era ejercida por las Reales
Audiencias.

Y una Gltima instancia, con mas diferencias que analogias con
nuestra actual casacién, de que conoce la Corte Suprema (entre
nosotros no es tribunal de tercera instancia sino de casacién) se
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encontraba en el recurso de “segunda suplicacién” de que conocia el
Real y Supremo Consejo de Indias.

8. REFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL DESPOTISMO ILUSTRADO.— El
Despotismo Ilustrado reformé el sistema social, el econémico y fi-
nanciero y el politico y administrativo.

Las reformas sociales las vimos en la Historia Externa (teoria
del Despotismo Ilustrado) y fueron las principales: la abolicién de
las encomiendas, la expulsién de los jesuitas, las reformas educa-
cionales, la transformacién de la sociedad con predominio del espi-
ritu burgués sobre la antigua nobleza tradicional.

- Las reformas de orden econémico y financiero las estudiare-
mos con el régimen a que afectaron: Casa de Moneda, Estanco del
Tabaco, Reorganizacién de la Aduana, Servicio de Correos; Tribu-
nal del Consulado y Ordenanza del Comercio Libre.

Las politicas y administrativas, a mas de las sefialadas al estu-
diar las instituciones, fueron:

La Ordenanza de Intendentes, dictada en 1785, por el Rey
Carlos III, dio al pais una nueva divisién administrativa que en
parte subsistia hasta la dictacién de la Carta del 33 que la recogid,
si no en cuanto al nimero, en cuanto a la descentralizacién y jerar-
quizacién administrativa (el territorio de la Repiblica se divide en
provincias, las provincias en departamentos, los departamentos en
subdelegaciones y las subdelegaciones en distritos. Cap. VIII, Cons-
titucién del 33).

En la Ordenanza de Intendentes a los departamentos actuales
se les llamaba partidos; las intendencias eran dos: Santiago y Con-

,cepcién. El Intendente de Santiago debia ser el mismo gobernador
del reino; el de Concepcién, un funcionario especial, subalterno de
éste, pero nombrado directamente por el rey.

Cada intendencia se dividia en partidos, departamentos hoy;
la de Concepcién tuvo ocho; la de Santiago, catorce; total veintidés
partidos. Al frente de cada uno se puso a un subdelegado, funcio-
nario que vino a reemplazar a los antiguos corregidores, puestos que
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se abolieron; pero los subdelegados vinieron a desempefiar poco
mdis o menos las mismas funciones. Tanto el gobernador como el

Intendente de Concepcién tenian un “asesor” letrado, o abogado,
como consultor.

Otra reforma consistié en la independencia de la Capitania
General de Chile del Virreinato del Peri.

El ramo de hacienda se organizé bajo la direccién del Conta-
dor Mayor como un servicio auténomo, supervigilado por el Gober-
nador y la Audiencia.

La Real Audiencia experimenté pocas modificaciones en el si-
glo xvm, salvo la creacién del puesto de Regente y de algunos car-
gos de oidores y fiscales.

El Regente creado en 1776 pasé a ser jefe del Tribunal. Las
funciones inspectivas de los servicios y de freno de los gobernadores,
casi no se ejercitan por la Real Audiencia en el altimo medio siglo.



) 69 (

Capitulo VII

REGIMEN DE TIERRAS

1. LA CORONA, PROPIETARIA DE LA TIERRA. GRACIA Y MERCED DE TIE-
RRAS.—]Juan de Solérzano, especialista en derecho indiano, sostuvo
la siguiente tesis: “las tierras, los prados, los montes, pastos y las
aguas que el Rey haya concedido por gracia y merced a ciudades,
villas o lugares de los indios o a otras comunidades o a personas
particulares de ellas, todo lo demas, especialmente las tierras que
estan por romper o cultivar son de propiedad de la corona” *.

Nadie podia repartir tierras sino con autorizacién de la corona
y a nombre de ella. A estas tierras sin duefio se les daba el nombre
de “tierras vacas” o realengos.

En América, todo el dominio de la tierra emanaba del rey, ya
directa o indirectamente. La fuente del dominio territorial, urbano,
ristico o predial es el rey, no Espafia. En las capitulaciones, el rey
concedi6 el derecho a repartir tierras. En algunos casos, el dominio
territorial provenia directamente del rey en virtud de reales cédulas
de gracia y merced. En Chile, en el Norte Chico y en el Valle Cen-
tral, hay propiedades nacidas en esta forma. Los gobernadores tu-
vieron también facultad para otorgar la gracia o merced de tierras

1 JuaNn DE SoLORZANO PEREIRA,
jurisconsulto espafiol, especialista en
derecho indiano, nacié en Madrid,
1575 y murié en 1655. Estudié en
Salamanca. Doctor. Catedritico. Era
ya jurisconsulto sobresaliente cuan-
do fué designado Oidor en Lima,
1609. Alli escribié su célebre “In-
diarum jure”. De regreso a Madrid
publicé su “Politica Indiana” en

lengua castellana, amén de otras
obras de jurisprudencia. Su tratado
de “Indiarum jure” se reimprimio
en Madrid en 1777 (2 tomos en
fol) y el de “Politica Indiana” en
Amberes, en 1703 y en Madrid,
1736 (2 tomos en fol) uno de cu-
yos ejemplares se encuentra en la
Biblioteca Nacional.
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en nombre del rey, para premiar los servicios de los conquistadores
y encomenderos *,

Hasta hace poco tiempo se pensé que el origen de la propie-
dad predial en Chile era la encomienda, confusién muy aceptada.
En realidad se trata de instituciones diversas; la encomienda es un
contrato de trabajo con obligaciones reciprocas, que nada tiene que
ver con la “gracia o merced de tierras” que es el titulo primitivo
de la propiedad en Chile.

Pedro de Valdivia, al fundar Santiago, repartié solares y pre-
dios. Otro tanto hicieron los gobernadores y fundadores de ciuda-
des que le sucedieron. En los repartimientos de tierras los deslindes
eran imprecisos (accidentes naturales, rios, lagunas, cerros, etc.) vy
autorizaban al titular para el uso de las aguas. La imprecisién de
los deslindes y el uso de aguas dio pretexto para modificar la ex-
tensién de los repartimientos.

En los pueblos, villas o ciudades que se fundaron, el reparto de
tierras estaba sometido a reglas, contenidas en reales cédulas. En
estas reales cédulas se encuentran principios urbanisticos interesan-
tes: la poblacién debia fundarse en las comarcas y tierras saluda-
bles —y la real cédula dice que se reconoce como tierra saludable
la que poseyese un cielo claro y benigno. La complexién de los in-
digenas debia asimismo influir en el lugar que se eligiera: “debia
ser notable, por el color y buena salud”. Por dltimo, debian consi-
derarse los frutos de la tierra y los animales. Las calles habia que
trazarlas a regla y cordel, la ciudad se dividia en manzanas; todas
las calles debfan partir desde la plaza hacia las puertas de la ciudad.
Si ésta quedaba cerca del mar, la plaza mayor debia destinarse a
embarcadero.

El Egido o tierra de todos, era una institucién muy intere-

2 Sobre constitucién de la pro- rista indiano”, Revista Chilena de
piedad puede leerse €l estudio de Historia y Geografia, t. LXXXIX,
ALmMevpa Arrovo, “La constitu- pags. 94 a 132 (1940).
cién de la propiedad segin un ju-
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sante, perdida en la Republica por la rapacidad o el latrocinio. Eran
tierras comunales, que debian quedar junto a cada poblacién. Tenia
por objeto que la gente se recrease en €l y asimismo, servia para los
ganados.

También los cabildos se reservaban las dehesas, que eran
grandes extensiones de pasto. Ademas, se reservaba el cabildo, para
si, para sus rentas, tierras de propio.

Las reales cédulas establecian que cerca de las ciudades se po-
dian repartir pequefios pedazos de tierras llamados chacras, des-
tinados a los vecinos. Este sistema persistié durante la colonia, aiin
cuando en general las reales cédulas sobre estas materias se aplica-
ron poco. Esto explica que Santiago se haya extendido en forma
alarmante.

2. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD COLONIAL.—Las reales cédu-
las obligaban a los propietarios prediales a vivir en su tierra y a
someterla a cultivo, so pena que caducaran sus titulos.

Segiin el profesor José Maria Ots Capdequi, concorde con Ri-
cardo Levene, argentino, autor de Historia de América, la propie-
dad territorial tuvo en la colonia una funcién social, por estas dos

. caracteristicas ya sefialadas, que demuestran un principio social que
se avanza en mucho a su época y que, ni aun hoy, es aplicado *.

3. CcOMPOSICION Y VENTA DE TIERRAS.—Durante la colonia la tie-
rra no tenia gran importancia: habia mucha tierra y muy pocos
habitantes. Cuando O’Higgins toma posesién de Las Canteras, el
rico predio que le legé su padre, el virrey, el escribano anota:
“una poblacién de 3.000 vacas, suficiente para poblar gradualmen-
te una estancia que mide no menos de 16.669 cuadras, a calculo
de ojo”. Los animales se cuentan antes que las cuadras; segin el
léxico de aquellos tiempos, se “poblaba™ con vacas.

3Jost Maria Ors Cappequi, Editado por la Universidad de la
“Instituciones sociales de la Améri- Plata, 1934, Imprenta Lépez, Bue-
ca Espafiola en el periodo colonial”. nos Aires, 269 pégs.
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Ello es que los repartimientos se hicieron a destajo. Y los favo-
recidos, ni cortos ni perezosos, se tomaron mucho maés de lo que se
les daba. Esto obligd a virreyes y gobernadores a formar una Junta
de Composicién, encargada de la remensura; las tierras vacantes o
sobrantes volvian a la corona; se daba al duefio de las tierras lin-
dantes el derecho de comprar las tierras baldias a un precio mé-
dico. Si no usaba este derecho el propietario, la tierra volvia al rey
y se remataba en pablica subasta al mejor postor.

Los propietarios formaron la aristocracia chilena durante la
colonia. Generalmente los predios eran extensos al finalizar el siglo
xvrr. No asi durante los dos anteriores, en que eran escasos los lati-
fundios, siendo la medida corriente de las mercedes de tierras 500
6 1.000 cuadras. El remate de las temporalidades de los jesuitas, los
mayorazgos y la acumulacién de la fortuna en los vascos, acrecentd
la propiedad en pocas manos. Don DaNIEL MARTNER en su Historia
Econémica de Chile, dice: “al expirar el reinado de Espafia en
Chile, en el partido (departamento hoy) de Santiago, que compren-
dia 15200 kilémetros cuadrados, sélo habja 173 propiedades ru-
rales repartidas o distribuidas en 37 grandes haciendas, 121 cha-
cras y 15 quintas **,

4. MAYORAZGOS, CAPELLANIAS Y VINCULACIONES.—Son institucio-
nes aristocraticas, destinadas a mantener la riqueza, la influencia y
el dominio de las grandes familias, mediante la conservacién en su
poder, integra y perpetuamente, de una determinada propiedad
riistica o urbana.

Los mayorazgos fueron instituidos al finalizar la Edad Media

4/5 Como prucba de la reducida
extensién de las mercedes de tierras

rigurosamente anotada, en cuadros
estadisticos. El original trabajo de

en los siglos XVI y XVII, léase
“Las terratenencias del corregimien-
to del Maule”, de Gustavo Orazo
MATURANA, en Revista Chilena de
Historia y Geografia, N* 56, pa-
gina 94,

La extension de los predios estd

Orazo fué reproducido en Estados
Unidos.

5 La cita es de Danier MarTNER,
“Historia Econémica”, pig. 7. Es-
tablecimientos Gréaficos de Balcells
y Cia,, 1929, t. 1, 647 pégs.
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por la nobleza, por instinto de conservacién. Habiendo cumplido
su papel militar, la nobleza se hizo cortesana, y lo mds granado de
sus componentes malgasté sus mejores cualidades en el ocio y las
intrigas de la corte. Para salvarse, no empobrecer, abolidos ya los
feudos, ocurre a una institucién que halla sus origenes en el fidei-
comiso romano: la vinculacién. Pero una vinculacién que se va
haciendo sucesiva, mientras en un principio sélo se extendia a cua-
tro sucesores. Vinculacién o efecto de vincular es la unién y suje-
cién de los bienes al perpetuo dominio de una familia, con prohi-
bicién de divisién o enajenacién. En Espafia se agruparon en ma-
yorazgos, capellanias, patronatos y sefiorios. En otros paises de Euro-
pa se llamé a los mayorazgos primogenituras.

Nos referimos solamente a los mayorazgos y capellanias, que
son las vinculaciones que pasaron a Chile.

Mayorazgos, de “mayorar’, fue una institucién de De-
recho Civil, abolida hoy, incluso en Espafia, que tenia por objeto
perpetuar en una familia la propiedad de ciertos bienes con arre-
glo a las condiciones que se dictasen al establecerlo o, a falta de
ellas, a las prescritas por la ley.

El fundador del mayorazgo que impone vinculacién sobre los
bienes muebles o inmuebles que sefiala, podia conformarse a la ley
de la sucesién regular de la Corona de Espaiia, caso en que el ma-
yorazgo era regular; si se apartaba, era irregular.

El principio aceptado por la ley, de mayorazgo regular, es aquel
a cuya sucesién se nombra primero al hijo mayor y a sus legitimos
descendientes, prefiriendo siempre el mayor al menor y el varén a
la hembra, y después a los demds hijos por el mismo orden, guar-
dandose entre ellos la prelacién, atendida la linea, el grado, el sexo
y la edad ®.

6La ley 8%, titulo XVI, libro X
de la Novisima Recopilacién da las

prescrito para la Corona”; 2°) Los
mayorazgos, por su naturaleza, son

reglas principales para ¢l mayorazgo
regular: “1°) En caso de dudas se
consideran regulares y se sigue la
linea segin el orden de sucesién

indivisibles. Sélo habia un caso de
excepcién, cuando el primer llama-
do era gemelo, titulo XXXIII, par-
tida 79: “E si fueren ambos wvaro-
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Las Capellanias, establecidas en el Derecho Canénico
Espaiiol, eran una especie de beneficio eclesidstico impropio, de fun-
dacién particular, que obligaba al que lo poseia a celebrar o hacez
celebrar cierto nimero determinado de musas, ateniéndose a lo dis-
puesto por el fundador y con derecho a percibir los emolumentos o
a gozar de los bienes que constituyen la fundacién. Hubo capella-
nias eclesiasticas o laicales. Las primeras quedaban sometidas por
el fundador a la intervencién de la autoridad eclesiastica; las segun-
das, no. El beneficiario se llamaba capellan.

5. LOS MAYORAZGOS EN CHILE.—Esta institucién tuvo en Chile
una gran importancia, porque ella mantuveo por varias generaciones
el poder econémico de un grupo de grandes familias. Ademas, en
torno a esta institucién, se suscitaron desde los primeros dias de la
Repiiblica las més acerbas discusiones. Su supresién o mantenimien-

nes, ¢ non pucde ser sabido cual de
ellos macié primeramente; entonces
ambos deben haber aguella honra e
el heredamiento que habria el que
antes naciere, a quien dicen en la-
tin primogénito”; 37?) La sucesiébn
del mayorazgo es perpetua en todos
aquellos que vienen de la familia
del fundador; 4°) Los hijos legiti-
mos o los legitimados por subsiguien-
te matrimonio son los {inicos que en-
tran a suceder en el mayorazgo;
5%) Los bienes del mayorazgo son
inalienables. Cesaba esta regla por
causa de utilidad pfblica, de utili-
dad y necesidad del mayorazgo y
alln entonces se necesitaba licencia
real, conocimiento de causa y cita-
cion del inmediato sucesor; 6°) En
los mayorazgos se sucede al funda-
dor por derecho hereditario, pero a
todos los deméis poseedores por de-

recho de sangre; 7°) La propiedad
del parentesco se refiere al dltimo
poseedor, no al fundador; 8°) La
posesién civil y natural y la cuasi
posesién se transfieren por ministe-
rio de la ley al inmediato sucesor
desde la muerte del poseedor; 9°)
“Todas las fortalezas, cercas y edi-
ficios que se hiciesen en las ciuda-
des, villas, lugares y casas de los
mayorazgos, ya labrando, ya repa-
rando o reedificando en ellas, ceden
en utilidad del mismo mayorazgo,
sin obligacién del sucesor de dar
parte de su estimacién a las mu-
jeres de los que las hicieron, por
razén de gananciales, ni a sus hijos
ni herederos”. (Ley 69, titulo XVIII,
libro X, Nov. Rec.). Los mayo-
razgos irregulares son aquellos que
se apartan de la ley de sucesién pa-
ra seguir la voluntad del fundador.
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to fue problema que ocupé a los autores de todas las cartas consti-
tucionales que se dictaron en Chile, incluso la del 33; fue su pre-
tendida abolicién una de las causas que determiné la caida de
O’Higgins.

Resabio de la colonia, sélo muy entrada la Repiblica, durante
el gobierno de don Manuel Montt, se consigue su abolicién.

Desde sus principios esta institucién fue atacada por sus di-
versos flancos. Los monarcas que abatieron el poder feudal, la com-
baten porque en ella se atrincheraba el poder de la nobleza. Para
hacerlo la extienden a todas las clases sociales, incluso a los plebeyos,
a fin de que no aseguren el influjo y riqueza de una sola clase.

Publicistas y tratadistas atacan esta institucién como contraria
a la justicia social, moralmente funesta; como enemiga de la riqueza
ptblica, por la inmovilizacién de la propiedad que significa. La
tendencia desamortizadora fue tan grande, que hasta Espana cedié
a ella a fines del siglo xrx.

Don Bernarde O’Higgins traté de abolir los mayorazgos du-
rante su gobierno, lo que provocé el enojo de las grandes familias
amayorazgadas. Por decreto de 5 de junio de 1818 los declaré abo-
lidos, pero no tuvo fuerza bastante para llevar a efecto su resolu-
cién. La carta del 28 inttilmente habia repetido el mismo precepto
y sélo consiguié su objeto en un caso aislado. La Constitucién del
33 restablecié la validez de los vinculos, asi de los fundados hasta
entonces como de los que se instituyeran mas adelante.

Esta carta dispuso, sin embargo, que se dictara una ley de
desamortizacién, que permitiera enajenar las propiedades, asegu-
rando, al mismo tiempo, por medio de censos, las rentas de los
vinculos, en favor de las personas que tuvieran derecho a ellos. Tan
grave asunto dié origen a largos y agitados debates en el Congreso
durante la administracién Bulnes; pero sin resultado positivo.

La ley de 14 de julio de 1852 resolvié, por fin, el problema,
con estricta aplicacién de la letra y el espiritu de lo ordenado por
los constituyentes de 1833. Posteriormente, con fecha 21 de julio de
1857, se promulgé una nueva ley para desamortizar los predios
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risticos o urbanos sujetos a prohibicién perpetua de enajenar y
que no estuvieran comprendidos en la ley de 1852.

En virtud de estos preceptos, dentro de un plazo mis o menos
breve, dieciocho grandes vinculos se transformaron en otros tantos
censos, redimidos en las arcas fiscales; y desde entonces las fincas
correspondientes fueron el patrimonio comiin de todos los herederos.

Para que pueda apreciarse la importancia de la reforma, con-
viene recordar la lista de las familias que usufructuaron de aque-
llos vinculos. Hela aqui: Sierra Bella, De la Cerda, Toro Mazote,
Larrain Vicufia, Irarrizaval, Aguirre, Garcia Huidobro, Valdés,
Balmaceda, Larrain y Rojas, Ruiz Tagle, Prado, Aguila y Rojas,
Toro Zambrano, Cortés Monroy, Cortés y Azia, Bustamante, Ro-
jas y Alcalde ",

Todos estos mayorazgos influian poderosamente en la politica
del pais. Puede suponerse cuanta riqueza habria significado para
los mayorazgos, con el aumento enorme del valor de las propieda-
des, la conservacién hasta nuestros dias de los vinculos en su forma
primitiva.

En cambio, la redencién de ellos en las arcas fiscales, por la
baja del valor de la moneda, ha arrebatado a los poseedores de los
vinculos un tanto por ciento dificil de calcular.

La desamortizacién de los mayorazgos fue un golpe de muerte
dado por el gobierno de Montt a la aristocracia colonial. Don Do-
mingo Amunétegui dice a este propdsito “representa una reforma
de tanta trascendencia como la abolicién de las encomiendas a fines
del siglo xvin. Si los constituyentes de 1833 hubieran previsto el

" Don DominGo AmuNATEGUI So- Aqui se sigue la vida a través de
LAR estudié objetiva e individual- varias generaciones, de las grandes
mente cada uno de los principales familias amayorazgadas. La obra
mayorazgos en su obra “Mayorazgos tiene méis importancia biogrifica y
y Titulos de Castilla”, 1901-1904, gencalégica que juridica.

3 tomos, Santiago, Imprenta Barce-

lona, phgs. 429, 464 y 478.
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resultado, no habrian abierto ¢l camino para semejante medida” ®.

Fueron, pues, los constituyentes conservadores los que prepa-
raron la destruccién del poderio de la sociedad colonial y un pre-
sidente conservador el que le dio el golpe de muerte.

BBLIOTECA NACHONAL
RRECCION CHILEBNA

8 Dominco AmunATEcUr Sorar, “Historia Social de Chile”, pag. 312,
Editorial Nascimento, 1932, 342 pdginas.
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Capitulo VIII

REGIMEN DE TRABAJO

1. cownpicién pEL Npio.—Por la bula intercétera el Papa Alejan-
dro VI entregaba a Espaiia todo lo descubierto para la “exaltacién
y dilatacién de la fe catélica”. Es de equidad anotar todo lo que
la Iglesia Catélica hizo en favor del indio, a fin de humanizar y
hacer mas suave la conquista y el trato del indigena. El Papa Pablo
III en una bula, recuerda que el indio tiene alma; es, por lo tanto,
sujeto de derechos, puede convertirsele a la fe por la predicacién
y el buen ejemplo. El Papado encarga a los monarcas espafioles una
misién en América: la predicaciéon del Evangelio. Es por eso que
toda la conquista aparece impregnada de un profundo sentido re-
ligioso. Bajo la influencia de la Iglesia, los Reyes de Espafia decla-
ran: “El indio es persona libre y vasallo de la corona”. Son casi
increibles las consecuencias de este hecho: la primera, es que al
indio no se le puede esclavizar, ni se le puede arrebatar la propie-
dad. Es por eso que la esclavitud no floreci6 en la América india.

Isabel la Catélica, en su testamento, pide y suplica que se trate
a sus indios con toda suavidad. Felipe II dicta una ordenanza re-
comendando la clemencia y benignidad. Es lo que los profesores y
tratadistas llaman el criterio paternalista de los monarcas espafioles.

Hubo una manifiesta contradiccién, sin duda, entre la bene-
volencia de las disposiciones y la realidad *. Las buenas intenciones

1Don Carros J. Larrain ha es-
tudiade “La Encomienda de Pulla-
lly”, en el Boletin de la Academia
Chilena de la Historia, N® 47, pégs.
97-135. Podriamos afirmar que es
la primera vez que se estudia en
Chile una encomienda determina-

da, en forma objetiva, particular.
Pullally se mantuvo por ocho vidas
en los descendientes del primer en-
comendero, el conquistador Garcia
de Céceres. En este estudio pode-
mos apreciar la suerte que corrie-
ron las disposiciones de la tasa de
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no se cumplen por el egoismo de los encomenderos y conquistadores
que tratan de sacar el mayor provecho de las encomiendas y las ca-
pitulaciones. La legislacién indiana, con todo, libré a la raza indi-
gena de su extincion y, sin duda, se ha exagerado mucho la crueldad
de los conquistadores. A este respecto se hizo famosa la frase de un
encomendero, encolerizado en contra de esta legislacién protectora
y paternal: “Dios esta en el cielo, el Rey en Madrid y yo aqui”.

A través de toda la conquista asistimos a una lucha perpetua
entre los encomenderos y los frailes doctrineros, que defendian al
indio. A veces se iban a las manos. El padre Luis de Valdivia, que
impuso su plan de guerra defensiva, tuvo 4speras dificultades con
el gobernador don Alonso de Ribera, que deseaba una enérgica ac-
cién militar. Estos frailes desempefiaban una labor fecunda, defen-
diendo a los indios del abuso y brutalidad de los encomenderos;
les ensenaron las primeras letras y vertieron a la lengua autéctona
el catecismo. El primer defensor de los mapuches fue fray Jil de
San Nicolas, dominicano, primer Protector de Naturales. Otro gran
misionero fue fray Bartolomé de las Casas. Este tltimo se salva
aun de la furia iconoclasta de Neruda, que, en su “Canto General”
le dedica un impresionante y bellisimo poema.

El padre Luis de Valdivia abogé por la supresién del trabajo
personal, por la guerra defensiva, por la abolicién del servicio obli-
gatorio, por el trabajo remunerado, etc. Contd con el apoyo de los
virreyes de Lima; no asi con el de los gobernadores y los encomen-
deros de Chile, que dificultaron y se opusieron a su labor.

2. La ENcoMIENDA.—Solérzano y Pereira define la encomienda:
“un derecho concedido por real merced a los beneméritos de In-
dias para cobrar y percibir para si los tributos de los indios, que se

Esquilache, nuestro primer Cédigo “Este es el més elocuente des-
del Trabajo; la labor que desarro- mentido a la leyenda negra —dice
llaban los Protectores de Indios, ¢l sefior Larrain— segin la cual no
demandando incluso a los encomen- habia para los infelices naturales, si-
deros; las donaciones que éstos ha- no ligrimas, sudor y sangre.”

cian a los indios.
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les encomendaren por su vida y la de un heredero, conforme a la

ley de la sucesién, con cargo de cuidar del bien de los indios en lo

espiritual y temporal y de habitar y defender las provincias donde

fueren encomendados y hacer cumplir todo este homenaje y jura-

mento particular” . Juridicamente asi definida, en la practica, en
& Chile, se ajusté a las siguientes bases:

Por la encomienda el conquistador agraciado se comprometia a
proporcionar al Rey armas y soldados y servir personalmente en la
guerra, con caballo; si era muy pobre, a pie. Al indio debia pro-
porcionarle el bienestar material (pan, techo y abrigo), educacién
religiosa y nocién de las primeras letras. El indigena, debia tributar
o trabajar para el encomendero.

Era, pues, un contrato bilateral en que intervenian tres per-
sonas: El Rey, el encomendero, el indigena.

Veamos las obligaciones de uno y otro.

a) Encomendero con respecto al indio: 1° proteger, defender
y adoctrinar en la religién al indio ®; 2° cuidarlo, alimentarlo y
vestirlo en la forma determinada en las tasas;

b) Con respecto a la corona: 3° contribuir con armas y ca-
ballos para defender el territorio conquistado y para seguir al go-
bernador en las nuevas campaias, entendiéndose que si alguno no
podia adquirir cabalgadura en un plazo determinado, debia mar-
char a pie; 4" proveer oportunamente el impuesto de derramas;
5* alojar en su casa a los soldados expedicionarios y alimentarlos;
6° tributar a nombre del indio;

Obligaciones del indio: a) tributar para el encomendero o
b) trabajar para él.

Los encomenderos prefirieron siempre, como es natural, el
trabajo personal del indio y no el tributo de éste. Como algunas
tasas prohibian este trabajo, se produjeron grandes abusos denun-

2 “Politica Indiana”, obra citada, La instruccién del indio la fe
libro III, capitulo IIIL. cristiana aparece como la finalidad
3 “Recopilacién de Indias”, libro de la encomienda.
6, titulo 89, ley 18,
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ciados a la Corte por los misioneros Luis de Valdivia y Diego de
Rosales.

Las encomiendas se fueron extinguiendo poco a poco con el
mestizaje, a medida que en el mestizo se fue haciendo més escasa
su porcién de sangre india. Al mestizo no podia tratirsele igual que
al indio. La institucién estaba ya muy decaida y cuando don Am-
brosio O'Higgins la suprimié en el afio 1789, no pasaban de doce
las encomiendas. La corona deseaba desligarse del encomendero:
Por real cédula de 10 de junio de 1791 aboli6 para siempre las en-
comiendas en Chile.

La encomienda dio origen al inquilinaje.

3. CARACTERISTICAS DE LA ENCOMIENDA.—La obligacién de propor-
cionar armas y caballos y el servicio personal por parte del enco-
mendero, para la conquista del pais, a cambio del depésito de un
grupo de trabajadores que quedaban bajo su guarda, hizo que las
encomiendas descansaran en Indias bajo una base netamente feu-
dal *. Acaso por esto algunos gobernadores introdujeron la practica
de que, al tomar posesién de su encomienda, el favorecido jurara
de una manera solemne llenar fielmente sus deberes y rendir vasa-
llaje al rey. Se conserva el juramento exigido por el gobernador
Laso de la Vega al maestre de campo don Alonso de Campofrio
y Carvajal —esposo de doria Catalina de los Rios y Lisperguer, la
célebre Quintrala— tomado ante el escribano de su majestad don
Domingo Garcia Corvalin, en el que el encomendero “hizo pleito
homenaje segiin fuero de Espafia de ser leal vasallo al Rey Nuestro
Sefior y sus sucesores, en éste y los demaés reinos y ponerse debajo

“Politica mno existi6 en Castilla, por lo me-

4+ SoLORZANO PEREIRA,

Indiana”, ob. cit.

Debemos si dejar constancia que,
a pesar que en la legislacién caste-
llana se usa la palabra feudo, como
en el Fuero Juzgo, esta institucién

nos en la forma corriente en los
paises europeos. Los escasos feudos
fueron patrimonios de reinos o co-
ronas o de érdenes de caballeria y
no de una familia.—N. del A.
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del estandarte real todas las veces que fuere llamado y defender-
lo hasta perder la vida” ®.

Rehuian los encomenderos el servicio personal en la guerra,
una vez pasado el peligro de los primeros afios de la conquista. Esta
situacién alarmé a los gobernadores, sobre todo con motivo de la
gran sublevacién de fines del siglo xvi. Todos los encomenderos
hubieron de alistarse para la sangrienta campafia ante el peligro
que amenazaba al pais entero.

Al hacer la guerra los encomenderos, quedaban a cargo de
tierras y encomiendas sus mujeres, de donde han creido ver algunos
tratadistas la gran capacidad y coraje que ha sabido demostrar la
mujer chilena en todas circunstancias y que arrancaria su origen en
estas mujeres de los conquistadores, que muchas veces debieron ve-
lar solas por su familia y por su hacienda y tomar sobre si los ries-
gos y los afanes que corresponden a los hombres.

Los feudos del viejo mundo y las encomiendas no tenian nada
en comiin: Sin embargo, en Chile se usé la palabra feudatario por
encomendero, en el lenguaje corriente.

Las encomiendas en América se concedian por dos vidas; la
del agraciado y la del inmediato sucesor. Estas reglas tuvieron ex-
cepciones, que casi igualaron la encomienda al feudo en cuanto al
plazo de la merced. En Chile, la majestad de Felipe IV autorizé,
mediante la entrega de ciertas contribuciones en dinero, que las
encomiendas se prorrogaran por una tercera vida. Los reyes hicie-
ron concesiones especiales a los encomenderos por una cuarta y
hasta por una quinta vida; y los gobernadores se arrogaron la fa-
cultad de aumentar nuevas vidas a las familias ricas, aun cuando
esta ampliacién era por tiempo determinado mientras resolvia el
soberano.

Las encomiendas, aiin concedidas por autoridad competente,
debian ser confirmadas por el Rey, en un plazo no superior a cua-
tro afios.

s Documentos publicados por AmunATeour Sorar en “Mayorazgos
y Titulos de Castilla”. 4
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Ello es que, como los encomenderos a su vez eran agraciados
con mercedes de tierras, fueron, a pesar de los misioneros, a pesar
de las tasas, verdaderos sefiores feudales,

4. REGLAMENTACION DEL TRABAJO: LAS TASAS.—Las tasas fueron la
reglamentacién del trabajo indigena y a través de ellas puede per-
cibirse la incertidumbre legislativa que oscila entre el trabajo libre
y el trabajo obligatorio. La encomienda sufre una serie de alterna-
tivas a través de las tasas.

Veimoslas:

a) Tasade Santillin (1559).—El afio 1557 llega
a Chile don Garcia Hurtado de Mendoza. Su padre lo hace acom-
pafiar por un abogado, Hernando de Santillin y un fraile misio-
nero, fray Gil Gonzilez de San Nicolds. Entre ambos asesores se
produce una gran disputa, pues el abogado defiende al encomendero
y el fraile al indio. El afio 1559 se dicta la tasa conocida por el nom-
bre de su autor: Santillin.

Establecia el sistema de las mitas. El trabajo no era obliga-
torio para todos los indios: el cacique entregaba al encomendero
un indio de cada seis de los de su tribu para el trabajo de las minas
y uno de cada cinco para labrar los campos.

Era de cargo del encomendero la alimentacién, dandoles car-
ne “tres veces por semana a lo menos” y herramientas y utensilios
de trabajo. Eximiase del trabajo a las mujeres, a los hombres ma-
yores de 50 afios y menores de 18 afios. Prohibia cargar a los indios
como bestias, ordenaba curarlos en su enfermedad y, sobre todo,
adoctrinarlos en la religién catélica. Se prohibia el castigo corporal
del indio. Como salario percibian los indios mineros la sexta parte
y los labradores la mitad de la produccién alcanzada.

Esta tasa se debié al clamor de los misioneros que pedian a
la Corte arbitrara los medios legales para impedir la extincién de
los indigenas. Era una legislacién justa, humanitaria, contenia prin-
cipios sociales avanzados para su época. Disgust6 a encomenderos y
encomendados que se dispusieron a no cumplirla. Los primeros, por-
que veian disminuidos los brazos para el trabajo, y, por lo tanto,



84 Fernando Campods Harriet

la produccién en tierras de labradio y minas; los indios, porque no
querian trabajar para sus dominadores.

Esta tasa fue completada por la de don Pedro de Villagra.

b) Tasa de don Pedro de Villagra—El gobier-
no de Francisco de Villagra (1561) fue de muy corta duracién,
pues fallecié en 1563. Dej6é de sucesor interino a su primo, don
Pedro de Villagra.

Durante el gobierno del primero se completé la tasa de San-
tillin, ya que no puede decirse que la suya fue una tasa distinta;
es mas bien una modificacién de la anterior, particularmente en
lo que se refiere a la mineria. Consta de 75 articulos y puede con-
siderarse el primer cédigo de mineria en Chile.

El trabajo debia efectuarse entre el 1° de febrero y el 30 de
septiembre. Empezaba media hora antes que saliese el sol y termi-
naba media hora antes de que se pusicra. No podia empezar el
laboreo en las minas mientras no se construyesen los ranchos de los
obreros. Prohibia el mal trato a los indios, las relaciones y violacio-
nes entre indigenas y espafioles. Esta curiosa disposicion ha dado
margen a que se suponga que Espafia tuvo una politica racista, lo
que desmiente todo el proceso de la conquista.

El oro que se obtenia el primer dia de trabajo debia dedicarse
exclusivamente al culto. Se establecia la alimentacién que debia
darse a los indios: una racién de trigo, otra de maiz; una libra de
carne los domingos. En cada asiento minero debia haber un cura
doctrinero y otro que administrara los sacramentos. El encomende-
ro debia prestar auxilio a los enfermos, proteger al indio, etc. Vi-
llagra firmé esta ordenanza en Santiago, el 24 de agosto de 1561.

Dos afios mas tarde, su primo y sucesor en el mando, don Pe-
dro de Villagra, completé las disposiciones de la tasa de Santillén,
con otras muy favorables a los indigenas, las cuales, aunque man-
tenian el servicio personal, lo reducian a términos razonables. La
demora en los lavaderos quedé limitada a seis meses del afio y res-
tablecida en beneficio de los naturales la cuota de la sexta parte
del oro.

Prohibiése en los repartimientos el empleo de negros sayapayos
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o capataces por haberse observado sus abusos; en cada ciudad de-
bian nombrarse un protector y un religioso encargados de cumplir
la ordenanza.

¢) Tasa de Gamboa. Mayo de 1580—Los pri-
meros gobernadores tenian por sistema desconocer las disposiciones
de sus antecesores. Los Villagra, entre sus disposiciones, habian com-
pletado la tasa de Santillan. Rodrigo de Quiroga, que les sucedid
interinamente en 1565, derogé la tasa aprobada por los Villagra.
Sucedié a Quiroga su yerno Martin Ruiz de Gamboa, a quien la
Majestad de Felipe II consintié en decretar una nueva tasa, cuya
base principal consistia, no en el servicio personal, sino en el pago
de tributos.

Amunitegui Solar dice, refiriéndose a esta tasa: “Esta refor-
ma produjo, naturalmente, una agitacién considerable en el campo
de los encomenderos de todo el pais, y puede considerarse como la
primera tentativa seria para organizar un régimen liberal vy, tal vez
es licito decirlo, democratico”.

Dividia el pais en dos Obispados para la recaudacién de los
impuestos: Santiago y La Imperial. Los indigenas tributarios de
Santiago debian pagar nueve pesos “en buen oro de veinte quila-
tes e medio”, cada uno, anualmente. Los de La Imperial, siete
pesos oro. Se destinaban dos pesos a gastos generales y pago del
doctrinero, corregidor y administrador.

Esta tasa no tuvo aplicacién durable. Librado de su obligacién
de trabajar, el indio no trabajé; tampoco tributé. Se produjo un
empobrecimiento general de los encomenderos y de la colonia.

d) Tasa de Ribera (1603).—El activo y enérgico
militar que goberné a Chile desde 1601 a 1605, don Alonso de Ri-
bera, establecié una nueva tasa, aprobada por la Audiencia de Li-
ma y el virrey Luis de Toledo.

Restablecia nuevamente el trabajo obligatorio del indio, pero
instituyendo un sistema especial llamado de “las demoras”, cuyo
objetivo era dar tiempo al indio para hacer sus propios trabajos.
Sélo la tercera parte de los indios debian trabajar en las minas du-
rante las “demoras”. Los indios mineros debian hacer, por terceras
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partes, un turno de ocho meses del afio que duraba la demora,
luego quedaban libre los otros cuatro meses para sus trabajos pro-
pios. Al afo siguiente, la demora empleaba durante ocho meses otro
tercio. Y al tercer afio, trabajaba el Gltimo tercio, de manera que
los indios que trabajaban en las minas durante ocho meses, descan-
saban dos afios y cuatro meses. Para el beneficio de las haciendas,
sementeras y crias de ganado, se daba a los encomenderos a razén
de quince indios por ciento, los cuales debian hacer servicio per-
sonal dos afios, y luego se volvian a su pueblo y descansaban siete
u ocho hasta que volviera el turno.

Ribera trat6 de conciliar los intereses de encomenderos e indi-
genas. No satisfizo ni a unos ni a otros, que se empefiaron en burlar
la tasa.

e) Tasa de Esquilache (1620 ).— El Principe de
Esquilache, virrey del Perti, oyé las continuadas instancias del padre
Luis de Valdivia, que se instal6 en Lima a fin de que el virrey le
oyera y aprobara su tasa,

El virrey, como dice el mismo padre, “le oyé durante cuatro
meses” °,

En 1620, el virrey promulgé la tasa que lleva su nombre. El
misionero jesuita parti6 a Espana a dar cuenta a la Majestad de Fe-
lipe III sobre el estado en que se encontraba el Reyno de Chile vy
a pedirle la confirmacién de su tasa. Obtuvo la aprobacién real en
1622, y su texto definitivo fue incluido en la “Recopilacién de Le-
yes de Indias”, en 1680.

Suprime esta tasa el servicio personal obligatorio, como la de
Gamboa. Prohibe el trabajo en las minas: permite se manden a
esta labor a los indios prisioneros de guerra. Los indios pagan su
tributo deducido de sus jornales. La mayor parte del tributo pasa
al encomendero vy el saldo se distribuye entre el corregidor (gober-
nador del departamento hoy), el protector de indigenas y el fraile
doctrinero. El sobrante del salario —una vez pagado el tributo—
debia dérsele al indigena en un vestido completo y en frutos de la

% MepiNa, “Biblioteca Hispano Chilena”, t. II, pég. 220.
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hacienda tasados por la justicia. Sélo podia emplearse en el trabajo
un tercio de los indigenas de una encomienda y por espacio de
nueve meses. Los tres meses restantes, los indigenas los reservaban
para sus propias cosechas y siembras. Y mientras duraba el servicio
del tercio, los otros dos tercios de la encomienda podian trabajar
remunerativamente para otro encomendero, pues eran libres de su
tiempo.

Se contemplaba la situacién de los indios no encomendados
que vivian en la estancia (inquilinos), disponiéndose que debian
trabajar en la hacienda 160 dias del afio y debiendo el terratenien-
te proporcionarles tierras y semillas para su mantencién.

Es esta tasa una mezcla de las anteriores. Naturalmente, fue
resistida como las otras .

No hay duda que muchas de las disposiciones de las tasas no
se cumplieron. Aquella que disponia dar carne fresca a los indige-
nas tres veces por semana (tasa de Santillin), probablemente no
se cumplié nunca en este punto. En un pais en que el ganado no
ha abundado nunca y en que los propios encomenderos “criaban a
sus hijos con charqui y trigo molido”, es bastante improbable que
se haya dado a los indios carne fresca tres veces por semana.

7 Don Dominco AMuNATEGUI So-
LAR estudia con detenimiento las
tasas en su obra “Historia Social de
Chile”, ya citada, capitulos II, III
y IV.

El mismo autor dedicé al estu-
dio de la institucién su obra “Las
Encomiendas de Indigenas en Chi-
le”, 2 vols., 1909.

Sobre “Tasas y Ordenanzas”, con-
siltese la memoria de don JurLio
Heise GonzArLez publicada en los
Anales de la Universidad de Chile,
de 1929, pédgs. 1.509-1.533.

Don GuiLLermo FeLiG Cruz es-
tudié esta materia en su obra “Las
Encomiendas segin tasas y Orde-
nanzas’, Buenos Aires, 1941.
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Capituleo IX

REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

l. POBRE DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO. CAUSAS PSICOLOGICAS Y
GEOGRAFICAS.—No se podra negar la pobreza de nuestro desenvol-
vimiento econémico durante la dominacién espafiola. En este as-
pecto no estuvimos solos: el mal fue comin a toda la hispanoamé-
rica. No hubo un gran impulso creador de riquezas, un plan de
industrializacién, un auge comercial. Fuimos un mercado de mate-
rias primas, las mas de las veces, de dificil exportacién y nada mads.
Una mineria incipiente —a pesar de la frondosa y minuciosa le-
gislacién minera* y una agricultura casi enteramente a merced de
las veleidades de lluvias y soles y cuyos productos, si bien daban
para llevar una vida mas bien holgada a los campesinos —y eran
la mayoria del pais— por la dificultad de sacarlos y atn mas de
exportarlos no fueron nunca fuente de riqueza.

La falta de visién estatal pudo haber sido suplida por la ini-
ciativa particular. Pero éramos una raza en formacién y de nin-
gin lado de las sangres progenitoras podiamos rastrear aptitudes
econémicas o sentido econémico de la vida.

En las diferentes capas raciales que forman la gran masa del
pueblo chileno predominan los elementos del sur de Espaia, an-
daluces, extremefios, cargados de sangre mora, diestros en la gue-
rra y en la milicia, pero indolentes y despilfarradores en la paz.
Castellanos viejos y vascos son la minoria en los siglos xv, xv1 y xvi1

y solo llegan a formar, en la alta clase, un conglomerado impor-
tante, al finalizar el siglo xvin. Los vascos tienen mayor aptitud

1 Ver sobre este punto: “Esque- don Gustavo RocuEForT ErnTs,
ma del derecho de minas en Chile Santiago, 1950, Editorial Juridica.
colonial”’, Memoria de prucba de
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econémica y logran, durante el siglo xvm, acumular algunas for-
tunas de consideracién, ganadas en el comercio. Pero ni transmiten
a la raza un impulso creador de riqueza, ni ellos mismos planifican
un comercio en gran escala.

La propia Espafia nos muestra, con su historia, la falta abso-
luta de sentido econémico, una de las causas de su debilidad aun
en los dias de su grandeza.

La educacién no influyé tampoco en el desarrollo de las apti-
tudes econémicas. Es uno de los cargos que don Francisco Antonio
Encina hace en su Historia de Chile a la Compania de Jesis que,
a pesar de haber dirigido con tanta sabiduria sus haciendas, no
planeé la ensefianza agricola o la industrializacion de la agricultu-
ra. El fin de la educacién jesuita era religioso, de manera que el
arte de crear la riqueza no estaba en sus planes. Nuestra educa-
cién, por lo demis, hasta hoy dia, ha continuado dirigida, si no ya
a la teologia, méas al humanismo que al aspecto material.

La geografia del pais es otro de los factores de su incipiente
desarrollo econémico. Los yermos desiertos del norte, el centro, con
rios colocados de través, mas bien obsticulos insalvables que ca-
minos de acceso o fuentes de regadios; la mala distribucién de las
lluvias; el poco suelo aprovechable, influyen notablemente en el
escaso rendimiento agricola.

En cuanto al comercio, la politica monopolizadora de Espana
impidié todo desenvolvimiento en gran escala y sobre una base legal.

2. POBREZA DEL PAIS. IMPUESTOS Y RENTA PUBLICA.—A pesar de
la Literatura épica de Ercilla y de Pineda y Bascufidn, y de la lite-
ratura epistolar de los gobernadores en sus comunicaciones al rey,
ponderando la riqueza y fertilidad del territorio, Chile fue una de
las colonias mas pobres, debido principalmente a la guerra de
Arauco que impédia la dedicacién a las faenas agricolas y exigia
gastos excesivos y, seguidamente, al poco desenvolvimiento de las
industrias y la paralizacién del trabajo en las minas, impuesto por
las mitas.

La corona, como todos los gobiernos en todas las edades y
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regiones, recurrié a los impuestos para financiar los gastos de la
administracién colonial. Los hubo de dos clases: unos especiales,
que gravaban determinados servicios en cada poblacién y que per-
tenecian a los cabildos, y otros generales, que gravaban la produc-
cién y los negocios del pais en sus diferentes géneros, y que eran
percibidos por el rey. Los primeros constituian la renta local; los
segundos, el real tesoro. Los cabildos gravaban preferentemente
los establecimientos comerciales e industriales, el ejercicio de las
artes manuales y de las profesiones, con determinados derechos,
especie de patentes municipales.

Las entradas de la corona fueron mas cuantiosas. He aqui las
principales:

1* El quinto real, 20% del producto de minas y lavaderos de
oro. Se cobraba al sellarse el oro en la fundicién real, establecida
en Santiago. Por esto se prohibia la circulacién del oro en polvo;

2° El almojarifazgo, contribucién aduanera sobre las merca-
derias internadas al pais o extraidas de él, de un 5% sobre su valor.
Se pagaba en el puerto de desembarque;

3° La alcabala. Impuesto del 2 al 6% sobre el valor de los
bienes muebles o inmuebles que se transferian. La tasa de este im-
puesto tuvo més tarde variaciones;

4* El diezmo eclesidstico, es decir, la décima parte de los
productos agricolas y ganaderos de cada afio, se cobraba también
sobre las hortalizas, frutas y aves de corral.

El origen de este impuesto es la obligacién de los catélicos
—mandamiento de la Iglesia— de pagar “diezmos y primicias a la
Iglesia de Dios” con el objeto de sostener el culto. Como conse-
cuencia del derecho de patronato de los reyes de Espaiia, pasé a ser
cobrado por éstos, con la obligacién de dedicar su producto al sus-
tento de la Iglesia;

5 La venta de cargos piblicos, como escribanos, defensores
de ausentes, corregidores, etc.;

6° Las anatas y medias anatas, o sea el 509% de su primer
sueldo que debian pagar los empleados piiblicos, la mitad antes y
la mitad después de su nombramiento.
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3. EL rEaL situapo.—Era un suple anual cuyo valor cambié
constantemente, pero que alcanzé casi desde un principio a tres-
cientos mil pesos oro. Se traia de las cajas reales de Potosi para
suplir la pobreza del erario chileno y pagar la tropa. Fue traido
por primera vez en 1600.

4. MONOPOLIO COMERCIAL DE ESPANA.—]Justamente con el mono-
polio politico, Espafia establecié un monopolio comercial sobre sus
colonias. Era el sistema que hacian imperar en el mundo todas las
metrépolis.

Las colonias sélo podian comerciar con Espafia o con sus ve-
cinos por medio de Espana. Nadie que no fuera espafiol podia co-
merciar con América, y ello, por medio de la casa de contratacién
de Sevilla.

Espania mandaba una flota al afio y a veces, debido a las gue-
rras, cada dos o mads afios; venian en barcos de vela, de gran porte,
armados de artilleria defensiva, llamados galeones. No llegaba a
Chile ninguna flota, de manera que no se podia comerciar directa-
mente. En América habia determinados puertos para el trafico co-
mercial: Habana, para las Antillas; Vera Cruz, para México; Car-
tagena, para Venezuela y Colombia, y Porto Bello, para las demés
colonias, Los comerciantes chilenos tenian que ir a Porto Bello, en
Panami, a vender su mercaderia a los espafioles. En la practica,
la vendian en el Callao, y estos comerciantes las revendian en Porto
Bello; haciase alli una especie de feria cada vez que llegaba la
flota espafiola. Como no habia competencia, los comerciantes de
la flota dictaban la ley de precios: compraban y vendian al precio
que se les antojaba.

El monopolio comercial fue combatido por el contrabando,
que tuvo caracteres de institucion americana. Llegé a ser tan natu-
ral como el comercio licito.

Fue tal el odio por, el monopolio comercial de Espana, que los
americanos piden, primero junta y, después, libertad de comercio.

Espafia realizé su politica de intervencionismo estatal y de
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monopolio comercial por medio de la Casa de Contratacién de
Sevilla, establecida por Isabel la Catélica en 1503.

A esta politica comercial de Espafia se debi6 que América,
durante la colonia, fuera sélo un mercado de materias primas.
Cuando América logra su independencia de Espaiia, sigue siendo
un mercado de materias primas para otras potencias,

Chile continué por largo tiempo siendo un pais de economia
dependiente y colonial. Recién se inicia la etapa industrial.

Sélo en las postrimerias de la dominacién espafiola, la Corte
penetrada de dar mayor expansién econémica a América, concibié
el propésito de fomentar el comercio directo con la peninsula, pero
conservando siempre el monopolio de todo el trifico. A este fin
obedecié la Ordenanza del comercio libre entre Espana y las Indias,
dictada por Carlos III en 1778. Ella habilitaba para el comercio
varios puertos de Espafia —no ya sélo Cadiz como antes— y varios
también de América. En Chile, Valdivia, Talcahuano, Valparaiso
y Coquimbo, pudieron comerciar libremente con Espaiia. Era un
comercio libre . . ., pero solamente con Espafia.

5. INSTITUCIONES REGULADORAS DEL COMERCIO.—Entre las refor-
mas de caracter econémico llevadas a cabo durante el Despotismo
Tlustrado en el siglo xvir, debemos sefialar:

a) Casa de Moneda—A fin de acufiar el oro y la plata y
aumentar el dinero circulante dentro del pais, se creé la Casa de
Moneda. Los primeros pesos y escudos se acufiaron en 1750. Al
principio esta casa fue administrada por un concesionario particular,
pero en 1772 el rey la transformé en servicio piblico a cargo de
un alto funcionario nombrado por él, que llevaba el titulo de Su-
perintendente de la Casa de Moneda. El primero en servir este
cargo fue don Mateo de Toro y Zambrano.

b) Estanco del tabaco.—Segin la ordenanza de 1753 sélo el
gobierno podia expender este articulo. Ya desde el siglo anterior
se habian “estancado” o monopolizado otros articulos como los nai-
pes y los dados. Se trataba no de limitar el consumo, sino de buscar
entradas al erario real.
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¢) Reorganizacién de la Aduana.—Hasta entonces la recau-
dacién del impuesto del almojarifazgo se hacia por particulares
que remataban a un precio fijo el derecho de cobrarlo. De orden
real, pasé a ser ahora un servicio piblico y se designé para su je-
fatura a un Administrador de Aduanas, para que percibiese por
cuenta del rey ese impuesto. Igual cosa ocurria con la “Alcabala”,
se introdujo en este impuesto igual reforma y se le puso en manos
del mismo funcionario.

d) Servicio de Correos—Desde los tiempos de Carlos V,
eran Correos Mayores de las Indias los mayorazgos de la familia
Carvajal y Vargas, descendientes de Galindez de Carvajal, juris-
consulto y privado del rey.

Esta familia radicada en Lima y en Concepcién, ostentaba
este cargo en 1772, cuando la corona contraté con don Fermin Fran-
cisco de Carvajal y Vargas, Correo Mayor de las Indias, la des-
vinculacién del cargo hereditario a cambio del titulo de Duque de
San Carlos, con grandeza, para él y sus descendientes y otros ho-
nores y prebendas para los suyos. De este modo salié de manos
particulares este servicio que habia andado mal administrado y
peor atendido. El rey nombré un Administrador General de Correos,
que debia despachar cada dos meses, a Buenos Aires y Chile, las
cartas desde Espafia y a su regreso llevar las de estos dominios a
Espaiia, en un “paquebot” especial. Después este envio se hizo cada
mes. Sin embargo, el servicio postal interior de Chile se regularizé
mas tarde, por el establecimiento de un correo mensual entre San-
tiago y Concepcién y otro semanal entre Santiago y Valparaiso*.

¢) Tribunal del Consulado.—Ya al finalizar el siglo, en 1795,
se establecié6 también en Santiago el Tribunal del Consulado, cuyo
objeto principal no era solamente fallar los juicios de comercio,
sino promover mejoras en esas ramas de las actividades econémicas,
lo mismo que en las industrias, la agricultura y la economia.

2 Sobre los “Origenes del Correo Chilena de Historia y Geografia,
Terrestre en Chile”, véase el estudio N.os 84 y 85,
de Warter B. L. Bosg, en Revista
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Mediante estas reformas administrativas y la iniciativa de los
particulares interesados en explotar las riquezas naturales del pais,
Chile se encontraba, a principios del siglo xx, en una situacién
econémica de relativa prosperidad, comparada con el atraso de
tiempos anteriores *.

*Don Francisco Anronio ENci- capitulos XXVI, XXVII y XXVIII,
NA, en su “Historia de Chile” estu- péiginas 151 a 255. Para el siglo
dia nuestra evolucién econémica en XVIII, tomo V, capitulos XXI,
capitulos que son, acaso, lo més XXII, XXIII y XXIV, piginas 249
valioso de su importante obra. En a 369. Editorial Nascimento, San-
lo referente al periodo hispano, véa- tiago, 1952, 2* edici6n.
se, para el siglo XVII, el tomo IV,
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Capitulo I

CAUSAS DE LA INDEPENDENCIA

I.—Las que senalaran nuestros grandes historiadores. 2,—Causas
reales. 3.—Diputados chilenos a las Cortes de Cddiz. 4— Expulsién
de los jesuitas. 5.— Factores externos que influyen con su ejemplo.

I. LAS QUE SENALARON NUESTROS GRANDES HISTORIADORES.—Las
campaiias de la independencia estaban muy frescas, la guerra habia
abierto muchas heridas, la sangre habia hecho brotar muchos odios
cuando nuestros primeros historiadores hicieron la historia de nues-
tra independencia. Por una razén de perspectiva, estando muy cerca
de los fenémenos que describian, les falté espacio en el tiempo,
para tener de ellos una vision mas justa.

Naturalmente que las primeras causas que encontraron fueron
las que se podian atribuir a la culpa de Espafa: el despotismo del
gobierno espaiiol; el control sobre las ideas; la incultura en que
mantenia a las colonias; la mala administracién de justicia.

En cuanto al despotismo del gobierno espafiol, cabe advertir
que, en América, la base de obediencia y subordinacién de las an-
tiguas provincias espaiiolas, fué durante siglos el respeto, casi reli-
gioso, que inspiraba a los habitantes de este continente, el derecho
tradicional de los reyes de Espana.

Don Miguel Luis Amunategui nos muestra en su libro “Los
precursores de la Independencia®, el poder que, aun en visperas de
1810, conservaba el dogma de la soberania real en América. En la
préctica no era discutido y bastaria el hecho de haber €l sélo man-
tenido trescientos aiios un orden casi inalterable, en este continents
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después tan convulsionado, para demostrarnos su eficacia y su
fuerza .

La clase alta, la Gnica fuerza organizada que existia en Chile,
y la dnica, por lo tanto, que podia hacer la revolucién, estaba
perfectamente acomodada a este orden de cosas. Si no hubiese
sobrevenido un accidente —un accidente que vino repentinamente
a hacer desaparecer el fundamento del poder y de la subordina-
cién— la emancipacién americana habria demorado quizis cuan-
to tiempo mas en producirse.

El control que ejercia Espania sobre las ideas, impidiendo la
propagacién de aquellas que atentaban contra su unidad politica
o religiosa o que atacaban los fundamentos de su soberania, ideas
que llegaron a Chile “de contrabando” y desde afuera, es un signo
de la época cuyas consecuencias va las estudiamos al hablar de la
cultura en Chile y de la Universidad de San Felipe. Creemos que
los pocos que conocieron la filosofia enciclopedista, entre los cua-
les debemos contar los més destacados préceres de la independen-
cia americana, no habrian tenido ascendiente y fuerza suficiente
sobre los criollos, sus parientes y amigos, si no hubieran tenido més
base para su actuacién que las ideas filosoficas; si no hubiese ha-
bido otras fuerzas vivas que encauzaron el movimiento emancipa-
dor. Aun mas, la mayoria de estos priceres tuvieron tendencias
monarquicas ... En cuanto a la incultura en que mantenia Espa-
fia a sus dominios, es tema que ya hemos rebatido senalando una
serie de hechos que demuestran lo contrario.

i1Micuer Luis Amunitecul,
“Los Precursores de la Independen-
cia”, 2 tomos. Imprenta Litogra-
fia y Encuadernacién Barcelona,
1910.

En el tomo I, con documentos
auténticos y hechos innegables prue-
ba que la sociedad hispano-america-
na de la época colonial tenia por

.

principal y sélido fundamento, el
dogma “de la majestad real”.

¢Qué debemos entender por dog-
ma “de la majestad real? ;El dere-
cho de los soberanos espafioles en
América? ;O la teoria de la divi-
nizacién del poder®

Concordamos con el gran histo-
riador en que c¢l primero no era
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Problema muy discutido y todavia no aclarado suficiente-
mente ha sido éste de la influencia decisiva de la filosofia enci-
clopedista en la revolucién de la independencia.

No vamos nosotros a pretender dar sobre este punto la sen-
tencia final.

No hay constancia que la difusién de la literatura francesa
pre-revolucionaria fuera estimable. De un lado, la severa vigilancia
de las autoridades, y del otro, el desconocimiento mas o menos ha-
bitual de los idiomas extranjeros, reducia a unos cuantos la masa
de sus lectores. “Se sabe, por ejemplo, que don José Antonio de
Rojas trajo de Espana, en 1777, varias de estas obras, con los co-
rrespondientes permisos de las autoridades civiles y eclesiasticas y
que las di6 a leer en Chile a algunas personas, entre ellas el Pro-
vincial de la Orden de San Francisco, Fray José Javier de Guzman
y Lecaros, que fué mas adelante fervoroso patriota” 2.

Montesquieu, Reynal, Rousseau, fueron sin duda conocidos y
admirades por algin grupo pequefio de dirigentes. Don Juan Mar-
tinez de Rozas, en el discurso de inauguracién del Congreso de
1811, hace la enumeracién de tratadistas que distaban mucho de
la tradicional filosofia espafiola: Hobbes, Maquiavelo, Bacon, Gro-
cio, Puffendorf, Locke, Bodin, Hume, Montesquieu, Rousseau y
Mably *.

Camilo Henriquez, estaba empapado de “iluminismo” a lo

Reynal y de enciclopedismo. Su proclama que circulé firmada con el
anagrama de “Quirino Lemachez” es una elocuente demostracién *.
Pero fuera de estas individualidades poderosas no hay constan-
cia que la filosofia pre-revolucionaria francesa haya influido en
mayor namero de personas.
Las causas de orden econémico —monopolio comercial de Es-

2 Jamme Evzacuirre, “Los pre- estd incluida en la ya citada “Me-

supuestos juridicos”, ob. cit.,, péagi-
na 225. "

8 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
lativos”, t. I.

4 “La proclama", de Henzriguez,

moria histérica de la revolucién de
Chile”, de MercHor MarTiNgz,
péags. 314 y siguientes, Valparaiso.
Imprenta Europea, marzo, 1848,
VI —444— una pégina. .
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pafia— a las que un tiempo se dio tanta importancia, tampoco tie-
nen una gran consistencia. La libertad de comercio era un hecho
bajo la administracién liberal de los Borbones; el contrabando lle-
g6 a tener los caracteres de institucién nacional.

La preferencia que, en el orden administrativo, se daba a los
espaiioles en la provisién de los grandes empleos, pueda ser que
haya suscitado suspicacias, recelos y rencores, pero no en forma
determinante de una reaccién contra Espana. Aun durante la Re-
conquista, a los soldados chilenos que se enrolaron en los Ejércitos
del Rey se les pagé menos que a los espafioles, lo que no fué obs-
ticulo para que siguieran enrolados bajo el estandarte real.

Los criollos, por otra parte, tuvieron acceso en el ejército y
en el clero. El Cabildo fué institucién de ellos. Sélo la alta admi-
nistracién ejecutiva y judicial estaba exclusivamente en manos de
los espanoles.

Sin duda a lo largo del siglo XVIII el acceso de los criollos
a los puestos publicos se vié cada vez més favorecido, pero esto,
lejos de acallar el resentimiento, lo avivé, pues ellos anhelaban
ain mayores ventajas y hubieran querido acaparar en sus manos
la totalidad de las funciones directivas. Sin embargo, de los nueve
Obispos que tuvo Santiago entre 1707 y 1807 y de los ocho que
gobernaron la diécesis de Concepcién entre 1704 y 1806, sélo dos
en cada caso fueron peninsulares ®.

La lenta y compleja administracién de justicia es otra de las
causas que habria exasperado el dnimo de los chilenos.

La administracién de justicia en los paises latinos ha sido y es
sitmpre lenta. Hay, sin embargo, unanimidad, en los tratadistas,
para reconocer que, por lo menos en el siglo XVIII, en Chile, la
administracién de justicia, aunque lenta, fué correcta.

Es esta una causa que, tampoco, considerada hoy, tiene un
gran valor. Es por eso que estas causas, llamadas tradicionales, han
caido en “desuso” ante la moderna investigacién histérica.

5 Barros ARraNa, ob. cit, t. VII, pidg. 437, nota 13.
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2. causas REALES.—Estas causas son originadas por varios facto-
res que aparecen de pronto, como hechos consumados, al finalizar
la Colonia.

Algunos tratadistas distinguen entre los factores morales que
contribuyeron a la independencia de Chile, las circunstancias que,
en el siglo XVIII, generan en el elemento criollo, un estado espi-
ritual favorable a la independencia, y las fuerzas activas que de-
terminan la emancipacion.

Examinemos las causas reales que, a nuestro juicio —ya como
antecedentes morales, ya como circunstancias favorables o ya como
fuerzas activas— contribuyeron a la independencia:

1) La quiebra del fundamento del poder
y de la subordinacién.—Ya hemos visto el arraigo
que tenia en los criollos el derecho tradicional de los reyes de Espa-
na en América. Don Alberto Edwards, en su obra “Organizacién
politica de Chile” °, senala esta causa como la més importante, lo
que nos parece exacto. Dice el sefior Edwards: “Los americanos,
sin necesidad de profundizar los arcanos de la filosofia y los funda-
mentos del poder monarquico, le obedecian, por habito los unos,
por conviccién los otros y por simple ley de la inercia el mayor
nimero. Pero este fundamento del poder y de la subordinacién, des-
apareci6 casi repentinamente.

“Una catastrofe imprevista, derribé en Espafia la monarquia
tradicional y con ello desaparecié el punto de apoyo en que hasta

% ALeerTo Epwarps, “La Orga-
nizacién Politica de Chile”. Una
muy buena sintesis biogrifica de es-
te autor hace Radl Silva Castro,
ex presidente de la Sociedad Chi-
lena de Historia y Geografia (1955)
en el prélogo de la mencionada
obra.

Seiialando sus excelencias, dice:

“Podria afirmarse que la licida
mente del sefior Edwards nunca se
mostré méas clara y coherente que
en esta exposicién de las principa-
les ideas politicas en torno a las
cuales se produjo la organizacién
politica de Chile. De alli el interés
constante que despierta este peq
fio libro”. .
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entonces descansara el sistema social y politico de todo un conti-
nente "

“Desde que ya no habia un rey legitimo a quien obedecer, la
revolucién era forzosa, y tan no estaba preparada, como se suele
decir, por el trabajo de la filosofia nueva, que en todas partes el
movimiento tomé como ensefia la legitimidad, el respeto a los
derechos del principe cautivo. Ese era el tinico dogma politico ca-
paz por entonces de arrastrar a los pueblos hispanoamericanos”.

“Derribado el antiguo poder monirquico, no por nuestra vo-
luntad, sino por los ejércitos de Napoleén, era inevitable que al-
guien recogiera en América sus despojos. La usurpacién francesa
no podia ser ese alguien, porque todas las fuerzas sociales: gober-
nantes, gobernados, criollos y peninsulares, estaban de acuerdo en
no reconocerla. El Consejo de Regencia de Cédiz, que se decia
representante del rey cautivo, aunque revolucionario en su origen,
pudo, con mejor titulo aparente, seguir ejerciendo en su nombre
la soberania en América. Pero esa junta ya no era el Rey, ni estaba
rodeada del religioso respeto que hasta entonces fuera en América
la base de todo gobierno”.

He hecho esta larga cita porque me parece dificil compendiar,
en forma mads clara, esta causa que, si no es la mas importante, es
la que con mas fuerza precipité ei proceso de nuestra emancipacion.

Ya en el capitulo segundo, al hablar de que, juridicamente, las
colonias eran propiedad de los Reyes de Espafia, deciamos: “Este
principio trajo consecuencias de enorme importancia: al producirse
las luchas libertarias en América, se esgrimia el siguiente argumen-
to para justificarlas: “América es patrimonio, es propiedad de los
Reyes de Espaiia. Ellos estin presos, por lo que América ha que-
dado sin duefio”.

2) Laformaciénde una clase alta, organi-
zad a ,—Al finalizar la colonia ya existia en Chile una clase alta,

7 ALeerto Epwamrps, “La Orga- le, Editorial del Pacifico, S. A,
nizacién Politica de Chile”, pag. 24, 137 péags.
segunda edicién, Santiago de Chi-
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organizada, de origen castellano-vasco. Aun cuando la mayoria se
habia arraigado en Chile recientemente, en el siglo XVIII, esta
aristocracia de comerciantes vascos vino a reemplazar a la antigua
nobleza de conquistadores y encomenderos.

Enriquecidas en el comercio, estas familias vascas, poderosas
por sus riquezas, por sus relaciones, por la multitud de sus depen-
dientes, estrechamente ligadas enire si y con una organizacién pa-
triarcal, duefias de la tierra, del capital y de las industrias, forma-
ron la aristocracia criolla que dominaba en el pais.

Los comerciantes de las ciudades, el vecindario y aiin mucho
mas, los campesinos, les estaban subordinados.

Esta aristocracia habia heredado a los antiguos encomenderos;
los inquilinos habian sucedido a los indios.

Aun cuando estas familias seguian adictas a la monarquia, no
sentian lo mismo con respecto a Espafia, de cuyos funcionarios se
sentian bastante distantes.

Muchas de estas familias pudicntes enviaban a sus hijos a
Europa y alli pudieron ver la situacién de decadencia que, a pesar
de los esfuerzos de Carlos III, habia sobrevenido a la antigua
Espaiia imperial de Carlos V, que iba quedando rezagada del pro-
greso material que mostraban los otros paises europeos.

Por otra parte, los criollos se sabian poderosos, con arraigo a
la tierra, y miraban como advenedizos transitorios a los funciona-
rios espafioles. Es un hecho que, en el Gltimo siglo de la colonia,
los criollos hicieron lo que quisieron y los gobernadores tuvieron
que oir y respetar su opinién. Muchas veces dilataban el cumpli-
miento de érdenes reales resistidas, mientras obtenian su modifica-
cién o derogacién. Otras veces hacian uso del derecho de wveto,
que tenian los funcionarios, con respecto a érdenes que no estima-
ban del caso aplicar. “Se obedece pero no se cumple™.

Es posible, como dicen algunos tratadistas, que entre esta clase
alta se haya formado un sentimiento de “nativisme” —no alcan-
zaba a ser patriotismo— al finalizar el siglo XVIII. El amor al .
suelo asoma en los relatos y obras de escritores de este siglo, El
paisaje, el ambiente, habrian ido formando un sentimiento de ca-
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rino por su tierra en el alma de los criollos. Algunos tratadistas
agregan que “La Araucana” tuvo una gran divulgaciéon en esta
época: a lo largo de la Independencia los héroes indigenas de “La
Araucana” se convertirin en simubolos de la libertad y resistencia
a la opresién &

Es posible que este antecedente, algo sutil, haya contribuido
a formar dicho sentimiento en la clase alta.

Y nétese que nos referimos nicamente a la clase alta: es que
es ella la que hizo la revolucién. En ella empezd la agitacion y
cundi6 a la poblacién, que le estaba ligada por vinculos de sangre
o de interés.

En Chile, las clases altas dieron la sefial de la insurreccién,
cuando la idea de semejante empresa no se le habia ocurrido al
pueblo ni siquiera como una ilusién de fantasia. Era ello natural:
la aristocracia era la (nica fuerza organizada. El fenémeno estaba
ya muy explicado y seria obvio insistir en €l

Légico es concluir que, dada la formacién que tenian las cla-
ses sociales en las postrimerias de la dominacién espafiola, ninguna
revolucién podia provenir del pueblo, en su mayoria ignorante, des-
preocupado e inconsciente de su sumision, que aceptaba sin escin-
dalo y sin rencor. A través de varias generaciones de terratenientes,
que residian largamente en sus haciendas, se habia formado entre
patrones e inquilinos un vinculo de afecto, proveniente, mas que
del buen trato, de la convivencia en comiin y de cierta afinidad de
gustos por fiestas y aficiones campestres. Esta circunstancia atn
subsiste, si bien con menos fuerza: en el hecho, jamas se ha dado en
Chile el especticulo de una insurreccién de campesinos. Las pocas
veces que éstos han tomado las armas en pro de una causa, ha sido
bajo la direccién y mando de sus patrones.

La influencia de la aristocracia no era menor en las ciudades,

8En el Gltimo capitulo de su ba la influencia de “La Araucana”,
* obra ya citada, “Los precursores de de Ercira, para impulsar la re-
la Independencia”, don Mi1cuerL volucién de la independencia.

Luis AmunATECUI estudia y prue-
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sobre todo en Santiago. En 1810, no habia clase obrera ni gran
industria. El artesano libre trabajaba para los ricos y dependia, por
tanto, de ellos. “Cada casa patricia tenia su clientela propia, como
en la antigua Roma: carpinteros, albaiiles, herradores, etc., vivian
v morian allegados al patrén, casi en la calidad de sirvientes do-
mésticos. Este es uno de los aspectos en que se ha modificado
mas radicalmente la estructura social de Chile. El artesano se ha
convertido en obrero o jefe de taller y sélo se conserva en el re-
cuerdo de los viejos, ]a memoria de las relaciones estrechas que,
antes, lo ligaban a la alta sociedad” ®.

Esta aristocracia orgullosa, que educaba a sus hijos en Lima
o en Europa, que conocia a través de ellos las ideas de los enciclo-
pedistas franceses, duefia de la tierra y del capital, que dominaba
sin contrapeso en las ciudades, en el comercio y casi feudalmente
en su inquilinaje, no se conformaba con el despego desdefioso a
que la tenia condenada el gobierno de Espana.

Pero, a pesar de ello, seguia apegada al dogma de la majes-
tad real, del dominio legitimo del Rey de Espafia. Acaso estos
aristécratas no se daban bien cuenta que, como sacerdotes autéma-
tas de un culto fenecido, no tenian ya gran fe en los principios
que creian inconmovibles.

La aristocracia iba al palacio de los gobernadores: en las ter-
tulias de dofia Maria Luisa Esterripa, la encantadora Presidenta,
esposa del Gobernador Mufioz de Guzméan, muy querida en la so-
ciedad chilena, se congregaba una gran parte de los futuros pré-
ceres y estadistas de la revolucién.

Esta deferente convivencia nc obstaba para que se desarrolla-
ra en ellos un sentimiento nuevo.

Ya en tiempos de Carlos III, el aragonés Conde de Aranda,
ddndose cuenta de este hecho y previniendo lo que iba a ocurrir,
propuso al monarca la creacién de tres monarquias en Ameérica,
regidas por infantes de Espana. Ellas eran: una, formada por Mé-

? ALperto Epwarps, “La Organizacién politica de Chile, pig. 41.
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xico y Guatemala; otra, por Nueva Granada y Venezuela, y otra,
por Pert, Bolivia, Chile y Argentina.

Ahora bien, cuando se precipitaron los acontecimientos y la
independencia aparece como un hecho consumado, este hecho pue-
de mantenerse, no ser esporddico y efimero, porque en Chile habia
una fuerza organizada, la aristocracia, que aun cuando no tenia
preparacién alguna para gobernar, era una clase fuerte, unida,
ligada al resto de la sociedad; asperamente formada en el trabajo,
en el que habia adquirido espiritu practico, habitos de direccién
y mando. Sus riquezas, grandes en relacién a la sencillez de sus
costumbres, eran una garantia de moralidad superior a la de esos
aventureros que las inquietudes politicas improvisan.

No muy imaginativa, desconfiada de halagiienas teorias y pe-
ligrosos suefios, esta clase tenia en esa época lo que se ha definido
como ‘el buen sentido” del chileno.

3. DIPUTADOS CHILENOS A LAS CORTES DE cApiz.—Al finalizar la
colonia, efimera preocupacién democritica de la metrépoli da un
pasajero soplo al rescoldo del incipiente sufragio, ya extinguido en
el recuerdo.

Prisionero Fernando VII, la Junta Gubernativa, establecida en
Sevilla, expide un decreto, el 22 de enero de 1809, por el cual se
da a los pueblos de América, por primera vez, participacién en la
direccién puablica de la peninsula. Habian traspasado los Pirineos
las ideas que flotaban en el ambiente europeo, que habian surgido
como consecuencia de la filosofia enciclopedista, la revolucién fran-
cesa y que hallaron su definicién en la Constitucién de Filadelfia
de 1787 y en la francesa de 1791.

No era posible a Espaiia sustrzerse por mas tiempo a las ideas
de soberania de los pueblos para ella no desconocidas en el buen
tiempo, ya lejano, de las libertades espafolas, olvidadas durante
el despotismo de Austrias y Borbones. Sefialaba el decreto que
los vastos dominios de las Indias “no eran colonias o factorias”
sino parte del reyno y debian por tanto constituir parte de su
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Junta Gubernativa, por medio de sus correspondientes diputados *°,

El Gobernador Garcia Carrasco postergé sistematicamente la
aplicacién del citado decreto. Era tema de comentario el hecho de
que cada provincia espafiola tuviese derecho a elegir dos diputados
cada una, lo que significaba para la peninsula 26 en total; en
cambio las provincias de ultramar sélo elegian uno cada una, lo
que totalizaba el nimero de 10.

Garcia Carrasco aproveché estas dilaciones, por lo cual Chile
no tuvo representante legal en la Junta, sino dos accidentales, ele-
gidos de acuerdo con un decreto de 15 de octubre de 1810, dado
por el Consejo de Regentes en la isla de Leédn, en el que, en tltimo
término, se entregaba a la suerte el mecanismo de la eleccién.

Los representantes chilenos fueron: don Manuel Riesco y
Puente, comerciante chileno residente en Cadiz, y don Joaquin
Fernindez de Leiva, chileno recién llegado a Espana.

El decreto de convocatoria dio pie a los diputados americanos
para exigir en las Cortes que se concediera a las provincias del
Nuevo Mundo una representacién equivalente a la peninsular, des-
encadenindose aqui un debate que sirvié a los indianos para medir
el grado de sinceridad de las declaraciones igualitarias del decreto.
La apasionada polémica se mantuvo por varias sesiones, y en ellas
ambos diputados de Chile sostuvieron con dignidad e inteligencia
el punto de vista de los criollos ™.

4. LA EXPULSION DE LOs JEsuiTas.—Las reformas del Despotismo
Ilustrado, al decir de don Francisco Encina “removiendo la siesta
colonial, produjeron mas descontento atn”. No hay duda que la
abolicién de las encomiendas, instituciéon que estaba practicamente

10 BARROS ARANA, “Historia de 1818. Léasc a Enrigue MaTTA

Chile”, t. VIII, pig. 84.

11 “Lios discursos”, de FernAnDrZ
pe Lewva y de Riesco, figuran en
¢l “Diario de las discusiones y ac-
tas de las Cortes”, vol. 11, Cadiz,

ViaL, “El diputado chileno a las
cortes de Cidiz don Joaquin Fer-
nindez de Leiva”, Rev. Chilena de
Hist. y Geog., N.es 37 y 38.



Causas de la Independencia 107

muerta, haya suscitado fastidio entre los encomenderos: era una su-
presion de sus regalias, y reaccionaron contra el poder real.

Pero de la reformas del Despotismo Ilustrado, la que mas in-
fluyé en la independencia fué la expulsion de los jesuitas.

El poder espiritual y material de esta orden era tan grande,
que Carlos III la estimé como un estado dentro de sus Estados.
Formada por hombres excepcionalmente inteligentes, de disciplina
casi militar, muy luego aventajaron a las otras érdenes, educando
en sus colegios a la juventud americana, dirigiendo espiritualmente
a los gobernantes y a la aristocracia.

Tenian grandes haciendas, sobre todo en el valle central: lo
que hoy se llama Graneros era el sitio en que reunian sus cosechas
los jesuitas. Fabricaban los mejores vinos de Chile, tenian curtidu-
rias, boticas, etc.

Carlos IIT sintié su poder amagado, al ser resistidos sus fueros
de “déspota ilustrado”, por esta orden: decreté la expulsién y la
confiscacién de sus bienes.

La expulsién de los jesuitas fué para América lo mismo que
la de los arabes para Espana en dos aspectos: se produce un estag-
namiento en la cultura americana, y en lo material, un decaimien-
to en la agricultura y la industria. De los bienes de los jesuitas se
aprovecha la aristocracia criolla comprandolos a precio vil.

Don Salvador de Madariaga, en su obra “Cuadro histérico de
las Indias”, atribuye la independencia de Ameérica a los siguientes
factores: al liberalismo, a la masoneria y a los jesuitas. La tesis es
inaceptable: 1°) porque la logia Lautarina, que ha podido tener
su origen en Cadiz o en Londres, no era una logia masénica pro-
piamente tal, afiliada al Gran Oriente, sino con la estructura y los
ritos copiados de la masoneria; 2°) porque la expulsion de los je-
suitas aceleré el proceso de la emancipacién, pero no puede afir-
marse que lo produjo, y 3°) la influencia del liberalismo presenta
muchas dudas **.

12 SaLvaDOR DE MaDARIAGA, “Cua- Editorial Sud-Americana, 1945,

dro histérico de las Indias, en Intro- 1.544 pags.
duccién a Bolivar”. Buenos Aires,
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Los jesuitas contaban, desde el punto de vista social, con la
enorme importancia de tener entre sus miembros por lo menos un
representante de cada familia aristocratica, Es de imaginar la re-
accién de estas familias ante la medida de la expulsién.

Desterrados de Ameérica, se dedican a una ardiente campaiia
contra la monarquia. Entre los més destacados combatientes es
necesario sefialar a Viscardo de Guzman, primero que habla de la
tirania de Espafia en sus colonias; al abate Molina, Juan Godoy y
otros.

5. FACTORES EXTERNOS QUE INFLUYEN CON SU EJEMPLO.—
A) La Independencia de los Estados Unidos
repercute como un estimulo. La guerra dura ocho aios (1775-1783).
Estados Unidos es ayudado en su independencia por Francia y por
Espafia, monarquias absolutas. Francia y Espana, a influencias del
ejemplo norteamericano, luego dejaran de ser monarquias absolu-
tas. Y América, siguiendo el ejemplo, se independizara de Espana.

B) El estimulo de Inglaterra: Fué mas bien un
apoyo moral e intelectual que material. A Inglaterra le interesaba
la emancipacién americana que abria nuevo campo a su comercio.

C) La defensa de Buenos Aires. La derrota de
los ingleses, en 1806, por las milicias criollas, de las cuales tanto se
burlan en Espafia, repercute en todos los dominios y da a las co-
lonias la confianza en si mismas que tanto les faltaba.

SIBLIOTECA NACNONAL
SECCION CHILENA
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Capitulo II

LA PATRIA VIEJA
(1810-1814)

1.—Iniciaciones. 2.—18 de septiembre de 1810. 3.—Significacién de
esta primera etapa de la revolucién. 4.—El Congreso de 1811. 5.—La
Dictadura de José Miguel Carrera: A) Colapso de la Revolucién. B)
Primer golpe militar. C) Segundo golpe de Estado de Carrera. Causas
del éxito. D) Carrera, Dictador. E) Relaciones Exteriores. Reformas
administrativas y educacionales. F) Economia: Produccién y Comercio.
6. —Las expediciones realistas, 7.—Los tratados de Lircay. 8 —Ran-
cagua. 9.—Progreso del ideal emancipador entre 1811 y 1814.

1. 1niciactoNes.—Corria el afio 1808, aquel en que Fernando
VII, “gastaba palet6”. Aquel afic de las iniciaciones y desgracias
fernandinas fue ingrato para el imperio colonial de la metrépoli;
a principios de €, en 1808, la muerte repentina de Muiioz de Guz-
man, gobernador de Chile, provocé un grave confhcto de autorl-___
daJc;Em"ﬁr Audlem:la. pretendia que el mando debla ser_ejer-
cido por su n’:ﬁentc y los partidos o departamentos del Sur, repre-
sentados por por la Junta “de Guerra de Concepcmn, declararon con

mayor. derecho_al brigadier don Antonio Garcia Carrasco. Marti-
nez de Rozas, habil abogado, asesor de la Intendmc:.a. de Concep-

cnér;,'__m;@ba a Carrasco .

~ La Real Audiencia se di6 por vencida y Garcia Carrasco se
trasladé6 a la capital a tomar posesion del mando, acompafniado de
Martinez de Romaﬂ La influencia de éste sobre el Gobernador fue

1 Don Dominco AMUNATEGUI So- Chile”, 1808-1833. Santiago, 1930.
Lar estudia con mucha detencién y Establecimientos grificos Balcells y
prolijidad este periodo en su obra Co., 197 pégs. y un apéndice, pa-
“Nacimiento de la Reptlblica de ginas 207-273.
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considerable y a ello se debi6, seguramente, que Garcia Carrasco
atendiera la insinuacién del Cabildo de Santiago, para que le nom-
brara doce regidores auxiliares, “en atencién a las criticas circuns-
tancias por que atravesaban las colonias hispanoamericanas”, regi-
dores que fueron elegidos entre los vecinos mas respetables, y entre
los cuales figuraban don José Antonio Rojas y el propio Martinez
de Rozas.

De Espana habian llegado alarmantes noticias: los desacatos
ejecutados por los madrilefios, con ocasién de la invasién de la
peninsula por Napoleén I, la abdicacién del Rey de Espana y la
proclamacién de su hijo Fernando VII. Poco después se supo la
abdicacién de Fernando VII y la eleccién por Napoleén de su
hermano José come Rey de Espana.

Los regidores se apresuraron a tomar acuerdos destinados a
armar a la Capitania General y juraron fidelidad a Fernando VII
sin considerar para nada su abdicacién. Ninguno de ellos pensaba
todavia que estaba tan cerca la independencia de Chile.

Garcia Carrasco cayé como consecuencia de su ineptitud, su
falta de visién politica y su poco honorable intervencién en el apre-
samiento de la fragata contrabandista “Escorpién”, cuyo capitan
y ocho marineros fueron asesinados y las valiosas mercaderias re-
partidas entre el Presidente y sus amigos.

Don José Antonio de Rojas, don Juan Antonio de Ovalle y
don Bernardo de Vera y Pintado son tomados presos y desterra-
dos. Eran patriotas distinguidos que se habian preocupado del es-
tado de orfandad en que se encontraba la nacién. Sus destierros
coincidieron con la emancipacién de Buenos Aires, realizada el 25
de mayo de 1810 %,

En Cabildo abierto, el vecindario de Santiago, después de

? Proceso seguido por el Gobier- y Pintado, por el delito de conspi-
no de Chile en 25 de mayo de racién. “Coleccién de historiadores
1810, contra don Juan Antonio y de documentos relativos a la in-
Oualle, don José Antonio de Rojas dependencia de Chile”, t. XXX,
y el doctor don Bernardo de Vera Santiago de Chile, 1938.
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grandes tumultos populares, obligh a Garcia Carrasco a renunciar.
Fué el primer paso efectivo de la Revolucién,

2. 18 pE SEPTIEMBRE DE 1810.— Don Mateo de Toro y Zambra-
no, Conde de la Conquista, sucedié a Garcia Carrasco en su ca-
racter de brigadier de los Reales Ejércitos.

El Consejo de Regencia espariol, establecido en Cadiz duran-
te la invasién napoleénica, comunicé al gobierno de Chile su ins-
talacién y el nombramiento del brigadier don Francisco Javier de
Elio como Presidente de Chile. Presentése a los chilenos el proble-
ma de si debian reconocer a este consejo, Unico gobierno legitimo
de Espana.

Los criollos de ideas avanzadas se oponian al reconocimiento
dirigidos por dos grupos patriotas, uno en Santiago y otro en Con-
cepcién. En la dltima ciudad, O’Higgins y Martinez de Rozas
campeaban por el no reconocimiento. En Santiago, la poderosa
familia Larrain y sus parientes préximos, el regidor Francisco
Antonio Pérez, don José Antonio de Irisarri y don Juan Macken-
na, ingeniero irlandés de ilustre figuracién en nuestra independen-
cia, opinaban de igual suerte. ‘

Apoyaban el reconocimiento la Real Audiencia y parte del
cabildo eclesiastico y los espafioles de mayor copete.

En medio de la ardorosa polémica circularon diversos pasqui-
nes manuscritos que incitaban a los criollos a obtener el triunfo de
la tesis juntista. Uno de ellos, titulado Didlogo de los Porteros y
escrito por don Manuel de Salas, actualizaba la doctrina del ori-
gen popular del poder arrinconada por el absolutismo y extraia
de la vieja legislacién castellana disposiciones favorables al esta-
blecimiento de la Junta. “Los Reyes vienen de Dios por mano del
pueblo y para bien del pueblo”, afirmaba categéricamente. “. ..y
estos mismos reyes dispusieron que, cuando no tuviesen tiempo de
nombrar (en caso de ausencia o minoria de edad del sucesor), o
no pudieran hacerlo por muerte, enfermedad, etc., se juntasen los
principales y eligiesen cinco o tres sujetos formales para que go-
bernasen ... que en sustancia es lo propio que volver el pueblo
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a hacer lo que hizo al principio y nombrar quien lo gobierne in-
terin crece, sana o vuelve el quc nombré para que gobernase en
propiedad ...” 3

Las normas consagradas por Alfonso el Sabio en la Partida
II, titulo 15, ley 3*, adquirian asi, en concepto de Salas, una in-
dudable oportunidad de aplicacién *.

Don Mateo de Toro y Zambrano, Conde de la Conquista,
Gobernador de Chile, anciano de 84 afios, incongruente y vacilan-
te, resolvié al fin reconocer el Consejo de Regencia, lo que no
obsté para que un mes mas tarde autorizase la celebracién de un
cabildo abierto, en el cual se organizé el primer Gobierno Nacional.

El Gobierno de Chile, aunque no el pueblo, sabia ya la insu-
rreccién de Caracas, llevada a cabo el 19 de abril; la de Cartage-
na, el 22 de mayo, y la de Santa Fe de Bogota, el 20 de julio. To-
dos estos hechos influyeron en el dnimo vacilante del Conde y el
cabildo abierto de Santiago fué citado.

No tuvo el Cabildo del 18 de septiembre el caricter demo-
critico que tenian los cabildos abiertos en el antiguo régimen
municipal castellano, en que todos los vecinos eran llamados para
discutir y resolver sobre algiin asunto de importancia. Distaba
bastante de ser un cabildo “abierto” como lo fue aquel ya lejano
en que los primeros conquistadores de Chile eligieron como su
gobernador a don Pedro de Valdivia.

Para la reunién de septiembre, organizada por un grupo de
patriotas, se invité por esquelas. En la noche del 17 se terminé
la reparticién de ellas, en lo cual tomé una parte principal el joven
argentino don Manuel Dorrego. Se habjan distribuido 437, de las
cuales dos terceras partes habian sido dirigidas a personas que
debian cooperar al establecimiento del nuevo gobierno. De los
1.900 espafioles de nacimiento que residian en Santiago, sélo fue-
ron invitados 14. A las corporaciones sélo se les envié una invita-

3 “Escritos de don Manuel de Sa- 4Citada por JaME EYZAGUIRRE,
las”, Santiago, 1919, t. II paginas en “Los presupuestos juridicos”.
139-149. .
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cién, para uno de sus miembros; asi, la Real Audiencia fué invita-
da por una esquela, dirigida personalmente a su Regente, Rodri-
guez Ballesteros. No se invité a ningin menor de 25 afios °.

En el edificio del Consulado, el 18 de septiembre de 1810, se
reunieron los notables para elegir la Junta que debia gobernar el
pais “en representaciéon de Fernando VII y mientras este monarca
permaneciera lejos del trono que legitimamente le pertenecia”.
Formaban la Junta: don Mateo de Toro, que la presidia; don José
Santiago Martinez de Aldunate, Obispo electo de Santiago, y los
vocales don Fernando Mirquez de la Plata, realista; don Juan
Martinez de Rozas, exaltado; don Ignacio de la Carrera, modera-
do; don Juan Enrique Rosales, moderado; don Francisco Javier
Reina, realista, y Secretarios don Gaspar Marin y don José Gre-
gorio Argomedo. Habian asistido los regidores, los jefes de las cor-
poraciones religiosas, los prelados y muchos de los vecinos ricos de
la capital, hasta completar cincuenta personas. En el acta del ca-
bildo abierto de 18 de septiembre de 1810 se deja constancia que
se establecia la Junta “mientras se convocaban los Diputados de
todas las provincias de Chile para organizar la que debia regir en
lo sucesivo. Y en el juramento de la Junta: “puestas las manos
sobre los Santos Evangelios, juraron a Dios Nuestro Sefior usar
fielmente del cargo para el cual habian sido elegidos, derramar la
altima gota de su sangre en defensa del reino, propender con todo
empefio a conservarlo para nuestro amado Monarca Fernando
VII y seguro asilo de nuestros amados hermanos europeos; obe-

5 Barros AraNa, “Historia de prenta Direccién General de Prisio-

Chile”, t. VIII, pig. 214.

Don José Torisio MEDINA estu-
di6 el Acta de la Independencia, en
su ensayo “El Acta del Cabildo
Abierto del 18 de Septiembre de
1810”. Santiago, 1952. (Homenaje
de la Ilustre Municipalidad de San-
tiago a don José Toribio Medina en
el centenario de su nacimiento. Im-

nes, 37 pégs.). En este estudio el
maestro se plantea tres problemas:
¢Cuéndo fué redactada? ;Dénde se
encuentra el original o cuil es por
lo menos el que debe tenerse por tal
hasta ¢l dia de hoy? ;Quicnes lo
suscribieron? No se ocupa de cuin-
tos fueron los asistentes al Cabildo.
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decer siempre a los legitimos representantes de la Soberania y
proporcionar el mayor bien posible a todos los habitantes del
reino”.

La labor de esta Junta, en estas condiciones elegida, no fué
miltiple, pero dos de sus medidas tuvieron una enorme trascen-
dencia para el pais; la libertad de comercio, decretada el 21 de
febrero de 1811 y la convocatoria del Congreso, obligacién de que
se habia dejado constancia en el acta del cabildo que la eligié °.

La libertad de comercio fué una medida acertadisima y efi-
caz: en pocos meses cambié la faz social de Chile y cuadruplicé
los ingresos fiscales.

3. SIGNIFICACION DE ESTA PRIMERA ETAPA DE LA REVOLUCION.—EI
18 de septiembre de 1810 es una revolucién civil.

Las Juntas de Gobierno son la primera de las conmociones
internas del imperio colonial espafiol. Los patricios de 1810 sélo
pensaron en nacionalizar el Gobierno —no independizarlo— bajo
la soberania del monarca espaiiol. “El odio a la monarquia —dice
el profesor sefior Julio Heise— y el deseo de implantar el régimen
republicano fueron consecuencia de la lucha y no causas de la
emancipacion”, “La idea de la emancipacién absoluta se abre paso
lenta y laboriosamente a través de los cuatro afios de la Patria
Vieja”.

La mayoria de los primeros revolucionarios chilenos que tan
destacadamente contribuyeron a la Independencia, no sofiaron que
sus primeras rebeldias iban a significar que, antes de lo que ellos

6 El decreto de convocatoria al
Congreso Nacional de 1811 —con-
tiecne el primer reglamento electo-
ral, 15-XII-1810— reducido a es-
critura piblica ante el escribano de
gobierno, Agustin Diaz, en 18-XII-
1810, estd publicado en el Boletin
de Leyes y Decretos del Gobierno
“disposiciones” dictadas entre 1810

y 1823, recopilacién hecha por D.
Mateo Enmigue Cerba, pig. 13,
t. I, Santiago, Imprenta Nacional,
1898.

El Decreto de Libertad de Co-
mercio de 21 de febrero de 1811, es-
té publicado en la citada obra, pég.
22, 2. K
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pensaran, se formaria entre todos una conciencia de su poder y de
sus derechos.

Muchos de nuestros primeros patriotas no sabian bien lo que
querian y estaban ignorantes de su poder.

Espana no estaba en situacién ni de prevenir, ni de atajar
estas primeras manifestaciones nacionalistas,

Es por eso que la Independencia de Chile se produjo en for-
ma stbita. Don Alberto Edwards dice a este respecto: “Filosofar
sobre sus causas remotas seria desconocer la Historia. Si a conse-
cuencia de una catistrofe césmica, del choque de un cometa, por
ejemplo, la Peninsula espafiola se hubiera hundido bajo el Océa-
no, la América habria quedado independiente por la fuerza de las
cosas y quisiéralo o no, de una metrépoli que ya no existia. De
esta naturaleza fué el acontecimiento de 1810” .

4. EL CONGRESO DE 1811.—La Junta de Gobierno convocé a un
Congreso Nacional, que debia componerse de los representantes
de los diversos partidos o departamentos en que se dividia el pais.
La idea de la convocatoria fué de O’Higgins: Martinez de
Rozas, uno de los mentores de la Junta de Gobierno, vacilé largo
tiempo en aceptarla. Por aquella época eran dos las ideas centra-
les y dominantes de O’Higgins y las dos lograria verlas realizadas:
la convocacién de un congreso y la libertad de comercio.
Impaciente e imprevisor, imbuido en los principios de la Cons-
titucién inglesa y deseoso de verlos imperando en Chile, exigi6 a

TEsta opinién dristica debemos
tomarla con beneficio de inventario:
atribuir todo el proceso de la in-
dependencia a la casualidad nos pa-
rece excesivo y mezquino. No hay
duda que los acontecimientos de
Espafia dieron la magnifica opor-
tunidad. Pero no fueron la dnica
causa.

En el reverso de la medalla, his-
toriadores como don AuGcusTo

Orreco Luco que narrd los” dias
turbulentos de “La Patria Vieja”,
sostiene que toda la emancipacién
fue la obra, cuidadosamente prepa-
rada, de los Padres de la Patria, ar-
gumento tan endeble que es obvio
contradecir. Aueusto OrrEco Lu-
co, “La Patria Vieja”, t. I, pig.
11. La obra fué publicada en 1933,
dos tomos, Prensas de la Universi-
dad de Chile.
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Martinez de Rozas la convocatoria de un congreso, apoyando sus
argumentos en las bayonetas del ejército del Sur que comandaba.

El mismo O’Higgins no abrigaba grandes esperanzas de este
Congreso. En carta al general Mackenna, decia: “Seglin mi pro-
pia conviccién, me parece indudable que el primer Congreso de
Chile va a dar muestras de la mas pueril ignorancia y a hacerse
reo de toda clase de insensateces. Tales consecuencias son inevita-
bles en nuestra actual situacién, careciendo, como carecemos, de
toda clase de conocimientos y experiencias. Pero es preciso comen-
zar alguna vez y mientras mdas pronto sea, mayores ventajas ob-
tendremos”.

Y agregaba: “Bajo el influjo de estas impresiones, yo hice ver
francamente a don Juan (Martinez de Rozas) que él se encon-
traba en la alternativa, o bien de convocar un congreso, de acuer-
do con sus colegas, o retirarse de su puesto, en la inteligencia de
no hacerlo asi, lejos de contar con mi cordial adhesién, deberia
sblo encontrar en mi la mas manifiesta hostilidad™ ®,

Tres corrientes distintas dividian en aquella época la opinién
del pais. La de los sectarios absolutos de Espana, compuesta en
general de espafioles avecindados en el pais y encabezada por la
Audiencia, partido al que se denominé *de los godos o sarrace-
nos”; los pelucones, que alisté a la mayoria de la aristocracia
criolla del pais, partido al que se denominé de los pelucones car-
lotines porque se les suponia partidarios de la sujecién a la Corte
del Brasil en el nombre de la princesa Carlota Joaquina de Bor-
bén, hermana de Fernando VII y esposa del destronado Rey de
Portugal (este bando alistaba a muchos patriotas ain no decidi-
dos a romper con la metrépoli); los insurgentes o patriotas, par-
tido revolucionario puro, cuya bandera era la emancipacién de
Espafia.

En este dltimo partido habia también divisiones y rivalidades.
Apenas constituida la Junta de Gobierno, algunos querian ir mas

® BArrOs ARrANnA, “Historia de Chile”, t. VIII, pig. 259, “Archivo
O'Higgins”, pig. 69 del tomo I
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lejos, que se desplegara mayor cnergia en contra de los amigos y
sostenedores de la metrépoli: les parecia poca cosa haber puesto
en el Gobierno a chilenos en nombre del destronado Rey. La frac-
cion moderada, mas prudente, no se decidia ain claramente, no
cortaba del todo con el pasado, se esforzaba por continuar un sis-
tema solapado de transaccién.

Estos bandos tenian por centro las dos ciudades mas impor-
tantes del pais: los mas avanzados, en Concepcién, apoyados por
los reformistas, por la tropa que comandaba O'Higgins y por la
Junta Gubernativa, cuya alma era don Juan Martinez de Rozas.
Los moderados tenian su centro en Santiago, contaban con la gran
mayoria de la poblacién y con el Cabildo de la capital, donde
imperaba don José Miguel Infante. Por medio de este Gltimo, que
era su Procurador, el Cabildo de Santiago solicité a la Junta de
Gobierno, en nombre de realistas y criollos, la convocatoria de un
Congreso.

La idea de la convocatoria acarreaba un triple problema:
1%, quiénes iban a votar; 2% condiciones para sufragar, y 3% cémo
se agruparian los sectores de la poblacién para distribuir el voto.

Al crearse la Capitania General de Chile, don Juan Egafia
confeccioné el censo de la poblacién, el que arrojé una poblacién
total de 980.000 almas. Estos datos no podian ser absolutos, por-
que Egaiia no se remitié a las fuentes mis ricas en informaciones,
y por el hecho de encontrarse las actas parroquiales o registros de
inscripcién, muy mal llevados.

Se resolvié, en definitiva, que votarian los “que tuviesen bie-
nes suficientes”, medida que significé el triunfo del partido mo-
derado y de los realistas. Para este fin, el ciudadano argentino
Alvarez Jonte, redacté el primer reglamento electoral *.

La Junta de Gobierno no dio término a sus funciones hasta
que se hubo instalado el Congreso; habia procedido como un go-
bierno de hecho, hasta asumir todo el poder publico.

2 El reglamento esti incluido en la convocatoria ya sefialada y lo
estudiaremos en la historia interna.
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Efectuadas las elecciones, el Congreso y la Junta, asi reunidos
en un solo cuerpo, constituyeron lo que se llamé el Directorio Eje-
cutivo. Este nuevo poder supreme duré hasta la apertura del Con-
greso; goberné con amplios poderes, su obra mas importante es la
creacién de una Corte de Justicia en reemplazo de la fenecida
Audiencia, que integré con abogados de filiacién moderada.

Las elecciones en Santiago debian verificarse el 1° de abril
de 1811, Este dia fué escogido por los realistas para restaurar el
régimen. Fué el famoso motin de Figueroa.

El motin fué sofocado. Los patriotas aprovecharon la ocasién
para aterrar a los realistas con la energia de su actitud.

Los sospechosos, sin consideracién a jerarquias, fueron asegu-
rados y algunos confinados a distintos lugares del pais. La Real
Audiencia fué disuelta.

El coronel espafiol don Tomés de Figueroa fué tomado pri-
sionero, juzgado por una comisién extraordinaria, condenado a
muerte y fusilado en unas cuantas horas.

Los moderados, aunque en el fondo de sus almas no estaban
de acuerdo con estas violencias, bajo el régimen de terror que im-
perd a raiz del motin de Figueroa, no se atrevieron a protestar. La
division de ambos bandos se acentué mas.

El Congreso —congreso unicameral— se reunié por fin el 4
de julio de 1811, aniversario de la Independencia de Estados Uni-
dos, como un homenaje al primer pais independiente de América.
Las elecciones habian dado a los moderados una inmensa mayoria
sobre los exaltados.

“Todos los esfuerzos de estos tultimos para triunfar en las
deliberaciones fueron indtiles —dice don Miguel Luis Amunite-
gui—, Todas sus cabalas quedaren burladas. El poder se les esca-
p6 como agua de las manos y sus contrarios se les sobrepusieron
completamente” *°, El Congreso nombré una Junta Gubernativa
(en el Congreso residia el Ejecutivo que delegé sus poderes en esta
Junta), para la cual ningiin exaltado fué elegido.

La aristocracia de Santiago triunfé en la composicién de este

10En la “Dictadura de O'Higgins”, ob. cit, pig. 60.
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Congreso. Un asiento en ¢él tuvieron los jefes de las principales
familias santiaguinas, a excepcién de los Carrera y los Larrain.
Concepcion habia enviado a un grupo de sus fogosos insurgentes;
pero ni aun en la provincia la victoria habia sido completa; O'Hig-
gins y el candnigo Fretes fueron elegidos diputados por Los
Angeles y Puchacay, Arriagada por Chillan, Manzano por Lina-
res, Urrutia Mendiburu por Cauquenes.

Y representaban a la misma provincia connotados realistas en
el Congreso de 1811: don Andrés del Alcizar, Conde de la Mar-
quina; el canénigo Cerdin; el prebendado don Agustin de Urre-
jola, més tarde Obispo de Cebnl en las Filipinas; diputado suplen-

“te, don Manuel de Rioseco.

Santi eligié doce diputados en vez de seis, que era la cuota
gy, e - S——
que le correspondia. La minoria acordé protestar, en una nota

ue redacté Alvarez Jonte (agerte diplomﬁﬁcﬁmﬁm
ql:)-"I‘hMTt:paratcu'ia. del Congreso, el 24 de junio
de 1811 *. La protesta de O'Higgins y ig_srgg;e compafieros_enar-
deci6 tanto los @nimos, que; en la primera reunion ayoria
pretendi6 expulsar a los diputados de Ta minoria, de manera que
ﬂémﬁm.'?'f*ﬂ'fﬁggfmfﬁﬁ aquel Congreso
un “lider” de la minoria insurgente. Pero su actitud se estrellé
contra el criterio cerrado de la mayoria reaccionaria.
Sobrevino un embrollo completo en la politica general y en la
administracién del pais. Como Rozas lo presumia, el Congreso

Sin embargo, este Congreso del afio 11, antes de su modifica-
cién por Carrera, habia tomado importantes medidas: 1° Delegar
el poder ejecutivo en la Junta de Gobierno, la que, dirigida por
la voluntad tenaz de Rozas, seguia adelante en su obra revolucio-|
naria. 2° La dictacién de un Reglamento para el arreglo del poder
ejecutivo, el que se puso en vigencia el 14 de agosto de 1811
Fué el primer reglamento constitucional.

11 “Escritos”, de don Manuer pe  O'Higgins, t. I, pag. 115.
SavLas, t. I, pags. 224-227. Archivo 12 La labor de este Congreso, co-
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5. LA DICTADURA DE JOSE MIGUEL CARRERA.—A. Colapso de la
revolucion.—Rozas, cansado de la omnipotencia del partido ma-
yoritario en el Congreso, se retir6 a Concepcién: O’Higgins, al
salir de una sesién del Congreso, en la cual su Presidente, don
José Antonio Pérez, le habia dirigido una violenta recriminacién
por sus manejos revolucionarios, sesién en la cual se defendié lo
mejor que pudo y que terminé a medianoche, cogié, en el frio
invierno santiaguino, una aguda pulmonia que le obligé a guardar
cama y a retirarse algunos meses en sus habitaciones.

Eran los dos jefes reconocidos de los insurgentes y su retiro
fué marcado por el auge del partido moderado.

El Congreso designé para que gobernara el pais una Junta
compuesta por don Martin Calvo de Encalada, don Juan José
Aldunate y don Francisco Javier del Solar, residente el tltimo, en
Concepcién, y que no se hizo cargo de su puesto y fué reempla-
zado por el coronel don Juan Miguel Benavente %,

Era el colapso de la revolucién.

Entre tanto se temia, con fundamento, algiin propésito del
Virrey Abascal, de Lima, para sofocar la revolucién.

mo de los cuerpos legislativos que
le sucedieron hasta 1845, esti con-
tenida en la obra “Scsiones de los
Cuerpos Legislativos” —que reune
las actas de las sesiones y documen-
tos anexos— recopilacién hecha por
don VarLentin Lerevier, 37 vols.

18 “Autoridad Ejecutiva Proviso-
ria, eclegida en 11 de agosto de
1811%.

Conforme al Reglamento consti-
tucional de 1811 la autoridad eje-
cutiva residia en el Congreso, quien
la delegaba en una Junta. La Mo-
nografia del poder Ejecutivo de
Chile en la Patria Viecja, en la

Patria Nueva y en la Repiblica,
puede consultarse en el tomo I de
la Obra de don Luis VaLEncia
Avaria, “Anales de la Rephblica”,
obra publicada por acuerdo de las
HH. Comisiones de Policia Inte-
rior del Senado y de la Cdmara de
Diputados, 1951, dos tomos, 589 y
591 pags., respectivamente. Santia-
go de Chile, Imprenta Universitaria.
La obra contiene los textos consti-
tucionales de Chile y registro de los
ciudadanos que han integrado los
poderes ejecutivo y legislativo desde
1810. Es de gran utilidad su con-
sulta. :
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O’Higgins estaba enfermo, Rozas ausente y descorazonado.
Los exaltados no habian descuidado completamente la defensa del
pais; habian juntado armas, organizado algunos batallones, pero
les habia faltado tiempo, entre tantos tropiezos, para prepararse
para la guerra.

Se necesitaba un Jefe que tomara el mando del Gobierno; que
fuera un hombre de armas; que organizara la resistencia. Ese
hombre no falté: fué don José Miguel Carrera.

Carrera acababa de llegar a Valparaiso, desde Europa, don-
de habia militado en los ejércitos de Espana, tomando parte en
trece acciones de guerra que le habian ganado, por su indiscutible
valor, el titulo de sargento mayor en el Regimiento de Husares
de Galicia.

No es el momento de ensayar un esquema biografico sobre
el procer de vida ya bastante conocida: aristécrata, de distinguida
presencia y gran simpatia personal, inteligente, de ripida concep-
cién, aunque de no gran cultura, de resoluciones atrevidas y au-
daces, valiente hasta la temeridad, sereno y estoico en los reveses,
gran captador de voluntades. Ambicioso de poder y de fama, supo
aprovecharse de las ventajas que le daban su gran posicién social
y sus dotes personales. Altanero, teniendo de si mismo un alto
concepto, exigia de los demads una entera deferencia, a pesar de
lo cual, agradable y cortesano, sc hacia perdonar su orgullo por
su amabilidad. Prédigo de su dinero, de su juventud y de su entu-
siasmo, gran sefior por su nacimiento, por su vida y por su muerte,
generoso con sus enemigos, magninimo con los vencidos, tenia las
cualidades esenciales de un caudillo.

B. Primer golpe militar de Carrera—Don José Miguel Ca-
rrera, recién llegado al pais, enterado del verdadero marasmo que
se habia producido a raiz del fracaso del Congreso de 1811 y de
la lenta labor de la Junta Gubernativa, con ayuda de sus herma-
nos, que ocupaban importantes cargos militares, y llevado de su
audacia y decisién, dirigi6 la revuelta del 4 de septiembre, la cual
di6 por resultado la eleccién de una nueva Junta de Gobierno, la
modificacién del Congreso, separando a algunos de sus miembros
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e incorporando a los patriotas mds entusiastas que no pertenecian
a él

Veinte dias de residencia en Chile, le habian bastado para
ponerse al cabo de la politica, ganarse a los jefes de la oposicién,
hacerse indispensable y acaudillar con éxito un movimiento revo-
lucionario.

El Congreso de 1811, modificado por Carrera, pasé de asam-
blea moderada a asamblca exaltada. Se sucedieron las reformas,
las que estudiamos en la historia interna. ;

C. Segundo golpe de Estado de Carrera. Catu‘a.r del éxito.—
La actuacion del 4 de septiembre le habia dado a Carrera un pres-
tigio indiscutible en el pueblo y en el ejército. La tropa, que
comandaban sus hermanos, le admiraba como a un valiente que
habia combatido en las guerras europeas. El, por su parte, no des-
cuidaba atraerse a los soldados, cuyos cuarteles visitaba con fre-
cuencia.

Los realistas veian en él un hisar de Galicia, que habia com-
batido por Fernando VII; el pueblo, un oficial altanero y gallardo
que, el 4 de septiembre, habia dirigido un movimiento recorrien-
do las calles al galope de su caballo.

Carrera insurreccioné a la tropa el 15 de noviembre de 1811,
reunié una poblada de todos los colores politicos, patriotas y rea-
listas, e impuso a los gobernantes sus condiciones.

Carrera simpatizaba con el partido exaltado, participaba de
sus ideas, estimaba la alta capacidad de sus jefes. Particularmente
Rozas, que dominaba en Concepeién y tenia bajo sus érdenes un
ejército, le imponia respeto.

Dejé intacto el Congreso y, en un esfuerzo por dividir el
mando con los exaltados, cambié la Junta de Gobierno, reservan-
dose €] un puesto y dando los otros dos a Rozas y a don Gaspar
Marin, figuras eminentes del pastido patriota. Previsor, vislum-
brando un porvenir de guerra, se asegurd el ejército y di6 a su
hermano Juan José la comandancia del Batallén de Granaderos
y a su hermano don Luis la Brigada de Artilleria. Quemé sus na-
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ves por la causa de los patriotas y mandé salir sin tardanza del
pais a los realistas que no tenian confianza en su gobierno.

Este nuevo golpe de estado del 15 de noviembre no podemos
ya atribuirlo, como el anterior, solamente a la audacia y decisién
de Carrera y a la situacién de absoluto colapso por que atravesa-
ba la revolucién. Para que un joven de veinticinco anos logre
imponer sin contrapeso su voluntad, por lo menos en un sector del
pais, como es el caso de Carrera, no basta la corazonada y el
arrojo necesario para dar un golpe de Estado: son indispensables
las dotes de un caudillo para mantenerse como jefe, y de un go-
bernante, para darse a respetar. Carrera poseia ambas cualidades
y en alto grado.

Si contra los aristécratas timidos o cémodos, tenia las armas
de su audacia y decisién, se apcyaba, ademas, en dos armas po-
derosas que se habia preocupado de conquistar para si: el ejército
y el pueblo. Los soldados le idolatraban; atendia sus necesidades
y les daba importancia. Tenia el don del mando, mezcla sabia de
autoridad y de benevolencia. En aquel momento, ninglin militar
podia hacerle sombra. La tropa era suya. Y el pueblo le pertene-
cia también. Carrera fué el primer caudillo. Antes de él, ningin
gobernante se habia puesto en contacto con la multitud. La revo-
lucién se habia fraguado en las altas clases aristocriticas. Habia
sido una disputa, una acalorada polémica, realizada en tertulias
de patricios. Carrera la llevé al pueblo y se gané su afecto. Sus
revueltas las organizé en la calle. Las discusiones politicas salieron
de su encierro, de la Camara o la sala capitular, a la plaza publi-
ca. El pueblo empezé a interesarse en las cosas de gobierno, y la
personalidad de Carrera se impuso: su arrogancia, su decisién. Fué
el caudillo, el jefe. Lo creyeron invencible. La multitud pensé que
estaba predestinado para gobernar.

Rozas, exilado en Concepgién, no se avino a aquel sistema
que entronizaba un joven reciér. llegado, bajo el amparo de sus
cafiones y sus fusiles. Casi al mismo tiempo que en Santiago daba

el primer golpe militar Carrera, Rozas, el 5 de septiembre de
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1811, organizaba la Junta Revolucionaria de Concepcién: encar-
naba el mas puro espiritu revolucionario *.

La rebelde autonomia de Concepcién asomé ya alli, en plena
Patria Vieja.

Cuando don José Miguel insurreccioné la tropa en Santiago,
el 15 de noviembre de 1811, se encontré con que en el Sur impe-
raba la Junta Revolucionaria de Concepcién.

Carrera traté de apaciguar este espiritu auténomo del Sur,
dando un puesto en la Junta de Gobierno a Rozas. Como éste no
estaba en Santiago y era muy posible que no asumiera, se designé
para reemplazarlo al diputado don Bernardo O’Higgins. La in-
clusién de O’Higgins no tenia otro objeto que respaldar con su
prestigio el cuartelazo del 15 de noviembre, que aparecia como
un movimiento personalista y sin justificacién. Era también una
tentativa para buscar la armonia con las provincias del Sur.

Convencido Carrera que toda transaccién era imposible, re-
solvié tratar a los del Sur como enemigos, “ya que no era posible
hacerlo como amigos”. Era hombre impaciente y no acostumbra-
ba a rogar.

El 2 de diciembre de 1811 nuevamente hizo salir las tropas
de sus cuarteles y las acampé en la plaza principal. Notificé al
Congreso que estaba disuelto. La Junta de Gobierno se modificé
nuevamente, alejando a personas de “ideas propias”, como Rozas
y Marin, y aun cuando en la forma fué un triunvirato, puede
decirse que el Gobierno era ¢l solo. Tenia veintiséis afios %,

D. El Gobierno de Carrera—O’Higgins permanecié en San-
tiago después del 15 de noviembre rodeado de mortificantes dudas
sobre su actuacién. Habia descubierto en Carrera su cardcter audaz
y autoritario y el poco respeto con que consideraba la opinién de
los demas. No podia apartarse de su lado. pues habia jurado ante

14 BArrOs Arana, “Historia de mo I, pags. 75, 85 y 363.
Chile”, t. VIII, pig. 406; “Sesio- 18 “Sesiones de los Cuerpos Le
nes de los Cuerpos Legislativos”, to- gislativos™, t. I, pégs. 195 y 197.
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el Congreso, al aceptar el cargo de vocal, la noche del 16 de no-
viembre.

Su discrepancia fué haciéndose cada vez mis grande, frente
a la actitud desbordada de Carrera, que empezé a despejar el
campo de enemigos y adversarios politicos. Una de sus primeras
victimas fué el coronel Mackenna, gran amigo de O’Higgins, a
quien, juntamente con sus famuliares y allegados, sometié Carrera
a prision, so pretexto de una intentona revolucionaria en su con-
tra. O’'Higgins y Marin censuraron esta actitud, como otras que
estimaron inconducentes, por lo que decidieron presentar su re-
nuncia. El 3 de diciembre de 1811 elevé O’Higgins la suya, fun-
dandola en razones de salud '.

Carrera, que no oia a sus colegas de gobierno, que el 2 de
diciembre habia disuelto el Congreso, se habia convertido, vir-
tualmente, en dictador. Durante su dictadura, el ejecutivo tuvo la
forma de triunvirato, aun cuando en realidad el Gnico jefe fué éL
(La nomenclatura de todas las Juntas de Gobierno que se for-
maron, sobre todo cuando Carrera operaba en el Sur, puede verse
la obra de Luis Valencia Avaria “Anales de la Republica”, ya
citada, tomo I, pags. 268, 269, 270, 271, 272). Durante el sitio de
Chillin y a contar desde el 13 de abril de 1813 que asume una
Junta de Gobierno compuesta por don Francisco Antonio Pérez,
don José Miguel Infante y don Agustin Eyzaguirre, no figura ni
don José Miguel ni ningin otro de su familia en las Juntas de
Gobierno 4,

Carrera organizé militarmente al pais, prepardndolo para una
invasién realista; dirigi6 la revolucién como un militar.

Esta organizacién dié un impulso vigoroso a su politica. Antes

zaguirre y el presbitero José Ignacio
Cienfuegos, quien tomé tal medida

17 “Archivo O’Higgins”, t. I, pa-
gina 158.

18 Cuando Carrera fué separado
de la jefatura del Ejército y nom-
brado O'Higgins General en Jefe,
gobernaba la junta compuesta por
José Miguel Infante, Agustin de Ey-

en Talca, en 27 de noviembre de
1813.

“Boletin de Leyes y Decretos del
Gobierno”, t. I, pag. 293.
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que €l, los intentos de gobierno habian sido discusiones y litigios
y la conducta de los revolucionarios habia sido en su mayor parte
ambigua, poco definida. Si la Corona de Espana hubiese juzgado
a los insurgentes por sus actos —no podia hacerlo por sus inten-
ciones— mno habria podide probarles su culpabilidad.

“Ese es el mérito de don José Miguel Carrera —dice don Mi-
guel Luis Amunategui— haber comprometido la revolucién, haber
quitado mucho de la hipocresia con que comenzé, haberla armado.
Bajo su gobierno, la decisién reemplazé a la prudencia”. Se re-
clutaron soldados, se formaron batallones, se instruyé a las mili-
cias, se fabricaron armas, se aprontaron pertrechos y municiones.
Se foment6 en las masas el entusiasmo por la Patria y el odio por
la metrépoli *°.

Se fundé una imprenta; por primera vez apareci6é en Chile un
periédico —La Aurora de Chile— designindose a Camilo Henri-
quez para su redaccion.

E. Relaciones exteriores. Reformas administrativas y educa-
cronales—a) Relaciones exteriores. Por aquellos dias
llega a Chile un cénsul de Estados Unidos: Joel Robertson Poinsett.
El Presidente Madison, aconsejado por su ministro, el célebre Mon-
roe, lo enviaba en el caricter de agente confidencial, déndole,
ademas, el rango de cénsul, para que prestase atencién al comer-
cio de las naciones.

Algunas dificultades precedieron al recibimiento oficial de
Poinsett: El Tribunal del Consulado, organizacién realista que oja
en todos los asuntos de comercio, habia oido mais de lo necesario
sobre esta designacién, por lo que objeté su nombramiento. La
Junta de Gobierno, apoyando la opinién de su secretario, don
Agustin Vial, acordé recibir a Poinsett en su carécter oficial.

Los chilenos estaban muy halagados con esta designacién:
creian que la gran Repiblica del Norte los reconocia en el rango
de nacién soberana y que se disponia a prestarles un socorro efi-
caz para alcanzar Ja independencia.

19 “Dictadura de O'Higgins”, phgina 78.
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Dispisose una aparatosa ceremonia, como si se tratara de
recibir al mas alto diplomatico, y el 24 de febrero se reunieron
en el palacio de Gobierno todas las corporaciones del Estado. Don
José Miguel Carrera, en su caricter de Presidente de la Junta
Gubernativa, pronuncié un discurso de adhesién a Estados Uni-
dos, prometiendo que el comercio de esa Republica seria favo-
rablemente atendido. Poinsett contesté en castellano en palabras
que “‘eran una esperanza para los revolucionarios”.

Todo parecia justificar estas esperanzas —dice Barros Ara-
na—. Poinsett, olvidando la reserva que correspondia a su cargo,
se hizo el propagandista resuelto de las ideas revolucionarias y el
consejero autorizado de las medidas de gobierno, y dejaba entrever
en todas sus conversaciones, que el Gobierno y el pueblo de Es-
tados Unidos, tenian un vivo interés en el triunfo de la revolucién
hispano-americana”. Llegé a creerse que seria facil procurarse en
aquel pais abundantes elementos militares. Poinsett indicé nom-
bres y datos de fabricantes de armas, vestuarios y demas pertre-
chos de guerra. La Junta de Gobierno se dirigié a ellos solicitin-
dolos en forma detallada y ofreciendo pagarlos cumplidamente 2°.

Ninguna de estas diligencias produjo resultado, tanto porque
el Gobierno de Chile no gozaba de crédito como para interesar a
los comerciantes extranjeros, cuanto porque en aquella época esta-
ll6 la guerra entre Inglaterra y Estados Unidos, que preocupé
absolutamente la atencién de esta Republica, absorbiendo todo el
trabajo de los fabricantes de articulos bélicos.

b) Administracién. Sin que precediese un decreto
de la Junta de Gobierno, Carrera creé un simbolo distintivo de la
nueva nacionalidad chilena: una bandera nacional, asi como esca-
rapelas de los mismos colores —azul, blanco y amarillo—. La audaz
innovacién quedé sancionada de hecho el 4 de julio de 1812.

Un cdmulo de innovaciones renovadoras dié Carrera a la ad-
ministracién local y de policia. Entre las reformas progresistas de-
bemos mencionar la creacién de una junta de vacuna; el proyecto

20 Barros AraNA, ob. cit, tomo VIII, pig. 567.
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de crear un banco de rescate de pastas metalicas, como estimulo
y proteccién a la mineria; la recomendacién de nuevos cultivos;
el establecimiento de una sociedad filantrépica, autorizada por el
gobierno, y el proyecto de crear paseos publices **.

Carrera hizo, asimismo, importantes esfuerzos para fundar
nuevas escuelas y difundir la ensefianza primaria y plantear la
instruccién secundaria bajo un pie que correspondiese al espiritu
y a las necesidades de la época. Careciendo de fondos para estas
reformas, la Junta Gubernativa hmité su accién a exigir de los
superiores de 6rdenes religiosas el mantenimiento de escuelas pri-
marias para hombres; y luego pensé establecerlas para mujeres.
Un decreto de 21 de agosto dz 1812 ordené que en los monaste-
rios de monjas se crearan escuelas gratuitas para nifias pobres **,
Primera preocupacién por la instrucciéon de la juventud en el be-
llo sexo, que en aquella época era escasa y nula en las clases mo-
destas.

El 27 de octubre de ese afio se promulgé un reglamento cons-
titucional, acto politico el mds importante de la dictadura de Ca-
rrera, y que estudiaremos en capitulo aparte.

Era la hora cumbre del genio de Carrera.

F. Economia: Produccién y Comercio—Durante este perio-
do no cambia el cuadro general del pais en lo que se refiere a
produccién agricola y ganadera, principal actividad econémica.

En la mineria se produce el descubrimiento del rico mineral
de plata de Agua Amarga un poco al sur de Vallenar “del cual se
explotaron 86 vetas con ley media de 56 marcos por cajén. El
mineral se broceé a los ocho afios de trabajo; pero sus metales sos-
tuvieron casi exclusivamente la economia nacional durante los
azarosos dias de la guerra de la Independencia” **.

La libertad de comercio trajo casi inmediatamente un recru-

21 “Boletin de Leyes y Decretos 28 HerNANDEZ, RoBERTO, “Juan
del Gobierno”, t. 1, phgs. 158, 165, Godoy o el descubrimiento de Cha-
169 y 187. farcillo, t. I, pig. 13 (1932).

22 Obra citada, pig. 171.
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decimiento del contrabando; causas del recrudecimiento fueron el
aumento de derechos aduaneros; la mayor facilidad de eludir las
aduanas dentro del régimen de libertad comercial, la benevolen-
cia de los gobiernos para con las naves extranjeras y la relajacién
que se produjo en los servicios de aduana y en la vigilancia de
costa y cordillera,

Una escasez de brazos y disminucién de la capacidad de tra-
bajo trae consigo la guerra de la independencia.

Todos estos problemas quedan planteados en los dias de la
Patria Vieja; van a desarrollarse y surgir en el gobierno de O’Hig-
gins.

6. LAS EXPEDICIONES REALISTAS.—Tres fueron las expediciones
realistas durante la Patria Vieja: la primera, que comandaba el
brigadier Antonio Pareja, desembarcé en Talcahuano el 26 de
marzo de 1813. Alli se dispararon los primeros tiros de la inde-
pendencia, en las playas de Huachipato, donde hoy se alzan los
primeros humos de nuestra independencia econémica. La sorpresa
fué el factor del triunfo de Pareja, que se apoderé de Concep-
cién hasta Chillin. Carrera sitié infructuosamente la plaza en el
invierno de 1813. El fracaso de su intento trajo como consecuencia
la decisién de la Junta de Gobierno de dar la jefatura del Ejér-
cito a O'Higgins.

El 27 de noviembre de 1813 se firmé, en Talca, la separacién
de don José Miguel y la de sus hermanos don Luis y don Juan
José. Y aquel mismo dia se designé a O’Higgins General en Jefe
del Ejército **,

De esta época data la enemistad de estos dos grandes hombres.

Carrera estaba resentido por el pago que habian recibido los
innegables servicios prestados a su patria. Soberbio, no estaba en
condiciones de aplaudir al que Je habia substituido. O’Higgins, a
juicio de algunos historiadores, no supo guardarle las considera-
ciones delicadas que las circunstancias requerian. En vez de tra-

24 “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno”, t. I, pig. 293.
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tarle afectuosamente, como a un camarada, se mostré frio, terco
quizas. Carrera y O’Higgins empezaron a odiarse. Su enemistad
trascendié al ejército, y desde entonces las fuerzas patriotas se di-
vidieron en dos bandos rivales, origen en el porvenir de desastro-
sas consecuerncias.

Ello es que O'Higgins vacilé largo tiempo —desde el 27 de
noviembre de 1813 hasta el 1° de febrero de 1814— en hacerse
cargo de su puesto. En vano lo urgia en ardientes epistolas, recla-
mando su sentimiento de patriota, su amigo, el coronel Mackenna.

Modestia, deseo acaso de no atravesarse en el camino de Ca-
rrera: su voluntad parecia paralizada y rota.

Carrera, recuperado ya de sus pasados fracasos, parecia con-
trario a entregarle el mando.

Sélo el 19 de febrero de 1814, obedeciendo 6rdenes de la Jun-
ta, Carrera hizo la transmisién.

El 7 de marzo, una poblada destituyé en Santiago a la Junta
de Gobierno, compuesta de Infante, Eyzaguirre y Cienfuegos, que
habia decretado la separacion de los Carrera, y concentré el man-
do, con el titulo de Director Supremo, en el coronel don Francisco
de la Lastra *,

Entre tanto, el ejército, empozado en la inaccién, estaba re-
ducido a la nulidad. Dos dias después de hacerse O’Higgins cargo
del mando, desembarcé en Talcahuano un refuerzo de realistas
comandado por el general don Gabino Gainza, que venia a reem-
plazar a Sanchez y a dirigir las operaciones de la campafa. Fué
la segunda expedicién realista.

Este refuerzo habia entrado al pais, por el puerto de Arauco,
el 31 de enero de 1814.

El nuevo general tomoé la ofensiva rapidamente, originando
diversas escaramuzas.

El 3 de marzo, una patrulla realista apresé en Penco Viejo

25 Acta del Cabildo de Santiago, t. I, pig. 308, por error de im-
7 de marzo de 1814. En el “Boletin prenta se lee 7 de mayo, en vez de
de Leyes y Decretos del Gobierno”, marzo, como debe ser.
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a don José Miguel y a don Luis Carrera, que iban de paso a San-
tiago. Fueron enviados a los calabozos de Chillin, donde se les
mandé formar como traidores del rey.

La expedicién de Gainza, que tenia por objeto la ocupacién
de la capital, no di6 los resultados por ¢l esperados, contrarresta-
da por la heroica resistencia de los patriotas.

Gainza se retir6 a Talca con su ejército completamente des-
trozado por una desercién incontenible, el 10 de abril.

Los campesinos chilenos que componian su tropa no eran
soldados; habianse regresado a sus hogares. Los malos caminos de
montafia, senderos las mas veces; el paso de los rios, habian des-
truido la caballeria y las bestias de carga. El ejército realista esta-
ba verdaderamente a pie.

Todo hacia presumir que, en aquellas condiciones, habria de
sobrevenir su destruccién total.

Sin embargo, en vez de la derrota, sobrevino un tratado omi-
noso.

7. Los TRATADOS DE LIRCAY.—El Comodoro inglés don Santiago
Hillyar, se present6 al gobierno de Chile como mediador del virrey
del Peru, con el objeto de establecer la paz (19).

El Director Supremo, Lastra, acogié con entusiasmo las pro-
posiciones del comodoro inglés. Reunié al Senado recién elegido, a
fin de que propusiera las bases del convenio, el 19 de abril de 1814.
O’Higgins y Mackenna fueron los plenipotenciarios de Chile *°.

Gainza se hizo asesorar por su Auditor de Guerra, don José
Antonio Rodriguez Aldea. El Gobierno de Chile por su Auditor
Jaime Zudanez. Las conferencias se realizaron a orillas del rio Lir-
cay, el 3 de mayo de 1814.

Los plenipotenciarios acordaron:

1) Chile reconocia por soberano a Fernando VII y se com-
prometia a enviar diputados a las Cortes, con la sagrada promesa
de obedecer lo que ellas resolvieran;

26 “Archivo O'Higgins”, t. II, pag. 138; “Sesiones de los Cuerpos
Legislativos”, t. IL
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2) En el intervalo transcurrido entre la aprobacién del tra-
tado en Chile y la notificacién de los acuerdos de las Cortes, sub-
sistiria el gobierno patriota de nuestro pais y las leyes en vigen-
cia, y

3) Las tropas realistas debian abandonar la ciudad de Talca,
treinta horas después que el Gobierno chileno ratificara el tratado
y la provincia de Concepcién, un mes mas tarde.

Eran las principales estipulaciones *7,

Este tratado habia sido concertado de mala fe. Ni Gainza ni
los mandatarios chilenos pensaban cumplir lo pactado.

Para Gainza, el convenio era sélo un pretexto para dar des-
canso a sus tropas, rehacerse en Chillin y recomenzar la campafia.

Los patriotas deseaban orientarse sobre la verdadera situacién
de Espaiia, ganar tiempo. Malas noticias llegaban de Europa: Es-
pafia e Inglaterra estaban sélidamente aliadas; ninguna ayuda po-
dia esperarse de esta Gltima. Se temia que Espafia lanzase grandes
ejércitos, apenas expulsase a los franceses de la peninsula.’ Atn més,
los patriotas argentinos habian sufrido dos grandes reveses en Vilca-
pujio y Ayohuma.

“Los gobernantes divisaron el horizonte cargado de negros nu-
barrones —dice don Miguel Luis Amunategui—. Esos signos de
una préxima tempestad los acobardaron. Les falté la fe en la jus-
ticia de su causa, en la proteccién del cielo y quisieron una tregua
para reflexionar con calma sobre su conducta delante de tantos
riesgos como les amenazaban. ;Continuaria la revolucién? ;Vol-
verian atras? El honor y la conciencia les aconsejaban lo primero;
mas era necesario pensarlo. El tratado de Lircay no era para ellos
sino un descanso que les era menester para observar bien lo que
habia en realidad.” *8

Este convenio fue rechazado con energia por los jefes realistas
de Chillan, y produjo un profundo descontento entre los patriotas.

27 “Sesiones de los Cuerpos Le- t I, pég. 332,
gislativos”, t. I, pag. 340; “Boletin 28 “Dictadura de O'Higgins”, p&
de Leyes y Decretos del Gobierno”, gina 101. -
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Una de las cliusulas del tratado de Lircay establecia que los
prisioneros de ambos ejércitos debian ser puestos en libertad. Esta
estipulacion favorecia a don José Miguel y a don Luis Carrera,
que se hallaban presos en Chillan; pero respecto a ellos, O’Higgins
y Mackenna habian pedido a Gainza que los hiciera conducir a
Valparaiso, a disposicion del Director Supremo Lastra. Gainza dié
la orden, pero el comandante de la plaza de Chillin, coronel don
Luis Urrejola, encargado de cumplirla, la desobedecid, y bajo su
responsabilidad, dié ocasién a los Carrera para que se escaparan.

En Santiago empezé nuevamente a pronunciarse con entusias-
mo el nombre de Carrera. Los tratados de Lircay causaron indig-
nacién publica. No podia capitularse; ya habia sangre chilena
derramada. El Gobierno fué censurado y escarnecido.

Santiago deseaba que Carrera llegase luego para que arrojase
del Gobierno a los autores de las vergonzosas capitulaciones de Lir-
cay. Entretanto, Carrera, fugitivo, habia sido mandado aprehender
por de la Lastra. Carrera habia pensado abandonarlo todo y atrave-
sar la cordillera por el Planchén. La entrevista que tuvo en Talca
con O'Higgins, el 14 de mayo, en circunstancias que se dirigia a
Santiago, le habia producido una gran desilusién. Préfugo, llegé al
cuartel de su antiguo camarada. Suspicaz, O'Higgins lo hizo cus-

La nieve cort6 el camino y desbaraté la intencién de emigrar
de Carrera.

Y su espiritu se rehizo: con el auxilio de numerosos patriotas
y amigos, Carrera se apoderd, el 23 de julio de 1814, de las fuerzas
que guarnecian Santiago; derrocé a de la Lastra e hizo nombrar
en una asamblea de corporaciones, a la nueva Junta que debia
gobernar el pais, de la cual él era el verdadero jefe **.

Muchos patriotas fueron desterrados o presos como enemigos
de Carrera; entre ellos Mackenna, quien fué desterrado a Mendoza.

O’Higgins no acepté esta nueva revuelta de Carrera, que tras-
tornaba el régimen establecido, y neg su reconocimiento al nuevo

29 VarLENCIA AVARIA, “Anales de la Republica”, t. I, pig. 276.
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Gobierno. Como no deseaba una lucha fratricida, propuso a Ca-
rrera un convenio; cuando perdié toda esperanza, resolvié avanzar
sobre Santiago con un ejército de 1.500 hombres *°,

Carrera le resisti6 con un ejército de 2.500 soldados mids o
menos, formado a toda prisa, mal armados y peor disciplinados.

El 26 de agosto de 1814, las divisiones patriotas se encontraron
en los Llanos de Maipo y las tropas de O'Higgins fueron derrota-
das, aunque no deshechas.

8. rancacua.—O’Higgins pens6 rehacerse y atravesar el Maipo
a fin de poner una barrera a su rival, y estaba reuniendo sus ba-
tallones, cuando el sonido de una corneta, instrumento desconocido
en esa época, anuncié la llegada de un parlamentario espafiol. Era
el oficial don Antonio Pasquel que habia venido detris de la divi-
sion de O’Higgins, calculando su marcha, para no presentarse sino
cuando los patriotas se hubieran destrozado entre si. El virrey Abas-
cal habia desaprobado el convenio de Lircay y enviado desde el
Perti un cuerpo de tropas, a fin de continuar la guerra.

El auditor del ejército realista, que asesoré6 a Gainza en los
pactos de Lircay, advirtié al auditor de guerra patriota, que el
Virrey del Peri no estaba autorizado para pactar en los términos
fijados en el tratado. Los patriotas se desentendieron de la obser-
vacién; no pensaban cumplir aquel tratado, sino ganar tiempo, de
manera que nada les importaba el mandato insuficiente de Gainza.
Abascal obré dentro de sus derechos desaprobando el convenio.

Don Mariano Osorio habia sido designado para reemplazar a
Gainza en el mando del ejército real. Se habia distinguido en la
peninsula en las campanas contra los franceses. Osorio traia un re-
fuerzo, en su mayoria veteranos, del regimiento espafiol de Infantes
de Talavera, recién llegado al Perd, cuyo jefe era el coronel don
Rafael Maroto.

Osorio habia desembarcado en Talcahuano el 13 de agosto, y
cinco dias maés tarde establecié su cuartel en Chillan.

30 “Archivo O'Higgins”, t. II, pigs. 303-323.
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Pasquel entregé a O’Higgins los pliegos de Osorio ** en los
cuales intimaba “a los que mandan en Chile” (titulo del sobre del
oficio) que no les quedaba otro medio de salvarse que rendirse a
discrecién, porque si no “venian con la espada y el fuego, a no dejar
piedra sobre piedra en los pueblos que, sordos a su voz, rehusen
someterse”’. Carrera, aun cuando vencedor, propuso, ante el peligro
comin, un avenimiento a O’Higgins. Este acepté la reconciliacién
¥y, con gran nobleza de alma, le ofrecié servir bajo sus érdenes.
Fué el 1° de septiembre de 1814 **,

El 1° y 2 de octubre, se consumé, en Rancagua, la Patria Vie-

j‘ l!.

31 “El Monitor Araucano”, N* 75,
viernes 2 de septiembre de 1814;
“Archivo O'Higgins", t. I, pig. 332.

32 “Archivo O'Higgins”, t. 1I,
pigs. 340 a 342,

33 Sobre el “Tiempo de los Ca-
rrera” y la “Patria Vieja” en gene-
ral, a més de las ya citadas obras
de Orreco Luco, “La Patria Vie-
ja" y de Amunitecur Sorar, “Na-
cimiento de la Repiblica de Chile”,
debe consultarse “Primeras Campa-
fias de la Independencia”, de Die-
co Josi BENAVENTE, memoria pre-
sentada a la Universidad de Chile
que tuvo por base “El Diario Mi-
litar” de don Josié Micuer Carke-
RA.
El Diario de Carrera figura en la
“Coleccién de Historiadores y Do-
cumentos relativos a la Indepen-
dencia de Chile”, t. I, Santiago,
Imprenta Cervantes, 1900, 424 pa-
ginas. Por ser uno de los principa-
les actores y a la vez testigos de los
sucesos que relata, tiene una gran

importancia.

Entre los escritores realistas, “La
Patria Vieja” tiene su principal cro-
nista en el Padre Melchor Marti-
nez, franciscano, leal a la causa del
Rey; consejero de Osorio y de Mar-
c6 del Pont, Publicadas en Valpa-
raiso, Im'rcnta Europea, en marzo
de 1848, 455 pags; historia toda la
época de la Patria Vieja.

Don Juan EcaRA fué encargado
por el gobierno de O'Higgins de la
factura de una “Historia de la Re-
volucién”. La obra no llegé a ma-
yores y lo dnico que alcanzdé a re-
dactar EcaNa fué unos apuntes cro-
nolégicos de los principales sucesos
de la Patria Vieja, que luego han
sido publicados con el titulo de
“Epocas y hechos memorables de
Chile”. Una copia de ellas estd re-
producida en el tomo XIX de la
“Coleccion de Historiadores y Do-
cumentos relativos a la Independen-
dencia de Chile”, pigs. 49 a 95 y
otra en el tomo XI de la “Revista
Chilena de Historia y Geografia”,
N° 15, pig. 263.
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9. PROGRESO DEL IDEAL EMANCIPADOR ENTRE 1810 v 1814—En
medio de las actitudes contradictorias de que hemos hablado, el
ideal de la emancipacién, “confuso y vacilante en un comienzo va
tomando cuerpo y se manifiesta cada dia en forma més robusta y
decidida”. Algunos hechos asi lo demuestran. Ellos son;

a) A mediados de 1810 se publica el “Catecismo politico cris-
tiano”, que circulé de mano en mano en forma de manuscrito, ya
que en Chile atin no habia imprenta.

Se atribuyé su paternidad a Martinez de Rozas; la investiga-
cién histérica actual atribuye su redaccién al abogado chuquisa-
quefio don Jaime Zudafez %

Era una severa critica al régimen colonial y un estudio com-
parativo de las formas de gobierno, pronuncidndose el autor por
la Republica;

b) A comienzos de 1811, Camilo Henriquez lanza su famosa
proclama con el seudénimo de Quirino Lemachez, Estd fundada
en el enciclopedismo tanto desde el punto de vista filoséfico como
en el politico. El hombre no reconoce otra potestad que la razén:
la potestad politica pertenece a todos y a cada uno de los hombres.
Reconstruir la sociedad desde sus cimientos por medio de leyes sa-
bias y oportunas fundadas en la libertad e igualdad humanas, es la
misién reservada al nuevo estado independiente.

El fraile de la Buena Muerte, con su habito negro en el que
destaca la Cruz Blanca, fué el primer agitador: en su proclama
aconseja romper definitivamente con el pasado; Chile ha de ocupar

del Catecismo no se ha dictado afin
sentencia final.

Su texto completo estd incluido
en el tomo XVIII de la “Coleccién

24 Ricarpo Donoso en su estudio
“El Catecismo Politico Cristiano™
(Santiago de Chile, 1943) destruye
la aseveracién sin asidero de ser

Juan Martinez de Rozas el autor
de esta notable pieza doctrinaria y
se manifiesta resuclto partidario de
atribuir su paternidad a Jaime Zu-
difiez. Sin embargo en este pleito
sobre investigacién de la paternidad

de Historiadores y Documentos re-
lativos a la independencia de Chi-
le”, Donoso, en su trabajo, comprue-
ba algunas variantes en las versiones
hasta ahora conocidas.
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un lugar ilustre en la Historia del Mundo y no tiene por qué buscar
un gobierno arbitrario en Europa;

c) Al afio siguiente, el 13 de febrero de 1812, veia la luz pi-
blica el primer periédico nacional “La Aurora de Chile”, dirigido
- por Camilo Henriquez, quien difunde desde sus columnas las nue-
vas ideas con ardoroso tesén, y

d) En agosto de 1813, aparecia el “Semanario Republicano”,
bajo la direccién de Irisarri: tenia por fin la propagacién del ideal
democratico y la renovacién de las instituciones nacionales,

BIBLIOTECA NACIONA
ERCCION CHILENA
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Capitule III

LA PROSCRIPCION: 6 DE OCTUBRE DE 1814
13 DE FEBRERO DE 1817

1.—Dispersién de los patriotas. 2.—Caracteristicas de la emigracién.
3.—Caracteristicas de la Reconquista. 4.—E| Ejército Libertador.

1. DISPERSION DE LOs PATRIOTAS.—Nunca fué mas grande Carre-
ra que después del desastre de Rancagua. Al tener noticia de la
batalla, habia volado en ayuda de los sitiados; ya era tarde. Ano-
checia el 2 de octubre de 1814 cuando se supo en Santiago la noti-
cia de la derrota. Produjo un pénico y una consternacién supremos.

Con el alba del dia siguiente, llegé a Santiago don José Miguel
Carrera; poco después, O'Higgins con los restos deshechos de su
glorioso ejército. O’Higgins creia atn poder resistir a los realistas
a las orillas del Maipo, pero Carrera, con un criterio mas seguro,
deseché la idea y empezé a preparar la retirada.

Muchas de las sefioras principales, acompaiiadas de sus hijas,
buscaron refugio en los monasterios de monjas; los patriotas resol-
vieron huir a Mendoza, por el paso de Uspallata. Los chilenos que
se habian comprometido en las campafias militares, temian la ven-
ganza de los espaiioles, y resolvieron refugiarse tras la formidable
barrera de los Andes, Més de dos mil personas corrieron a Mendoza,
pasando la cordillera como Dios les di6 a entender.

Un batallén de argentinos, comandado por Las Heras, ayudd
a los exilados. Carrera protegi6 la retirada de los fugitivos con los
Gltimos restos de su ejército; el 11 de octubre se bati6 todavia con
los realistas en la ladera de Los Papeles, y al dia siguiente, pasé el
altimo de todos la cumbre de los Andes, mirando alejarse la tierra
de su patria, que ya nunca mis volveria a ver. '
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Osorio entré en Santiago el 6 de octubre de 1814. Fué el pri-
mer dia de Gobierno de la Reconquista.

O’Higgins creia que su papel de soldado habia terminado. El 9
de octubre, con su madre y su hermana, emprendié la travesia de
los Andes. Una ligera comitiva les acompanaba: Alcazar, Freire,
Anguita, el capitin Agustin Lépez,

En Mendoza, los O'Higgins encontraron la hospitalidad de San
Martin, que les tenia preparado alojamiento oficial .

2. CARACTERISTICAS DE LA EMIGRACION.—Las caracteristicas de
caudillaje y de predominio familiar que sobresalen durante toda la
Patria Vieja, contintian durante la emigracion: en Mendoza, los
chilenos forman dos bandos irreconciliables, Habia que culpar a
alguien del desastre de Rancagua. Se culpé a Carrera; se supuso
que por su odio a O’Higgins y en su deseo de verle desaparecer no
acudi6 a ayudarle. Los carreristas, por su parte, atribuian la derro-
ta a O’Higgins, por haber subscrito los pactos de Lircay. Las dis-
putas fueron llevadas hasta el propio Gobierno de Buenos Aires.
Durante la emigracién, ambos bandos permanecieron irreconcilia-
bles. El amargo pan de la proscripcién fué mojado con el vino amar-
go de la discusién y del rencor ®.

3. CARACTERISTICAS DE LA RECONQUISTA.—En las campaiias de la
Patria Vieja, el pueblo no habia atin definido sus sentimientos: for-
maba indistintamente en uno u otro bando. Pero en Rancagua, la
Patria ya tuvo sus midrtires, sus héroes; la inmensa pira humana
alumbré el nacimiento del sentimiento patrio, méis que los ensayos
de gobierno y la propaganda de los intelectuales, La revolucién ya
no serd sélo aristocritica; sera popular.

1 Léase sobre este periodo “La ? Léase sobre este periodo a Amu-
Reconquista Espaiiola”, de Micuer w~NATecur Sorar, “Nacimiento de la
Luis ¥ Grecorio Vicror AmunAi- Repiblica de Chile”, ob. cit
Tecul, Imprenta Barcelona, Santia-
go, 1912, 512 pégs.
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Gobern6 en los comienzos de la Reconquista don Mariano
Osorio, gran militar, gran sefior, que habria manifestado la gene-
rosidad de su espiritu si las circunstancias lo hubieran permitido y
la politica absolutista de Fernando VII, de regreso ya en el trono
de Espaia, no le hubiese impuesto rumbos precisos.

Los Borbones no han aprendido nunca nada de las revolucio-
nes: guillotinas, destierros, asesinatos: su restauracién les encuentra
siempre en la misma actitud anterior. La politica de Fernando
VII, de absolutismo y de torpe represién, robustecerd atn mas en
el pueblo el naciente sentimiento patrio.

Chile era en aquellos afios un pais esencialmente agricola. Ya
hemos visto que las largas permanencias del patrén en sus estan-
cias, la afinidad de gustos por diversiones campestres, la vida sen-
cilla de los terratenientes, mis que el buen trato, crean un vinculo
afectivo entre patrén e inquilino. El 80% de la clase popular era
formada por inquilinos y campesinos. Al ver a sus patrones presos,
desterrados, sometidos a las arbitrariedades de los espaiioles, el cam-
pesino se levanta en su defensa, dispuesto a vengarlos.

Asesorado por consejeros implacables, Osorio tuvo el sentimien-
to de ordenar la prisién de doscientos patriotas y el de enviar mas
tarde a treinta de ellos a la isla grande de Juan Fernindez, Entre
estos Gltimos sufrieron los padecimientos del destierro en aquella
regién desamparada don Juan Agustin Rosales, don Manuel de
Salas, don Agustin Eyzaguirre, don Ignacio de la Carrera, don Ma-
nuel Blanco Encalada, don Juan Egafa, don Agustin Vial, don
Francisco de la Lastra, don Criséstomo y don José Maria de los
Alamos y Toro, don José Ignacio Cienfuegos y el ilustre gnciano
don José Antonio de Rojas.

Las necesidades apremiantes del erario impusieron también al
brigadier Osorio la adopcién de medidas tan crueles como la de
imponer contribuciones extraordinarias a los vecinos ricos del pais
y la de secuestrar los bienes raices de los patriotas sometidos a juicio.
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Durante este gobierno, quedaron clausurados el Instituto Na-
cional y la Biblioteca Piblica y restablecida la Real Audiencia ®.

Sucede a don Mariano Osorio en el Gobierno, don Francisco
Casimiro Marcé del Pont, hombre cruel e impolitico, refinado y
arbitrario, “sanguinario como un lobo, se perfumaba como una
mujer”, segun graficamente le describe don Miguel Luis Amuna-
tegui *.

Contribuciones extraordinarias, emprésticos forzosos, confisca-
cién de bienes y, por sobre todo esto, la crueldad y abusos incali-
ficables de los famosos talaveras, dirigidos por los sargentos San
Bruno y Villalobos, terminan por agotar la paciencia del pueblo,
que, desde entonces, se incorpora sin vacilacién en la causa de la
emancipacién y de la Republica.

Es la quiebra del dogma del poder de los Reyes que se pro-
duce en esta época. Nacen el odio al Rey y a la Monarquia y el en-
tusiasmo por la Repiblica independiente.

Pérez Rosales, en su obra “Recuerdos del Pasado”, y Blest
Gana en “Durante la Reconquista”, trazan un cuadro muy com-
pleto del espiritu nacional en esta época ®.

4. EL EJERCITO LIBERTADOR.—San Martin era Gobernador de Cu-
yo cuando empezé la emigracion. Mir6é con buenos ojos la llegada

38 AmunATEGUI SoLAR, “Naci- za con entusiasmo y vigor. No Ca-
miento de la Repiiblica de Chile”, mara, en la obra de BLEST GaNa,
pég. 49. simboliza al pueblo.

4En “La Dictadura de O'Hig- Vicente PErez Rosares, “Re-
gins”, pig. 128. cuerdos del Pasado™ (1814-1860);

5 BLest GaNA, “Durante la Re- Santiago, Imprenta La Epoca, 1882,

conquista”; Santiago, 1942, Edito-
rial Zig-Zag, 2 vols. (No indica el
namero de la edicién).

Blest Gana estudia el proceso de
evolucién del sentimiento del pue-
blo chileno, en un principio adicto
al rey y que al final se entusiasma
con la causa republicana, que abra-

316 péaginas. La famosa obra de
Pérez Rosales sobrevird al naufra-
gio del tiempo, pues estd escrita con
arte, que es lo que eterniza las obras
maestras de la historia. A pesar de
la redundancia del nombre de la
obra, Pérez Rosales es un escritor
sobresaliente.
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de aquellos soldados que, si venian vencidos, conservaban intacta
su moral: su empefio era formar un gran ejército que, emancipando
definitivamente a Chile, empresa que no le parecia dificil para un
pais que ya habia combatido por su libertad, pasase al Pert y
destruyese en su cuna la organizacién colonial.

Grandes esfuerzos le habia costado a San Martin el permiso
para organizar el Ejército: solo en 1816 el Gobierno de Pueyrredén
le dié la autorizacién completa.

Preparando esta obra estaba cuando empezé la emigracién.

San Martin, desde el primer instante, demostré su disposicién
favorable a O’Higgins y traté de alejar a Carrera, de cuya altivez
e independencia de espiritu temia grandes dificultades. Ambos ha-
bian nacido para el mando y aquellos dos hombres no se enten-
dieron.

Carrera, inflexible como el acero, en la desgracia, solicité el
apoyo de los argentinos para restaurar a su patria; pero no habria
aceptado jamas que la expedicién libertadora fuera mandada por
otro que no fuera él, ni con otra bandera que la chilena. Pedia
socorro como jefe; no ofrecia alistarse como subalterno.

O’Higgins, mas décil, mis modesto cuando el interés de la
patria estaba en juego, se gané inmediatamente la amistad de San
Martin. Comprendié éste que O’Higgins se contentaria con ser su
segundo, que le ayudaria con su prestigio y con su espada. Los
carreristas llevaron su pleito al Gobierno de Buenos Aires. Carrera
no encontré amparo °

Carrera se embarcé para Estados Unidos en noviembre de
1815. Pensaba traer a Chile los recursos necesarios para conseguir
su libertad. No llevaba consigo mas que su actividad incansable y
una suma de dinero reducida ain para cualquier transaccién co-
mercial.

San Martin formé el Ejército Libertador con hombres y per-
trechos sacado de Cuyo, Mendoza, San Juan y San Luis.

El Ejército Libertador se dividié en fracciones. A Soler se le

o “Archive O'Higgins”, t. VII, pig. 89.
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confié la vanguardia, a O’Higgins la divisién del centro y a San
Martin, la caballeria, que cerraba la restaguardia.

San Martin habia decidido que Chile fuese invadido por los
pasos de Uspallata y Los Patos, a fin de cortar por el grueso las
fuerzas enemigas divididas y terminar de un golpe la campaia.

Los errores de Marcé contribuyeron a la realizacién de este
plan. Habia distribuido a lo largo de todo Chile las fuerzas de su
ejército real de cinco mil veteranos aguerridos. Marcé no supo por
cual boquete iba a pasar el Ejército Libertador. Quiso estar en
todas partes, de un extremo al otro del pais, ocupar todas las ciu-
dades, aldeas, villorrics. No estuvo verdaderamente en ninguna
parte y desbarat6 su fuerza.

El Ejército Libertador parti6 de Mendoza el 21 de enero de
1817: llevaba viveres para doce dias; pasé por los pasos de Uspa-
llata y Los Patos; el 4 de febrero atravesé la cumbre y tres dias
después, estaba en el valle de Putaendo, en territorio chileno, y en
la Hacienda denominada San Andrés del Tartaro.

El 12 de febrero de 1817 se libré la batalla de Chacabuco.
La vispera, Marcé atin no sabia a quién confiar el mando de su
ejército: al fin, se decidi6 por el coronel don Rafael Maroto.

Una furiosa (muy discutida por los técnicos) carga a la ba-
yoneta dada por O’Higgins, y otra carga de los granaderos a ca-
ballo, deshicieron completamente a los realistas.

La divisién de O’Higgins constaba de 700 hombres y era tres
veces superior en ntmero el ejército de Maroto, acampado en
Chacabuco .

7 Para estudiar la época del Ejér- En esta obra maestra, sobre el
cito chileno-argentino de la Inde- magno fondo de la emancipacién
pendencia, es convenicnte leer la  sudamericana destaca la figura de
obra de Mrrre, “Historia de San San Martin. El esplendor del estilo
Martin y de la Emancipacién Sud da a la obra un interés especial.
Americana, Buenos Aires, 1887, 3
vols.
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Capitulo IV

LA ADMINISTRACION DE O’HIGGINS

1.—O’Higgins, Director Supremo. 2.—Estructuracién y formacién
del pais. 3.—Evolucién del pensamiento politico de O’Higgins. 4.—
Los Carrera en el exilio. 5.—Manuel Rodriguez o el ideal juridico.
6.—La Expedicién Libertadora. Realizacién americana. 7.—Rodri-
guez Aldea. 8—O’Higgins y la Iglesia. 9.—Tentativas para la trans-
formacién de la sociedad colonial. 10.—O posicién nacional. 11—
A) Las relaciones exteriores durante el Gobierno de O’Higgins. B)
Administracién. C) Economia.

1. o’HIGGINS, DIRECTOR SUPREMO.—EI triunfo de Chacabuco de-
rribé de un solo golpe la dominacién espafiola de la Reconquista.

La fuga inmediata de Marcé del Pont —sus cortesanos y sus
tropas— dejé desamparada la ciudad de Santiago; el pueblo libre
de toda autoridad, dié desahogo a las venganzas que las crueldades
del dltimo Gobierno espaiiol habian preparado.

A fin de poner orden en la ciudad, los habitantes connotados
pidieron a don Francisco Ruiz Tagle se hiciera cargo del Gobierno
en forma interina, mientras entraba el Ejército Libertador.

Apenas lleg6 San Martin a Santiago, se convocé a un Cabildo
Abierto, para que los notables del pueblo designasen tres electores,
uno por cada una de las provincias existentes entonces, que lo eran
Santiago, Concepcién y Coquimbo, a fin de que eligiesen la persona
que debia regir el pais®.

El 15 de febrero se reunieron cien vecinos en la sala capitular
presididos por el Gobernador Ruiz Tagle y eligieron sin mds tréd-

1“Archivo O'Higgins”, t. VII, phg. 159.
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mites, Director Supremo a don José de San Martin. Este rehusé;
no estaba en sus planes dirigir la politica interna de Chile. El 16
de febrero se reunieron nuevamente doscientos diez individuos, que
reiteraron la eleccién anterior. San Martin nuevamente rehuso, por
lo que la asamblea, por unanimidad, eligié Director Supremo a
don Bernardo O’Higgins, con ‘“facultades omnimodas” 2.

Se convino en que los demés pueblos de Chile ratificarian la
eleccién a medida que la retirada de los realistas lo permitiese. La
proclamacién de aquellos doscientos diez individuos fué el titulo
primitivo de don Bernardo O'Higgins para el gobierno que ejercié
por espacio de seis afios. No tuvo mandato popular.

“Es preciso confesar —escribe don Miguel Luis Amunategui—
que, en las circunstancias, no podia consultarse la voluntad de la
nacién de una manera mas legitima y formal.” *

Esta eleccién suya tuvo el pecado original de no estar sancio-
nada por el pueblo; de estar apoyada por un ejército extranjero.
O’Higgins era el vencedor de Chacabuco; se sabia que la guerra
aun no habia terminado; que desde Perid, seguramente vendrian
nuevos refuerzos espanoles.

O’Higgins era en aquella época el mas grande de los capitanes
chilenos que habia en el pais, el afanoso precursor de la Indepen-
dencia, el Ginico ciudadano capaz de merecer el gran honor de ser
Director Supremo de Chile. No habia otra eleccién posible.

Pero este vicio de la forma de su elevacién al poder le perju-
dicaria andando el tiempo; era una eleccién apoyada en la gloria
de un hombre; sus enemigos, mis tarde, olvidados de los bienes
inapreciables que habia conquistado a su patria, argiiirian, con un
criterio legalista, esta falta de mandato popular en su nombra-
miento.

Justo es confesar que no s6lo fué su designacion el blanco de
los ataques. Habria hecho olvidar la forma ilegal de su instala-
cién en el poder si, junto con sus glorias de héroe, hubiera sabido

2 “Archivo O'Higgins”, t. VII, 3En la ‘Dictadura de O'Hig-
pégs. 160-163. gins”, pdg. 136.
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dar al pais el fruto de la causa por la que habia batallado: la li-
bertad, la organizacién democritica en las instituciones republica-
nas.

O’Higgins, més militar que estadista, més caudillo que man-
datario; impulsivo, autoritario, obcecado, mal aconsejado, formé
el pais en sus comienzos, lo hizo todo alli donde no habia nada.
Pero no supo interpretar un sentimiento que ya nacia en el corazgn
de los chilenos: el respeto por el Gobierno legal, impersonal, la
aversion a los caudillos.

La primera parte de su Gobierno puede estimarse que abarca
desde su eleccién —17 de febrero de 1817— hasta la obra cumbre
de su genio americanista: la salida de la expedicién Libertadora
del Perd, el 20 de agosto de 1820. Es el periodo de sus méiximas
glorias militares y civiles; el tiempo de la organizacién y de la es-
tructuracion del pais.

El segundo periodo de su administracién va desde esa fecha
hasta su abdicacién —28 de enero de 1823. Es el periodo en que
se forma la oposicién nacional a su Gobierno; de la omnipotente
influencia del impopular Ministro Rodriguez Aldea; de los mayo-
res yerros politicos.

Sobre la personalidad del Mandatario, ya tan conocida, seria
obvio insistir. Educado en Lima y en Inglaterra, su cultura no era
corriente, era superior. Ademas, contrariamente a lo que muchos
piensan, que era un soldado vulgar, O'Higgins era un hombre de
superior sensibilidad y gustos artisticos: le agradaba la mfsica,
siendo él mismo un buen ejecutante; el dibujo, quedidndonos de su
mano miniaturas hechas sobre marfil.

Su retrato fisico: una cabeza de irlandés en un cuerpo criollo:
ancho de espaldas, talle largo, piernas cortas; era de complexién
sanguinea y de aspecto recio.

No era hombre de caricter violento; inteligente, pero lento
para pensar; sabia escuchar. Tenia una gran capacidad para el
trabajo y una extraordinaria tenacidad.

En los campos de batalla se transformaba: era el valor arreba-
tado y ciego, atropellador, impulsivo, temerario. Eran sus abuelos
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chilenos, andaluces, meridionales, que mandaban en su raza: Ri-
quelme de la Barrera, Toledo, Meza. En su trato familiar era de
una modestia taciturna y de una llaneza plena de distincion.

La mezcla de sangres habia producido en su caracter un humor
desigual; su alegria o su tristeza eran disparejas y sin motivo apa-

» 4

rente, “‘segin hubiera niebla o sol en la lejana Irlanda” *,

4 Para el estudio de la vida, la
época y el gobierno de O'Higgins
es indispensable conocer, primera-
mente, dos obras fundamentales: a)
“Vida de O'Higgins, de Vicuia
Mackenna; b) “La Dictadura de
O’Higgins”’, de Micuer Luis Amu-
NATEGUL

“Vida de O'Higgins”, de Vicu-
NA MAckENNA, vié la luz por pri-
Imera vez en 1882? con el titulo “Vi-
da del Capitin General de Chile
don Bernardo O'Higgins, Brigadier
de la Repiblica Argentina y Gran
Mariscal del Perd”. Ilustrada con
planos, retratos, etc.; 982 mis XV
y una péginas. Rafael Jover, Edi-
tor.

Vicufia Mackenna, desterrado en
1859 por el gobierno de Montt, rea-
liz6 un viaje por Europa y se tras-
ladé al Perd en 1860. Instalado en
Lima, intimé con don Demetrio
O’Higgins y Puga, hijo del précer
y recibié de manos de éste todo el
archivo de su padre, que actualmen-
te forma parte del archivo Vicufia
Mackenna y se custodia en el Na-
cional de Santiago.

A base de aquella riquisima do-
cumentacién inédita, Vicufia redac-
t6 en la estancia de San Juan de

Arona, contigua a la de Montalvin,
la historia de la vida de O’Higgins
que abarcé primeramente hasta el
momento de iniciarse su exilio en
1823. Cuatro lustros mas tarde, el
maestro decidié completar su tarea
inconclusa hasta entonces y compu-
so la parte que faltaba, dando a luz
la obra completa ya sefialada, agre-
gando los trece capitulos referentes
al ostracismo.

La “Vida de O'Higgins" esta re-
producida en las “Obras Completas
de Vicuiia Mackenna”, publicadas
por la Universidad de Chile, 1936,
t. V, Direccién General de Prisio-
nes, B21 pégs. En esta obra, la fan-
tasia y el arrebato lirico de Vicuiia
Mackenna, sin mengua de la riqui-
sima documentacién, encuentran an-
cho y noble cauce donde discurrir
y donde derramarse. Las campafias
guerreras estin pintadas, mis que
descritas, en cuadros llenos de mag-
nifico colorido y de luz.

“La Dictadura de O'Higgins”, de
don MicueL Luis AMUNATEGUI, es
libro de tesis, a la vez que de his-
toria, y de agudo caridcter polémico.

La obra fué presentada como Me-
moria a la Universidad de Chile
en la sesién solemne celebrada en
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Fueron sus Ministros y colaboradores en la primera época:
don Miguel Zafiartu, en Interior y Relaciones Exteriores; don Jo-
s¢ Ignacio Zenteno, en Guerra; Zafartu, también, sirvi6 en sus
comienzos el Ministerio de Hacienda, que més tarde fué dado a
don Hipélito Villegas.

Zenteno era un patriota reconocido, aun cuando antes de la
emigracién su actuacién no habia sido destacada. En Mendoza,
San Martin lo habia nombrado oficial de Secretaria y ambos ha-
bian congeniado. Zenteno era un gran organizador; tenja una for-
midable capacidad de trabajo. San Martin, habil penetrador del

caracter de los hombres, lo habia distinguido.

Alli habia dirigido con gran talento los pormenores indispensa-
bles para el equipo y disciplina de la tropa, tarea minuciosa y ago-

11 de diciembre de 1853. La edi-
cibn de que disponemos es la pu-
blicada en 1914, Santiago de Chi-
le, Imprenta, Litografia y Encua-
dernaciém Barcelona, 454 pégs.

Amunitegui analiza sectores his-
téricos que empiezan en 1767, afio
que arriba a Chile don Ambrosio
O’Higgins. Pensador atrevide, a la
vez que literato destacado, con su
estilo frio, liso, de clsica sencillez,
Miguel Luis Amunitegui nos da
una muy acabada estampa fisica y
moral del vencedor de Chacabuco
y de sus principales amigos y cola-
boradores; como asimismo, en el
reverso de la medalla, la vera efigie
en relieves sobresalientes, de los in-
fortunados Carrera.

Nos decia el maestro Gabriel
Amunétegui Jordin, nicto de don
Miguel Luis, que esta obra habia
sido escrita con el decidido propé-
sito de atacar el gobierno de Montt,

el presidente autécrata, que ya des-
de los dias en que era ¢l “hombre
fuerte” del gobi.cr:m de Bulnes, ma-
nifestaba su tendencia autoritaria,
que hizo de su personalidad ense-
fia de combate para los liberales.
Gobernaba a la sazén el gran pre-
sidente conservador, en quien los
intelectuales de la época crefan ver
rasgos y relieves dictatoriales. Amu-
nétegui habria, pues, apuntado so-
bre la dictadura de O'Higgins de
mampuesto, para disparar contra el
gobierno de Montt. Es esta obra
fundamental en el conocimiento de
nuestra historia constitucional y en
la formacién de la conciencia ciu-
dadana, de la tradicién juridica.
Afiddase a estas dos obras una 4l-
timamente aparecida, de grandes
proporciones, el “Archive O'Hig-
gins”. En cumpliraiento de las dis-
posiciones de la ley 7367, de 20 de
noviembre de 1942, han aparecido
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tadora, en la que demostré una gran contraccién y eficiencia. En
el Ministerio de Guerra iba a continuar las mismas tareas que le
ocuparon en Mendoza, trabajo que sin descanso soporté durante
anos, con mengua de su salud.

Zanartu era un hombre de vasta ilustracién, de incansable
ardor patridtico, apasionado y violento. Odiaba a muerte a los Ca-
rrera. En 1813, habia dirigido en Concepcién a los opositores de
don José Miguel, con una audacia a la que no intimidé ni el pres-
tigio de Carrera ni el ascendiente que éste tenia en la tropa, circuns-
tancia que, sin duda, movié a O'Higgins a confiarle uno de sus
ministerios.

Estos eran los principales funcionarios de la administracién en
los comienzos del Gobierno de O'Higgins.

Pero en la sombra se formd, ademas, un Senado misterioso,
especie de remedo de las instituciones venecianas, que aunque no
estuviera autorizado por ninguna ley, formaba en realidad el con-
sejo del Director. Era una asociacién secreta que se denominaba la

Logia Lautarina ®.

ya doce volimenes, el primero de
los cuales fué editado en 1946, por
la Editorial Nascimento. La mayor
parte de los documentos publicados
procede de la rica coleccion que
conserva el Archivo Nacional, en el
que se encuentra incorporado la que
formé Vicuiia Mackenna; otros de
los documentos incorporados proce-
den de la coleccién de manuscritos
que formé Barros Arana y que se
conservan en la Biblioteca Nacio-
nal. La correspondencia del précer,
numerosisima y sobre los mis varia-
dos temas, etc.

La organizacién politica de Chile
tiene alli sus fuentes en las Sesiones
de los Cuerpos Legislativos, que re-
copilé don Valentin Letelicr, sobre

todo en cuanto atafic a las relaciones
de O'Higgins con el Senado Con-
servador del afio 18.

La incorporacién de la “Gaceta
del Supremo Gobierno”, diario ofi-
cial, cuyo primer nimero se publi-
c6 el 26 de febrero de 1817, es asi-
mismo una fuente histérica de ina-
preciable interés.

5 Seis chilenos y seis argentinor,
presidides por el Director Supremo,
habrian constituido esta Logia, que,
segn declaraciones de altas auto-
ridades masénicas, publicadas en la
prensa, no fué una institucién ma-
sénica ortodoxa, sino una sociedad
secreta organizada de acuerdo con
los ritos masénicos. Fué organizada
con el objeto exclusivo de afianzar
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El Gobierno de O'Higgins fué enérgico desde sus comienzos.
Castigar a los enemigos de la Patria e impedir que conspirasen fué
su primordial ocupacién. Establecié un tribunal de justificacién y
de vindicacién; decretd el secuestro de los bienes de los realistas que
habian huido del pais; impuso una contribucién extraordinaria de
guerra a los espafioles ricos que residian en Chile; desterr6 a Men-
doza al Obispo Rodriguez Zorrilla, curioso caso de sacerdote chi-
leno en constante conspiracién contra su patria; confirmé la sen-
tencia de muerte contra el Sargento Mayor del Regimiento Tala-
vera, Vicente San Bruno, uno de los feroces talaveras, que, después
de Rancagua, se hizo célebre por su crueldad y su rapifia.

La ejecucién de un modesto comerciante, Manuel Imas, acu-
sado de conspirador, sangre inocente derramada sin grandeza por
exceso de celo de funcionarios encargados de cumplir una orden
represiva, seguida doce dias después por las ejecuciones de los
talaveras San Bruno y Villalobos, pusieron pavor en el 4nimo de los
realistas mas connotados. Todos comprendieron que las amenazas

de los bandos directoriales no serian vanas palabras °.

la independencia americana para dar
a las nacientes repiblicas, “unidad,
brios y el terror del secreto irres-
ponsable”. En Santiago se instalé
después de Chacabuco y, segin la
ampulosa frase de Vicufia Macken-
na “el ejército libertador la trajo a
Chile con la fuerza y el prestigio de
sus bayonetas”. Fundada en febre-
ro o marzo de 1817 desaparecié por
inanicién en 1820, después de la
salida de la Expedicién Libertado-
ra del Perd.

Los miembros de la Logia estaban
juramentados y sometidos a una dis-
ciplina estricta. Un Cédigo Penal
severo castigaba a los infractores.

Atacan nuestros grandes historia-

dores: Barros Arana, “Historia de
Chile”, t. XII, pégs. 59 y siguien-
tes; VicuRa Mackenwa, “Vida de
O’Higgins”, pdgs. 265 y siguientes;
Micuer. Luis AmunAtecur, “La
Dictadura de O'Higgins”, pag. 151,
la existencia misma y la actuacién
de la Logia Lautarina, a quicn el
vulgo atribuyé en sus dias los gran-
des errores del gobierno de O'Hig-
gins.

¢ Bando sobre ejecuciones de las
sentencias contra los reos San Bru-
no y Villalobos. “Gaceta”, 16 de
abril de 1817, t. IX, pig. 254 del
“Archivo O'Higgins".

Ejecucién de Imas. Véase “Dic-
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2. ESTRUGCTURACION Y FORMACION DEL PAis.—Por la naturaleza
de nuestro trabajo, obligadamente debemos sintetizar: senalaremos

las principales obras de esta administracién:

uuzv-'b.

a) La exterminacién del periodp -espanol en Chile; en las
campainas de 1817 y 1818, los realistas retroceden hasta Valdivia

y en 1820 hasta Chiloé’;

b) La proclamacién de la Independencia de Chile —12 de
febrero de 1818— gesto de audacia hecho en plena campafia gue-

rrera ®;

¢) La formacién de la primera Escuadra Nacional y la con-
tratacién de Lord Cochrane para su jefatura ®;

tadura de O’Higgins”, de M. L.
AmunATEcUI, pag. 144.

7 Sobre las campaias militares del
gobierno de O’Higgins pueden verse
los siguientes estudios: a) SALva-
por SanNFuENTEs, “Chile desde la
batalla de Chacabuco hasta la de
Maipo”; b) Garcia Reves, ‘La
Primera Escuadra Nacional; ¢) “Vi-
cente Benavides y las campaiias del
Sur”, por Barros Arana. ViculNa
MackenNA aproveché todo este ma-
terial en su obra “La Guerra a
Muerte” 1819-1824. Imprenta Na-
cional Santiago. 1868. 562 pégs.

8 La proclamacién de la Indepen-
dencia fué firmada en realidad en
Talca, pero O'Higgins, por agrade-
cimiento y vinculaciones a su pro-
vincia natal, la supuso fechada en
el palacio directorial de Concepcién,
el 1° de enero de 1818. El Acta
estd transcrita en el “Archive de
O'Higgins”, t. X, pig. 344. Léa-
se sobre este punto el estudio de
Luis VALENcIA Avaria en el “Bo-
letin de la Academia Chilena de la

Historia”, N 23, afio IV, cuarto
sem., 1942,

9 Sobre la formacién de la Pri-
mera Escuadra Nacional, léase la
obra de Garcia Reves, antes cita-
da; con respecto a la actuacién de
Lord Cochrane en Chile, a més de
las obras de historia general, es de
gran utilidad conocer su Memorias,
publicadas en Londres, en 1859. La
primera parte de ellas relata sus an-
danzas en Chile y en el Pacifico. La
segunda, la época que sirvié al Bra-
sil. Este extraordinario marino, uno
de los mis grandes almirantes de
todos los tiempos, cercano en gran-
deza a Nelson, parece no haber sido
del todo justo en tus Memorias, de-
bido a su caricter apasionado y al-
tanero. El primer tomo de la obra
fué publicade en Chile —traduci-
do— por la Editorial Santos Torne-
ro, Imprenta El Mercurio, Valparai-
so. Estd reproducido en ““Coleccién
de Hist. y Doc. relativos a la In-
dependencia, vol. XIII. Una dltima
edicién se ha publicado en Santiago
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d) La creacién de las Escuelas Naval y Militar y la forma-
cién del primer ejército nacional, a pesar de la oposicién de San
Martin 10/41;

e) La acufiacién de monedas con el sello patrio '2;

f) La transformacién de Santiago —la Alameda fué trazada
y plancada por la misma mano de O'Higgins **;

g) La apertura de la Biblioteca Nacional *4;

h) Envio de agentes diplométicos al extranjero '%;

i) Abolicién de los titulos de nobleza *;

j) Formacién de la Expedicién Libertadora y su envio al Per,
costeada integramente por Chile, con barcos chilenos, En aquella
¢poca, la escuadra chilena fué superior por el niimero de sus uni-
dades a la de Estados Unidos. “Nada habremos hecho —habia

dicho O'Higgins— si no dominamos el mar” V7,
La Expedicién Libertadora, no sélo afianzé nuestra indepen-
dencia, sino la de América del Sur, combatiendo en su eje el domi-

de Chile, en 1954, Editorial Paci-
fico, 261 pégs.

10,11 F] decreto de creacién de la
Academia de jévenes guardiamarinas
de 4-VIII-1818 aparece copiado en
el “Archivo O'Higgins”, t. XI, pig.
147.

La fundacién de la Academia Mi-
litar de 19-I11-1817 en ¢l indicado
Archive, t. IX, pag. 210.

12 Decreto sobre nuevo cufio de
moneda 2-VI-1817; véase “Archivo
O’Higgins”, t. IX, pig. 335.

13 Sobre la transformacién de la
Cafiada en Alameda, véase el de-
creto de B-VII-1818, “Archivo
O'Higgins”, t. XI, pdg, 99,

14 Con respecto a la apertura de
la Biblioteca Nacional, véase la “Ga-
ceta Ministerial” de 22-VIII-1818,

en “Archivo O'Higgins”, t. XI, pé-
gina 152,

15 Fueron diplométicos de O'Hig-
gins: Irisarri, en Londres; Cienfue-
gos, en Roma; don Miguel Zaiiartu,
en Buenos Aires. Véase pérrafo 59
“Relaciones Exteriores”.

16 Por decreto de 22-111-1817
O'Higgins abolié las insignias de no-
bleza: escudos de armas, etc.,, que
mand6 quitar de los frontispicios de
las casas; cinco meses mas tarde,
15-IX-1817, por decreto dado en el
palacio directorial de Concepeién,
abolié los titulos nobiliarios. “Archi-
vo O'Higgins”, t. IX, pig. 220;
“Encina”, t. X, pig. 293.

17 Sobre la Expedicién Libertado-
ra del Perii se encuentran numerosi-
simos datos en el “Archive O'Hig-

gins
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nio espaiiol, por lo que a O’Higgins se le considera como un précer
de relieves continentales y uno de los Libertadores de América.

3. LA EVOLUGION DEL PENSAMIENTO POLITICO DE O'HIGGINS.—
O'Higgins fué Director Supremo cuando bordeaba los cuarenta
aiios de edad. Esto no quiere decir, en manera alguna, que sus
antiguas ideas politicas se hubiesen ido mellando con los aiios; la
edad madura, y, singularmente, la vejez, suelen ser etapas aun mas
logradas para la realizacién de las ideas politicas, cuando éstas son
firmes y cuando quienes las sustentan han renunciado a las pasio-
nes de los afios mozos,

Lo que ocurrié a O'Higgins es que sus ideas politicas no fue-
ron siempre las mismas, en varios aspectos.

A través de toda su existencia, O'Higgins fué un americanis-
ta y un republicano convencido.

En su destierro en el Peri, se puso al servicio de América.
Desdeiando desaires y susceptibilidades, faltas de respeto y defe-
rencia debidas a su prestigio de héroe, sin obtener puesto de
mando en la campaiia, O’Higgins, como un ciudadano cualquiera,
milité bajo las érdenes de Bolivar en penosas marchas por ardien-
tes arenas y heladas cordilleras, “por una continuada serrania de
mis de doscientas leguas”, como él mismo le narra a su madre en
carta de 7 de septiembre de 1824, hasta que Espaiia capitulé en
Ayacucho. La politica exterior de su Gobierno, la Expedicién Li-
bertadora, muestran su espiritu americanista. Se opone en el des-
tierro a la guerra chilena contra la confederacién Peri-boliviana:
esta guerra iba en contra de sus principios. Lo que no quita que
s¢ cubra de legitimo orgullo con el triunfo de las armas chilenas,
de ese pequeiio ejército que él habia organizado bajo el ojo avizor
de San Martin,

Después de la victoria, trata de atraer a ambas partes a un
acuerdo definitivo, lo que no tuvo resultado alguno.

Su ideal republicano no capitulé con los afios. Fué, entre los
Libertadores, el (inico que creyd siempre en él. San Martin y Bo-
livar no eran republicanos: San Martin deseé fundar en América
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monarquias independientes con principes pertenecientes a las di-
nastias europeas. Bolivar trabajé por constituir en las repiblicas
emancipadas presidencias vitalicias, como las antiguas de los Cé-
sares romanos, creadas en favor de los jefes militares que mas se
habian destacado en la guerra contra la metrépoli.

Don Miguel Luis Amunitegui dice a este respecto: “El uno
se lisonje6 de improvisar reyes por la gracia de la victoria y buscé
sus titulos en los grandes servicios prestados a la patria: el otro
procur6 continuar en el nueve mundo y en el siglo XIX, los reyes
por la gracia de Dios, y buscé un apoyo a sus tronos en el prin-
cipio gastado de la legitimidad y los dos llevaron a la tumba,
como justo castigo de su error, el pesar de un triste desengafio.
Bolivar y San Martin, el uno con su proyecto de monarquia vita-
licia, el otro con su plan de monarquias exéticas, se equivocaban
grandemente. América no podia, no puede ser sino republicana” **.

Ello es que O'Higgins, a pesar de su amistad, que muchas veces
se calificé de sumisién a San Martin, mantuvo intacta su conviccién
republicana. En las postrimerias de su gobierno, recibe a dos emisa-
rios de San Martin, Garcia del Rio y el médico inglés Paroissen.
De paso para Europa, van a buscar un principe de sangre real a
quien ofrecer la corona del Perti, propésito en que tanto San Mar-
tin como influyentes politicos peruanos estaban empefiados. Visitan
a O'Higgins para solicitarle su adhesién: los embajadores reciben
de labios del mandatario chileno la més enérgica repulsa.

Pero si sus convicciones republicanas y americanistas fueron
siempre unas e invariables, no ocurre lo mismo con sus ideas de
gobierno democritico y representativo.

El ardoroso lider que el afio 10 exige a Rozas la convocatoria
de un Congreso, apoyando arrogantemente su peticién en la fuerza
de las bayonetas del ejército del Sur, parece ahora querer retardar
tanto la eleccién de un Congreso como la constitucién legal del pais.

O’Higgins pensaba que en aquellas circunstancias, mientras
los carreristas conspiraban, cuando aiin dominaban los espaifioles

18En “La Dictadura de O'Higgins”, pig. 17.
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parte del territorio, no era prudente agitar al pais con elecciones
donde los bandos mantendrian una constante conmocién, ni con
congresos donde la oposicién haria pesar su pensamiento.

Pero después de Maip(, victcria patriota que terminé con la
dominacién espafiola, cuyos tltimos baluartes se encastillan en Val-
divia, ya no aparecia razonable la actitud de O'Higgins, de querer
continuar con el poder concentrado en sus solas manos, seguir
gobernando con facultades omnimodas. El antiguo y ardoroso je-
fe, que abogaba por la implantacién del parlamento en los comien-
zos de la Patria Vieja, ahora, desde el gobierno, manifiesta una
inclinacién dictatorial, poco afecta a compartir el gobierno con
otros poderes que no dependieran del suyo poderoso.

4. LOS CARRERA EN EL EXILIO.—Los Carrera no supieron perder.
La vuelta a la patria les estaba prohibida. Proscritos, en la mayor
pobreza, el despecho hizo su nido en sus ardorosos corazones. En
Mendoza se les habia perseguido como discolos incorregibles; des-
pués de Chacabuco, se les habia prohibido regresar a Chile.

Recordaban los dias de su esplendor y vefan triunfantes, po-
derosos, a los que les habian sucedido en el mando, que en un
momento glorioso, sélo ellos habian detentado con brillo.

Los carrerinos conspiraban en Buenos Aires y se reunian con
don Juan José y don Luis Carrera en casa de su hermana, dofia
Javiera. Nada les parecia mis sencillo que derribar al gobierno
sostenido por la victoria del 12 de febrero y a San Martin, a quien
apoyaba un ejército lleno de entusiasmo por su persona. Don José
Miguel estaba por llegar de Estados Unidos de un momento a
otro; arribaria en la fragata General Scott. Podria sostenerlos por
mar. Decididos a derrotar a sus adversarios, acordaron introducir-
se en Chile furtivamente. Se convino que los complotados se diri-
gieran a Chile sucesivamente en grupos separados, y se sefialé por
punto de reunién la hacienda San Miguel, perteneciente al padre
de los Carrera.

Partieron primeramente don Manuel Jordan, don Juan de Dios
Martinez, don Manuel Lastra, hijo de dofia Javiera; José Conde,



156 Fernando Campos Harriet

asistente de don José Miguel y dos o tres oficiales norteamericanos
comprometidos en el proyecto.

Atravesaron la cordillera sin dificultad y penetraron a Chile.
Puede decirse que de esta conspiracién, lo Gnico que estaba deci-
dido era el regreso a Chile. Nada més dificil que derribar en aque-
llos momentos al gobierno de O’Higgins, asentado sobre la gloria
de la batalla de Chacabuco.

Los Carrera fueron delatados. Procesados, estaban en las som-
brias circeles de Mendoza, esperando el fallo del proceso.

Eran los dias de Cancha Rayada. San Martin y O’Higgins,
ante aquella derrota, tuvieron miedo, una vez mis, de la audacia
de los Carrera: que quisieran aprovechar aquella desgracia para
realizar una intentona revolucionaria. El Intendente de Mendoza,
Luzurriaga, veia tambalear su puesto en caso de una insubordina-
cién *°,

Todas las precauciones le parecieron pocas al Intendente de
Mendoza para asegurar a los Carrera. Habia colocado a ambos
juntos en un celda; habia tomado medidas para que no se comu-
nicaran ni con los centinelas; pero nada le calmaba y siempre es-
taba lleno de sobresaltos.

Luzurriaga pidié instrucciones al Director de Buenos Aires,
el 31 de marzo; le urgia para que decidiese quién debia fallar la
causa: si el Gobierno o él mismo. Sin esperar respuesta, impaciente
y desesperado, termind el proceso de una manera arbitraria e ile-
gal, atropellando expresamente las disposiciones de la ley procesal.

Los Carrera fueron condenados a ser pasados por las armas.

La sentencia se les leyé a las tres de la tarde. “Ejeciitese a las
cinco de la tarde”, decia el fallo condenatorio.

A las seis de la tarde, en la plaza piblica de Mendoza, fue-
ron fusilados.

Las campanas de Mendoza, de San Juan, de Cuyo, de San

19 Véase “Dictadura de O'Higgins”, de M. L. AmunArecur,
capitulo VIII.
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Luis anunciaban la victoria del ejército chileno-argentino que ha-
bia triunfado en Maipu.

5. MANUEL RODRIGUEZ O EL IDEAL JURIDIcO.—La primera Cons-
titucion de O’Higgins, que vino después de la victoria de Maipuy,
nacié salpicada con la sangre de Manuel Rodriguez. Rodriguez
era el caudillo de las leyendas y narraciones populares. Terror de
los realistas bajo el gobierno de Marcé del Pont, fué perseguido
a muerte, pero en balde: Rodriguez siempre se escapaba. El dis-
tinguido, el habil abogado, era un conspirador consumado. Se
contaban innumerables anécdotas. La imaginacién popular se re-
creaba en ellas.

Sus guerrillas, sus montoneras, habian debilitado y enloque-
cido a las fuerzas espainolas. Su mejor caballeria repasaba en todos
sentidos la provincia de Colchagua, centro de los montoneros; dos
mil seiscientos soldados, la flor de su ejército, se ocuparon en per-
seguir a Rodriguez y los suyos, pero no sacaron otro provecho
que acuchillar a unos cuantos, y no poder resistir, hostigados
como estaban por un pufiado de campesinos, a la accién de Cha-
cabuco, donde su presencia habria sido utilisima.

Las montoneras de Rodriguez habian contribuido a la vic-
toria, tanto como el valor de O’Higgins o las estratagemas de San
Martin.

Un dia, después de Cancha Rayada, habia levantado el ani-
mo caido de los patriotas; se habia hecho nombrar Director Delega-
do y substituto mientras O’Higgins volvia de la campana; habia si-
do dictador de Santiago; habia impedido la emigracién; habia sal-
vado el tesoro nacional que iba a remitirse al extranjero; habia for-
mado el famoso regimiento —uniforme de pafio negro, calavera
blanca— los Hisares de la Muerte. “Atun tenemos patria, ciuda-
danos”, habia grabado con palabras de fuego en los atemorizados
cerebros de los patriotas vencidos.

Pero después de Maipt, el hombre de derecho que habia en
Manuel Rodriguez, pensaba que ya era hora de organizar el pais
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en forma legal, concordando su pensamiento con el de muchos
chilenos que discurrian de igual suerte.

Un descontento contra la administracién de O’Higgins fué
cundiendo en el pais. Se le censuraba su instalacién en el pais apo-
yada en su gloria de guerrero, er la amistad de San Martin, en el
Ejército Libertador; se hablaba del despotismo de O'Higgins. Se
pedia con insistencia la reunién de un Congreso.

Los chilenos no estaban acostumbrados a admitir (ni lo han
estado después), la superioridad de uno de los suyos; su gloria los
enceguecia. El pueblo de Chile, desde sus comienzos, manifesté
repulsién a los gobiernos personales.

La aristocracia de Chile, que habia apoyado el régimen por
necesidad, en sus comienzos, fué aislando a O’Higgins paulatina-
mente, hasta dejarlo solo.

A la cabeza de los descontentos aparecia siempre la simpética
figura de Manuel Rodriguez, el guerrillero heroico de la Indepen-
dencia. Su caracter indécil y oscilante le hizo caer en desgracia
ante las opiniones de O'Higgins y San Martin, quienes tomaron
en contra suya, en diversas oportunidades, las mis rigurosas me-
didas.

En abril de 1818, Rodriguez se hallaba en uno de los cuarteles
de la capital. Le acusaban de sedicioso. Se decia que prontamente
seria embarcado para Estados Unidos o Europa, con un puesto
diplomatico. Muchos afirman que ya entonces estaba resuelto ha-
cerlo desaparecer. Rodriguez tomé parte preponderante en el al-
boroto formado por el Cabildo de Santiago el 17 de abril de
1818 %0,

Después de la batalla de Maipii, deseaban algunos patriotas
poner término con urgencia al régimen militar y absoluto estable-
cido en el pais. Se queria asegurar la libertad de los ciudadanos
y poner freno a los posibles abusos de la autoridad. Era preciso
ya que se proveyese al respeto de las propiedades; que se atendie-

20 AMUNATEGUI SoLAR, “Nacimiento de la Repiblica de Chile”,
pégina 101. " :
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se a la seguridad de las personas; que se fijasen reglas al ejercicio
del poder; que se diese intervencién al pueblo en el gobierno. Al-
gunos querian que se convocase a una asamblea que decidiese
sobre estos asuntos de interés nacional. Otros opinaban que por la
circunstancia de continuar la guerra en el Sur, no convenia lla-
mar a elecciones. Pensaron que el Cabildo de Santiago podia ha-
cer las veces de Cimara de Representantes.

Era una institucién respetable, tan antigua como Chile mis-
mo. “sPor qué no habia de desempefiar en 1818 las mismas fun-
ciones que en 1810, es decir, por qué no habia de ser el Senado
de la nacién mas bien que el Consejo de una ciudad?”

El 17 de abril se constituyeron en Cabildo abierto. Nombra-
ron una comisién para que comunicara a O'Higgins los acuerdos:
que se supliese la falta de un Congreso, cuya convocatoria impedia
por entonces la situacién del pa's, por la intervencién del Cabildo
en los actos publicos. Pretendian que se les concediese, por lo me-
nos, el nombramiento de Ministros de Estado, excepto el de la
Guerra, cuya eleccién seria privativa del Jefe Supremo.

O’Higgins les recibié con desazén y se molest6 en extremo al
oirles. Ordené a la comisién que llamara a los concejales para
que oyesen de sus labios la respuesta. Medrosos y cohibidos, lle-
garon al palacio directorial los consejales: la comisién les habia
dado a conocer el dnimo altanero de don Bernardo. El hijo del
virrey acusé de irrespetuosas, de descomedidas, las expresiones de
que se habia servido Vial para hacerle presente su misién, y los
despidié con una negativa terminante y todas las sefiales de un
gran descontento. Nadie se atrevié a contradecirle y todos se reti-
raron sumisos. Vial y Echeverria fueron desterrados de Santiago
en castigo de lo que se llamaba su insolencia.

Habia tela en el vistago del virrey para ser un dictador. Ro-
driguez habia sido uno de los instigadores del alboroto. Habia
sostenido que era urgente obligar al Gobierno a considerar los
deseos del pueblo. Lo habia sostenido en voz alta en la sala capitu-
lar; en seguida, habia venido acompafiando al Cabildo hasta el
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patio del palacio y, desde alli, habia repetido con voz tonante sus
argumentos.

No fué necesario a don Bernardo conocer por informadores
las opiniones del guerrillero, que clamaba por la organizacién legal
del pais. Le bastaba con escuchar sus palabras sonoras proferidas
con airadas voces en el patio de su palacio.

O’Higgins no se resolvié a sufrir por més largo tiempo a quien
juzgaba un revoltoso incorregible y determiné escarmentarle. Re-
miti6 preso a Los Andes a Manuel Rodriguez, destinado al Bata-
llén N* 1 de Cazadores.

“Con la complicidad de O’Higgins —dice don Domingo Amu-
nategui Solar— la Logia Lautarina acordd el asesinato de Rodri-
guez. A juicio de los miembros de la logia —agrega— la politica
de aquel egregio ciudadano causaba perturbaciones graves en la
marcha del Gobierno” **,

No sabemos nosotros si O’Higgins, en el tribunal de su con-
ciencia, estuvo o no de acuerdo con el suplicio de Rodriguez.

Ello es que el infortunado guerrillero fué asesinado en el atar-
decer del 26 de mayo en el camino de Quillota.

El asesinato de Rodriguez causé una honda conmocién en el
pais. Las filas de la oposicién engrosaron stbitamente.

6. LA EXPEDICION LIBERTADORA. REALIZACION AMERICANA.—La Es-
cuadra de Chile, bajo el mando de Cochrane, estuvo alistada a
mediados de invierno, y se fijé su zarpe para el 20 de agosto de
1820, dia en que don Bernardo O’Higgins cumplia 42 afios de
edad. El Ejército Libertador habia tardado tres dias en embarcar-
se y estaba formado por 1.981 chilenos y 2.818 argentinos, bajo la
jefatura de San Martin, que iba en el buque de su nombre.

En la tarde cenicienta y fria del invierno portefio, la bahia
presentaba un especticulo grandioso. Como una gran bandada de
pajaros marinos que agitaran su alas sobre un mar de plomo, los
36 veleros chilenos desplegaban sus velas bajo un cielo avaro de
luz.

21 En “Nacimiento de la Repiblica de Chile”, pig. 102. -
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O’Higgins vi6 alejarse esa flota gigante “que era maés grande
y fuerte que la de Norteamérica”.

Su esfuerzo habia sacado de la nada aquella escuadra pode-
rosa, para ayuda de América y asombro de la historia.

Fué su obra cumbre de americanista.

La sombra empezaria ya a tenderse a su alrededor y a crecer.

La formacién de aquella flota habia dejado al pais empobre-
cido. Los chilenos, arruinados por las guerras de la Independencia,
no comprendian estos nuevos sacrificios por la causa de la eman-
cipacién americana.

Las campanas contra las bandas de Benavides, que asolaban
el territorio, y notables medidas administrativas y progresistas, no
lograban deshacer el clima ingrato que rodeaba al Director Supre-
mo. Un ministro impopular e intransigente terminaria con su po-
pularidad.

7. RODRIGUEZ ALDEA.—Habia llegado al Gobierno poco después
de descubrirse un complot carrerino: lo sefialaron como delator,
terrible cargo del que se defendié con mucha inteligencia.

Poco a poco fué ganando la confianza de O’Higgins. De mi-
nistro interino de Hacienda, pasa a ser ministro en propiedad .

El antiguo Auditor del Ejército realista habia sido nombrado
Fiscal de la Audiencia de Santiago durante la Reconquista, y en
este puesto, verdadero sefior de vidas y de haciendas, se habia
mostrado generoso con los patriotas vencidos. Su bondad acarre6
la ira de Marco del Pont, que quiso destituirle, no logrando su
empefio, pues los oidores sostuvieron a Rodriguez.

Era chillanejo el Ministro como lo era O’Higgins. Era hibil,
halagador y astuto. Pronto rivalizé con Zenteno en el seno del
Ministerio y, de los dos, triunfé Rodriguez, alejindose el antiguo
y leal servidor de O’Higgins.

No es posible negar a Rodriguez sus sobresalientes cualidades
de administrador. Ministro de Hacienda en un Estado sin tesoro,

22 “Anales de la Repiblica”, de VaLENciA Avaria, t. I, pig. 283.
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y sin crédito, debié hacer dibujos y equilibrios a fin de financiar
los gastos publicos. Nadie queria prestar un centavo al Estado de
Chile, por su extremada pobreza, si no era con la garantia de los
bienes personales de los gobernantes. Y habia que sostener el ejér-
cito y la escuadra y la administracién del pais.

Los contribuyentes murmuraban. El pais estaba arruinado
por la guerra. A los empleados publicos se les pagaba tarde y mal.

Rodriguez suprimié las contribuciones directas e indirectas.
Regularizé el pago de los sueldos a los empleados pablicos, el que
se hizo oportunamente y sin deducciones. Trabajé sin descanso y
con tesén. Sus conocimientos habian sido forenses. Antes de entrar
en el Ministerio no sabia nada de economia politica. Asi estudiaba
al mismo tiempo que administraba. De noche leia a Say, Destrut
de Tacy o Galiani; y de dia formulaba las ideas que habia bebido
en las obras de estos autores y que juzgaba realizables.

Antes de ¢l habia habido pocos Ministros mas laborioses. En
algunos meses, dié una nueva planta a la Contaduria Mayor, a la
Tesoreria, a la Aduana de Valparaiso, a la de Santiago, y dicté
un gran namero de ordenanzas y reglamentos fiscales.

Sin embargo, era impopular. Se reconocia su capacidad; se
atacaba su moralidad, acaso injustamente.

La razén de este desprestigio consistié en el apoyo que dié el
Ministro de Hacienda, a veces ilegitimo o indebido, a los comer-
ciantes o capitalistas que prestaron al Gobierno, en los apuros del
erario, una parte de sus caudales. Rodriguez no habia hallado otro
camino que tomar: el pueblo no queria mas contribuciones, Este
sistema fué fatal para el Gobierno. Los comerciantes o capitalis-
tas, con el apoyo del Gobierno, se enriquecieron en especulaciones.
El vulgo, inmediatamente, juzgé que en este enriquecimiento pi-
blico, hecho a costa de monopolios y especulaciones, estaba impli-
cado el Ministro, y hasta la propia hermana del Director Supremo.

No es necesario desarrollar las consecuencias de esos rumores
sobre el prestigio del Gobierno. Se perciben con sélo enunciarlos.

8. o'miGGINs Y LA 16LESIA—O'Higgins, por educacién y por raza,
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era profundamente cristiano. Por su educacién britinica y sus
contactos con Miranda, demostré un marcado desapego a la au-
toridad de Roma. Mas tarde, en el ostracismo y en la madurez,
volvié a la fe de sus afios mozos.

O’Higgins hubo de afrontar la decidida tendencia monarqui-
ca de gran parte del clero regular y de prelados tan combativos
como Navarro Martin de Villodres, de Concepcién, y Rodriguez
Zorrilla, de Santiago. El clero secular, en cambio, fué adicto a la
causa patriota —los dos canénigos Larrain, Cienfuegos, el vicario
capitular Andreu y Guerrero, Camilo Henriquez, que terminé por
secularizar, fueron sus decididos colaboradores.

Las medidas que hubo de tomar en contra del clero realista
provocaron la consabida reaccién. Sin embargo, en las dos Cons-
tituciones dictadas durante su gobierno, se mantuvo la religion
catélica, apostdlica, romana, como la religién oficial.

En esto la ley traducia el estado social y religioso del pais.

Una medida que acarreé grandes criticas fué la relacionada
con los cementerios. A fin de terminar con la costumbre, juzgada
antihigiénica, de sepultar los muertos en los templos, el Director
Supremo y el Senado se ocuparon de dotar a Santiago de un ce-
menterio alejado de la poblacién. Asi se fund6 el actual cemen-
terio general. Mas tarde hubo de autorizar el mantenimiento de
los cementerios particulares de monjas y de los recoletos francis-
canos y dominicos. Y permitir que después de algin tiempo, se
llevaran los restos a los templos.

La fundacién en Valparaiso del cementerio de disidentes pro-
vocé asimismo grandes resistencias.

Finalmente, O’Higgins inicié la tradicién de los gobernantes
chilenos sobre el derecho de patrorato. El Director Supremo y sus
sucesores en el gobierno sostuvieron siempre con la mayor energia
que ese régimen, mal heredado de Espana, habia pasado a la Re-
piblica con los privilegios y derechos concedidos por los papas a
los monarcas espafioles.

9. TENTATIVAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD COLO-
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NiaL.—La politica social de O'Higgins es uno de los instrumentos
méas importantes de su labor. No podia ver las diferencias sociales
de la época colonial. “Odio la aristocracia”, exclamaba a sus in-
timos.

Republicano convencido, creyé que para llegar a la democra-
cia —social, no politica— era indispensable operar un reajuste,
una renovacién social: empezé por suprimir los titulos de nobleza,
intenté abolir los mayorazgos y se propuso intruir a las clases in-
feriores, para darles capacidad de participar en el Gobierno.

Sin embargo, creé una institucién antidemocréitica: La “Le-
gién de Mérito”, destinada a premiar a los patriotas que habian
consagrado su dedicacién a la Independencia. Desde sus comien-
zos fué atacada como tal: venia a substituir una aristocracia —la
de la sangre— por otra —la del mérito—, a establecer una des-
igualdad que en una repiblica no debe existir 23,

Los titulos de Castilla en Chile, cuando O’Higgins los abolid,
eran los siguientes: a) concedidos en el siglo XVII: el Marque-
sado de la Pica, otorgado a don Francisco Bravo de Sarabia, y
que recayé por enlace en la familia Irarrdzaval; el condado de
Villa Sefior, concedido al corregidor don Luis Antonio Bejarano;
el de Sierra Bella, a don Diego Cristébal Messia y Leén Gavito;
el marquesado de Piedra Blanca de Huana, recaido en la familia
Cortés Monroy, y el de la Marquina, en la del Alcizar, en Con-
cepcién.

Estos titulos fueron concedidos por méritos del solicitante o
de sus antepasados; b) en el siglo XVIII se concedieron ocho ti-
tulos mis: Canada Hermosa, marquesado, al ex gobernador To-
més Marin de Poveda; Villapalma de Encalada, marquesado, a
don Diego Calvo de Encalada; ambos concedidos por merced;
ademés fueron adquiridos el marquesado de Montepio, por don
Juan Nicolds de Aguirre; el de Casa Real, por don Francisco
Garcia Huidobro; el condado de Quinta Alegre, por don Juan

#3 Instalacién de la Legién de Mérito, 12-IX-1817; “Gaceta” 25-X-1817;
“Archivo O'Higgins”, t. X, pig. 176.
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Alcalde Gutiérrez; el de la Conquista, por don Mateo de Toro
Zambrano, y el marquesado de Larrain, adquirido por su madre
para el nifio de tres afios José Toribio de Larrain y Guzmén. A la
familia Carvajal y Vargas, de Concepcién, fué concedido el con-
dado de Montes de Oro, por gracia, a influjos de su pariente ma-
yor, el duque de San Carlos. La distincién social mas apetecida
por militares y funcionarios que no contaban con recursos para
comprar titulos de Castilla ni fundar mayorazgos, eran los hébi-
tos de las 6rdenes militares. En Chile vistieron el hébito de San-
tiago 61 individuos y el de Calatrava 11. Pertenecieron a la orden
de Carlos III, 21; a la de Alcantara, 10; a la de San Juan, 1; a la
de Montesa, 1, y tres a la maestranza de Sevilla. De estos 108
caballeros, 55 habian nacido en Chile **,

O’Higgins aboli6, junto con los titulos de nobleza, estas érde-
nes nobiliarias. No deseaba ostentacién de vanidad de sangre, don-
de se almenaba el orgullo y la desigualdad social. Mandé picar de
los frontispicios de las casas los escudos de armas y en la tolvanera
cayeron blasones y érdenes nobiliarias, titulos y escudos de armas,
con toda su corte de “jeroglificos”, como llamaba a la ciencia
herildica, cimeras, coronas, rominticos lambrequines.

10. orosici6N NacioNAL.—Decidido partidario del patronato, no
siempre respeté en sus actos la autoridad eclesidstica: estableci6
la Escuela Militar en el patio de los padres agustinos, porque lo
encontré central y apropiado para ello; anexé el Instituto Nacio-
nal al Seminario Conciliar a fin de que éste lo sostuviera con sus
rentas. Estas medidas le fueron restando el apoyo del clero.

La aristocracia formaba en la oposicién; los principios igua-
litarios de O’Higgins la habian dejado horra de sus titulos y afa-
nes nobiliarios y habian atentado contra su poder econémico, tra-
tando de abolir los mayorazgos. Los Carrera estaban emparenta-
dos con toda la aristocracia y asimismo Rodriguez: el fusilamiento
de don José Miguel Carrera, tragedia en que ninguna intervencién

24 Excina, “Historia de Chile, tomo V, pigs. 236-239.
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tuvo o pudo tener O'Higgins, aumenté la tabla de sangre levan-
tada en su contra.

El ejército tampoco le era ya adicto. Se habia descuidado el
equipo, armamento y vestuario del Ejército del Sur. Freire, mili-
tar, Intendente de Concepci6n, estaba disgustado con esta situa-
cién. Culpaba a Rodriguez Aldea. Era opinién generalizada que
el astuto Ministro miraba con desconfianza a la divisién del Sur
y a su general, y que esto motivaba la parsimonia con que se remi-
tian recursos a aquella tropa. Sus oficiales y soldados no recibian
regularmente el pago de sueldos; a veces no tenian ni con qué
alimentarse.

Y un estado de postracién econémica hacia més aguda la
crisis en el pais.

A fines de 1822, a todos estos factores de descontento con la
administracién, hubo otras calamidades nacionales que provoca-
ron problemas que hubo de afrontar el gobierno. Las cosechas ha-
bian sido pésimas; el hambre hacia estragos en el pais. El ejército
del Sur estaba en la miseria: los defensores incansables de la patria
contra las agresiones de los Gltimos jefes realistas, contra las in-
vasiones de los araucanos, carecian de ropa y de pan.

A fines de octubre, la marineria de la escuadra surta en Val-
paraiso, impaga, amenazé con un motin. O’Higgins se trasladé al
puerto a solucionar el alboroto con $ 60.000 que pidié prestados
a una casa de comercio. Mientras se dedicaba a la tarea sefialada,
un espantoso terremoto redujo a escombros el puerto de Valpa-
raiso.

Las calamidades se sucedian y se enlazaban unas a otras.
Antes de regresar a la capital, supo O'Higgins que Freire se habia
sublevado en Concepcién. El Sur se habia negado a jurar la Cons-
titucién de 1822. Freire encabezé la revolucién: se puso en contac-
to con el gobernador de Valdivia y con el Cabildo y vecindario de
Coquimbo,

Don Miguel Luis Irarrizaval, en Illapel, encabezé la insu-
rreccién. Era el hombre mds querido y respetado; el mas grande
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terrateniente; el heredero de la mas auténtica aristocracia. Formé
un ejército a su costa.

O’Higgins podia atin defenderse: tenia a sus soldados valien-
tes y leales: tenia la divisién de Cruz, la de Prieto, la guarnicién
de Santiago. Pero era O'Higgins. Y el gobernante estuvo esta vez
a la altura del héroe,

El 28 de enero de 1823 abdicé el mando *.

11. A. LAS RELACIONES EXTERIORES DURANTE EL GOBIERNO DE
o’'HIGGINS.—Solamente vamos a sintetizar lo que ya hemos enun-
ciado. La politica exterior de O'Higgins estuvo dirigida a: 1) ob-
tener el reconocimiento de la Independencia por Espana y por las
potencias; 2) a obtener la neutralidad de las potencias ante los
esfuerzos militares y diplomaticos de Fernando VII para recupe-
rar su antiguo imperio; 3) a evitar todo intento de establecer mo-
narquias en América; 4) a robustecer una politica de unién ame-
ricana. En prosecucién del primer fin, designé agente diplomético
ante el Congreso de Aquisgrin a don Antonio José de Irisarri, a
la sazén Ministro de O'Higgins (octubre de 1818). Fernando VII,
ya en plan de recuperacién de su imperio, abrigaba grandes espe-
ranzas del Congreso de Aquisgrn, a fin de obtener la neutralidad
de las potencias en sus planes militares. El Congreso de Aquisgrin
no invité a Espaiia ni se ocup6 de ningin asunto referente a la
América. Irisarri llegé a Londres después de una larga navega-

25 En el Concurso Nacional
O'Higgins convocado en 1946 por
el Gobierno de Chile, con el objeto
de premiar las mejores obras de es-
critores chilenos destinadas a exal-
tar la figura précer de O'Higgins,
que fueran, a la vez que historicas,
obras literarias, obtuvo el primer
premio JaimMe EvzaGuirre, con su
biografia que titulé sencillamente
“O’Higgins” y que fué premiada por

Zig-Zag, 1946, 476 pags.

Evcenio Orreco VicufNa, obtu-
vo el segundo premio, con su obra
“O’Higgins, Vida y tiempo’, 1946.

El autor de este estudio obtuve
una mencién especial con su obra
“La Vida Heroica de O'Higgins™”
que publicé en Santiago, 1947, Im-
prenta La Gratitud Nacional, 318
pigs. Ediciébn de dos mil ejempla-
res actualmente agotada.
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cién, cuando ya hacia seis meses que habia terminado el Congreso.

Irisarri traté de obtener el reconocimiento de la Independen-
cia por el Gobierno inglés. Como ya habia libertad de comercio,
punto el mas interesante para las potencias, no habia ninglin am-
biente para obtener el reconocimiento. Irisarri aproveché su esta-
da en Europa para contratar el primer empréstito chileno.

Tuvo en cambio O’Higgins la satisfaccién de que Portugal,
Estados Unidos y México reconocieran la Independencia durante
su gobierno. Estados Unidos, después de obtener de Espafia la
cesién de Florida en 1819, abandoné la completa neutralidad en
que se habia mantenido y reconocié con el rango de soberanos a
los paises americanos que habian declarado su independencia y se
hallaban en el goce de ella (1822).

Portugal precedi6 a Estados Unidos. En 1821 reconocié la in-
dependencia y soberania de los antiguos dominios espafioles.

Durante el Gobierno de O'Higgins fueron agentes americanos
en Chile Teodoro Bland, W. G. Worthington, J. B. Prevost, Jere-
mias Robinson y Miguel Hogan. Todos ellos siguieron la po-
litica de estricta neutralidad impuesta por su gobierno con ante-
rioridad al reconocimiento, que fué obra del Presidente Monroe
v de su Ministro Adams. Francia reconoceria la independencia
solamente en 1830 e Inglaterra en 1831.

Para estrechar relaciones con las provincias del Plata envié
O'Higgins alli a su Ministro don Miguel Zafiartu. Ocupése no

" poco Zafiartu en vigilar la actitud y los pasos de don José Miguel
Carrera, de quien era enemigo a muerte, y en tratar de desbaratar
sus planes.

Finalmente, a fin de obtener del Pontifice romano el recono-
cimiento del derecho de patronato y de la independencia de Chile,
O’Higgins envié a Roma al canénigo Cienfuegos ¢

B. Administracion, economia. a) En el orden material se-
fialamos obra de progreso: Afadiremos la construccién del canal

26 MonTANER BerLro, “Historia Diplomética de la Independencll
de Chile”, 1941.
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del Maipo, destinado a regar el extenso llano al Sur de Santiago
y a aumentar el caudal del Mapocho, que regaba a las chacras y
fundos de los alrededores de la capital. La fundacién de nuevas
poblaciones: La Unién, Vicufia, San Bernardo.

O’Higgins autorizé el establecimiento de un servicio de dili-
gencias entre Valparaiso y Santiago y en 1822 establecié un co-
rreo diario entre ambas ciudades.

Se dictaron severas leyes policiales para asegurar la tranqui-
lidad ptblica y mantener la limpieza e higiene de los habitantes.
Con respecto a este ultimo punto, se difundié la aplicacion de la
vacuna, se restablecié la casa de huérfanos, se creé un hospital
militar y una junta de médicos destinada a asesorar al Gobierno.

b) en el orden intelectual, se ordené la fundacién de escuelas
primarias mantenidas por los Cabildos y la fiscalizacion de las es-
cuelas particulares existentes (1819). Posteriormente se puso en
vigencia la disposiciéon de Carrera, 1813, que obligaba a los
conventos de religiosos a mantener escuelas de primeras letras
(1822) 27,

Se adopt6 el sistema lancasteriano de ensefianza o de ense-
flanza mutua; a fin de que pudiera divulgarse se transformé la
escuela de la universidad en una escuela normal a la cual asistieron
todos los maestros de la capital a fin de hacerlo extensivo al resto
del pais. El nuevo método no di6 los resultados apetecidos y cayé
pronto en desuso.

En 1819 se realizé la reapertura del Institute Nacional y su
anexién con el Seminario Conciliar, manteniendo el acuerdo de
1813. Funcioné en el local de la antigua universidad y en él se
hacian los estudios secundarios (latin, castellano, elocuencia, filo-
sofia, francés, inglés y dibujo) y universitarios (leyes, teologia,
medicina e ingenieria). En 1820 se reabri6 la Biblioteca Nacional
bajo la direccién de don Manuel de Salas. Constaba de 1.510
voliimenes ** y 22,

27 AmuNATecur SoLar, “Naci- 28 AMUNATEGUI SoLAr, “Los pri-
miento de la Repiblica de Chile”, meros afios del Instituto Nacional,
cap. VIII, pags. 100 y sigtes. 1813-1835" (1889).
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C. Economia—La economia durante la administracién de
O’Higgins no se distingue por su florecimiento. El pais estaba em-
pobrecido por la guerra de la Independencia y las preocupaciones
militares; la necesidad de organizar constitucionalmente el pais;
la inexperiencia politica y administrativa de nuestros primeros go-
bernantes, no podian dar mejores frutos.

No se formé un plan de organizacién econémica capaz de
fomentar las industrias nacionales, de activar el desarrollo del co-
mercio, de robustecer y consolidar sobre base firme la hacienda
publica.

Los politicos divergian en la solucién de problemas matrices
de la economia chilena como el de la marina mercante nacional.
Don Juan Egaiia, por ejemplo, no creia que la marina mercante
y el transporte de mercaderias debieran merecer la atencién pre-
ferente del pais, pero si la agricultura y la industria. Daba como
razones “que las naciones asidticas no son navegantes y se han
conservado mucho miés que las europeas; que la situacién geogra-
fica del pais en los extremos de la tierra no permite un trafico
atil; que la marina comercial excita el genio de ambicién, con-
quista y lujos, destruye las costumbres... y ocasiona celos que
finalizan en guerras...”

Sin embargo, este mismo jurista, en su proyecto de constitucién
publicado en 1813, aboga por la creacién de un Consejo de Eco-
nomia Piblica, a cuyo cargo se pondria —dice— la inspeccién y
direccién del comercio, industria, agricultura, policia, navegacién
mercantil, oficios, minas, aguas, pesca, caminos, canales, examen
de terrenos, productos minerales, bosques, indagaciones de aritmé-
tica politica, y en fin, cuanto pertenezca a la economia, policia y
adelantamiento industrial, rural y mercantil de la Repiblica. Esta
idea de Egafia, excelente segin los tratadistas de historia econé-
mica, fue aceptada en la carta del 23, del mismo autor, la que
no tuvo vigencia. Tampoco se llevaron a efecto otras reformas

20 Frias Varenzuera, “Historia de Chile”, t. II, pdg. 262.
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econdémicas de significacién, propuestas en las constituciones ante-
riores a la de 1833 (23 y 28).

La situacion de la agricultura, principal fuente de riqueza
nacional, era precaria. La falta de brazos, producida por la gue-
rra y la falta de estimulo producido por las requisiciones de gana-
do para la provisién de la tropa, fueron causa de esta condicién.
El comercio de trigo con el Peri estaba seriamente amenazado
por la suspensién del trafico.

La mineria, asimismo, sufri6 la desorganizacién engendrada
por la guerra; pero como el cobre, la plata y el oro eran los me-
dios de pago con que Chile saldaba sus cuentas con los nuevos
proveedores de articulos europeos, reaccioné antes que la agricul-
tura.
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LA LUCHA POR LA ORGANIZACION
DEL ESTADO 1823-1830

LA ANARQUIA Y EL FEDERALISMO

“El 28 de enero de 1823 iniciése en Chile la
era del aprendizaje politico.”
Ismoro Errizumiz. Historia de la Administracién
Errdzuriz.
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Capitulo V
LA ANARQUIA Y EL FEDERALISMO

1.—Era de los pipiolos. 2.—Pipiolos y pelucones. 3.—¢Hubo anar-
quia en Chile? 4.—Resistencia nacional al caudillismo. 5.—Los
gobiernos de la anarquia en Chile. 6.—Los gobernantes de la anar-
quia: Freire, Pinto. 7.—El federalismo. A) Antecedentes. B) Reali-
zacion. C) Fracaso del federalismo. 8.—Ensayo Liberal. 9.—La
Revolucion de 1829. A) Antecedenies. B) Causas. C) Guerra Civil.
D) Lircay. 10.—Durante la anarquia: A) Relaciones Exteriores.

B) Administracién, economia.

1. ErA DE vos prpioLos.—El periodo de la anarquia se extiende
desde la renuncia de O’Higgins, hasta la batalla de Lircay. Es una
época de confusiéon a que se ha dado el nombre de “era de los
pipiolos”, muy injustamente, por cierto, dicen don Alberto Ed-
wards, Amundategui Solar y otros tratadistas.

El apodo es y no es aplicable a este periodo. No lo es desde
el punto de vista del origen, de las causas: ningin partido deter-
minado fue culpable de la anarquia de entonces. Fue el resultado
légico del desmoronamiento repentino de un poder personal que,
sin otro apoyo sélido y efectivo que la voluntad de un hombre,
nada dejaba tras de si que fuera capaz de organizar inmediatamen-
te un gobierno popular.

Pero es lo cierto que en este lapso gobernaron de preferencia
los pipiolos; que los ensayos conctitucionales fueron influidos por
las tendencias liberales; que los politicos, aun cuando muchos mili-
taren tan pronto en uno como en otro bando, apoyaron a gene-
rales que representaban las ideas liberales.

Desde este punto de vista es justificada la denominacién de
“era de los pipiolos” con que se conoce esta época.
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2. PIPIOLOS Y PELUCONES.—Ya en los afios precursores de la In-
dependencia, se dividié la opinién patriota en dos bandos: los pe-
lucones, bando moderado, a quienes sus adversarios dieron este
mote por suponérseles de ideas concordantes con sus pelucas; los
insurgentes o patriotas, partido revolucionario puro.

Los pelucones, durante el gobierno de O’Higgins, se encuen-
tran sin rumbo, desorientados, aceptan lo que venga 2.

Casi todos descendian de familias vascas y como ellas consti-
tuian un conglomerado trabajador, sobrio, con gran capacidad
para el mando. con fortuna concentrada en sus manos, duefios de
las grandes haciendas. Aceptan a O'Higgins por necesidad, porque
impone un régimen autocratico, de donde algunos han creido ver
un antecedente del apoyo pelucén al régimen portaliano.

El pelucén era creyente, profundamente religioso.

Deseaba la Iglesia subordinada al Estado “porque se siente
heredero de las regalias que el Papa habia concedido al poder civil
espafiol. En este aspecto llega a la intransigencia”.

Entre los primeros y mas destacados pelucones, conviene des-
tacar a los siguientes: Ruiz Tagle, Prieto, Errdzuriz, Irarrbzaval,
Bulnes, Ovalle, Eyzaguirre, Egania; Gandarillas y Benavente, son
més bien pipiolos, aun cuando con Portales van a formar el partido
estanquero, que termina fusionindose con los pelucones.

A estos pelucones se les llamé también conservadores, porque
muchos de ellos habian formado parte del llamado Senado Con-
servador de 1818.

Los hombres que habian derribado a O’Higgins se denomina-
ron liberales, palabra importada de la Repiblica Argentina, por
el carrerino don Manuel José Gandarillas; pero aquel partido que
en ese momento comprendia a casi toda la Republica y a muchos
de los que actuaron mds tarde en el partido conservador, carecia en
absoluto de cohesién y de ideas, pues no tenia otro propésito comiin

1Don Ismoro ErrAzumriz, en su los y Pelucones en el capitulo V, pi-
“Historia de la Administracién Errd- ginas 119 y siguientes.
zuriz” (1935) discurre sobre Pipio- iy
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que el deseo de fundar instituciones regulares en contraposicién
al régimen militar de O’Higgins. En un principio Liberal era
opuesto a O’Higginista.

Después de la caida de O’Higgins y hasta la dictacién de la
Constitucién moralista de don Juan Egafia, en 1823, puede decirse
que gobiernan los conservadores, si es que algin nombre puede
darse a las informes nociones constitucionales de los legisladores de
aquella época ®.

Cuando se decreté la suspensién de la Constitucién de Egafia
y el general Freire asumi6 el Gobierno absoluto, empez6 la oposi-
cién de los pelucones o conservadores: entonces empieza propia-
mente “la era pipiola”.

Estos pipiolos, herederos de los liberales o carreristas oposito-
res a O’Higgins, no tenian un ideario bien definido. Pertenecian
a la clase alta y a la clase culta. Salvo excepciones, no estaban
vinculados a la tierra: sus miembros son abogados, médicos, mili-
tares, intelectuales, “‘ese producto urbano de las ciudades al cual
se mezclan, con absoluta imprecision de doctrinas, artesanos sim-
patizantes”.

Habian crecido con las persecuciones de los Carrera, unién-
dose ante las desdichas de estos proceres.

El profesor sefior Felit Cruz los define asi: “No puede decirse
que tuvieran una concepcién clara y definida de sus responsabili-
dades como gobernantes, ya que de acuerdo con la filosofia demo-
cratica que profesaban, se mostraban siempre débiles para hacer
respetar la jerarquia y la autoridad y complacientes para castigar
rebeldias que, a la larga, matarian su propia accién politica. De
lo que no cabe duda es que estaban poseidos de un espiritu revo-
lucionario, reformista e igualitario. Carecian con todo de esa con-
dicién de mando y de dominio que tan bien singulariza al pelucén.
Las mismas ideas por las cuales decian combatir son confusas, ins-

2 Léase “Pipiolos y Pelucones”, de Estudios biogrificos de los més
AmunATEcUr Sorar, 1939, Santia- destacados y primeros pipiolos y pe-
go, Imprenta Universo, 205 pigs. lucones; apasionado en los juicios.
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piradas en un idealismo y en un afin de perfeccién que el pais no
habria podido jamis interpretar, dado el grado burdo y grosero
de sus habitos politicos”.

Los pipiolos eran catélicos, pero tendian hacia la tolerancia
religiosa. (Constitucién de 1828).

Entre los mas destacados citaremos a Freire, Zenteno, Pinto,
Lastra, Borgoiio, Picarte, Infante.

Como estaban continuamente ensayando nuevas teorias juridi-
cas, que cambiaran la realidad, subordinandola a la ley, los pelu-
cones los motejaron de “pipiolos”, palabra derivada de pi-pio, po-
lluelos, novatos, nombre sardénico con que querian dar a entender
que eran unos teéricos, que estaban en la luna.

La lucha politica entre ambos bandos no aparece abierta sino
en la segunda mitad del afio 1828, cuando don Francisco Antonio
Pinto convoca a elecciones para elegir un Congreso. Entonces se
advierte una inusitada actividad, una ardorosa campaiia de pren-
sa y una actitud claramente definida, de los dos grupos en que se
dividia la opinién publica.

Hasta entonces los politicos, la mayoria transfugas de una tien-
da a otra, no definian bien su 1deario. Ahora las ideologias se dise-
fian fuertes y distintas.

En el Congreso de 1828 triunfaron los liberales. Por primera
vez la audacia de los agentes electorales reemplazé la tradicional
influencia de los terratenientes conservadores.

3. ¢HUBO ANARQUIA EN CHILE?—Los nombres quedan. Este pe-
riodo, que va desde la caida de O’Higgins hasta Lircay, fué bauti-
zado por nuestros primeros historiadores con el nombre de anar-
quia y el nombre qued6. Para estudiar esta época, es ya necesario
darle este calificativo, aun cuando no sea en un sentido estricto
el mas apropiado.

Es una época de ensayos, de intentos, que provocan un des-
concierto y un desorden inmediatos, pero que .estin prefiados de
consecuencias, que preparan justamente el orden que va a venir.

Algo asi como ocurre en la formacién geolégica, en la que es
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necesario un periodo de confusién y de inestabilidad, para que se
geste la divisién y separacién de los elementos y se determine la
futura estructuracién.

No hubo anarquia propiamente tal, sino mas bien ésta es la
consecuencia de un deliberado plan de ensayar los sistemas poli-
ticos que mds convinieran al pais, de buscar el ajuste entre la ley
y la realidad.

La mayoria de los gobiernos que se suceden “con una rapidez
de fantasmas de teatro en el escenario politico”, caen por el propio
deseo de los que lo detentan, mis que por cuartelazos o pronuncia-

No hay, pues, caudillaje ni militarismo; los militares que ocu-
pan la primera magistratura muestran el mas grande desinterés por
el poder.

La experiencia de estos ensayos va a servir, a la postre, para
la organizacién de la Repiblica hecha por la oligarquia pelucona.
Es pues, un periodo mas bien fecundo, de lucha por la organizacién.

El Gobierno de O’Higgins no habia sido un fracaso. “Si hu-
biera el derecho de pronunciar sentencias en la historia, s6lo
podria hacérsele un reproche —dice don Alberto Edwards— el
de haber caido en 1823, dejando plantado el problema de la
organizacién definitiva del pais. No se habia adelantado un solo
paso hacia la solucién” ®.

Esta desorganizacién politica provoca el periodo de la anar-
quia, comiin a todas las naciones americanas. Es un periodo de
siete afios que se presenta como una agitacién aparentemente in-
itil, pero en el fondo beneficiosa, como un intento dificil y la-
borioso de ajustar la realidad a las teorias juridicas.

No podemos culpar de la anarquia a nadie. Los pelucones
no estuvieron del todo excluidos del gobierno. Si es cierto que
Freire y Pinto, que gobiernan durante la anarquia, forman en el
bando pipiolo, muchos de los ministros de la época pertenecen
a la elevada sociedad chilena y muchos figuraban ya en el bando

3 ALperto EpwarDs, “La Fronda Aristocrdtica”, pig. 44.
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pelucén. Basta recordar los nombres de Egafia, Elizalde, Diego
José Benavente, Gandarillas, Agustin Vial Santelices, Francisco
Ruiz Tagle, Eyzaguirre, etc.

Entre las causas de la anarquia, la primera es la falta de
organizacion definitiva del pais; las otras podemos buscarlas en
el cambio brusco de las instituciones tradicionales: los chilenos no
estaban adaptados a las instituciones que trajo la independencia;
no estaban acostumbrados a gobernarse por si mismos. Hubo una
falta de correspondencia con el medio.

Influyeron, también, la postraciéon econémica en que quedd
el pais, arruinadas sus fuentes de riqueza por las campafias mili-
tares de la Independencia. La incultura: ni la clase alta ni el
pueblo tenian una educacién politica suficiente par adaptarse al
nuevo orden. El falso concepto de la ley, es otra de las causas de
la anarquia. La clase dirigente traté de subordinar la realidad a
la ley, de donde resulté que ésta, aunque tedricamente perfecta,
fué ineficaz e inaplicable.

La anarquia en Chile se presenta en forma diversa a la de
otros paises americanos; es mas bien un periodo de ensayos para
organizar el pais, durante el cual se produce légicamente una
desorganizacion administrativa. En los otros paises es un periodo
de franca anarquia.

Ello ocurre porque: a) La anarquia en Chile no fué nunca
una lucha social. Fué una lucha de predominio entre sectores de
la aristocracia. Al igual que la independencia, este periodo poli-
tico no es de lucha de clases. La Independencia fué hecha por las
clases patricias, vinculadas al pueblo por su influencia en los cam-
pos y en las ciudades. El pueblo siguié al patrén; este vinculo de
sumisién y lealtad no se quebré durante la anarquia. La Inde-
pendencia habia sido una revolucién civil, politica, no social. La
anarquia sera lo mismo;

b) No ocurre asi en las otras repiblicas americanas, donde
la guerra de la Independencia degenera en pugna de clases y ra-
zas, apoderandose el mestizo y el negro del poder, vengando asi

tres siglos de dominacién del blanco.
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En Chile no existi6 el factor racial, ni en la Independencia
ni en la anarquia, como no lo ha existido en la Republica.

4. LA RESISTENCIA NACIONAL AL CAUDILLISMO.—Nuestros parti-
dos politicos, desde sus comienzos, se organizaron alrededor de
principios mas o menos indefinidos todavia y como una expresién
de categoria social y econémica. Pero desde los comienzos hubo
resistencia al caudillismo. Por una maravillosa intuicién, los par-
tidos politicos histéricos negaron siempre su apoyo a un gobierno
personal. La caida de O'Higgins, héroe de la Independencia, es
un magnifico ejemplo.

El triunfo de Portales se deberd a que éste trae el resurgi-
miento del dogma del gobierno impersonal, como fué la monar-
quia de derecho divino.

Ni caudillismo ni militarismo, faceta del primero. Se ha exa-
gerado el militarismo que trajo la anarquia en Chile. No lo hubo
propiamente tal: Freire, Pinto, los generales que gobernaron du-
rante la anarquia, fueron exaltados por elementos civiles, que se
apoyaron en ellos como simbolos de gloria nacional. Carecian de
todas las dotes propias de los dictadores. Con ellos gobiernan mas
bien: Egaia, Gandarillas, Infante, Benavente.

El periodo llamado anarquia en Chile comprende las luchas
por la organizacién del Estado entre los ultimos O’Higginistas y
sus opositores; entre utopistas y reaccionarios; entre federalistas
y el triunfo conservador de Lircay, en abril de 1830.

Se ensayan varios ordenamientos constitucionales y otros que,
sin ser constitucionales, llevan provisoriamente y de hecho, a un
régimen determinado. Ellos son: a) la constitucién provisoria
de 1823, llamada Acta de Unién de las provincias; b) el ensayo
moralista de don Juan Egaiia en su Constitucién de 1823; c) el
Reglamento Federal de 1825 y las leyes federales de 1826; d) la
Constitucién liberal de 1828.

Todos ellos serin materia de estudio en la historia interna de

este periodo.

5. LOS GOBIERNOS DE LA ANARQUiA EN CHILE.—Durante el pe-
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riodo de siete afios de la Anarquia en Chile, se suceden treinta
gobiernos y hay un momento en que el ejecutivo estd acéfalo.

Cronolégicamente, estos gobiernos son:

1.—Junta de Gobierno integrada por José Miguel In-
fante, Agustin Eyzaguirre y Fernando Errédzu-
riz, desde el 28 de enero al 4 de abril de 1823;

2—Freire, Director Supremo Interino, nombrado por el
Congreso de Plenipotenciarios, desde el 4 de abril al 13 de agosto
de 1823;

3—Junta Suprema delegada desde el 13 de agosto al 1°
de septiembre de 1823, la integran: Mariano Egafia, Santiago Fer-
nandez Barriga y Diego José Benavente y Bustamante;

4~—Freire, Director Supremo en propiedad, desde el 1° de
septiembre al 30 de diciembre de 1823;

5.—Director Supremo Delegado, don Francisco de la
Lastra, desde el 30 de diciembre de 1823 al 3 de enero de 1824;

6.—Director Supremo Delegado, don Fernando Erra-
zuriz, desde el 3 de enero al 14 de junio de 1824;

7—Reasume Freire, desdc el 14 de junio de 1824 al 26 de
marzo de 1825;

8. —Delegacién de la Direccién Suprema desde el 26
de marzo al 27 de abril de 1825, formada por Francisco Ramén
Vicufia y José Ignacio Eyzaguirre;

9—Reasume Freire, desde el 27 de abril al 6 de mayo de
1825; }

10.—Director Supremo Delegado, don FranciscoRamén
Vicufia, desde el 6 al 27 de mayo de 1825;

11.—Reasume Freire, desde el 27 de mayo al 26 de agosto
de 1825;

12.—Delegacién de la Direccién Suprema desde el 26

de agosto al 6 de septiembre de 1825; formada por Jua.n de Dios
Vial y Rafael Correa de Saa;
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13.—Reasume Freire, desde el 6 de septiembre al 12 de
noviembre de 1825;

14—Consejo Directorial: Presidente don José Miguel
Infante, desde el 12 de noviembre de 1825 al 7 de marzo de
1826, lo integran don Joaquin Campino, José Maria Novoa y Ma-
nuel José Gandarillas;

15—Reasume Freire, desde el 7 de marzo al 9 de julio de
1826;

16.—Presidente Provisional de la Repilblica don Manuel
Blanco Encalada, desde el 9 de julio al 9 de septiembre de
1826;

17.—Vicepresidente provisional don Agustin Eyzagui-
rre, desde el 9 de septiembre de 1826 al 25 de enero de 1827;

18.—Presidencia Provisional de la Repiiblica de don Ramén
Freirey Serrano, desde el 25 de enero al 15 de febrero de
1827;

19.—Presidencia de la Repiiblica de don Ramén Freire
ySerrano, desde el 15 de febrero al 8 de mayo de 1827;

20.—Vicepresidencia de don Francisco Antonio Pin-
to, desde el 8 de mayo de 1827 al 17 de julio de 1828;

21 —Vicepresidencia de don Carlos Rodriguez, desde
el 17 al 19 de julio de 1828;

22 —Reasume don Francisco Antonio Pinto, desde
el 19 de julio de 1828 al 16 de julio de 1829;

23.—Vicepresidencia de don FranciscoRamén Vicu-
fia, desde el 16 de julio al 19 de octubre de 1829;

24— Presidencia de la Republica de don Francisco An-
tonioPinto, desde el 19 de octubre al 2 de noviembre de 1829;

25.—Vicepresidencia de don FranciscoRamén Vicu-
fia, desde el 2 al 7 de noviembre de 1829;

26.—Junta de Gobierno presidida por Freire, 7 al 8 de
noviembre de 1829, la integran Francisco Ruiz Tagle y
Juan Agustin Alcalde;



182 Fernando Campos Harriet

27, —Vicepresidencia de don Francisco Ramén Vicu-
fia, desde el 8 de noviembre al 7 de diciembre de 1829;

28.—Acefalia del Poder Ejecutivo, desde el 7 al
24 de diciembre de 1829;

29.—Junta de Gobierno presidida por don José Tomés
Ovalle, desde el 24 de diciembre de 1829 al 18 de febrero de
1830; la integran Isidoro Errdzuriz y José Maria
Guzman;

30.—Presidencia de don Francisco Ruiz Tagle, desde
el 18 de febrero al 17 de abril de 1830,

La sola enumeracién de estos cambios de gobierno, basta para

demostrar el estado de desorganizacién en que se encontraba el
pais *.

6. LOS GOBERNANTES DE LA ANARQUIA: FREIRE, PINTO.—Los gene-
rales don Ramén Freire y Serrano y don Francisco Antonio Pinto,
que gobiernan o intentan gobernar durante el periodo de la anar-
quia, fueron hombres elegidos més bien como simbolos de gloria
que verdaderos estadistas. A uno y otro les tocé presidir los ensa-
yos que se hacian por organizar constitucionalmente el pais; el
periodo de desorden de los partidos politicos, que buscaban su es-
tructuracién definitiva; todo el lastre dejado por las guerras de la
independencia, de sus facciones, banderias, caudillismos; en fin,
todo el estado de descomposicién de aquella época producto de
las causas que ya hemos analizado, y de la lucha por la organizacién
del Estado.

Freire era el caudillo generoso, leal a su ideario, valiente, ab-
negado, caballeroso. Don Francisco Antonio Pinto es, sin duda,
la personalidad mis interesante de esta época: abogado, militar y
diplomitico. Se le consideraba uno de los hombres mas cultos.

7. EL FEDERALISMO. A. Antecedentes—Don José Miguel Carre-

4 “Anales de la Repiblica”, por Luis VALENGIA AVARIA, t. I,
paginas 286 a 304.
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ra, fué un apasionado partidario del régimen federal, sobre todo
durante la proscripcién, lo que lo llevé a unirse con los federales
en la Argentina: en su viaje a Estados Unidos pudo ver los asom-
brosos y felices resultados de ese régimen institucional que hasta
entonces no se habia intentado establecer en Chile.

Algunos estudiosos y tratadistas han creido ver en el localismo
o tendencia lugarefa de las provincias, que asoma ya su cabeza
en las reuniones del primer Congreso Nacional, un ancestro del
federalismo en Chile. Ello es que ante el fracaso de los experimen-
tos politicos que significaron el ordenamiento constitucional estable-
cido en las cartas de 1810, 1822 y 1823, creyé un grupo de patrio-
tas que era llegado el momento de implantar en Chile el régimen
federal. El ejemplo de Norteamérica, cuya Constitucion de 1787
ofrecia un miraje seductor a las inexpertas republicas hispanoame-
ricanas; la atraccion de una doctrina que habia servido para orga-
nizarse a Estados Unidos, México, Colombia, Venezuela y Argen-
tina, dié pabulo a un numeroso grupo de chilenos para pensar
seriamente en el establecimiento del régimen federal.

Su gran propulsor fué un patriota ilustre, don José Miguel
Infante, profundo enamorado de la politica constitucional ameri-
cana, y sus mas grandes partidarios los presbiteros José Ignacio
Cienfuegos y Diego Antonio de Elizondo y Prado, ambos de gran
figuracién en la alta curia; don Francisco Ramén Vicufia, mas
tarde Vicepresidente de la Repablica, don Isidoro Pineda y don
Juan Farifias. Los primeros antecedentes constitucionales del fede-
ralismo en Chile los encontramos en el Congreso de Plenipotencia-
rios, reunido a raiz de la abdicacién de O'Higgins y en las asam-
bleas provinciales de 1823.

Larga y prolija tarea seria sefialar las muchas demostraciones
de espiritu federalista que entre 1823 y 1825 dieron las tres pro-
vincias de Concepcién, Coquimbo y Santiago, por medio de las
asambleas provinciales o de sus Cabildos, llegando las dos primeras
a anunciar que no se obedecerian las leyes, sino cuando hubiesen
merecido la sancién de las asambleas provinciales y terminando
por abstenerse de concurrir a las elecciones convocadas por Freire

-
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en 1825 para elegir un Congreso, en el que s6lo tuvo representan-
tes la provincia de Santiago ®.

B. Realizacién.—El fracaso de la labor de los congresos con-
vocados por Freire, las agitaciones y trastornos en la capital y en
las provincias, a cuya sombra fueron adquiriendo prestigio y con-
sistencia las ideas federales, abrieron el camino a la implantacién
de este régimen. Después de las elecciones de 5 de septiembre
de 1825, Freire quedé en Santiago con facultades omnimodas y
Concepcién y Coquimbo quedaron mandados por sus Gobernado-
res-Intendentes, estrechamente subordinadas a sus Asambleas Pro-
vinciales. De hecho, su independencia con la capital era absoluta,
pero se mantuvieron en buena armonia con el Director Supremo °.

Aun en el Congreso de 1825 —que en realidad no fué sino
Asamblea Provincial de Santiago, que el 15 de septiembre de ese
afio se autodenominé privadamente Congreso Nacional— los par-
tidarios de la idea federalista eran numerosos, como lo eran los
o'higginistas, que negaron su concurso a Freire cuando anuncié su
proyectada expedicién a Chiloé.

Freire, que contaba con el afecto de la guarnicién de la capi-
tal, disolvié el Congreso y, antes de partir al Sur, confié el Go-
bierno a un Consejo Directorial compuesto por don José Miguel
Infante, que lo presidié; y por los ministros de Estado don Joaquin
Campino, en lo Interior; don Manuel José Gandarillas, en Hacien-
da, y don José Maria Novoa, en Guerra y Marina.

® GaLpames, Luis, “Ewolucién del régimen federal con que el aven-

Constitucional de Chile”, pags. 667
y G68.

% EncINA, en su “Historia de Chi-
le, t. IX, pdg. 243, sostiene que el
federalismo en Chile fué la resul-
tante de dos factores originalmente
independientes entre si: la rivalidad
de las provincias con la capital y
las ilusiones sobre las excelencias

turero boliviano Manuel Aniceto Pa-
dilla (cuya biografia traza) por in-
termedio de Infante, sugestioné al
pais,

Como otras muchas afirmaciones
del ilustre historiador, ésta, por su
novedad, en lo que a la segunda
causa se refiere, es digna de men-
cionarse.
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Este Consejo debia establecer la division administrativa de la
Repiblica, como base para la convocatoria de un Congreso Ge-
neral.

De hecho, presidié la federalizacién del pais, realizada por
el Congreso de 1826.

C. Fracaso del federalismo.—Las leyes federales contaron con
la entusiasta adhesién de las provincias de Coquimbo, Concepcién
y Valdivia. Bien pronto se convencieron de su ilusién. La suspen-
sién de las leyes federales vino como una exigencia de las provin-
cias. Coquimbo y Valdivia, las mas pobres y las mas afectadas,
estuvieron entre las més entusiastas: esperaban del federalismo la
solucién de todos sus problemas. El federalismo en Chile no obe-
decfa ni a causas geograficas ni histéricas. La rivalidad de las pro-
vincias con la capital, sobre todo Concepcién con Santiago, deter-
mina un rumbo en la historia de Chile que llega hasta la eleccién
de Montt en 1851. El federalismo en Chile fué mais que todo un
intento de probar una férmula més, un ensayo en la lucha por la
organizacién del Estado. Su aplicacién precipitada produjo toda
clase de trastornos. Surgieron rivalidades entre las provincias; la
aristocracia, horra de organizacién, no pudo sostener a don Agus-
tin de Eyzaguirre, a quien le tocé presidir el fracaso ruidoso del
federalismo. El motin o revolucién del 24 de enero de 1827 trajo
como secuela la reeleccién de Freire a la Presidencia de la Repi-
blica y la del general don Francisco Antonio Pinto como Vicepre-
sidente.

La Asamblea Provincial de Santiago se pronuncia en contra
del federalismo y hace saber a los diputados que no obedecera leyes
que vayan contra la organizacién unitaria del pais y que no sean
por ella aprobadas. Pero, estaba vigente el “Reglamento para el
régimen de las Provincias”, con que Infante doté al pais para
apresurar la federacién. El nuevo Ejecutivo, integrado por adver-
sarios del federalismo, veté el 21 de marzo de 1827 el sefialado re-
glamento. El veto fué rechazado por el Congreso, pero era ya un
anuncio de la actitud oficial.

El general Pinto asume el mando por renuncia de Freire y
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considera que su ascencién al poder le obliga a disolver el Con-
greso Federal y aplazar la implantacién del régimen. El 23 de
junio de 1827, la Comisién Nacional Provisoria, que reemplazaba
al Congreso, dirigi6 un mensaje a las Asambleas Provinciales en
que pedia la inmediata suspensién de las leyes que establecieron
el federalismo. En el predmbulo del Mensaje, Pinto se expresaba
sobre los trastornos del régimen federal. Pinto tuvo la intencién
de suprimir las Asambleas Provinciales. No lo hizo, ya que éstas
debian elegir previamente los ocho representantes que formarian
la Comisién Nacional definitiva, en reemplazo del Congreso. Su
composicion definitiva fué adversa al régimen federal. La Comi-
sién Nacional procedié a liquidar el federalismo que el 11 de julio
de 1826 se habia implantado casi por la unanimidad de los cons-
tituyentes, entre los vitores del pueblo y el regocijo general 7 y &,

8. ENsavo LiBERAL.—EIl estado del pais después del fracaso del fe-
deralismo era desastroso: todo parecia anunciar un definitivo des-
quiciamiento. La administracién pablica casi habia dejado de fun-
cionar. Puede decirse que, en realidad, ya no existia el Gobierno.

La inseguridad personal era zbsoluta. “En la entonces peque-
fia ciudad de Santiago, se cometieron 600 asesinatos en el curso
del afio 1826, y los campos estaban entregados a los facinerosos y

7 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
lativos”, t. XIV.

& Parte de los periodos en que go-
bierna Freire y Pinto y los afios del
ensayo federal han sido historiados
por don MerLcumor CoNcHA en su
cbra “Chile durante los afios 1824
a 1828, Memoria Histérica; Im-
prenta Nacional, Santiago, 1862,
376 pags. Fuera de las obras de his-
toria general no existen biografias
espl:t“ia]l:! convenientes, ni de Freire
ni de Pinto.

Don José Miguel Infante, cl gran

impulsor del federalismo, ha sido
biografiade por don Dominco San-
TA Maria en su obra “Vida de don
José Miguel Infante”, Santiago,
1902, Guillerme Miranda, editor,
137 pégs. (Puede verse en “Bibliote-
ca de Autores Chilenos”, vol. X).
Santa Maria hace una carifiosa evo-
cacién del ilustre patriota, a quien
admira; el federalismo no aparece
juzgado bajo un éngulo critico, si-
no trazado entre las muchas activi-
dades y preocupaciones del fogoso
patricio. g
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a los montoneros. La méiquina social y politica comenzaba a para-
lizarse por completo”.

Sin embargo, entre tanta confusiéon, habia un augurio feliz:
se empezaban a organizar agrupaciones politicas con tendencias
mas definidas. Hasta entonces, hombres e ideas se habian barajado
sin légica, sin rumbo. Ahora, las ilusiones de los unos y el desenga-
fio de los otros, los llevaban a formar verdaderos partidos.

Los pelucones estaban alejados completamente del Gobierno.
No estaban organizados para la lucha politica bajo un régimen de
asonadas populares y de motines de cuartel.

Los pipiolos seguian gozando de la mixima popularidad y, en
el espejismo de ella, los hombres de Gobierno buscaban un efimero
apoyo, desdefiando a los soberbios patricios pelucones, a quienes
suponian ‘“‘empapados de rancias y afiejas preocupaciones”.

Don Francisco Antonio Pinto, el hombre maés ilustre del par-
tido pipiolo, ya sea por sus propias y avanzadas doctrinas filosé-
ficas, ya sea por no comprometer la popularidad pipiola, acercan-
do a hombres como los pelucones que aparecian de escasa influen-
cia, cometié el grave error de no aprovechar esa fuerza.

Un nuevo partido, el de los estanqueros, nacié de aquel con-
fuso caos. Su importancia es mas grande por el futuro que pre-
paraba que por la labor que realiza. “Donde estdi mas obscuro
amanece”, dice el axioma.

» Un joven comerciante, don Diego Portales, habia celebrado
con el Gobierno de Freire un contrato, que entregaba la adminis-
tracion del estanco del tabaco a la casa Cea, Portales y Cia., de
que era jefe. El estado de anarquia y corrupcién por que pasaba la
Repiiblica, la absoluta impotencia de los gobiernos, las dificultades
con que una empresa de este género debia tropezar en un pais en
desorden, contribuyeron al fracaso de la combinacién.

Este desgraciado negocio tuvo grandes consecuencias politicas.

“Don Diego Portales habia tenido ocasién de ver de cerca los
males del Estado —dice el autor de “Historia de los Partidos Po-
liticos Chilenos”— el desconcierto y la inmoralidad de la adminis-
tracion, la falta total de miras, de propdsitos y de energia en los go-
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biernos vacilantes y efimeros, que se sucedian como fantasmas de
teatro, sobre el escenario de la Repiblica. De aqui la formacién
de un nuevo partido, compuesto de Portales y sus amigos persona-
les; grupo pequefio, pero lleno de inteligencia y audacia, y sin mas
propésitos que la reorganizacién del pais sobre bases mas sélidas.
Tal fue el partido de los estanqueros™?®

El doctrinario del partido era don Manuel José Gandarillas,
gestor administrativo del negocio del estanco en la época de Freire.
Formaban en él don Diego José Benavente, el Ministro firmante
del contrato del estanco; don Manuel Rengifo, su abogado liqui-
dador, y, sobre todo, el mismo Portales, eran el alma y la accién
del resuelto grupo que “iba a proporcionar a los pelucones aquello
de que éstos carecian, es decir, hombres expertos en las luchas po-
liticas de la época, conductores capaces de infundirles la concien-
cia de su fuerza y de llevarlos al triunfo, al través de los azares de
la guerra civil”.

Ello es que si formaban en la naciente oposicién pelucones,
o’higginistas y estanqueros, el Gobierno se apoyaba en la fuerza de
la gran popularidad pipiola.

La inmensa mayoria del pais parecia dominada por el espiritu
liberal. Era el elemento que actuaba, al que se veia en los comicios
electorales, en los tumultos de la calle. Se hubiera creido que
dominaba sin contrapeso en el pais.

Era la magia y el sortilegio de las palabras de halago sobre
las multitudes. A pesar de la anarquia que sufria la Repiblica con

® ALserTo Epwarps, “Historia de
los Partidos Politicos”, pag. 22.

Don Areerto EpwamDs publicd
su “Historia de los Partidos Politi-
cos” con el nombre de “Bosquejo
histérico de los partidos politicos
chilenos”, en 1903, Su estudio abar-
ca desde la época de la indepen-
dencia hasta 1891, poniendo mayor
énfasis en el periodo 1033-1891.

Completando la obra de Edwards,

Fpuarpo Frer MonTtaLva, el cono-
cido politico y parlamentario, escri-
bi6 la historia d= los partidos desde
el punto en que el primero la dejé
—1891— hasta 1938 y con ambos
estudios la Editorial del Pacifico pu-
blicé en un solo volumen las dos
obras distintas con el titulo de “His-
toria de los Partidos Politicos Chi-
lenos™, Santiago, 1949, 261 péags.
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todo su cortejo de calamidades, la idea liberal seguia ejerciendo
todo su influjo. Nadie hubiera pensado que con otra idea politica
se podia triunfar.

Sin embargo, la fortaleza estaba minada por dentro; el escep-
ticismo habia echado sus raices en los jefes pipiolos que levantaban
el estandarte centelleante de las ideas liberales. En la hora del
peligro, incluso el propio Presidente Pinto abandona el poder, que
ya sin fe y sin deseo sustentaba.

Los liberales se presentaron a las elecciones del Congreso
Constituyente de 1828, con una bandera de transaccién: entre los
principios autoritarios y centralistas de los pelucones y la indepen-
dencia provincial sofiada por los federalistas, auspiciaban un régi-
men que tenia elementos de uno y otro ideario.

Obtuvieron un gran triunfo. El Congreso aprobé la Constitu-
cién liberal de 1828.

Seria injusto negar al Presidente Pinto el serio y patriético
intento de organizacién politica del pais que realizé.

La Carta del 28, el ordenamiento electoral y otras medidas de
gobierno y administracién que estudiaremos en la Historia Inter-
na, son su titulo de gloria. Le tocé al mandatario desmontar la
maquina montada por el federalismo. Y en la lucha de tendencias
y de bandos por la organizacién politica del Estado, se gasté su
dnimo y su entusiasmo decayé.

~

9. LA REvOLUCION DE 1829. A. Antecedentes—En teoria, la
Constitucién del 28 no satisfacia a ninguno de los partidos de la
oposicién, formada por pelucones, federalistas, estanqueros y o’hig-
ginistas. Para los autoritarios y centralistas pelucones, era demasia-
do federal; para los federalistas, demasiado conservadora; para los
estanqueros, demasiado liberal; para los o’higginistas, un obsticulo
para la implantacién de un régimen militar,

Pero todos ellos habian sido derrotados por el bando pipiolo.
Si habia seguramente nexos ideolégicos comunes entre algunos de
estos partidos, no hay duda que el odio al adversario los unié.

Pero la Constitucién del 28 habia nacido legalmente; un Gon-
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greso Constituyente, legitimamente elegido, la habia sancionado.
No olvidemos que Chile, felizmente, desde sus comienzos, se ha
demostrado siempre inclinado a sostener el orden legal.

La Constitucién de 1828, si bien satisfacia a pocos, contaba
con el decidido y sincero apoyo de la mayor parte de los chilenos;
de modo que tanto los pipiolos como la oposicién, pretendian lu-
char por el predominio tinicamente dentro de la Constitucién.

Desgraciadamente para ellos, los dirigentes liberales carecian
por aquel entonces de fe en su propia causa. “Nosotros podemos
juzgar —dice don Isidoro Errézuriz— por el resultado de las elec-
ciones de 1828 y 1829, que el liberalismo contaba con la mayoria
de los electores; pero el peluconismo se hallaba en posesién de
elementos que compensaban, sin duda alguna, el ascendiente elec-
toral de sus adversarios 12,

“Esa influencia y esos recursos debieron ser muy superiores a
la idea que por lo comin se tiene de ellos en la actualidad. Es lo
cierto que ninguno de los jefes civiles y militares de primera nota
del partido pipiolo pudo resistir a ellos.

; “En los momentos supremos, la aristocracia santiaguina, enva-
lentonada y aguijoneada por Portales, recobraba su autoridad so-
bre el animo de sus miembros rebeldes. Asi, en 1825, habian vuelto
a la comunidad oligirquica Portales mismo, Gandarillas, Benaven-
te y sus parciales. Asi, Ruiz Tagle, Ministro de Hacienda de Pinto,
entré a maniobrar desde ese alto puesto en contra del Gobierno y
del partido a quien servia. Asi, el general don Joaquin Prieto, co-
mandante en jefe del Ejército del Sur, habia cedido sin dificultad
a las insinuaciones de los agentes pelucones y entregado a la revo-

lucién sus tropas y su espada de

10 Isboro ErrAzuriz, “Historia
de la Administracién Errézuriz”, pre-
cedida de una introduccién que
contiene la resefia del movimiento
y la lucha de los partidos desde
1823 hasta 1871, pigs. 139-140.

Don Isidoro Errdzuriz y Errdzu-

caudillo. Asi, por fin, a medida

riz, nieto materno de don Ramén
Errdzuriz Aldunate, el ministro de
Prieto. Célebre orador, polemista;
Diputado, 1870-1888; Senador,
12891 ; Ministro de Estado, 1889-
1891.
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que avancen los sucesos a nuestra vista, vamos a encontrar también
a Pinto, Presidente elegido por los liberales, y a Freire, eterno
objeto de la predileccién y la confianza de aquel partido, abando-
nando tristemente a los suyos en la hora del conflicto y del peligro
y prestindose aun a servir de instrumentos en las intrigas de una
oligarquia que tuvo siempre sobre ambos el poder de una irresisti-
ble fascinacién”.

“El partido liberal carecia de caudillos propios, empapados
en la fe y entusiasmo de la doctrina que profesaban: se veia, por
tanto, obligado a buscarlos entre los miembros de la aristocracia
que figuraban como aspirantes a los primeros puestos del Estado;
y cada vez que se presentaba una circunstancia dificil, faltaba a
estos jefes de ocasion la entereza, el vigor de las convicciones, la
abnegacion y la independencia de dnimo que son necesarias para
dirigir con buen éxito una empresa militar o una empresa politica.

“Algunos de ellos vacilaban y cometian falta sobre falta.
Otros se retiraban en momentos en que retirarse era sacrificar a
su partido. Algunos, traicionabar con descaro. ;Qué tiene, enton-
ces, de extrafno que los liberales de 1829 fueran sorprendidos, atro-
pellados y batidos militarmente?”

Entre estas “faltas sobre faltas” que cometieron los pipiolos
debemos mencionar el uso que por entonces hicieron de las me-
didas represivas. En esta época, los hombres de gobierno empeza-
ron a comprender que la insurreccién es un delito y merece ser
castigada.

Los gobiernos de facto anteriores no se habian sentido lo
bastante fuertes para hacerlo. Después de promulgada la Consti-
tucion del 28, los liberales empiezan a comprender el deber im-
perioso de gobernar. Los autores de los motines de octubre y no-
viembre de 1828, como los del 6 de junio de 1829, fueron fusilados.

No corresponde a la era portaliana, como se ha venido soste-
niendo, el haber iniciado la represién enérgica contra los pertur-
badores del orden publico: durante la corta administracién del
general Pinto, sufrieron la Gltima pena més conspiradores que en
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todo el decenio de Montt y poco menos de los que la sufrieron
en el decenio de Prieto.

Pero la sancién pipiola no fué igualitaria.

Estuvo subordinada a la condicién social del delincuente. En-
tre los fusilados en 1828, sélo se contaban soldados modestos y
humildes oficiales subidos desde las filas, sin vinculaciones sociales.
“Si en lugar de los soldados se hubiera fusilado al cabecilla del
motin, coronel Urriola —dice don Francisco Encina— o siquiera
a su segundo, el capitin La Rosa, habria caido en el acto el go-
bierno”. b

Ello es que la coalicién opositora se encontraba enfrentada a
un gobierno legitimo y constitucional, obsticulo el més serio que
se presentaba a los impacientes pelucones. Una revolucién pura-
mente trastornadora del régimen constitucional, habria sido casi
seguramente abortada, como ocurrié con los motines de 1828 y
1829; le habria faltado el apoyo popular.

Felizmente para los sagaces pelucones, la ocasién de dar la
batalla del gobierno por una causa legitima se presenté con mu-
cha oportunidad.

B. Causas.—Se acercaban las elecciones presidenciales. El
candidato pipiolo, general Pinto, habia accedido muy de mala
gana a ir a la lucha; estaba fatigado, escéptico, deseaba retirarse
a la vida privada. Sabiéndose que renunciaria, la eleccién de Vi-
cepresidente cobré un gran interés.

El partido de gobierno designé para este cargo al mayorazgo
don Francisco Ruiz Tagle, en apariencias pipiolo, pero pelucén
de cuerpo y alma. El partido de gobierno sélo se dié cuenta cuan-
do ya estaban efectuadas las elecciones de primer grado (mayo
de 1829).

Se impartieron inmediatamente terminantes instrucciones para
que los electores liberales cambiaran el nombre de Ruiz Tagle por
el de don Joaquin Vicufia. Los pelucones, que dominaban en Mau-
le y Concepcién, comprendiendo la maniobra de sus adversarios,
robustecieron la candidatura de Ruiz Tagle.

De acuerdo con lo previsto en la Carta del 28, cada elector
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tenia derecho a dos votos. “Si, practicado el escrutinio, dos de los
candidatos obtenian la mayoria absoluta, el Congreso debia pro-
clamar Presidente al que contara con mias sufragios y Vicepresi-
dente al otro. Si sélo un candidato llegaba a reunir la mayoria
absoluta, éste debia ser proclamado Presidente, y el Congreso ele-
gir Vicepresidente, entre la mayoria inmediata”.

Fué el caso de 1829.

La orden de eliminar a Ruiz Tagle no alcanzé a llegar a los
colegios electores de Valdivia y Chiloé; don José Gregorio Argo-
medo reunié a favor de este candidato la mayoria de electores de
la provincia de Colchagua, de la que era Intendente.

Los pelucones votaron en compacta linea por Ruiz Tagle y
por el general Prieto.

En los colegios electores obtuvo el general Pinto mayoria ab-
soluta, de manera que sobre su eleccién como Presidente no habia
problema. Ruiz Tagle obtuve 100 votos; don Joaquin Prieto 60 y
don Joaquin Vicuinia 43 votos.

El Congreso debia elegir entre “la mayoria inmediata”. El
Congreso liberal estaba abocado a elegir, o a Ruiz Tagle o a Prieto,
ambos pelucones. No cabia duda que el Presidente Pinto se retira-
ba; tal eleccién era entregar el poder a los pelucones.

Los pipiolos no vacilaron: eliminando a los dos candidatos
que habian alcanzado las dos mas altas mayorias relativas, eligie-
ron Vicepresidente de la Republica a don Joaquin Vicuina, que
sélo ocupaba el tercer lugar.

La violacién constitucional era flagrante, e inmediatamente
empieza la serie de abdicaciones que van a terminar con la era de
los pipiolos: dos dias después, el general Pinto, alegando motivos
de salud, pero en realidad, en sefial de desacuerdo con la eleccién,
renuncia su cargo.

El 4 de octubre de 1829, la Asamblea Provincial de Concep-
cién, apoyandose en el hecho de haber violado el Congreso Na-
cional, las prescripciones constitucionales, declaré que negaba obe-
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diencia al Presidente y Vicepresidente, elegidos en esa forma irre-
gular y que consideraba nulos todos los actos emanados del mismo
Congreso. Chillin y Maule adhirieron a Concepcién.

C. Guerra civil—Las fuerzas revolucionarias del Sur avan-
zaron hacia Santiago. Los pelucones, ante tal proximidad, preten-
dieron instalar una Junta de Gobierno en Santiago y desconocer
la autoridad del Vicepresidente Vicuiia. Sélo un dia duré esta
Junta: con el apoyo del ejército del centro, que acampado en
Tango, seguia fiel a los pipiolos, las autoridades lograron restable-
cer el orden y reponer a Vicuiia en la Vicepresidencia.

Pero este mandatario, débil o bondadoso, se muestra incapaz
de “conjurar la tormenta”; adopta medidas contradictorias o in-
ttiles; parte disimuladamente el 12 de noviembre para Valparaiso.
Ese mismo dia, la vanguardia dei ejército de Prieto acampa en
Viluco, a las puertas de Santiago, a las 6rdenes del coronel Bulnes.

El ejército pipiolo, comandado por el general don Francisco
de la Lastra, jefe militar que cumplia su deber y se comporté con
honor, pero que no sentia ninglin entusiasmo por la causa, salié
al encuentro del ejército de Prieto, en las chacras de Ochagavia
(14 de diciembre). Al cabo de algunas horas de combate indeciso,
Prieto solicité un armisticio.

Los pactos de Ochagavia significaron el triunfo de la revolu-
cién. El poder politico y militar quedaba en manos de Freire, cuya
actitud en los dltimos tiempos parecia favorable a los pelucones.
Se procederia a elegir en seguida una Junta de Gobierno, la cual,
a su vez, convocaria a un Congreso de Plenipotenciarios de las
Provincias, encargado de declarar si se infrigié o no la Constitu-
cion; reformaria la ley electoral y convocaria a una nueva eleccién
de Congreso, si se decidia la nulidad del existente, y nombraria
un Ejecutivo provisorio mientras se realizaran las elecciones.

Freire, en lugar de presidir él mismo la eleccién de la Junta,
decreté que ésta fuera dirigida por una Comisién integrada por
don José Tomds Ovalle, don José Maria Rozas y don Santiago
Echevers, todos pelucones, lo que significaba entregar el gobwrm

a sus adversarios.
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Esta Comisién, estimando viciados los Registros Electorales,
adopté el procedimiento irregular de citar por esquelas a los elec-
tores, que se reunirian en el Consulado, a elegir la Junta.

Sélo ocho dias después de la batalla de Ochagavia, el 22 de
diciembre de 1829, 1.788 electores eligieron casi uninimemente
una Junta Gubernativa compuesta por don José Tomdis Ovalle,
don Isidoro Errazuriz y don Pedro Trujillo, todos pelucones. Frei-
re puso a los electos en posesion del mando.

La Junta procedié con la més grande actividad para hacer
reconocer su autoridad a las provincias y para apoderarse de todos
los elementos administrativos de la capital. El 2 de enero de 1830,
eligié como su Secretario de Estado o Ministro Universal, al pres-
bitero Meneses, “el mds enérgico e implacable de los caudillos re-
accionarios”. Movimientos favorables a los pipiolos que se produ-
jeron en Santiago y Concepcién, fueron ripidamente reprimidos.

Sin embargo, las relaciones entre la Junta y Freire se habian
enfriado. Tenia la Junta muchas razones para dudar de la ad-
hesién incondicional del popular ex caudillo pipiolo y, sobre todo,
de la firmeza de su actitud.

En efecto, una reaccién se habia operado en el inquieto &ni-
mo de Freire. Comprendia que el movimiento que habia apoyado
no iba dirigido ni a su triunfo personal, ni al de su ideario politico.
Quiso enmendar rumbos y empezé por tratar de desarmar al ejér-
cito de Prieto. Pero éste, que hasta entonces se habia mantenido
en su campamento de Ochagavia, ocupé la capital y procedié
rapidamente a desarmar a las Gltimas fuerzas pipiolas que la
guarnecian.

Freire se dirigié a Valparaiso, y después a Maule, resuelto a
resistir, convencido de que habia sido victima de un engarno.

La Junta siguié en su camino trazado, con una tenacidad
admirable. En cumplimiento de lo estipulado en el Pacto de Ocha-
gavia, el Congreso de Plenipotenciarios declar6 nulo el Congreso
de 1829, el 9 de febrero de 1830.

Diez dias después el Congreso elige Presidente de la Repii-
blica a don Francisco Ruiz Tagle y Vicepresidente a don José



196 Fernando Campos Harriet

Tomds Ovalle. Ruiz Tagle fué impuesto por Rodriguez Aldea y
sus amigos, o sea, los o’higginistas; Ovalle por Portales, o sea, los
estanqueros.

Ruiz Tagle nombra Ministro del Interior al presbitero Mene-
ses y el peluconismo sigue avanzando en su afianzamiento del po-
der. El Congreso de Plenipotenciarios, a instancias de Rodriguez
Aldea, hace comparecer a su barra a los principales jefes del Ejér-
cito, y, como la mayoria de éstos se niegan a reconocer a autori-
dades distintas de las constitucionales, obligé a Ruiz Tagle a fir-
mar, el 20 del mismo mes, un decreto en que se daba de baja a
los generales Borgofio, Lastra, Calderén y Las Heras; a los coro-
neles Picarte y Urquiza, y a los tenientes coroneles Gutike y Es-
canilla.

D. Lircay—Cedamos la palabra a don Isidoro Errazuriz, el
brillante orador, antipelucén furibundo, historiador de los postre-
ros dias del pipiolismo:

“No obstante, todavia no funcionaba la maquina, al grado de
la impaciencia y del vehemente anhelo de Portales y de los corifeos
doctrinarios de la reaccién. El Presidente Ruiz Tagle sufria vaci-
laciones y abrigaba escrtipulos impertinentes. Portales, de acuerdo
con Meneses y con el consentimiento de Prieto, se presenté al Jefe
del Estado y le exigié su renuncia, que Ruiz Tagle present6 sin
resistencia y que el Congreso de Plenipotenciarios no vacilé en
aceptar.

“El Vicepresidente, don José Tomas Ovalle, décil instrumen-
to en manos de los directores de la politica pelucona, ocupé el
puesto supremo el 1° de abril, y el 6 del mismo mes era nombrado

Ministro del Interior, de Relaciones Exteriores y de Guerra, don
Diego Portales.

“...En los primeros dias de abril, la noticia de la aparicién
de Freire en el Sur llega a Santiago, y el vigilante jefe pelucén
abandona, a su pesar quizés, el teatro de sus operaciones politicas,
en donde Portales le cubre las espaldas y le prepara la banda de
Jefe Supremo, para ir a encontrar a su adversario. En esta postrer
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campana de quince dias, se manifiesta a cada paso la superioridad
del general revolucionario (?), y la fatal influencia del peluconis-
mo sobre el espiritu de Freire. Este se deja persuadir por cartas
anénimas escritas por corifeos del campo enemigo, de que el cora-
zén del soldado que sigue las banderas peluconas le pertenece
siempre, y de que, en el primer encuentro, irian compaiiias y ba-
tallones enteros a engrosar sus filas. ..

. ..Sigui6 lo que debia seguir: el despertar de tanta credu-
lidad y de tanta quimera fué la memorable y sangrienta derrota
de Lircay, que tomé su nombre del arroyo que cierra por el Norte
el teatro de este funesto encuentro.

“A las dos de la tarde, la caballeria de Freire abandoné en
desorden el campo de batalla, envolviendo y arrastrando a su jefe
en derrota y no quedé a la infanteria, aislada y sin apoyo en el
centro de la extensa llanada, otro camino que el de un heroico e
intitil sacrificio ™.

Asi terminé la guerra civil. Hemos querido oir la voz de un
gran tribuno liberal narrando la agonia de la era pipiola, con los
tintes elocuentes y apasionados que le da el amor por su ideologia.

Al describir aquella época turbulenta, elegantes R.I.P. brota-
ron de las plumas y de los labios de politicos y oradores liberales,
atribuyendo a la astucia de las fuerzas peluconas la derrota, para
los pelucones victoria, de Lircay. Ello es que esta batalla, que
di6 el triunfo a los pelucones, vino a poner fin a una época de
ensayos que trajo como consecuencia inmediata un gran desorden
politico y social; pero que, en resumen, fueron necesarios y fe-
cundos.

La Historia de Chile, a contar desde Lircay, experimenta un
vuelco perfecto. La obra de organizacién de don Diego Portales
hace que aquella batalla que se creyé que era una simple lucha
de bandos politicos apasionados, aparezca en la historia como el
punto de partida de la organizacién definitiva de la Repiblica.

11 Jsmoro ErriAzumiz, ob. cit., pig. 156.
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10. DURANTE La ANARQUIA: A. Relaciones Exteriores—a) Con
laSanta Sede. Al estudiar las relaciones exteriores en el Go-
bierno de O’Higgins sefialamos que fue a Roma, en calidad de en-
viado extraordinario y ministro plenipotenciario, el presbitero don
José Ignacio Cienfuegos, con la misién de obtener del Pontifice el
reconocimiento de la Independencia y del derecho de patronato, la
designacién de un nuncio pontificio, la creacién de nuevos obis-
pados, etc. (Enero de 1822).

Cienfuegos no pudo ser recibido en Roma como diplomitico,
porque Chile no habia sido reconocido atin como nacién indepen-
diente, pero lo fué como agente oficioso o confidencial. Por la
misma razén no podia Roma enviar un nuncio, pero resolvié en-
viar un enviado apostélico, que fué monsefior Juan Muzi, quien
seria asesorado por un auditor, que fué el canbnigo José Maria
Mastai Ferratti, mds tarde Papa bajo el nombre de Pio IX.

Cuando llegé a Chile la mision Muzi, no encontré6 un am-
biente favorable. AGn cuando dominaba en el pais una mayoria
profundamente catélica, no faltaban aun entre éstos algunos des-
tacados elementos que se habjan independizado en materias ecle-
siasticas, como el propio Camilo Henriquez, el ministro Benaven-
te, don Manuel José Gandarillas y don Joaquin Campine. La si-
tuacién se habia agravado con la actitud del obispo Rodriguez
Zorrilla, resuelto adversario del sistema republicano y de la inde-
pendencia de Chile. Bajo la presién de patriotas exaltados el ge-
neral Freire le separé del gobierno de la diécesis.

Ejercia a la sazén el Ministerio de Relaciones el general don
Francisco Antonio Pinto, sefialado por sus ideas liberales, en re-
emplazo de don Mariano Egafia, catélico ferviente, que habia sido
enviado a Europa. La separacién del Obispo Rodriguez Zorrilla
que, segiin el concilio de Trento no podia haber sido decretada
sino previo un proceso canénico, hirié en lo mas vivo al vicario
Muzi. Una nueva medida, que el Ejecutivo consideré necesaria,
produjo la ruptura definitiva: la reforma de las érdenes regulares,
a las cuales el Ministro Pinto sometié bajo la autoridad de los
diocesanos.
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El vicario apostélico protesté con energia contra esta resolu-
cién, pues traia facultades especiales para reducir a las menciona-
das érdenes a la primitiva observancia.

Pero el Gobierno no se detuvo en sus propésitos: con fecha 6

de septiembre autorizé al gobernador de la diécesis para seculari-
zar a los regulares que lo pidieran; prohibié a la autoridad ecle-
sidstica que recibiera votos perpetuos a ningiin didcono antes de
los veinticinco afios; dispuso que debia cerrarse todo convento con
menos de ocho religiosos profesos: establecié que en ninglin pueblo
podia haber méis de un convento de la misma orden, y ordené que
en adelante los bienes pertenecientes a las érdenes no fueran admi-
nistradas por ellas, para cuyo efecto nombré comisionados espe-
ciales que tomaran posesién de esos bienes. El gobierno se com-
prometia, por lo demas, a costear los gastos de vestuario y alimen-
tacién de los religiosos y a satisfacer las necesidades del culto **.

Estas medidas provocaron gran agitacién en el elemento ca-
télico del pais; el vicario Muzi declaré concluida su misién y pidié
al Gobierno el pasaporte necesario para regresar a Roma. No hubo
mediacién posible, pues ni el Gobierno consintié en dejar sin efec-
to sus decretos, ni el vicario Muzi acepté como obispos auxiliares
de Santiago y Concepcién a los eclesidsticos propuestos por el
Ejecutivo.

Por las medidas adoptadas por el Gobierno, la misién Muzi
produjo resultados de poca importancia. Entre ellos sefialaremos:
la secularizacién de algunos religiosos, entre los cuales es justo re-
cordar a Camilo Henriquez; la supresién de veinticinco dias fes-
tivos, fuera de los que se consagraban a los patronos de los pueblos
y la concesién de dispensas **.

12 “Boletin de Leyes y Decretos 13 “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno”, 1823-1824, tomos I- del Gobierno, 1823-1894, tomos I-
11, bol. 5, pag. 45; “Boletin”, N* 7, 1II, bol. 5, pédg. 48.
pag. 73.
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La legacién de Cienfuegos ante la Santa Sede no dié los re-
sultados esperados.

b) Misién Egafia en Europa. En marzo de 1824
fue designado don Mariano Egafia para el cargo de enviado diplo-
mitico ante las Cortes de las potencias europeas. Debia encargarse
de obtener el reconocimiento de la Independencia; de ajustar a Iri-
sarri cuentas del empréstito contratado en Londres y de hacer
efectivo el pago del millén y medio de pesos prestados al Perti con
hipoteca del empréstito que ese pais habia conseguido también en
Londres.

Don Mariano Egafia era tan gran legislador como patriota;
pero apocado y nada listo en estas cobranzas diplomaticas. Irisa-
rri desaparecié de Londres y si alli estuvo se hizo humo; la deuda
del Perti resulté incobrable, pues el empréstito que ese pais habia
solicitado, no alcanzé a realizarse por noticias desfavorables pro-
pagadas sobre el estado del Perd. Treinta afios mas tarde, por la
via diplomatica, Chile obtuvo la devolucién del millén y medio
de pesos que le habia generosamente entregado. En cuanto al re-
conocimiento de la Independencia, Inglaterra y Francia tardaron
ain afios en reconocerla,

B. Admimistracién, Economia. a) Administracién.
A pesar de las contingencias inherentes a su época estos gobiernos
de la anarquia realizaron una importante labor. La incorporacién
de Chiloé al territorio de la Reptblica es su timbre de gloria.

En el aspecto material, indudablemente no hay gran cosa que
senalar.

La organizacién administrativa del pais que impuso el fede-
ralismo nos sirve hoy solamente para estudiar el régimen y su
¢poca; pero fué en realidad un esfuerzo serio para dar estructura-
cion al plan federalizador.

Pinto se empefié en poner orden en la administracién, empe-
zando por las aduanas. Se creia que el Fisco s6lo percibia la tercera
parte de los derechos correspondientes a internacién o exporta-
cién. El 6 de septiembre de 1827 quedé sancionado un reglamento,
que no produjo los resultados esperados.
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El 16 de septiembre de 1827, se promulgé una ley que regla-
mentaba la jubilacién. Se esperaba que el nimero de empleados
civiles disminuyera considerablemente, facilitando el equilibrio del
presupuesto. Pero, lo mismo que las medidas anteriores, no surti6
efectos inmediatos y sélo logré sentar un precedente que los cola-
boradores de Portales desenvolvieron después de 1830,

Los proyectos de mejoramientos de caminos y de los puertos
quedaron paralizados por la falta de fondos. El Presidente con-
centrd sus esfuerzos en el puerto de Constitucién, para dar salida
a los productos del centro del pais, que necesitaban recorrer dis-
tancias excesivas para llegar a Talcahuano o a Valparaiso.

En el aspecto educacional, Pinto puso especial empefio en
fomentar la educacién. Personalmente, poseia una de las mas va-
liosas bibliotecas de la capital. Convencido de la necesidad de una
gran reforma educacional, dispensé todo el apoyo gubernativo al
recién llegado literato espaiiol don José Joaquin de Mora, quien
en unién de don Manuel de Salas y de don Francisco Ruiz Tagle,
fué encargado de asesorar al Gobierno en materia educacional.

Poco después, la esposa de Mora, la sefiora francesa dona
Fanny Delaunay, fundé en Santiago un colegio para seiioritas
(mayo de 1828), y al afio siguiente Mora dirigi6é otro para varo-
nes, con el nombre de Liceo de Chile.

La politica educacional de Pinto fué tachada de liberal y no
di6 por ello los resultados esperados, por el ataque de los adver-
sarios. La oposicién a ella del presbitero Meneses, rector del Ins-
tituto Nacional, determiné la renuncia de éste y su reemplazo por
el presbitero Blas Reyes, sefialado por sus ideas liberales. Pinto
acogié el proyecto del ex militar don José Melian, para fundar
un colegio de hombres bajo la direccién de profesores franceses.
El Gobierno de este pais concedié los pasajes y en esa forma pu-
dieron venir a Chile algunos jévenes maestros, entre ellos don
Claudio Gay, en ese entonces simple estudiante de historia natural.

El colegio de Fanny Delaunay también fué atacado por las
familias antigobiernistas, que no querian educar sus hijas en las
ideas liberales; hicieron venir de Buenos Aires a los esposos Versin,
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maestros franceses que abrieron un nuevo establecimiento de en-
sefianza femenina en Santiago y en Concepci6n.

Estos colegios particulares tuvieron una corta duracién, como
consecuencia del vuelco politico de Lircay.

b) Economia. Ya dijimos que por tratado firmado el
26 de abril de 1823, el Gobierno de Chile auxilié al del Perti con Ia
quinta parte del total primitivo del empréstito contratado en Lon-
dres.

“En medio de la desesperada situacién financiera de aquellos
tiempos —dice Martner en su “Historia Econémica de Chile”—
hubo un hombre que tuvo la firmeza de exponer la verdadera si-
tuacién ante el Senado y proponer medidas tendientes a salvar en
buena parte los inconvenientes. Este fué el Ministro de Hacienda
don Diego José Benavente. Sus declaraciones y propésitos se en-
cuentran contenidos en la “Memoria que el Ministro de Estado
en el Departamento de Hacienda presenta al Senado de la Repi-
blica, en enero de 1824, documento que revela en Benavente a un
hombre bien posesionado del problema financiero interno, de mu-
cho caricter, de rara franqueza, de poderosa ilustracién y de fa-
cilidad de expresién” 4,

Una evidente divergencia de criterio en materias econémicas
existia en aquellos tiempos entre el Gobierno y el Congreso. Con
fecha 24 de abril de 1824 don Fernando Errdzuriz y don Diego
José Benavente vituperan al Senado en una enérgica comunica-
cién del modo siguiente: “El Gobierno protesta ante el Senado y
ante la Repiblica entera contra la causa del entorpecimiento y
omisién y desprecio con que son tratadas todas las gestiones que
se han hecho para crear la hacienda ... Si el Senado cree que el

14 MarTNER, “Historia Econémi- toria de Chile” de EwnciNa, que

ca de Chile”, p. 118. De la obra
del distinguido catedratico, profe-
sor de Ciencias Econdémicas de la
Universidad de Chile (Estableci-
mientos gréficos de Balcells y Cia.,
1929) como asimismo de la “His-

abunda en datos sobre nuestra his-
toria econémica, hemos tomado la
mayor parte de los que figuran en
nuestros pirrafos sobre la materia,
durante este periodo.
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Gobierno le presenta un déficit abultado o falso, sirvase asi de-
clararlo”.

En el periodo llamado anarquia no se tomaron medidas ad-
ministrativas que tuvieran marcada trascendencia econémica na-
cional, a pesar de la conveniencia que habia en hacerlo, para
echar las bases de un desarrollo amplio de la economia. Las pre-
ocupaciones militares, la organizacién politica, absorbieron la aten-
cién. “Si a causa de este abandono de los intereses materiales de
la nacién no se produjo un cataclismo econémico general, ello se
debi6 al gran poder de riqueza natural del pais”.
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Capitulo I
GOBIERNO PROVISORIO. 1830-1831

1. PORTALES, EL ORGANIZADOR.—Don Diego Portales nacié en
Santiago, el 15 de junio de 1793. La partida de nacimiento da
constancia de su enraizamiento en la mds auténtica aristocracia
colonial: “hijo de don José Santiago Portales y Larrain Meneses,
Andia e Irarrdzaval, Ministro Contador de eyercito y Real acien-
da con funcién de comisa de Guerra por su Mag. y de dofia Ma-
ria Fdez, de Palazuelos, Acevedo y Borja”.

He aqui una partida que es como una rica cantera de inves-
tigacién genealégica, biolégica, histérica; y una espléndida mina
donde arrancar metales nobles.

Ya algo han intentado muchos de sus biégrafos y algunos lo
han hecho con brillo.

El Borja del apellido materno, enraizado en los Papas, en los
duques de Gandia, que dieron a la cristiandad un San Francisco
de Borja, en los antiguos Borja espafioles, descendientes de roma-
nos, ha llevado a don Francisco Encina a asentar toda una teoria
sobre influencia ancestral en la concepcién romana del Estado
que nuestro ilustre estadista habria heredado, con la sangre, tan
bien conservada a través de mis de dos mil afios, de sus ilustres
antepasados latinos.

De aqui también, indudablemente, la vena mistica de su ado-
lescencia; su juventud en ciertos momentos licenciosa; su desprecio
por la vida; sus burlas crueles. Los Borja dan para todo: refulgen,
como piedras preciosas de muchas facetas.’

De los Portales, la severidad ascética de Castilla; de los Ira-
rrazaval, el antiguo cufio chileno, encomendero, conquistador; del
Presidente Meneses, ciertos gustos plebeyos, como su aficién por
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las chinganas. De los Larrain del siglo XVIII, el sensato criterio
de los vascos.

Pero aunque el tema es tentador, consideremos a nuestro es-
tadista Ginicamente desde el momento en que, joven comerciante,
en el afio 1824, va a entrar directamente en relaciones con el Go-
bierno de Freire, en calidad de gerente de la Casa Mercantil Por-
tales, Cea y Cia. Ltda.

Comerciante desde joven, habia llegado a la treintena sin
llamar la atencién puablica. Sus padres tenian modesta fortuna y
23 hijos. Su educacién no fué muy prolija; a juicio de sus detrac-
tores, no se destacaba por su cultura; a pesar de lo cual, gran
creador, nos ha dejado un magnifico epistolario en el que revela
un perfecto conocimiento del castellano y del latin y un elegante
estilo epistolar *.

En 1813 se habia incorporado en el Instituto Nacional, a la
catedra de Derecho Natural y de Gentes, que dirigia el presbitero
don José Argandofia; y mas tarde, habia recibido algunas leccio-
nes de derecho romano en casa del doctor don José Gabriel Pal-
ma, pero no hay testimonio que alcanzara grado universitario
alguno.

Espectador indiferente de la independencia, su primera ju-
ventud la consume un gran amor: su esposa y prima, dofia Josefi-
na Portales. Al enviudar, prematuramente, tiene una crisis de mis-
ticismo; quiere buscar asilo en un convento. Andando el tiempo,
su religiosidad va declinando en cierto escepticismo sardénico que
lo hace admirar a Voltaire, cuya lectura saborea.

Ya hemos visto el fracaso de la negociacién del estanco del
tabaco y el conocimiento que esta gestion le did, a €l y a sus socios
—Gandarillas, Benavente, Rengifo— de la descomposicién en que
se encontraba el Gobierno y la administraciéon en esa era de la
anarquia. De aqui que Portales y los estanqueros traten, por todos
los medios, de llegar al poder. Portales es agitador activo durante

1 “E] Epistolario de Portales” fué To pE LA Cruz y don GuILLERMO
publicado en 1936 por don Ernes- Feuid Cruz.
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la revolucién de 1829. Poco antes de Lircay habia subido al poder,
como Vicepresidente, don José Tomas Ovalle, y seis dias después,
Portales era Ministro del Interior, Relaciones Exteriores y Guerra
y Marina.

2. LA CREACION PORTALIANA. A. Las bases—Portales buscé el
equilibrio y la estabilidad del poder, apoyando su creacién en las
antiguas fuerzas tradicionales, cuyos vinculos con los gobiernos
habia roto la revelucién de la Independencia y los motines de la
anarquia.

Intuyé que era imposible organizar una nacién de un momen-
to a otro, en medio de las conmociones que esos periodos habian
producido, sin buscar la colaboracién de las fuerzas organizadas
que ain existian. La aristocracia y la Iglesia habian mantenido su
unidad y su organizacién a través de la tolvanera de ensayos, doc-
trinas y programas politicos que se habian intentado; el ejército
la habia perdido.

Aprovechar la fuerza de las dos primeras, reorganizar y colo-
car en su verdadero papel el altimo, fueron los primeros propési-
tos del genio de Portales. Ya hemos estudiado las caracteristicas
de la oligarquia pelucona, su organizacién, su enraizamiento en las
demas clases sociales, su influencia y sus cualidades de sobriedad,
de tenacidad, de buen sentido politico, de aptitud para el mando.
Portales habia de aprovecharlas en su plan de organizacién de la
Repiblica.

Nacido él mismo en la aristocracia chilena, nunca tuvo afi-
cién alguna a las vanidades o preocupaciones nobiliarias; mas bien,
en su interior, se burlaba de ellas. Pero comprendié perfectamente
el papel que a esta clase social estaba reservado; la llevé hasta el
poder: la hizo emplearse como clase dirigente,

Se interesé por restablecer los mayorazgos, a fin de no susci-
tar su suspicacia. Le interesaba sobremanera atraer a la aristocra-
cia rural del valle central.

Portales lleva al poder a los jefes de las grandes familias tra-
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dicionales, refine constantemente en su despacho a los principales
terratenientes, recordindoles sus deberes, mais que sus derechos.
Junto a ellos esta el grupo de estadistas, técnicos, como se dice
hoy: Egaiia, Rengifo, Gandarillas, Tocornal, Bello.

En esta forma, lejos de fomentar las rivalidades y distinciones,
va a emplear a toda esta clase en el Gobierno, en la administra-
cién, en la diplomacia.

Los tres siglos de la Espaiia en Chile habian transcurrido en
estrecho contacto con la labor de la Iglesia; el espiritu religioso
no se habia desarraigado ni por la independencia ni por la anarquia.
Portales, como Napoleén, como todos los grandes estadistas, com-
prendié el valor del apoyo de la religién como instrumento de
gobierno y de progreso moral. Durante su gobierno, mantuvo un
perfecto entendimiento con la Iglesia, lo que satisface al clero y a
la mayoria de los dirigentes politicos que, como Tocornal o Prieto,
eran profundamente religiosos.

Algunas frases humoristicas han dado base a escritores y en-
sayistas para destacar un espiritu volteriano en Portales: “Creo
en los curas —decia a Tocornal, Ministro de Prieto— tanto como
usted cree en la religion”.

En Portales, cierto espiritu irénico lo llevaba a veces a hacer
frases que iban mas alli de su intimo pensamiento o de la hon-
dura de su sentimiento.

Bajo Portales se crearon nuevos obispados y se erigié en ar-
zobispado la sede de Santiago.

Las fuerzas armadas, brazo derecho —nunca cabeza— en cu-
va fuerza todo gobierno debe apoyarse y resguardarse, son una de
las mas constantes preocupaciones de Portales, por la desorgani-
zacién moral y material en que se encontraban. Tras aquella era
de pronunciamientos y de motines, es necesario establecer el prin-
cipio que las fuerzas armadas son esencialmente obedientes, que
no deben deliberar. Es necesario convencer a los militares que su

papel no es(gobernar> El dia de Lircay, obliga a Freire y demés
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generales y oficiales pipiolos a deponer las armas y como no lo con-
sigue, los da de baja a todos, sin contemplacién alguna ?.

Este sencillo principio, que hoy no nos causa ningiin asombro,
fué, sin embargo, en aquel tiempo, una novedad sorprendente. Y
gracias a €l, a su enraizamiento en la conciencia del pueblo chi-
leno, nuestro pais vive una larga era de paz y de prosperidad,
mientras paises de Europa y de América se despedazan en asaltos
y motines.

En su aspecto material, las fuerzas armadas estaban en liqui-
dacién. La escuadra de O’'Higgins habia sido desarmada por los
pipiolos. El ejército estaba deshecho,

Portales se preocupa de adquirir nuevas unidades para la
marina; de armar y disciplinar al ejército. Su sueldo lo entrega
entero a este Gltimo. El mismo recorria los cuarteles, inspeccio-
nando y revisando la tropa.

A fin de instruir al elemento civil y de prepararlo como apo-
yo auxiliar, crea una Guardia Civica.

En estas tres fuerzas basicas que hunden sus raices en la tra-
dicién colonial, descansa Portales su régimen nuevo. Es lo que €l
llamaba en una bella frase “el peso de la noche”, la fuerza del
pasado que no se puede romper, sin producir un hondo trastorno
y un desorden perturbador.

B. Los principios politicos de Portales—Portales no amaba

2 El Decreto en su articulo segun-
do exceptuaba de la medida *“a los
que hallindose en actitud hostil, de-
pusieran voluntariamente las armas”.
Seglin don RaMON SoroMayor VAL-
pEs en su “Historia de Cuarenta
ARos, 1831-1871, t. I, pég. 11, el
decreto se firmé el mismo dia de
Lircay, pero no sc promulgé hasta
recibirse en la capital la noticia de
la victoria. Borr6 de un golpe una

serie de ilustres nombres en el esca-
lafén militar. Rebate Soromayor a
don Feperico ErrAzuriz ZARARTU,
quien en su obra “Chile bajo el im-
perio de la Constitucién de 1828,
imputa al Gobierno la idea de haber
concebido el decreto después del
triunfo de Lircay y puéstole mali-
ciosamente la fecha de ese dia. (Ob.
cit, pig. citada en nota).
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el Gobierno. Fué a él a pesar suyo, llevado por su intuicién genial
de estadista y su espiritu de organizacion.

En un pais en que los gobernantes querian imponer el orden
por medio de ensayos constitucionales y leyes teéricas, a él la téc-
nica constitucional —en si— le interesa poco. Es por esto que sus
principios politicos son simples: su enunciacién cabria en un pape-
lillo de fumar. La Constituciéon del 33 vendra después, con todas
sus armas de fortaleza legal, a dar consistencia juridica a estos
principios sencillos.

a) El Gobierno Impersonal. Para él lo esencial
era establecer una autoridad fuerte, respetable y respetada, eterna,
inmutable, superior a los partidos y a los prestigios personales.

Cuando esta alta nocién de estado se haya arraigado en la
conciencia nacional, el pais continuara obedeciendo maquinalmen-
te con el alma y de hecho, no a Prieto, ni a Bulnes, ni a Montt,
sino a una entidad abstracta: el Gobierno.

El Gobierno no es Carrera, ni O’Higgins, ni el general tal o
cual. El Gobierno es la Autoridad, el Estado. Restablece a su ma-
nera el dogma de la majestad real: en vez de un rey, hay ahora
un Presidente constitucional: no importa quién sea: es la autori-
dad impersonal.

Ahora la idea nos resulta pueril de puro simple: en aquella
época fué una novedad, no sélo en Chile, o en América; en el
mundo convulsionado y agitado por los imperios y monarquias y
republicas que surgieron sobre las ruinas del Imperio de Napoleén.

En esta idea, fuerza conservadora de las instituciones, se es-
tablecié “el orden portaliano”.

En adelante, existe un poder fuerte y duradero, superior a
cualquier  faccién, banderia o caudillo. Se restablece el respeto
tradicional por la autoridad en abstracto; por el poder legitima-
mente constituido.

Ello, y no enemistad a O’Higgins, es la causa por que se
opone al regreso del Libertador de su destierro en Montalvan, a
pesar que entre sus partidarios estaban los o’higginistas. Portales
pensaba que O’Higgins, apoyado en su gloria de héroe, podria
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haber gobernado en forma dictatorial unos tres o cuatro afios; y
el pais habria vuelto de nuevo al régimen personal, de caudillos,
sin enrielarse en el concepto del respeto por la autoridad imper-
sonal.

b) Lasancién portaliana. A su concepto roma-
no del estado impersonal, agregé Portales su concepto de la san-
cién.

No existia en aquella época de anarquia sancién por nada ni
por nadie. El pais estaba infectado de bandoleros, de asesinos; los
militares se sublevaban un dia y otro. Los gobiernos eran clemen-
tes, no se consideraban lo bastante fuertes para sancionar; y cuan-
do lo llegaron a hacer, fueron injustos.

Después de un motin, el general don Francisco Antonio Pinto
envié un pliego a los oficiales sublevados, a fin de que lo firmasen:
en €l, los sediciosos reconocian su error y prometian no hacerlo
mas.

No habia sancién; la administracién piablica era corrompida,
floja y venal.

La sancién portaliana era inflexible; militar que conspiraba,
era sumariado. Ladrones y asesinos, castigados sin piedad. Era la
suya una sancién fria, pareja, ajena a los odios personales.

Causé una profunda impresion en la conciencia nacional.
Portales es hoy el simbolo de un gobierno habil y enérgico, pero
tiranico, duro, despiadado. Sin embargo, entre los gobernantes
chilenos que han soportade revoluciones, es el menos sanguinario.

Dice Encina: “Durante sus dos ministerios, teniendo que sofo-
car numerosas conspiraciones y rodeado de traidores, sélo se fusi-
laron dos hacendados colchagiiinos y un aventurero, que proyec-
taba asesinar a Irisarri”. “El magnanimo general Pinto, en 2 afios,
tuvo que ordenar doce fusilamientos por conspiraciones y motines.
Balmaceda, en tiempos de pasiones menos primitivas, hubo de au-
torizar, en sélo cinco procesos, 25 fusilamientos” °

El concepto de la sancién habia estado en Chile subordinado

3 Encina, “Historia de Chile”, t. X,
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a la condicion social del delincuente. La sancién de Portales no
admitia composiciones con la opinién phblica. Si hubiera sido ne-
cesario fusilar, habria empezado por las cabezas, no por el instru-
mento inconsciente. Este concepto igualitario era una provocacién
al concepto tradicional chileno. No fusilé, pero el hecho de ame-
nazar solamente al aristécrata con la misma sancién que al ple-
beyo, no se lo perdonan hasta hoy “ni la aristocracia ni el intelec-
tual que inconscientemente respira su indignacién™.

c¢) Probidad administrativa. No admitia el en-
riquecimiento a costa del Estado; pensaba que debia servirse al
pais sin ninguna remuneracién. Personalmente, no cobré jamas un
sueldo; los cedié al Ejército.

Principié por hacer barrer las oficinas publicas llenas de mu-
gre y de colillas de cigarros, apestadas a olor a damajuana. El
mismo las inspeccionaba cuando menos se pensaba. Todos los por-
teros de Santiago conocian a don Diego Portales. Puso orden en
la administracién; la organizé; fué inflexible en la sancién de los
prevaricadores, los flojos y los incapaces.

C) Otros aspectos de la politica de Portales. Portales se
preocupt de poner al dia la Legislacidn colonial que perma-
necia intacta atin en el terreno civil, comercial, penal y de proce-
dimiento. No obtuvo del Congreso los resultados que se proponia,
pues los legisladores no se pusieron de acuerdo. Una ley de régimen
interior y otra de “Administracién de Justicia y Organizacién de
Tribunales”, fueron el fruto de esta iniciativa. Las estudiaremos en
Historia Interna.

La Instruccién Piablica es otra de las preocu-
paciones del Ministro, donde su genio demuestra una mas incansa-
ble actividad, a pesar de que reconoce “que alin esti todo por
hacer”.

Tocornal fué su realizador, desmintiendo los temores de Ren-
gifo y otros liberales que dudaban de las avanzadas ideas que
Portales tenia sobre esta materia. Todos los agentes diplomaticos
quedaban obligados a enviar memorias sobre los sistemas de ense-
fianza primaria y secundaria, en los paises donde ejercian sus mi-
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siones, libros adecuados y métodos. Portales delined, prepard la
ensefianza que se realizaria en el porvenir.

Asusta leer, por esto, piginas de algunos grandes historiadores
que, llevados de la pasién politica, niegan a Portales lo mejor de
su obra.

“Ya fuera Ministro del Interior, o ya gobernara el departa-
mento de Guerra y Marina, Portales no tuvo oidos sino para
aplastar y aniquilar a los soldados del bando enemigo —dice don
Domingo Amuniétegui Solar en su obra “Pipiolos y Pelucones”—;
El dinico anhelo del omnipotente estadista era someter incondi-
cionalmente a sus conciudadanos ante el hecho consumado”. “Pa-
ra €l no hubo otro proyecto que mereciera su atencién. Durante
aquellos tres afios, no se preocupé de mejorar los establecimientos
de ensefianza, ni de aliviar la condicién de las clases menesterosas.
Excepcién brillante de esta norma de conducta, fué el contrato
que celebré con el profesor don Claudio Gay, en septiembre de
1830, para que compusiera una descripcién cientifica del territorio
chileno; pero éste fué un acto aislado, que no debia producir sus
consecuencias sino muchos afios més tarde”.

Para el historiador, las mejores cualidades de Portales son ob-
jeto de censura: la elecciéon de sus colaboradores —sus grandes,
egregios colaboradores— la atribuye a su escasa preparacién. “Su
escasez de conocimientos en todo orden le inhabilitaba para des-
empefarse con lucimiento en las diversas delicadas situaciones que
ofrece la politica; cuando se trataba de hacienda, se valia de don
Manuel Rengifo; en el campo juridico, y, sobre todo constitucio-
nal, cedia su puesto a don Mariano Egafia; en las relaciones exte-
riores, apelaba a la experiencia y sabiduria de don Andrés Bello”.

Aparte de la suposicion de “su escasez de conocimientos de
todo orden”, el parrafo antes transcrito, es mas bien un elogio
involuntario, a pesar del espiritu de censura con que fué escrito.
¢Se puede tachar a un estadista por haber escogido los mas habi-
les, los mas doctos colaboradores? ;Es que un gobernante debe
pretender ser universal, dominar todos los problemas, resolverlos
todos, solucionarlos, una especie de panacea universal?
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e) Odio a la anarquia y al Imperialismo.
El historiador liberal reconoce a Portales lo que, por ser ya demasia-
do grande, visible, nadie puede desconocer: “Portales reprimi6 con
mano de hierro la anarquia que dominaba en Chile en el afio 1829,
someti6 a los militares a una rigida disciplina, impidié que O’Hig-
gins volviera a la Patria, y de esta suerte evit6 los trastornos que ha-

bria causado su restauracién en el mando, y con ello, encarrilé a la
administracién en la senda tranquila del respeto a la autoridad”,

dice. “Es justo recordar, agrega, que a don Diego Portales se debe
la actual situacién preponderantc de que goza Chile en el Pacifico
de la América del Sur. El tuvo la admirable visién de que era
necesario derribar la Confederacién Perii-boliviana, organizada
con violencia por el dictador Santa Cruz, si queriamos salvar la
autonomia de nuestro pais”.

Refiere el historiador, ya un poco menos agrio, que cuando
pensé Portales en confiar al general Blanco Encalada el mando
en Jefe de las fuerzas navales y militares, en la campana que ha-
bia resuelto emprender en contra de un enemigo solapado, pero
audaz y sin escriipulos, le escribia, con fecha 10 de septiembre de
1836, estas proféticas palabras: “Va usted, en realidad, a conse-
guir con el triunfo de sus armas, la segunda independencia de
Chile *,

D) Las ideas politicas de Portales—Portales no tuvo inter-
vencién en la redaccién de la Constitucién del 33. Dejé esta obra
a don Mariano Egana, en quien admiraba su superior cultura
juridica.

Pero las ideas politicas de Portales eran perfectamente cono-
cidas por Egafa, que actué en concordancia con ellas, dindoles
forma legal. Las ideas politicas de Portales se concretan en una
carta que, en 1822, escribié a su socio Cea: “A mi, le dice, las

41° En la politica internacional que se adelanté 50 afios a la politica
de Portales se distinguen dos prin- curopea de fines del siglo XIX, que
cipios definidos: a) Lucha contra el en grandes lineas se redujo a este
imperialismo; b) Equilibrio de las punto.
potencias, doctrina esta Gltima en
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cosas politicas no me interesan, pero, como buen ciudadano, pue-
do opinar con toda libertad y aun censurar los actos del gobierno.
La democracia que tanto pregonan los chilenos, es un absurdo
en paises como los americanos llenos de vicios y donde los ciuda-
danos carecen de toda virtud como es necesario para establecer
una Republica. La Monarquia no es tampoco el ideal americano:
salimos de una terrible para volver a otra y ¢qué ganamos?; ; pero
sabe cémo yo lo entiendo para estos paises? Un gobierno fuerte,
centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos de virtud y
patriotismo y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del
orden y de las virtudes. Cuando se hayan moralizado, venga el
gobierno completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde
tengan parte todos los ciudadanos. Esto es lo que yo pienso y todo
hombre de mediano criterio pensard igual”.

Es lo que iba a traducir institucionalmente la Carta del 33:
el gobierno fuerte, autoritario, centralizador, que servird para or-
ganizar el pais mientras llega el momento, por la educacién civica
de la ciudadania, del gobierno completamente liberal, libre y lleno
de ideales.

Es porque traducia su pensamiento politico por lo que el Mi-
nistro mont6 guardia de honor ante la ley fundamental de la Re-
publica y cuidé como nadie de su respeto y observancia.

Partidario de un Gobierno omnipotente, como finico remedio
contra el libertinaje politico y la asonada de cuartel, no por eso
se muestra contrario a la fiscalizacién de los actos del Ejecutivo.
Garantiza la libertad de imprenta y cree que el funcionario honra-
do nada tiene que temer del juicio de la opinién.

Por eso, en 1832, al referirse a la campana periodistica que
se sigue en contra del Ministro don Ramén Errazuriz, se mani-
fiesta partidario “de una oposicién decente, moderada, con los
santos fines: 1°) de encaminarle a obrar en el sentido de la opi-
nién; 2°) de comenzar a establecer en el pais un sistema de oposi-
cién que no sea tumultuario, indecente, andrquico, injurioso, de-
gradante al pais y al Gobierno, etc., que lo que se desea es la
continuidad del Gobierno y para conseguirlo no hay mejor medio
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que los cambios de ministerios cuando los mi-
nistros no gozan de la aceptacién phblica
por sus errores, por su falsa politica o por otros motivos; que la opo-
sicién cesa cuando sucede el cambio y, en fin, que queremos aproxi-
marnos a la Inglaterra, en cuanto sea posible, en el modo de hacer
oposicién . . .

¢No demuestran estas ideas de Portales una concepcién per-
fecta de lo que es una democracia?

3. PRESIDENCIAS DE OVALLE Y DE ERRAZURIZ—EI periodo que va
desde Lircay, 6-IV-1830, hasta Prieto, 18-IX-1831, es un tiempo
de gobierno provisorio. El triunfo de Lircay aseguré la preponde-
rancia del partido conservador y eché los cimientos de un nuevo
orden de cosas para la Repiblica —dice don Ramén Sotomayor
Valdés en su “Historia de Chile durante los cuarenta afios trans-
curridos desde 1831 hasta 1871” °. Este periodo, en que gobiernan
como Vicepresidente de la Republica don José Tomas Ovalle Be-
zanilla y don Fernando Errazuriz Aldunate ®, esti dominado por
la politica de Portales, Ministro omnipotente desde el 6 de abril
de 1830 hasta el 13 de agosto de 1831. Fué Ministro del Interior,
Relaciones Exteriores y Guerra y Marina. Es el periodo de prepa-
racién del gobierno constitucional y “en forma” que se inicia con
Prieto. Este periodo fecundo, bastante desconocido, ha sido estu-
diado prolijamente por el gran historiador antes citado, en el tomo
primero de su mencionada y magistral obra, con el titulo de

50b. cit., t. I, pig. 5.

¢ La cronologia del ejecutivo en-
tre Lircay y el gobierno de Prieto
es la siguiente: 1-1V-1830, Vieepre-
sidente, don José Tomais Ovalle Be-
zanilla; 8-II1-1831, Vicepresidente
Accidental, don Fernando Errizuriz
Aldunate; 22-111-1831 a 19-I1X-1831,
el anterior. 18-I1X-1831, asume don

Joaquin Prieto Vial. Portales es Mi-
nistro del Interior, Relaciones Exte-
riores, Guerra y Marina hasta el 31-
VIII-1831. En Hacienda, casi todo
el tiempo, don Manurl Rengifo, sub-
rogado temporalmente por don José
Raymundo del Rio y Cruz.
VALENCIA AVARIA, “Anales de la
Repiblica, t. I, pig. 304.



218 Fernando Campos Harriet

“Régimen Provisional”. Solamente insistiremos en los aspectos mas
esenciales.

En el politico, debemos sefialar primeramente el decreto que
da de baja a los jefes y oficiales del ejército constitucional, ya
comentado; y la restitucién de los bienes de religiosos.

Por decreto de 6 de septiembre de 1824, firmado por Freire
y su Ministro don Francisco A. Pinto, verdadero autor del pensa-
miento del decreto, se habia propuesto “el arreglo de las érdenes
regulares y el cumplimiento de las santas promesas que hicieron
a los pueblos cuando éstos los recibieron en su seno”. Las dispo-
siciones de este decreto, ya estudiado por nosotros, habian herido
el sentimiento religioso de buena parte del pueblo chileno y como
éste “exoneraba de sus bienes a los conventos para que los regula-
res pudieran exclusivamente consagrarse a su ministerio y no fue-
ran distraidos por atenciones profanas”, el Gobierno habia toma-
do posesién de sus bienes, obligindose a suministrar a cada regular
una pension que le permitiera vivir congruamente y ademas los
gastos del culto. El nuevo partido conservador habia “capitaliza-
do” este descontento religioso para asestar sus golpes al régimen
pipiolo y no vacilé en devolver sus bienes a los conventos. A peti-
cién de algunas municipalidades de la Replblica, el Gobierno so-
metié el asunto a la deliberacién del Congreso de Plenipotencia-
rios, el cual, por ley de 14 de diciembre de 1830, mandé entregar
a las 6rdenes religiosas sus temporalidades, a excepcién de las
enagenadas con autorizacién de los cuerpos legislativos, e impuso
a cada convento la obligacién de sostener una escuela de primeras
letras, arreglada al plan general que habia de dar el Gobierno,
quedando el Estado libre de pagar capitales, censos y congruas,
como anteriormente. Aparte del aspecto politico, la medida libra-
ba al Estado de un compromiso “tan pesado de cumplir como
odioso de eludir”.

4. ADMINISTRAGION. a) Relaciones Exteriores. En 1830 nuestra
Independencia no estaba aiin reconocida por ninguna potencia
europea. Dos plenipotenciarios, Irisarri y Egafia, habjan sido suce-
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sivamente acreditados (1818-1824), para negociar este reconoci-
miento; mas no habian podido obtenerlo.

El advenimiento al trono de Francia de Luis Felipe “el rey ciu-
dadano” sefialado por sus principios democraticos, hizo posible el
reconocimiento por Francia de las reptblicas sudamericanas. Para
ello el Presidente Ovalle designé Encargado de Negocios en Paris a
don Miguel de la Barra, antiguo secretario de don Mariano Egana,
quien al regresar éste a Chile, habia quedado como cénsul general.
Las negociaciones se vieron interrumpidas por las reclamaciones
del cénsul francés en Santiago, La Forest, quien pedia indemni-
zaciones por el saqueo que el populacho de Santiago habia reali-
zado en su morada el dia mismo del combate de Ochagavia. Lle-
vado el asunto —el monto, ya que no la obligacién de indemnizar,
que no se discuti>— al arbitraje del propio Luis Felipe, fué solu-
cionado, y en julio de 1831, fué recibido nuestro Encargado de
Negocios por el Gobierno francés, quedando asi iniciadas las rela-
ciones internacionales de Chile con Francia.

En el mismo mes y afio recibié el Gobierno un oficio en que
el Cénsul de Chile en Londres comunicaba que el Gobierno inglés
estaba resuelto a reconocer la independencia de Chile, Pert y Gua-
temala, y que el complemento de este acto seria la celebracién de
tratados de amistad, comercio v navegacién. Tal era el estado de
nuestras relaciones con Europa durante el primer gobierno con-
servador. Con Estados Unidos, que habia reconocido nuestra in-
dependencia desde los primeros tiempos, hubo algunos litigios
como consecuencia de reclamos por comisos tomados a un buque
norteamericano durante el bloqueo de las costas del Peri, en tiem-
pos de O’Higgins. El Ministro Campino, enviado con este objeto,
fué retirado por el Presidente Pinto y acreditado con el rango de
plenipotenciario en México y Guatemala.

En marzo de 1831 celebré este diplomdtico un tratado de
amistad, comercio y navegacién con México, el primero de esta
especie que celebraba la Repiblica de Chile. En cuanto a las otras
Repiiblicas, Chile observé en sus disputas externas una neutrali-
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dad rigurosa; sus arbitrios de influencia internacional no pasaron
del consejo y la mediacién amistosa.

b) Instruccién y cultura.—El impulso dado a la ensefianza
bajo el Gobierno de Pinto, continué su desarrollo bajo el de Ova-
lle. Toméronse algunas medidas de importancia en relacién al Ins-
tituto Nacional, que contaba en aquella época con trescientos cua-
renta y ocho alumnos. El Gobierno nombré una comisién para
preparar un plan general de estudios y un reglamento interior para
el Instituto Nacional. Portales se preocupé de adelantar los estu-
dios de agrimensura.

Existian en Santiago establecimientos de instruccién regidos
por particulares: el Liceo de Chile, fundado en 1828 por don José
Joaquin de Mora, y el Colegio de Santiago, que se abrié en 1829
con el cuerpo de distinguidos profesores contratados en Europa
por Mr. Chapuis. Existia también un establecimiento de instruc-
cién en el Convento de San Francisco y otro en el de Santo Do-
mingo. Este conservé por algiin tiempo el caricter de Universidad.
En todos estos establecimientos cursaban setecientos setenta y dos
alumnos.

Mouchos de los ramos de instruccién contaban con profesores
sobresalientes. El sabio espafiol don Andrés Gorbea, en matemati-
cas; Mora, literato de fuste, en retérica, gramética, filosofia y
principios del derecho; Bello, venezolano, de una vasta y variada
instruccién, que “después de mil vicisitudes politicas y de largos
viajes habia llegado a Chile en 1829, a quien la fortuna reservaba
la envidiable misién de formar la inteligencia de una serie de ge-
neraciones de este pais, se hacia cargo de dirigir el Colegio de
Santiago, recién fundado, y de influir con su experiencia y sus
conocimientos en la seriedad y progreso de nuestros estudios. Don
Miguel Varas y don Ventura Marin, dos inteligencias privilegia-
das, sacaban la filosofia del carril de la escoldstica para colocarla
en el teatro de la observacién y de la experiencia. Don José Ga-
briel Ocampo, natural de la Reptblica Argentina, y una de las
mas altas capacidades del foro chileno, regentaba en el Instituto
la citedra de derecho civil, en tanto que el joven don Manuel
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Camilo Vial daba en el mismo establecimiento lecciones de legis-
lacién, derecho internacional y economia politica, siguiendo por
punto general las respectivas doctrinas de Bentham, de Wathel y
Juan B. Say”’.

En las provincias, solamente Coquimbo y Concepcién tenian
sus liceos fiscales; pero ambos se resentian por falta de profesores
y ausentismo de alumnos. Escuelas particulares, mal rentadas y sin
vigilancia, con escasisimos alumnos, eran los fGinicos establecimien-
tos destinados en los pueblos a suministrar ensefianza elemental.

En cuanto a la prensa, sefialaremos “El Valdiviano Federal”
dirigida por Infante, obsesivo en su ideal; los opositores José Joa-
quin de Mora, Ventura Blanco, el joven coronel Pedro Godoy, don
Melchor Ramos, don Bruno Larrain y otros pocos partidarios del
régimen de 1828, desafiaban las iras del gobierno en periédicos
como El Defensor de los Militares, El Trompeta, El O’Higginista.
Por lo demis, desde principios de 1830 hasta la iniciacién del
gobierno de Prieto, asomaron a la luz piblica en el pais unos vein-
ticinco periédicos, casi todos eventuales, y de méis o menos corta
duracién ®.

El Gobierno respondié a la oposicién con periédicos como El
Sufragante, dirigido en 1829 por don Manuel José Gandarillas “ju-
risconsulto notable, alma ardiente, escritor facil y claro” quien
redact6 en jefe, en 1830, con la ilustrada colaboracién de don Andrés
Bello, que se hizo cargo de la parte amena vy literaria, El Araucano.

Otro notable polemista que sirvié al nuevo Gobierno, fué don
Ramén Rengifo, de mente esclarecida, literato y publicista “que
sabia adaptarse al estilo familiar y ligero como al solemne y sen-
tencioso”.

Pero la labor més importante, en el aspecto cultural y cienti-
fico de este periodo, es el viaje por el pais que, bajo los auspicios
del Gobierno de Ovalle emprendié el naturalista Gay, y que di6
origen a la reunién de datos y elementos para una obra que habia

7/8 SoroMaYyor VaLpis, ob, cit, t. I, pags. 107 a 117.
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de ilustrar el nombre del autor y hacer conocer del mundo civili-
zado a esta remota y oscura Repiblica. El 14 de septiembre de
1830, el Gobierno contraté con Gay para que estudiara la geogra-
fia fisica y la estadistica de Chile. Fruto de sus trabajos seria la
Historia fisica y politica de Chile, publicada en 1855.

BIBLIOTECA NACIONAL
SRECION CHILENA
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CapituloI1l

. EL GOBIERNO DE PRIETO

1. DON JOAQUIN PRIETO, PRESIDENTE DE CHILE (1831-1841).—
Don Joaquin Prieto Vial naci6 en Concepcién en 1786. Fueron
sus padres don José Maria Prieto Sotomayor y dofia Carmela
Vial Santelices. Su abuelo, el militar espanol don Gregorio Prieto
y Seijas, era oriundo de la villa de Baneras, en el reino de Leén.
Los Sotomayor llevaban en su sangre los mas antiguos linajes,
conquistadores y encomenderos, de la Frontera'. En el ejército de
ella sirvié desde muy joven; su instruccién militar era superior
a la de muchos compafieros de armas. En 1810 se puso al servicio
del nuevo régimen y participd con brillo en casi todas las acciones
de guerra de la Independencia.

Su eleccién no podia ser mds acertada: ex comandante del
ejército del Sur, era un factor de unién entre las provincias y el
Centro, en aquella época en que todavia quedaban rescoldos fe-
deralistas; el tradicional espiritu rebelde de Concepcién, opuesto
a Santiago, quedaba satisfecho con ver a uno de los suyos en la
Presidencia de la Repiblica. Prieto fué un factor de equilibrio, de
armonia; el mas fiel y noble ejecutor de la obra portaliana. El
Congreso, casi integramente formnado por partidarios del nuevo
orden, afianzé la obra de ambos. Sus colaboradores fueron selec-
cionados en la miés alta intelectualidad del peluconismo. Recién
subido al poder, designé a don Ramén Errizuriz, en el Ministerio
del Interior, y a don Manuel Rengifo en Hacienda 2 Errazuriz

1 0Opazo MATURANA, “Origen de 2 VaLENCIA AvAmria, “Anales de
las Familias del Antiguo Obispado la Repiiblica”, t. II, pig. 307.

de Concepcién”, pég. 225.
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fué reemplazado luego por el habil Ministro Joaquin Tocornal.
Portales sélo gobierna en los finales del primer periodo y en los
inicios del segundo. Pero fué su consejero constante, como Egafia
y Bello fueron sus consejeros privados.

Portales, que habia sido elegido Vicepresidente, rechazé dos
veces el cargo, y, por tltimo, no juré. Nombrado Ministro de Gue-
rra y Marina, tampoco acepté. Sélo deseaba rehacer su situacién
financiera, bastante quebrantada, y observar el ensayo del Gobier-
no impersonal. Ante la insistencia del nuevo Mandatario, acepté
nominalmente el Ministerio de Guerra y Marina, pudiendo hacer
uso de libertad, mediante una licencia del Presidente. Esto le
permitié establecerse en Valparaiso, desde donde hizo valer su po-
deroso ascendiente sobre los hombres de Gobierno.

2. Los riLopoLtAs.—Don Ramén Errézuriz y Aldunate, el pri-
mer Ministro de Prieto, demostraba cierta independencia con res-
pecto a los hombres de Gobierno y, orgulloso, gustaba actuar segin
su parecer; sin embargo, carecia de decisién y demostraba tibieza
o lenidad en los asuntos del Ministerio . ..

Portales, desde Valparaiso, desde su hacienda de Pedegua, y
después, desde El Rayado —las compré sucesivamente con la ilu-
sién de rehacer su fortuna y pagar a sus acreedores— habia enca-
bezado la oposicién contra Errizuriz.

A raiz de la caida de Errazuriz, se formé un pequeiio grupo
opositor al Gobierno que empez6 a tomar cuerpe cuando Portales
se retiré al campo. Aquel gajo desprendido del tronco pelucén
estaba formado por la poderosa familia Errézuriz, disgustada con
el alejamiento de su jefe; don Manuel José Gandarillas. molesto con
Portales por un asunto personal; don Diego José Benavente y otros
estanqueros, el joven diputado don Manuel Camilo Vial y otros
de menor relieve. Combatian el autoritarismo de Portales y el cle-
ricalismo de Tocornal, y aspiraban a dar a la politica un tono més
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liberal. Se les llamé filopolitas, por el periédico “El Philopolita”
{Amigo del Pueblo), que empezaron a publicar en 18352,

Los amigos de Portales, en ausencia de éste, se lanzaron al
ataque por medio de “El Farol”, redactado por Urizar, Garfias,
Meneses y el espafiol Victorino Garrido. Acusaron a los filopolitas
de hipécritas, traidores y ambicicsos que no tenian otro propésito
que captarse la confianza del Presidente, declarindose amigos per-
sonales “para mandarlo a pasear”*.

Fué entonces cuando los filopolitas propusieron al Congreso
el proyecto de dar de alta de las filas del ejército a los militares
expulsados en 1830.

Antes de que recayera una resolucién sobre el asunto, Portales
abandoné El Rayado y llegé a Santiago, la noche del 20 de sep-
tiembre. El 21 por la mafiana, tomaba posesion del Ministerio de
Guerra y Marina. Rengifo renurcié poco después, sucediéndole
Tocornal, mientras el Ministerio del Interior y Relaciones era con-
fiado a Portales (1835).

De esta manera, el gran estadista volvia a encontrarse igual
que en 1830, al frente de dos Ministerios, tanto o mis omnipoten-
te que antes °.

La reeleccién del general Prieto se hizo sin inconvenientes.
La oposicién no di6 sefiales de vida y el Presidente fué reelegido
por 143 votos contra 15 dispersos (agosto de 1836).

El Ministro habia obrado por presencia, dispersando a los fi-
lopolitas, brote de la fronda aristocratica que Portales se apresur6
a aplastar, y a los que denominé “Los Litres”.

Desde el 29 de febrero de 1840 al 11 de junio del mismo afio,
subrogé al Presidente Prieto como Vicepresidente el Ministro del
Interior y Relaciones, don Joaquin Tocornal ®.

3 SoromAyor Vavrpis, “Historia 5 Soromayor Varpis, “Historia
de Chile desde 1831 a 1871”, t. I, de Chile desde 1831 a 18717, t. I,
pég. 444. pag. 456.

4 SotomAYoR VarLpés, “Historia ¢ VALENCIA AVARIA, “Anales de la

de Chile desde 1831 a 1871", t. I, Repiiblica”, ob. cit., t. I, pig. 311.
pég. 449.
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3. LA GUERRA CON LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA.2) Cau-
sas.—Las hubo econémicas y financieras, que aparentemente
decidieron la guerra; pero las verdaderas causas fueron la forma-
cién de la Confederacién Pert-boliviana y la intuicién de Portales
de liquidar inmediatamente dicha Confederacién, antes de que se
afianzase, a fin de asegurar la independencia de Chile. Aqui de-
mostré sus dos principios en politica internacional: a) Guerra al
imperialismo; b) equilibrio de las potencias.

El Peri adeudaba $ 1.500.000 que Chile le habia cedido del
empréstito contratado en Londres en 1822, gastos originados por
la Expedicién Libertadora y los cruceros maritimos desde 1819
hasta 1824, unos $ 10.950.000 que la economia chilena habia su-
fragado con extremo sacrificio.

La segunda dificultad era de orden econémico: Per habia
sido desde la colonia el mercado de los excesos de la produccién
agricola chilena sobre el mercado interior. Desde 1824, ese pais
habia elevado los derechos aduaneros en una forma desorbitada.

El auge comercial de Valparaiso traia asimismo alarmado al
Pert.

O’Higgins concibi6 la idea de convertir a Valparaiso en depé-
sito del comercio del Pacifico, mediante el establecimiento de al-
macenes {rancos. Més tarde, Rengifo amplié las facilidades (1830)
y por ley de 1833 les di6 caricter permanente y las extendié atn
mas. El orden y seguridad de que gozaba el extranjero en Val-
paraiso hicieron el resto. Valparaiso se convirtié en corto tiempo
en el primer centro comercial del Pacifico.

El deseo de arrebatar este comercio y la prosperidad que de-
rramaba, para radicarlo en el Callao, movi6 al Pert a gravar con
derechos especiales las mercaderias embarcadas desde Valparaiso,
mientras mantenia los derechos generales a la misma mercaderia
que llegaba directamente desde ¢l puerto de origen.

Las tres cuestiones pendientes fueron objeto de largas y com-
plicadas negociaciones, que no llegaron a ningiin resultado, debido
al animo resuelto de Santa Cruz de debilitar econémicamente a
Chile. Querian, peruanos y bolivianos, restablecer el auge del Ca-
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llao sobre Valparaiso “que en la época colonial habia sido una es-
pecie de bodega de aquél”.

b) Santa Cruz y la Confederacidn—Santa
Cruz organizé la Confederacién Peri-boliviana.

Santa Cruz era un mestizo boliviano, hijo de un oficial es-
pafiol y de una princesa coya, descendiente de los Incas’. Era
astuto, solapado, gran conocedor de los hombres. Don Ignacio Do-
meyko le describia: “tenia el aire de un simple indio de las cordi-
lleras bolivianas. .. de talla pequefia, flaco, seco, de un color co-
brizo, frente estrecha y cabellos negros y gruesos. Sus ojos eran
negros de ébano, brillantes, pero con una expresién de descon-
fianza; sus mejillas anchas y salientes, los labios espesos; la cara
parecia siempre afeitada”.

Aquel hombre tenia un suefio incesante: marchaba tras €I,
como quien va hacia una meta imaginaria, a través de todos los
obsticulos: la reconquista del trono inca.

Los incas habian dominado sobre Perti y Bolivia, Ecuador,
Norte argentino, Chile hasta el Maule. El virreinato del Pert ha-
bia comprendido en la Colonia los mismos dominios. El ideal boli-
variano le sirve de apoyo: Santa Cruz pretende unir a Bolivia,
Chile, Pert, Ecuador y Norte de Argentina, en una gran Con-
federacién.

No podemos entrar en los detalles de la forma cémo Santa
Cruz, dictador de Bolivia, se vali6 para formar la Confederacién:
intrigé, atacd, invadié, fusilé. Formé la Logia Santa Cruz. Do-
miné a Gamarra, dictador en Perti; derroté a Salaverry, nacio-
nalista peruano, enemigo de la Confederacién. Estaba dotado de
capacidad organizadora, era caute, minucioso, previsor.

A fines de 1836, un decreto dado en Lima declaraba estable-
cida la Confederacién Pert-boliviana. Bolivia y el Perfi, dividido
éste en dos Estados diferentes (Norte y Sur peruanos), se unian
bajo la férmula federal y reconstituian el antiguo virreinato. Cada
uno de los Estados tenia un Presidente propio. Santa Cruz, como

7 SoromMavyor VaLpEs, “Historia de Chile durante los 40 afios”, etc.,
ob. cit., t. II, pig. 46.
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protector, ejercia una especie de Presidencia vitalicia y la tutela
general de toda la Confederacién

Apenas constituida ésta, Santa Cruz lanzé un manifiesto a
América, destacando los propésitos pacificos de la nueva entidad
internacional. En realidad, tenia su plan trazado: Desaparecida la
Gran Colombia, le seria facil apoderarse de Ecuador. Sabia, por su
experiencia en las campaiias de la Independencia, que el altiplano
es invulnerable por su frontera con la Argentina, lo que le permi-
tiria intrigar impunemente contra el dictador Rosas, en espera del
momento favorable para anexarse el noroeste de aquel pais.

“En cuanto a Chile, esperaba debilitarlo econémicamente y
disolver su espiritu de nacionalidad, para ofrecerle mis tarde el
orden y la prosperidad comercial mediante su ingreso en la gran
confederacién en que ha revivido el antiguo virreinato, del cual
Chile ha sido y debe ser, econémicamente, una parte integrante”.

Portales, al saber el triunfo de Santa Cruz en Socabaya, ha-
bia dicho: “Este cholo nos va a dar mucho que hacer”.

Santa Cruz intrigé en Chile durante toda la administracién
de Portales, por medio de espias y agentes confidenciales.

Queria desbaratar el empefio del Ministro de hacer de Chile
una entidad poderosa en el Pacifico. Apoy6 para ello la desgracia-
da expediciéon de Freire a Chiloé, antes ofrecida a O’Higgins;
Freire, que andaba en busca de recuperar el mando, cayé la
tentacién °.

Freire, “sometido a Consejo de Guerra, fué condenado a
muerte, pero apelada la sentencia, la Corte Marcial la revocé y lo
condené a un destierro de diez afios”.

La indignacién de Portales no conocié entonces freno alguno:
acusé a los Ministros de la Corte Marcial ante el Tribunal Supre-

8 Decreto de 28 de octubre de 9 Soromavor VaLpis, ob. cit., t.
1836. Véase Soromavor Varpés, II, cap. XXII,
ob. cit, t. II, cap. XIX,
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mo de Justicia, pero éste los absolvié. “Armado el Ministro de fa-
cultades extraordinarias, los separé de sus cargos” 1%,

Portales tuvo en sus manos hacer fusilar a Freire; no lo hizo.
Fué desterrado a Sidney, en la colonia inglesa de Australia.

Portales se convencié que era preciso agredir militarmente a
la Confederacién, antes que la obra de Santa Cruz se consolidase.
De aqui la provocacion a la guerra.

Don Mariano Egana, Ministro en misién especial en el Perd,
impuso condiciones: disolucién de la Confederacién, reconocimien-
to de la deuda del empréstito y de los gastos de la Expedicién
Libertadora, indemnizacion por los danos causados por la expedi-
cion de Freire, limitacién de las fuerzas navales del Perd, recipro-
cidad en cuanto a comercio y navegacion.

Santa Cruz no acepté y Egafia hubo de declarar la guerra y
regresar a Chile —11 de noviembre de 1836.

El Congreso chileno ratificé la declaracién
do de sitio para todo el territorio racional, autorizando al Presiden-
te de la Repiiblica para usar de todo el poder piblico que su pru-
dencia hallare necesario para regir el Estado, sin otra limitacién
que la de no poder condenar por si, ni aplicar penas, debiendo
emanar estos actos de los tribunales establecidos o que en adelante
estableciese el mismo Presidente”.

c) Asesinato de Portales. La guerra fué impo-
pular. Santa Cruz, por medio de sus agentes, se encargé de hacer
circular entre los militares la especie de que Portales, en su deseo
de terminar con el militarismo, queria aniquilar el Ejército, con-
cluir con los héroes de la Independencia, que estorbaban sus pla-
nes, y mandarlos a morir a las ardientes arenas, a las inhéspitas
serranias peruanas, a fin de reducir el glorioso ejército de O'Hig-
gins a un pufiado de huesos blanqueando en los desiertos **.

‘y acord6 el esta-

10 Ricarpo Donoso, “Desarrollo 11 Los antecedentes de la guerra
de Chile desde 1833, pégina 16 contra la Confederacién peri-boli-
(1942) ; Sotomavor Varpis, t. II, viana, los planes de Santa Cruz y la
pég. 226. Confederacién, las causas de la gue-
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Agentes de Santa Cruz, chilenos desterrados en Lima, pipio-
los derrotados en Lircay, por distintos caminos se confundian
un fin: conspiraban e intrigaban; obstaculizaban la movilizacién
de las tropas; hacian propaganda contra la guerra; conspiraban
contra Portales.

Al fin, la llama de la insurreccién prendié, alimentada en el
odio de corazones bajos y desleales. El 3 de junio de 1837, en
circunstancias que revistaba las tropas de Quillota, a fin de com-
probar su estado antes de la campaiia, Portales fué encerrado por
las compafiias formadas del Regimiento Maipo. Prisionero, victi-
ma de un largo y humillante suplicio, mientras era conducido a
Valparaiso, fué asesinado cobardemente en el Barén, el 6 de junio

de 1837.

La reaccién fué tan grande y espontinea, que nunca se ha
visto en Chile un despertar de indignacién semejante. La sedicién

fracasé en pocos dias.

Ante su muerte, amigos y cnemigos, doloridos o respetuosos,

comprendieron la grandeza del

rra, ¢l asesinato de Portales, estin
prolijamente tratados por don Ra-
MON Soromayor VALDEs, el gran
historiador de los primeros gobier-
nos conservadores, en su espléndida
obra titulada, “Historia de Chile
durante los cuarenta afios transcu-
rridos desde 1831 hasta 1871", t. II,
Santiago, 1875, Imprenta “La Es-
trella de Chile”, 2 vols.,, 499 y 527
pags. En estos tomos SoTOMAYOR
historia hasta el asesinato de Por-
tales. Puede decirse que es la histo-
ria de todo el gobierno portaliano,
desde los dias de los Presidentes
Ovalle y Errizuriz hasta los de
Prieto, o sea los primeros gobiernos
conservadores. A los dos primeros
los historia bajo el titulo de Régi-

estadista cuya muerte rubricaba

men Provisional.

El libro becerro del gobierno de
Pricto es la obra del mismo’ autor,
“Historia de Chile bajo el Gobier-
no del General don Joaquin Prieto”,
Santiago, 1900-1903, 4 vols.

Sotomayor Varpis, historiador y
literato, economista, diplomi-
tico, parlamentario, orader (1830-
1903) enfoca la historia con su cla-
ra inteligencia y en su método ana-
litico, a la luz de documentos inob-
jetables.

Sus tendencias conservadoras le
hacen grata la tarca de historiar los
gobiernos portalianos, por los que
no oculta su admiracién.

La obra sc resiente del detalle ex-
cesivo: la minuciosidad. :
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la razén de su politica: hasta dénde pueden llevar la violencia,
la ilegalidad, el poco respeto a !a jerarquia.

Portales no alcanzé a ver el fin de la guerra que, segin su
propia frase, “daria la segunda independencia a Chile” **.

Las campanas de la victoria pasaron sobre su destrozade co-
razén; sus cenizas yacen entre los marmoles de la Catedral de
Santiago, llamando con su ejemplo a un pueblo que no ha ter-
minado atn de expiar sus faltas.

d) Yungay. El asesinato de Portales produjo en el pué-
blo una gran reaccién: los culpables o autores del crimen fueroa
considerados traidores al servicio del enemigo.

El sacrificio del Ministro hizo que la guerra, antes impopular,
fuese la aspiracion mas acertada.

No es el momento de entrar a detallar las heroicas y esforza-
das campafias de los militares chilenos que, conducidos por el
general don Manuel Bulnes, abatieron y disolvieron para siempre
la Confederacion, tras la victoria de Yungay.

Esta guerra formé en Chile el sentimiento del patriotismo.
Hasta entonces, aun los més destacados préceres de la Indepen-
dencia se sentian americanos, sin fronteras. El mismo O’Higgins
no miré con buenos ojos, desde su destierro en Montalvan, esta
guerra que €l estimaba fratricida.

La guerra di6 al pueblo de Chile la conciencia de su fuerza.
Fué el pueblo quien la gané. Fué cosa suya; como la Independen-
cia habia sido patrimonio de la clase patricia.

La Cancién de Yungay, con musica de José Zapiola y letra
de Ramén Rengifo, recogi6é estos sentimientos nacionalistas, pa-

triotas y populares:

12 No interesa a la “Historia que se interesen por ellos, sefialamos
Constitucional de Chile” como guia bibliogrifica la obra de
las relaciones de las campafias gue- SoTomavor Varpés, “Historia de
rreras, tema de historia general y Chile bajo el gobierno del general
de historia militar, que excede los don Joaquin Prieto”, ya citada.
limites de nuestro estudio. Para los
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.. “Cantemos la gloria
del triunfo marcial,
que el pueblo chileno
obtuve en Yungay...”

4. RESTABLECIMIENTO DE LA NORMALIDAD CONSTITUCIONAL.—Des-
pués de la victoria de Yungay, ocupése el Gobierno de Prieto en el
restablecimiento del régimen constitucional, que en virtud de la ley
de facultades extraordinarias, dictada en uso de las medidas de
emergencia que la propia Carta del 33 sefialaba, habia otorgade
el Congreso al Gobierno el 31 de enero de 1837.

El Gobierno inicié un periodo de conciliacién: se llamé a las
filas a numerosos jefes y oficiales dados de baja el dia de Lircay,
entre los cuales debemos sefialar algunos nombres ilustres como
don Francisco Antonio Pinto y el general don Francisco de la
Lastra, dados de alta por decreto del Ministerio de Guerra de 20
de mayo de 1839. Prieto, con ocasién del segundo ejército expedi-
cionario al Peri, habia reincorporado a algunos oficiales dados d~
baja en 1830. A fines de 1838 se reincorporé al general don José
Manuel Borgofio, a quien se confié la alta misién diplomatica de
tratar de obtener el reconocimiento de la independencia por e
Gobierno espaiiol.

El Congreso habia sesionado muy raras veces en 1837; y en
1838 habia permanecido clausurado mientras el Presidente de la
Repiblica quedaba revestido de omnimodas facultades. A éstas no
se le habian fijado otro plazo que el término de la guerra; y éste
habia llegado con la victoria de Yungay.

El Gobierno determiné que el 1° de junio el Congreso Na-
cional abriese sus sesiones, como en los dias de la més perfecta
paz. El Presidente de la Repiblica, en un auto expedido el 31 de
mayo, con la firma del Ministro Egaiia, lo anunciaba en los térmi-
nos siguientes: “Declaro por el presente decreto, cerrado el uso de
las facultades extraordinarias concedidas al Gobierno por la ley
de 31 de enero de 1837”.

Otra disposicién del mismo decreto llamaba a las filas a ge-
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nerales, jefes y oficiales separados después de Lircay, rehabilitian-
doles en sus honores y empleos, previa solicitud de los interesados
en plazo de cuatro y ocho meses, para los residentes en el pais y
los ausentes, respectivamente. Se reconocia, ademds, el derecho a
montepio a las viudas y huérfanos de los militares que hubieren
muerto mientras estaban dados de baja.

Aunque el decreto establecia algunas excepciones para los que
hubieren tomado armas en contra de Chile y aunque muchos ofi-
ciales se negaron a acogerse a este beneficio, para no deber nada
a un Gobierno que odiaban, pasaron de veinticinco los rehabilita-
dos que, unidos a los dados de alta al organizarse el ejército expe-
dicionario, alcanzaron a un niimero considerable.

Entre éstos, algunos jefes como Lastra y como Viel habian
tenido violentos incidentes con Prieto, antes de la presidencia; de
manera que la politica gubernativa demostraba el propésito con-
ciliador y generoso del Presidente.

Siguiendo ya en este camino, se concedié amplia amnistia a
los civiles y militares comprendidos en anteriores revueltas; y, so-
bre todo, se dicté una ley, a instancias del Presidente y su Ministro
don Ramén Luis Irarrizaval, suprimiendo los consejos de guerra
permanentes, estatuidos en febrero de 1837 y dolorosamente ensa-
yados en los fusilamientos de Curicé **.

La oposicién, aprovechando la vuelta a la normalidad, se
agrupd para disputar la mayoria de las Cimaras en la eleccién de
1840 y la Presidencia de la Repiiblica en 1841. Surgia la fronda
encabezada por el senador Diego José Benavente y en la que for-
maban Errdzuriz, Pinto, Lastra, Ruiz Tagle, don José Miguel In-
fante y algunos escritores satiricos, que nos han servido para de-
mostrar hasta qué punto, en aquella época post-portaliana, habia
libertad de imprenta y de pensamiento: el coronel Pedro Godoy;
el periodista Juan Nicolas Alvarez **.

13 Barros Arana, “Historia de sefala tres periédicos que aparecie-
un Decenio”, t. I, pigs. 69 a 75. ron después de la wvuelta a la nor-
14 Barros ARraNA, en su “Histo- malidad constitucional: “El Diablo
ria de un Decenio” (1841-1851), politico”, del joven estudiante de
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Los prohombres de aquellos tiempos eran objeto de caricatu-
ras hirientes y sardénicas, especialmente Prieto y Egafia; y las
leyendas, escritas en redondilla, decian tanto o mas (o menos) de
lo que hoy es necesario para caer en delito.

La oposicién levanté la candidatura del general don Francis-
co Antonio Pinto, que, como de costumbre, la acepté con desgano.

El Gobierno, comprendiendo que los Ministros Egafia y To-
cornal “se habian gastado” en el largo ejercicio de sus cargos, y
que eran los civiles de mayor nota, pensé en apoyar al vencedor
de Yungay, que gozaba de gran ascendiente en la masa ciudadana.

La candidatura oficial de Bulnes no tardé en hacerse publica.
La oposicién, por medio de un periédico titulado “La guerra a la
tirania”, que aventajaba en violencia y en procacidad a cuanto
habia sido conocido en materia periodistica —y que es dificil haya
sido propasado después— periédico del cual eran redactores des-
collantes Pedro Godoy y José Joaquin Vallejos, empezaron una
campafia de diatribas en contra del Presidente Prieto y de su
candidato Bulnes, llenando a ambos de insultos que no nos inte-
resa reproducir, pero que recordamos como simple reflexiéon que
el barro nada puede cuando es el espiritu —mas limpio que el
marmol o el bronce— el destinado a perdurar.

A fin de allanar el camino a la candidatura de Bulnes, Prieto
modificé completamente su Ministerio: don José Miguel Irarriza-
val quedé en lo Interior; don Manuel Montt, en Justicia, Culto e

La Serena Juan NicorAs ALvarez, pezé a publicarse el 24 de agosto y

y cuyo primer niimero aparecié en
18 de junio de 1839; las “Cartas
Patriéticas”, que comenzé a publicar
en agosto de ese afio el senador don
Dieco Josi BeNAVENTE con el seu-
dénimo de Junius; y en un rango
inferior y sin tomar en cuenta otras
publicaciones del todo efimeras, se-
fiala Barros Arana el periddico ti-
tulado “El Constitucional” que em-

del que alcanzaron a aparecer cinco
nimeros. Era su director don Ber-
~narpo José Toro, caballero de gran
familia, educado en Europa. Todos
tres fueron de oposicién; violento y
procaz ¢l primero; mesurado en la
forma, pero sostenido y firmes en
el fondo, los otros dos. Ob. cit,
t. I, pags. 84-87.
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Instruccién, y luego, ademas, en Marina, y don Rafael Correa
de Saa, en Hacienda %,

Por ultimo, Gobierno y oposicién llegaron a un acuerdo: el
Gobierno haria cumplir la ley electoral; ambos partidos llegarian
a las urnas con su respectivo candidato; el candidato triunfante
contaria con la cooperacién del contendor y sus partidarios para
hacer un gobierno de libertad y de orden.

Por sobre estos acuerdos politicos, entre tanto se habia con-
certado un acuerdo sentimental; don Manuel Bulnes anunciaba su
matrimonio con dofia Enriqueta Pinto Garmendia, la hija mayor
del general don Francisco Antonio, jefe pipiolo y su adversario
politico.

Tan afortunadas alianzas dieron a don Manuel Bulnes un
triunfo aplastante: 154 electores contra 9 de Pinto y 1 de O’Hig-
gins.

Dofia Enriqueta Pinto Garmendia pertenecia a esa familia
tradicionalmente liberal y tradicionalmente culta que di6 dos Pre-
sidentes a Chile. Se habia educado en el colegio de Fanny Delau-
nay; no hay duda que su preocupacién por la educacién y la cul-
tura tuvo no poca influencia en el impulso decidido que recibieron
los diez afos —magnificos diez afios— del Gobierno de Bulnes.
5. AbpMINISTRACION.—A) Relaciones Exteriores: B) Culto: C)
Educacién y Cultura: D) Economia.

A) Relaciones Exteriores.—Las relaciones internacionales con
el Pert, la Argentina, Ecuador y con la Santa Sede, ocuparon bue-
na parte de la historia diplomatica del decenio.

Ya hemos tratado la guerra contra la Confederacion Peru-
boliviana. La precedié una intensa y curiosa campaiia diplomatica.
Convencido el Gobierno de Chile que la tentativa de Freire, no
habria podido desarrollarse sin la anuencia de Santa Cruz, concibié
el proyecto de arrebatar su escuadra a la Confederaci6n, comisién
que confié con el mayor sigilo a don Victorino Garrido *®.

15 VALENCIA AvVARIA, “Anales de 16 Una muy buena y breve bio-
la Repiablica”, pag. 313. grafia de Garrido se debe a la plu-
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Garrido era espanol, oriundo de Castilla la Vieja; habia lle-
gado a Chile en la expedicién que convoyaba la fragata Maria
Isabel, en 1818. Cuando la derrota de la causa del Rey, Garrido
y otros espanoles entraron al servicio de O’Higgins. Posteriormen-
te fué un valioso auxiliar de Prieto y de Portales en la revolucién
contra los pipiolos y luego un excelente funcionario de hacienda
durante el ministerio de Rengifo.

El mismo dia que la expediciéon de Freire marchaba hacia
Chiloé, se hicieron a la vela para el Perii los dos tinicos barcos de
la escuadra chilena, el bergantin Aquiles y la goleta Colocolo, al
mando de Garrido, con la consigna de apoderarse de los buques
de guerra peruanos donde se les encontrase. La empresa requeria
audacia y decisién. Garrido la llevé a cabo con fortuna. Tres bar-
cos peruanos de guerra fueron sacados de su fondeadero del Ca-
llao y colocados lejos de las baterias del puerto. El golpe de mano
de Garrido disgusté en extremo al protector Santa Cruz. Garrido
envié una nota al Ministro de Relaciones peruano exponiéndole
que la inexplicable conducta de su gobierno, habia hecho indis-
pensable optar a esa medida y que los barcos quedarian retenidos
como una prenda de las disposiciones pacificas del Pera y con la
mira de devolverlos en el momento en que se le dieren suficientes
garantias de paz.

Santa Cruz, que acababa de ser nombrado Protector del Pera,
en represalia, apresé al representante chileno don Ventura Lava-
lle. Luego le puso en libertad, y siguiendo su tictica de contem-
porizar y ganar tiempo, entré en negociaciones con Garrido. Como
resultado de éstas se estipulé que los barcos apresados seguirian
cn poder de Chile hasta que se firmase un arreglo definitivo; que
las fuerzas navales chilenas se retirarian del Pera; que los buques
comprometidos en la expedicién de Freire podrian ser aprehendi-
dos “por el abuso que sus fletadores hicieron de ellos”, etc. ",

ma de don ManueL S. MontT Le- ria de Chile”, ob. cit, t. II, pigs.
HUEDE. Santiago, 1949. 198 y 199,
17 Soromavor Varpés, “Histo-
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Vuelto Garrido a Chile con las naves, fué recibido por Por-
tales con frialdad. La guerra ya estaba decidida. El Gobierno no
tenia confianza en la sinceridad de Santa Cruz. El Congreso Na-
cional autorizé al Presidente para declarar la guerra al Perti, en
caso que no se obtuvieran las reparaciones necesarias, por los agra-
vios inferidos a Chile y las seguridades de su independencia.

Como plenipotenciario se envié a don Mariano Egafia, quien
partié en una escuadra de guerra que comandaba el almirante
Blanco Encalada. Las instrucciones que llevaba eran: disolucién
de la Confederaci6n, satisfaccién de la violencia cometida en la
persona del Ministro de Chile, Lavalle; reconocimiento de la deu-
da del empréstito y de los gastos de la expedicién libertadora;
indemnizacion por los dafos causados por la expediciéon de Freire;
limitacién de las fuerzas navales del Perd; reciprocidad en cuanto
a comercio y navegacion, etc. '®,

Como ya hemos visto, Santa Cruz se neg6é a aceptar la diso-
lucién de la Confederacién, por lo que Egafa declaré la guerra
el 11 de noviembre de 1836 y regresé a Chile,

Santa Cruz gozaba en aquella sazén de las mayores conside-
raciones internacionales. Se le creia capaz de abatir la anarquia
americana. Tratados de amistad, comercio y navegacién habia
concertado con Francia e Inglaterra. La politica internacional de
Chile se dirigié a afianzar la amistad con Argentina y Ecuador,
por medio de alianzas defensivas y ofensivas, a fin de salir de
nuestro espléndido aislamiento.

Al Ecuador se envié como encargado de negocios a don Ven-
tura Lavalle. El Congreso ecuatoriano resolvié ofrecer a Chile y
a Santa Cruz la mediacién de su Gobierno, lo que fué innecesario
por la declaracién de guerra*®.

A la Argentina gobernada por don Juan Manuel de Rozas, en
los dias de su dictadura, fué enviado primeramente don Francisco

18 SoromAvor VarLpis, “Histo- 19 Soromayor Varpis, “Historia
ria de Chile”, ob. cit., t. II, pdgs. de Chile”, ob. cit, t. II, pig. 355.
198 y 199.
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Javier Rosales y luego don José Joaquin Pérez Mascayano *. El
primero encontré una acogida favorable; el segundo tropezé con
la dificultad de que Rosas pretendia aprovecharse de la alianza chi-
lena para reivindicar la provincia de Tarija, que se disputaba
Bolivia desde la creacién de esa Repiblica®'. El tratado no se
llevé a efecto, por lo que Rosas terminé por declarar la guerra
y hacerla por su cuenta.

B) Culto—Las relaciones con la Santa Sede fueron cordia-
les y tuvieron mas felices resultados. La aplicacién del Patronato
di6 origen a dificultades reglamentarias; nunca se celebré concor-
dato con la Santa Sede para impetrar de ella el reconocimiento
del patronato que habia otorgado a los reyes de Espafia y que los
gobiernos chilenos estimaban legitimamente heredado, aun cuando
mas bien fué una de esas cosas mal heredadas de Espafia que nos
llevé a entredichos y dificultades. Esta situacién duré hasta 1925.

Cuando el Papa Gregorio XVI designé, por su propia inicia-
tiva, obispos propietarios para Chile, convencido como estaba que
la Independencia de las repiblicas americanas era un hecho con-
sumado, se puso término al largo entredicho, que empezaba en
los dias de la Independencia. La designacién de don Manuel Vi-
cuia como Obispo de Santiago en sede vacante y como sucesor
del fallecido Rodriguez Zorrilla, fué objetada por el Gobierno,
por ser hecha de motu propio por el Papa, sin propuesta del Go-
bierno de Chile, por lo que éste no otorgd el pase a la bula. Vi-
cuiia, que desde 1828 era obispo “in partibus” de Ceram, hubo de
pobernar la diécesis como vicario capitular. En la designacién
de Cienfuegos, para Obispo de Concepcién, se habia omitido hacer
mencién de la propuesta gubernativa, por lo que el Gobierno
otorgé el pase reteniéndose las cliusulas que parecian desconocer
el patronato nacional.

Al afio siguiente, 1833, se promulgaba la Constitucién que
afirmaba el derecho de patronato y el exequétor del Estado. Entre

20 Soromavor VavLpés, “Historia 21 Soromayor VaLbis, “Historia
de Chile”, ob. cit, t. II, pig. 265. de Chile”, ob. cit., t. II, phg. 266.
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los convencionales que la aprobaron estaba el propio obispo Vicu-
na. En abril de 1838 resolvié el Gobierno entablar relaciones ofi-
ciales con la Santa Sede designando encargado de negocios en Ro-
ma a don Francisco Javier Rosales. La misién de éste era obtener
el reconocimiento de la Independencia y, en forma velada, el re-
conocimiento del derecho del patronato. Pipiolos y pelucones se
habian disputado ser patronatistas.

Como resultado de esta gestién de Rosales, Roma reconocié
la Independencia de Chile el 13 de abril de 1840.

La Santa Sede elevé a Arzobispado la dibcesis de Santiago,
por lo cual don Manuel Vicufia, obispo in partibus de Ceram,
pasé a ser Arzobispo de Santiago; cre6 la diécesis de Chiloé y de
Coquimbo. Los obispos de Chile ya no dependerian de Lima, pues
la silla de Santiago era metropolitana. Pero la Santa Sede insistié
en su principio que lo hacia “motu propio”, esto es, sin reconocer
el patronato.

C) Educacién y cultura—Las iniciativas portalianas ya las
sefialamos. En el periodo comprendido entre 1831 y 1841 se des-
tacan las figuras cumbres intelectuales de Bello y de Gay.

De ambos ya dimos antecedentes en el capitulo anterior. Be-
llo, contratado en 1829 por don Mariano Egana, en Londres, llegd
a Chile aquel afio. Fué oficial mayor o subsecretario del Ministerio
de Relaciones Exteriores: “Su pluma, dice Encina, redacté casi
todos los documentos de importancia del periodo de Prieto; men-
sajes presidenciales, memorias de los ministerios, proyectos de ley”.
Redacté “El Araucano”, “diario oficial de la época y trabajo en
el proyecto de Cédigo Civil, mientras publicaba valiosas obras
sobre gramatica castellana y derecho internacional y ensefiaba a
la juventud en “El Colegio de Santiago” y en su casa, después.
Su influencia prepara el movimiento intelectual de 1842,

De las actividades de Gay ya hemos hablado; ellas dieron su
fruto en 1845.

En el decenio de Prieto la educacién va a recibir no sélo un
auge y estimulo, sino una renovacién.

La ensefianza primaria y secundaria que estaba desde los
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tiempos de O'Higgins regida por el sistema lancasteriano, va a
ser ahora dirigida por el nuevo método francés, hasta la épuca
de Balmaceda, en que se implanta el sistema aleman o concéntrico.

Ambas reciben un gran impulso con la construccién de edifi-
cios para numerosas escuelas y liceos.

Antes de la creacién de la Universidad de Chile, los estudios
universitarios se seguian en el Instituto Nacional y continuaron
en €l los de Derecho hasta algin tiempo después de la fundacién
universitaria.

Siendo Ministro de Prieto don Manuel Antonio Tocornal, en
1833 y 1834 se fundaron las Escuelas de Medicina, Farmacia y
Obstetricia, gracias a la activa propaganda del médico inglés don
Guillermo Blest. Todo este revuelo en la educacién preparé la fun-
dacién de la Universidad de Chile.

En 1837 se habia creado el Ministerio de Justicia, Culto e
Instrucecién, cuyo primer Ministro fué Portales. Después de la
muerte de éste, fué Ministro en propiedad don Mariano Egaia,
quien, desde su regreso de Europa, mostraba su impaciencia por
la creacién de una Universidad Popular. En abril de 1839, vigen-
tes las facultades extraordinarias, dicté6 un decreto, declarando
abolida la Universidad de San Felipe y estableciendo en su lugar
una casa de estudios que se denominaria “Universidad de Chile”.

El Gobierno de Prieto se preocupd, pues, seriamente, de la
instruccién en los tres grados de la ensefianza.

D) Economia—El periodo de Prieto se caracteriza en mate-
rias econdémicas por la organizacién de la Hacienda Publica y la
proteccién a la marina mercante nacional. En materia de fomento
econémico, aunque se echaron las bases de una formidable pros-
peridad posterior, con el afianzamiento de la tranquilidad externa
e interna, no se alcanzaron a recoger los frutos de tan saludable
fundamento. Se puede hacer al decenio de Prieto el reproche de
no haber dado el impulso directo, la proteccién tenaz a todas las
ramas de la actividad industrial, con excepcién de la muy sefia-
lada que presté a la marina mercante nacional. Pero tal cargo no
seria justo, para un gobierno que se vi6 enfrentado a un gran
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desorden financiero y para el que, lo més urgente, era organizar
la hacienda piblica. “La gran labor realizada por la administra-
cion Prieto, es de caricter predominante financiero, de arreglo,
determinacion y consolidacién de las entradas y gastos de la na-
cién” *2,

Rengifo fué el gran organizador de la Hacienda Publica; don
Joaquin Tocornal, que le sucede en el Ministerio de Hacienda, fué
el habil continuador. Dotado el primero de una poderosa imagina-
cién econdmica, controlada por un fuerte sentido de la realidad,
organizé las finanzas, haciendo milagros de economia inteligente.
“Las admirables dotes de administrador de Tocornal —dice Enci-
na— y su espiritu de economias, habian operado el milagro de fi-
nanciar la guerra contra la Confederacién con las entradas ordi-
narias del erario. Su sucesor, Correa de Saa, “se limit6 a seguir el
camino trazado por su antecesor”.

Rengifo introdujo desde el primer momento reformas de ca-
racter financiero administrativo con el objeto de hacer economias.
Abolié algunos ramos de la Alcabala y los reemplazé por el catas-
tro. En este Gobierno hubo iniciativas de orden internacional en
materia econémica. En 1831 se celebré un tratado de amistad,
comercio y navegacién con México. El Presidente de la Republica,
en el mensaje que leyé en la apertura del Congreso Nacional el
1° de julio de 1832, anuncié haber concertado tratados comercia-
les con el Gobierno de Estados Unidos y de haber encontrado
buenas disposiciones para los mismos con los Gobiernos de Gran
Bretaiia y Holanda.

Se quej6 de no haber obtenido éxito en el ajuste de un trata-
do con el Peri y manifesté sus esperanzas de celebrar tratados
con Brasil y Bolivia.

El Gobierno tomé medidas proteccionistas para la industria,
la agricultura y la ganaderia nacionales; declarando exentos de
impuestos a diversos ramos de la primera; gravando con derechos

22 MARTNER, ob. cit,, t. I, pAgs. 128-172.
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al ganado que se internase por la cordillera, a fin de favorecer a
la segunda.

La mineria, con el descubrimiento de la mina de Chaiiarcillo,
tomaba un desarrollo inusitado. En 1834 se dict6 una ley que per-
mitié la extraccién de minerales de cobre y la exportacién de
minerales de plata.

Para estimular la pesca, ramo de gran importancia por la
extensién de nuestras costas, se dispuso que los productos en bruto
de cualquier clase de pesca que se hiciese en buques nacionales,
quedarian libres de derechos de importacién y exportacién, go-
zando de igual franquicia la exportacién de los manufacturados
en el pais.
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Capitulo III

EL GOBIERNO DE BULNES: 1841-1851

1. PERSONALIDAD DE BULNES.—EI gran Mariscal de Ancach fué el
segundo de los presidentes conservadores de la Repiblica auto-
critica y uno de los gobernantes mas eficientes que haya tenido
un pais americano.

Bulnes nacié en Concepcién, en 1799; fueron su padres el
militar realista don Manuel Bulnes Quevedo, muerto por los pa-
triotas en 1819, y dofia Carmen Prieto Vial, hermana del Presi-
dente Prieto. Era nieto del comerciante espafiol, natural de Cas-
tilla la Vieja, don Alfonso Toribio de Bulnes, fundador de esta
estirpe en Concepcién *.

A los 12 afos ingres6 al ejército como cadete, declariandose
luego por la patria, mientras su padre y su tio, el sacerdote don
Juan de Dios Bulnes, defendian el estandarte del Rey. Bulnes
participé en todas las campafias posteriores a Chacabuco y alcan-
26 el grado de general de brigada en 1831. Después, destruy6 las
bandas de los Pincheira y por dltimo llevé a las armas chilenas
a la victoria, en la guerra contra la confederacién.

Los tltimos afios del decenio de Prieto se habian caracteriza-
do por una fecunda obra de progreso material e intelectual. Con
el restablecimiento de la normalidad constitucional vino un tono
mis liberal y menos restrictivo en el Gobierno. Prieto deseaba ar-
dientemente una base nacional para su politica: Bulnes tenia las
condiciones para un mandato de este jaez. Era sincero, conciliador,
generoso y de profundo buen sentido, cualidades que le permitie-

10pazo Marturana, “Origen de las familias del antiguo obispado
de Concepcién”, pag. 79.
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ron devolver la paz a los espiritus y hacer un gobierno nacional.
Aquel hombre que se habia formado en los campamentos y en me-
dio de los azares de la guerra, afirmé el predominio de los civiles.

2. LOs ANOs PROSPEROS. a) Ministerio Irarrdzaval; b) Rengifo,
Aldunate, Montt; c) Pérez Mascayano y Varas.—El gobierno del
general penquista fué creador y progresista. Una paz interior y una
prosperidad econdmica, como asimismo, un verdadero florecer de
la cultura, le sefialan un lugar prominente en la historia. “Su go-
bierno fué sefialado por grandes reformas administrativas y por
inmensos progresos materiales —dice Barros Arana—. Durante su
administracién se iniciaron en Chile todas las empresas que lleva-
ron a la Repiblica a un alto grado de adelanto que la distingue
de sus hermanas de América”.

El acceso al poder de los elementos conservadores del valle
central y la completa exclusién del elemento pipiolo que se habia
caracterizado por su constante ebullicién y sus experimentos reite-
rados, asentaron una época de paz interior que hizo posible trazar
un programa de progreso, mucho del cual se realizaria a largo
alcance, mientras en el pais se manifestaba una extraordinaria
prosperidad econémica.

El mineral de Chafiarcillo, al sur de Copiapé, durante varios
decenios va a producir un extraordinario caudal de riquezas. Al
mercado de Chafiarcillo se agrega luego el de California, y des-
pués, el de Australia, y permite a la agricultura quintuplicar la
produccién de trigo. La riqueza privada, desde mediados del siglo
XIX y hasta sus postrimerias, seri superior a la riqueza piblica
en Chile.

Examinemos brevemente a los hombres que colaboraron con
Bulnes en estos afios biblicos “de las vacas gordas”, y las obras
que emprendieron, que demuestran su espiritu progresista y pre-
visor.

a) Irarrdzaval—El primer Ministerio de Bulnes es formado
por don Ramén Luis Irarrizaval, como Ministro del Interior; don
Manuel Montt, en Justicia, Culto e Instruccién Piblica; Guerra
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y Marina, subrogante, Montt; Hacienda, subrogante, don José
Raimundo del Rio; Guerra es servido luego, en propiedad, por el
general don José Santiago Aldunate; y Rengifo asume Hacienda
a comienzos del afio 1843. Este mismo equipo le acompafia du-
rante todo su primer periodo presidencial.

Durante la Vicepresidencia de Irarrizaval —desde el 11 de
septiembre de 1844 al 5 de marzo de 1845— entra al Ministerio
de Hacienda don José Joaquin Pérez Mascayano.

En el segundo periodo constitucional de Bulnes ocupa el Mi-
nisterio del Interior don Manuel Camilo Vial, que se desempefia
asimismo en Hacienda, en Justicia, Culto e Instruccién, en Gue-
rra y Marina, como subrogante en los tres tltimos; pero casi du-
rante todo el periodo. Don José Manuel Borgoiio asume la cartera
de Guerra: don Salvador Sanfuentes esti tan pronto en Interior
como en Justicia o en Hacienda; don José Joaquin Pérez, don An-
tonio Garcia Reyes y don Manuel Antonio Tocornal ocupan di-
versos ministerios, ambos a contar desde junio de 1849 y don An-
tonio Varas, que aparece por primera vez como Ministro en abril
de 1850, y en las carteras del Interior y Relaciones, son los gran-
des colaboradores de Bulnes *.

Examinando las listas de los ministerios y los cargos que ocu-
pan los Ministros, se ve que ellos se mueven con gran destreza de
un Ministerio a otro. Un buen chileno debe servir para todo; tan
pronto debe ser Ministro de Guerra como de Educacién.

Pero volvamos a Irarrizaval.

Don Ramén Luis Irarrizaval y Alcalde, era un hombre con-
ciliador, un pelucén con ribetes liberales. Su presencia en el pri-
mer gabinete de Bulnes era una garantia para los pipiolos.

Uno de los primeros actos de la nueva administracién, fué la
aprobacién de una ley de amnistia, que permitié el regreso a la
patria a no menos de treinta proscritos que vivian en el destierro,
entre ellos Freire *. Otra ley que rehabilitaba a los militares dados

2 “Apales de la Repfiblica”, de 3 Barros Arana, “Historia de un
VALENCIA AvVARIA, t. I, pigs. 314- Decenio”, t. I, pig. 242.
321.
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de baja a consecuencia de los acontecimientos de 1830 fué apro-
bada, no obstante la oposicién de don Mariano Egafia. En aquella
época se envejecia mas rdpidamente: los exaltados de 1830 estaban
ya serenados en 1842; no ocurre lo mismo hoy, en que viejas figu-
ras de la politica creen en todo momento poder servir en los mds
altos puestos.

Finalmente, otras leyes establecieron que los generales O’Hig-
gins y San Martin gozarian, a perpetuidad, del sueldo integro co-
rrespondiente a su grado militar, aunque residieran en el extran-
jero, lo cual venia a saldar una deuda de gratitud con aquellos
préceres de la Independencia 4.

O’Higgins no alcanzé a recibir este “pago de Chile”, pues fa-
llecié antes que tomara conocimiento de €l. En cambio sirvié para
que San Martin subsistiera modestamente en su larga ancianidad:
ni el Perti ni la Argentina le pagaron nunca los sueldos correspon-
dientes a los cargos de gran mariscal y de brigadier general, res-

pectivamente,

4 Barros Arana, “Un Decenio
de la Historia de Chile”, t. I, pags.
272 a 282.

El libro “becerro” del gobierno
de Bulnes es sin duda esta notable
historia de BArrOos ArANA, publi-
cado el primer tomo en 1905 y el
segundo a fines de 1906. Adiciona-
da y corregida, una nueva edicién
aparecié en 1913, dos tomos, Im-
prenta, Litografia y Encuadernacion
Barcelona, 562 y 610 pdgs., respecti-
vamente. En el primer tomo, Barros
Arana no solo historia el decenio
1841-1851 sino que sus anteceden-
tes inmediatos, es decir el segundo
periodo de la Administracién Prieto,
desde mediados de 1836. Adin cuan-
do Sotomavor VaLpés ya habia

Liistoriado este lapso en su recordada
obra “Historia de la Administracién
del General Prieto”, Barros Arana
vuelve sobre este periodo, crucial
para la historia patria. Sin mengua
del gran mérito de la brillante obra
de Soromavor VaLpEs, la de Ba-
RrROS ARANA adquicre una mayor
importancia por venir de un histo-
riador a quien no se le puede tildar
de conservador. El maestro templa
a veces ¢l frio acero de su pluma
al describir aquellos afios que €l es-
tima “uno de los periodos mis pro-
gresistas, mas tranquilos, mis bona-
cibles y més felices de nuestra his-
toria”, que “merece con plena jus-
ticia el aplauso de la posteridad”.
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Pero sigamos con Irarrizaval: la obra cumbre del Ministro
fué la ocupacién del Estrecho de Magallanes.

En los tltimos afios de la administracién Prieto y en los pri-
meros de la de Bulnes, se habian producido ciertos hechos que iban
a llevar al Presidente y a Irarrazaval a proceder con cautela y
rapidez.

El renombrado marino francés Dumont d'Urville, después de
explorar los mares antirticos, habia recomendado a su Gobierno
la conveniencia de ocupar el estrecho y fundar alli una colonia
francesa. En 1843 un buque inglés se habia detenido en el estre-
cho, reconociendo sus puertos y caletas; la aficién inglesa por los
estrechos ha sido siempre muy fuerte.

El Gobierno encargé al Intendente de Chiloé, don Domingo
Espifieira, la preparacién de una expedicién naval, destinada a
tomar posesiéon de la regién magallinica. Una pequefia goleta
de 30 toneladas, “La Ancud”, y 23 hombres, entre soldados y
marineros, al mando del capitin de fragata don Juan Williams,
tomé posesién solemne de aquellos territorios y fundé en el anti-
guo Puerto del Hambre —extinguida colonia creada por Pedro
Sarmiento de Gamboa, en el siglo XVI— el fuerte Bulnes (21-
IX-1843).

En 1849 se fundé la actual ciudad de Punta Arenas, a 16
leguas del fuerte Bulnes ®.

En aquella época, estas regiones eran desoladas; no existia
agricultura; el comercio preferia la ruta del Cabo de Hornos. La
riqueza ganadera de Magallanes apareceria 40 afios més tarde.

b) Rengifo, Aldunate, Montt.—Rengifo, el gran
Ministro de Prieto continué en el Gobierno de Bulnes su obra de
organizacién de la Hacienda Publica.

El exceso de trabajo miné la energia del gran Ministro; en
1844 hubo de retirarse del Ministerio, falleciendo poco después.

5 BaRrOs ArANA, “Un Decenio”, Philippi, joven naturalista prusiano,
ob. cit., t. I, pags. 358-366. En ca- que habria de prestar después gran-
lidad de voluntario se embarcé tam- des servicios al pais.
bién en el Ancud, don Bernarde
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Don José Joaquin Pérez Mascayano, siguié adelante, con
acierto, en la obra iniciada por Rengifo.

El general Aldunate, en Guerra, realiz6 dos grandes obras
para la defensa nacional: restablecié la Escuela Militar y fundé
la Escuela Nautica de Valparaiso (1845), origen de la actual Es-
cuela Naval.

Montt era el més joven secretario de Bulnes: apenas doblaba
la treintena cuando llegé a Ministro. Pero su labor, brillante, me-
rece capitulo aparte.

Durante el Gobierno de Bulnes se tienden las primeras lineas
de ferrocarriles y de telégrafos. Se inicia la colonizacién alemana
de Llanquihue y Valdivia. La vida mercantil y las industrias re-
ciben un poderoso estimulo.

c) DonManuel Camilo Vial.—Bulnes inauguré su
segundo periodo constitucional, llevando al Ministerio de lo Inte-
rior a don Manuel Camilo Vial, 18-IX-1846.

El nuevo Ministro, inquieto, de una actividad intensa, preten-
di6 reglamentarlo todo, hasta los teatros, las boticas, el servicio
médico, el expendio de la nieve, la forma de llevar la contabilidad
en las oficinas. “Nada se cumplia, pero el Ministro satisfacia su
afin de presentarse como el mas activo de los estadistas que Chile
habia tenido hasta entonces”. Su situacién se hizo critica al dis-
cutirse los presupuestos para 1849, cuando don Manuel Antonio
Tocornal demostré en la Camara que no existia el sobrante de
1847, que el ministro habia anunciado al pais.

Cabe a don Manuel Camilo Vial el gran honor de haber fir-
mado el contrato, cuya aprobacién defendié con energia en el
Senado, por el cual don Guillermo Wheelwright se comprometia a
construir el ferrocarril entre Santiago y Valparaiso. Asimismo,
promulgé la ley que adopté el sistema métrico decimal de pesos y
medidas (1848). Reorganizé la oficina de estadistica e inicié las
gestiones conducentes a la colonizacién alemana de Valdivia y
Llanquihue ®.

6 Don Manuel Camilo Vial For- Justicia, Culto e Instruccién, don
mas fué Ministro de lo Interior; de  Salvador Sanfuentes; y de Guerra y
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d) Pérez Mascayano y Varas.—Se acercaban los
dias finales del Gobierno de Bulnes. El Ministerio que presidia don
José Joaquin Pérez Mascayano, y en el que formaban parte Garcia
Reyes y Tocornal, dimitié, estimando que la candidatura Montt
agravaba mds la agitacién producida por los liberales. El Presi-
dente les aceptd la renuncia. Al Ministro Tocornal se debe la fun-
dacién de la Escuela de Pintura y Escultura (1849); de la Escuela
de Arquitectura y la apertura de la Escuela de Artes y Oficios
(1849).

Nada satisfacia a la naciente oposicién. En la Cimara de Di-
putados se llegd, en 1849, hasta acordar, a peticién de tres dipu-
tados liberales, la supresién de los sueldos de los miembros de la
Universidad, resolucién que fué rechazada en el Senado.

Dice Barros Arana: “Como demostracién de los extravios a
que conduce la pasién, recordaremos que en la sesién del 19 de
diciembre de 1849, se pedia, por algunos liberales en la Cémara
de Diputados, el abandono de la colonia de Magallanes, por creér-
sela onerosa e indtil en el presente y en el porvenir”.

El Ministerio renunciante fué reemplazado por otro, forma-
do por don Antonio Varas, en lo Interior y Relaciones; don Jero-
nimo Urmeneta en Hacienda y el coronel Vidal en Guerra y Ma-
rina. Varas quedaba interinamente en Justicia e Instruccién .

~ La presencia de don Antonio Varas en el Ministerio, princi-
pal lugarteniente de Montt, fué estimada como un reto a la oposi-
cién. La voluntad del Presidente estaba decidida; el Congreso per-
di6 sus tltimas veleidades de independencia y la primera fronda

Marina el general Borgofio (18-IX- Su Ministerio de Hacienda duré
1846). Vial reemplazé a Sanfuentes, cerca de tres afios hasta el 20 de
en caricter de interino hasta el 9- abril de 1850 en que asume don
II-1847 y nombrado como interino  Jerénimo Urmeneta. Hubo cortas
de Hacienda, ejerci6 en realidad es- subrogaciones de Sanfuentes y de
te cargo como propietario, en toda don Manuel Antonio Tocornal Grez.
su amplitud. La critica histérica no 719-1V-1850. “Anales de la Re-
ha sido justa con este Ministro, cu- piblica”, ob. cit., t. I, pag. 321.

ya labor administrativa fué brillante.
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liberal parecié que iba a tener el mismo desenlace que la fronda
filopolita.

Tres clases de elementos componian el partido liberal a me-
diados del siglo pasado, unidos por el deseo de derribar la supre-
macia de Montt, pero con diferentes principios ideolégicos. Los
partidarios de Vial, deseosos de la preponderancia de éste, descon-
fiaban de Montt, “no porque fuese conservador, pues ellos mismos
lo eran, sino porque pertenecian a otro circulo del de sus inme-
diatas afecciones™; los teéricos, o idealistas, para quienes las per-
sonas no tenian interés, sino el establecimiento de las libertades
ideadas en Europa, y, por tltimo, los pipiolos recalcitrantes, que
buscaban la venganza de Lircay .

Muchos de los conservadores puros hubieran deseado una
candidatura mas conciliadora que la de Montt, entre ellos esta-
ban Tocornal y Garcia Reyes; pero la obstruccién cerrada de la
oposicién les convencié luego que habia que responder al reto con
una candidatura de combate que significase la mais auténtica doc-
trina portaliana.

La actitud de Concepcién vino a complicar aiin més el éxito
de la candidatura de Montt. El espiritu belicoso de Concepcién
“donde una aristocracia orgullosa pretendia rivalizar con la de
Santiago, creando un nuevo centro de accién para la Repéblica™.

Concepcién no olvidaba su preponderancia colonial, como ciu-
dad llave de la frontera, asiento por largo tiempo de los Goberna-
dores, de las altas autoridades militares. Durante la Repiblica,
habia dado varios Presidentes; Freire y Serrano en 1823; Prieto,
en 1830; Bulnes, en 1841. El propio O'Higgins habia nacido en
aquella provincia, en la ciudad de Chillén, y alli se habia formado
en las tertulias revolucionarias.

Concepcién fué opositora a la candidatura de Montt, que

fDon Avserto Eowamps afirma conservadores progresistas; después
en su obra “El Gobierno de don tomaron simplemente el nombre de
Manuel Montt”, pig. 10, en nota, progresistas; y poco més tarde el de
que “en 1849 los partidarios del Mi- liberales.
nistro Vial comenzaron por llamarse
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representaba el peluconismo autoritario y centralizador. Buscé co-
mo su candidato al general don José Maria de la Cruz, oriundo
de esa ciudad, sin preocuparse ni la provincia ni el candidato de
que las ideas de De la Cruz eran peluconas. Esperaban ganar
para esta causa a los reformistas y liberales de la capital. Y el
ejército del Sur serviria de apoyo si las urnas, por la intervencién
del Gobierno u otra causa, no daban la victoria a De la Cruz.

Un motin en la capital de Aconcagua, en noviembre de 1850,
pronto reprimido, y otro que estallé en Santiago, en abril de 1851,
donde el coronel Urriola sublevé un regimiento, no encontraron
ningln arraigo en la masa popular, pereciendo en el dltimo su
propio jefe.

La eleccién dié a Montt un gran triunfo. Obtuvo 132 electo-
res contra 29 por el general De la Cruz y 1 por don Ramén Erra-
zuriz. La totalidad de los electores de Concepcién —21— votaron
por Cruz; 3 votos le dié a éste Coquimbo, y 5 Maule. Montt era
Presidente electo de Chile cuando empezé la revolucién del 51.

3. EL MOVIMIENTO INTELECTUAL DE 1842.— La paz portaliana
trajo, con la prosperidad econémica, una magnifica pléyade de
intelectuales que une su labor a la constante preocupacién del Go-
bierno por la educacién.

La paz politica y social que sigui6 al triunfo pelucén de Lir-
cay, transformé a Chile en un asilo del pensamiento americano.
Los néufragos de la anarquia espafiola y de las guerras civiles del
Perti, Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela, Argentina y Uru-
guay, entre los cuales hubo intelectuales de renombre, se radican
en nuestro pais. Durante el decenio de Bulnes, estos intelectuales
precipitan el desarrollo cultural: Bello, Mora, Gay, Grajales, Blest,
Sazié, Gorbea, y los argentinos Sarmiento, Alberdi, Mitre, Lépez,
Gémez y Gutiérrez.

Recordemos: Bello habia fundado el “Colegio de Santiago”,
donde educé a la juventud; después, dié lecciones particulares en
su casa. Mora fundé el “Liceo de Chile”.

Dice Barros Arana: “El nacimiento de las aspiraciones litera-
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rias entre nosotros en 1842 era el resultado de la paz interna, de
la época de conciliacién, de tolerancia y de contento en que pu-
dieron creerse extinguidas para siempre las discordias civiles y las
polémicas ofensivas y ultrajantes que habian solido ocupar la
prensa” ®.

De esta causa comin derivaron dos hechos que precipitaron
el brote intelectual del 42: la formacién de la Sociedad Litera-
ria, dirigida por el literato y pensador don José Victorino Lastarria,
compuesta casi en su totalidad por jévenes que hacian sus Gltimos
estudios en el Instituto Nacional, del cual Lastarria era profesor
eminente en las clases de legislacién universal (introduccién a la
ciencia del derecho) y derecho de gentes, haciéndose notar por su
espiritu liberal y por una rara elocuencia. Y la aparicién del Sema-
nario Ilustrado, el 14 de julio de 1842, que alcanz6 inmediatamente
gran circulacién y fama. Era la obra de varios jévenes, la mayor
parte abogados recientemente graduados, y que fueron los prin-
cipales representantes de la generacién del 17: Antonio Garcia
Reyes, Manuel Antonio Tocornal, Salvador Sanfuentes, José Vic-
torino Lastarria, José Joaquin Vallejo. (A los intelectuales del 42
se les conoce como la generacién del 17.)

Son también representantes de la generacién del 17: Antonio
Varas, Monsefior Ignacio Victor Eyzaguirre, Francisco Bilbao,
Eusebio Lillo. Politicamente, esta juventud es liberal o pelucona
de amplio criterio, a lo Irarrizaval, Tocornal y Garcia Reyes.

Bello no era partidario de que esta juventud hiciera obra crea-
dora, sino hasta que ella tuviera un acabado conocimiento de la
materia. “La historia casi no puede empezar su labor sino cuando
la erudicién ha concluido la suya”, decia Ernesto Rendn.

Asi Bello queria empezar por una generacién estudiosa, en el
orden intelectual. No deseaba que actuaran con criterio propio;
Bello era mas intelectual que politico, mas literato que estadista.

® Sobre la generacién del 17 pue- t I, pdgs. 310-320. La cita es de
de consultarse la obra de Barmos la pdg. 310.
Arana, “Historia de un Decenio”,
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Estos jovenes fueron brillantes latinistas, dramaturgos, juristas y
gramaticos. Pero los intelectuales extranjeros les enrostran su falta
de aptitud creadora. Es una generacién que no da frutos, tras el
invierno de los maestros que se van.

La juventud chilena reacciona ante este interrogante y Las-
tarria toma sobre si la responsabilidad de despertarla. Asi lo hace
la “Sociedad Literaria”, centro de inquietudes culturales, donde
se pusieron en practica los estudios filoséficos y literarios.

Aparecen las primeras publicaciones: Jotabeche, “Articulos
Costumbristas™; Carlos Bello, dramaturgo, “Los Amores de un
poeta”; Salvador Sanfuentes se destaca como poeta en su obra “El
Campanario”.

Salen a luz algunas revistas: “El Crepisculo” y “El Museo de
ambas Ameéricas”’, que aparece en Valparaiso, dirigida por Garcia
del Rio; diarios como “El Progreso” y “El Siglo”.

En Valparaiso aparece también “La Gaceta del Comercio”,
“La Revista de Valparasio” y “El Mercurio”, que de periédico co-
mercial, se hace literario y periodistico, bajo la direccién de don
Domingo Faustino Sarmiento.

Finalmente, y para completar el brillo intelectual del decenio,
aparece la tan esperada obra de Gay, Historia fisica y politica de
Chile, cuyas primeras entregas empezaron a llegar en agosto de
1846. Aunque la proteccién amplia y generosa del Gobierno habria
bastado para publicarla, Gay quiso contar con la cooperacién del
publico. Hizo imprimir prospectos exponiendo el plan de la obra
y sus materias y abrié suscripciones de diferentes tipos de ejempla-
res, a fin de ponerla al alcance de las personas méas modestas. La
ciclépea obra de Gay, alabada desde las columnas oficiales de El
Araucano por Bello y que inmortalizé el nombre de Chile, no fué
recibida con entusiasmo por los suscriptores, que no la senalaron
de entretenida, ni aun por sus primorosas liminas.

4, LA POLITICA EDUCACIONAL DE BULNES. LA UNIVERSIDAD DE CHI-
LE.—Paralelamente a este brote intelectual, el Gobierno de Bul-
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nes se preocupa en forma inteligente de fomentar la educacién
nacional.

En la Constitucién de 1833, don Mariano Egafia incorpord
dos preceptos constitucionales que consagran el principio del Esta-
do docente, “La educacién piblica es una atencién preferente del
Estado —dice la Carta del 33—, y agrega: “habr4 una Superinten-
dencia de Educacién Publica, a cuyo cargo estaréd la inspeccién
de la ensefianza nacional y su direccién, bajo la autoridad del
Gobierno”.

En prosecucién de estos fines, en 1837 se creé el Ministerio
de Justicia e Instruccién Pablica, disgregiandose del Ministerio
del Interior. Don Mariano Egafia fué el tercer Ministro ', y en
17 de abril de 1839 se expide un decreto con fuerza de ley, que
dispone: “Queda extinguido, desde hoy, el establecimiento literario
conocido con el nombre de Universidad de San Felipe. Se esta-
blece en su lugar una casa de estudios que se denominard “Uni-
versidad de Chile”. Egafia fué su promotor.

Era la consecuencia de toda la revoluci6n intelectual, que se
concretaba en una obra nacional: la Universidad de Chile. La ley
se debié a la insistencia parlamentaria de don Manuel Montt y
en su discusion intervinieron destacadamente don Antonio Varas
y don Miguel de la Barra.

La Universidad de Chile fué un hecho siendo Ministro de
Instruccién don Manuel Montt. Se inauguré el 17 de septiembre
de 1843. Su primer Rector fué don Andrés Bello.

La Universidad qued6 dividida en cinco facultades: Filosofia
y Humanidades, Teologia, Leyes, Ciencias Fisicas y Matematicas
y Medicina. El Rector, el Secretario General y los decanos de las
diversas facultades constituian el Consejo, siendo patrono el Pre-
sidente de la Repiblica, vicepatrono, el Ministro de Instruccién
Pablica. El Rector era elegido por el Claustro Pleno.

10 Primer Ministro fué Portales, Joaquin Tocornal, 19-IV-1837; ter-
que lo era de Justicia y Culto, I- cero en propiedad, don Mariano
1I-1837; segundo, interino, don Egana, 26-VI-1837. :
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La ley orgénica establecia que la Universidad “era protecto-
ra de las letras, las ciencias y las artes” 1%,

Debia velar por la instruccién primaria mediante la designa-
cién de inspectores que visitaran y examinaran; por la educacién
del Estado y la particular, recomendando textos convenientes y
vigilando la normal continuidad de la docencia. En cuanto a las
letras, las ciencias y las artes, abriria certimenes literarios. Asi se
da un considerable impulso a la novela, al teatro y a la literatura.

Bajo el ministerio de Montt, se funda en 1842 la Escuela
Normal de Preceptores, que dirige Sarmiento; se ordena la cons-
truccién de un edificio especial para el Instituto Nacional (1843);
se reforma el plan de estudios de los establecimientos de segunda
ensefianza (institutos y liceos de provincias); se introduce la en-
senanza de la historia. La reforma, impuesta por la critica de Do-
meyko, se implant6 primero en el Instituto Nacional, cuando llegé
a su Rectoria don Antonio Varas, en 1842,

Montt habia sido profesor en el Instituto Nacional, donde
habia llegado a ser rector; de manera que estaba especialmente
capacitado para introducir reformas en los tres grados de la edu-
cacién.

Durante el decenio de Bulnes, las escuelas primarias se aumen-
tan de 56 a 128; se funda la Escuela de Artes y Oficios, el Conserva-
torio Nacional de Musica, la Academia de Arquitectura y Pintura
y numerosos liceos.

En 1843 llegaron a Chile dos insignes artistas, que gozaron
entonces de un inmenso renombre y dejaron en el pais obras de
verdadero mérito. Fueron ellos el pintor francés Raimundo de
Monvoeisin (Burdeos, 1793-Boulogne-Sur-mer 1°-IV-1870), quien
estuvo en Chile hasta 1858 y fué célebre retratista de la sociedad
chilena, y el pintor alemin Mauricio Rugendas (Ausburgo, 1799-

11 La ley fué sancionada y promulgada el 19-XI-1842.
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Baviera, 1858), famoso paisajista que recogié en sus lienzos mu-
chos cuadros de costumbres y tipos nacionales 2,

Un articulo del estatuto organico de la Universidad de Chile
dispuso que anualmente debia presentarse una memoria histérica,
sobre algin acontecimiento de importancia nacional. La persona
encargada de la investigacién seria designada por el rector.

Asi nacié la Historia de Chile; don Andrés Bello la enseii6
a hacer.

La primera memoria la encargé Bello al mas distinguido de
sus discipulos, al que mejores dotes ofrecia para la carrera litera-
ria, don José Victorino Lastarria. El trabajo se intitulaba *“Inves-
tigaciones sobre la influencia social de la Conquista y del sistema
colonial de los espafioles en Chile”.

“Por desgracia —dice Amunitegui Solar— en esta obra el
autor revelé poseer las condiciones de un publicista, no las de un
historiador”.

Lastarria no hizo una investigacién personal; dej6 el estudio
de las fuentes al crédito de otros publicistas. Por otra parte, fué
uno de los primeros y mas enconados detractores de la Madre
Patria en la nueva generacién republicana. No demostraba nin-
guna serenidad; s6lo habia pasién para juzgar a Espafia.

Ello es que a Bello no satisfizo en nada el ensayo de su disci-
pulo predilecto; pero “se cuidé mucho de censurarlo”. En sus ar-
ticulos de 8 y 15 de noviembre de 1844, que publicé “El Arauca-
no” se limit6 a elogiar lo que era digno de aplauso y guardé en
lo mas secreto de su alma el fondo de su pensamiento.

La segunda memoria histérica fué escrita por don Diego José
Benavente, con el titulo de “Las Primeras Campaiias de la Guerra

12 Véase Barros AraNaA, ob. cit.,
t. I, pags. 391-396. Del mismo
autor, “Vida y Obras de don
Claudio Gay"”, Santiago, 1876, en
las péags. 177-8 hay una nota bio-
grifica sobre Rugendas. La corres-

pondencia de éste, mejor dicho di-
rigida a éste cuando estuvo en Chi-
le, estd publicindose por el Bole-
tin de la “Academia Chilena de la
Historia”, N* 47 y siguientes.
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de la Independencia”. La principal base de este trabajo era el
Diario Militar de don José Miguel Carrera, que se encon-
traba inédito. El tema y el documento aseguraban el éxito del
trabajo. Este tenia, sin embargo, otro mérito: “‘sus capitulos esta-
ban perfectamente distribuidos y era digna de aplauso la modera-
cion en los juicios, aun cuando Benavente habia sido uno de los
actores del drama”.

Barros Arana estima que la obra, indudablemente, habia te-
nido por corrector al propio don Andrés Bello; pues el arte de la
narracién y la limpieza del lenguaje no podrian atribuirse a nadie
sino a él. Benavente carecia de toda practica literaria. La Memo-
ria indicada, por lo demas, habia sido compuesta de conformidad
con las normas aconsejadas por el Rector **.

La tercera memoria universitaria dada a conocer en la sesion
solemne de 11 de octubre de 1846, se debi6 a la pluma de don
Antonio Garcia Reyes. Ella se referia a la Primera Escuadra Na-
cional; Bello, desde las paginas de “El Araucano”, no escatimé
sus elogios, haciéndole “leves observaciones sobre la falta de co-
rreccién en el lenguaje”.

La cuarta memoria fué obra de don Manuel Antonio Tocor-
nal, versé sobre el primer Gobierno Nacional, “en cuya redaccién
definitiva debi6 sin duda tomar parte el eximio literato que era el
Rector de la Universidad”.

Tocb al presbitero don José Hipélito Salas, mas tarde célebre
Obispo de la Concepcién, el encargo de preparar la quinta me-
moria histérica, presentada a la Universidad en 1848. Versaba so-
bre el servicio personal de los indigenas y su abolicion, titulo bajo
el cual comprendia la relacién de la tentativa de los padres jesui-
tas, bajo el padre Luis de Valdivia, para implantar, a principios
del siglo XVII, el sistema de la guerra defensiva.

Siguieron las memorias de don Salvador Sanfuentes: “Chile
desde la batalla de Chacabuco a la de Maipo”; Miguel Luis Amu-
nategui: “La Reconquista Espafiola” y “La Dictadura de O’Hig-

12 BArros ArANA, “Historia de un Decenio”, t. II, pags. 442-450.
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gins”; Domingo Santa Maria: “Chile desde la caida de O'Higgins
hasta la Constitucién de 1823”; Melchor de Santiago Concha,
“Chile desde 1824 a 1828”; Diego Barros Arana: “Las Campaiias
de Chiloé”; Federico Errdzuriz: “Chile bajo el imperio de la Cons-
titucién de 1828”; Vicuna Mackenna, “La Guerra a Muerte”, etc.

Estas memorias continuaron presenténdose hasta 1925.

Asi se fué escribiendo la Historia de Chile.

Son estas memorias la més preciosa fuente de nuestra historia
nacional y, muy principalmente, de nuestra historia constitucional.

En la Facultad de Teologia de la Universidad se abrié un
concurso, en 1846, para el certamen del afio siguiente, sobre el te-
ma de Historia Eclesidstica del pais hasta el siglo XVII. Como la
invitacién surtiera el efecto deseado y se presentara una memoria
sobre ese tema, la Facultad abrié un nuevo concurso sobre la His-
tora Eclesidstica de Chile desde 1700 hasta 1807.

Se presenté al certamen el decano de la Facultad de Teolo-
gia, presbitero don José Ignacio Victor Eyzaguirre, cuya obra me-
reci6 los mayores elogios de la comisién examinadora. Ambas fue-
ron publicadas en Valparaiso, en 1850, con el titulo de “Historia
Eclesiastica, Politica y Literaria de Chile”, en dos volimenes y
uno suplementario de documentos. '

5. LA EVOLUCION POLITICA DURANTE EL DECENIO DE BULNES. a)
Naceelnuevo Partido Liberal.—No hay duda que la
influencia de las ideas en boga en los principales paises de Europa
ha sido poderosa en América, ya sea en el orden politico, filoséfico,
social, artistico, econémico, etc. Pero como quiera que la moda,
cuarto enemigo del alma, nos ha venido siempre de Europa, y
muy principalmente de Paris, Chile no podia escapar a esta ley
general.

No habia en realidad ningin motivo de descontento para el
régimen que, organizado por Portales, habia llegado a su méximo
esplendor en el Gobierno de Bulnes. La dominacién de los peluco-
nes habia adquirido prestigio a través del Gobierno de Prieto y en
los primeros afios de la administracién de Bulnes. Los vencidos de
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1830 desaparecieron paulatinamente de la politica. El mismo es-
critor liberal don Victorino Lastarria los presenta, en 1841, “como
un grupe de aventureros politicos, sin mas programa que una pro-
testa ciega y desatentada contra todo lo establecido, que buscaban
una reaccién imposible en nombre de una época que todos recor-
daban con horror”.

Los mas conspicuos liberales fueron plegindose al nuevo or-
den: Pinto, Blanco, Borgofio, los hombres que habian ejercido la
primera magistratura; del antiguo partido liberal “no quedé en
pie de resistencia sino un grupo de conspiradores de cuartel, poli-
tiqueros de segundo orden y uno que otro candoroso doctrinario,
incapaz de comprender el verdadero progreso de los tiempos y que
vivian sélo de las teorias de sus libros y sus utopias”.

Pero, tiempo hay para todo, dijo el Eclesiastés. Ya habian
transcurrido quince afos de insoportable orden portaliano. Era
llegado el momento de revolver un poco la cosa; habia que encon-
trar que algo andaba mal. Era la época en que los partidarios del
régimen constitucional y parlamentario libraban en Europa sus
mas enérgicas campanas contra las formas tradicionales de la vieja
monarquia.

Los libros y periédicos que venian de Europa estaban impreg-
nados de este nuevo espiritu y la juventud chilena, que empezaba
a ilustrarse y a interesarse por la lectura, no tardé en participar
del universal entusiasmo por el régimen de libertad, por la inter-
vencion directa del pueblo en los negocios pablicos, por el parla-
mentarismo, la independencia de los poderes y las demas garantias
que entonces se reclamaban en Europa.

No teniamos nosotros monarquia; pero teniamos una Consti-
tucién autocratica. Habia, pues, bastante tema para atacar el ré-
gimen que ella habia sostenido. Contenia la Carta disposiciones
que no se conformaban con los principios que sobre el equilibrio
de poderes venian del Viejo Mundo. Se pretendia, pues, su re-
forma.

Estos anhelos dieron origen al nuevo partido liberal, el cual
nada tenia de comin con el partido pipiolo vencido en Lircay,



260 Fernando Campos Harriet

pues habia nacido dentro del nuevo orden de cosas “que conside-
raba hasta cierto punto legitimo y hasta justificado por los acon-
tecimientos”.

En un principio fué nada mas que un movimiento académi-
co; no tuvo influencia en la marcha del Gobierno ni en la organi-
zacién de los partidos politicos. Era su jefe reconocido don José
Victorino Lastarria, que en aquella época tenia apenas 27 afios
de edad.

Los elementos liberales publicaron un nuevo diario “El Si-
glo”, que apoyaba al Ministro pelucén Irarrizaval y combatia a
“El Progreso”, de tendencia conservadora, asimismo, pero parti-
dario de Montt.

Irarrazaval representaba el espiritu reformador y conciliador.
Montt, el espiritu portaliano, progresista y autoritario; era con-
siderado el continuador legitimo de Portales.

En el segundo periodo de Bulnes empieza la agitacién liberal.
Ya en la administracién Prieto, el grupo filopolita, a quien Portales
denominé “Los Litres”, fué un presagio de lo que habia de ocurrir.

b) La Sociedad del Orden;la Sociedad De-
mécrata;la Caupolicdn.—Es curioso ver el nacimiento
de este nuevo partido que se asusta de las primeras consecuencias
de su prédica. En 1846, con motivo de un insignificante alboroto
callejero, provocado por una media docena de bullangueros “res-
tos infelices y olvidados del pipiolaje”, se forma inmediatamente en
Santiago, como reaccién, “La Sociedad del Orden”. Desde los an-
tiguos filopolitas hasta los “godos ultras”, todo el mundo se agru-
pa entusiasta alrededor del Gobierno. Como decia don Domingo
Santa Maria, secretario de la Asociacién, la tentativa de resucitar
la politica de agitaciones populares “era un insulto al buen sentido
nacional” (octubre de 1845). Su presidente fué el ex ministro don
Ramén Erréazuriz *.

“Era ya un presagio —dice don Alberto Edwards— que la
sociedad hubiera salido de su actitud pasiva y silenciosa para ac-

14 Barros Arana, ob, cit.,, t. II,pigs. 77-79.
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tuar piblicamente, “aun para aplaudir”. Junto al absolutismo se
insinuaba una fuerza nueva. “Hay aliados peligrosos™ *.

Los opositores, que sélo encontraron algiin eco en Santiago,
respondieron constituyendo la Sociedad Demécrata, inaugurada
pocos dias después en medio de los mas violentos y exagerados
discursos de don Pedro Félix Vicuiia, del “Diablo Politico”, don
Juan Nicolds Alvarez y del joven estudiante don Manuel Bilbao,
empenados, segtin la frase de Barros Arana, en “presentar con los
colores mas sombrios y horribles los afios mas placidos y serenos
por que habia pasado la Reptblica” *°.

A la fundacién de la Sociedad Demécrata siguié la fundacién
de la Sociedad Caupolican, destinada a atraer al elemento traba-
jador, especialmente a los artesanos, que formaban el grueso de
la guardia nacional, institucién que constituia, en manos del Go-
bierno, una gran fuerza electoral. “Aunque sélo se logré reunir
unos 60 individuos, fué la primera organizacién verdaderamente
democratica que hubo en Chile”.

La agitacién artificial creada por los elementos liberales sirvié
al Gobierno de pretexto para apresar y procesar a algunos agita-
dores y para declarar en estado de sitio la provincia de Santiago,
anico lugar de la efervescencia (8-1II-1846) *7,

En 1846, el general Bulnes era reelegido por la unanimi-
dad de los sufragios.

¢) Actitud del Ministro don Manuel Cami-
lo Vial —Politicamente, el ilustre ministro no anduvoe muy
bien: al hacer su lista del nuevo Congreso, olvida algunos de los
mas altos nombres de la época: Varas, Tocornal, Garcia Reyes,
Gallo, Ortizar, figuran entre los excluidos.

Don Manuel Montt reacciona inmediatamente y, respetuoso,
le pide al Presidente el remedio de aquel “malicioso olvido”. El

15 Epwarps, “La Fronda Aristo- 17 BARROS ARANA, ob. cit., t. II,
critica”, pig. 79. pig. 86.
16 BArros ARANA, ob. cit, t. II,

pig. Bl.
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Presidente se niega a hacerlo, por lo que Montt le advierte que él
y sus amigos van a trabajar independientemente en las elecciones,
para hacer triunfar a los personajes excluidos.

“Si se hubiera lanzado una bomba en el despacho presiden-
cial, el hecho no hubiera causado mayor indignacién y estupor”.
Dentro del sistema establecido en 1830, trabajar electoralmente
contra el Gobierno constituia una especie de traicién,

Con la ayuda de la opinién aristocratica, Montt hace triun-
far a cuatro candidatos que no figuraban en las listas del Gobier-
no: Gallo triunfa en Copiapé, Vallejo en Huasco, Tocornal en
Valparaiso, Garcia Reyes en La Ligua. Era una advertencia.

El prudente general Bulnes comprendié que debia reemplazar
a Vial, cuya renuncia fué aceptada.

Dentro del Congreso recién elegido, Vial tenia parientes y
partidarios. Estos fueron, segiin Edwards, el origen “de la primera
fronda liberal: la fronda whig. Estaban resentidos de la actitud
de aparente veleidad de Bulnes y aspiraban a ganar de nuevo la
confianza del Presidente. El cambio de frente de Bulnes con res-
pecto a Vial “vino prefiado de consecuencias trascendentes. Los
acontecimientos, los vinculos de familia y de circulo, no los princi-
pios, habian agrupado a esos hombres; si se exceptiia a Lastarria,
no se encuentra en ellos a ninglin doctrinario™ '8,

Los partidarios de Vial no iban a cejar tan ficilmente y la
candidatura de Montt les ofrecié una oportunidad para unir sus
fuerzas a los elementos avanzados que deseaban una reforma de la
Constitucién.

d) Santiago Arcos y Francisco Bilbao.—La
oposicién, encabezada por algunos jévenes aristécratas, habia teni-
do un caricter exclusivamente politico. La irritaba la candidatura
de Montt, el hombre fuerte del Gobierno de Bulnes, legitimo con-
tinuador de la tradicién portaliana.

Por la prensa, buscando el apoyo de la opinién callejera, cla-
maban contra “los veinte afios de tirania y obscurantismo”, que

15 Epwarps, “La Fronda Aristocritica”, pig. 80 (4* edic. 1952).
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asi designaban los veinte afios de gobierno regular que, segiin Ba-
rros Arana, “Chile habia disfrutado desde 1830, formando el mas
notable contraste con la anarquia reinante en las otras reptblicas
del propio origen”.

Ahora bien, en 1850, surgieron de la oposicién dos jévenes tri-
bunos, que intentaron llevar la contienda al campo de las reformas
sociales: Santiago Arcos y Francisco Bilbao.

Santiago Arcos era hijo del especulador y banquero espaiiol
Antonio Arcos y de una dama de la aristocracia santiaguina: dofia
Isabel Arlegui, sobrina del famoso obispo realista Rodriguez Zo-
rrilla.

Nacido en Santiago en 1822, educado en Francia, se habia
imbuido en los escritos de los socialistas Saint Simén, Fourier y
Owen, Presencia la turbulenta revolucién republicano-socialista de
1848 en Paris; luego regresa a Chile. En Santiago, frecuenta el
Club de la Reforma; luego advierte que sus ideas socialistas no se
avienen con las liberales, aristocraticas e individualistas de los jo6-
venes de esa asociacién '’

Arcos trata de agrupar los elementos populares; forma varios
clubes democraticos, el primero de los cuales es la Sociedad de la
Igualdad. Queria establecer el reinado de una verdadera democra-
cia social. Aristécrata, educado para el gran mundo, tenia un trato
agradable y modales cultos, ingenio chispeante, oratoria facil y un
caricter “movedizo y aventurero”. Se suicidé a los 52 afios, en
1874, a causa de un cancer a la garganta.

Bilbao habia nacido un afio después que Arcos, en 1823, y en
Santiago. Era hijo del activo pipiolo don Rafael Bilbao y Beyner,
nieto del quimico y fundidor francés don Juan Antonio Beyner,
que en 1780 tomé parte en la “conspiracién de los tres Antonios”.

Tan acentuada estirpe pipiola y revolucionaria dié un magni-
fico ejemplar en el joven Bilbao, sobrino del canénigo don Ber-
nardino.

19 Barros Arana, “Historia de Joser, Jurio CEsar; SanTiaco Ar-
un Decenio”, t. II, pig. 380; ver: cos Arrecul, 1942
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Don Francisco Bilbao acompaiia a su padre en el destierro en
Lima; regresa apenas puede a Chile; estudia en el Instituto Nacio-
nal, donde contintia la carrera de derecho.

Bilbao lee al abate Lamennais, a Proudhon, a Lamartine,
Saint Simon. Un momento parece inclinado a un cristianismo de-
mécrata y social. En 1844 publica en “El Crepisculo” su famoso
articulo “Sociabilidad Chilena”, que provoca un escindalo de
grandes proporciones 0.

Esta publicacién que, por lo demés, carece de mérito, trata
de interpretar la realidad nacional desde un punto de vista espe-
cial. Afirma que todos los males de Espafia y de los paises hispano-
americanos se deben a la accién obscurantista de la Iglesia. Pro-
testa de esa sociedad enraizada en la tierra que dificulta el pro-
greso y la economia.

El revuelo causado por la obra de Bilbao no es para descrito;
con todo, fué condenado al pago de una multa; su escrito fué
quemado en presencia del juez y el autor expulsado de las clases
de derecho del Instituto. Todo esto, naturalmente, dié al joven
Bilbao una gran notoriedad. Se fué a Francia; alli vivié cuatro
afios y presenci6 la revolucién del 48. Se acentuaron sus ideas de
reforma social.

De regreso a Chile, asociado con Arcos, fundan la Sociedad
de la Igualdad.

Era de caricter suave y bondadoso, que contrarrestaba con
sus apocalipticas arengas revolucionarias; tenia una figura roman-
tica; usaba enormes melenas; sus costumbres eran austeras. Una
especie de santo laico y anticlerical. Sus nociones cientificas y filo-
soficas carecian de solidez y su estilo era confuso y declamatorio.

A Arcos se le considera precursor del socialismo chileno; a Bil-
bao, se lo disputan radicales y demécratas.

20 “El Crepusculo”, 1°-VI-1844; Barros ARaNA, ob. cit, t. I,
pags. 526-538.
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e) LaSociedaddelalIgualdad (1850).—Que-
dé instalada en Santiago el 14 de abril de 1850; se incorporaron
a ella los miembros del ya debilitado Club de la Reforma. Este
altimo habia tenido una vida languida y efimera. Fundado por
un grupo de jévenes para apoyar la candidatura de Errdzuriz, en
la lucha electoral que di6 el segundo periodo a Bulnes, cayé luego
en desorganizacion, bastante afectado por el mote de “Club de la
Patagua”, con que le bautizé don Pedro Godoy, muy empeiiado
en ridiculizar la candidatura de Errazuriz **.

Ahora bien, los reformistas llegaron a la Sociedad de la Igual-
dad, donde formaban algunos cientos de artesanos y unas pocas
decenas de jévenes de la clase alta o de la clase media, que habian
leido a Rousseau y la Historia de los Girondinos de Lamartine,
produciéndoles ambas lecturas una honda impresién.

Nos hace reir hoy, pensar como muchos de nuestros me-
jores intelectuales de la pasada centuria adoptaban nombres de
fronda: Bilbao era Vergniaud; Lastarria, Brissot; Rafael Vial, Fon-
frede; Juan Bello, Ducos; don Domingo Santa Maria, el antiguo
pelucén, Louvet; Marcial Gonzélez, Pethion; Pedro Ugarte carga-
ba con la responsabilidad enorme de ser Dantén; Manuel Bilbao,
Saint-Just; Eusebio Lillo, Rouget de L'Isle, y Santiago Arcos, “Ma-
rat”,

El periédico se llamé como el de Marat: “El Amigo del Pue-
blo”. Lo primero, naturalmente, atacar la candidatura de Montt.
“Queremos —dijo— que don Manuel Montt, fatal a las libertades
publicas, fatal a la educacion, fatal a la Republica, se anule para
siempre” (abril de 1850) *2.

En torno a Montt se agrupaban valiosos elementos de la so-
ciedad y la politica, incluso muchos que habian sido sus enemigos.

La Sociedad de la Igualdad tuvo un caricter mas social que
politico. Su ideario era: libertad, igualdad, fraternidad.

21 Vicufa Mackenna, “Historia 18 afios de esta asociacion. Es un
del 20 de Abril, capitulo I; Santia- libro animado y sardénico.
go, 1878. Vicufia fué secretario a los 22 NGimero de 1%-IV-1850.
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f) Lasideasliberaleshacial850.—Las reformas
liberales reclamadas en 1850 eran de lo mas avanzadas: “Un nuevo
Cédigo de tendencias muy liberales. No hay sitio (estado de sitio),
no hay facultades extraordinarias, no hay reeleccién, no hay Se-
nado, nombramiento de Intendentes y Gobernadores a propuesta
de sus respectivas municipalidades, el poder supremo judicial ele-
gido por el pueblo y renovado cada cinco afios, muy efectiva la
responsabilidad de los Ministros del despacho, mucha facilidad
para obtener el titulo de ciudadano chileno, mis general el derecho
de sufragio, ninglin privilegio ni monopolio, casi absoluta libertad
de imprenta, ningtn fuero, mucha facilidad para la formacién de
las leyes, el titulo de garantia mis extenso y preciso, gran ensan-
che al poder municipal, etc.” (Documento de la época transcrito
por don Alberto Edwards, en “Historia de los Partidos Politicos” **,

6. ADMINISTRACION: a) Inmterior, b) Relaciones Exteriores, c) Eco-
nomia.—a) Interior: La obra administrativa del decenio fué vasta
y fecunda. Sefalaremos, durante el Ministerio de Irarrdzaval: (no
nos referimos al aspecto cultural y educacional por haberlo ya
estudiado) la creacién de la Quinta Normal de Agricultura; la
realizacién del segundo censo general de la Repiiblica, que dié un
total de mas de un millén de habitantes (1843); la promulgacién
de la ley de régimen interior que daba un considerable poder a
intendentes y gobernadores (1844); bajo el Ministerio de Montt:
Se dicté la primera ley de colonizacidn (1845); se iniciaron los
estudios para la construccion de los primeros ferrocarriles de Co-
piapé a la costa y de Santiago a Valparaiso. Bajo el Ministerio
Vial: El contrato de construccién del ferrocarril de Santiago a Val-
paraiso, de que ya hemos hablado; la promulgacién de la ley que
adopté el sistema métrico decimal de pesos y medidas (1848); la
reorganizacién de la oficina de estadistica, y la iniciacién de las
gestiones conducentes a la colonizacién alemana de Valdivia y

Llanquihue. Bajo el Ministerio Pérez Mascayano: Al Ministro To-

230b. cit, pig. 40 (1949).
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cornal se debe la fundacién de la Escuela de Pintura y Escultura
(1849) ; de la Escuela de Arquitectura y la apertura de la Escuela
de Artes y Oficios (1849). Durante el Ministerio Varas: La conti-
nuacién de los almacenes de aduana de Valparaiso, iniciados por
don Manuel Camilo Vial; la prosecucién de los ferrocarriles y de
la colonizacién alemana del sur, iniciada a principios del Decenio.

b) Relaciones Exteriores: Ya hemos hablado de la ocupacién
de Magallanes, de la fundacién de Punta Arenas, obra cumbre
del Ministro Irarrizaval. Bajo este ministerio la diplomacia chile-
na obtuvo asimismo el triunfo de su vieja aspiraciéon de ver reco-
nocida la independencia de Chile por la madre patria: el ministro
Borgofio pudo, por fin, firmar en Madrid, el 25 de abril de 1844,
un tratado de catorce articulos, por el cual Espana reconocia so-
lemnemente la absoluta independencia de Chile y se establecian
las relaciones de amistad y comercio entre ambas naciones, coma
iguales en su rango y en su soberania. Aprobado en Chile por el
Congreso Nacional y en Espafia por las Cortes, las respectivas ra-
tificaciones se canjearon en Madrid el 25 de septiembre de 1845.

En el afio 1843 empezaron las dificultades limitrofes con Boli-
via. Las estudiaremos, para dar una idea de conjunto, en los ante-
cedentes de la guerra del Pacifico.

En el afio 1844 se firmé un tratado de navegacion y comercio
con Nueva Granada. Debemos anotar también el de amistad, co-
mercio y navegacién celebrado entre Chile y Francia y firmado en

septiembre de 1846 y junio de 1852.
: c¢) Finanzas: Al Ministerio de Hacienda, ligado de modo
directo al desarrollo de la vida econémica de la nacién, llevé Bul-
nes a don Manuel Rengifo, de preparacién econémica y honora-
bilidad e integridad intachables, que habia sido ministro del ramo
en el Gobierno de Prieto.

Rengifo obtuvo el arreglo definitivo del servicio de la deuda
externa, que habia empezado ya a pagarse en septiembre de 1840;
pero quedaba el grave problema de los intereses capitalizados:
Rengifo obtuvo que se pagase el 3% sobre esos intereses desde el
30 de septiembre de 1847 y por semestres, hasta la extincién defini-



268 Fernando Campos Harriet

tiva de la deuda; desde ese afio se pagaria ademds un 1% para
fondos de amortizacién. El Gobierno de Chile quedaba en libertad
para redimir a los precios corrientes de plaza los bonos del emprés-
tito que pudiese comprar. Rengifo estaba persuadido de que el
empréstito de 1822 habia sido una calamidad, pero que tenia algu-
nas compensaciones. Desde luego, el servicio puntual de esa deuda
daria a la Repfiblica un crédito que no hubiera podido conquistar
por otros medios. No todo el producto del empréstito se habia
perdido; la parte cedida al Peri seria pagada por ese Estado
cuando las circunstancias lo permitiesen. “El precio de la indepen-
dencia nacional —decia Rengifo— y de la inexperiencia de los
primeros dias de nuestra vida politica, es siempre muy inferior al
valor inmenso del bien adquirido.”

La caracteristica que desde el punto de vista financiero ofrece
el Gobierno de Bulnes es el superivit constante que en cada ejer-
cicio resultaba en arcas fiscales. Parece que tuvo especial cuidado
en afianzar el crédito nacional, en lo cual procedia como las cir-
cunstancias lo exigian, pues la larga lucha que el pais tuvo que
sostener hasta consolidar de modo definitivo su independencia y
la paz interna, pudo inspirar recelos en el extranjero con respecto
al cumplimiento de sus compromisos. En este sentido fué aun mis
avanzado que el gobierno del decenio anterior. “La ciencia finan-
ciera —dice Martner— hace al superavit la critica de que los bie-
nes acumulados por él producen mds en manos particulares que
en manos del Fisco. Ello no aleanza, sin embargo, a los sobrantes
de la administracién Bulnes, por las razones que dejamos estam-
padas” **,

24 MarTNER, “Historia Econdmica”, pig. 226.
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Capitulo IV

EL GOBIERNO DE DON MANUEL MONTT: 1851-1861

1. poN MANUEL MONTT.—EIl tercero de los Presidentes conserva-
dores era vastago de la antigua y distinguida familia chilena de
los Montt —de origen catalin— y de la ilustre y rica familia
colonial de los Prado. Su padre, don Luis Montt Prado, habia
empobrecido por la revolucién de la Independencia, falleciendo
poco después.

Don Manuel Montt habia nacido en Petorca, en 1809, donde
ciertos negocios retenian a su padre. La leyenda, siempre maés fuer-
te que la historia, gustaba presentar a don Manuel Montt como
un joven provinciano y anénimo, llegado a Santiago casi en la mi-
seria, que va escalando desde muy abajo una situacién preponde-
rante, primero en la administracién publica, luego en la politica.

Como toda leyenda, tiene algo de verdad, pero no es toda la
verdad. El nacimiento en Petorca, nombre cuyo retintin molestaba
al cura del cuento, ha servido para que mis de algin cronista o
historiador haya teorizado por el petorquense nacimiento del Pre-
sidente. Su madre, dofia Mercedes Torres y Prado, prima segunda
de su padre, lo hizo ingresar al Instituto Nacional, poco después
del fallecimiento de su esposo, cumpliendo la recomendacién de
éste. Fué un alumno sobresaliente; distinguiéndose por su constan-
cia y laboriosidad. Inspector, profesor luego, posteriormente, fué
Rector del Instituto Nacional, 1835. Bachiller en leyes a los 21
afios, abogado a los 22, Ministro de la Corte Suprema de Justi-
cia a los 29 y presidente de ella a los 32 (28 de marzo de 1841).
Diputado por Vallenar a los 25 afios, en 1840 es elegido a la vez
por Valparaiso y Casablanca y en 1839 se le designa presidente
de la Cidmara de Diputados. Ayudante de Portales a los 20 afios;
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oficial mayor del Ministerio del Interior, el 14 de abril de 1837;
Ministro de lo Interior el 31 de julio de 1840, a los 30 afos, y Pre-
sidente de la Repiiblica el 30 de agosto de 1851, a los 42 afios de
edad .

Don Manuel Montt frecuenta el hogar de sus primos, la po-
derosa familia Montt y Goyenechea, y de sus parientes, los Matta
Goyenechea, los Gallo Goyenechea, ricos mineros del Norte. El
gran Presidente conservador es pariente y amigo de los fundadores
del radicalismo. En 1839, contrae matrimonio con su prima, dofia
Rosario Montt Goyenechea.

Era el hombre fuerte de la administracién Bulnes, que encar-
naba el mas auténtico espiritu portaliano. Por ello fué atacado sin
cuartel,

“Si hubiera que definir la personalidad de Montt —dice don
Guillermo Felii Cruz— habria que decir que era la ley hecha car-
ne. Inflexible, de autoridad firme y convencido de que este pais
necesitaba de una direccién severa e incorruptible. Se le ha llama-
do tirano, pero nadie ha hecho una labor revolucionaria més inte-
resante que él. Fundé escuelas, abrié caminos, impulsé las obras
publicas, etc. ;Hay razén, pues, para considerirsele asi?”

La ley hecha carne; “hombre ley” —le llaman otros tratadistas,

Montt procuré apartar al pueblo chileno de la politica “que
se le presentaba como actividad eunuca” —segiin frase de Encina,
en su “Breve bosquejo de la evolucién histérica de Chile” —y en-
cauzarlo en el trabajo fecundo y creador de la agricultura, las in-
dustrias y el comercio *. “Para él, la misién del estadista hispano-
americano no era, como la del europeo, dirigir una nacién, sino
crearla, estructurando sus instituciones y desarrollando las aptitu-

1 EnciNa, “Historia de Chile”, ob. de la evolucién histérica de Chile”.
cit,, t. XIII, pag. 12. Luis Monrr, Articulo aparecido en la revista
“Recuerdos de familia”, Imprenta Argentina Histonium, N* 124, sep-
Universitaria, Santiago, 1943, 777 tiembre de 1949. Sintesis magnifica
pégs. por su contenido, su claridad, su di-

2 Feo. A. Encina, “Breve bosquejo namismo werbal.
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des de sus habitantes. Forzé al maximo el progreso material, inte-
lectual y moral; pidié a los modestos elementos fisicos la expansién
econémica del territorio chileno y a las aptitudes de la poblacién
mds de lo que podian rendir en un momento dado, contando con
el robustecimiento de la vitalidad econémica, que iba a ser la con-
secuencia de los ferrocarriles, caminos, muelles, la inmigracién ale-
mana, los nuevos cultivos, las industrias y los progresos de todo
orden que permitirian sostener el ritmo que imprimié a la evolu-
cion del pueblo chileno”.

2. 1A REVOLUCION DEL 51.—Mds que a causas ideolégicas,
esta revolucién se debié a causas de predominio politico. Estallé en
La Serena y en Concepcién. En el Norte, tuvo un caricter esen-
cialmente liberal; sus dirigentes eran de modesto rango social: el
comerciante don Nicolis Munizaga, el periodista don Juan Nico-
las Alvarez y otros. La Serena fué ocupada por los revolucionarios
que nombraron Intendente a don José Miguel Carrera, hijo del
caudillo de la Independencia. En Petorca, las tropas revoluciona-
rias fueron totalmente destrozadas.

En Concepcion, la revolucion tuvo su base en el espiritu aris-
tocratico y frondista de la sociedad. Se debié “a la antigua rivali-
dad entre esa provincia y la capital”. La derrota en las urnas del
general penquista don José Maria de la Cruz, atribuida a la inter-
vencién del Gobierno u otras causas, fué el motivo de la insurrec-
cién. Ella significaba el predominio del conservantismo centralista
sobre el espiritu de preponderancia del Sur. Encabezaron la insu-
rreccién los De la Cruz, Alemparte, Urrutia y Zafartu.

Don Manuel Bulnes, ex Presidente de la Repiblica, batié en
Loncomilla a las tropas de su primo, el general De la Cruz?®,

En Purapel, capitularon los revolucionarios el 14 de diciem-
bre. El ejército de Cruz reconocia la autoridad de don Manuel

3La revolucién del 51 estd des- bicrno de don Manuel Montt”, ca-
crita ¢ interpretada en el libro de pitulo II, pigs. 69-114. Nascimen-
don ArLperto Epwarps: “El go- to, 1932, 458 pigs.
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Montt y se colocaba a las érdenes del general Bulnes; éste, en
cambio, se comprometia a reconocer sus grados a los militares su-
blevados y a obtener se dictase una ley de amnistia. Los civicos y
la mayor parte de la tropa del ejército vencido, fueron licenciados.

El fracaso de la revolucién del 51 vino a demostrar la solidez
de las instituciones republicanas. Con don Manuel Montt se inicia
la era de los Presidentes civiles y el predominio de los hombres de
derecho. Con razén se ha dicho “que en Loncomilla habria triun-
fado el espiritu de Portales™ *.

3. EL PRIMER QUINQUENIO.—a) Ministros: En su primer
Ministerio, Montt lleva a la Cartera de lo Interior a don Antonio
Varas; en Justicia, Culto e Instruccién, a don Fernando Lazcano;
en Hacienda, a don Jerénimo Urmeneta; en Guerra y Marina, al
coronel don José Francisco Gana reemplazando luego a este Gltimo
por el coronel don Pedro Nolasco Vidal, que ocupara el mismo

cargo en 1848, bajo la Presidencia de Bulnes®,

4 Los grandes estudios sobre el go-
bierno de Montt se deben a: 1)
Don Benjamin VicuRA MACKENNA,
“Historia de los dicz afios de la ad-
ministraciéon Montt (documentos)",
Santiago, 1865; 2) ALserto EbD-
warps, “El Gobierno de don Ma-
nuel Montt"”, Santiago, 1932, Nas-
cimento, 485 pags., fragmento de
una “Historia de Cien Afos” (des-
de la Indecpendencia a 1910) que
se proponia escribir el autor y cu-
yos originales, desgraciadamente, han
desaparecido; salvo algunos capitu-
los del gobierno de Bulnes, solo se
consigui6 juntar y reconstituir los que
comprenden la época del gobicrno
de Montt, labor que terminé feliz-
mente don Miguel Varas Veldsquez;

3) El gobierno de don Manuel
Monit, de EnciNa, que comprende
casi totalmente el tomo XIII de su
“Historia de Chile”, 602 pégs.,, aun
cuando en los tltimos cuatro capi-
tulos —desarrollo econémico— com-
prende los decenios de Bulnes y de
Montt; 4) Una biografia de Ja-
Nuario Espinoza, titulada “Ma-
nucl Montt”, publicada en 1944.
Ademds de obras de cardcter his-
térico general, se ocupa asimismo
de este decenio don Acustin Ep-
warps Mac-CLure, en “Cuatro
Presidentes de Chile: 1841-1876",
t. I, 1932, Las obras de Alberto Ed-
wards y de Encina se complementan
y armonizan. Edwards historié pre-
dominantemente el aspecto politico
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Este Ministerio tuvo algunos cambios: Lazcano, que habia
entregado el Instituto Nacional al Clero, fué reemplazado, en 1852,
por don Silvestre Ochagavia, que devolvié el establecimiento a la
direccién de los seglares. Urmeneta dejé la Cartera de Hacienda
en 1852 y tuvo por sucesor a don Guillermo Waddington, hijo del
stbdito britinico don José Waddington, considerado en esa época
como el mas poderoso capitalista de Valparaiso.

Waddington se habia educade en Inglaterra; tanto él como
su antecesor, Urmeneta, se demostraron progresistas y emprende-
dores.

Todos estos ministros eran hombres jévenes y activos, prepa-
rados y honorables. Por su juventud fueron calificados de “cole-
giales” por la oposicién.

El Presidente, que contaba 42 afios, habia elegido su equipo
entre sus contemporaneos: al asumir sus cargos, Varas contaba 34
afios; Lazcano, 41; Urmeneta, 42; Ochagavia, 31; Waddington, 31,
y Ovalle 38.

Don Antonio Varas de la Barra (Cauquenes, 13 de junio de
1817-Santiago, 3 de junio de 1886), el companero politico insepa-
rable de Montt, pertenecia “a una antigua familia colonial”.

Su padre, realista exaltado, tuvo que huir a Mendoza des-
pués de Chacabuco y sus bienes fueron confiscados por el Gobier-
no patriota. Volvié afios mas tarde; murié trigicamente. Su fami-
lia, que quedd en gran estrechez econémica, debié subsistir por el
auxilio del hijo mayor, José Miguel, profesor de Filosofia del Ins-
tituto Nacional. Este llevé a Santiago a su hermano Antonio y

y social; el gobernante y el estadista. las condiciones en que fué publica-

En este punto ambos historiadores da, se resiente de falta de anotacio-

coinciden en la vision del Manda- nes bibliogrificas, fuentes y aparato

tario y su ¢época. Encina historia erudito. Ambas obras son cminente-

ademés la labor administrativa, el mente interpretativas.

desarrollo econdémico, la historia ge-

neral. 5 VALENCIA AvaAria, ‘“Anales de
La obra de Edwards, acaso por la Republica”, t. I, pigs. 321 y 322.
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pudo matricularlo en el Instituto Nacional gracias @ una beca que
obtuvo de don Diego Portales °.

Contaba 16 afos cuando muere su hermano y protector. “Don
Manuel Montt, don Ventura Marin, don Ventura Cousifio y don
José Miguel Cerda, profesores del Instituto y amigos de don José
Miguel, se habian dado cuenta del gran valer del joven Antonio
y le procuraron los recursos para que prosiguiera sus estudios ".

1837, Inspector y profesor del Instituto; 1838, wvicerrector;
1839, agrimensor; 1842, abogado, Rector del Instituto; 1843, miem-
bro de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad.

En 1843 empieza su carrera politica: diputado por Chillin.
1845, Ministro de Justicia e Instruccién Pablica. 1850, Ministro
del Interior de Bulnes, 18-IX-1851 a 18-IX-1856, Ministro del
Interior y Relaciones Exteriores de Montt. 30-IV-1860 a 18-IX-
1861, Ministro nuevamente de Montt en las carteras de Interior
y Relaciones Exteriores.

Varas y Montt, sin ser nada semejantes en temperamento y
modalidad de realizacién, tenian en cambio grandes similitudes
bésicas. Ya el “buen viejo Aristételes” decia que las cosas diferen-
tes se diferencian en lo que se parecen, es decir en cierta medida
o dimensién comiin. Montt y Varas serin los grandes sostenedores
del régimen portaliano, los méiximos campeones de la repiblica
autocritica, que se va a proyectar hasta 1891. Més inflexible, més
regalista, més frio que el marmol que lo reclamaba para exhibir-
lo como ensefia desde su juventud, el Presidente Montt encontra-
ria en Varas las flexibilidad politica, y, en su defensa, al orador
profundo, que se agigantaba en una oratoria sin elocuencia, pero
llena de recursos, de légica, de ardor.

Ambos, buceando en las capas modestas de la antigua socie-
dad desplazada, encontrarian y apoyarian a “los hombres nuevos”
que formaron y dirigieron. Y a pesar de la rectitud, de la rigidez

6 gxcina, ob. cit, t. XIII, pi- Repiblica”, ob. cit., t. I, pigs. 322
gina 25. a 336; t. II, plgs. 159 y sigtes.

T VALENCIA AvariA, “Anales de la



El gobierno de don Manuel Montt 275

moral y de los principios autocraticos que sus enemigos calificaron
de despéticos, ambos encontraron en la naciente clase media una
zona de chilenidad que los acogié con carifio, dispuesta a jugarse
por ellos la vida; mientras la aristocracia que ellos mantendrian,
por la fuerza de las instituciones vigorizadas, por muchos afios en
el poder, les negaba su adhesién entusiasta.

Don Fernando Lazcano, el Ministro de Justicia, era un jurista
mas aficionado al foro que a la politica. Urmeneta, el de Hacien-
da, se habia educado en Estados Unidos; unia “a una considerable
ilustracién un gran espiritu préctico”.

Fueron los principales colaboradores en el primer quinquenio
del Gobierno de Montt.

La gran obra material, la visicitud econémica y financiera, la
labor administrativa de todo el decenio, las estudiaremos en el
capitulo pertinente.

4. EvVOLUCION sociAL.—Junto a la aristocracia conservadora y
agraria del valle central, van a surgir nuevas “élites”: la aristo-
cracia del dinero, minera y comerciante, y la aristocracia del ta-
lento. Ambas vacilan en un principio entre el peluconismo y el
naciente partido liberal, inclinindose en su mayor parte a favor
de este Gltimo. Ambas cuentan con el apoyo decidido del gobierno
conservador y van a disputar a las rancias familias su predominio
politico.

El debilitamiento del poder de las grandes familias chilenas
se debe, principalmente, a la supresién de los mayorazgos, asi como
la extincién de las encomiendas significé la ruina de la antigua
aristocracia de los Conquistadores al finalizar la Colonia.

O'Higgins, como hemos recordado tantas veces, intenté abolir
los mayorazgos, pero no lo consigui6; el decreto quedé sin efec-
to; la Constitucién de 1828 los declaré abolidos, y la de 1833 los
restablecié, pero disponiendo en su articulo 162 que se dictaria
una ley de exvinculacién de propiedades, a fin de que éstas pu-
dieran enajenarse, sin perjuicio de asegurar las rentas a los mayo-
razgos, en la forma més conveniente.
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Durante el Gobierno de Montt, se dictaron dos leyes que solu-
cionaron este problema: la del 52, en que se sefiala con todo detalle
el procedimiento que debe seguirse para hacer comerciables los
bienes raices vinculados, y se fija el plazo de seis afios para que los
poseedores de las fincas cumplan con los trimites establecidos; y
la del 57, que tendia a desamortizar los precios rusticos o urbanos
sujetos a prohibicion perpetua de enajenar y que no estuvieren
comprendidos en la del 52.

La desvinculacién de los mayorazgos, al permitir la divisién
de las propiedades, al hacer posible la venta y su salida de manos
de una misma familia, determiné el debilitamiento econémico de
la clase dirigente.

Ademais, intervinieron en la evolucién social otros factores,
como el aumento de la riqueza privada que trae la mineria y el
comercio. Los nuevos millonarios —QOssa, Matias Cousifio, Agus-
tin Edwards, el sefior Matte, don Miguel y don Pedro Ledn Gallo,
Subercaseaux— se enrolan, a excepcién del dltimo, en las filas
liberales; los Matta y los Gallo en el ala izquierda del liberalismo
—partieron como pelucones— van a fundar, a fines del decenio,
el Partido Radical ®

El aumento de la cultura, obra de los decenios de Prieto y de
Bulnes, y muy principalmente del propic Montt, como Ministro
del Gltimo, va formando una clase culta, que, aun cuando como
clase no tiene importancia, produce individualidades destacadas:
el liberalismo, que en el decenio anterior es una idea confusa y
académica, toma cuerpo y un ideario definido, que se traduce en
exigir mayores libertades y la reforma de la Constitucién °.

& La vida politica, social y econé-
mica del pais, a contar desde 1855,
quedé reflejada en las péginas de
“El Ferrocarril”, diario que aquel
afio fundé don Juan Pablo Urzia.
Aln cuando las tendencias del fun-
dador fueran liberales, o acaso por
lo mismo, colaboraron en él litera-

tos y politicos del méas diverso idea-
rio, desde Sotomayor Valdés, con-
servador al estilo inglés, hasta Vi-
cuiia Mackenna, liberal reformista.
Con “El Ferrocarril” se establecié
en Chile el periodismo como carrera
profesional. Articulistas, cronistas y
tipégrafos fucron remunerados. El
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5. EL SEGUNDO PERIODO CONSTITUCIONAL DE MONTT.—Dice el re-
frain que nunca segundas partes fueron buenas, y aun cuando la
frase no puede aplicarse a este segundo periodo de Montt, pues la
obra de progreso y prosperidad administrativa continué, no puede
decirse lo mismo en el aspecto politico, ya que en este periodo se
produce la divisién del partido conservador, la quiebra del partido
eje del Gobierno.

Mucho habria de lamentarse el propio Montt de lo que habia
sucedido, pensando en las grandes consecuencias que ello signifi-
caria en el porvenir: don Manuel Montt creyé hasta su muerte
que, sin su reeleccién de 1856, el antiguo partido conservador ha-
bria gobernado treinta afios mas, con todo su prestigio y haciendo
grandes bienes al pais. Pero el caricter autoritario de Montt hacia
imposible toda conciliacién.

Todos los historiadores estin de acuerdo en que Montt en-
carnaba en toda su pureza el espiritu portaliano. Sin embargo, es
de advertir que Portales apoyé su obra no sélo en la fuerza del
Gobierno y en la sancién inflexible, sino también en las viejas fuer-
zas tradicionales: la Iglesia, la aristocracia y el ejército. Con las
dos primeras iba a romper don Manuel Montt; la tercera estaba
alejada del poder desde el 51.

Fué mucho més grande administrador que politico. Continué
con brillo y energia la paciente tarea de las dos administraciones
anteriores, para consolidar las instituciones e impulsar en todo sen-
tido el progreso intelectual y material del pais.

A través del decenio de Bulnes, la tradicién pelucona se habia
transformado paulatinamente y al sistema represivo siguieron la
simple centralizacién y autoritarismo administrativos, que por su
misma naturaleza conservaban enérgicos y poderosos a sus subor-

» editorial expresaba la opinién del tenario de la fundacién de “El Fe-
diario. “El Independiente”, diario rrocarril”, 1955.)

de tendencias gobiernistas, reflejaba 9 Arserto EpDWARDs “Historia de
¢l pensamiento oficial. (Conferen- los Partidos Politicos”, ob. cit., pa-
cia de D. Guillermo Felit Cruz en gina 49.

la Universidad de Chile, en el Cen-

4
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dinados, sin herir ni mortificar las expansiones individuales de la
gran mayoria de los ciudadanos.

“La tradicién autoritaria de Montt —dice don Alberto Ed-
wards— corria pues el riesgo de quebrarse antes que contempori-
zar en lo menor con las exigencias de los tiempos. Con Cruz, el
antiguo peluconismo se habria acaso perpetuado, en la forma con-
ciliadora, moderada y progresista que sofiaba don Manuel Antonio
Tocornal; con Montt no cabia sino dos sistemas: el de Portales,
con toda su pureza, o la definitiva disolucién del peluconismo.
Esta es la gloria y el escollo de todos los doctrinarios que poseen
un gran corazbén y un gran caracter que poner al servicio de su
creencia” 1°,

Acaso tenia razon el gran Presidente de creer que sin su re-
eleccién en 1856, el partido pelucén habria gobernado treinta afios
més, con todo su prestigio y haciendo grandes bienes al pais ™.
Quiza se habria evitado llevar a la arena politica el problema
religioso, que nunca debié salir del taberniculo de las conciencias,
y ser, por encima de las pasiones, ensefia de respeto mas que de
combate.

Hasta entonces, en los partidos politicos militaban catélicos o
librepensadores, sin consideracién a si estaban en el conservantis-
mo o en el liberalismo. Hubo momentos en que més sacerdotes y
prelados formaban en las tiendas liberales que en las conservado-
ras. A partir del segundo decenio de Montt, el viejo tronco con-
servador se va a fraccionar: una de sus ramas tomaré la defensa,
méas que de la Iglesia, del alto clero. El otro bando, antagénico,
por supremacia electoral, atacari, no tanto al partido conserva-
dor, sino al clero. Y en un pais donde no habia luchas religiosas,
ésta se plantea en forma dominante: lo invade todo: la politica,
la administracién, la educacién.

:Fué ésto un bien? ;Fué un mal? La lucha durari més de"

cincuenta afios.

10 Ob. cit., pig. 41 en nota, la Repiblica”, t. I, pag. 320.

11 VarLencia Avaria, “Anales de
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Sélo a partir del afio 1925 va a ir perdiendo terreno el pro-
blema religioso.

La Iglesia, por su parte, por la voz de sus pontifices, ha esta-
do recordando que ningtin partido puede atribuirse su representa-
cién exclusiva.

Institucién espiritual, muy por encima de la lucha enconada
y diaria de la politica, ha recordado a los fieles que la Iglesia
Universal no reconoce tiendas. Y, planteado el problema de que
hay partidos que atacan sus principios, la Gnica limitacién que
impone a los catélicos es la de militar en ellos. En lo cual es de
una légica irredargiiible; no puede estar aconsejando formar entre
Sus enemigos.

Durante muchos afios se designé en Chile con el nombre de
“problemas doctrinarios” los que tenian relacién con el sentimiento
religioso. Los demas, por importantes y trascendentales que fuesen,
no merecian ese nombre; estaban fuera del alcance de la mentali-
dad del electorado.

Esa lucha doctrinaria fué la que puso término al gran silencio
de la opinién y prepard, desde su origen, las futuras y ya cercanas
evoluciones que iba a experimentar la Repiiblica.

En 1856, Montt fué reelegido sin competidor. En el acto de-
signé un nuevo Gabinete que fué integrado por don Francisco
Javier Ovalle, en lo Interior; don Waldo Silva, en Justicia e Ins-
truccién; don Alejandro Vial, en Hacienda, y don José Francisco
Gana, en Guerra y Marina. Eran todos amigos personales del
Presidente y no pertenecian al ala derecha del partido conser-
vador **.

6. EL ASUNTO DEL SACRISTAN.—Fué en los finales del primer pe-
riodo de Montt. El asunto del sacristan es simple, pero desencade-
né una tempestad. Fué el punto de partida de la divisién del gran
partido pelucén. Y la iniciacién de las luchas laicas.

‘12 Fué el 16-IX-1856. Dos dias Varas dejé el Ministerio del Inte-
después inicié Montt su segundo pe- rior siendo reemplazado por don
riodo constitucional. Don Antonio Fco. Javier Ovalle.
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Es el “maximus in minimus” de que hablaban los antiguos;
la grandeza de lo pequeiio.

El asunto del sacristin es breve. En enero de 1856, de acuerdo
con el tesorero, el sacristin mayor de la Catedral de Santiago exo-
neré a un sacristan, por faltas graves a la disciplina. El Cabildo
eclesidstico dispuso que la medida se dejara sin efecto, estimando
que el tesorero no podia nombrar y remover a los empleados de la
Catedral sin previa aprobacién del Cabildo.

El conflicto de atribuciones fué llevado ante el Vicario de la
Arquidiécesis, que gobernaba la di6cesis por ausencia del Arzobis-
po en visita pastoral, quien, después de oir a las partes, confirmé
la resolucién del tesorero.

Los canénigos mantuvieron al sacristin y resolvieron elevar
los antecedentes al Arzobispo, don Rafael Valentin Valdivieso, a
fin de que fallara en definitiva. El Vicario conminé a los canénigos
con suspensién del ministerio sacerdotal si no le prestaban inme-
diata obediencia. Dos de los candénigos se negaron a someterse y
apelaron al Obispo de La Serena, protestando que entablarian
recurso de fuerza ante la Corte Suprema si la apelacién no se con-
cedia. La apelacién no se concedié en la forma solicitada, y los
canénigos entablaron el recurso de fuerza. La Corte solicité los an-
tecedentes del Arzobispo, quien los envié, advirtiendo que estimaba
que el asunto no era de incumbencia de los tribunales civiles, pues
era espiritual,

La Corte acogié el recurso de fuerza; pero el Arzobispo se
negd a conceder la apelacién, con lo que dejaba sin cumplimiento
una sentencia de la Corte Suprema **.

El Arzobispo acudié en seguida ante el Presidente de la Re-
publica, para que, en su calidad de protector constitucional de la
Iglesia, dictara las providencias que estimara convenientes. Don
Manuel Montt se excusé de hacerlo, basindose en que el Poder
Judicial es independiente, segiin la Constitucién.

Como el prelado se negara a someterse a los tribunales, la

13 Encina, “Historia de Chile”, t. XIII, pig. 240.
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Corte lo conminé a conceder la apelacién, en el plazo de tres dias,
bajo apercibimiento de destierro.

Se produjo una alarma publica sin precedentes. Las damas de
la aristocracia hicieron saber al Gobierno que impedirian, con sus
cadaveres si era necesario, la partida al destierro del Arzobispo ™.

El partido pelucén se dividié en dos bandos: unos apoyaban
al Presidente; éstos eran los regalistas que sostenian los fueros del
Estado; los otros, los ultramontanos, apoyaron la autoridad ecle-
siastica y los fueros de la Iglesia.

Finalmente, don Antonio Varas obtuvo que los canénigos se
desistiesen del recurso de fuerza; la Corte puso fin al proceso.

El Arzobispo alzé las penas impuestas a los canénigos.

Todo el mundo procedié con gran nobleza y altura de miras.
El Arzobispo reconocié, hidalgamente, que el Gobierno habia pro-
cedido con deferencia. Era abogado y sabia que el Gobierno no
habia podido ir mas lejos.

Todos quedaron muy contentos y felices, pero el problema
quedaba planteado.

“Dios quiera que no lo hayan enterrado vivo”, escribia don
Vicente Reyes, joven periodista, al conocer la solucién del pro-
blema *®.

7. MONTT Y EL ARZOBISPO VALDIVIESO:REGALISTAS Y ULTRAMON-
TaNos.—El Arzobispo que gobernaba la di6cesis de Santiago era
un prelado ilustre por muchos conceptos: don Rafael Valentin
Valdivieso y Zaiiartu, de quien don Alberto Edwards, el gran his-
toriador de nuestros partidos politicos, dice que “le cupo, no obs-
tante, desempefiar en nuestra historia la triste misién de introdu-
cir, en el juego de los partidos, la cuestién religiosa, que tan pocos
bienes y tantas perturbaciones ha traido a la Repiiblica. Dotado
de grandes virtudes personales y de eminentes cualidades de go-

14 Excina, “Historia de Chile”, de los partidos politicos de Chile”,
t. XIII, pag. 242. pag. 51.
15 Argerto Epwarps, “Historia
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bierno, el sefior Valdivieso poseia un alma de hierro, una energia
incontrastable, un caracter dominador, casi altanero, orgulloso de
su poder moral, con la conciencia de que tenia en sus manos un
arma formidable, en la influencia casi omnimoda que el espiritu
religioso ejercia sobre las conciencias”.

“El poder de la Iglesia, como el poder civil, se hallaban, pues,
personalizados en dos hombres apercibidos para la lucha, igual-
mente autoritarios y convencidos de su omnipotencia, entre quie-
nes el menor incidente podia, en cualquier instante, encender una
lucha implacable”.

“Y, en efecto, las enérgicas sombras de Montt y Valdivieso se
pasean todavia, después de medio siglo, sobre la arena de nuestros
partidos, entre los cuales dejaron huellas indelebles” *°.

El Régimen del Patronato fué una de esas cosas mal hereda-
das de Espafia, causa de inagotables problemas. Dentro del siste-
ma, la constitucién de la familia se regia por el derecho candnico
y estaba sometida a los tribunales eclesidsticos. El clero gozaba de
fuero, es decir, sélo era justiciable por dichos tribunales. Sélo se
permitia el culto publico de la Religién Catélica. El Estado, en
cambio, poseia los derechos de patronato y de exequétur, conside-
rados por los juristas de la época “como esenciales, dentro de aquel
régimen, para mantener intacto el principio de la soberania na-
cional”,

El asentimiento uninime de los chilenos y de gran parte del
clero habia respetado hasta entonces el sistema de patronato en las
relaciones entre la Iglesia y el Estado.

Estas regalias, que el Gobierno de la Republica estimaba le-
gitimamente heredadas de los monarcas espanoles, colocaban al
clero bajo la tutela y soberania del poder civil. No entra en nues-
tro estudio discutir el pro o el contra de esta doctrina; slo nos
interesa recalcar que hacia 1857 todos eran patronatistas. “Si algiin
seglar hubiera sostenido la independencia absoluta de la Iglesia
dentro del Estado, sus opiniones habrian sido consideradas anti-

18 ALperTo EDWaARDS, ob. cit., pig. 52.
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rrepublicanas. El mismo Arzobispo habia reconocido el patronato
al asumir el gobierno metropolitano . ..”

Frente a este concepto, la Iglesia aspiraba a la libertad; el
Arzobispo, avizor, vislumbré los problemas que necesariamente
habian de presentarse, ya planteados los conflictos laicos: la liber-
tad de cultos, el patronato, el fuero eclesiastico.

El Arzobispo, buscando el buen éxito en la lucha que se ave-
cinaba, seglin el historiador antes mencionado, “opté por el peor
de los caminos, el de hacer pesar su poder religioso en las contien-
das politicas, coadyuvando a la formacién de un partido afecto a
los intereses del clero; cuyo lamentable resultado seria quebrantar
la fe y perturbar o destruir los partidos meramente civiles, en nom-
bre de las cuestiones teologicas” 7.

El Arzobispo aspiraba a la libertad de la Iglesia sin patronato:
pero conservando la religion catélica en calidad de oficial, con ex-
clusién de las otras *°.

Setenta afios mas tarde, la Iglesia y el Estado, de consuno,
acordarian la separacién. “La Iglesia libre en el Estado libre”, Y,
sin patronato. pero también sin lucha religiosa, se ha formado entre
ambos poderes, lo que se ha llamado el régimen de “amigable con-
vivencia”,

8. DEsARROLLO poLiTicO: a) Divisién del partido conservador.—
A raiz de la actitud del gobierno, se acentué la divisién del par-
tido conservador: una mitad de él, el sector de la aristocracia
castellano-vasca, duefio de la fortuna y de la influencia social,
siguiendo al Arzobispo Valdivieso, se orient6 hacia el ultramonta-
nismo, dejando al mandatario apoyado sélo por la antigua aris-
tocracia venida a menos de los conquistadores y la “brillante élite”
de jévenes que extrajo de los elementos modestos y las fuerzas
morales del régimen portaliano.

© 1718 E] gran empefio del Arzo- nia, de disciplinar las ordenes reli-
bispo Valdivieso fué el levantar el ni- giosas y hacer de ellas un elemento
vel intelectual y moral del clero, de- activo.

«caido después del término de la colo-
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El partido conservador laico pasé a llamarse nacional o montt-
varista; el conservador doctrinario continué con el nombre de con-
servador, pero contrariando en muchas actuaciones lo que habia
sido esencia de su tradicién.

Los primeros no llevaron una vida muy larga: debilitironse
a contar desde la fusién liberal-conservadora; después de Balma-
ceda, mas bien desaparecen.

De la antigua aristocracia de los conquistadores, una parte
vuelve al partido tradicional: son los pequefios o grandes terrate-
nientes del Sur, que no han abandonado sus provincias, sin influen-
cia social en Santiago: siguen formando el niicleo, las bases —mas
peluconas que clericales— del partido conservador. Otros adhirie-
ron a la tienda liberal; muchos fueron balmacedistas: buscaban
siempre el perdido ideal portaliano, que se esfumaba en el sucio
juego de la politica.

b) La fusién liberal-conservadora—Liberales y conservadores
tenian muy distintas concepciones ideolégicas, pero a ambos los
unia la animadversién al Gobierno de Montt en su segundo periodo
constitucional.

Disgustaba a los liberales el autoritarismo de Montt, el Presi-
dente autécrata, que usé al maximo los resortes que le daba la
Constitucién, para mantener un orden interno y una politica de
represion.

Es el mandatario que mas largo tiempo hizo uso de las facul-
tades extraordinarias y del estado de sitio.

El pais vivié6 bajo el régimen de facultades extraordinarias
desde el 14 de septiembre de 1851 hasta el 1° de julio de 1853; se
declaré el estado de sitio desde el 12 de diciembre hasta el 20 de
enero de 1859, y el Ejecutivo obtuvo, nuevamente, facultades ex-
traordinarias, desde el 20 de enero de 1859 hasta el 18 de septiem-
bre de 1861. En total, cuatro afios y nueve meses.

La fronda aristocratica de los partidos liberal y conservador
veia con poco agrado la cohorte de hombres nuevos que formaban

el equipo de gobierno del Presidente, en su segundo periodo cons-
titucional. Por lo general, no estaban vinculados a la clase alta;
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Montt y Varas se habian formado por si mismos, no tuvieron pre-
ocupaciones aristocraticas en la eleccién de sus colaboradores: los
buscaron donde creyeron encontrarlos, aun en las esferas mas
modestas.

La actitud un tanto aspera del Ministro Varas, su origen pro-
vinciano, su indiferencia religiosa, contribuyeron al alejamiento
del gobierno de la fraccién ultramontana del partido conservador,
ya escindido por las causas que hemos anotado; los liberales, ale-
jados por la politica autocratica, buscaron la alianza de los pri-
meros.

La fusién liberal-conservadora fué obra de don Domingo San-
ta Maria, don Federico Errazuriz y don Manuel Antonio Tocornal.

Va a gobernar durante el decenio de Pérez Mascayano y a
elegir a don Federico Errazuriz Presidente de Chile.

Y el antiguo partido conservador portaliano, autocritico, pre-
sidencial, el que dicté la Carta del 33, va a cambiar su bandera
de combate por la reforma constitucional, las libertades publicas,
el parlamentarismo: y en varios momentos cumbres (aparte de las
cuestiones laicas), marcha del brazo con liberales y radicales.

No todos los liberales entraron en la fusién: disgustaba a los
mas avanzados la alianza con los conservadores y aunque no se
opusieron a la combinacién, la siguieron sin entusiasmo o se sepa-
raron con disgusto: estos elementos van a formar lo que después
se llamé el partido radical.

El primer resultado politico de la fusién fué la ley de amnis-

tia de 1857.
9. PROBLEMAS RELIGIOSOs.—Las discusiones acerca del restableci-
miento de la Compaiiia de JesGs habian sido, asimismo, un motivo
de alejamiento de los ultramontanos del Gobierno. El Senado apro-
bé una ley acordando el restablecimiento de la Compania de Je-
sis, en la que mandaba entregarle su antiguo claustro —en cuyo
edificio funcionaba entonces el Instituto— y la suma de $ 10.000
para gastos de instalacién.

Al pasar el proyecto en la Cdmara de Diputados, el Ministro
don Antonio Varas lo atacé enérgicamente, sosteniendo que el
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asunto debia aplazarse indefinidamente. La Cémara baja rechazé
el proyecto del Senado. El problema se resolvié mis tarde, auto-
rizando a la Compaiiia para que estableciera y organizara un
colegio que empezé a construirse en 1855.

El Gobierno, asimismo, decidié poner orden en el sentido
de uniformar y fijar un arancel a los derechos que percibian las
parroquias por los certificados de bautismo, matrimonio o defun-
cién. En 1852, la Cimara de Diputados aprobé una ley en tal
sentido. Don Rafael Valentin Valdivieso protesté nombre de
las libertades de la Iglesia.

Por aquellos dias, el clero organizé la Sociedad de Santo To-

mas de Cantorbery, cuyos miembros juraron no acudir ante los
tribunales laicos para apelar contra los actos de los prelados de la
Iglesia.
10. LA REVOLUCION DEL 59.—Liberales y conservadores iniciaron
violenta oposicién al Gobierno. En el Senado, donde dominaba el
partido conservador ultramontano, se negé al Ministerio la ley que
aprobaba los presupuestos para 1858. Fué el primer gesto de supre-
macia del Parlamento: se pedia un cambio de Ministerio.

Don Manuel Montt tenia un religioso respeto por la Consti-
tucién. Al negarle el Parlamento una herramienta necesaria para
el Gobierno, solo tenia dos caminos que elegir: o la dictadura o
la dimisién. Con gran nobleza, haciendo honor a su vida de res-
peto a la ley, presenté su renuncia al Senado, declarando “que
viéndose en la imposibilidad de gobernar segin los principios, que
eran los tinicos que podian hacer la felicidad del pais, se veia en el
caso de retirarse, dejando a otros que asumieran ante Dios y la
patria la tremenda responsabilidad de violar las instituciones”.

Los senadores retrocedieron ante el grave conflicto que susci-
taba la renuncia presidencial. Un Ministerio de conciliacién se
encargé de apaciguar los dnimos por un breve tiempo *°. Pero el

19 Interior, Jerémimo Urmeneta; Ovalle; Guerra, general Manuel
Justicia, Culto e Instruccién, Rafael Garcia; enero, 1858. “Anales de la
Sotomayor Baeza; Hacienda, Matias Reptblica”, t. I, pig. 325,
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Ministerio no pudo evitar la revolucién que ya estaba en marcha.
Don Pedro Leén Gallo, rico minero de Copiapé, antiguo pelucén
partidario de Montt, y su pariente cercano, pero entregado ya de
lleno a las ideas liberales més exaltadas, inicié en Copiapé una
sublevacién contra las autoridades constituidas.

A la sublevacién de Copiapé habia precedido la publicacién
de un diario de oposicién, que luchaba por la reforma de la Cons-
titucion del 33, y que se llamé “La Asamblea Constituyente”. La
juventud liberal fué su colaboradora entusiasta: Vicufia Macken-
na, Isidoro Errizuriz, Justo Arteaga Alemparte, Manuel Antonio
y Guillermo Matta y Angel Custodio Gallo.

Junto con dar a luz aquella publicacién, los liberales mas
avanzados se reunieron en asamblea general en un club politico,
el que fué allanado por orden del Intendente y todos los asambleis-
tas llevados al cuartel de San Pablo, por desacato a la autoridad.

Los detenidos marcharon a la prisién gritando a la libertad y
a la justicia, en la mayor algazara y, seglin confesién de Vicuiia
Mackenna, en medio de la mayor indiferencia del pueblo, que no
sabia qué estaba pasando, ni tomaba para nada parte en la agita-
cién 0.

El Gobierno declaré el estado de sitio en Santiago, Valparai-
so y Aconcagua. Los Matta, Errazuriz, Vicufia, Angel Custodio
Gallo, fueron desterrados por sentencia judicial basada en disposi-
ciones de la ley de imprenta. Previo el juicio de jurados, se clau-
suraron los diarios de oposicion, entre ellos “El Mercurio” de
Valparaiso.

Alarmados los magnates santiaguinos que formaban en la opo-
sicién liberal-conservadora, sobre todo el elemento pelucén, pen-
saron que era mdas conveniente apoyar al Gobierno, en aquella
eventualidad, que ayudar a caudillos cuyos avanzados principios
politicos y religiosos eran mds temibles atin que el autoritarismo
de Montt.

20 VicuNa Mackenna, “Historia de los diez afios de la
Administracién Montt”, ob. cit.
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El grupo reformista no logré hacer prender el entusiasmo en
las masas chilenas de 1858-1859. Ganar la causa por medio de una
revolucién parecia una temeridad. El ejército de Chile era en
1859 fiel al Gobierno.

Los jefes y oficiales que en 1851 militaron en las filas de Cruz,
esta vez estaban dispuestos a batirse por el Gobierno y asi lo hicie-
ron. Segun el plan revolucionario, la revuelta debia estallar si-
multineamente en San Felipe, Valparaiso y Concepcién; después
se incluy6 a Talca y a Chillin como a ciudades de las que conve-
nia apoderarse.

Las tentativas revolucionarias fracasaron en Concepcién, Tal-
ca y Valparaiso. En cambio en Atacama se habia formado un
grupo opositor exaltado y poderoso. En 1859 los magnates de la
mineria, con los Gallo y los Matta a la cabeza, eran opositores y
toda la provincia de Atacama también lo era.

En enero de 1859 don Pedro Leén Gallo se sublevé en Copia-
pé. El 6 de enero era proclamado Intendente y jefe del ejército
destinado a apoderarse de Santiago. El comité revolucionario de
Santiago dispuso el aplazamiento de la revolucién. Pero ya no era
posible a Gallo volver atras.

Gallo desplegé una gran actividad y notables dotes de organi-
zador. Formé a su costa, con su dinero y el de su madre, un ejér-
cito de 700 hombres.

A mediados de enero, Antonio Vallejos, pequefio propietario
talquino, hombre audaz y resuelto, con una corta montonera de
campesinos, “mezcla de bandoleros y de huasos”, se apoderé de
Talca.

La revolucién, triunfante en Los Loros, fué vencida en Cerro
Grande y en Maipén. Gallo huyé a la Argentina **.

1 En la segunda mitad del sigle doy— pidié en 19 de mayo de 1832
XVIII se avecindé en La Serena el  al juez de minas de Copiapd “una
genovés, José Antonio Gallo Boca- veta de minerales de plata que han
landro; poco después se trasladé a descubierto en las sierras de Cha-
Copiapé. El hijo, don Miguel Ga- farcillo”.
llo —con Juan Godoy y José Go- Don Miguel Gallo Vergara casé
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La ley de responsabilidad civil, aprobada en 1860, fué una
de las consecuencias de la revolucién. En medio de las mas enér-
gicas protestas, triunfé el proyecto de ley que defendié el Ministro
Varas; se establecia que los cémplices, directos o indirectos, de un
motin, serian solidariamente responsables de los perjuicios que su-
friera la fortuna piblica o privada y de los gastos fiscales desti-
nados a restablecer la tranquilidad.

con dofia Candelaria Goyenechea.
De sus ochos hijos, siete varones y
una mujer, tuvieron actuacién poli-
tica, tres. Tomis, 18-IX-1822; An-
gel Custodio, 4-111-1828, y Pedro
Leén, 12-11-1830.

“En 1851 los nietos del genovés
José Antonio Gallo llenaban el pais
con la fama de su riqueza y de su fas-
tuosidad. Eran los duefios de Cha-
fiarcillo. lo que vale decir de Copia-
po. Se formé una leyenda tejida con
sus gestos y sus actos, sus gustos y
hasta sus caprichos de grandes po-
tentados”. Eran primes de la esposa
del Presidente Montt. (ENciNa,
“Historia de Chile”, t. XIII, pég.
309.)

Don Pedro Ledn Gallo gozaba de
gran popularidad en 1859, Dice don
Dominco ARTEAGA ALEMPARTE: Al
comenzar el afio 1859, don Pedro
Leén Gallo era un joven rico, mo-
desto, simpético, franco y leal, que
amaba y cultivaba las letras y la
poesia y que detestaba el régimen
politico dominante. Pero ni sus ver-
sos, lanzados timidamente a la luz
pliblica, le habian dado una noto-
riedad literaria, ni sus opiniones po-
liticas tenfan una historia. Al termi-

nar aquel mismo ano, los mil ecos
de la popularidad hacian resonar su
nombre hasta en los dltimos rincones
de nuestro territorio. Su figura se
cernia sobre sus conciudadanos en-
vuelta en el nimbo de la gloria. Sus
partidarios le aclamaban héroe; sus
enemigos le contemplaban con respe-
to”. (“Los Constituyentes de 1870,
pig. 276.)

Las tropas de Gallo, batidas en
Cerro Grande por las del general Vi-
daurre, troncharon las esperanzas de
los revolucionarios. Gallo partié a
Europa.

De regreso, fué diputado por Co-
piapé, 1867, 1870, 1873, 1876; Se-
nador por Atacama, 1881.

Don José Tomds Gallo Goyene-
chea fué diputadoe por Copiapd en
1843; por Caupolicin, 1853; por
Copiapé, 1858, 1864.

Don Angel Custodio Gallo Goye-
nechea fué diputado por Cauquenes,
1855; por Valparaiso, 1859; por
Caldera, 1870.

Con sus primos, Manuel Antonio
y Guillermo Matta Goyenechea, se
les considera fundadores del radica-
lismo.
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El Presidente Montt, a raiz del fracaso de la revolucién,
inicié gestiones para restablecer la unidad conservadora, uniendo
a ultramontanos y regalistas. No tuvo éxito, a pesar que designé
embajadores ante la Santa Sede para obtener la celebracién de un
concordato que, armonizando los intereses del Estado y de la Igle-
sia, viniese a poner término a las luchas religiosas.

Se habia iniciado ya en el pais la lucha por la secularizacién
de las instituciones; era una fuerza en marcha; perdida la unidad
religiosa, el pensamiento laico y el pensamiento ultramontano es-
taban destinados a chocar buscando la supremacia. Es una lucha
que sobrevive a la secularizacién de las instituciones y que termina
—o que debié terminar— con la separacién de la Iglesia y del
Estado en 1925.

El régimen del patronato, una de esas cosas mal heredadas
de Espana, y a que tan afecta ha sido siempre Espana, no se avenia
a la mentalidad de una nacién como la nuestra, en que las insti-
tuciones han sido celosas de sus libertades.

El patronato es un régimen incapaz de asegurar la paz social
ante el choque de creencias y filosofias antagénicas.

Montt estaba, pues, tan solo y aislado como antes de la revo-
lucién del 59. La candidatura del Ministro Varas, que encarnaba
el pensamiento autocritico del Gobierno, suscitaba creciente resis-
tencia.

A continuacién de la ley de responsabilidad civil, de que ya
se ha hablado, Varas hizo aprobar la ley de instruccién primaria,
que estableci6 el principio de la gratuidad de la ensefianza popular
y una ley de elecciones, que privaba del derecho de sufragio a los
soldados y clases del ejército y de las policias. (Historia interna.)

A pesar de tener el triunfo asegurado, pues el Gobierno en
aquella época era el “gran elector”, y de lo mucho que lo urgian
sus partidarios, Varas parecia poco decidido a aceptar la candi-
datura presidencial. Con gran nobleza de alma, don Antonio Varas
hizo piblica la renuncia a ella.

El Gobierno tenia en su contra a sus antiguos amigos; al
clero, a la aristocracia, a la gente devota, al liberalismo. “Sélo la
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fuerza de las instituciones conservadoras le permitia mantenerse
en pie en medio de aquella deshecha tempestad” 2.

11. ADMINISTRACION. a) Interior—La labor administrativa del
Gobierno de Montt fué vasta y fecunda. Sefialaremos entre los
adelantos materiales: El Fisco y capitalistas particulares forman
sociedades para construir los ferrocarriles de Santiago a Valparaiso
(1852) y de Santiago a Talca (1855). Una sociedad particular
instala el telégrafo elécirico entre la capital y Valparaiso, y el
Fisco el de Santiago a Talca (1856). Una linea de vapores entre
Valparaiso y Europa a través del Estrecho, pone término al antiguo
aislamiento del pais (1853). El gas alumbra por primera vez en
Santiago (1856). Se reforma el servicio de correos, a base de es-
tampillas de franqueo (1852). Se repuebla Punta Arenas, devas-
tada por los desmanes de Cambiasso y se prosigue la colonizacion
alemana del sur, fundindose a orillas del golfo de Reloncavi la
colonia de Mellipulli, hoy Puerto Montt. Se construyen edificios
para Aduanas.

En 1854 un censo de la poblacién da al pais 1.400.000 habi-
tantes. En Santiago se inicia la construccién de los edificios del
Congreso Nacional y de la Casa de Orates. Bajo el Ministerio de
Ochagavia se fundan numerosas escuelas primarias, los liceos de
Chilldn y de Valdivia (1853) ; el Observatorio Astronémico (1852);
la Escuela Normal de Preceptores de Santiago (1853).

b) Economia y Finanzas—El profesor sefior Julio Heise nos
da los siguientes datos sobre la prosperidad econémica de este de-
cenio: “Ya al comienzo de su periodo habian alcanzado los in-
gresos la respetable suma de $ 6.000.000 contra egresos de sélo
$ 3.600.000. El crédito y el prestigio de la Repiblica habian au-
mentado considerablemente en el extranjero, con muy vigoroso
realce respecto de los demas Estados sudamericanos. El comercio
exterior, que en 1848 sélo representaba 14 millones, en 1852 se

22 ALBERTO EDWARDS, “Historia de los partidos politicos chilenos”,
ob. cit., pig. 60.
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habia mis que duplicado. Viene por el afio 1860 el gran auge
minero del cobre, que convirtié a Chile en el primer productor
de este mineral en el mundo.

“La produccién minera y agricola triplicaba las cifras de
1845, realizindose un activo comercio exterior que alcanzaba a
$ 50.000.000 de 48 peniques. La produccién minera alcanzé a
$ 3.618.918 en 1860.

La agricultura acusa un aumento parecido: $ 897.025 de 48
peniques en 1845 y $§ 4.751.652 en 1860 %3,

En materia de comercio exterior, se celebraron tratados con
Francia y con Gran Bretaiia.

“Al terminar con el examen de la actividad econémica y fi-
nanciera de la administracién Montt —dice Martner— hemos de
sintetizar los hechos fundamentales, tendremos que reconocer que
el punto culminante esti en la realizacién de las obras piblicas.
Sin peligro de exageracién, se podria decir que durante todo el
decenio sostuvo una vigorosa y tenaz campafia por el adelanto
material de las instituciones publicas y muy especialmente de las
llamadas a servir de base al desarrollo y prosperidad de la econo-
mia nacional, como los ferrocarriles, los caminos, los puentes, los
puertos, las instituciones de crédito, etc.”

c) Servicio Exterior.—El litigio de limites con Argentina tu-
vo su culminacién en el tratado de 1856, por el cual ambos paises
acordaron reconocer el utti posedetis de 1810. Al estudiar la ad-
ministracién Pinto desarrollamos la historia de este viejo litigio,
volviendo sobre este tratado. Entre las misiones diplométicas dire-
mos que, no habiendo conseguido el Ministro Irarrizaval, acredi-
tado ante la Santa Sede, obtener el reconocimiento del patronato,
Montt y Varas designaron al almirante Blanco Encalada, quien
fué recibido con mucha deferencia, estando informado el pontifice
de los problemas que la falta de concordato suscitaban en Chile.

23 Jurto Herse, “Historia Constitucional de Chile” (apuntes de
clase) pég. 62.



). 295 (

Capitulo V

EL GOBIERNO DE PEREZ MASCAYANO: 1861-1871,
O UN DECENIO DE TRANSICION

1. DON Josk JOAQUIN PEREZ MAsCAYANO.—Tras de la tempestad
viene la calma. Don José Joaquin Pérez Mascayano era el hombre
“sereno” que la iba a traer.

Tenia 61 afios cuando llegé al poder. Tenia, pues, la expe-
riencia que dan los afios y los afios de la experiencia.

Sus padres fueron don Santiago Pérez Salas y dofia Luz Mas-
cayano Larrain. Su abuelo, vizcaino, don José Pérez Garcia, hizo
considerable fortuna en el comercio, y figura entre los cronistas
del siglo XVIII. Su tio, Francisco Antonio Pérez, habia sido un
activo politico, miembro del gobierno revolucionario de 1813. Per-
tenecia, pues, a la clase dirigente.

Muy joven se inici6 en la carrera diplomatica; fué¢ Encargado
de Negocios en Francia, bajo el Gobierno de Carlos X, y represen-
tante diplomético en Buenos Aires en 1830. Més tarde fué minis-
tro de Bulnes. Estuvo alejado del poder durante la administracién
Montt.

Sus viajes le habian dado la experiencia que ellos dan.

Pérez era culto, de caricter tranquilo y moderado. Tolerante
por temperamento y conviccién. “No era un peligro para nadie”,
lo que llevé a Montt y a Varas a apoyar su candidatura tras aquel
periodo turbulento.

Fué elegido por la unanimidad de los sufragios (julio de 1861).

A pesar de las contrariedades de la administracién Montt,
Chile ocupaba en 1861 un alto puesto en la América espafiola,
como consecuencia del orden portaliano, del impetu creador de los
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estadistas que gobernaron entre 1841 y 1861 y de la anarquia en
que se debatian las demas Repiblicas hispanoamericanas.

Tras los treinta aiios de fecunda labor de los gobiernos con-
servadores, tras la constante actividad de aquellos grandes gobier-
nos creadores, era necesario un poco de reposo y de reajuste. El
pais tenia algo del cansancio del “séptimo dia” que sobrevino a
la creacién del mundo.

Era necesario hacer un alto en el ritmo del progreso material,
para concluir los ferrocarriles y las demas obras iniciadas, y para
equilibrarlas con la potencialidad econénomica del pais. Era nece-
sario hacer un alto en la lucha entre el Gobierno y los liberales y
fusionistas empefiados en minar la autoridad de los Presidentes
y reformar la Constitucién.

Don José Joaquin Pérez fué el hombre que mantuvo la paz
interior durante la transicién de un ideario a otro. Ese es su gran
mérito histérico.

En Chile no se ha sabido hacer justicia a estos hombres ar-
monizadores y tranquilos, que lo mejor que han podido hacer tras
una época fecunda y turbulenta, es no hacer nada, a fin de posar
las pasiones, desarmar los espiritus y dejar que se desarrolle nor-
malmente la evolucién politica que se ha venido engendrando.

Bajo el gobierno de Pérez Mascayano, se prepara el adveni-
miento al poder de la oligarquia liberal, con todo su impetu de
reforma y de secularizacién de las instituciones. Quizis si la més
fecunda labor del inteligente Presidente de Chile fué la de no
atajar violentamente un movimiento que se veia venir, lo cual se-
guramente habria llevado al pais a una revolucién.

En esta época de transicién, la oligarquia liberal se apresta
para asumir el poder. El orden legal, férreamente establecido por
Portales, hara posible el cambio sin recurrir a las vias de hecho
y en un ambiente de concordia y de serenidad.

La personalidad de Pérez fué severamente juzgada por sus

contemporineos. Don Justo Arteaga Alemparte dijo de él: “Fué
primero un pelucén forrado de liberal y mas tarde un liberal fo-
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rrado de pelucén, amigo de hacer lo menos posible en el mayor
tiempo posible” *.

Por sobre la enconada discusién de las ideas, el Presidente
mantiene la tranquilidad estatal. Pérez hizo aprobar una ley de
amnistia, dié la mds completa libertad de prensa, respeté el dere-
cho de reunién y reconocié las prerrogativas del Congreso. Gober-
né sin estado de sitio y sin facultades extraordinarias.

2. DESARROLLO POLiTICO.—a) Ministerio de apaciguamiento. Pé.
rez escogi6 sus Ministros entre los hombres de 4nimo mas tranquilo
para su labor de paz y concordia.

Designé Ministro del Interior a don Manuel Alcalde Velasco,
abogado de fama, que militaba en el partido nacional y que pasa-
ba por hombre ecuinime y contemporizador. Don Justo Donoso,
Obispo de La Serena y senador, fué Ministro de Justicia, Culto e
Instruccién Puablica. La Cartera de Hacienda fué ocupada por don
Manuel Rengifo Vial, hijo del célebre estadista de las administra-
ciones Prieto y Bulnes; Guerra, fué servida por el general don Ma-
nuel Garcia, que habia sido Ministro de esa cartera en el Gobierno
de Montt *.

El Gobierno propuso una ley de amnistia para todos los que
hubiesen sido enjuiciados por delitos politicos, condonindoles al
mismo tiempo las responsabilidades civiles que pudieran haber
nacido de ellos; la ley fué aprobada sin dificultad (1861).

Mouchas otras leyes de importancia datan de este periodo, en-
tre ellas la que reglamenté el articulo pertinente del Cédigo Civil,
sobre retroactividad de la ley.

La oposicién, no obstante, no estaba satisfecha. El Ministerio
estaba formado por nacionales, por muy conciliadores que fueran
sus componentes,

Ello motivé una renuncia ministerial, la que el Presidente

1 Justo y Domingo ARTEAGA bertad, 1870, 660 pigs.
ArLemparTE, “Los constituyentes de 2 Varencia AVARIA, “Anales de la
1870”, Santiago, Imprenta La Li- Repiblica”, t. I, pig. 327.
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retuvo por un tiempo: no queria romper con los elementos que le
habian llevado al poder.

A mediados del afio 1862, organizé un nuevo Gabinete.

b) Gobierno de la fusién liberal-conservadora—No obstante
ser mayoria en el Congreso el partido macional o montt-varista,
Pérez escogi6 sus nuevos Ministros entre los politicos de la fusién
liberal-conservadora, 9-VII-1862.

Don Manuel Antonio Tocornal fué designado Ministro del In-
terior, Era un abogado de fama que se habia formado a la sombra
de don Manuel Montt y del ya anciano Rodriguez Aldea. Hombre
inteligentisimo, de gran cultura completada en viajes y estudios
en Europa, tenia una gran amplitud de criterio. Siendo catélico
y conservador, segin la frase de Amunitegui, “no abrigaba odios
sino contra el odio”. Llegé al Ministerio a los 45 afios.

Diputado en 1846, 1849, 1852 y 1855; Presidente de la Cé-
mara en 1864; senador, Presidente del Senado, 1867, fué por pri-
mera vez Ministro de Justicia e Instruccion de Montt, 1849.

Don Manuel Antonio Tocornal Grez fué una de las figuras
mas brillantes del partido conservador. Innovador y progresista,
introdujo en Chile la “clausura del debate”.

Parecia el hombre indicado para el solio presidencial, por des-
gracia, fallecié tempranamente, a los cincuenta afios de edad
(1867) 3.

Don José Victorino Lastarria ocupé el Ministerio de Hacien-
da. Era el paladin inflexible de las doctrinas liberales, enemigo de
transacciones politicas. Habia nacido en Rancagua, en 1817; tenia
la misma edad de Tocornal. Se habia formado por si solo, sobre-
saliendo su talento por sobre su pobreza, la enemistad de unos y
la envidia de otros. Tenia una oratoria despectiva y cdustica y un
temperamento ardoroso y apasionado. No fué muy feliz su labor
en el Ministerio de Hacienda; la gran depresién econémica que
sobrevino en las postrimerias del Gobierno de Montt lo llevé a

3Ver: Miouer Luis AMuNATEGUL. Don Manuel Antonio Tocornal.
T. III, de sus “Ensayos biogréficos™.
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buscar recursos en nuevas contribuciones, lo que le acarreé la
impopularidad. No tenia condiciones de politico para sobrellevar
las dificultades y sortear los escollos; su propio partido no le presté
apoyo, por lo que hubo de ser reemplazado por don Domingo
Santa Maria, tan avanzado y reformista como él, pero mejor
politico, con mas ductilidad para solucionar los conflictos.

Lastarria ha sido uno de los chilenos que ha merecido el ho-
nor de mayor niimero de estudios, biografias, ensayos. Su memo-
ria ain sigue encendiendo el homenaje, cuando el frio de tantos
inviernos ha caido inexorable sobre su tiimba.

Politico, escritor, literato, diplomitico, maestro, fué notable
tratadista de derecho publico en “Historia Constitucional de me-
dio siglo”. No tenia dotes de historiador.

Diputado en 1843, 1851, 1855, 1858, 1864, 1867, 1870; sena-
dor en 1876, 1879, 1882, afio que no ocupd el cargo por desempe-
fiar misién diplomatica.

Acaso lo mas interesante de su difuso temperamento sea su
inquietud. Una de las claves de su permanencia en la juventud,
mas admiradora de su nombre que de su obra*.

Agitados debates parlamentarios, provocados por la oposicién
del partido nacional en el Congreso, amenazaron con la paraliza-
cién de los negocios publicos.

En las elecciones parlamentarias de 1864 triunfé la fusién
liberal-conservadora. Las elecciones se realizaron en una atmosfe-

4En ‘‘Los Constituyentes de b6 escribié “Lastarria y su tiempo:

1870, don Justo y don Dominco
ARTEAGA ALEMPARTE trazaron de
mano maestra las siluetas de los po-
liticos sus contempordneos. Guiados
por sus simpatias, cargaron el acen-
to en las figuras liberales y radica-
les. La biografia de Lastarria estd
trazada con mucho acierto en las
péginas 37 a 73. Fuenzarma Gran-

1817-1888", 2 vols. (1911). Existe
numerosa bibliografia.

Ultimamente, “El pensamiento de
Lastarria”, por Luis Ovarz(N Pe-
Na, actual Decano de la Facultad de
Bellas Artes, N* 33 de la Coleccion
de Estudios Juridicos y Sociales de
la Editorial Juridica de Chile.
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ra tranquila y no hubo intervencién del Gobierno, a pesar de las
protestas y acusaciones que la precedieron.

En el Congreso del afio 64, se destacaron figuras cumbres por
su talento y preparacién. Por primera vez se presenta el partido
radical con un programa definido y logra hacer triunfar cinco
candidatos a diputados: don Manuel Antonio Matta, don Tomés
Gallo, don Juan Nepomuceno Espejo, don Ricardo Claro y don
Manuel Recabarren, todos vinculados a la mineria de Atacama.

El programa formulado en 1862 por don Manuel Antonio
Matta, comprendia la reforma constitucional, ensefianza laica, li-
bertad electoral y descentralizacién administrativa.

El radicalismo de aquel tiempo era todavia un sector disgre-
gado de la aristocracia en su ala liberal; distaba de ser una fuerza
politica de clase burguesa, como es hoy. Solo en 1888 llega a or-

ganizarse como partido auténomo °.

5Don Manuel Antonio Maita y
Goyenechea, Copiapé, 1826-Santia-
go, mayo, 1892 —hijo de una opu-
lenta familia de Copiapé, recibié es-
merada educacién en el Seminario
de Santiago y en el Instituto Nacio-
nal, teniendo la fortuna de hacer
parte de sus estudios bajo la inme-
diata direccién de Bello. Completéla
en Francia y en Alemania, donde
se dedicé al cultivo de la poesia y
al estudio de la filosofia y la politi-
ca. En Chile, 1848, colaboré en la
Revista de Santiago. Se inici6 en
politica en 1855, como diputado por
Copiap6. Cooperé a la reunién po-
litica del 12 de diciembre de 1858
que la autoridad disolvié por la
fuerza armada, encarcelando a los
ciudadanos que habian concurrido a
ella. Sometido a juicio, no obstante
tu inmunidad de diputado, fué con-

denado a muerte como culpable de
rebelién, a diferencia de sus com-
pafieros de prisibn y de causa que
fueron absueltos. La sentencia capi-
tal no se ejecutd, a pesar de que se
abstuvo de pedir indulto. Fué des-
terrado a Inglaterra.

La amnistia de 1861 le abrié las
puertas de la patria. Fué opositor a
la fusién de 1863, separindose de
sus amigos viejos, los liberales refor-
mistas, manteniéndose siempre en la
oposicién. “Disefise entonces por
completo un nuevo partido, que des-
de 1858 habia marchado confundido
con el resto de la oposicién, y que
se di6 el nombre de partido radical,
mientras sus enemigos lo apodaban
de “rojo™.

Matta fué diputado por Copiapéd
en 1858, 1864, 1867, 1870, 1873,
1876; Senador por Atacama en
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Entre los parlamentarios del 64 figuraban don Miguel Luis
Amunitegui, Santa Maria, Lastarria, don Federico Errazuriz, don
Melchor Concha, don Alvaro Covarrubias, don Manuel Garcia
de la Huerta, don Enrique Cood, don Benjamin Vicufia Macken-
na, entre los liberales; don Manuel José Irarrizaval, don Ma-
nuel Antonio Tocornal, don José Francisco Echenique, don Joaquin
Larrain Gandarillas, entre los conservadores. En el partido nacional
formaban don Antonio Varas, don Jovino Novoa y don José
Eugenio Vergara.

El Ministerio Tocornal renuncié por I diversidad de parece-
res que mostraron los Ministros con ocasién de la guerra del Peri
con Espafia. Tocornal, con un sélido buen criterio, se oponia a la
guerra. Don Alvaro Covarrubias encabezé el nuevo Gobierno.

c) Avance del espiritu liberal—El antiguo Club de la Re-
forma, formado durante e! Gobierno de Bulnes por don Ramén
Errizuriz y otros opositores, habia sido de corta duracién; bauti-
zado con el nombre de “Club de la Patagua™, cayé por el ridiculo
que se hizo en su torno y la inercia de sus componentes.

El afio 1867, a iniciativa de Errazuriz y Covarrubias, el Con-
greso declaré reformables varios articulos de la Constitucién. Se
trataba de restar facultades al Poder Ejecutivo, a fin de poner
coto a la omnipotencia presidencial. El Congreso que se eligiese
en 1870 deberia pronunciarse sobre las reformas propuestas por la
ley de 1867. Los liberales buscaban el equilibrio, la armonia de
los poderes publicos.

En prosecucién de sus fines, el partido liberal se puso en
campaiia y organizé, en 1868, el Club de la Reforma, que agrupé
en su seno a los liberales de tendencias avanzadas y al ala izquier-

13'1-'6, 1882, 1891. Llevé al partido nuevamente Ministro de Relaciones

radical, por primera vez, al gobier-
no, en la Alianza Liberal, bajo Erra-
zuriz Zahartu.

Ministro de Relaciones Exteriores
en la Junta de Gobierno de 1891,
que siguid a la caida dc Balmaceda;

en el primer gobierno de don Jorge
Montt en el ministerioc que presidia
don Manuel José Irarrizaval La-
rrain.

Fué, sin duda, una de las figuras
mas puras del radicalizmo.
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da del partido nacional. Formaban en dicha agrupacién don Jeré-
nimo y don José¢ Toméis Urmeneta, los Arteaga Alemparte, don
Vicente Reyes, don Augusto y don Eduardo Matte, don Eduardo
Mac Clure, don Jos¢é Manuel Balmaceda, y algunos radicales jé-
venes, como don Enrique Mac Iver y don Abraham Kéning, amén
de muchos liberales reformistas.

Los antiguos pelucones nacionales se agrupaban ahora con
los radicales, para combatir la fusién, que habia formulado la acu-
sacién a la Corte Suprema y a su Presidente, don Manuel Montt.

d) Fin del decenio—El Congreso, ante la proximidad de las
nuevas elecciones, promulgé una nueva ley electoral en 1869. (Ver:
Historia interna.)

Las elecciones parlamentarias se realizaron con la mas abso-
luta libertad. Don Miguel Luis Amunategui hizo honor a su pala-
bra de no intervenir. Nunca la oposicién habia obtenido en las
elecciones parlamentarias mayor nimero de representantes: for-
maban el grupo gobiernista 20 conservadores, 37 liberales gobier-
nistas y 2 radicales independientes, en total 59; la oposicién: 21
liberales, 11 nacionales y 8 radicales. Total, 40.

La actitud serena del Ministro Amundategui no fué compren-
dida por los bandos en lucha. El Ministro, fatigado por la politica,
por la que no sentia especial predileccién, se retiré en agosto de
1870.

El Gabinete que sucedié al de Amundtegui fué integrado por
magistrados: don Belisario Prats Pérez en lo Interior, don Eulogio
Altamirano en Justicia e Instruccién, don José Antonio Gandari-
llas en Hacienda, don Jos¢é Ramén Lira en Guerra, 2-VIII-1870.
Fué el Gltimo Ministerio de Pérez Mascayano.

e) Las convenciones—Por primera vez en Chile se retnen
convenciones presidenciales para designar candidatos.

El candidato de la oposicién radical-nacional-liberal, cuyo
centro era el Club de la Reforma, fué don José¢ Tomis Urmeneta.

Muerto el mds ilustre politico de la fusién, don Manuel An-
tonio Tocornal, en 1867, los jefes reconocidos de esta combinacién
eran Santa Maria y don Federico Errazuriz. :
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Errazuriz era sobrino del Arzobispo Valdivieso y seguramente
el elemento ultramontano decidié su eleccién en la Convencién
liberal-conservadora o de Gobierno.

3. ACUSACION A LA cORTE SUPREMA.—EI partido nacional o montt-
varista habia sido barrido del Ejecutivo y del Legislativo; pero en
el Poder Judicial habia encontrado una “altima ciudadela”.

Presidia la Corte Suprema don Manuel Montt, y contra esa
alta magistratura la pasién politica llevé el ataque inconsciente.

Los liberales, dirigidos por Errizuriz, gran opositor de Montt,
acusaban al alto tribunal de estar atisbando, hora por hora, los
pasos del Gobierno, con el objeto de ponerle dificultades. Los ul-
tramontanos no perdonaban al ex mandatario su actitud con el
Arzobispo Valdivieso.

Don Salvador Sanfuentes, después de un violento discurso
dirigido en contra de don Manuel Montt, como Presidente de la
Corte Suprema, formulé la acusacién contra ésta “por infraccion
de las leyes y notable abandono de sus deberes”.

Don Antonio Varas tomé la defensa del tribunal en la Ca-
mara, la que, sin embargo, declaré admisible la acusacién “no
porque considerase fundados los cargos hechos por Sanfuentes,
sino porque estimaba que rechazarlos importaba dejar en la pe-
numbra la reputacién de la Corte Suprema, que debia ser, mas
que intachable, inmaculada™.

La Camara, en votacién secreta, declaré haber Jugar a la
acusacién por 48 votos contra 26. -

La Camara designé una comisién para que interpusiese la
acusacién en el Senado, de la que formaba parte el diputado acu-
sador, Sanfuentes.

El Senado absolvié a la Corte de todos los cargos que se le
habian formulado. Asi terminé este ruidoso proceso que tanto
habia apasionado a la opinién.

El prestigio de la justicia y de los dignisimos magistrados salia
intacto, Pero se vié la necesidad de una ley de organizacién de
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los Tribunales, que diera al Poder Judicial toda la eficacia y au-
tonomia necesarias. Esta ley se dicté en 1875°%,

4. RELACIONES EXTERIORES.—La guerra con Espafia. Espaiia en-
vié en 1862 una escuadra al mando del general Fernindez Pinzén,
con una doble finalidad: realizar estudios cientificos en las costas
americanas del Pacifico, y apoyar las reclamaciones espafiolas,
formuladas por los representantes espafioles ante los gobiernos
americanos, en defensa de los intereses y de las personas de los
subditos de dona Isabel II, Reina de Espaiia.

La escuadra fué agasajada en el Callao y en Valparaiso. Pero
Hernindez Pinzén, aconsejado por el diputado a Cortes Eusebio
Salazar y Nazaredo, y por la colonia del Perti, alarmada por la
ocupacién espafiola de Talambé, se estacioné con sus barcos en la
costa peruana.

Salazar fué a Espaiia y regresé premunido del titulo de Co-
misario Regio, con la misién de arreglar las cuestiones pendientes;
el Pert se negd a reconocerlo, pues, como nacién soberana, debia
enviirsele un plenipotenciario.

Salazar, que queria la ruptura, ocultando a Pinzén las ins-
trucciones de su Gobierno, lo indujo a apoderarse de las islas Chin-
chas, que producian el guano, principal fuente de entrada del
Peri (1864).

En seguida, se embarcé para Espafia, dejando encendida la
guerra con aquella agresién injustificada, contraria al derecho in-
ternacional y a las propias instrucciones de su Gobierno.

Estos sucesos provocaron en Chile una gran indignacién. El
Gobierno declaré contrabando de guerra el carbén de piedra, pri-
vando asi a los barcos espafioles de la posibilidad de abastecerse.

Un Congreso americano se reunié en el Perd, en noviembre
de 1864, cuando ya las Chinchas estaban en poder de los espafio-
les. A iniciativa de Varas, en 1856, se habia firmado entre Chile,
Peri y Ecuador, un tratado llamado “Bases para la unién de las

& AmunATEGUI Sorar, “La Democracia en Chile”, pag. 171.
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Republicas americanas”, destinado, entre otros fines, “a impedir
que en otros paises se preparasen agresiones contra otros”.

El tratado no fué ratificado mas que por el Ecuador.

Inspirado en las disposiciones de este tratado, Pert convocd
a un Congreso en Lima, en 1864; pero Chile aconsejé se hiciera
extensiva la invitacién a todos los paises americanos, incluso Esta-
dos Unidos y el Brasil.

El Congreso americano, reunido con fines americanistas, re-
sulté ser “tan sélo un recurso de emergencia del Peri para defen-
derse de la liquidacion de viejas cuentascon Espana”.

Entre tanto, las relaciones hispano-chilenas se habian agrava-
do cada vez mas. El Ministro espafiol acusé a Chile de haber ofen-
dido gravemente a Espana, al declarar contrabando de guerra el
carbén de piedra, al permitir el enganche de marineria al Perq,
al no impedir la demasia de cierta prensa que insultaba a Espana
y a su soberana...

El Ministro Covarrubias rechazé los cargos, y el Ministro es-
paiiol se di6 por satisfecho. No asi el Gobierno espaiiol, que encar-
g6 al propio Pareja que exigiera explicaciones, lo que éste hizo en
Valparaiso, el 18 de septiembre de 1865, en términos amenazado-
res y descomedidos, pidiendo se saludase el pabellon de Espana
con 21 cafionazos.

El Gobierno y el Parlamento respondieron con la declaracién
de guerra, el 25 del mismo mes.

¢Se pudo haber evitado esta guerra desastrosa para la econo-
mia y para la moral del pais?

Don Francisco A. Encina, en su “Breve bosquejo de la Evo-
lucién Histérica de Chile”, dice: “Durante el primer periodo del
nuevo mandatario, se incubé un estado delirante en torno del ame-
ricanismo o confraternidad americana, capitaneado por los Matta,
los Gallo, los Arteaga Alemparte, Vicufia Mackenna y otros inte-
lectuales y periodistas, que dominé a la prensa. A este grupo se
unieron los caudillos politicos, empenados en apartar al Ministro
Manuel Antonio Tocornal, que les cerraba el camino a la Presi-
dencia. Creyendo divisar en la ridicula aventura del semiloco de
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Salazar y Nazaredo en las Chinchas, la reivindicacién por la me-
trépoli de sus antiguas colonias, empujaron a Chile, Peri, Bolivia
y Ecuador a la guerra con Espafia. Los llamados a la cordura del
Presidente Mitre, que veia tan claro como Tocornal la insensatez
de los americanistas al embestir contra una quimera, forjada por
su propio estado delirante, sélo consiguieron evitar que la Argen-
tina participara en la loca aventura.

“Chile sali6 de la guerra con Espafia econémica y moralmen-
te maltrecho. Perdi6 su marina mercante, base fundamental de su
futuro desarrollo econémico, ya que surcaba todos los mares. El
bombardeo de Valparaiso destruy6 edificios, almacenes y merca-
derias por valor de $ 15.000.000. La deuda ptblica, que al iniciar-
se el Gobierno de Pérez ascendia a $ 19.344.382,92, subi6 a
$ 62.959.173,21, de los cuales $ 30.000.000 se consumieron a fon-
do perdido en la guerra. El alma nacional pasé del optimismo
creador a una profunda depresién, que se prolongé hasta la guerra
del Pacifico. Chile descendié de golpe a potencia de segundo orden
en la América del Sur”.

El bombardeo de Valparaiso —dice el historiador espaiiol
Novo y Colson— fué un acto cuyo recuerdo debe entristecer siem-
pre a la marina espafola.

En 1871 se firmé en Washington, entre Espafia, Chile, Peri,
Bolivia y Ecuador, un armisticio por tiempo indefinido. La paz
definitiva entre Espaiia y Chile se firmé en Lima, en 1883, duran-
te la ocupacién chilena que siguié a Chorrillos y Miraflores.

A raiz de la guerra el Gobierno tuvo necesidad, por primera
vez y por un corto tiempo, de establecer la inconvertibilidad de los
billetes de banco.

El Gobierno se apresté para un posible ataque, como el ya
efectuado. Fortificé el puerto de Valparaiso; adquirié las corbetas
O’Higgins y Chacabuco.

El Pert, por su parte, hizo aprestos bélicos, lo que inicié una
carrera armamentista entre ambos paises, por el predominio del
Pacifico.
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B. PERIODO LIBERAL.

1871-1891

PRESIDENCIAS DE ERRAZURIZ ZARARTU,
ANIBAL PINTO, SANTA MARIA Y
BALMACEDA

=

PRESIDENCIA DE ERRAZURIZ ZANARTU

Don Federico Errazuriz Za-
nartu.

Desarrollo politico: A) Mi-
nisterio de fusién; B) Posi-
cién de los partidos politi-
cos: a) liberales; b) conser-
vadores; c) radicales; d)
nacicnales, C) ContinGa la
Repiblica Portaliana; D)
Los problemas laicos: se
plantea el rompimiento de
la fusién: a) el problema de
los cementerios; b) el ma-

trimonio; c) la lucha por la
ensenanza; d) caida del Mi-
nistro Cifuentes; rompi-
miento de la fusién; E)
La Alianza Liberal; F) La
sucesion presidencial.
Administracién: A) Ade-
lantos materiales bajo el
Gobierno de Errazuriz. B)
Servicio Exterior: creaciéon
del Ministerio, C) Incre-
mento de la Armada. D)
Crisis econdmica,

GOBIERNO DE DON ANIBAL PINTO

Caracteristicas.

Labor administrativa: A)
Educacional; B) Econémi-
ca.

Relaciones Exteriores: A)
Cuestiones limitrofes con

Argentina: Chile pierde la
Patagonia: a) origenes; b)
el tratado de 1856 y la mi-
sibn Lastarria; c) Ibdifiez-
Frias. Desinterés chileno por
la Patagonia; d) la atrac-
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cién del Norte Minero; e)
cambios en la cancilleria
chilena: La Misién Barros
Arana (1876-1881); B) La
guerra del Pacifico: a) la

cuestién de limites con Boli-
via; b) el tratado de 1866;
c) el tratado de 1874; d)
causas econdmicas y psico-
légicas; e) la guerra.

ADMINISTRACION SANTA MARIA

La personalidad del nuevo
mandatario y el desarrollo
politico y administrativo.
Politica internacional: a)
Tratado con Argentina; b)
liquidacién de la guerra con
Perti; c) Tratado de Ancén;
d) Tratado de tregua con
Bolivia; e) la victoria no da
derechos.

3.

4
b.

La pacificacién de la Arau-
cania.

Politica econémica.
Conflictos con la Iglesia y
leyes de secularizacién: a)
conflicto con la Santa Sede;
b) leyes laicas.

La sucesién presidencial.

PRESIDENCIA DE BALMACEDA

Don José Manuel Balmace-
da.

Ideas politicas y econémicas
de Balmaceda: a) ideas po-
liticas; b) politica econ6mi-
ca.

Controversia.

Las obras publicas.
Reformas en la educacién.
Desarrollo politico: A) El
programa politico del Pre-
sidente; B) Posicién de los
partidos; C) Avance del
parlamentarismo en nuestra
Historia Constitucional; D)

Rotativa ministerial durante
el Gobierno de Balmaceda;
E) Obstruccién del Parla-
mento: causa inmediata de
la revolucién; F) Ministe-
rio Prats-Tocornal, duodéci-
mo de la administracién.
Sintesis de las causas de la
Revolucién: A) Politicas.
B) Causas econémicas. C)
Causas sociales. D) Causas
Psicolégicas.

La revolucién del 91 y la
guerra civil.
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Capitulo I

PRESIDENCIA DE ERRAZURIZ ZARARTU
1871-1876

1. DON FEDERICO ERRAZURIZ ZANARTU.—Pertenecia a la més au-
téntica oligarquia vasca. A través de tres generaciones chilenas,
la familia, fundada en 1733 por el navarro don Francisco Javier
Errazuriz Larrain, formaba en la alta aristocracia chilena.

El fundador habia enriquecido en el comercio; habia obteni-
do el titulo de Alcalde de Santiago; habia formado familia casin-
dose con chilena rica y principal.

La primera generacién criolla es una generacién de doctores
humanistas; uno de ellos —don Francisco Javier Errazuriz Mada-
riaga— es Rector de la Universidad de San Felipe en 1773; en esta
generacion hay alcaldes y jueces de comercio.

En la segunda generacién criolla, esta estirpe forma sin va-
cilar al lado de la Repiblica; esti en el primer Congreso Nacio-
nal; en los primeros gobiernos.

La tercera generacién criolla dié a Chile, entre otras figuras
de relieve, al Presidente don Federico, al Arzobispo don Crescente,
su medio hermano, y al orador don Isidoro.

El padre, don Francisco Javier Errazuriz Aldunate, diputado
al primer Congreso Nacional, casé tres veces: de su segunda espo-
sa, dofia Josefa Zanartu, nace, el 25 de abril de 1825, don Fede-
rico. De su tercera esposa, doiia Jerénima Valdivieso, sobrina del
célebre Arzobispo, nace, entre otros hijos, don Crescente, futuro
Arzobispo de Santiago.

La tercera esposa sobrevive a don Francisco Javier, que falle-
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ce en medio de un desastre econémico. No fué, pues, la abundan-
cia, la que roded al futuro Presidente en su nifiez .

Pero aquellas generaciones de reciente y renovada sangre
vasca, que llegaba por todas las ramas consanguineas, mantenian
una vida de sencillez, sobriedad y economia, a la que no abatian
los contratiempos econémicos.

Don Federico Errazuriz Zafiartu llevaria a la politica chilena
la concepcién democritica vasca de sus antepasados en el valle
del Baztan., Los vascos no han tenido gobiernos autoritarios y
fuertes: han tenido fueros y libertades individuales.

Las reformas constitucionales del Gobierno de Errazuriz, des-
tinadas a restar su fuerza al régimen presidencial; el gobierno con
los partidos cuando hasta entonces se habia gobernado por sobre
los partidos, estd demostrando una concepcién democratica, que
es muy posible el Presidente la haya traido de su ancestro vasco.

Tema complejo es éste y seguramente discutible; hasta ahora
los vascos han pasado por ser los organizadores de la Repiblica
autocratica. ¢Es esto efectivo?

Si examinamos las listas de los parlamentarios, de los grandes
paladines de las ideas liberales y democraticas —Lastarria, Miguel
Luis Amunategui, los Errizuriz, los Gallo Goyenechea y Matta
Goyenechea, Balmaceda— por no citar sino los més destacados,
¢no concluimos que salta a la vista su ascendencia vasca? ; No fué
un Irarrizaval, conservador, el creador de la comuna auténoma?

Don Federico Errazuriz era abogado; habia estudiado en el
Seminario y en el Instituto Nacional. Formé en el circulo de don
Manuel Camilo Vial bajo el Gobierno de Bulnes; desde entonces,
estd en la oposicién contra los gobiernos conservadores.

Su parentesco con el Arzobispo Valdivieso le da cierta pre-
ponderancia en el elemento ultramontano; su oposiciéon al montt-
varismo lo hace ser uno de los jefes del liberalismo espiritual.

Es por eso que la fusién liberal conservadora le va a permitir

1 Auronso Burnes Cavvo, “Errdzuriz Zafiartu. Su vida™, 1950, Editorial
Juridica de Chile”, 575 pégs.
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maniobrar con una gran destreza, para alcanzar la Presidencia de
la Republica.

La acusacién a la Corte Suprema le atrajo incondicional-
mente adhesiones de los enemigos del montt-varismo. “Por otra
parte —dice don Domingo Amunitegui Solar— no fué para nadie
un misterio que el futuro Presidente consiguié el apoyo de los con-
servadores, con promesas positivas, que debia cumplir una vez que
llegara a obtener el mando. Por lo demads, es indudable que no
modificé por este hecho sus convicciones liberales de toda su vida;
pero también lo es que no vacilé en ocultarlas, en cambio de la
Presidencia de la Republica” *.

Tales fueron las razones de su espectacular carrera politica.

Errdzuriz era un hombre de gran energia y de un cardcter
agresivo y batallador. De gran sentido practico, no comprendia el
liberalismo romantico y declamatorio al estilo de entonces. A pesar
de la sinceridad de sus convicciones religiosas, su liberalismo poli-
tico le impulsaba a la secularizacion de las instituciones. En aque-
lla época no es el dogma catdlico lo que es objeto de ataque en
las luchas laicas; es la influencia social y politica de la Iglesia.

De aqui que se busque la manera de suprimir esta influencia,
restando asi fuerzas al ultramontanismo que se habia erigido en
defensor de la Iglesia.

Don Francisco A. Encina opina que Errdzuriz era “portaliano
hasta la médula de los huesos, partidario acérrimo del gobierno fuer-
te, activo y enérgico, siempre que lo ejerciera él.,..”

¢ Es esto ser portaliano “hasta la médula de los huesos” cuan-
do la base del sistema de Portales era el gobierno fuerte, activo
y enérgico, pero impersonal?

Dijimos, al estudiar la formacién de nuestras clases sociales,
que la aristocracia castellano-vasca no habia obrado con mentalidad
uniforme en la organizacién de nuestra Repiblica, porque no se
podia hablar de una mentalidad castellano-vasca, ya que, por fac-
tores raciales, aquellas razas que podian juntarse no estaban en

2 AMUNATEGUI SoLar, “La Democracia en Chile”, p. 179 (1946).
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condiciones de producir una mentalidad comin, sino que en sus
representantes primarian ya las caracteristicas de la una, ya las de
la otra.

La concepcién portaliana de gobierno es castellana, dijimos
entonces; la evolucién democritica de nuestras instituciones es vas-
ca: ello, no obstante, que se haya hecho desde arriba, por la oli-
garquia dirigente, como ocurrié bajo la dominacién liberal.

2. DESARROLLO PoLiTICO: A) Ministerio de fusién.—Don Eulogio
Altamirano (1835-1903), organiz6 el primer Ministerio de Erra-
zuriz, ocupando la cartera de lo Interior. Habia prestado servicios
en la magistratura; se incliné, finalmente, hacia la politica. Era
un gran orador, dotado de gran experiencia administrativa y fle-
xibilidad politica. “La espada necesaria para defender el Gobierno
de Errdzuriz durante todo el quinquenio”.

Don Abdén Cifuentes (1836-1928), representa al ultramonta-
nismo desde el Ministerio de Educacién. Oriundo de San Felipe,
como Altamirano, casi de la misma edad los dos, unia a una ex-
tensa cultura un temperamento batallador, que le arrastr6 a luchar
desde la catedra y desde el periodismo, juntamente con su correli-
gionario don Zorobabel Rodriguez, por su Dios y por su patria ®.

Don Anibal Pinto, hijo del ex Presidente don Francisco An-
tonio, ocupa la cartera de Guerra. Dotado de gran cultura, tenia
un temperamento frio y “cierta irreligiosidad”, que se va acen-
tuando con los afios.

Don Emilio Cobo, periodista liberal, ocupa la cartera de Ha-
cienda. Pronto es reemplazado por don Ramén Barros Luco *.

B) Posicién de los partidos politicos—a) Liberales.
Ideolégicamente, los liberales tienen, mas que un programa de go-
bierno, un estandarte de combate: las reformas constitucionales
tendientes a la disminucién de las facultades presidenciales y la

3 Las “Memorias” de don ABDON 4 VaLEncIA AVARIA, Ob. cit, . I,
Ciruentes, fueron publicadas en pég. 331.
1936.
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secularizacién de las instituciones. En una légica evolucién buscan
el equilibrio del Ejecutivo y del Legislativo.

Disgusta por esto al ala izquierda del liberalismo, que dirige
don Miguel Luis Amunategui, la fusién con los conservadores, y
busca la ruptura de ella.

Politicamente, una vez en el Gobierno, los liberales van a en-
tronizar una oligarquia en muy poco diferente de la pelucona. Y
mientras por un lado campean por las libertades piblicas y la evo-
lucién democritica, por el otro, la intervencién electoral impide a
la oposicién, casi por completo, llegar a los Parlamentos, y los
grandes personeros del liberalismo, como ocurrird después con San-
ta Maria y Balmaceda, son verdaderos autécratas que fuerzan al
méximo el prestigio de la autoridad presidencial, que habia asen-
tado la repiblica portaliana.

Socialmente, liberales y conservadores forman en la alta clase
dirigente. En los nacionales se agrupa la “élite” de los politicos
hijos de sus obras, que utilizé en su Gobierno don Manuel Montt.
Pero es una oligarquia, como la pelucona, la que gobierna. El
pueblo esti todavia completamente distante de los problemas po-
liticos.

b) Conservadores. Ideolégicamente, el partido con-
servador ha tomado, como base de su politica, la defensa de la
Iglesia. Por reaccién contra el liberalismo espiritual, que busca la
secularizacién y la mengua del poder de la Iglesia, el partido con-
servador se convierte en su paladin. Jefes ilustres, como Cifuentes
y como Irarrizaval, tratan de detener esta tendencia, manteniendo
el partido bajo la direccién laica. Asi, al fundarse la unién nacio-
nal, se establece que sélo seglares podrin formar en la asociacién.

La lucha religiosa hace que la pasién domine en uno y otro
bando. Probablemente, sin ella, sin ataque, los conservadores ha-
brian aceptado muchas de las reformas que, como el matrimonio
civil, ya habia sido aceptado por la Iglesia chilena, en tiempo de
los conservadores pelucones, cuando, en 1844, se reglamenté por
el Estado el matrimonio de los no catélicos. “Es verdad que los
pelucones —escribia don Alberto Edwards— buscaban el arreglo
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de las cuestiones sin suscitar doctrinas bizantinas, que perturbaran
las conciencias, como los liberales y conservadores de hoy. Pero,
;puede alguien esperar que en las luchas teolégicas se sirva otra
cosa que las pasiones que las encienden? Por eso precisamente son
tan infecundas, estériles y perturbadoras”.

En politica, el partido conservador convergia con liberales y
radicales en las reformas constitucionales tendientes a limitar el
poder presidencial, contraviniendo en esto su larga tradicién por-
taliana.

El partido conservador habia apoyado a Errizuriz con un
compromiso: que asegurara la libertad de examenes. Errazuriz
cumplié el compromiso sélo en la primera parte; para ello llevé al
Ministerio de Educacién a don Abdén Cifuentes.

Sin embargo, apenas se suscité el ataque de la opos:t:lén, el
Presidente abandoné al Ministro, y se pasé al otro bando. Los
conservadores pensaron que Errdzuriz habia obrado de mala fe,
que habia buscado su apoyo Gnicamente para ser Presidente. Fué
una de las causas de la ruptura de la fusién,

¢) Radicales. Los radicales son, hasta muy entrado el
siglo, mis un cuerpo de doctrinas que un partido politico.

Los radicales eran anticlericales, acaso por reaccién contra la
combatividad del clero, dirigido por prelados tan ilustres como
luchadores, cuales Valdivieso, Salas y Larrain Gandarillas.

En el principio de la absoluta libertad buscaban la solucién
de todos los problemas.

Incrédulos como muchos de los liberales y reformistas, eran
mucho més violentos y apasionados en el ataque.

En el orden religioso, eran partidarios de la igualdad de cultos
sin distincién alguna. En el orden social y econémico, creian en
las férmulas de la libertad, inspiradas en la idea del progreso.
Frente a la ensefianza, ya no eran partidarios de la libertad: pro-
piciaban el principio del Estado docente y la educacién laica, rele-
gando la religiosa para el seno de los hogares que la buscaran.

Como ain no habian llegado al Gobierno, todo lo esperaban
de la libertad. No tenian gran arraigo electoral, salvo en Concep-
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cién y en Atacama. No estaban bien organizados: la prueba es que
solo en 1888 se funda la Asamblea Radical de Santiago.

Muchos habian sido antiguos creyentes, de arraigado misticis-
mo, que habian perdido la fe. La preocupacién religiosa, en forma
de ataque, subsistird a la quiebra de sus creencias. Como Renén,
ya no podran apartar su pensamiento del problema religioso.

En el prefacio de su libro “Recuerdos de infancia y juventud”
habla Renéin de una leyenda de la ciudad de Is, sumergida, en otro
tiempo, en el mar, en castigo de sus crimenes, y en la cual se oia,
en los dias de calma, el sonido de las campanas que llamaban a la
oracién a un pueblo que no habia acabado de expiar sus faltas,
y agregaba: “Me parece, a las veces, que yo tengo en el fondo del
corazén una ciudad de Is, que toca campanas obstinadas en con-
vocar a los oficios sagrados, a gentes que no las oyen ya”.

Algo de esto les ocurrié a los primeros radicales.

De aqui el puritanismo y el misticismo que caracterizaba a los
jefes radicales hacia 1875. Mac Iver referia que Matta “tenia la
debilidad de creer que todos los radicales eran santos y le causaba
pena cuando yo no encontraba a todos mis correligionarios de
talento superior y dignos del cielo”.

Estos santos, ya en la arena de la disputa religiosa, fueron
combativos en el ataque. Muchos de los radicales eran masones y
bomberos; frecuentaban el Club de la Reforma y, con elementos
liberales, sostenian escuelas nocturnas para el pueblo.

Diferian de los conservadores tinicamente en el punto de vista
sobre secularizacion de las instituciones; en lo demds, tenian los
mismos anhelos de reformas politicas.

No existia en aquella época el partido radical como expresién
de clase media. Y sus principios econémicos eran liberales indivi-
dualistas.

Don Enrique Mac Iver, liberal del mas puro corte inglés,
sera la expresion méaxima del radicalismo de fines de siglo. Sélo
en la gran Convencién Radical de 1906, el partido, a iniciativa
de don Valentin Letelier, se inclina hacia el socialismo de Estado.

d) Nacionales. Mas que un programa ideoldgico, los
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retine el afecto hacia el grupo montt-varista. No olvidan que Erri-
zuriz sostuvo la acusacién a la Corte Suprema por notable aban-
dono de sus deberes. También son reformistas, como los liberales,
como los conservadores, como los radicales.

C) Continiia la Repiblica Portaliana—Es punto en el que
estin de acuerdo todos los tratadistas, el sostener que durante la
oligarquia liberal continué en su base la Repiiblica Portaliana, co-
mo gobierno fuerte, autoritario, impersonal.

Es cierto que toda la legislacién va encaminada a disminuir
las atribuciones presidenciales: pero, una cosa es la legislacién y
otra, la realidad.

Para contrarrestar la influencia del Parlamento, que las refor-
mas constitucionales van a acarrear, los presidentes liberales recu-
rren a un procedimiento muy sencillo: impedir a la oposicién la
llegada al Parlamento, formando Congresos a su amafio, gracias
a la mis violenta intervencién electoral. Otro tanto ocurre con la
sucesién presidencial.

Esto llevé a buena parte del liberalismo, en sus més puras fi-
guras doctrinarias, como don Miguel Luis Amunitegui y Barros
Arana, a formar en la oposicién de Presidentes liberales que, como
Santa Maria, encarnan el autoritarismo presidencial en sa mas
alto grado. Es por eso que, en este punto, los gobiernos de la oli-
garquia liberal se consideran tan autoritarios como los de la oli-
garquia pelucona de Prieto, de Bulnes o de Montt.

D) Los problemas laicos: se plantea el rompimiento de la
fusién.— Para muchos de los liberales laicos, se podia ser catélico
fervoroso, lo que no obstaba para ser a la vez un ardoroso parti-
dario del liberalismo espiritual. El caso mas elocuente es el del
Presidente Errézuriz Zafartu. La politica presidencial va a decidir
la ruptura de la combinacién liberal-conservadora. Algunos proble-
mas de hecho que se presentaron vinieron como anillo al dedo
para la prosecucién de los fines liberales. Vedmolos someramente:

a) El problema de los cementerios. Apenas
asume el mando don Federico Errézuriz, se presenta este problema
Fallece en Concepcién el coronel don Manuel Zafiartu Opazo, pa-
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riente del Primer Mandatario. Zanartu vivia piblicamente con una
concubina. El Obispo de Concepcién se niega a proporcionarle
sepultura eclesiastica, por estimarlo indigno; el Intendente de Con-
cepcién, don Francisco Masenlli, ordend, entonces, su sepultacién.

Don José Hipélito Salas elevé su queja al Gobierno. Ello sir-
vio para que el diputado don Domingo Santa Maria interpelara
al Gobierno en la Camara, sosteniendo que debia devolvérsele la
nota al Obispo de Concepcién que, segiin él, pretendia que alin
“estaban en vigencia las leyes espafiolas, siendo que los cementerios
habian sido secularizados ya por leyes escritas y por el espiritu de los
tiempos.

Altamirano y Cifuentes sortearon con mucha habilidad el pro-
blema. Cifuentes sostuvo, en Gltimo término, que el conflicto se
habia planteado por la imprevisién y el desconcierto de las leyes °

La Camara, oidas las explicaciones de los ministros, acordd
pasar a “la orden del dia”, confiando en que se daria al problema
“una solucién justa y conveniente”.

Por primera vez, los conservadores votaron, como partido, el
acuerdo de la Cédmara que ordenaba dar a este problema solucién
justa y conveniente. El acuerdo fué aprobado por 45 votos contra
27 de los conservadores.

Esta solucién creyé encontrarla don Federico Errazuriz, dic-
tando el decreto de 21 de diciembre de 1871, en virtud del cual
se ordenaba destinar un local especial, dentro de los cementerios
catélicos existentes, destinado a la sepultacién de los cadaveres de
los individuos a quienes las disposiciones canénigas niegan el dere-
cho de ser sepultados en sagrado; se establecia que los cementerios
que en adelante se fundasen serian laicos y exentos de la jurisdic-
cién eclesiistica, “destinindose a la sepultacién de cadiveres sin
distincién de la religion a que los individuos hubiesen pertenecido
en vida”; y se autorizaba la ereccién de cementerios de propiedad
particular, “los cuales serian destinados a los fines de su institu-
cién, segiin la voluntad de sus fundadores o propietarios”.

5 Asp6nN CrruenTes, “Mcmorias”, t. I, pigs. 5a 7
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La solucién presidencial no satisfizo ni a liberales, que espe-
raban mas, ni a ultramontanos, que no aceptaban la reglamenta-
cién.

b) El matrimonio. Don Juan Agustin Palazuelos,
diputado suplente por Cauquenes al Congreso del afio 1870, se
negé a prestar el juramento constitucional al hacerse cargo de su
mandato.

Deseando contraer matrimonio, la Curia de Santiago le negé
el permiso solicitado, alegando que con su actitud habia ofendido
a la religién. :

Desde la vigencia del Cédigo Civil, el matrimonio de disiden-
tes estaba regido por el articulo 118, cuyo texto era el siguiente:
“Los que profesando una religién diferente de la catélica, quisie-
ren contraer matrimonio en territorio chileno, podran hacerlo, con
tal que se sujeten a lo prevenido en las leyes civiles y canénicas
sobre impedimentos dirimentes, permiso de ascendientes o curado-
res y demas requisitos; y que declaren ante el competente sacerdo-
te catdlico y dos testigos, que su animo es contraer matrimonio, o
que se reconocen el uno al otro como marido y mujer; y haciéndolo
asi, no estardn obligados a ninguna otra solemnidad o rito” ®

Deseando evitar un escidndalo, Palazuelos solicité se le casara
como disidente. La Curia se negé a hacerlo, basado en que Pala-
zuelos estaba bautizado. Lo que en realidad se buscaba era una
retractacién de las palabras pronunciadas por Palazuelos en la
Cémara, con motivo del juramento.

Palazuelos resolvié realizar su matrimonio como simple acto
civil, ante cierto niimero de testigos. Ellos fueron: don Manuel An-
tonio Matta, don Vicente Reyes, don Domingo Arteaga Alemparte,
don Ambrosio Montt, don Angel Custodio Gallo y don Manuel
Recabarren.

Posteriormente el presbitero don Francisco de Paula Taforé,

9 El art. 118 del Cédigo Civil, to- 1844, sobre matrimonio de disiden-
mé como fuentes los arts. 1° y 2° tes. (Fuentes del Cédigo Civil, ob.
de la ley de 6 de septiembre de cit.). :
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senalado por sus ideas liberales, bendijo el matrimonio de Pala-
zuelos. Todo esto habia provocado un gran escindalo; los liberales
plantearon la necesidad de una ley de matrimonio y de registro
civil.

c¢) La lucha por la ensefianza. Nada mas justo
que en aquella época en que se campeaba por las libertades, y en
la cual el partido liberal se habia el campeén de ellas, los ultra-
montanos, desde la fusién, lucharan por la libertad de ensefianza.

En prosecucién de este fin, el Ministro don Abdén Cifuentes,
conservador convencido y defensor entusiasta de la libertad de exa-
menes, logré hacer predominar sus doctrinas los consejos de
Gobierno.

Se dictd, en consecuencia, un decreto sobre colaciéon de gra-
dos, que sustraia de la vigilancia universitaria los exdmenes de fin
de curso que, antes y después de este tiempo, se han rendido ante
comisiones especiales designadas por la autoridad oficial.

Los liberales probablemente no aceptaban esta reforma; pero
ella fué consagrada por inmensa mayoria en el Parlamento.

Por desgracia, es un hecho histérico que, a la sombra de esta
nueva libertad, se produjeron abusos de trascendencia que oca-
sionaron gran descontento en la opinién: “Institutos de educacién
hubo, establecidos con el tnico objeto de traficar con papeletas
de eximenes que la Universidad se veia obligada a reconocer sin
garantia. Si algunos colegios, en realidad serios, aprovecharon de
los beneficios de esa libertad, fueron en mayor nimero los que
abusaron de ella escandalosamente™ .

El fracaso de la politica de Cifuentes llev6 al Presidente Erra-
zuriz a meditar lo que habia de hacer. Desérdenes estudiantiles
provocaron interpelaciones en la Cimara.

7 ALperto Epwarps, “Historia alegatos de las partes. Véase: ABpoN
de los partidos politicos chilenos”, CiruenTes, “Memorias”, tomo II,
ob. cit, pig. 74. pigs. 7 a 27 (1936); Donoso Ri-

Para formarse una idea de esta carpo, “Barros Arana”, pigs. 67 a
ardorosa polémica deben leerse los 84 (1931).
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d) Caida del Ministro Cifuentes: rompi-
miento de la fusién. El partido conservador distaba mu-
cho de ser, entonces, mayoria en el pais, como lo habia sido bajo
los decenios portalianos. Su popularidad se encontraba comprome-
tida por el avance de las ideas liberales. El ultramontanismo del
partido lo hacia poco apto para la fusién con los otros bandos
en lucha. Fué ese el momento en que el Presidente Errdzuriz dié
un brusco viraje a su politica y, abandonando al partido que lo
habia llevado al poder, buscé la alianza de reformistas, nacionales
y radicales.

A raiz de una interpelacién del diputado Matta, se retiré el
Ministro conservador don Abdén Cifuentes. Todo el partido con-
servador se retiré asimismo del Gobierno.

Cifuentes fué reemplazado por el politico liberal don José
Maria Barceld.

Barcel6 dicta un decreto, estableciendo que la ensefianza reli-
giosa no seria obligatoria en los colegios del Estado, para los alum-
nos cuyos padres o apoderados solicitaran esta exencion.

Entre 1873, afio del rompimiento de la fusién, y 1875, ano
en que se forma la Alianza Liberal, Errazuriz gobierna con gabi-
netes de tendencia marcadamente presidencial.

E) La Alianza Liberal—El tino politico de Errazuriz lo
hizo encauzar su politica alli donde encontrd el espiritu de su
época, y esa fué la mas primordial razén de su gran popularidad.

Hay hombres que crean sistemas politicos; hay otros que en-
carnan el momento en que viven, o encauzan el pensamiento
politico de su época. “Ese instinto de la popularidad y del porve-
nir, iba a engrandecer su nombre (el de Errazuriz), mucho mas
que todos los demés actos de su gobierno. La aureola de la “Alian-
za” cubrié con un nimbo de gloria su administracién entera”.

Rota la fusién liberal conservadora, el Presidente Errdzuriz
viré hacia la izquierda. Sin embargo, tarda todavia dos afios en
formar la nueva combinacién de gobierno. Ante el peligro de una
fuerte coalicién antigobiernista, atrae al Gobierno a los radicales
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que dirige Matta, a pesar de la desconfianza del jefe por el “semi-
narista”,

Errézuriz y Matta se entrevistan en el mayor secreto en casa
de don Enrique Cood, en la noche del 28 de septiembre de 1874,
y en ella se pacta la Alianza Liberal, que sélo se va a formalizar,
previos cambios ministeriales, seis meses mas tarde, en abril de
1875.

El partido radical impuso una condicién para entrar al go-
bierno: que Errdzuriz no insistiera en oponerse al articulo del pro-
yecto electoral, que establecia la presuncién de derecho, de que el
que sabe leer o escribir tiene la renta necesaria para calificarse.

Don José Alfonso, radical, entra a la Cartera de Relaciones
Exteriores; don Mariano Sinchez Fontecilla, liberal reformista, a
la de Guerra, en abril de 1875.

F) La sucesion presidencial—El més destacado representan-
te del liberalismo espiritual moderno, don Miguel Luis Amunétegui,
parecia ser el hombre mas indicado para suceder a Errazuriz. Su
prestigio era inmenso en el pais entero y, sobre todo, en el elemento
intelectual. Amunategui era pensador atrevido y estadista equili-
brado y cauto; literato, educador, historiador, politico .

Errazuriz estuvo muy lejos de desahuciar las legitimas pre-
tensiones de ese chileno ilustre. Mas, al fin, la voluntad presiden-
cial se inclin6 hacia un hombre mucho menos conocido en el pais:
el Ministro de la Guerra, don Anibal Pinto.

Errazuriz decidié que el candidato seria elegido por una con-
vencién de liberales de gobierno, radicales, liberales reformistas y
disidentes y a la cual podrian asistir los nacionales.

Vicufia Mackenna lanzé entonces su candidatura a la presi-
dencia. Escritor, ex Intendente de Santiago, gozaba de gran popu-
laridad. Su dinamismo y su resistencia asombrosa le permitieron

8 Su ficha politica: Diputado des- ca. Ministro de Pérez (Interior y
de 1864 a 1888. Presidente de la Relaciones) 13-XI-1868; de Pinto
Cémara, 1870. Elegido Senador por (Justicia e Instruccién) 18-1X-1876;
Santiago en 1876, no se incorpord, de Balmaceda (Relaciones Exterio-
por aceptar la diputacién por Tal- res) 28-VI-1887.
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realizar a lo largo y a lo angosto del pais “estruendosas jiras” de
propaganda, al estilo de los candidatos norteamericanos. Numero-
sos sectores provinciales y de la clase media adhirieron entusias-
tamente a esta romantica candidatura. Su partido, que €l bautizé
con el nombre de liberal democraitico, portaba un programa que
era el del candidato: libertad y tolerancia religiosas; libertad de
ensefianza; separaciéon de la Iglesia y el Estado; abolicién de los
fueros; registro civil.

El elegido del Presidente obtuvo una considerable mayoria
en la convencién y el oficialismo y la Alianza desbarataron sin
dificultad la campafia popular de Vicuna Mackenna “que al igual
que todos los candidatos futuros, desahuciados por la Moneda,
fué a buscar por fin el apoyo de los conservadores”.

Suscitése una gran agitacién electoral: una “Convencién de
los Pueblos”, proclamé a Vicufia Mackenna.

Mas, como en las elecciones municipales y parlamentarias de
1876, triunfé la Alianza Liberal, los partidarios de Vicufia Ma-
ckenna se desbandaron, haciéndose mutuas recriminaciones, y el
candidato hubo de retirarse en visperas de la eleccién.

Pinto fué elegido sin competidor, por 293 votos en un total de
307 electores de Presidente.

Errazuriz falleci6 un afio después (1877).

3. ADMINISTRACION. A) Adelantos materiales bajo el Gobierno de
Errdzuriz.—Este Gobierno se caracterizé desde el punto de vista
material por un gran resurgimiento de todas las actividades pro-
ductoras. Se construyeron 469 kilémetros de vias férreas, o sea
casi tantos como los que ya existian. Los Intendentes Vicuiia Ma-
ckenna y Echaurren hacen en Santiago y Valparaiso notables obras
de adelanto y de progreso.

La iniciativa particular impulsa toda clase de negocios y acti-
vidades. Capitales y brazos chilenos empiezan a explotar los sali-
tres de Tarapacé; otros laboran la plata de Caracoles.

B) Servicio Exterior: creacién del Ministerio—El afio 1871,
se cre6 el Ministerio de Relaciones Exteriores, desprendiéndose



Presidencia de Errdzuriz Zafiartu 321

del de lo Interior, a que estaba anexo. La iniciativa fué del Minis-
tro Cifuentes, debido a las necesidades que las dificultades limitrofes
con Argentina y Bolivia habian creado. Lo sirvi6 don Adolfo
Ibanez.

C) Incremento de la Armada.—El Ministro Cifuentes, alar-
mado por el desequilibrio naval que existia con el Perii, venia
luchando desde la administracién Pérez por la adquisicién de dos
blindados. Como el anterior proyecto, el Presidente hizo también
suya esta iniciativa de Cifuentes: se contraté en Inglaterra la
construccién de las unidades navales sefialadas y de un vapos des-
tinado al servicio del Estrecho de Magallanes (1872).

D) Crisis econémica—Hacia fines de la administracion de
Errazuriz el pais empieza a experimentar una seria crisis econémi-
ca cuyas causas se atribuyen principalmente a la guerra franco
prusiana, al agotamiento de varias minas y, en consecuencia, la
quiebra de las empresas dedicadas a su explotacién, y la confisca-
siébn de las salitreras por parte del Gobierno peruano, con gran
pérdida para los capitalistas chilenos.

BBLIOeCa NACIONAL
BRECION CHILENA
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Capitule II

GOBIERNO DE DON ANIBAL PINTO

1. caractErisTicAs.—El politico liberal que sucedié en la presi-
dencia a Errizuriz Zafartu era un hombre de gran cultura, de
temperamento frio, cerebral. Hijo del ex Presidente don Francisco
Antonio Pinto, cufiado del Presidente Bulnes, conocia perfecta-
mente lo que son los problemas del gobierno y de la politica.

Discipulo de Bello, tenia una amplia educacién humanistica
y juridica, completada en sus viajes por Europa, donde fué diplo-
matico de Chile. De regreso en el pais, fué Intendente de Concep-
cién, durante la administracién Pérez; senador y Ministro de Gue-
rra durante el Gobierno de Errdzuriz Zahartu.

De ideas liberales arraigadas, escéptico en religién, era respe-
tuoso de las creencias de los demas.

Pinto goberné con la Alianza Liberal; el partido conservador
estuvo totalmente excluido del Gobierno.

El Presidente no demostré personalidad suficiente para man-
tener, como Errazuriz, la unidad del partido liberal, sordamente
trabajado por querellas y divisiones internas, que amenazaban con
hacer imposible el gobierno. Don José Manuel Balmaceda opinaba
que, si no hubiera sobrevenido la guerra del Pacifico, el Gobierno
de Pinto habria terminado en una revolucién.

Como consecuencia de este estado de cosas, se suceden en el
Gobierno una serie de ministerios, que presagian lo que va a ocu-
rrir durante el parlamentarismo.

Tres hechos bien definidos ocupan la atencién del Gobierno
y del pais durante toda la administracién Pinto; ellos son: la
crisis econémica, las cuestiones limitrofes con Argentina y la Gue-
rra del Pacifico.
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Con don Anibal Pinto gobiernan, en los primeros Ministerios,
don José Victorino Lastarria, en lo Interior; don José Alfonso, en
Relaciones Exteriores; don Miguel Luis Amunitegui, en Justicia e
Instruccién Piablica; don Rafael Sotomayor, en Hacienda, y don
Belisario Prats, en Guerra y Marina. Sotomayor representa a los
nacionales; Alfonso a los radicales.

Después del primer afio, figuran en los Gabinetes de Pinto
don Vicente Reyes, don Augusto Matte y don Manuel Garcia de
la Huerta; el coronel don Cornelio Saavedra, don Antonio Varas,
don Basilio Urrutia, don José Antonio Gandarillas, don Domingo
Santa Maria, don José Francisco Vergara, los cinco tiltimos en la
Cartera de Guerra; vy, entre otros, don Julio Zegers, don Alejandro
Fierro, don Jorge Huneeus, don Melquiades Valderrama, don
Manuel Recabarren, en diversos Ministerios .

2. LABOR ADMINISTRATIVA: A) Educacional—En medio de las
preocupaciones nacidas de la crisis econémica y las dificultades
con los paises vecinos, el Gobierno de Pinto toma algunas medidas
administrativas que conviene recordar.

En 1877, el Ministro de Educacién, don Miguel Luis Amuné-
tegui, dicta un decreto que abre a la mujer las puertas de la carre-
ra universitaria.

En 1879 se promulgé una ley que organiza la ensefianza se-
cundaria y superior y creé el Consejo de Instruccion Publica, la
que estuvo en vigencia hasta 1925 y a la cual “tanto el liceo como
la Universidad deben todo el prestigio que han tenido en el pais”
(Heise) *. Se dictd, asimismo, una ley que establecié la incompa-
tibilidad de los cargos judiciales con los parlamentarios y admi-
nistrativos, a fin de independizar a la magistratura; y otra que
suprimié el estanco de tabacos que limitaba este cultivo.

B) Econdmica—La crisis se habia iniciado en las postrime-

1 VALENCIA AVARIA, “Anales de 2 “Historia Constitucional de Chi-
la Repiiblica”, t. I, pigs. 334-339. e, ob. cit.,, pig. 86.
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rias de la administracién Errazuriz. Una depresién econdémica
mundial vino a repercutir en Chile.

Empez6 la crisis con una violenta baja del cambio, que re-
dundé en un considerable aumento del costo de la vida y en un
alza de la tasa de los descuentos bancarios. Empez6 a escasear el
circulante por causa de la exportacién de la moneda oro y plata,
que el comercio se veia obligado a hacer para cubrir sus compro-
misos en Europa.

Para poner atajo a la contraccién brusca del circulante, el
Gobierno dicté una ley declarando la inconvertibilidad de los bille-
tes de banco por el término de un afio, plazo que leyes posteriores
fueron prorrogando.

La politica de orden y parsimoniosa economia de Pinto no
pudo impedir que durante todo su Gobierno y el que le sucedi6
se produjera un gran empobrecimiento publico y privado en el
pais. Pinto aumenté las contribuciones; rebajé los sueldos de los
empleados piblicos; suprimié los batallones civicos; decreté el des-
arme parcial de la escuadra.

3. RELACIONES EXTERIORES: A) Cuestiones limitrofes con Argen-
tina: Chile pierde la Patagonia: a) Origenes. El problema
tenia su origen en los tiempos de la colonia; mejor dicho, en la
época de la Conquista. En 1548, el virrey, don Pedro La Gasca,
investido de plenos poderes por el Emperador Carlos V confirmé
a don Pedro de Valdivia en el cargo de gobernador de la Nueva
Extremadura y seialaba los limites de ésta entre los grados 27 y
41, con un ancho de 100 leguas de oeste a este.

Quedaban, en consecuencia, dentro del territorio de Chile,
las provincias de Tucumin y Cuyo, en las cuales Valdivia ejercié
jurisdiccién efectiva, como ya hemos visto al estudiar la colonia.

Valdivia fundé ciudades, repartié indios y concedié mercedes
de tierras en dichas provincias y en el terreno comprendido entre
Cuyo y el grado 41 latitud sur.

La delimitacién de La Gasca fué confirmada por Carlos V y
por Felipe I1 en 1549 y 1552, respectivamente.
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Como dijimos en la parte pertinente de nuestro estudio, la
Corona reconocié a nuestro pais toda la extremidad meridional

del Continente, de mar a mar, y los territorios antarticos al sur
de ella.

Al producirse la independencia, los nuevos paises no tenian
sus limites deslindados con precisién. De aqui se han derivado una
porcién inagotable de dificultades limitrofes, muchas de las cuales
han provocado conflictos armados.

Las nuevas Repiblicas adoptaron como principio general de
demarcacion, los limites que tenian en 1810, lo que se llamé el u ti
possidetis de 1810. Asi se impedia que alguna potencia ex-
tranjera pretendiera apoderarse de alguna regién de América so
pretexto de encontrarse sin duefio, a titulo de res nullius.

El uti possidetis de Chile en 1810, comprendia toda
la extremidad meridional de América del Sur (las cien leguas de
ancho de oeste a este conferidas por La Gasca), y los territorios
antarticos al sur de ella.

En los primeros afos de la Independencia no hubo en reali-
dad verdadero interés, ni de parte de Chile ni de Argentina, por
aquellas regiones a la sazén casi desconocidas.

Cuando Bulnes ocupa el Estrecho de Magallanes, en 1843, y
funda el Fuerte Bulnes, Argentina protesta de la ocupacién, por-
que, a su juicio, aquellas regiones estin dentro de su territorio.
La reclamacién plantea tres problemas relacionados con los limi-
tes entre ambos paises: el problema del Estrecho, el de la Patago-
nia oriental y el de la Patagonia occidental.

Durante la tirania de Rozas numerosos emigrados argentinos
encuentran en Chile una amplia hospitalidad; pero en aquella
misma época, acaso por reaccién en contra de la libertad de pren-
sa que existe en Chile y los ataques al régimen politico que impera
en Argentina, el Gobernador de Mendoza hostiliza en toda forma
a los chilenos establecidos en esa regién. El Gobierno de Chile
reclamé al de Argentina, y como no hubiera satisfaccién alguna,
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se vi6 obligado a “suspender las relaciones comerciales con las pro-
vincias trasandinas” (1842) *,

Esta situacién di6 origen a encuentros sangrientos entre los
hacendados chilenos y sus trabajadores y las milicias mendocinas,
lo que movi6 al Gobierno de Chile a proponer, al de Buenos Ai-
res, la fijacién de un limite entre ambos paises.

b) Eltratadode 1856 y lamisién Lastarria.
El problema no se solucioné, debido a que Rozas eludié ocuparse
de ¢l. En 1856 se concerté un tratado entre ambos paises en el
cual ambas partes reconocen como limites de sus respectivos terri-
torios, los que poseian como tales al separarse de la dominacién
espaniola en 1810 y se comprometen a discutir pacificamente las
cuestiones, sin recurrir jamds a medidas violentas y, en caso de
no arribar a un completo arreglo, someter la decisién al arbitraje
de una nacién amiga.

Esto ocurrié a mediados de la administracién Montt. Poste-
riormente, el Presidente argentino, Mitre, violando el “statu quo”
pactado en 1856, funda, en 1863, la colonia del Chubut, cuarenta
leguas al sur de Rio Negro; y en 1865 establece un fuerte en Bahia
Gregorio, en la zona del Estrecho de Magallanes ya ocupada por
Chile, “pero los indios mataron al comisario argentino y a sus
soldados™.

La misién diplomitica de Lastarria, ministro plenipotenciario
bajo el Gobierno de Pérez, no obtuvo ningiin resultado prictico;
el problema limitrofe subsistia cuando se cre6 el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en 1871, que fué servido por don Adolfo
Ibifiez en el Gobierno de Errazuriz Zafartu.

c) Ibdfiez-Frias. Desinterés chileno-por la
Patagonia. EI Ministro chileno se trabé en una larga dispu-
ta con el Ministro argentino en Chile, don Félix Frias, a quien
invité a estudiar la solucién de este problema. A través de ésta se

A fin de dar una visién de con- a través de los gobiernos de Bulnes,
junto, el problema limitrofe con la Montt, Pérez, Errdzuriz Zafartu,
Argentina lo tratamos considerado y Anibal Pinto,—N. del A. .
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pone de manifiesto la decisién argentina de no tolerar que Chile
tuviese salida al Atlantico.

La enérgica actitud de don Adolfo Ibafiez, defendiendo el de-
recho de Chile, no tuvo eco en la opinién del pais, debido a tres
causas determinantes: a) el sentimiento americanista, promovido
por un grupo de intelectuales chilenos (el mismo sentimiento que
nos llevé a la guerra con Espana), sentimiento de fraternidad ha-
cia las Republicas hermanas, que hizo se mirara con desprecio la
Patagonia, como algo que en realidad no valia la pena como mo-
tivo de conflicto con Argentina; b) el falso concepto de la Pata-
gonia: Barros Arana y Vicufia Mackenna tienen sobre este punto
la mayor responsabilidad histérica. “Basindose en los juicios de
navegantes, viajeros y cientistas, entre estos Gltimos Carlos Darwin
—dice el sefior Frias Valenzuela— que s6lo habian visitado sus
costas o explorado cortas porciones, Barros Arana y Vicufia Ma-
ckenna habian difundido la opinién de que la Patagonia era la re-
gién mas inhospitalaria del mundo, la tierra maldita por la natu-
raleza” ¢,

Vicuiia decia en el Senado: “Darwin dice que no ha visto
Péjaros en el Santa Cruz porque el Santa Cruz es un rio maldito”.

El pensamiento argentino sobre aquella riquisima regién era
de una unidad admirable: negar a Chile la salida al Atlantico.
Barros Arana lo reconocia, en 1876, al decir: “el Gobierno argen-
tino no quiere que nosotros tengamos puerto en el Atlantico”.

d) Laatracciéndel Norte Minero. En aque-
lla época, Chile miraba hacia el norte minero; la fuerza expansiva
se desplazaba hacia aquellas regiones: las minas de Caracoles, los
yacimientos salitreros, trabajados por brazos y capitales chilenos.

e) Cambios en la Cancilleria chilena: La
misién Barros Arana (1876-1881). EIl Ministro de
Relaciones, Ibafiez, era tildado de querer arrastrar al pais a la

4 BARROS ARANA, “Elementos de nia”, 1886; Frias VALENZUELA,
Geografia”, pags. 65 y 66 (1871); “Historia de Chile”, t. III, p. 249.
VicuNA Mackenna, “La Patago-
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guerra. Lo sucedi6 don José Alfonso, radical, cuyos jefes eran ame-
ricanistas y pacifistas (1875). Alfonso insistia en el arbitraje; pero
Avellaneda, cuyo pais se desenvolvia en una gran crisis financiera,
rechazaba el arbitraje, pues tenia la seguridad que perderia la
Patagonia.

Los pacifistas inclinaron a Errazuriz a buscar una nueva so-
lucién: un arreglo directo sobre la base de la cesién de la Pata-
gonia, en cambio del reconocimiento como limite definitivo de
Chile de la ribera sur del Rio Santa Cruz, lo que dejaria todos los
territorios meridionales en posesién de Chile, incluso el estrecho
y la Tierra del Fuego. De no aprobarse lo anterior, se podria acep-
tar como limite el rio Gallegos. Y, en caso de fracasar ambas pro-
posiciones, debia exigirse el arbitraje sobre la Patagonia, la Tierra
del Fuego y el estrecho (1876).

Tal fué la misién que se confié a Barros Arana, quien llegd
en momentos muy desfavorables, porque el gobernador de Maga-
llanes acababa de capturar a la barca “Jeanne Amelie” por cargar
guano al Sur del rio Negro. Los patriotas argentinos, exaltados,
encabezados por don Félix Frias, pedian la movilizacién y la gue-
rra, en defensa de su soberania.

Finalmente, en 1878, Barros Arana y el Ministro argentino
Elizalde, firmaron un tratado en el cual “se fija como limite entre
Chile y la Argentina la cordillera de los Andes, sin indicar que
esta divisién termina donde principian los territorios que se dispu-
tan, por lo cual la Patagonia, gran parte del estrecho y casi toda
la Tierra del Fuego quedaban dentro de los limites argentinos.. .
De una plumada renuncidbamos a todos nuestros derechos sin si-
quiera discutirlos ante un arbitro ®,

El Ministro Alfonso, que habia seguido en su cargo en el
primer Gabinete de Pinto, rechazé el tratado apenas llegé a su

5 PINOCHET DE LA Barra, “La cuestion de limites” (1878) y Ba-
Antértida Chilena”, pigs. 82 y 83. =rros BorcoRo, “Misién en el Pla-
Constiltese: Gaspar Toro, “La di- ta” 1876-1878 (1936).
plomacia chileno-argentina en la
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conocimiento, lo que Barros Arana no comunicé al Gobierno ar-
gentino, manteniendo “un embarazoso silencio, que pronto habria
de dar margen a las mis amargas acusaciones” °.

Entre 1877 y 1878 las relaciones argentino-chilenas llegaron a
su mixima tirantez.

En 1888 se suscribi6 el pacto Fierro-Sarratea, por el que se
establecia un modus vivendi: Chile continuaba ejerciendo jurisdic-
cién en el estrecho e islas adyacentes y Argentina sobre las costas
e islas del Atlantico”. Las relaciones oficiales, que estaban inte-
rrumpidas, se reanudaron y don José Manuel Balmaceda fué en-
viado a Buenos Aires a obtener del Congreso argentino igual apro-
bacién a la dada por Chile al pacto Fierro-Sarratea”.

Balmaceda llegé a Buenos Aires en abril de 1879, cuando
Chile ya se encontraba en guerra con el Per(i y Bolivia.

B) La guerra del Pacifico: a) Cuestiéon de limites
con Bolivia. La poblacion de Chile habia desbordado mas
alld de su limite norte. Sostienen algunos tratadistas que, desde el
punto de vista histérico, numerosos documentos coloniales espafio-
les, tales como mapas, crénicas, cartas de conquistadores y reales
cédulas, prueban que el desierto de Atacama siempre fué conside-
rado parte integrante “del reino” de Chile, y no del virreinato del
Pert, ni de la regién de Charcas, nombre que se daba a lo que
es hoy Bolivia.

Las Constituciones chilenas de 1822, 1823, 1828 y 1833 decla-
ran que el territorio chileno comprendia de norte a sur desde el
desierto o despoblado de Atacama hasta el Cabo de Hornos. Los
bolivianos no lo mencionaban. Lo cierto es que el despoblado de
Atacama no interesé en un comienzo ni a Chile ni a Bolivia; pero
tan pronto como exploradores chilenos descubrieron en Mejillones
ricos depésitos de guano o estiércol de aves marinas, empezé la
disputa "

¢ Ricarpo Donoso, “Barros Ara- t. III, pags. 262-3.
na”, pig. 126 (1931); véase: Frias 7 Los antecedentes de la guerra
VarLenzuera, “Historia de Chile”, los estudiaremos a través de los go-
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En 1842, el Presidente Bulnes dicté una ley que declaré de
propiedad de Chile las covaderas situadas al sur del paralelo 23 &,
y concedié licencia para cargar guano un poco al sur de Mejillo-
nes, a una sociedad formada por comerciantes chilenos y extran-
jeros. Estos ejercieron libremente sus actividades, con conocimien-
to de las autoridades bolivianas de Cobija, hasta 1847, afio en que
esas autoridades hicieron suspender estos trabajos con la fuerza
armada, alegando que aquel territorio era boliviano.

La respuesta de Chile fué explicita: envié la fragata “Chile”,
al mando del capitin de navio Roberto Simpson, el cual tomé
posesién de Mejillones sin ser molestado.

Bulnes y Montt recibieron constantes reclamaciones de los
gobiernos bolivianos, en el sentido de que su limite meridional era
el paralelo 26 y no el 23; el Gobierno de Chile las rechazé siem-
pre con cortés energia. Finalmente, en 1864, Bolivia declaré rotas
las relaciones diplomaticas con Chile.

La guerra con Espaiia y el sentimiento americanista que des-
perté pospusieron las divergencias entre ambos paises.

b) El tratado de 1866. Como consecuencia de la
“alianza ofensiva y defensiva de Chile, Perd, Ecuador y Bolivia”,
suscitada por la guerra con Espafia, se concerté el tratado de
1866, en virtud del cual se estableci6 como frontera el paralelo
24 y se convino que en la regién comprendida entre los paralelos
23 y 25, los impuestos fiscales, por los embarques de minerales y
guano, se repartieran entre ambos Estados, por mitades.

Con anterioridad a la aprobacién de este tratado, el afio 1866,
los esforzados exploradores chilenos José Santos Ossa y Francisco
Puelma habian descubierto salitre en las pampas del litoral boli-
viano, cerca de lo que es hoy ciudad de Antofagasta, que entonces
no existia. Obtuvieron del Gobierno de Bolivia la concesién de la
explotacién de los salitres formandose mas tarde la “Compaiiia

biernos de Bulnes, Montt, Pérez y & “Boletin”, Libro X, pégs. 299 y
Pinto. 300, afio 1842.
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de Salitres de Antofagasta”. Los capitales y los trabajadores chi-
lenos afluyeron entonces al litoral beliviano,

c) Eltratado de 1874. Por un protocolo firmado
en 1872 y por el tratado de 1874, Chile y Bolivia establecen como
limite el paralelo 24, renunciando Chile a sus pretensiones de so-
berania al norte de este paralelo, con la condicién de que Bolivia
no gravase con nuevos impuestos a los industriales chilenos del sali-
tre, radicados al norte de ese paralelo.

Por eso, al pretender Bolivia imponer en forma arbitraria, el
afio 1878, un gravamen de diez centavos por quintal de salitre,
entré en conflicto abierto con nuestro pais.

Pero la violacién de este tratado sélo fué la causa inmediata
de este conflicto: en realidad, la guerra ya estaba decidida.

d) Causas econdémicas y psicolégicas. En
1879 todo era chileno en Antofagasta: industrias, capitales y el
85% de la poblacién, menos la soberania. Aunque los chilenos, que
fundaron y financiaron, juntamente con los peruanos, la industria
del salitre de Tarapaca, habian sido despojados de sus salitreras,
el 80% de los trabajadores de los establecimientos eran chilenos.

Ya Pardo, al decretar la expropiacién de las salitreras, habia
contemplado este peligro.

Surgieron los rozamientos inevitables en todo territorio en
que la poblacién tiene una nacionalidad y la soberania otra.

Ambos pueblos obligaron a sus gobiernos a ir a la guerra; la
disputa por los derechos de exportacién que impuso Daza al sali-
tre, sélo fué un pretexto. Ya en 1873, Pardo habia pactado con
Bolivia la alianza contra Chile y solicitado la adhesién de Argen-

.

tina.
El 14 de febrero de 1879 Chile ocupé militarmente Antofa-

gasta: produjo una profunda impresién en el Per(i; como Bolivia
le exigiese €l cumplimiento del pacto secreto, envié a Chile a la
misién Lavalle con el objeto de ganar tiempo y completar la pre-
paracién militar y naval del Perti y obtener la alianza argentina. ..

Lavalle ofrecia la mediacién del Perti sobre las siguientes
bases: evacuacién del litoral por las tropas chilenas, derogacién
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de la ley que gravaba el salitre y del decreto que reinvindicaba
la propiedad de las salitreras y sometimiento de estas medidas al
arbitraje.

Chile no acepté estas condiciones y, mientras actuaba la mi-
sibn Lavalle, Bolivia declar6 la guerra a Chile (1° de marzo de
1879).

Chile, en el acto, exigi6 la neutralidad del Pert y, sospechan-
do la existencia del pacto secreto, envié al Ministro don Juan
Godoy con la misién de averiguar la verdad.

El Presidente Mariano Ignacio Prado, que se encontraba en-
fermo en el balneario de Chorrillos, es conminado a aclarar la situa-
cién y confiesa a Godoy que el tratado existe. El 5 de abril de 1879,
Chile declara la guerra al Per y Bolivia conjuntamente °®.

e) La guerra. Excede a los limites de este estudio la
relacién de las campafias guerreras. El principio de la guerra
estuvo en el mar: como todavia no habian llegado los nuevos bar-
cos, el Hudscar dominaba en el litoral chileno. En este periodo se
produce el combate naval de Iquique y el sacrificio heroico de
Prat: la consecuencia moral de la epopeya fué enorme y reper-
cutié en el frente civil.

Con la llegada del “Blanco” y del “Cochrane” se hizo posible
la captura del Huascar y el predominio definitivo de Chile en el
mar: podia desembarcar sus tropas en las mismas costas peruanas.

A la campaiia maritima sigui6 la de Tarapaci. Don Domingo
Santa Maria, Ministro de la Guerra, abordé con inteligencia el
grave problema del abastecimiento y los preparativos de organi-
zacién técnica.

? Don Gowzaro Buines PinTto,
hijo del Presidente don Manuel Bul-

en Valparaiso, Imprenta y Litogra-
fia Universo, 741 pégs. de gran

nes, es ¢l gran historiador de la
“Guerra del Pacifico".

El primer tomo de su obra que
titula la “Guerra del Pacifico” lle-
va por subtitulo De Antofagasta a
Tarapacd y fué publicada en 1911

formato. El volumen II que lleva
por subtitulo De Tarapacd a Lima
fué publicado en 1914, en Valpa-
raiso, Imprenta Universo, 727 pé-
ginas. El volumen III fué publica-
do en 1919. '
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“Se di6 cuenta que en una campaia expedicionaria por el de-
sierto es tan importante la porcién de agua de que podrian dispo-
ner los sedientos soldados como las municiones. La campaiia a tra-
vés del desierto revelara de modo impresionante al roto chileno,
que fué capaz de vencer obstaculos casi insuperables.

La victoria chilena de Tarapaci provocé un levantamiento
nacional en Bolivia. Daza fué reemplazado por Campero. Y la
derrota de los peruanos en Dolores trae como consecuencia la
ocupacion de la provincia de Tarapaci por las tropas chilenas y
una revuelta en Lima: Prado es reemplazado por Piérola.

La ocupacién de Tarapacé trajo consecuencias econémicas de
trascendencia. Se pudo disponer de las entradas provenientes de
la exportacién de guano y salitre para los gastos de la guerra.
Patricio Lynch, con el titulo de jefe politico de Tarapaci, realizara
una interesante labor de organizacién administrativa.

En estas condiciones se inicia la campafa de Tacna y Arica,
coronada también por dos brillantes victorias. Baquedano, que
desde ahora es general en jefe, triunfa en Tacna, y Pedro Lagos
en Arica. Estos triunfos traen trascendentales consecuencias.

El profesor sefior Julio Heise condensa muy bien este mo-
mento:

“1* Bolivia dej6é desde entonces de participar en la guerra
y a Chile, por lo tanto, queda abierto el camino a Lima.

“2? Chile ocupa militarmente Tacna y Arica, y

“39 Se realiza un intento de paz con la mediacién de Estados
Unidos de Norteamérica. Las conferencias de Arica se celebraron
a bordo del Lackawanna, barco de guerra norteamericano; pero
estas negociaciones fracasaron en octubre de 1880. Chile exigié la
entrega de todo el territorio sur de la quebrada de Camarones,
una reparacién de veinte millones de pesos y otras compensacio-
nes menores.

La guerra continué. Chorrillos y Miraflores le franquearin a
Baquedano las puertas de Lima el 18 de enero de 1881.

El poder militar del Per quedaba también destruido.
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A cargo de la ocupacién del Per(, que durard cerca de tres
afios, quedar4 el vicealmirante Patricio Lynch .

Los problemas que se suscitaron con este motivo pertenecen
a la administracién de don Domingo Santa Maria. Como en la
anterior guerra contra la Confederacién, nuevamente se demostr
en forma impresionante la resistencia y el valor del pueblo chile-
no, capaz de superar obsticulos increibles. Gran parte de los obre-
ros chilenos que habian sufrido en aquellas provincias las perse-
cuciones de los Gobiernos peruano y boliviano, se enrolan en las
filas de la armada chilena y aportan un valioso contingente a la
victoria.

“Chile, vencedor, cometié el error de repudiar los certifica-
dos salitreros —dice don Francisco Encina— con lo cual la indus-
tria pasé a manos de europeos, especialmente ingleses, hasta en-
tonces casi extrafios a ella, limitindose a percibir un derecho de
exportacién.

“Este derecho, unido al nuevo mercado del Norte para la
produccién agricola y a los resultados, tardios, pero efectivos y
eficaces, de los progresos iniciados entre 1841 y 1861, y del orden,
crearon una gran prosperidad que permiti6 a Chile emparejar
pasajeramente posiciones con los paises hispanoamericanos que, ya
consolidados politicamente, habian pasado al primer puesto”*'.

10 Heise, “Historia Constitucional
de Chile”, pag. 89.

11 Francisco A. Encina, “Breve
Bosquejo de la Evolucién Histérica
de Chile”, ob. cit.,, pig. 5.

Para el estudio de las cuestiones
limitrofes véanse: AmMunATecul, Mi-
cueL Luis, “La cuestién de limites
entre Chile y Bolivia” (1863); To-
ro, Gaspar, “La diplomacia chile-
no argentina en la cuestibn de limi-
tes” (1878); IramrAzavar, Josk
Micuer, “La Patagonia” (1930);
Vicufia Mackenna, “La Patago-

nia” (1880); Barros Arana, “La
cuestién de limites entre Chile y la
Argentina” (1893); Frias VALEN-
zuera, “Historia de Chile”, t. III,
cap. VI; Barros Borcofo, “Misién
en ¢l Plata, 1876-1878" (1936);
Donoso Ricarpo, “Barros Arana,
educador, historiador y hombre pi-
blico™ (1931).

Sobre la Guerra del Pacifico:

BurLnes Gownzaro, “Guerra del
Pacifico”, 3 vols. (1912-1919); Ba-
rrROS Arana, “Historia de la Gue-
rra del Pacifico” (1914).
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Capitule III

ADMINISTRACION SANTA MARIA

1. LA PERSONALIDAD DEL NUEVO MANDATARIO Y EL DESARROLLO
POLITICO Y ADMINISTRATIVO.—Después de las victorias de Chorri-
llos y Miraflores, que dieron el triunfo de la guerra a Chile, se
planteé a los ciudadanos el problema de la sucesién presidencial.

La oposicidn, encabezada por el partido conservador, procla-
mé como su candidato al general vencedor, don Manuel Baque-
dano, el 5 de abril de 1881

La Alianza Liberal, liberales, radicales y nacionales, procla-
maron a don Domingo Santa Maria, “héroe civil” de la guerra,
que habia prestado al pais grandes servicios publicos.

El Gobierno se aprest6 para la lucha e inici6 una desenfre-
nada intervencién electoral. Baquedano renuncié a su candidatura
en junio de 1881 y don Domingo Santa Maria fué elegido Presi-
dente por una gran mayoria de votos.

Santa Maria habia nacido en Santiago, en 1825, en el hogar
formado por don Luis José Santa Maria y dofia Ana Josefa Gon-
zilez Morandé. Pertenecia a una antigua familia colonial. Habia
estudiado en el Instituto Nacional; ingresé luego a la Universidad,
obteniendo el titulo de abogado en 1847.

Sus comienzos politicos fueron pelucones; estuvo con Bulnes,
siendo Intendente de Colchagua durante su administracién. En
las postrimerias del decenio, formé en la naciente oposicién liberal
y fué uno de los més ardorosos enemigos de Montt, a quien com-
bati6 en los movimientos revolucionarios de 1851 y 1859. Estas
actuaciones le valieron salir desterrado, primero a Lima, luego a
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Europa, donde estudié la organizacién de los paises mas adelan-
tados.

La ley de amnistia de 1861 le trae nuevamente al pais. Minis-
tro de Hacienda de Pérez, magistrado de los Tribunales de Justi-
cia, después; Ministro en Lima, enviado durante la guerra con
Espaiia; parlamentario mas tarde. Ministro de Estado de la admi-
nistracién Pinto, tiene actuacién decisiva durante la guerra del 79.

Santa Maria era un estadista autécrata y aristocratico. Sin
embargo, ha pasado a la posteridad como un simbolo de jefe libe-
ral, reformista y democritico.. .

Las reformas laicas que su liberalismo ideol6gico impulsé, le
dieron esa aureola.

Nada mas distante del espiritu oligérquico, orgulloso y feudal
del Presidente Santa Maria. La oposicién no existe en su Gobier-
no. Los radicales terminan por ser barridos sin compasién. Los
conservadores no alcanzan a llegar al Parlamento.

Odiaba y despreciaba el Presidente a los que no formaban en
su clase social; era fundamentalmente reaccionario, en el sentido
politico y aun en el social; pero ello no dafié a su prestigio de
“liberal” con que ha pasado a la historia.

Ningtin hombre en 1881 —dice don Alberto Edwards en su
obra “La Fronda Aristocritica”— representaba mas genuinamen-
te que Santa Maria las tradiciones sociales y politicas del viejo
Chile. Las circunstancias méis que los principios le arrastraron
a la oposicién whig de 1849, y en los afios subsiguientes, mientras
ello fué posible, todos sus esfuerzos tendieron a no perder contacto
con los elementos conservadores al antiguo estilo. El joven secre-
tario de la Sociedad del Orden que calificara una timida tentativa
de resucitar la politica de agitaciones populares de “insulto al
buen sentido nacional”; el publicista que en plena fronda de 1857
habia declarado “santa” la empresa de Portales; el activo gestor
de la fusién liberal conservadora, continuaba siendo igual a si
mismo, cuando llegé a la Presidencia. Se le creia escéptico en
materia de ideas; pero su fondo psicolégico era mucho mis sélido
que lo que sus contemporaneos imaginaban. El culto de la autori-
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dad y el sentimiento aristocratico constituian el esqueleto, la
armazén de su caricter. Bastante hdbil para transigir con las for-
mas y estilo de su tiempo, el ardor de su temperamento solia, no
obstante, traicionarle”.

Refiere el citado autor que cuando el Ministro Vergara le
presenté la lista de candidatos oficiales para el Congreso de 1882,
Santa Maria rayé, colérico, muchos nombres. “Digame, don José
Francisco, exclamé: ;qué piensa hacer con esos sitticos? ;No
sabe que son ingobernables e incapaces de Gobierno?” Este exa-
brupto trajo consigo la renuncia de Vergara .

Ningiin Presidente intervino como Santa Maria en forma mas
violenta en las elecciones, a fin de formarse congresos que le fueran
totalmente adictos. Tenia una extraordinaria inteligencia y sabia
captarse adhesiones y simpatias, cuando deseaba imponer su vo-
luntad.

Santa Maria promulgé el tratado de limites con Argentina
(1881); di6 término a la guerra del Pacifico y a la pacificacién
de la Araucania; realizé trascendentales reformas juridicas y admi-
nistrativas. El pais vivié una nueva era de expansién territorial
(el territorio de Chile habia aumentado en un tercio) y econémica.

Ahora bien, cuando termina su periodo, el Presidente vuelve
a la vida privada “perseguido por los odios politicos, en medio
del aislamiento y de la indiferencia”. Su dedicacién a la politica
y al servicio de la nacién, unida a su honradez personal, habia
mermado considerablemente su escasa fortuna.

El primer Gabinete de Santa Maria esta integrado por libe-
rales de gobierno (los liberales siempre estaban, una parte en el
Gobierno, la otra en la opesicién), radicales y nacionales. Los li-
berales estaban representados por Balmaceda en Relaciones Exte-
riores y don Luis Aldunate en Hacienda; los radicales, por don
José Francisco Vergara, en Interior, y don Carlos Castellén, en
Guerra y Marina, y los nacionales por don José Eugenio Vergara,
en Justicia e Instruccién Piablica 18-1X-1881 2

1 ALserto Epwarps, “La fronda 2VaLeNciA Avaria, “Anales de la
aristocritica”, pig. 165. Repiblica”, t. I, pig. 341.
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Disgusté al jefe del Gabinete la actuacién del Presidente en
la eleccién del Congreso de 1882 en que no concedié al partido
radical la representacién que él crefa debia tener, por lo que pre-
sent6 su renuncia. Fué reemplazado por Balmaceda, en lo Interior;
Aldunate pasé a Relaciones Exteriores, y a éste sucedid Ha-
cienda don Pedro Lucio Cuadra. Fué el segundo Gabinete de
Santa Maria. En mayo de 1884 se retiré del Gobierno el Ministro
de Guerra, don Carlos Castellén.

Estos ministerios realizaron una importante labor legislativa,
adoptando numerosas reformas, que recordamos en la Historia
Interna.

En la labor administrativa de estos Gabinetes debemos sefia-
lar, en materia de educacién, el comienzo de la influencia de la
pedagogia alemana en la ensefanza nacional, al confiarse las es-
cuelas normales de Santiago a maestros contratados en Alemania.
En 1883 fueron creadas la Sociedad Nacional de Mineria, la So-
ciedad de Fomento Fabril y el Instituto Agricola; en 1885 fueron
fundadas numerosas escuelas practicas de agricultura y en 1886
el Liceo de Iquique y la Academia Militar. El insigne bibliégrafo
don José Toribio Medina fué comisionado para obtener en los ar-
chivos de Espafia copias de los documentos relativos a la historia
nacional.

2. POLITICA INTERNACIONAL.—a) Tratado con Argenti-
na. El tratado firmado en las postrimerias del Gobierno del ge-
neral Pinto es promulgado en el primer Ministerio de Santa Maria.

Ya hemos hablado de este documento en el cual Chile renun-
cia a sus derechos histéricos sobre la Patagonia.

En virtud de este tratado Chile se guarda la posesién del Es-
trecho a titulo definitivo y Argentina la Patagonia oriental. En
cuanto a la Patagonia occidental “el limite ird por la linea de las
mas altas cumbres que dividen las aguas”.

La fijacién del alto limite acarreé dificultades cuando se traté
de fijarlo “en el terreno mismo”, las que mas adelante sefialare-
mos.
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b) Liquidacién de la guerra con Pera. Si
el arreglo de la situacién con Argentina era ya un hecho consu-
mado cuando asumid el poder Santa Maria, la liquidacién de la
guerra del 79 y la paz con los paises beligerantes dieron ocasién al
Presidente para demostrar sus notables condiciones de diplomati-
co y son su mads brillante titulo de gloria.

Después de la ocupacién de Lima por Chile, sobrevinieron
una serie de dificultades para consolidar la paz. Militarmente la
guerra estaba terminada; pero la anarquia que reinaba en el Pergq
impedia negociacién alguna: no habia con quién tratar.

El asunto se complicé atin mds, debido a que Céceres y otros
jefes peruanos se retiraron a las sierras, donde organizaron mon-
toneras formadas en gran parte por indios crueles o salvajes, o por
mestizos sin disciplina militar.

Para terminar con estas montoneras Lynch organizé las cam-
painias de la Sierra, donde se realizaron combates que cubrieron de
gloria a las armas de Chile, como el de Sangra y el combate de la
Concepcién (9 y 10 de julio de 1882), donde 78 hombres del Re-
gimiento Chacabuco, que guarnecian la aldea, murieron defen-
diendo sus puestos de combate.

El fracaso de las campafias de la Sierra hizo pensar al Go-
bierno de Chile en poner término a la ocupacién del Pert y retirar
sus tropas a la linea del Rio Sama, vecina al limite norte de la
provincia de Tacna, pero hechos inesperados cambiaron esta re-
solucién.

La misién de Mr. Logan en Chile, Ministro de Estados Uni-
dos ante el Gobierno de Santa Maria, fué uno de ellos. Desde
la caida de Mr. Blame, Ministro de Estado de Norteamérica, que
influyé notablemente en favor del Perd, en las gestiones de paz
que ofrecié hacer Inglaterra, después de la campafia de Tacna y
Arica, la actitud de Estados Unidos hacia nuestro pais era mucho
mas favorable y tendia a la neutralidad.

Por aquellos dias, asimismo, un jefe pierolista, Miguel Igle-
sias, lanzaba al pueblo peruano el manifiesto de Montén, en el
cual hacia ver la imposibilidad de continuar la guerra y la necesi-
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dad imprescindible de hacer la paz y poner término a aquella
situacién cadtica que duraba ya méas de un afio.

Finalmente, los Gobiernos de Chile y de Iglesias acordaron
el arreglo directo, en las conferencias de Chorrillos, marzo a mayo
de 1883. El guerrillero Caceres no se avenia a esta situacién, por
lo que marché contra Iglesias, a quien hubo de ayudar Chile.

El ejército de Céceres logré durante un tiempo burlar la per-
secucién de los chilenos, que tuvieron que pasar, en medio de gran-
des padecimientos, varias veces la cordillera, sin lograr darle caza.
Finalmente, en Huamachuco, una sorpresa de Ciceres que cayé de
pronto sobre una columna que habia quedado aislada en ese pueblo,
se convirtié en una nueva victoria para las armas chilenas, desha-
ciendo completamente el ejército de Caceres (10 de julio de 1883).

La destruccién del ejército de la sierra afirmé el Gobierno
de Iglesias, con quien el de Chile entablé negociaciones finales.

¢) Tratado de Ancén. (20 de octubre de
1883 ). Los mismos delegados que habian concertado los pre-
liminares de Chorrillos, firmaron el tratado de Ancén, cuyas dis-
posiciones principales fueron:

1° El Pera cede a Chile “perpetua e incondicionalmente la
provincia de Tarapacd, entre el rio y la quebrada de Camarones
y el rio y quebrada del Loa;

2¢ Las provincias de Tacna y Arica, entre el rio Sama y la
quebrada y rio de Camarones, continuarian poseidas por Chile
“durante el término de 10 afios”, y expirado ese plazo un plesbici-
to decidiria su nacionalidad definitiva;

3* El pais a cuyo favor quedaran anexadas Tacna y Arica
pagaria al otro 10 millones de pesos;

4* Un protocolo, que se consideraria parte integrante del
tratado, determinaria “la forma en que el plesbicito deba temer
lugar y plazos en que hayan de pagarse los 10 millones por el pais
que quede duefio de las provincias de Tacna y Arica”

* De aqui surgié la cuestién de Tacna y Arica, que solo sc solucionaria en
1929, cincuenta aiios después del comienzo de la Guerra del Pacifico.
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d) Tratado de tregua con Bolivia. Después
de complicadas tramitaciones se llegd a un entendimiento con Boli-
via bajo la férmula de un simple pacto de tregua.

Fué firmado en Valparaiso por el delegado chileno don Ani-
ceto Vergara Albano y don Belisario Boeto, y en €l se estipulé:

1? La tregua seria indefinida;

2¢ El territorio entre el rio Loa y el paralelo 23 continuaria
sometido a las leyes chilenas;

3¢ Se restablecian las relaciones comerciales entre Chile y
Bolivia y se otorgaban a ésta iltima franquicias especiales para su
comercio por Arica y Antofagasta;

4° Bolivia devolveria las propiedades confiscadas a chilenos
y los productos percibidos del secuestro;

5° Se proseguirian las gestiones para conseguir una paz
justa y definitiva.

Este pacto “no resolvia nada”, dejaba todo pendiente para
otro gobierno, casi para otra generacién. La paz sélo se acordd
en 1904, 20 afios después.

e) La victoria no da derechos. La anexién de
las provincias de Tarapaci y Antofagasta era justa; la Gltima ha-
bia sido histéricamente chilena. En ambas, Chile habia hecho sur-
gir la riqueza con capitales chilenos, brazos chilenos, constancia y
tesén chilenos. La poblacién, en un 80%, era chilena. ..

Chile exigi6 estos territorios, no sélo a titulo de indemniza-
sién, sino como medida de previsién, para no dejar entregados a
los vencidos poblacién, trabajo y capital chilenos.

En cuanto a Tacna y Arica, la férmula del plebiscito era jus-
ta: no heria el sentimiento nacional peruano.

Esto no satisfizo en manera alguna a Colombia y Argentina,
que se sintieron alarmadas por la politica internacional chilena y
pidieron la celebracién de un Congreso americano en Panami,
con el objeto de apoyar la tesis “la victoria no da derechos”,

El Gobierno alemin, que conocia la actitud de los Estados
Unidos y que tenia aspiraciones sobre Alsacia y Lorena, declaraba
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en aquellos dias, por intermedio de Otto von Bismarck, muy opor-
tunamente para Chile, que “la victoria da derechos”.

3. LA PACIFICACION DE LA ARAUCANiA,—Durante los tres siglos y
medio de la dominacién espafiola los araucanos defendieron su
libertad. El territorio comprendido entre la raya del Bio-Bio y
Valdivia practicamente no se habia incorporado a la dominacién
del hombre blanco. La guerra del Pacifico parecié brindar al arau-
cano una magnifica oportunidad para recuperar su libertad. Los
fuertes de la frontera estaban casi desguarnecidos. Pero ya el indio
nada podia con su valor frente a las armas modernas. La rebelién
de 1880 fué ficilmente sofocada, consolidindose de modo defini-
tivo la dominacién chilena frente a los araucanos.

La fundacién de Temuco y la ocupacién de Villarrica por el
coronel Urrutia son los dos episodios mas importantes de esta paci-
ficacién. Al sometimiento de los indios siguié la colonizacién. Pron-
to afluyeron en masa los colonos que en pocos decenios converti-
rian “La Frontera” en el granero de Chile con salida natural por
el Puerto de Talcahuano.

Se fundaron las ciudades de Carahue y Nueva Imperial.

Posteriormente, el ferrocarril cruzé esas regiones y las prime-
ras lineas se extendieron de Angol a Traiguén y de Collipulli a
Victoria.

Un nuevo tipo de chileno, el fronterizo, “audaz, violento,
abierto a las nuevas influencias”, surge en aquellas regiones.

Un gran escritor nuestro, Luis Durand, pinta admirablemen-
te aquella época y los caracteres de los pioneros que completaron
alli la pacificacién, en su magistral novela “Frontera”.

Estos nuevos conquistadores, que echan las bases de la civili-
zacién en la vieja Araucania, y hacen su fortuna, mientras viven
con el arma al brazo, como los antiguos encomenderos, tienen una
mentalidad muy diferente a la del chileno del valle central, ya
mis aconchado, pacifico y conservador, de costumbres patriarcales.

Otro gran escritor, Eduardo Barrios, en su interesante libro
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“Gran Sefior y Rajadiablos”, nos describe, a través de la preciosa
cerdmica de su estilo, este otro tipo de chileno campesino del valle
central.

En la frontera va a surgir asimismo una generacién que va a
robustecer las filas del partido radical, que engrosa subitamente.
Como el Norte industrial, el Sur, de riqueza improvisada, va a dar
sus mejores contingentes a ese partido, organizado con cierta auto-
nomia que va a reflejar un anhelo burgués de vida, sin enraiza-
mientos en el pasado colonial, contrario a la concepcién patriarcal,
casi feudal, espanola y sefiorial de los agricultores del centro, cu-
yos grandes terratenientes siguen sosteniendo las banderas del par-
tido conservador.

4, poriTica Econdmica.—La guerra del Pacifico ocasioné un au-
mento considerable de la riqueza en las arcas fiscales, cuyos ingre-
sos aumentaron a valores dobles y aun triples con respecto al
periodo anterior, lo que se tradujo en un considerable incremento
de las obras publicas, particularmente de los ferrocarriles.

Este aumento no fué aprovechado con criterio econémico,
porque él se incorpora al Presupuesto Nacional, al rubro de entra-
das ordinarias, convirtiéndose en Obras Publicas, en vez de ser
destinado en forma extraordinaria a la formacién de nuevas ri-
quezas, de nuevos medios de produccién, a fin de suplir las
entradas del salitre para cuando ellas faltasen.

Esta politica improvisada y superficial traté de ser detenida
mas tarde por Balmaceda, lo que no fué entendido por sus con-
temporéneos y fué una de las causas de la revolucién.

Con todo, el adelanto industrial en esta administracion (San-
ta Maria), fué formidable, sobre todo por los esfuerzos que debia
demandar.

En el Gltimo tiempo se instalaron las fibricas de azicar de
los Guindos y de Parral. El adelanto industrial se hacia extensivo
a casi todas las ramas de la actividad econémica del pais: habjase
empezado a construir material rodante para los ferrocarriles y
maquinaria agricola e industrial; habianse perfeccionado las fa-
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bricas de tejidos de lana, las fibricas de vidrios y aun de papel
Para fomentar atin méas la industria del pais, el Gobierno mejora-
ba los medios de transporte y la ensefianza industrial; propiciaba
la inmigracién y acordaba la organizacién en 1885 de una exposi-
cién permanente de maquinarias y herramientas asi nacionales co-
mo extranjeras, que sirviera de estimulo constante al pais. Fué
una de las administraciones més fructiferas que ha tenido Chile*,
dice Martner.

5. CONFLICTOS CON LA IGLESIA Y LEYES DE SECULARIZACION.—a)
Conflicto con la Santa Sede. En 1878 fallecia el
Arzobispo Valdivieso.

Para llenar la vacante, el Gobierno de Pinto propuso al pres-
bitero don Francisco de Paula Taforé, a quien solicité se hiciera
cargo, desde luego, como Vicario Capitular del gobierno de la Ar-
quidi6cesis, en Sede vacante.

El canénigo Taforé rehusé el cargo, alegando graves incon-
venientes, por lo que el Gobierno aprobé la designacién hecha en
el Cabildo Eclesiistico en la persona del chantre don Joaquin
Larrain Gandarillas.

La eleccién de Taforé fué reprobada casi uninimemente por
el clero y los catélicos, que se agruparon en torno al seiior Larrain.
Tachaban a Taford sus ideas liberales, su enemistad con el Arzo-
bispo Valdivieso, su amistad con radicales y librepensadores y
hasta su nacimiento ilegitimo.

La guerra con Peri y Bolivia produjo el statu quo en este
conflicto, pero, apenas asumié el mando, Santa Maria insisitié ante
la Santa Sede en la candidatura de Taforé.

Dentro del sistema del patronato, unién de la Iglesia y del
Estado, habria sido mas acertado ponerse previamente de acuerdo
con Roma sobre esta designacién, sobre todo, teniendo en consi-
deracién la fuerte tensién politica que existia entre el liberalismo
de gobierno y el partido conservador catélico, casi totalmente

* marTNER, “Historia Econémica”, pigs. 411-413.
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eliminado de los Congresos en virtud “de la mas despiadada in-
tervencion electoral”.

El Papa Leén XIII, con gran deferencia al Gobierno de Chi-
le, sometié varias veces el asunto a la decisién de su corte y luego
envid un representante para que estudiase la cuestién e informase
a la Santa Sede sobre el posible nombramiento de Taforé.

El delegado apostélico, Monsefior del Frate, en vista de la
decidida actitud del clero chileno, informé a Roma que la eleccién
del candidato del Gobierno atraeria serias perturbaciones, por lo
que Ledén XIII resolvié el definitivo rechazo de Taforé, lo que
comunicé por carta autégrafa al Presidente Santa Maria.

El Presidente envié sus pasaportes a del Frate, dando por
terminada su misién en Chile, con lo cual quedaron rotas las rela-
ciones entre el Estado y la Santa Sede. El Gobierno dejé sin pro-
veer las sedes vacantes, las canonjias y demés dignidades eclesias-
ticas.

b) Leyes Laicas. Los sucesos anotados acarrearon
una extraordinaria agitacién social y fueron el antecedente inme-
diato de las leyes de secularizacién aprobadas en seguida, que
fueron: cementerios laicos, matrimonio civil y Registro Civil. Las
estudiamos en la Historia Interna.

6. LA sucesioN PRESIDENCIAL.—EI] absolutismo presidencial y la
desenfrenada intervencion electoral restaron a Santa Maria el
apoyo de los radicales, por los cuales no tenia el Presidente gran
afecto, y de los liberales mas destacados.

Asi, en las postrimerias de su administracién, forman en la
oposicién don Vicente Reyes, don Miguel Luis Amunaitegui, don
Eulogio Altamirano, don Diego Barros Arana, don Manuel Anto-
nio y don Guillermo Matta, don Enrique Mac Iver.

La oposicién se hizo obstructiva y resistié, en las Gltimas se-
manas de 1885, la aprobacién de la ley que autorizaba el cobro de
las contribuciones para 1886.

El pais vivié algunos dias sin ella y, el 9 de enero del afio
1886, don Pedro Montt, presidente de la Cdmara, di6 un golpe
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de mayoria, declarando cerrado el debate, en una sesién borrasco-
sa; y violando el reglamento, hizo aprobar el proyecto.

La sucesién presidencial se resolvié por el sistema de las con-
venciones, iniciado en 1871.

La Convencién liberal-radical eligié al senador radical don
José Francisco Vergara. La liberal-nacional a don Jos¢é Manuel
Balmaceda. Vergara renuncié porque no hubo verdadera unién
entre radicales y liberales. Balmaceda fué elegido sin competidor.

BIBLIOTECA NACIONAL
SECCION CHILEMA
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Capitulo IV

PRESIDENCIA DE BALMACEDA

-

1. DON JoSE MANUEL BALMACEDA.—Don José Manuel Balmaceda
nacié en Santiago, el 18 de julio de 1840. Fueron sus padres don
Manuel José Balmaceda y Ballesteros y dofia Encarnacién Fer-
nandez.

Su padre, don Manuel José, fué agricultor, rico, pelucén,
gran partidario de Portales y amigo de don Manuel Montt. Era
el primer Balmaceda criollo de la familia traida a Chile por el
Presidente don Juan de Balmaceda y Zenzano, oriundo de Casti-
lla la Vieja, Oidor Real y Gobernador Interino de Chile en 1768,
que habia fundado un mayorazgo, a gozar del cual vinieron los
primeros Balmaceda.

Este primer Balmaceda criollo, por su madre, dofia Maria
Ballesteros Taford, llevaba sangre italiana: la de dofia Antonia de
Taforeaut, oriunda de Velletri, Italia. Era, seglin un tratadista,
“rico y excéntrico, caracteristicas ambas que se reflejaban en el
caracter del joven Balmaceda. El tipo del perfecto agricultor chi-
leno; pero dentro de su rigida concepcién se adivinaba al hombre
emprendedor y progresista”.

Don José Manuel Balmaceda pertenecia a la segunda gene-
racién criolla; fué educado en el Seminario de Santiago y sintié
en su juventud una marcada inclinacién por la carrera sacerdotal,
llegando a cursar varios afios de teologia. En la familia habia
existido, por lo demds, un santo sacerdote, don Francisco Ruiz de
Balmaceda, que en la vehemencia de su santidad iba entregando
a sus inquilinos y a los hospitales su rico patrimonio, hasta que
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sus parientes le disputaron la posesién de él, considerando un ex-
travio de razén el apasionamiento de su celo.

Este misticismo de Balmaceda, como el de Portales, se diluiria
andando el tiempo; pero mientras en Portales se convierte en
cierta actitud de contemplacién sardénica, en Balmaceda se con-
creta en un definido liberalismo espiritual.

Secretario de la Legacién en Lima, encabezada por don Ma-
nuel Montt, la influencia de don Ignacio Zenteno Barros, primer
secretario, de ideas liberales, escéptico y muy culto, le fué defi-
nitiva.

Vuelto al pais en 1865, pronto llega a presidir el Club de la
Reforma; es orador, periodista y diputado al Congreso del afio 70.
Siguiendo la tradicién familiar, se sitiia en el partido nacional.

Don Alberto Cabero hace su retrato fisico: “tenia gesto de
gran sefior, figura esbelta, garbo principesco, frente amplisima, ca-
beza de artista, mirada enérgica y vivaz. Su oratoria seducia por
las frases rotundas, los pensamientos atrevidos y las reminiscencias
histéricas, todo esto unido a una clara diccién, ademin de actor,

» g

voz insinuante

Don Alberto Edwards, con esa gran precisién para pintar los
rasgos caracteristicos de nuestros politicos, nos da este boceto im-
presionista hecho en colores vivos: “El nuevo Presidente era un
hombre joven todavia, de arrogante y distinguida figura, de mo-
dales finos y seductores, nacido en un alto rango social y heredero
de un nombre que ya se habia ilustrado en la Colonia. Su inteli-
gencia rapida, su imaginacién ardiente, el brillo y ampulosidad de
su verbo, la fogosidad de su temperamento, hacian contraste con
el caricter frio, opaco, taciturno y calculador de la alta clase so-
cial chilena: “los ingleses de la América del Sur” iban a ser diri-
gidos por un hombre del mediodia”. “En el fondo del drama que
vamos a presenciar, hubo mucho de lo que en los juicios de divor-

1Satas Epwarps, “Balmaceda”, 2 Carero, Arserto, “Chile y los
t. 1, pag. 82 (1914). chilenos”, pigs. 231 y 232 (1936).
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cio se llama “incompatibilidad de caracteres”. Otro tanto ocurrird
a Alessandri treinta afios mas tarde” ®,

El afio 1879 Balmaceda cumplié una misién brillante. Envia-
do por don Anibal Pinto a la Argentina, con la finalidad de arran-
car una declaracién de neutralidad al Presidente Avellaneda,
consiguid, si no una declaracién escrita en ese sentido, la promesa
del Presidente de no intervenir en el conflicto con Pera y Bolivia.

2. IDEAS POLITICAS Y ECONOMICAS DE BALMACEDA.—a) Ideas
politicas. Fué un apdstol de ese parlamentarismo del cual
él va a ser la primera victima: se mantuvo constante en esa fe
casi hasta la vispera de su eleccién presidencial.

En los Congresos de 1879 a 1886 hizo uso de las interpelacio-
nes y derribé gabinetes, anticipindose al parlamentarismo. Inca-
paz de odios, sin sentir fanatismo sectario, trabajé, sin embargo,
con incansable tesén en pro de las reformas religiosas y también
de las politicas: el absolutismo de los Presidentes no tuvo enemigo
mas temible que €L

Durante su presidencia hubo de soportar todo el resultado de
estas batallas que ¢l mismo habia ganado. Y en medio de un ver-
dadero temporal deshecho, en el que se sucedian los gabinetes y
los politicos en la Moneda, Balmaceda, con una energia indoma-
ble, pudo desarrollar gran parte de su plan de gobierno.

b) Politica econémica. Para Balmaceda, lo mas
importante era no desperdiciar la riqueza del salitre, sino conver-
tirla en nueva fuente de entradas, en industrias que, elaborando
las variadas riquezas del pais, permitieran cambiar la retardada
economia nacional. Vislumbraba que algn dia aquellos recursos
terminarian, por lo que no era cuerdo financiar con ellos los gas-
tos ordinarios de la nacién.

Frente al predominio de una industria extractiva, levanté la
bandera de la industrializacién y de la produccién diversificada.
“El Presidente Balmaceda —dice Encina— sin darse cuenta a fon-
do del problema sociolégico cardinal de los pueblos hispanoameri-

3 ALserto EpwarDps, “La fronda aristocritica”, pdg. 176.
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canos, ya planteado muchos afios antes por el gobernador de Tu-
cumén, don Federico Helguera, con rara clarividencia: la fal-
ta de las aptitudes industriales necesarias
para sostener por el propio esfuerzo civi-
zaciones anilogas a las europeas y a la de
Estados Unidos, momentineamente disimula-
das por la superabundancia de recursos ma-
teriales de la mayoria de las ex colonias es-
paiolas, divisé con claridad el carédcter pasajero
de la riqueza del salitre,

“Intenté tranformar la renta de esta industria en fuente per-
manente de riqueza; pero, ni logré completar su plan, que se li-
mit6 a los ferrocarriles, los caminos y los puertos, con olvido del
riego artificial, de la marina mercante, de la transformacién del
espiritu de la ensefianza, ni encontré colaboradores
ni eco en la conciencia nacional %

Prueba de ello es un conocido discurso que el Presidente pro-
nuncié en La Serena, en el que sintetizé sus ideas: “Procuro que
la riqueza fiscal se aplique a la construccién de liceos y escuelas
y establecimientos de aplicacién de todo género, que mejoren la
capacidad intelectual de Chile. No cesaré de emprender la cons-
truccién de vias férreas, caminos, puentes, muelles y puertos que
faciliten la produccién, que estimulen el trabajo, que alienten a
los débiles y que aumenten la savia por donde circula la vitalidad
econémica de la nacién. Ilustrar al pueblo y enriquecerlo, después
de haber asegurado sus libertades civiles y politicas, es la obra del
momento y bien podriamos decir que es la confirmacién antici-
pada de la grandeza de Chile”.

Las ideas econémicas de Balmaceda chocaron en forma vio-
lenta con el espiritu liberal individualista que, en el ocaso del siglo
XIX, estaba en el mediodia de su apogeo. Courcelle Seneuil y su
discipulo Zorobabel Rodriguez, desde la citedra universitaria, ha-'

4EnciNa, “Breve bosquejo de la evolucién histérica de Chile”, ob.
cit., pag. 5.
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bian dado difusién y prestigio a la doctrina liberal de la no inter-
vencién del Estado en la vida econémica. Don Enrique Mac Iver
dirigia el partido radical por las mismas correntosas aguas del
liberalismo individualista.

Balmaceda pensé que debia nacionalizar el crédito, para lo
cual proyecté un Banco del Estado. Las entradas llegaban a 58
millones y Balmaceda empez6 a preparar la conversién metilica
mediante la eliminacién gradual del billete bancario y la prohibi-
cién a los Bancos de emitir billetes por una suma superior a sifs
encajes. Su Ministro de Hacienda, don Agustin Edwards, convir-
ti6 a un solo tipo la deuda externa contraida en diversas épocas
y a diferentes tipos: quedd reducida a 80 millones de pesos de
18 peniques.

Balmaceda proyecté nacionalizar la industria del salitre acu-
mulando las entradas de este mineral en un gran fondo de rescate,
sin que esas rentas ingresaran al presupuesto ordinario de la na-
cién. Los bancos no aceptaron su criterio y prefirieron la circula-
cién del numerario. Otro tanto pensaba realizar con los ferroca-
rriles particulares.

En marzo de 1889 Balmaceda realizé un viaje al Norte y alli
expres6 notables ideas que, como dice Julio César Jobet, “merecen
recordacién permanente”, segin las cuales la economia chilena se
fortaleceria considerablemente si las utilidades provenientes de la
explotacién del salitre quedaran integras en el pais, impidiéndose
todo monopolio en la industria y todo privilegio en el transporte
del salitre, transformando en empresas nacionales las de los ferro-
carriles de la regién y por la inversién de las entradas extraordi-
narias del salitre en obras reproductivas que fueran base de nue-
vas rentas para el momento que tal producto se agotara. En el
discurso pronunciado en Iquique en 9 de marzo de 1889, expuso
ese plan.

El proyecto de conversién metalica por eliminacién gradual
del billete fué atacado asimismo por los bancos “que han tenido
un maridaje de muy malas consecuencias con el Estado”.
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La Ley de Bancos de Courcelle Seneuil (1860) autorizaba a
dichas instituciones para emitir billetes ilimitadamente.

Cuando los bancos tenian un apuro de dinero, recurrian al
Estado, y cuando éste se hallaba en una situacién similar, recurria
a aquéllos. Un sector de la oposicién a Balmaceda radicé en los
bancos. Otro en el grupo que miraba mal los proyectos de Bal-
maceda sobre el salitre.

La creacién del Banco del Estado imponia la nacionalizacién
del crédito, con incalculables beneficios para el pais. Balmaceda
no pudo realizar su proyecto porque se opuso la oligarquia diri-
gente, la que, segiin algunos tratadistas como Valdés Canje, Julio
César Jobet y el economista norteamericano F. W. Fetter “en su
caricter de propietarios de fundos hipotecados, de exportadores y
empleadores, se habian beneficiado con la depreciacién del circu-
lante.

“Y esto sin ignorar algunas calificadas excepciones, como la
de los sefiores Agustin Edwards, Agustin Ross y don Enrique Mac
Iver, que eran contrarios al papel moneda y partidarios del ré-
gimen metilico” °

3. conTroVERsIA.—Los enemigos de Balmaceda han sefialado la
inconsecuencia entre sus proyectos o planes econémicos y su in-
actividad como gobernante para hacerlos triunfar. Asimismo, in-
dican contradicciones y renuncios entre sus palabras y declara-
ciones y muchos de sus actos. “Es verdad que Balmaceda, por
tocarle actuar en un periodo dificil —dice Julio César Jobet— en
medio de la pugna de poderosas y opuestas fuerzas, envuelto entre
complejos intereses que se entrechocan y repelen, tuvo vacilacio-
nes, desfallecimientos y actitudes contradictorias, pero en el fon-
do de su gobierno se destacan algunas lineas esenciales a las cuales
manifesté decidida fidelidad y que ennoblecen su figura y su ac-
tuacién politica, haciendo sobresalir su estatura y su vision de

§ JoLio César, Jomer, “Ensayo critico del desarrollo econémico y
social de Chile”, pig. 65.
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estadista chileno muy por encima de la pequefiez y miopia de sus
enemigos” °.

Don José Miguel Irarrdzaval Larrain da muy interesantes da-
tos sobre este periodo en su obra El Presidente Balmaceda (2 vols.,
1940. Nascimento).

Irarrizaval Larrain ha dedicado, ademads, dos trabajos espe-
ciales para estudiar las “ideas econémicas” del Presidente Balma-
ceda, y demostrar que en realidad, el mandatario no pas6 de la
enunciacién de ellas. 2

Ademais del recordado discurso de Iquique, Balmaceda expu-
so sus ideas sobre el salitre de Tarapacd en su mensaje a las Ca-
maras, el 1° de junio de 1889.

Irarrazaval, en su ensayo La Administracién Balmaceda y el
salitre de Tarapacd’, se pregunta si desarrollé el Presidente Bal-
maceda una politica salitrera en Tarapacd y si ella, al herir o
amenazar intereses particulares, influyé en la oposicién de 1890
y en la revolucién de 1891; y si, con respecto a los ferrocarriles
del mismo territorio, mantuvo el jefe del Estado la orientacién
que proclamaba ser suya y convenir al pais. El tratadista da a las
preguntas, luego de exponer los antecedentes, respuestas negativas.

Con respecto a la politica bancaria de Balmaceda, en agosto
de 1887 don Manuel Aristides Zanartu presenté a la Camara un
proyecto de ley que consultaba la creacién de un Banco Nacional
que en realidad era un Banco del Estado.

Al estallar la insurreccién, Balmaceda lo llamé al Ministerio
de Hacienda para que implantara su politica econémica a base
de la creacién de la mencionada institucién. El Ejecutivo presentd
a la consideracién de las Camaras, el 9 de julio de 1891, un pro-
yecto sobre creacién de un Banco oficial. La creaciéon de ese Ban-
co imponia la nacionalizacién del crédito, como ya hemos dicho,

6 Ob. cit.,, p. 60. tin de la Academia Chilena de la
7 IRARRAZAVAL Larrain, José Mi-  Historia, N* 47, 1953, Imp. Univer-
ouveL, “La administracién Balmace- sitaria, 30 pégs.
da y el Salitre de Tarapacd”, Bole-
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con incalculables beneficios para el pais. Aqui no puede negarse
que hubo “un principio de ejecucién”. .

Irarrazaval estudia, a la luz de los boletines de sesiones de
las Cimaras, en su ensayo “El Gobierno y los Bancos durante la
Administracién Balmaceda” %, la ninguna base que tiene la afirma-
cién hecha por algunos tratadistas de que, junto con la resisten-
cia por la politica salitrera, que dafiaba a intereses particulares,
fué la politica bancaria, que habria despertado enconos, las causas
determinantes de la revolucién.

La politica econémica del Presidente Balmaceda y las causas
econémicas de la revolucién estin ain en un plano polémico.

4. 1LAs oBras pUBLICAs.—Las obras publicas emprendidas por
Balmaceda han ligado su nombre al de los Presidentes mas acti-
vos y emprendedores. Su lista de ellas es calificada con razén de
fantastica, por don Domingo Amunategui Solar, cuando las enu-
mera ®,

En Santiago se decreté la canalizaciéon del rio Mapocho y se
mandé construir los quince grandes edificios que siguen: Ministerio
de Industrias y Obras Pablicas, Escuela de Medicina, Internado
de Santiago (hoy Barros Arana), Consejo.de Ensefianza Técnica
e Industrial, Escuela de Artes y Oficios, Inspeccion de Instruc-
cién Primaria, Escuela Normal de Preceptores, Escuela Militar,
Hospital Clinico para Mujeres, Cércel, Escuela de Artes y Oficios
para Mujeres, después Escuela Profesional de Nifias, Escuela Den-
tal, Instituto Pedagégico y Liceos Miguel Luis Amundtegui y
Valentin Letelier. En Valparaiso alcanzé a dejar concluida gran
parte de los malecones que rodean la bahia y decreté la construc-
cién de la Escuela Naval y el Liceo de Nifas.

Son dignos de recuerdo, entre otros, los edificios provinciales
que a continuacién se enumeran:

8 IRARRAZAVAL, ob. cit.; “Boletin “La Revolucién en Chile”. Citas de
de la Academia de la Historia”, N* la Memoria del Ministerio de Obras
48. Pablicas presentada al Congreso por

9 Dominco AmunNATEcUr Sorar, don Jorge Riesco. '
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En Iquique, el Liceo de Hombres; en La Serena, la Intenden-
cia y la Escuela Normal de Preceptores; en el puerto de Coquim-
bo, la Aduana y la Escuela Superior; en San Fernando, el Liceo
de Hombres; en Curicd, la Intendencia; en Talca, la Penitenciaria
y la Intendencia; en Linares, la Intendencia; en Chillan, la Escue-
la Normal de Preceptores; en Concepcién, la Escuela Normal de
Preceptores y la casa de Correos y Telégrafos, y en Los Angeles,
el Presidio.

Ademis de las circeles mencionadas, se construyeron otsas
en Los Andes, San Bernardo, Buin, Rengo, San Fernando, Molina,
San Javier, Linares, Parral, Cauquenes, Chillin, Quirihue, Coro-
nel, Tomé, Temuco, Traiguén y Collipulli. Hubo nuevas casas
para las gobernaciones de Los Andes, Molina y Arauco.

Se decreté la construccién de los muelles de Caldera, Taltal
y Puerto Montt; pero la obra hidraulica de mayor importancia
fué el dique seco de Talcahuano, construido por el ingeniero fran-
cés don Luis Dussaud. Se tendieron quince puentes sobre los rios
que cruzan el territorio, desde e! Cachapoal, en Rancagua, hasta
el Nuble, en Chillan; y se construyen y reparan innumerables ca-
minos.

Las escuelas publicas mandadas construir por el Presidente
Balmaceda llegaron al niimero de sesenta y seis.

En 1885, a fines del Gobierno de Santa Maria, funcionaban
786 escuelas con 63.559 alumnos y en 1895, sumaban 1.253 con
114.565 alumnos.

Muchas de las construcciones mencionadas no alcanzaron a
terminarse en su administracién; pero todas ellas fueron continua-
das mas tarde, y han prestado innegables servicios al progreso
nacional.

Dedicé, asimismo, especial atencién a la vialidad ferroviaria,
contratando la continuacién del longitudinal por el Sur desde Vie-
toria a Pitrufquén y de Antilhue a Osorno, y por el Norte, de
Caldera a Cabildo y de San Marcos a Ovalle,

En 1890 tuvo la satisfaccién de inaugurar el Viaducto del
Malleco, cerca de Collipulli, obra grandiosa, ejecutada de confor-
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midad con los planos del ingeniero chileno don Aurelio Lastarria.

Durante esta administracién, progresaron en considerable mo-
do las colonias francesa, suiza y alemana de la frontera y la crea-
cién de las provincias de Malleco y Cautin llen6 el vacio admi-
nistrativo que cortaba el ejercicio de las leyes republicanas entre
las provincias de Valdivia y Bio-Bio.

Asimismo, protegié a la Compania Sud Americana de Vapo-
res para que ésta garantizara el trafico desde Panamé y a través
del Estrecho de Magallanes, y dié decidido impulso a la construc-
cién del ferrocarril por Uspallata.

La sola enunciacién de estas obras pablicas basta para for-
marnos un concepto de lo que fué el impulso creador del gran
Presidente.

5. REFORMAS EN LA EDUCACION.—En el aspecto educacional
se funda el Instituto Pedagégico (1889), se inicia el sistema con -
céntrico y se sigue la labor de Santa Maria en el sentido de
introducir la pedagogia alemana en las ramas de la ensefianza.
Ya hemos sefialado la multitud de escuelas que se crearon; los
locales que para ellas se construyeron; el aumento de la poblacién
escolar.

6. DEsARROLLO PoLiTico.—A) El programa politico del Presiden-
te—Cuando Balmaceda asumié el poder, se propuso realizar el
programa politico que se habia trazado, sobre la base de un am-
biente de paz y de unién. Para ello deseaba el Presidente: 1% Unir
a la siempre dividida familia iiberal, para quien no rezaba la
frase evangélica de “todo reino dividido sera destruido”, pues su
fuerza consistié durante decenios justamente en su divisién. Ne-
cesitaba el Presidente contar con un partido de gobierno, capaz
de realizar su extenso programa de progreso material y cultural.

2° Neutralizar a los conservadores, “Pax Multa” habia es-
crito en su escudo el nuevo Arzobispo de Santiago, don Mariano
Casanova, a quien correspondié el honor de haber puesto fin a
las disputas entre la Iglesia y el Estado. Ese mismo era el lema de
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Balmaceda; queria paz para realizar su obra de progreso, y su
administracién, bajo este aspecto, merece, a lo menos, el recuerdo
respetuoso de la posteridad.

3 Realizar un vasto plan de obras ptblicas y de fomento
de la” educacién nacional, empleando para ello el aumento cons-
tante de las entradas salitreras.

B) Posicién de los partidos.—Precisamente, de los anhelos de
paz de Balmaceda, iba a brotar la guerra civil. La cesacién de las
hostilidades en la lucha doctrinaria, que habia mantenido unidos
a los partidos liberales contra los conservadores, produjo inmedia-
tamente la desunién y hasta desintegracién de éstos, sin nexos
comunes que los unieran. La politica es lucha: si no hay adver-
sario, los partidos pelean entre si por ambiciones e intereses.

1° Los liberales. a) Liberales de Gobier-
no. Habian sido el apoyo mas poderoso de todos los gobiernos
que siguieron al decenio de Pérez Mascayano. Se destacaban como
jefes: Cuadra, Antinez, Anibal Zanartu, Demetrio Lastarria. Estu-
vieron en el Gobierno durante el tltimo cuarto del siglo XIX.
Eran moderados en politica, moderados en religién, moderados
en el liberalismo. No eran una amenaza para nadie. El ideal de un
gobierno liberal.

b) Los liberales sueltos. Se les llamaba disiden-
tes, independientes y doctrinarios. Con Vicufia Mackenna fueron
liberales democriticos. Contaban en su seno a los hombres mas
prominentes del liberalismo: Altamirano, Reyes, los Matte, Amu-
nategui, Barros Arana, etc. En sorna se les daba el calificativo de
“luminarias”.

Habian apoyado los gobiernos de Errdzuriz y de Pinto; repu-
diaron luego el autoritarismo de Santa Maria y la candidatura
oficial de Balmaceda.

.c) Los liberales mocetones. Continuaban la
tradicién del partido nacional y contaban con un orador tan notable
como don Isidoro Errazuriz.

2° Los radicales. Venian actuando desde las postri-
merias de la administracién Montt; pero su organizacién como
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partido s6lo data de 1888. Eran escasos, y aunque formaban el
grupo extremo del liberalismo reformista y de tendencias demo-
craticas y arreligiosas, “no manifestaban entonces ningin espiritu
sistematico de anulacién de las creencias”.

Los radicales combatieron activamente el autoritarismo de
Santa Maria; atacaron la candidatura de Balmaceda. Retirados
de la politica los antiguos jefes Matta y Vergara, estaban dirigidos
por don Manuel Recabarren y don Enrique Mac Iver.

3 Los nacionales. Alejados de las esferas oficiales
durante las administraciones de Pérez y Errdzuriz, habian vuelto
a disfrutar las amarguras del poder con Pinto y con Santa Maria.

Formaban un grupo “pequefio en nimero, pero compacto,
con hombres resueltos, con adeptos llenos de fortuna y con pode-
rosas influencias en el mundo financiero”, como don José Besa,
don Agustin Ross y don Agustin Edwards.

Eran liberales moderados en politica y en religién. Apoyaban
la politica de Balmaceda.

4 Los conservadores. El viejo partido pelucon
aparecia remozado y se levantaba, como el Ave Fénix, de sus ce-
nizas. Victima de la intervencién electoral durante los gobiernos
de Pinto y de Santa Maria, casi no habia llegado al Congreso;
su representacién parlamentaria era muy inferior a sus fuerzas
efectivas.

Lo dirigian hombres de gran talento, profundo patriotismo y
elocuencia brillante: el senador don Manuel José Irarrazaval y el
diputado don Carlos Walker Martinez, secundados por don Zo-
robabel Rodriguez, don Ventura Blanco Viel y don Joaquin Wal-
ker Martinez y efectivamente ayudados por el consejo y la fortu-
na de los hermanos Fernindez Concha” *°.

10 Don ManueL José IrarrAzA- completar sus estudios en EE. UU,
vaL Larmain, Séptimo marqués de Inglaterra y en las Universidades
la Pica, de no haberse abolido en alemanas, bajo la direccién de su
Chile los titulos nobiliarios, mayo- tio el Pbdo. don Joaquin Larrain
razgo, 1835; estudié en el Instituto Gandarillas.

Nacional y muy joven fué enviado a Fué diputado desde 1861, sena-
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Hijo de los pelucones, medio hermano de los nacionales, el
conservantismo habia evolucionado también hacia el liberalismo,
en todo aquello que no heria sus creencias. Desde su salida del
Gobierno en 1873, luchaba por la libertad de ensefianza y de pro-
fesiones, por la supresién del Estado docente, por la comuna au-
ténoma, por la descentralizacién administrativa y por el predomi-
nio del legislativo sobre el ejecutivo.

Desde su punto de vista educacional cometié el error de com-
batir el Estado docente, abogando por la libertad de eximeges,
principio que no di6 resultados en el pais cuando traté de implan-
tarlo don Abdén Cifuentes; y de esta manera se fué retirando de
los organismos superiores de la educacién, que han dirigido la

ensefianza que ellos deseaban neutralizar.
La representacion de los partidos en la Camara Baja, en el
Congreso de 1887, era la siguiente:

dor desde 1873 hasta su muerte. Mi-
nistro del Interior, en el gabinete
en que Matta era canciller, en la
Junta de Gobierno de 1891 y en
el primer periodo de don Jorge
Montt, 26-XII-1891. Dotado de
gran cultura, idealista, fué el crea-
dor de la comuna auténoma. Creyé
posible hacer del viejo partido con-
servador una agrupacién a la vez
aristocritica y popular, sensible a las
nuevas tendencias. Con Matta, el je-
fe radical, a quienes unia un mutuo
respeto y consideracién, creyeron po-
der levantar el pais después de la
catistrofe del 91.

Don Carlos Walker Martinez, cé-
lebre tribuno, poeta y dramaturgo,
hizo de la impestuosidad y fuego de
su alma una caracteristica de su po-
litica y de su literatura. Diputado
desde 1870; senador, 1874; Minis-

tro de lo Interior de Errdzuriz
Echaurren, 1898.

Su primo don Joaquin Walker
Martinez, destacado parlamentario,
diplomitico, fué uno de los jefes
revolucionarios de 1891, Ministro
de Estado de la Junta de Gobierno
de 1891 y del primer gobierno de
don Jorge Montt.

Don Ventura Blanco Viel, de la
familia del Almirante Blanco Enca-
lada, parlamentario desde 1873, se-
nador desde 1885, Ministro de Jor-
ge Montt, 1893 y de Errdzuriz
Echaurren, 1898, fué destacado tri-
buno.

Con don Zorobabel Rodriguez,
don [José Clemente Fabres y don
Abdén Cifuentes formaron una bri-
llante falange conservadora a fines
del décimo nono,
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Liberales de gobierno, 76; radicales, 7; liberales disidentes, 8;
nacionales, 18; conservadores, 14. Total de diputados: 123,

C) Avance del parlamentarismo en nuestra Historia Consti-
tucional.—La lucha entre el Parlamento y la autoridad presiden-
cial se habia iniciado en plena dominacién pelucona. Ahora, bajo
Balmaceda, va a tener su desenlace: ella concluye con la victoria
del Parlamento sobre el Gobierno de Balmaceda y con la vida de
éste,

Don Mariano Egana habia dotado al Parlamento, en la carta
del 33, con el recurso de la aprobacién de las leyes periédicas, sin
el cual ningiin Presidente podia gobernar; era de la esencia del
régimen parlamentario.

Antes de transcurrir diez afios de la vigencia de la Constitu-
cién del 33, el legislativo hace uso de estas facultades constitucio-
nales. En sesi6n extraordinaria de 3 de noviembre de 1841, a
indicacién de don Mariano Egaiia, el Senado acordé por unani-
midad “suspender la consideracién del proyecto de ley que auto-
riza el cobro de las contribuciones y la ley que fija los presupues-
tos de 1842, hasta que el Gobierno incluya en la convocatoria el
proyecto de ley que fija los casos en que las tesorerias puedan
acreditar los decretos de pago y el que regla la presentacién y
formacién de los presupuestos y de las cuentas de inversién”.

El Gobierno no tuvo inconveniente para aceptar la peticién
del Senado; pero era una advertencia de éste, un recuerdo de su
poder. En 1846, el ilustre politico conservador don Manuel An-
tonio Tocornal inicia la prictica de las interpelaciones a los Mi-
nistros, a semejanza de los Parlamentos europeos que él observara.

Don Manuel Bulnes volvié a sufrir en 1851 la presién del
Parlamento, que amenazaba con aplazar la ley que autorizaba el
cobro de las contribuciones para conseguir “la variacién de la
politica gubernativa”, maniobra que fracasé gracias a la interven-
cién de don Manuel Montt, quien expresé en un discurso célebre
que “este derecho terrible” que la Constitucién del 33 otorgaba
al Parlamento sélo se justificaba contra un gobierno “de odiosa
tirania que conculcase todos los derechos™. '
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En 1857 el Parlamento negé a Montt la ley que autoriza el
cobro de las contribuciones mientras no cambiara el Gabinete. El
Presidente hubo de acceder y estuvo a punto de renunciar, basado
en que, viéndose en la imposibilidad de gobernar segiin los prin-
cipios de su vida entera, se veia en el caso de retirarse dejando “a
otros que asumieran ante Dios y la Patria la tremenda responsa-
bilidad de violar las instituciones”.

Todas estas tentativas de independencia parlamentaria fue-
ron contrarrestadas por la intervencién electoral que aseguraba a
los Presidentes mayorias parlamentarias adictas a su politica.

Las reformas constitucionales que se inician bajo el decenio
de Pérez y las que en 1874 se aprueban bajo la administracién
de Errazuriz, quebrantan seriamente el autoritarismo presidencial.

Desde entonces empieza lo que se ha denominado “la agonia
del presidencialismo”,

Durante la oligarquia liberal se mantiene la autoridad de los
presidentes como consecuencia de la tradicién histérica y las fuer-
zas del régimen creado por Portales, apoyada principalmente en
la intervencién electoral. La mayor o menor autoridad presiden-
cial depende mas del caricter del mandatario que de las transfor-
maciones reales del espiritu ptblico: Errizuriz dominé sin contra-
peso; con Pinto se estuvo a los bordes de la anarquia parlamenta-
ria; bajo Santa Maria fué restaurado el absolutismo del poder,
pero ya en las postrimerias de su Gobierno pudo ver acumularse
una tensa oposicién.

En los finales del Gobiern> de Santa Maria es necesario un
golpe de Estado para evitar un conflicto mayor: la disciplinada
minoria de la Cimara de Diputados pretendié obstruir indefini-
damente la aprobacién de los presupuestos, para obligar asi al
Gobierno a adoptar una politica que diera garantias de prescin-
dencia electoral.

Esta conducta lleva al pais a un conflicto, cuya solucién no
era posible dentro de los caminos legales: o el Gobierno se incli-
naba ante una minoria o se quebrantaban las férmulas si no el
fondo de la ley.
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El Presidente de la Ciamara de Diputados, don Pedro Montt,
opté por este Gltimo término, y en la sesién de 9 de enero de 1886,
declaré cerrada la discusién de los presupuestos por un golpe de
autoridad.

El régimen parlamentario ha sido, en los paises hispanoame-
ricanos, una espléndida fortaleza para la aristocracia liberal. Por
instinto politico de supremacia, las aristocracias combaten siempre
al absolutismo del gobierno. En la Edad Media, luchan contra los
monarcas. En los tiempos liberales, se refugian en los Parlamentos;
desde alli disparan sus fuegos contra el Ejecutivo, lo que les per-
mite dar expansién a sus fuerzas vitales, que hallan su méxima
expresién en el parlamentarismo.

Portales sometié a la clase alta, como antes la sometié O’Hig-
gins, porque nuestra aristocracia tuvo a la vez condiciones orgu
llosas y frondistas de nobleza feudal conémica. de bu
guesia timorata.

El desorden, producto de las guerras de la Independencia, la
hizo buscar el alero reparador de la Dictadura de O’Higgins; pero
apenas pasa el peligro y se asienta el orden, que asegura la con-
tinuidad de su supremacia politica y econémica, se rebela contra
O'Higgins y exige su retiro.

Portales encuentra a esta clase desconcertada y cansada por
la anarquia, temerosa de perderlo todo; ello, el instinto de conser-
vacién y su intuicién de gobierno, la Ileva a apoyar el régimen
portaliano, aceptando el yugo que le impone el gran estadista.

Pero, tras los primeros decenios de orden constitucional y
prosperidad econémica, desaparecido ya el temor, vuelve por sus
fueros de aristocracia frondista y liberal, muestra las unas, da ru-
gidos que advierten que esti pronta a mostrar sus impetus de
dominacién.

La lucha de la aristocracia contra la autoridad presidencial
la hemos someramente bosquejado en este parrafo; ella no va ya
a detenerse sino cuando concluya con su objetivo.

Con Balmaceda, o sin él, el fenémeno de todas maneras hu-
biera ocurrido. La revancha de Lircay estaba ya preparada.
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Después de 60 afios de autocracia presidencial, la aristocracia,
desde el Parlamento, va a tomar la Bastilla del poder, aun cuando
s6lo pretenda buscar su equilibrio.

Eso, y no otra cosa, fué precisamente el 91. Y en esta batalla
van juntos liberales y radicales; y los conservadores, que asenta-
ron el afio 1831 el poder presidencial, van ahora, con sus adver-
sarios, a derribarlo.

D. Rotativa ministerial durante el Gobierno de Balmaceda.—
Balmaceda fué un ardiente partidario del régimen parlamentasio;
se desdijo durante su Gobierno, en los finales de su periodo cam-
bi6é su opinién: en el mensaje de 1890 propone un programa de
reforma constitucional, tendiente a restablecer el equilibrio entre
el ejecutivo y el legislativo. La oposicién no quiso saber nada de él.
(Ver: Historia Interna).

Ello es que Balmaceda quiso ser leal al sistema que habia
preconizado durante su vida politica. Asi, durante su Gobierno,
hace una politica de bascula, cargandose ya a una, ya a otra de
las fracciones que dominan en el Parlamento, buscando siempre
su apoyo. La rotativa ministerial en tiempos de Balmaceda es ya
un anticipo de lo que va a ocurrir durante el parlamentarismo.

Su primer Ministerio es de liberales y nacionales, y revela el
intento presidencial de unir a la familia liberal. Lo integran don
Eusebio Lillo, en Interior; don Joaquin Godoy, en Relaciones Ex-
teriores; don Pedro Montt, en Justicia; don Agustin Edwards, en
Hacienda, y don Evaristo Sinchez Fontecilla, en Guerra y Mari-
na. Tres liberales de gobierno y dos nacionales **.

A principios de 1888 fallecié el ilustre politico, gran escritor,
historiador notable, literato, pensador y una de las figuras cum-
bres del liberalismo, don Miguel Luis Amunaitegui.

Un ilustre politico, don Manuel José Irarrizaval, jefe del par-
tido conservador, después de larga ausencia por Europa, propone
como tnico remedio a la intervencién electoral la creacién de

11 La nomenclatura de los minis- obra de VALENGIA AvVARiA, “Anales
tros de Balmaceda puede verse en la  de la Repiblica”, t. I, pigs. 343-350.
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comunas auténomas, a las cuales se confiaria la constitucién del
poder electoral.

Balmaceda propuso a los jefes de los partidos liberales la cele-
bracién de una convencién destinada a elegir su sucesor, sobre la
base de la unificacién de todos esos grupos politicos. De todas
maneras, buscaba el Presidente el apoyo de algiin grupo estable
con quien gobernar. Los respectivos jefes (Edwards, Altamirano,
Mac Iver, Isidoro Errizuriz), rechazaron de plano las proposicio-
nes presidenciales,

Estaban resueltos a impedir toda ingerencia del Ejecutivo en
la marcha de los partidos y a exigir ministerios estrictamente par-
lamentarios.

En el séptimo Ministerio de Balmaceda, organizado por don
Demetrio Lastarria, entra un radical: don Abraham Koning, en
Guerra y Marina. Este Ministerio fué derribado por el Cuadri-
litero —liberales disidentes, nacionales, mocetones y radica-
les— que formaron una estrecha liga destinada a luchar por la
libertad electoral.

En el décimo Gabinete de Balmaceda, organizado por el poli-
tico liberal don Adolfo Ibafiez, gabinete de conciliacién, figura
a firme, en Obras Piblicas, don José Miguel Valdés Carrera, par-
tidario de la candidatura de don Salvador Sanfuentes. Su presen-
cia hace imposible toda reconciliacién con la mayoria parlamen-
taria.

Es en ese momento cuando Balmaceda se dispone a buscar el
apoyo del partido conservador: estando clausurado el Congreso,
la oposicién habia iniciado la mis feroz campaiia contra el Gobier-
no, desde la prensa, y la habia apoyado en mitines y banquetes
politicos.

Balmaceda se di6 cuenta de la imposibilidad de salvar el Mi-
nisterio con el concurso del “cuadrilitero” y buscé el apoyo del
partido conservador. Pero a éste “sélo le preocupaba la comuna
auténoma”.

El establecimiento completo del voto acumulativo, la entrega
del poder electoral a las municipalidades y la absoluta indepen-



Presidencia de Balmaceda 365

dencia del poder local, eran las maximas que, pregonadas por
hombres irritados por el ostracismo y victimas eternas y perdura-
bles de los abusos del poder, se hallaban admirablemente dispues-
tos a aceptar con entusiasmo toda idea de libertad y que no re-
trocedian por tanto ante la anarquia, en su guerra implacable y
rencorosa con el despotismo. “Las mdas peligrosas utopias que el
liberalismo introdujera en 1849 y pregonara en 1870, eran ya la
suprema aspiracién de los que se decian aln los herederos de los
pelucones”. "

Estos nuevos principios conservadores, por errados que se les
considere, eran sinceros: provenian mas de un extravio de criterio
que del calculo y mala fe.

Los conservadores, dirigidos por Irarrazaval, resistieron los
ofrecimientos presidenciales: no querian apoyar a Sanfuentes, can-
didatura que, por ser la oficial, tenia un origen viciado, por los
procedimientos que venian combatiendo desde 1847. Exigieron en
cambio, no las ventajas positivas que les ofreciera Balmaceda en
la préxima representacién nacional (segin las declaraciones de
Irarrazaval, Balmaceda ofrecia a los conservadores, a cambio de
su concurso, la mitad del Senado y la mitad de la Cimara de Di-
putados), sino la realizacion de los ideales politicos de su jefe:
“accién en que no se sabe qué admirar mas: la ceguera o la
honradez”. Porque el saber actuar de acuerdo con lo que se pien-
sa, parece ser, tratindose de luchas politicas, tan admirable como
la ceguera.

Ello es que, fracasado el intento de atraer a los conservadores
al poder, el jefe del Gabinete, don Adolfo Ibafiez, presenté su re-
nuncia,

E) Obstruccion del Parlamento: causa inmediata de la revo-
lucion—El undécimo Gabinete tenia la misma composicién del
anterior, salvo el Ministro Ibifiez, que habia sido reemplazado por
Sanfuentes, y Rodriguez Velasco por Bafiados Espinoza (30 de
mayo de 1890).

Ese mismo dia renuncié Sanfuentes irrevocablemente a su
candidatura.



366 Fernando Campos Harriet

La oposicién no quedé conforme: temia surgiera una nueva
candidatura oficial.

Abiertas las sesiones ordinarias del Congreso, se presenté el
Ministerio al senado, donde el senador liberal Altamirano, propu-
so un voto de censura sin oir el programa ministerial.

Sanfuentes expres6 que este procedimiento era contrario a las
practicas parlamentarias y que el Ministerio se mantendria en el
poder mientras contara con la confianza del Presidente. Ello sig-
nificaba desconocer los derechos del Parlamento. Inmediatamente
fué aprobada la censura, Al dia siguiente se reprodujo esta situa-
cién en la Cimara; el Ministerio fué censurado, sin ser oido, entre
silbidos e improperios del pablico de las tribunas (junio de 1890).

El Ministerio resolvié no volver a presentarse en el recinto
parlamentario y mantenerse en {unciones como Gabinete presiden-
cial, a lo que respondié el Parlamento: la Camara, aplazando la
aprobacién de la ley de contribuciones, y el Senado negéndose a
discutir la ley de presupuestos.

Balmaceda estaba aislado y sin mas apoyo que la reducida
fraccién llamada de los liberales de gobierno, compuesta de los
amigos del Presidente, los agentes electorales y administrativos del
Ejecutivo en las provincias y, principalmente, la gran masa de
empleados puablicos. Pero no tenia en el Congreso sino una repre-
sentacién exigua. Entre esta fraccién y el resto del pais iba a li-
brarse la batalla definitiva.

Balmaceda no retrocedié ante la perspectiva de un rompi-
miento en tales condiciones. Creia un deber sagrado mantener el
principio de autoridad ante la ola desbordante de los nuevos prin-
cipios, ante la impotencia de los partidos disueltos.

La oposicién pensé entablar una acusacion ministerial.

Previamente se reunieron cn Cabildo abierto los hombres de
mayor valer y significacién social y politica para solicitar de Bal-
maceda el cambio de ministerio (13 de julio de 1890).

La multitud, después de oir en un teatro la palabra de don
Abdén Cifuentes, de Barros Arana y muchos otros, se dirigi6 a la
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Moneda, donde una comisién hizo entrega al Primer Mandatario
de una presentacién, en el sentido ya indicado.

Balmaceda respondié “‘que iria hasta el fin en defensa de sus
prerrogativas constitucionales”, Igual resultado tuvo dias despu¢s
la gestién realizada por el nuevo partido demécrata (20 de julio).

La oposicién resolvié llevar adelante la acusacion ministerial;
el Gobierno, a repelerla hasta con un golpe de Estado si era ne-
cesario, apelando después al pueblo en una nueva eleccion.

Intervino, por ultimo, como arbitrador, el Arzobispo de Saa-
tiago, don Mariano Casanova, quien después de largas y dificiles
gestiones obtuvo un acuerdo entre el Ejecutivo y la mayoria par-
lamentaria: se aprobaria la ley de contribuciones sobre la base
que, una vez dictada, renunciaria el Ministerio para ser reempla-
zado por otro que organizaria don Belisario Prats con hombres
alejados de la politica.

Aprobada la ley de contribuciones, se formé el nuevo Gabinete,

F) Ministerio Prats-Tocornal, duodécimo de la administra-
cion.—Lo integraban don Belisario Prats, en Interior; don José
Tocornal, en Relaciones Exteriores; don Manuel Salustio Fernan-
dez, en Hacienda; don Federico Errazuriz Echaurren, en Guerra y
Marina, y don Macario Vial, en Obras Puablicas (7 de agosto de
1890). Lo formaban liberales moderados y un conservador: To-
cornal.

Balmaceda habia transigido hasta donde era posible: la opo-
sicién puablica se tranquilizé y terminaron las agitaciones.

Se aprobaron en el Parlamento la Ley de Elecciones de 1890
y dos proyectos de reforma constitucional: el veto suspensivo y
el que modificaba las atribuciones de la comisiéon conservadora.

El Ministerio Prats, al presentarse a las Cimaras, declaré que
se mantendria en el Gobierno mientras contara con la confianza
simultinea del Presidente y del Congreso, lo que significaba el
franco restablecimiento del viejo régimen constitucional.

La armonia, sin embargo, no iba a durar: el Ministerio sin-
ceramente deseaba la libertad electoral: renuncié cuando creyé
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que, a sus espaldas, los agentes del Ejecutivo preparaban la mi-
quina electoral para las elecciones del afio 91.

La renuncia del Ministerio Prats se produjo cuando las Ci-
maras acababan de ser citadas a sesiones extraordinarias, destina-

das principalmente a la aprobacién del presupuesto de 1891 y a
la fijacién de las fuerzas de mar y tierra para el mismo afio.

7. sSINTESIS DE LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION.—Ya tenemos, a
través de esta un tanto extensa exposicion, todo el cuadro de las
causas de la revolucién: las lejanas y las mediatas; las politicas,
las econdmicas.

Sinteticémoslas:

A) Politicas: a) El creciente avance del par-
lamentarismo sostenido en un principio como ideal reformis-
ta por la oposicién liberal y concretado en reformas constitucionales
durante la dominacién de la oligarquia liberal, reformas que, mi-
nando la autoridad presidencial, concluyen por dar la supremacia
al Parlamento. Los Presidentes liberales contrarrestan esta supre-
macia valiéndose de la intervencién electoral que les permite ase-
gurarse parlamentos sumisos. Los liberales sueltos, los radicales,
los conservadores, dan la batalla por la libertad electoral, para ter-
minar asi con la intervencién donde se amuralla el resto del poder
presidencial.

Balmaceda, en este sentido, es victima de un determinismo his-
térico: le toca presidir el momento cumbre de la lucha entre el
poder presidencial, ya agonizante, y el de la fronda aristocritica
que pugna por la supremacia en los parlamentos. En el Gltimo mo-
mento, contrariando su tradicién parlamentaria, Balmaceda cree
un deber sagrado mantener el principio de la autoridad presiden-
cial y en este camino anuncia que llegard “hasta el fin”.

b) La desorganizacién de los partidos po-
liticos. Los primeros presidentes pelucones gobiernan por en-
cima de los partidos. Prieto, Bulnes, no necesitan considerar a la
oposicién, que no existe,

El partido liberal, ya organizado en la presidencia de Montt,
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forma en la oposicién en este decenio y en la administracién de
Pérez queda de manifiesto que el Presidente necesita de los parti-
dos para gobernar. Asi adviene al poder la fusién liberal-conser-
vadora.

Los Presidentes deben gobernar, bajo la dominacién liberal,
con los partidos politicos.

Cuando Balmaceda sube al poder, se encuentra con que el
Congreso, en su mayoria, le es adicto. Una larga intervenci6n elec-
toral habia reducido a grupos insignificantes, por el nimero, a_la
representacion radical, conservadora y liberal independiente.

En el partido oficial, los liberales de gobierno constituyen por
si solos casi los dos tercios de la Camara; los nacionales son mucho
menos Numerosos.

Esta misma situacién hace mas dificil el gobierno de Balma-
ceda. Sin poder efectivo en el Congreso los conservadores, los ra-
dicales y liberales independientes, el tinico partido que apoya al
Presidente, el liberal gobiernista, esti anarquizado por dentro.
Existen alli amigos de los nacionales y amigos de los independien-
tes. El problema de la sucesién presidencial los desune inmedia-
tamente.

Los elementos de la futura anarquia parlamentaria existian
ya de hecho: el Presidente no encuentra ningiin partido sélido
en quien apoyar su politica obstruida por la oposicion.

ch La.batalla por la libertad_ electoral.
Esta campana une a los partidos de la oposicién. El gran Mac Iver,
fundamentando el voto de censura con que la Camara de Diputa-
dos recibi6 al Ministerio Sanfuentes, dijo estas palabras escultéri-
cas: “;No! Lo que conmueve al pais, lo que agita la opinién
parlamentaria es algo mas que todo €so..., se trata de una crisis
politica profunda, se trata del comienzo de la agonia de las viejas
practicas viciosas y degradantes; se trata de la defensa de un
derecho capital y de nuestras instituciones organicas, lo que cons-
tituye una cuestién nacional que interesa a todos los partidos sin
distincién de colores, ni de banderas. El poder electoral del Presi-
dente de la Repiiblica, el personalismo presidencial, pesan como
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una montaiia sobre los hombros de este pais. Contra el Presidente
acaparador de la actividad social, contra el Presidente jefe de
circulos, se sublevan las convicciones, el honor, el decoro y hasta
el orgullo nacional. Ya basta; una nueva generacién entra al
Gobierno, que quiere mandatarios y no amos, verdad y no fraude,
justicia y no mercedes; que quiere derecho de elegir para el pais
y gobierno del pueblo por el pueblo y que lo tendri”.

B) Causas econémicas—La tendencia hacia una economia
dirigida que tuvo Balmaceda, chocaba violentamente con el espi-
ritu liberal e individualista tan en boga en el siglo XIX.

Ya hemos hablado de su politica crediticia, que le atrajo
enemigos poderosos e implacables.

Su concepcién del destino que debia darse a las riquezas sali-
treras, que ya hemos estudiado, y hasta su pensamiento de nacio-
nalizar dicha industria, expresado en discursos que pronuncié en
su visita al Norte, en marzo de 1889 y en otros que pronuncié
en Santiago y en las minas de carbén, hirieron al liberalismo eco-
némico que imperaba en forma incontrarrestable en el mundo en-
tero y le acarrearon la enemistad de los circulos financieros inter-
nacionales, que se pronunciaron contra Balmaceda. “Al iniciarse
la revolucién, el Gobierno no sélo vié cerrada toda posibilidad
de créditos, sino que aun no logré que se le entregaran los dos
buques de guerra mandados construir tiempo atris”.

C) Causas sociales—La constituye el ansia de predominio
de la aristocracia agricola y bancaria —sin el contrapeso de la
clase media, ajena del todo a la politica— que a través del Parla-
mento, y después de una larga lucha, pretende controlar el poder
plblico.

D) Causas psicolégicas—El temperamento meridional, ro-
méntico, apasionado del Presidente, chocé contra el caricter de la
oligarquia chilena, frio, cerebral, “los ingleses del Sur”. Hubo, co-
mo en ciertos pleitos matrimoniales, “incompatibilidad de carac-
teres”,

8. LA REVOLUCION DEL 91 Y LA GUERRA civiL.— Un décimotercer
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Gabinete de Balmaceda, de amigos personales, fué organizado por
don Claudio Vicufia. Su nombramiento, acaecido en el entredicho
con el Congreso, sefiala el rompimiento definitivo entre ambos
poderes. Don Domingo Godoy, Ministro de Relaciones, sefiala el
rumbo al Gobierno: ninguna transaccién con el Parlamento. El
liberalismo gobiernista, bajo la inspiracion de Banados Espinoza,
sostiene ahora el principio que la Constitucién del 33 era de corte
presidencial o “representativa” y que, en consecuencia, los Minis-
tros sélo dependian de la voluntad del Jefe del Estado. -

El nuevo Ministerio fué considerado como un reto al Congre-
50 y una provocacién a la lucha. La oposicién perdi6 la confianza
en el Presidente; no vié en sus actuaciones sino el deseo de divi-
dirla para hacer triunfar sus propdsitos.

El 1° de enero de 1891, el Presidente lanzé un manifiesto al
pais, y el dia 5 del mismo mes, con la firma de todos sus Ministros,
disponia por su propia autoridad que, no habiendo despachado el
Congreso oportunamente la ley de presupuestos, regiria la del afio
anterior. Este decreto significaba la entronizacién de la dictadura.
Balmaceda abria asi un profundo abismo entre su Gobierno legal
y los Gltimos ocho meses que le faltaban para abandonar el mando.

Don Ramén Barros Luco, Presidente de la Camara, proclamé
la destitucién del Primer Mandatario. Era la guerra civil.

La Armada se pronuncia contra el Presidente. La Escuadra
se toma Iquique y Antofagasta. Los revolucionarios constituyen su
gobierno en Iquique, forman una Junta de Gobierno integrada
por don Jorge Montt, Waldo Silva, Ramén Barros Luco, Isidoro
Errizuriz, en la cartera del Interior; Adolfo Allende, en la de
Guerra; Manuel José Irarrazaval, en la de Relaciones Exteriores,
e Isidoro Errazuriz en la de Educacién, Justicia y Culto.

Las operaciones navales fueron largas y sangrientas: en ella
hubo de lamentarse el hundimiento del acorazado Blanco Encala-
da, buque almirante de la Escuadra. Las torpederas Lynch y
Condell, que llegaron procedentes de Inglaterra, donde habian
sido mandadas construir anteriormente, al servicio del Gobierno,
acecharon al Blanco Encalada, surto en Caldera, completamente
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desprevenido, a pesar de tener a bordo a Barros Luco y a Valdés
Vergara, miembro y Secretario de la Junta revolucionaria, res-
pectivamente.

Valdés Vergara y mas de 100 tripulantes encontraron alli la
muerte, salvindose Barros Luco y cerca de 200 hombres de tripu-
lacién. Los revolucionarios organizaron en el Norte el ejército y
con los grandes ingresos aduaneros compraron armas en América
y Europa.

Frente a Quintero, al norte de Valparaiso, el ejército revolu-
cionario aparecid, el 20 de agosto, derrotando en Concén a las
tropas presidenciales. En Placilla, en los aledanos de Valparaiso,
tuvo lugar ocho dias después la batalla decisiva, que dié el triunfo
a la revolucién. El nuevo ejército, cuyo principal instructor y or-
ganizador fué el oficial alemén Koérner, demostré estar poseido del
“viejo espiritu combativo”.

La guerra civil costé al pais 10.000 vidas y al Erario publico
mas de 100 millones de pesos.

Don Jorge Montt y los demés miembros dela Junta de Go-
bierno llegan a Santiago. Balmaceda, que habia ido a refugiarse
en la Legacién Argentina, escribié alli una especie de manifiesto
o “Testamento Politico”, en que explicaba y justificaba sus actos
y lo rubricé con su suicidio.

“No interesa a la alta historia —escribe don Alberto Edwards,
determinista, guiado de su tendencia spengleriana— el detalle de
los sucesos, el desenlace pacifico o brutal de las evoluciones socia-
les. Aun la Revolucién Francesa puede considerarse como un acci-
dente. Con ella o sin ella se habria producido en Europa el triunfo
del espiritu y de las formas burguesas. En Chile, sin la desesperada
resistencia de Balmaceda, sin la guerra civil de 1891, la oligarquia,
de todos modos, habria triunfado también de la vieja politica
autoritaria.

Balmaceda, vencedor, no habria detenido el curso de la his-
toria como no lo detuvo don Manuel Montt, después de Cerro
Grande” *2,

12 En “La fronda aristocritica™, ob. cit, pég. 195.
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Capitulo I

DIVERSOS ASPECTOS DEL PARLAMENTARISMO

1. ;QUE ES EL GOBIERNO PARLAMENTARIO?—Hagamos una ripida
excursién por el campo del derecho constitucional. “Una forma de
gobierno a base del régimen representativo y de separacién atenuada
de los poderes —en la cual se ha establecido una colaboracién en-
tre el Poder Ejecutivo y el Parlamento— y en la que se mantiene
un continuo contacto entre esos dos poderes por intermedio del
Gabinete de Ministros, el cual comparte con el Jefe del Estado la
direccién del Gobierno, pero no puede gobernar sin la confianza
del Parlamento porque es politicamente responsable de éste”. (Ha-
riou, “Précis de Droit Constitutionnel”).

“Si a esa definicién se agrega la facultad de disolver el Parla-
mento, ella sefiala los elementos esenciales del mecanismo del
gobierno parlamentario” —agrega don Gabriel Amunitegui, en su
“Manual de Derecho Constitucional” *.

Se ha definido, asimismo, a este sistema politico, como aquel
en el cual el Parlamento ejerce la funcién ejecutiva por medio de
una delegacién de sus miembros, que es el Gabinete.

Este sistema es también conocido con otras denominaciones,
como “Gobierno de Partidos”, “Gobierno de Gabinete”. . -

“Como una sobria definicién —dice el sefior Amunétegui—
podriamos decir de él que es el régimen de Gobierno en el cual
la responsabilidad ministerial ha sido llevada a su extremo limite” %

Sefialan los tratadistas los elementos esenciales que determinan
¢l mecanismo del gobierno parlamentario. Ellos son:

1/2 Ob. cit. pigs. 128 y 129.
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1* La existencia de partidos politicos
organizados, esencia de todo régimen representativo, pero
indispensable en el régimen parlamentario.

2° Gabinete homogéneo. Pararealizar una politica
comiin, el Gabinete debe componerse de miembros que pertenezcan
a un mismo partido politico, que tengan la misma doctrina, el mis-
mo programa, que reconozcan al mismo jefe.

Esta homogeneidad puede asegurarse en paises como Inglate-
rra, donde el jefe del partido de mayoria es el Primer Ministro
que preside el Gabinete y que elige libremente a sus colaboradores.

Frente al primer Ministro, y como “contrapartida”, esti el
“Jefe de la Oposicién de Su Majestad”, que es lider del partido
de minoria. En Inglaterra tiene carécter oficial, y por una ley del
afio 1937, fué reconocido oficialmente y se le asigné un sueldo de
dos mil libras esterlinas anuales.

“Es este un aspecto que es preciso subrayar —dice don Ga-

briel Amunétegui— los ingleses creen que toda cuestién tiene siem-
pre dos fases, entre las que es preciso establecer el equilibrio: el
sistema britinico de democracia parlamentaria es un sistema en el
que un Gabinete en funciones se ve confrontado, criticado y refre-
nado por un antigabinete que espera ser y trata de convertirse, a
su vez, en Gabinete”.
3 Libre acceso al Parlamento, exigencia que
se satisface eligiendo a los ministros entre los parlamentarios. En In-
glaterra, el parlamentario-ministro sélo tiene acceso a la rama a
que pertenece y, para mantener el contacto con ambas, se ha intro-
ducido la prictica de designarle un sub-ministro que sea miembro
de la otra Cimara. La participacién del Gabinete en las tareas
legislativas, sea proponiendo proyectos de ley, tomando parte en los
debates, etc., determina que el proceso formador de la ley sea el
resultado de la estrecha colaboradién entre el Parlamento y el
Ejecutivo.

4* Responsabilidad del Gabinete ante la
Camara. Esuna de las bases que singularizan al gobierno par-
lamentario y su origen, en Inglaterra, es determinado por la coexis-
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tencia de una monarquia, cuyo titular es vitalicio y hereditario y
el principio de la responsabilidad de los actos del gobierno.

En Inglaterra el Rey no puede equivocarse. En consecuencia,
era preciso que en el ejercicio de sus atribuciones, la Corona obrara
por intermedio de un funcionario que pudiera ser responsabilizado.
Este principio determiné, a su vez, la préctica de que los Ministros
de Estado, para asumir esta responsabilidad, exigieran su derecho
para refrendar los actos del Ejecutivo. Esas practicas constituyen
hoy dia uno de los principios fundamentales del gobierno parla-
mentario. O sea, ningtin acto del Ejecutivo es valido si no esti au-
torizado por el Ministro que asume su responsabilidad.

La responsabilidad politica de los ministros es doble: respon-
den individualmente de su accién personal, y solidariamente, cuan-
do se trata de la politica general del gobierno.

Esta responsabilidad solidaria es un rasgo esencial del gobier-
no parlamentario y esti en funcién, como se apunté antes, de la
homogeneidad del Gabinete. Esta responsabilidad, que se hace
efectiva al exteriorizar el parlamento su desconfianza al Gabinete,
tiene una sancién exclusivamente politica, que consiste en la obli-
gada dimisién del gabinete.

59 Disolucién. El mecanismo del gobierno parlamen-
tario se completa con otra institucién que es, también, una pieza
esencial del sistema. El derecho de disolucién por parte del Ejecu-
tivo, de la Cimara politica. El Jefe del Estado, o mais bien, el
Gabinete, frente a un desacuerdo con el Parlamento, al estimar que
la politica que ha seguido es la que corresponde a los verdaderos
intereses de la nacién, disuelve el Parlamento y convoca a nuevas
elecciones.

La facultad de disolucién armoniza con los principios de la
Soberania Nacional y del Gobierno representativo, pues permite so-
meter al arbitraje supremo del pueblo los graves conflictos que se
produzcan entre sus representantes, el Parlamento y el Ejecutivo.

Si las nuevas elecciones envian a la Cidmara una mayoria ani-
loga a aquella que fué disuelta, el ministerio renunciaria; si por
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el contrario, las nuevas elecciones invisten una Camara favorable
al Ministerio, éste permanecerd en funciones.

Por otra parte el derecho de disolucién desempefia un papel
preventivo: los diputados, ante el evento de no ser reelegidos, pro-
cederan con cautela en el ejercicio de su facultad fiscalizadora del
Gabinete.

En Inglaterra el Gabinete ejerce esta facultad, no sélo en caso
de conflicto con el Parlamento, sino cuando el mandato de los
Comunes dura demasiado en sus funciones (7 afos en 1911y 5
desde esa fecha). Los ingleses estiman que, {rente a un grave pro-
blema, debe darse a la nacién !a oportunidad de dar a conocer su
opinién .

2. EL REGIMEN PARLAMENTARIO EN CHILE.—a) Anteceden-
tes. Dos fueron los mis inmediatos efectos de la Revolucién del
91: la prescindencia del Poder Ejecutivo en las elecciones y la
consagracion del régimen parlamentario como sistema de gobierno.

Al estudiar las causas de !i revolucién, sefialamos entre ellas
la evolucién histérica del régimen parlamentario en Chile, que,
encontriandose en germen en la Carta de 1833, aparece en forma
esporidica en el Gobierno de Bulnes; ya mas robustecido, amena-
al Gobierno de Montt, quien piensa renunciar a su mandato;
que en el decenio de Pérez, constituyendo una de las aspiraciones
del liberalismo, inspira una serie de reformas constitucionales que,
aprobadas en el Gobierno de Errizuriz Zafartu, terminan por
limitar considerablemente las atribuciones del Ejecutivo en benefi-
cio del Congreso.

El autoritarismo presidencial de Santa Maria necesita del gol-
pe de Estado que don Pedro Montt, Presidente de la Cédmara de
Diputados, hubo de dar en enero de 1886 para obtener el despa-
cho de la ley de contribuciones.

3 GaBriEL AMUNATEGUI, ob. cit,, cional”’, Editorial Juridica de Chi-
pag. 135. Ver: Mario Bernascui- le”', 2 tomos, N* 37, afos 1931 y
NA, “Manual de Derecho Constitu- 1953.
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Por dltimo asistimos a la batalla que, por el parlamentarismo
y la libertad electoral, libraron juntos todos los partides chilends,
a excepcién de un grupo de amigos personales de Balmaceda.

El Partido Radical, en una Convencién reunida en noviembre
de 1888, declaré que “nuestro régimen de gobierno es y debe ser
constitucionalmente el parlamentario”,

b) Imperfeccién del sistema en Chile.
Pero los vencedores de la revolucién del 91 no hicieron lo que los pe-
lucones después de Lircay, que “cosecharon el fruto de su siembra
al estructurar a Chile, en la Constitucién del 33, de acuerdo con
sus doctrinas politicas”. Los vencedores de Concén y La Placilla
no irin a realizar, en la letra de la ley, el pensamiento que los
inspira.

Las reformas introducidas a partir de 1891 en nuestra Consti-
tucién son de cardcter secundario y no conducen hacia las bases
en que debe cimentarse un gobierno parlamentario.

Por ley de 12 de diciembre de 1891, se autorizé a la Comisién
Conservadora para que, cuando la mayoria de ambas Camaras lo
pidiere o cuando lo estimare conveniente, convocara al Congreso
a sesiones extraordinarias y se dispuso que el nombramiento de los
ministros diplométicos debia someterse a la aprobacién del Senado
o, en su receso, al de ]a Comisién Conservadora.

Por ley de 26 de junio de 1893, se modificé el ejercicio del
derecho de veto del Presidente de la Repiblica, limitindolo al sélo
efecto suspensivo y supeditado por la insistencia de las Cémaras.
(Ver: Historia Interna).

Desde esta fecha y hasta su caducidad, en 1924, la Constitu-
cién politica no experimenta ninguna reforma.

El Gobierno Parlamentario en Chile se basé, preferentemente,
en la observancia de pricticas politicas, entre ellas, la fiscalizacién
por cualquier motivo u acto a los Ministros de Estado y los votos
de censura o desconfianza al Gabinete.

Si confrontamos el régimen politico que funcionara en Chile
desde 1891 hasta 1924, denominado parlamentario, con el sistema
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politico que con este nombre hemos bosquejado, podemos observar
las principales deficiencias de nuestro mecanismo gubernamental.

En primer término, la desorganizacién y multiplicidad de los
partidos politicos.

El parlamentarismo se basa en que haya un partido de go-
bierno y otro de oposicion.

En Chile, al advenimiento del régimen parlamentario, existian
6 partidos politicos: liberales, liberales democraticos o balmacedis-
tas, nacionales, radicales, conservadores, demécratas. Ningunosera
mayoritario, de manera que debian pactar alianzas artificiales y
transitorias.

Las principales fueron conocidas con los nombres de Alianza
Liberal, a base del Partido Radical y Coalicién, en torno al Par-
tido Conservador.

Esta deficiente organizacién de los partidos determinaba la
frecuente rotativa ministerial; y la falta de homogeneidad entre
los ministros, esterilizaba las funciones politicas y administrativas.
Por otra parte, el Ejecutivo carecia de la facultad que, en un régi-
men parlamentario, sirve de contrapeso a la fiscalizacién parlamen-
taria, o sea, la facultad de disolver a la Cimara politica.

“Un sistema de gobierno, privado de sus piezas esenciales, estd
condenado, fatalmente, a su disolucién”, dice don Gabriel Amu-
nétegui.

¢) El fracaso del régimen parlamentario
en Chile. El mejor reflejo del fracaso del parlamentarismo en
Chile lo constituyen las cifras sobre cambios ministeriales.

Comparémosla con las de los gobiernos pelucones y los tres
primeros Presidentes liberales: en el decenio de don Joaquin Prie-
to, hubo 4 gabinetes; en el de Bulnes y en ¢l de Montt, 5; en el de
Pérez, 7. Don Federico Errazuriz Zafartu, en 5 afios, tuvo 2 gabi-
netes; don Anibal Pinto, 6; don Domingo Santa Maria, 5, o sea,
en 51 afios hubo 29 gabinetes.

En el periodo “preparlamentario” de Balmaceda se suceden
13 gabinetes y durante el régimen parlamentario, en el periodo de
don Jorge Montt, hay 8 cambios totales y 4 parciales; en el de don
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Federico Errazuriz Echaurren, 11 totales y 11 parciales; en el de
don German Riesco, 16 cambios totales y 3 parciales; en el de don
Pedro Montt, 9 cambios totales y 2 parciales; en el de don Ramén
Barros Luco, 13 cambios totales y 6 parciales; en el de don Juan
Luis Sanfuentes, 15 totales y 5 parciales, y en el de don Arturo
Alessandri, hasta la Revolucién de 1924, 16 cambios totales y 2
parciales.

En 33 afios de parlamentarismo desfilaron por el Gobierno, a
través de las diversas combinaciones, el increible niimero de 530
ministros, a través de 121 cambios, considerando las crisis totales
y parciales,

Los gabinetes alcanzan, en muchos periodos presidenciales, una
duracién media de tres o cuatro meses.

La ineficacia y la esterilidad simbolizan esos afios.

Durante ellos se acumulan diferencias sociales y amarguras de
clase y regiones enteras viven en el abandono y en la incompren-
sién. Una combinacién politica sucede a la otra. El simple examen
de las cifras nos indica que fué imposible planear o prever, y que
ninguna labor continuada pudo, no digamos comprenderse, sino
siquiera disenarse *,

4 En honor de la verdad debemos de obras piblicas en rubros como
dejar constancia que hubo continui- locales escolares, vialidad ferroviaria,
dad administrativa de manera que agua potable, alcantarillado. 3
pudo desarrollarse el plan general '
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Capitulo II

EL DESARROLLO POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE
CHILE DURANTE EL REGIMEN PARLAMENTARIO

1. cuesTioN previa.—El desarrollo politico, social y econémico
que se desarrolla en el pais durante los afos del parlamentarismo,
Jes consecuencia del régimen, o se realiza en absoluto con inde-
pendencia de él, o a pesar de él, o como reaccién en contra de él?

He aqui una serie de preguntas que abren su vuelo inquietante.

Para poderlas contestar, es necesario analizar, aunque sea sus-
cintamente, la cuestién politica, social y econémica, que se desen-
vuelve en el pais entre los anos 1891 y 1920,

* 2. EvoLuciON poriticA. — He aqui que debemos plantearnos
otra pregunta previa: ¢la hubo? La contestacién es simple: uni-
camente en teoria, en el programa de los partidos politicos. Muy
poco en la prictica.

Pero ya es algo: “en el principio era el verbo” —empicza el
evangelio de San Juan.

Durante la dominacién pelucona se asienta en el pais —y ha-
lla su magnifica expresién en la Carta de 1833— el principio de
la autoridad presidencial, sobre la base de un gobierno fuerte,
activo e impersonal, superior a las facciones y banderias politicas.
La oligarquia liberal realiza la evolucién hacia el régimen parla-
mentario que determina el predominio del Parlamento sobre el Eje-
cutivo. La evolucién politica del sistema parlamentario estaba con-
cluida con la victoria de la revolucién, en 1891. La autoridad pre-
sidencial va a ser reemplazada ahora por el dominio de la oligar-
quia que controla el Parlamento.

Pero a través de estos tres cambios —republica autocratica,
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repiblica liberal, republica parlamentaria— se mantiene un nexo
comin: el gobierno impersonal, no ya por sobre los partidos, pero
siempre desligado de personalismo o de caudillismo.

Ello contribuy6 a aniquilar en forma definitiva el predominio
de la autoridad presidencial.

Triunfante la revolucién, los prestigiosos politicos mas destaca-
dos de la época rehusan el solio de Balmaceda. Irarrazaval y Ed-
wards dispusieron, el uno después del otro, de la mayoria de los
electores de segundo grado; pero ambos se negaron a aceptar la
Presidencia. No querian pasar a la historia como ambiciosos wul-
gares, que habrian acaudillado una revolucién sangrienta para lle-
gar al poder sobre miles de cadaveres.

Por acuerdo undnime de los partidos, se elige Presidente a
don Jorge Montt, jefe de la escuadra “constitucional”.

“Conviene aqui dejar constancia de un hecho —dice don Al-
berto Edwards— familiar a todos los chilenos, pero que dificilmen-
te serd creido fuera de nuestras fronteras; en esta eleccién nada
hubo que, ni de cerca ni de lejos, oliera a caudillaje, ni mucho
menos a imposicién militar. El ejército vencedor estaba dirigido
por oficiales de ocasién, improvisados en la juventud civil, y su
verdadero jefe fué un técnico aleméin. El espiritu de la Marina
no podia ser menos militarista. El capitin Montt, hombre modesto,
desprovisto de ambiciones, profundamente civilista y, a pesar de
su apellido, sin filiacién politica determinada, hubo de resignarse
contra su voluntad a aceptar la Presidencia, cuando se convencio
que su nombre era la mejor solucién posible en el momento. Los
partidos querian un Jefe de Estado imparcial, ajeno a sus luchas
y querellas, una especie de Rey Parlamentario”.

Ya hemos visto que el Congreso nada hizo por perfeccionar
el régimen que la fuerza de los hechos habia instaurado.

El parlamentarismo se limit6 a derribar gabinetes; a interpe-
lar a los Ministros, a formar combinaciones de gobierno. La este-
rilidad parlamentaria y gubernativa es el signo de la época.

Derrotado el poder presidencial, la aristocracia se dedica a un
apasionado juego de diletantismo politico. El pais se encontraba
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ausente e indiferente en este juego; se habia entregado a la oligar-
quia parlamentaria como antes a la autoridad presidencial, en
1830.

Se forman y deshacen coaliciones, alianzas y pactos de gobier-
no o electorales. No hay gran diferencia entre lo que prometen o
lo que hacen unos u otros. “No puede hacerse alta historia de esos
afios. Las mismas decoraciones aparecen una y otra vez con deses-
perante monotonia. Ningtin problema de los que pudieron dividir
a los patriarcas fué resuelto, ni en uno ni en otro sentido”. 4

Por ello mismo se mantuvo imperturbable la normalidad juri-
dica y el respeto a todas las libertades puablicas.

Las aristocracias son conservadoras; la oligarquia liberal que
desde el Parlamento predomina en la tercera etapa de la Republi-
ca “en forma” es en el fondo conservadora: no existe ningiin pro-
blema vital que la divida.

Lo importante es no producir ninguna alteracién: la consa-
gracién definitiva del “laissez faire”.

“Y todo ello —como dice el sefior Heise— presidido por la
noble austeridad de los Mandatarios de Chile, serios, patriotas, sin
una leve sombra en su honor, inspirados sélo en el bien piblico” *.

Los partidos politicos, en cambio, auspician principios y ten-
dencias nuevas en sus programas, aunque en el hecho sean tan
ilusorios los unos como las otras y la politica objetiva de todos sea
la misma y casi no ofrezca diferencia. Sin embargo, algo se hizo
en su realizacion.

Los problemas religiosos al antiguo estilo no vuelven a susci-
tarse después de Balmaceda; no habia razén de ser, ya que las
aspiraciones laicas se habian realizado. Pero la portada de “con-
servador o de liberal” seguia siendo para el vulgo algo determinan-
te, y lo tnico que le interesaba era encasillar a los politicos en
conformidad a lo acaecido en los tiempos de la vieja lucha doctri-
naria. La politica religiosa es la tinica capaz de ser comprendida
por el vulgo; nada hay que lo apasione mas. “La parte activa y

1 “Historia Constitucional de Chile”, ob. cit., pag. 110.
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pensante no pedia a los candidatos que fuesen autoritarios o libe-
rales, proteccionistas o librecambistas, presidenciales o parlamenta-
rios, oreros o papeleros, sino que fuesen “catélicos o liberales” al
estilo espiritual. Asi la influencia del pais sobre la oligarquia diri-
gente fué peor que nula, perturbadora”.

Bastaba la etiqueta: ‘soy radical”, o “soy conservador”. El
electorado no exigia més. Los partidos no habian incorporado a
sus programas —y los que lo habian hecho no lo practicaban, por
indolencia de unos, desconocimiento de otros, desapego de los
mas— los problemas de caricter econémico social.

Los partidos politicos se agitaban en torno a problemas “doc-
trinarios” que era necesario desenterrar para tener electores.

Eran 6 los partidos en esta época: liberal, conservador, bal-
macedista, nacional, radical y demécrata.

Los radicales y conservadores eran los ejes de las combinacio-
nes en torno a los cuales se agrupaban los otros. Si figuraba el
partido radical, era Alianza Liberal; si el conservador, coalicién.

La coalicién defiende los intereses de la Iglesia y ataca el Es-
tado docente; la Alianza Liberal defiende el Estado docente y ata-
ca la influencia social de la Iglesia.

En 1925, don Arturo Alessandri, de acuerdo con don Crescen-
te Errazuriz, Arzobispo de Santiago, resuelven la Separacién de la
Iglesia y del Estado.

Pero atn contintia por mucho tiempo mas la inclinacién vul-
gar de definir al politico por sus ideas religiosas, buscando la apa-
sionante lucha sectaria.

Todos estos partidos estin dirigidos por la clase alta; sélo
en las postrimerias del Gobierno de Sanfuentes irrumpe en politica
la clase media, magnificamente representada en el Partido Radical
o dirigiendo grupos obreros.

En 1901 el Partido Conservador adopta los principios del cris-
tianismo social. En 1906 el Partido Radical se pronuncia por el
socialismo de Estado. El partido demécrata, que aspira al gobierno
de la clase obrera, agrupa a numerosos obreros y artesanos, a la
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pequeiia clase media. Tiene una exigua representacién parlamen-
taria.

En el hecho, los principios ideolégicos son olvidados casi por
completo. En épocas de contienda electoral, se agitan “grosso mo-
do” banderas doctrinarias, que son olvidadas después de las elec-
ciones.

“Es un auténtico periodo de letargia politica que vivird Chile
hasta el despertar del electorado en 1920”.

En su estudio titulado “Durante la Repiiblica. Perfiles de la
evolucién politica, social y constitucional”’, don Guillermo Felit
Cruz nos muestra la evolucién incipiente de la preocupacién poli-
tica hacia el campo social. No todo en esta época fué incompresion,
desinterés, desidia e inercia, como han venido diciéndonos algunos
tratadistas *.

Sefialando las reformas que reclamaban los movimientos obre-
ros, el sefior Feliti dice: “La iniciativa privada individual habiase
preocupado de estimular estas reformas y también en el Partido
Demécrata y en el Conservador muchas de ellas fueron estudiadas
con un criterio social y concretadas més tarde en proyectos de
leyes que no merecieron en el Congreso ser discutidos. Entre los
jévenes universitarios la consideracién de la cuestién social comen-
z6 a inquietarles. El primero fué Alessandri en hacer caudal de
ella. Para obtener su titulo de Licenciado en Leyes en la Univer-
sidad de Chile, escribi6 una Memoria sobre el tema de las habita-
ciones para obreros; era la suya la opinién de un liberal que reco-
nocia, aceptaba e impulsaba, la intervencién del Estado en una
materia que afectaba al pueblo moral y fisicamente. Juan Enrique
Concha, futuro lider conservador, y quien en su partido tuvo una
concepcién clarisima de la cuestién social, en desacuerdo con la
de sus correligionarios, en 1899 concibi6, como su tema de tesis
para graduarse de abogado, uno que desarrollaba con el titulo de
“Cuestiones Obreras”. Se sostiene allf la conveniencia de modificar

2En “La Constitucién de 1925 y la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales”, editorial Juridica de Chile, 1951.
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el Cédigo para dictar leyes que estimulen y protejan las asociacio-
nes obreras y que obliguen a las indemnizaciones por los accidentes
del trabajo. Aboga por dar al Cédigo un carécter menos individua-
lista en este sentido. En 1904, Javier Diaz Lira, con el mismo
pésito de los dos estudiantes antes nombrados, publica sus “Obser-
vaciones sobre la cuestién social en Chile”, y en 1906 le sigue Jorge
Errézuriz Tagle, con su memona de prueba titulada: “El desarro-
llo histérico de nuestra cuestién social”. Un afio después, 1907,
Eduardo Fontecilla publica otra tesis sobre el mismo asunto con
el titulo: “La reforma legislativa y politica y nuestra cuestién so-
cial”. En 1908, Luis Galdames hacia un estudio bastante completo
de “Los movimientos obreros en Chile”. El ambiente sobre un pro-
blema verdaderamente efectivo, se cre6 en la Universidad, pero
por desgracia, no rebasé las aulas, aunque los estudiantes siguieron
considerando la cuestién social con la mas absoluta independencia
de criterio en todos sus aspectos; pero esos estudios, esas memorias
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, no tuvieron la am-
plia difusién que habria sido de desear. Sin embargo, en ellas se
encontraban las bases de una legislacién positiva”.

Estudia en seguida el sefior Felit Cruz los antecedentes his-
téricos de las primeras leyes sociales: la Ley N° 1.838, de 20 de
febrero de 1906, que se refiere a las habitaciones para obreros,
cuya necesidad venia sintiéndose “desde mediados del siglo XIX".
Vientos tempestuosos, anuncios de agitaciones insolitas, soplaban
entre los obreros. Pero aun asi, la promulgacién de la Ley de
Habitaciones para Obreros debia esperar hasta febrero de 1906.
Diecisiete aiios habia demorado la gestacién de aquella ley huma-
na. Correspondia al lento rodaje del parlamentarismo en que la
inercia era una virtud. Pero su despacho lo habia precipitado el
eco de la huelga de 1905 y también el buen resultado de la obra
del Partido Conservador, que ya habia establecido las habitaciones
para obreros en la “Poblacién Leén XIII”, en Santiago .

Analiza en seguida el sefior FeliG la historia de la dictacién

3 Feutd Cruz, ob. cit.
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de otras leyes sociales en este periodo, “luego el Estado intervino
también timidamente en la dictacién de otras leyes sociales, y aqui
debemos referirnos a la que dice relacién con el descanso domini-
cal”; del primer proyecto de esta ley fué autor el diputado con-
servador Alejandro Huneeus, en 1903; los diputados radicales Ra-
mén Liborio Carvallo y Ramén Corbalan Melgarejo presentaron
un segundo proyecto, que fué aprobado en general; pero solamente
en 1916 fué promulgado como ley. Otras leyes sociales de este
periodo fueron: la ley sobre sillas en los establecimientos de co-
mercio, promulgada con el N° 2.951, de diciembre de 1914; la Ley
de accidentes del Trabajo, originada en una mocién del diputado
conservador don Alfredo Barros Errizuriz, presentada en 1909 y
que vino a ser Ley de la Republica el 30 de diciembre de 1916,
después de siete afios de tramitacién; y la ley sobre salas cunas en
establecimientos industriales, nacida de un mensaje del Ejecutivo
firmado por el Presidente Sanfuentes y el Ministro Zafiartu Prieto,
promulgada el 13 de enero de 1917.

“Las resistencias a la legislacién social se seguirian mantenien-
do bravamente —dice el sefior FeliG— pero al retardarsela, las
consecuencias para la sociedad, en general, seran cada vez peores.
Sin embargo, las conquistas obtenidas ampliaban un marco estre-
cho, que en 1921, con la presentacién al Congreso Nacional del
Proyecto de Cédigo del Trabajo del Presidente Alessandri, debia
desbordar hacia una plena realizacién en las conquistas legales su-

cesivas
3. DESARROLLO socIAL. —a) Formacién de la clase
media. Durante este periodo se produce una auténtica evolu-
ci6én social, con la formacién de la clase media, que va a hacer
su irrupcién en politica bajo el Gobierno de don Arturo Alessandri.
En 1830 la mayor parte de la poblacién del pais era rural:
s6lo existian en el pais tres ciudades con mas de 10.000 habitantes:
Santiago, Valparaiso y Concepcion. En 1920, habia 30 ciudades
con un total de 1.200.000 habitantes. Mientras la poblacién gene-
ral del pais era tres veces superior a la que existia en la época de
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Portales, la de las ciudades habia crecido cerca de 20 veces la
cifra primitiva.

Era, pues, muy distinta la estructura social de Chile al ini-
ciarse la organizacién definitiva de la Repiblica, que en 1920,

Portales no tuvo mas labor que organizar y disciplinar a la
rebelde y frondista clase dirigente; el pueblo era adicto; seguia la
dominacién del patrén.

Pero a través de un siglo de organizacién republicana se habia
ido formando una poderosa clase media, principalmente en las
grandes ciudades. Se originé sobre todo en provincias, integrada
principalmente por profesionales e intelectuales educados en el Li-
ceo y en la Universidad de Chile.

Tal vez su formacién, como clase, no fué todo lo lenta que
debié ser: cuando ya esti organizada, le falta conciencia de clase
y solidez econémica, al revés de lo que ocurre en la burguesia fran-
cesa, inglesa, europea en general, que a través de varias generacio-
nes fué formando una burguesia poderosa, indispensable en la es-
tructura social de un pais.

No es el momento de entrar a discutir sobre los defectos que
haya tenido nuestra educacién, que es el factor que mas ha influi-
do en la formacién de nuestra clase media; pero es una realidad
que ella ha estado siempre dirigida a la formacién de profesionales
e intelectuales, de manera que no sélo la industria, sino el pequeiio
comercio fueron cayendo mas y mis en manos de extranjeros, “que
no habian cursado humanidades”, hecho que aumenté la despro-
porcién entre los que habian sido educados para trabajos liberales
y las necesidades reales de este orden.

El desprecio hereditario de la raza por el comercio y més atn
por el trabajo manual, unidos al hecho que aun en el primer cuarto
de nuestro siglo la propiedad agricola estaba en su mayor parte en
manos de terratenientes siendo excepcién los pequefios propieta-
rios, hicieron que esta clase, intelectualmente culta y preparada,
debiera, sin recursos econémicos, librar la batalla de la vida lu-
chando bravamente en las profesiones liberales.

La oligarquia chilena, siempre atenta a abrir sus puertas a los
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valores intelectuales y morales que se destacaron en la pasada cen-
turia, no parecié muy dispuesta a hacer lo mismo durante el pre-
dominio del parlamentarismo, guiada acaso de un instinto de con-
servacion; ello fué factor dominante para inclinar a esta clase
ya poderosa hacia los partidos de izquierda, a lo que contribuyé
también en forma determinante la educacién:*

El partido conservador, batallando por la libertad de ensefian-
za, combatiendo el Estado docente, se fué retirando de la Univer-
sidad para formar casa aparte. Desde entonces, libres del contra-
peso de la extrema derecha, los elementos radicales y sus mas pré-
ximos afines fueron poco a poco apoderindose de la direccién de
la ensefianza piblica, secundaria y superior. Las nuevas genera-
ciones de la clase media hallan, pues, su ubicacién ideolégica en el
partido radical, que va a engrosar asi sibitamente sus filas y pasa
a ser uno de los partidos mayoritarios.

Otros elementos vienen asimismo a fundirse en esta clase so-
cial: elementos nuevos que surgen al ensancharse las fronteras de
Chile a partir desde 1880, por la conquista de las provincias del
Norte y por la del territorio araucano.

Triunfadores muchos de ellos por sobre antiguos naufragios
econémicos, hombres de accién otros, emprendedores y aventure-
ros, llegan a esta clase sin vinculos tradicionales con la cultura he-
reditaria chilena.

En su estudio sobre los partidos politicos, en forma un poco
desmigajada y de paso, Eduardo Frei nos expone algunas de sus
interesantes observaciones sobre nuestra clase media *.

4 Epuarpo Frer MoNTALVA, “‘His-
toria de los partidos politicos chile-

criterios para caracterizar los secto-
res medianos: econdmico, cultural,

nos, ob. cit.,, pigs. 146-7-8.

Doifia AManpa LaBARCA en su en-
sayo: “Apuntes para estudiar la cla-
se media en Chile” (Atenea, N.os
305-306, 1950, pags. 239-257) nos
da muy valiosos datos estadisticos
sobre nuestra clase media, a més de

psico-social. Hablando de la situa-
cién de “‘trinsito” de nuestra clase
media, que es lo que le da su incon-
la distinguida
educadora que en Europa; durante
tres, seis, ocho generaciones, una fa-
milia conserva, por cjemplo, la tra-

sistencia, recuerda
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Olvidando acaso que todavia es una clase en formacién, la ca-
racteriza mas bien de transito entre elementos desplazados de la
clase alta por la pobreza y que viven afiorando su antigua posicién,
o por los que, proviniendo de medios modestos, pretenden llegar,
y rapidamente, hasta una situacién de privilegio. Mirada desde
este angulo anota que carece de tradicién cultural y republicana
que sostener, como la burguesia francesa ante la antigua nobleza
monarquica,

Luego de estudiar algunos de los notables defectos con que se
ha presentado en su actuacién ptiblica y como conductora y en-
cauzadora del pueblo, reconoce sus virtudes como extraordinaria
reserva para el futuro: “Esta clase media, ha progresado en su
cultura y ha dado miles de hombres modestos y formado una ver-
dadera textura intelectual, que no ha sido la expresién de su clase;
pero que ha sostenido mucho de lo bueno que tiene Chile, en sus
reservas familiares, en su espiritu de trabajo, en su organizacién
y en su criterio politico.

“Esta clase media inexpresada, que vive en la modestia silen-
ciosa de las provincias, es una rica materia prima que podia orien-
tarse hacia la creacién y no hacia el empobrecimiento burocrético,
que cada dia la empequefiece més, limitindola en sus posibili-
dades” °.

La falta de consistencia econémica y social de esta clase; la
permanencia del régimen agricola semifeudal; la naturaleza de
nuestras faenas mineras y la inversién de capitales extranjeros y la
progresiva concentracién industrial que se opera aqui como en el
mundo entero, va proletarizando al empleado, que cada dia ad-
quiere una conciencia mas clara de que su verdadera situacién es
ser un asalariado mas, muchas veces inferior en importancia al
obrero calificado, que es elemento indispensable en la industria
moderna. Por otra parte, la sucesiva desvalorizacién de la moneda

dicién de un artesanado. “Sombre- Londres —dice dofia Amanda La-
ros del rey desde 1687” he leido, si barca.
mal no recuerdo en una tienda de 5 0Ob. cit., pig. 149.
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ha destruido toda posibilidad para esa pequefia economia fundada
en el ahorro y la técnica, ha hecho desaparecer progresivamente
al pequerio artesano o industrial ya que el producto standarizado,
elaborado en gran escala y a bajo costo, exige la concentracién.

La clase media, sin sostén econémico, termina por refugiarse
en la burocracia. Buscé a través del Estado y de su administracién
el poder que no tenia en la propiedad agricola o en el prestigio
tradicional. Lentamente fué concretando una pequefia filosofia
social que se tradujo en un moderado socialismo estatista.

Es de esperar que en el futuro, a través de una educacién ade-
cuada, que la permita emplearse no sélo en las profesiones libera-
les, sino en la industrializacién, sin mengua de la profundidad de
su cultura y la solidez de su moral, y que le permitan una mayor
consistencia econémica, nuestra clase media, por el esfuerzo de sus
jefes, sus grandes reservas familiares y su gran tradicién racial,
supere la etapa de la pobreza y de la pasajera burocracia, para
llegar a ser una burguesia con tradicién cultural y democritica.

b) Los primeros movimientos obreros. La
esterilidad e ineficacia de la época parlamentaria hace que se acu-
mulen en este periodo grandes diferencias y resentimientos socia-
les, producto del abandono e incomprensién en que el Gobierno
deja a grandes sectores del pais®.

Las salitreras y minas de cobre, en el Norte; las minas de car-
bén, en el Sur, y un comienzo de industrializacién, empiezan a dar

¢En su ensayo que titula “Chile
a través de don Agustin Ross”, que
incluye ademés un esquema de la
evolucién social de Chile en el siglo
XIX (Imprenta y Encuadernacién
Pino, Santiago, 1950, 207 paginas)
don GuiLLermo FeELi0 Cruz entre
otros muchos datos de interés, trans-
cribe impresiones de algunos wviaje-
ros, que visitaron el pais a los tér-

minos del siglo XIX y constataron
la condicién vergonzosa de las clases
populares y cuyo juicio no podia
ser tomado “como el de autores te-
nidos de ideas avanzadas”. La si-
tuacién de vida desmedrada de las
clases proletarias habia de continuar
afin a principios del siglo, sin que
el problema se encarara con reso-
lucién antes de 1920.
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origen a niicleos mineros e industriales donde, durante este perio-
do, comienzan a plantearse los problemas sociales.

A fines del siglo pasado, en 1887, un joven abogado, don Ma-
laquias Concha, forma el Partido Demécrata. Fué, en cierto modo,
una expresién del movimiento mutualista que se habia iniciado en
1874, al fundarse la Sociedad de Artesanos’.

La evolucién histérica de este partido es diferente de lo que
presagié en sus comienzos. Formado por artesanos o sectores de
pequeiia clase media, no tiene el vigor ni el empuje del proleta-
riado y, ajeno a los elementos que controlan el capital y a la anti-
gua aristocracia tradicional “s6lo ha servido de relleno en diferen-
tes combinaciones”.

* En su estudio ya citado, Eduardo Frei lo define:

“Este partido, reflejo de fuerzas sociales intrascendentes, mo-
deradas en su tono, responde a una mentalidad patronista, que se
traduce en centro sociales de recreacién familiar, o funciones de
ayuda mutua, actividades sin duda loables, pero que carecen de
toda importancia cuando actian tipos de fuerzas movidas por
intereses, pasiones o ideas tanto mas poderosas”.

Ello es que en 1888 don Malaquias Concha dirigié un movi-
miento callejero en protesta por el alza de las tarifas ferroviarias.
En una convencién verificada el 14 de julio de 1889, centenario
de la revolucién francesa, destinada a proclamar su programa ofi-
cial, este partido se pronuncia por “la emancipacién politica, social
y econémica del pueblo”. La situacién desmedrada de los obreros

" Léase, sobre este punto, “Pro-
grama de la Democracia”, por Ma-
raguias ConcuA, Imprenta Vicuiia
Mackenna, Santiago, 1891,

Un grupo de homhres jévenes,
afiliados en su mayoria al partido
radical, entre ellos Malaquias Con-
cha, Avelino Contardo, Artemio
Gutiérrez, Angel Guarello, Antonio
Poupin, Juan Allende y otros mds,
concibieron la idea de formar un

centro de opinién que atrajese a los
obreros, a los artesanos, al proleta-
riado en general, para conscguir su
redencion econdémica e intslectual en
atencién a que el partido radical se
mostraba reacio a acoger tal idea.
Este movimiento dié6 origen a este
partido, que nacié a la vida politica
el 20-XI-1887. (Felii Cruz, obra
citada, pég. 124.)
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en las salitreras produce movimientos que determinan al Ejecutivo
y al Congreso a enviar comisiones que proponen reformas que no
s realizan, como ocurrié en 1913. Aparecen primero las mutuali-
dades; méas adelante, las sociedades de resistencia y los sindicatos
que se concentran en una central.

Pero el problema social en Chile no preocupa ni al Gobierno
ni a los partidos politicos de esos afios.

“Es la época —anota el sefior Heise— en que en Europa las
inquietudes sociales se manifiestan a lo largo del siglo XIX a tra-
vés del socialismo francés (1848) y el socialismo aleman con sus
dos escuelas; el socialismo marxista y el socialismo cientifico o de
catedra, manifestaciones que convergen en un gran movimiento
sindical que culmina en la primera Conferencia Internacional de
Berlin, en 1891, para tratar los problemas del trabajo™ ®.

Es la época en que Ledn XIII recuerda los principios del cris-
tianismo social en su enciclica “de Rerum Novarum”.

Con las excepciones sefialadas, en Chile los partidos politicos
se desentienden del problema social. Sélo en las postrimerias de
la administracién Sanfuentes se dictan las primeras leyes sociales;
algunas de las cuales a influencia del partido conservador, guiado
de su tendencia social cristiana.

Se asustan los jefes cuando empiezan los primeros movimien-
tos politicos populares precursores de una futura revolucién espi-
ritual.

Huelgas, a menudo cangrientas, son reprimidas por los Go-
biernos parlamentarios; hay una politica gubernamental represiva,
en vez de preventiva o contemporizadora. Los obreros se sienten
desamparados y, en su orfandad, recurren a las huelgas. Recorde-
mos algunas:

1. En 1903, huelga de los obreros de la Compaifiia Inglesa
de Vapores y de la Sudamericana, que pedian un aumento de
sueldos rechazado por las Compaiiias. El Gobierno declaré “que la
autoridad no podia mezclarse en conflictos de esta clase”. Como

8 Heisg, ob. cit,, pag. 113.
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consecuencias de la huelga hubo saqueos, incendios, muertos y he-
ridos;

2. Una semana “roja”, en 1905, como consecuencia de una
gran concentracién para protestar por un impuesto que gravaba la
internacién de ganado argentino. Después de intervenir las tropas,
queda un saldo de muertos y heridos;

3. En Antofagasta, en febrero de 1906, un movimiento obre-
ro es reprimido por la fuerza;

4. En 1907, en Iquique, los obreros del salitre son objeto de
una represion que se torna sangrienta; las empresas salitreras no
habian aceptado la peticién de los obreros sobre mejoramiento de
los salarios; libre entrada de los comerciantes a los campamentos
y condiciones de seguridad del trabajo, a fin de impedir acciden-
tes y muertos.

Numerosos obreros manifestaron su deseo de regresar al Sur.

El general Silva Renard, delegado del Gobierno, ordené a los
obreros reintegrarse a su trabajo en la pampa; éstos insitieron en
emigrar al Sur.

“El 21 de diciembre de 1907 la fuerza publica rodeé la plaza
y se concedié cinco minutos para desalojarla. Cumplido este plazo
se ordend disparar y un fuego de ametralladora dejé alli alrededor
de dos mil muertos. En los afios 1918 y 1919 se organizan en San-
tiago los “Meetings del Hambre” destinados a luchar contra el alza
del costo de la vida. La Federacién de Estudiantes de la Universi-
dad de Chile, de reciente formacién, ampara estos movimientos
obreros. La politica represiva del Gobierno debe sofocar, con tragi-
cos resultados, movimientos en Puerto Natales, en 1919; en Maga-
llanes, en 1920 °.

El movimiento obrero de Chile, desamparado de la accién de

9 Para el conocimiento de la His- Democracia en Chile”, Imprenta
toria Econémica y Social de Chile, Universitaria, Santiago, 1946.
damos la siguiente bibliografia: BiuincursTt, GuiLrermo, “Los

AmunATEour So L AR, DoMiNco, capitales salitreros de Tarapacd”,
“Historia Social de Chile”, Editorial Imprenta El Progreso, 1889,
Nascimento, Santiago, 1932; “La Casero, Avrperro, “Chile y los



Desarrollo régimen parlamentario

395

los gobiernos parlamentarios, logra organizarse, en el afio 1905, en
la Mancomunal Obrera que representa el primer ensayo sindical.
En 1909 se funda la Federacién Obrera de Chile, que sucede a la
Mancomunal; se dividié en consejos federales, provinciales y de-
partamentales. La Federacién Obrera de Chile tomé como base

chilenos, Editorial Nascimento, San-
tiago, 1926.

Donoso N. Ricarpo, “Desarrollo
politico y social de Chile desde la
Constitucién de 1833", Imprenta
Universitaria, Santiago, 2* edicidn,
1942,

Excina, Fco. AxTtoNio, “Nuestra
inferioridad econémica”, Santiago,
Ed. Universitaria, 1935, 2% ed.

Ferrt Cruz, GuiLpermo, “Chile
visto a través de Agustin Ross" in-
cluye, ademas, “Esquema de la evo-
lucién social de Chile en el siglo
XIX", Imprenta y Encuadernacién
Pino, Santiago, 1950.

Ferrer, Frank, ‘“La Inflacién
monetaria en Chile”, Imprenta de
la Direccién de Prisiones, Santiago,
1937.

Heise, Jurio, “La Constitucién
de 1925 y las nuevas tendencias po-
liticas sociales™; “Anales de la Uni-
versidad de Chile”, afio CVIII, 4°
trimestre, 1950, N° 80.

JorkeT, JuLio CEsar, “Ensayo cri-
tico del desarrollo econémico social
de Chile”, Editorial Universitaria,
Santiago, 1951.

McBripe, Georce, “Chile, su tie-
rra y su gente”, Universidad de
Chile, 1935.

MartnEr, Danier, “Historia de
Chile; Historia Econdmica”, Esta-

blecimientos Gréficos Balcells, San-
tiago, 1929. ’

VENEGAS, ALEJANDRO. (JuLrrio
Varpes Canje), “Sinceridad. Chi-
le intimo, 1910”, Imprenta Univer-
sitaria, Santiago, 1910.

Ramirez N., HernAN, “La gue-
rra civil de 1891. Antecedentes eco-
némicos”, Editorial Austral, Santia-
go, 1951.

Vicufia Fuenrtes, Carvos, “La
tirania en Chile”, 1 vol., 2% ed., Im-
prenta O’Higgins, Santiago, 1945,

Especial:

Concua, Maraguias, “Programa
de la Democracia”, Imprenta Vicu-
fia Mackenna, Santiago, 1894.

EscoBar, Aristopemo, “Compen-
dio de legislacién social y desarrollo
del movimiento obrero”, Talleres
San Vicente, Santiago, 1910.

EvzAcUIRRE, GUILLERMO y ErnAi-
zuriz, Jorce, “Estudio social” (Mo-
nografia de una familia obrera de
Santiago), Imprenta y Encuaderna-
ciébn Barcelona, Santiago, 1903.

Herepia, Luis, “Como se cons-
truird el Socialismo”, Imprenta Gu-
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la filosofia marxista y, en consecuencia, hizo de la huelga un ins-
trumento de combate para la clase trabajadora y su accién preten-
de modificar los fundamentos y la estructura de la organizacién

social

El luchador obrero Luis Emilio Recabarren dirige desde 1919
la Federacién Obrera de Chile, y en 1921, en un Congreso cele-

New York, Santiago, 1910; “Proce-
so oficial contra la Sociedad Man-
comunal de Tocopilla”, Imprenta
Mejlas, Santiago, 1905; “El Socia-
lismo™.

SaLas Lavagui, ManueL, “Comi-
sion Consultiva del Norte”. (Reco-
pilacién de antecedentes), Imprenta
Cervantes, Santiago, 1908.

MEMORIAS DE PRUEBA DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE

BosapiLLa, Ameriano, “Habita-

ciones para Obreros”, Imprenta Bar-
celona, Santiago, 1907.
Barria Serén, Joroe, “Los movi-
mientos sociales de principios del
siglo XX”, Memoria de Prucba del
Inst. Pedagdgico, inédita.

ConTrERAS, ArTURO, “El Dere-
cho de los Pobres”, Imprenta Auro-
ra, Santiago, 1904.

Casterar, Emirro, “Legislacién
Obrera”, Imprenta Cervantes, San-
tiago, 1909,

ConcuA Svubercaseaux, Juanw
EnxriQue, “Cuestiones obreras”,
1899,

Concua, Luis Maraguias, “So-
bre la dictacién de un Cédigo del

Trabajo y Previsibn Social”, Im-
prenta Cervantes, Santiago, 1900.

Diaz Lira, Javier, “Observacio-
ncs sobre la cuestién social en Chi-
le”, Imprenta Chile, Santiago, 1904.

ErrAzuriz TacrLe, Jorce, “El
desarrollo histérico de nuestra cues-
tién social”, Imprenta Universitaria,
Santiago, 1906.

GonzALEZ, CArLOos RoBERTO,
“Las huelgas"”, Imprenta Universita-
ria, Santiago, 1913.

HovLrLey, HicTor, “Las huelgas”,
Imprenta Antigua Inglesa, Santia-
go, 1913.

VErcara P., Ebpvarpo, “Del pa-
go del salario en Chile”, Imprenta
Barcelona, Santiago, 1914.

Vipera, Fernanpo, “El contrato
de trabajo”, Imprenta Chile, San-
tiago, 1910.

BOLETINES

“Mensajes del Presidente de la
Repiiblica”, afos 1900 a 1924 in-
clusive.

“Sesiones del Senado”, afios 1900
a 1924 inclusive.

“Sesiones de la Cédmara de Di-
putados”, afios 1900 a 1924 inclu-
sive.
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brado en Rancagua, adheria a la Internacional Comunista de Mos-
cii y se organizaba sobre la base de Consejos Industriales *°.
_ En los primeros quince afios estos movimientos no cuentan
con partidos politicos, ni con parlamentarios, ni dirigentes; se debe
esto a la sibita aparicién de estos movimientos.

Ninguna fuerza politica acompané a los obreros en sus prime-
ras luchas. Esto explica su entrega al partido comunista.

Cuando ya esta actitud fué un hecho conSumado, los partidos
politicos despiertan de un largo suefio, y ante la realidad tréagica,

“Oficina del Trabajo”, ano 1910-
1924.

“Direccién General de Estadistica.
Sipnosis de la Repiiblica de Chile”,
1907 ; Imprenta Nacional de San-
tiago, 1909.

DIARIOS

“El Tarapaci”, de Iquique, afios
1900 a 1910.

“El Mercurio”, de
afios 1900 a 1924.

“El Ferrocarril”, de Santiago,
afios 1900 a 1910.

“El Sur”, de Concepcién, anos
1900 a 1924.

.
Valparaiso,

10 Lurs EmiLio RECABARREN Se-
RRANO, macié en Valparaiso y joven
ingresé al gremio de tipégrafos.
Autodidacta disciplinado, llegé a
poseer una amplia cultura social y
politica. Ingresé en el partido de-
mécrata, el partido popular en esa
época; pero dedicé sus esfuerzos a
dar vida a una estructura sindical
de la clase obrera. En ese tiempo
no existia; s6lo habian algunas so-
ciedades mutualistas que poco o na-

da significaban en el movimiento
obrero. Al mismo tiempo funda nu-
merosos periédicos de batalla en los
que plantea y defiende las necesida-
des de la multitudes laboriosas. Algu-
nos de los méis conocidos son “La
Vanguardia®, Antofagasta, 1909 ;
“La Reforma"”, Santiago, 1906; “El
Grito Popular”, Iquique, 1911; “La
Defensa Obrera”, Antofagasta, 1912;
“El Despertar de los Trabajadores”,
Iquique, 1912; “El Socialista”, San-
tiago, 1913; “La Federacién Obre-
ra", Santiago, 1920. Fué el indiscu-
tido creador dec la prensa genuina-
mente obrera. Bajo su direccién la
Federacién Obrera adhirié al comu-
nismo internacional.

Jurio CEsar Joeer en su “Ensa-
yo critico del desarrollo econémico
social de Chile” en que enfoca la
historia chilena desde su clara po-
sicibn marxista, hace una semblanza
de Recabarren, pags. 125-6-7.

Con el Presidente Balmaceda, es
una de las pocas figuras que se sal-
van de la metralla inexorable que
el autor dispara desde su trinchera
izquicrdista,
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una mezcla de temor, de sinceridad y de amor a sus semejantes los
lleva a buscar para sus programas y para su realizacién una mayor
Jjusticia social.

4. DESARROLLO ECONOMICO. — a) Imprevisién. El punto
neuralgico de la economia de todos los paises hispanoamericanos
fué definido por el Gobernador de Tucuman, don Federico Hel-
guera, hace ya anos: La falta de las aptitudes industriales necesarias
para sostener por el propio esfuerzo civilizaciones anilogas a las
europeas y a la de Estados Unidos, momentaneamente disimuladas
por la superabundancia de recursos materiales de la mayoria de las
ex colonias espafiolas.

Balmaceda divisé con claridad el aspecto pasajero de la rique-
za del salitre. Intentd transformar la renta de esta industria en
fuente permanente de riqueza; pero Balmaceda cayé, como conse-
cuencia de su politica doctrinaria, de su politica econémica y social.

Los gobiernos del parlamentarismo no tienen ningin principio
realizador; ni director, ni planificador, caracteristicas de nuestro
régimen parlamentario. Existe como un olvido, como una falta de
la mas elemental concepcion econdmica.

No es que los grandes mandatarios que gobiernan en nuestra
Republica parlamentaria sean unos imprevisores, unos indolentes.
Es que la época en que actian, los politicos que los apoyan o los
rodean, no tienen ninguna otra aspiracién mas que la indolente,
de la politica por la politica.

La vida econémica del pais, en aquella época, descansa: a)
en la pasajera riqueza del salitre; b) en la falta de toda iniciativa
econ6mica, de todo plan gubernamental —riego artificial, marina
mercante, energia motriz, industria pesada, transformaciéon del es-
piritu de la ensefianza— conceptos totalmente olvidados en aque-
llos dichosos afios del parlamentarismo “a quien los antiguos dieron
el nombre de dorados”; c) la creciente desvalorizacién monetaria.

Se continua con los planes de obras piblicas ya trazados o
empezados en los gobiernos anteriores: es la tnica ocupacién de
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la riqueza salitrera, salvo la de financiar todos los gastos ordinarios
del pais.

La renta extraordinaria del salitre permitié, desde la época de
Santa Maria, suprimir todas las contribuciones que gravaban la
riqueza, dejando sélo en pie las Aduanas. Asi, a pesar del salitre
y de la relativa economia de la administracién, se producian de
cuando en cuando dificultades rentisticas que se saldaban invaria-
blemente con empréstitos. Una reforma del sistema tributario ha-
bria sido superior a la fuerza constructiva del régimen. Cuando la
guerra europea paralizé por muchos meses la mayor parte de las
salitreras y cerr6 al mismo tiempo los mercados monetarios de
Europa, se hicieron los primeros timidos ensayos de reforma en el
régimen fiscal.

El salitre, junto con la riqueza, trajo una relajacién de habitos
en la alta clase social, que abandonando la austeridad tradicional
de sus costumbres sencillas, se lanza por el camino del lujo y de la
suntuosidad, rivalizando las familias poderosas en el derroche y en
la ostentacién.

Grandes palacios en Santiago y algunos en Valparaiso y Con-
cepcién hablan de la opulencia de las familias al finalizar el siglo
XIX; el boato y riqueza con que son alhajados asombra 50 afios
mas tarde a los Embajadores extranjeros que acuden a comprar
obras de arte en los remates de los grandes palacios. Los magnates
chilenos de principios de siglo habian adquirido en Europa, para
embellecer sus viviendas, las mas costosas y raras joyas de mobilia-
rio y de adorno. Los destronados monarcas europeos, los reyes cons-
titucionales que gozaban de escualidas “listas oficiales” pagadas en
monedas depreciadas, no podian competir con los grandes sefiores
chilenos en su adquisicién. El champafia importado, la mesa fran-
cesa, los continuos viajes, los caballos de fina sangre, el gran tren
de vida, fueron el standard de vida habitual, no sélo de la aristo-
cracia, sino de la alta burguesia de principios de siglo. El deseo de
gozar de la vida hace surgir un nuevo tipo social: el gestor apare-
ce junto al politico “y los cargos populares dejan de ser un medio
de servir al pais —no siempre, naturalmente— para convertirse
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en un medio facil de alcanzar figuraciones ostentosas y de obtener
oportunidades de negocios lucrativos”.

Las frecuentes especulaciones bursatiles, sin el control que hoy
se ejercita sobre ellas por organismos responsables, cimentaban for-
tunas nacidas al azar o arruinaban a muchos, lo que perturbaba el
normal desarrollo de nuestra vida econémica.

5. poLiTicA MONETARIA.—Desde la época de don Anibal Pinto, y
salvo un corto periodo de tres afios, el pais vivié bajo el funesto
régimen del papel moneda. Las frecuentes crisis que con este moti-
vo se producian se remediaban siempre con nuevas emisiones que,
rebajando el valor del circulante, hacian buenos los malos negocios
de la oligarquia bursitil y agraria, impidiendo al mismo tiempo la
formacién de capitales de ahorro y el desarrollo de un crédito sano
y condenando a la miseria a los que vivian de sueldos, salarios y
rentas fijas, a la clase media en masa, a los oficiales del Ejército
y a los obreros mismos %,

La impotencia del régimen parlamentario para solucionar este
problema, que determiné en gran parte los grandes movimientos
obreros de principios de siglo, fué un factor determinante de su
fracaso.

BIBLIOTECA NACHONAL
RECCION CHILENA

11 Ver: F. W. Ferrer, “La inflacién monctaria en Chile”, Imprenta de
la Direccion de Prisiones, Santiago, 1937.
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Capitulo III

LOS MANDATARIOS DE LA REPUBLICA
PARELAMENTARIA

1. pon jorcE MONTT (1891-1896)—Ya hemos hablado de
la resistencia del capitin de navio don Jorge Montt, jefe de la Es-
cuadra “constitucional” durante la revolucién, para aceptar la Pre-
sidencia que le ofrecieron, de consuno, los partidos. Hombre sin
ambiciones politicas, modesto, sin partido politico determinado,
acept6 la Presidencia dnicamente cuando se convencié de que no
habia otra solucién.

Era justamente un Mandatario de estas caracteristicas lo que
deseaban los partidos vencedores, una especie de “Rey Constitucio-
nal”, Para instaurar el régimen parlamentario, nada més adecuado
que el pundonoroso marino. Fué “La Reina Victoria” de los par-
lamentaristas.

Don Jorge Montt cumplié con estrictez su mision; el régimen
parlamentario, con las caracteristicas que ya hemos anotado, fun-
cion6 regularmente durante su administracién.

El partido balmacedista nace con brio en este Gobierno, lo
que alarma a los partidos triunfantes; el Gobierno decreta el es-
tado de sitio y relega al fundador, don Enrique Salvador San-
fuentes.

Como ocurre siempre con los perseguidos, el partido aumenta
sus cuadros obteniendo en las elecciones parlamentarias de 1894
un brillante triunfo, respetado por los partidos, con la normalidad
juridica que es caracteristica del régimen parlamentario.

Durante la administraciéon de Montt se creé el Consejo de
Defensa Fiscal.

Se ratificaron y sancionaron diversas reformas constituciona-
les que estudiamos en Historia Interna.
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Una conversién metilica decretada en 1895, estuvo destinada
al fracaso. (Ver: Historia Interna).

La Escuadra fué aumentada en varias unidades.

Dos leyes de amnistia parcial promulgadas en 1893 para los
vencidos de 1891, y una general, dictada en 1894, vinieron a cu-
brir con un manto de olvido los hechos pasados.

2. DON FEDERICO ERRAZURIZ ECHAURREN (1896-1901).—
Era hijo del Presidente Errdzuriz Zanartu. Inteligente y gran poli-
tico, se valié de toda clase de argucias para conquistar la Presiden-
cia. Conocedor de las pasiones y debilidades de los hombres, supo
manejarlos a su antojo.

Durante su Gobierno contintian las rotativas ministeriales pro-
pias del régimen parlamentario.

Una gran mayoria parlamentaria compuesta de liberales de
Gobierno, conservadores y liberales democriticos, le permite encarar
el problema limitrofe con Argentina, surgido del tratado de 1881.

La actitud pacifista de Errdzuriz evit6 la guerra que estuvo a
punto de estallar,

Las cuestiones litigiosas fueron entregadas a arbitraje.

Errazuriz y el general Roca, Presidente de la Argentina, se di-
rigieron a Punta Arenas acompaiiados por las respectivas escuadras
y alli sellaron publicamente el restablecimiento de la cordialidad
mediante el llamado “abrazo del estrecho” (1899).

En cuanto a la Hacienda Publica, se produjo el derrumbe de
la conversién metalica, en parte debido a las amenazas de guerra
con Argentina. El publico, que temia la vuelta al papel moneda,
retir6 apresuradamente sus depésitos de los bancos y colocé a éstos
en una situacién muy angustiosa. Hubo que emitir grandes cantida-
des de billetes fiscales de curso forzoso y postergar la vuelta del
régimen metélico hasta 1902,

Errazuriz no alcanzé a terminar su periodo presidencial. Enfer-
mé gravemente y hubo de entregar el mando al Ministro del Inte-
rior, don Elias Fernindez Albano (junio a octubre de 1900).

Fallecié en Valparaiso en julio de 1901, después de dejar como
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Vicepresidente al entonces Ministro del Interior, don Anibal Za-
fiartu.

Durante el Gobierno de Errdzuriz fueron fundados diversos es-
tablecimientos educacionales (Curso de matronas, Curso de enfer-
meros y enfermeras, Instituto Comercial de Santiago, un liceo de
nifias en la capital y otro en Iquique); se fomenté el servicio de
tranvias en Santiago, Valparaiso, San Felipe y San Fernando; se
instalé alcantarillado en Santiago y se construyé el estanque de Pe-
fniuelas, destinado a proveer de agua a Valparaiso.

Cuando se aproximaban las elecciones presidenciales, los libera-
les de gobierno rompieron la “coalicién” y recuperaron su libertad *.

3. DON GERMAN RIESCO ERRAZURIZ (1901-1906) .—Llega al
Gobierno en brazos de la Alianza Liberal bajo la consigna de “yo no
soy una amenaza para nadie”.

No lo fué, en efecto; menos para sus adversarios politicos.
Aunque elegido por radicales, demécratas, balmacedistas y libera-
les, era de tendencias conservadoras.

Don German Riesco Errazuriz era primo y cufiado del Presi-
dente Errizuriz Echaurren. Para llevarlo a la Presidencia fué ne-
cesario arrancarlo a los tribunales contra sus propios deseos. “Juez
integérrimo, hombre de hogar, bondadoso y honesto, Riesco no era

1La nomenclatura de los innume-
rables gabinetes del régimen parla-
mentario puede leerse en la citada
obra de VALENCIA AvVARIA, Anales
de la Repiblica”, tomo IIL

Sin duda, para el conocimiento
de la vida politica del periodo, es
de gran utilidad el libro de Ricar-
po Dowoso, “Alessandri, agitador
y demoledor, cincuenta afios de his-
toria politica de Chile”, Fondo de
Cultura Econémica; México-Buenos
Aires, 2 tomos, 1954. Aparte de lo
endeble de la tesis, la obra de Do-

NOsO es interesante para el conoci-
miento de los 50 afios de vida po-
litica del parlamentarismo y para la
comprensién de aquel régimen de
coaliciones y alianzas, en que los
politicos aparecen tanto en una co-
mo en otra combinacién, costando
a veces encontrar su verdadera fi-
liacién ideolégica. La wvida politica
estd escrita con prolijidad y detalle.
Con respecto a la administracién
“Errdzuriz Echaurren”, JamMe Evza-
GUIRRE tiene en preparacién una do-
cumentada ¢ importante historia.
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politico ni poseia el cardcter suficiente para desenvolverse dentro
de un régimen parlamentario que ya empezaba a descomponerse”.

Su principal preocupacién constituyé la reforma de la legis-
lacién, Fruto de sus desvelos fué la promulgacién del Cédigo de
Procedimiento Civil (1902) y el Cédigo de Procedimiento Penal
(1906).

El Gobierno de Riesco marca el auge del sistema parlamenta-
rio: hubo de cambiar 17 veces de Ministerio,

Traté de hacer una administracién honesta y prudente; pero
a la sombra de su benevolencia “muchos gestores y politicos sin
escripulos hicieron fortuna ilicita”.

A Riesco le toca presidir los primeros estallidos de los movi-
mientos obreros, que claman por el aumento del costo de la vida,
como consecuencia de la desvalorizacién de la moneda ®.

En 1906 se dicta la “primera ley de intencién social”, sobre
habitaciones obreras.

En el orden internacional continué la politica pacifista de su
antecesor. En 1902 se firman los “Pactos de Mayo” que consoli-
dan las relaciones pacificas con Argentina, aceptando ambos paises
el fallo expedido por el Rey de Inglaterra, Eduardo VII, y com-
prometiéndose estos paises a solucionar cualquier conflicto pen-
diente o que en el futuro surja, por medio del derecho y del
arbitraje. “Una verdadera leccién que Chile y Argentina dan al
mundo entero”.

En 1904 se firma el tratado de paz definitivo con Bolivia.

En cuanto a la Hacienda Publica, se postergé la conversién
metélica y se emitié gran cantidad de billetes fiscales de curso for-
zoso, lo que, al aumentar el circulante, produjo nuevos descensos
del cambio, elevé los precios y originé una inflacién del crédito y
una gran fiebre de negocios que no pasaban de ser otra cosa que
desenfrenadas especulaciones.

2 E]l gobierno de Riesco ha sido Rriz, en una obra que titula *‘Presi-
historiado por su hijo, de su mismo dencia de Riesco”, publicada en
nombre, GErMAN Riesco ErrAzu- 1949, 3
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4. poN PEDRO MONTT MONTT (1906-1910).— Una frac-
cién conservadora y la Alianza Liberal dan el triunfo en la con-
tienda presidencial a don Pedro Montt, en contra de don Fernan-
do Lazcano, apoyado por una coalicién de conservadores, liberales
y balmacedistas.

Era hijo de don Manuel Montt, el gran Presidente pelucon.

Como su padre, estaba dotado de gran inteligencia y de una
indomable energia. Habia sido jefe del partido nacional. Llegé a
la Presidencia con un programa de orden y progreso, de tregua
doctrinaria y regeneracién administrativa.

Su espiritu creador, su honestidad y su capacidad se estrella-
ron contra los defectos del régimen en que le tocé actuar. La opo-
sicién parlamentaria que encabezaban en la Cdmara don Arturo
Alessandri, diputado liberal coalicionista y don Enrique Zaiartu,
ocuparon toda su atencién.

El propio Alessandri confiesa en sus Memorias: “Fué aquella
época de las interpelaciones mas ruidosas. Hablibamos en la Ca-
mara, saliamos a la calle y veniamos a la plazuela de la Moneda
a pronunciar discursos insolentes contra el Presidente de la Repi-
blica ... Reconozco que el Presidente fué muy paciente y bon-
dadoso”.

Los conflictos sociales que estallaron en 1907, ya estudiados
por nosotros y enérgicamente reprimidos con dolorosas consecuen-
cias, ensombrecieron los dias de esta administracién.

Montt impulsé las obras publicas; ordené la construccién del
ferrocarril de Ancud a Castro; de la linea a Puerto Montt y del
longitudinal Norte, todos ellos concluidos en 1913.

Inauguré el ferrocarril transandino (1910). Inici6 las obras
del puerto de Valparaiso. Terminé diversos locales destinados a la
ensefianza: la Escuela y Museo de Bellas Artes, la Escuela de
Farmacia, el Instituto Comercial y el de Educacién Fisica, la Es-
cuela de Preceptores de La Serena y algunos liceos y escuelas
pliblicas.

La ensefianza no recibié gran impulso: una escuela normal
de preceptoras en Angol y una comercial en Talcahuano (1908).
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No obstante, la decisién de realizar la conversién metalica
hubo de postergarse hasta 1915, como consecuencia de la crisis
mundial de 1907, el terremoto de Valparaiso y otras causas que
nunca faltaron. Montt debié soportar la incesante oposicién par-
lamentaria a su propésito de sacar al pais del funesto régimen del
papel moneda. Su desilusién ante su impotencia de gobernante
apresuré el curso de su enfermedad y de su muerte.

Dicho sea en su honor, su manifiesta y reiterada decisi6n de
ir a la conversién metélica, resistida por la oposicién mais cerrada,
es uno de sus timbres de gloria.

Después de haber asistido a las fiestas del Centenario Argen-
tino (mayo de 1910), cuando preparaba las que en Chile iban a
conmemorar el Centenario de su Independencia, enfermé grave-
mente, por lo que hubo de marcharse a Europa en busca de re-
cuperacién,

Falleci6 en Bremen antes de terminar su periodo (16 de agos-
to de 1910). Habia delegado el mando en su Ministro del Interior,
don Elias Fernindez Albano, quien murié poco después, siendo
subrogado por el Ministro mas antiguo, don Emiliano Figueroa
Larrain, quien presidi6 las fiestas del Centenario en compaiiia del
Presidente argentino, don José Figueroa Alcorta (septiembre de
1910).

5. poN RAMON BaRrOs Luco (1910-1915) .—Los partidos
politicos se pusieron de acuerdo en elegir Presidente a don Ramén
Barros Luco, después del fallecimiento de don Pedro Montt. Tenia
75 afios cuando llegé al poder y una gran experiencia politica y ad-
ministrativa, pues venia apoyando a todos los gobiernos, desde el de
Errazuriz Zatiartu, de quien habia sido Ministro de Hacienda en
1871. Sélo en una oportunidad fué opositor, en 1891; participé en
la revolucién como miembro de la Junta de Iquique ®.

 Las administraciones de Barros cuRa, politico liberal, orador de
Luco y de Sanfuentes han sido his- nota, que fué una de las figuras
toriadas por don ManueL Rivas Vi- politicas destacadas de la época par-
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Como tenia una edad avanzada, y parecia no sobresaltarse
por nada, muchas gentes pensaron que el Presidente se lo llevaba
durmiendo; en realidad estaba muy al corriente de lo que pasa-
ba, aun cuando aparentase tener los ojos cerrados; y en el momen-
to oportuno sugeria la solucién correcta.

“No hay mis que dos clases de problemas en politica —de-
cia—: los que se resuelven solos y los que no tienen solucién”.

Aristécrata de otros tiempos, Barros Luco nunca acept6 en sus
Gabinetes a Ministros del partido demécrata, “a cuyos miembros
més prestigiosos calificaba de faltos de mundo”.

Goberné con innumerables ministerios, unos de alianza, otros
de coalicién; no se molestaba en formar las combinaciones, las
que encomendaba a don Juan Luis Sanfuentes, quien de este mo-
do se fué preparando la sucesién presidencial.

Se dicté en este Gobierno la novena ley de elecciones. (Ver:
Historia Interna).

Durante esta Presidencia se iniciaron las obras del puerto de
San Antonio, edificios de la Escuela de Ingenieria y Biblioteca
Nacional. Se prosiguieron, a lo largo del pais, los trabajos de ca-
minos, puentes, agua potavle y alcantarillado.

Al final del quinquenio se firmé el tratado del A.B. C., entre
Argentina, Brasil y Chile, destinado a asegurar la solucién pacifica
de las controversias internacionales.

6. DON JUAN LUIS SANFUENTES ANDONAEGUI (1915-1920).
— El activo politico que sucedié a Barros Luco llegé al poder en
brazos de una coalicién de liberales, conservadores y balmacedistas.
Era hermano de don Salvador Sanfuentes, candidato oficial de
Balmaceda para su sucesién, y uno de los politicos que, por la
resistencia que suscité en la oposicién, precipité la caida de ese
Mandatario. Hacia ya tiempo que Sanfuentes dirigia la politica
de la nacién; tenia experiencia en los negocios publicos y adminis-

lamentaria. Afin cuando hemos te- Jamentar que estén atin inéditas.
nido la suerte de leerlas, debemos
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trativos; sin ser un estadista, era experto en el manejo de los po-
liticos, en hacer y deshacer combiraciones.

Ya en la Presidencia no pudo moverse con la misma des-
envoltura; los inconvenientes del régimen lo atraparon en su malla.
La rotativa ministerial caracteriza a su Gobierno, como a los an-
teriores.

El primer problema que le tocé resolver fué el de la neutrali-
dad de Chile frente a la guerra europea y mundial. Con gran sen-
satez, Sanfuentes mantuvo la neutralidad de Chile, no obstante las
poderosas relaciones comerciales que ligaban al pais con Inglate-
rra, Estados Unidos y Francia. Terminada la conflagracién, Chile

ingresé a la Liga de las Naciones.
El Gobierno de Sanfuentes construyé numerosos edificios para
escuelas piblicas y creé el liceo de nifas de Collipulli 4.

4La Ley de 26 de junio de 1916
autorizé al Presidente de la Repi-
blica para invertir hasta $ 10.000.000
en la edificaciéon de escuelas. Con
esta suma se levantaron 29 escuelas
rurales, de a 80 alumnos cada una;
20 urbanas, de a 160 alumnos; y
8 grandes escuelas con capacidad
para més de 400: 4 en Santiago,
que llevan los nombres de Federico
Errizuriz, Salvador Sanfuentes, Jo-
s¢ Manuel Balmaceda y Anibal Pin-
to; y 4 en provincias: Germén Ries-
co, en La Serena; Pedro Montt, en
Valparaiso; Bernardo O’Higgins, en
Vifia del Mar; y Manuel Bulnes, en
Concepcién. A esta administracién
le corresponde la honra de haber
iniciado los auxilios fiscales para la
alimentacion de los nifios pobres que
aprenden a leer y a escribir. Por ley
de 11 de diciembre de 1918 se con-
cedieron § 10.000 con tal objeto.

Pero, en el aspecto educacional, el
mds interesante progreso fué la ley
de instruccién primaria obligatoria,
promulgada el 20 de agosto de 1920,
con la firma del Ministro Lorenzo
Montt.

Los resultados de esta ley se ha-
llan de manifiesto en los cuadros
que nos presenta la Direccién Gene-
ral de Estadistica.

En 1915 el nimero de alumnos
matriculados en las escuelas fiscales
era de 322,434 y diez afios méis tar-
de, en 1925, subia a 439.937. A
Sanfuentes se deben también el nue-
vo edificio destinado en Santiago al
Instituto Agricola y las escuelas in-
dustriales de salitre de Iquigue y
Antofagasta.

Otras obras dignas de encomio
ejecutadas durante su gobierno fue-
ron: la Direccién General de Espe-
cies Valoradas, el Instituto Nacio-
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En esta época fueron dictadas algunas leyes sociales de cierta
importancia. En 1920, la de Instruccién Primaria Obligatoria.
(Ver: Historia Interna).

Durante su Gobierno continué la agitacién obrera. Se multi-
plicaron las huelgas y fué preciso declarar en estado de sitio Ta-
rapacid y Antofagasta y relegar al Sur a Luis Emilio Recabarren,
que del socialismo habia pasado al comunismo bajo la influencia
de la revolucién rusa (1919).

En el terreno econémico, se aumentaron los impuestos y se
evitd el alza de la deuda publica, que permanecié igual a la que
dejé Barros Luco.

Segin la tradicién de la época parlamentaria, Sanfuentes pres-
cindié de intervenir en las elecciones, triunfando en marzo de 1918
la Alianza Liberal, combinacién que habia combatido su candida-
tura presidencial. Este cambio de la fisonomia del Parlamento tra-
jo la renuncia del Ministerio coalicionista y su reemplazo por el
que presidi6 uno de los jefes de la combinacién vencedora, el
senador liberal don Arturo Alessandri Palma.

nal de Criminologia anexo a la Pe- de las primeras leyes sociales, ya
nitenciaria de Santiago y la con- senaladas, tendremos una pequefia
tinuacién de la Escucla de Ingenie- sintesis de lo que fué esta labo-
ria. Si agregamos a esto la dictacién  riosa administracién,
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Capitulo IV

DON ARTURO ALESSANDRI PALMA Y LA TRANSFOR-
MACION POLITICA Y SOCIAL DEL PAIS
(1920-1924)

1. su persONALIDAD.—Cuando Alessandri llegé al poder, en bra-
zos de la Alianza Liberal, el afio 1920, su popularidad era con-
siderable. Ya desde el afio 15, en que disputé un sillén senatorial
por Tarapaci al senador balmacedista don Arturo del Rio, que
habia disfrutado de él por varios periodos como de un feudo poli-
tico, su fama de politico agresivo y batallador le habia merecido
el titulo de Leén de Tarapaci. Habia sido Ministro de Errazuriz
Echaurren.

Antiguo politico coalicionista, fué virando hacia el liberalismo
avanzado y en las postrimerias del Gobierno de Sanfuentes era el
abanderado de la Alianza Liberal y el idolo de la clase media y
de las multitudes obreras que veian encarnarse en él su anhelo de
redencién social y econémica.

Estaba consagrado como el caudillo de las reivindicaciones
sociales. Su temperamento latino y apasionado, su gran inteligen-
cia, su oratoria fogosa y brillante, le hicieron ser el caudillo por
excelencia de las masas proletarias; su instinto politico lo llevé a
encauzar por las vias de la legalidad las reformas que a grito se
pedian en la calle, y por primera vez la Moneda, el palacio de los
Presidentes de Chile, vié entrar por sus puertas a chilenos de todas
las clases sociales, llamados al Gobierno para colaborar con el
Presidente.

La personalidad del gran Mandatario esti todavia demasiado
presente para describirla. Le falta la perspectiva que da la histo-
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ria. Solo anotaremos de su obra lo que constituye lo fundamental
y recéndito, dejando a un lado todo lo que sea superficial y obvio.

Con una amplia y generosa vision de la realidad capté el
influjo que sobre las masas populares habian ejercido las nuevas
tendencias, los nuevos problemas de la postguerra, e hizo suyo el
anhelo de justicia social que palpitaba en la clase media y en la
trabajadora. En aquella época en que los programas politicos se
hacian y deshacian en torno a fenecidas cuestiones doctrinarias,
Alessandri anuncié al pais un programa que alarma y estremece a
la oligarquia tradicional. Las innovaciones contenidas en él, tales
como la legislacion social, el Cédigo del Trabajo, el impuesto a la
renta, el Banco Central, el robustecimiento del Ejecutivo, la con-
version metilica, despiertan el entusiasmo frenético de la juventud
intelectual, de la clase media y el proletariado.

2. su copierNo.—Llega al Gobierno representando a la Alianza
Liberal en una lucha refiida y pareja con el candidato de la coali-
cién, don Luis Barros Borzofio, politico ilustre, de tendencias mo-
deradas, antiguo profesor universitario, presidente del Club de la
Unién y de la Caja de Crédito Hipotecario.

Su Gobierno, como todos los del parlamentarismo, se caracte-
riza por la rotativa ministerial; una inteligente, tenaz y violenta
oposicién en el Senado, que le acusa de estar provocando la lucha
de clases; y un desconcierto e indivisién en las propias filas de la
Alianza Liberal, combinacién de gobierno que llega hasta al ata-
que al Presidente de un grupo de parlamentarios radicales, difi-
cultan y terminan por imposibilitar la labor presidencial.

La lucha entre el Gobierno y la oposicién entra a un compas
de tregua, a raiz de los pactos de enero y febrero de 1924, por los
cuales la Alianza Liberal y la Coalicién “se comprometian a apro-
bar una serie de reformas que en el fondo significaban reconocer
por todos los partidos politicos de aquella época, la quiebra del
régimen parlamentario tal como se practicaba en nuestro pais”.

Los pactos contemplaban las siguientes reformas: la discusién
de la Ley de Presupuestos debia quedar cerrada 40 dias antes que
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comenzara a regir; solo la Camara de Diputados tendria la facul-
tad de censurar los Gabinetes; se fijaba un nuevo quérum a las
Cémaras; los congresales gozarian de dieta parlamentaria; se es-
tablecia la clausura del debate por simple mayoria; se fijaba como
gastos electorales legitimos la suma de 30 y 15 mil pesos, respec-
tivamente, para senadores y diputados, y se otorgaba al Ejecutivo
el derecho de pedir la urgencia para un proyecto de ley.

Sélo una de estos medidas fué, a la postre, aprobada.

Pero la sola enunciacién de ellas por los partidos significaba
que reconocian todo el lastre del sistema parlamentario.

A los pactos de tregua sucedié un Ministerio de coalicién —el
décimo tercero de la administracién— que renuncié por retiro de
los Ministros unionistas que estimaban indispensable la remocién
de algunos funcionarios que calificaban de interventores.

El Presidente estimé que la coalicién sélo deseaba entorpecer
su Gobierno, impedir el avance de las clases media y proletaria y
pidi6 al pais que le diera mayoria en ambas Cémaras. Mantuvo
el Gabinete dimisionario con los cuatro Ministros aliancistas, los
que presidieron las famosas elecciones de marzo de 1924.

Rompiendo una vieja tradicién, hizo una jira de propaganda
por el Sur del pais, solicitando el apoyo del pueblo a fin de remo-
ver “la rémora del Senado”.

En su afin de conseguir una fuerte mayoria y de impedir la
entrada al Parlamento de politicos que no le eran adictos, el Go-
bierno intervino en las elecciones en Chiloé, Curicé y otros lugares.
Triunfé y obtuvo amplia mayoria en ambas Camaras.

La situacién del partido radical era precaria: el proceso de la
intervencién gubernativa habia quedado en descubierto y este par-
tido habia batallado por !a libertad electoral.

Un enorme déficit impedia al Parlamento la aprobacién de
los presupuestos y la situacién politica de la combinacién de Go-
bierno se agravé més cuando una fraccién radical, encabezada por
el diputado don Pablo Ramirez, empez6 a acusar al Presidente de
personalismo. Don Ladislao Errazuriz, en el Senado, y don Manuel
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Rivas, en la Camara, encabezan una violenta oposicion, compara-
ble sélo a la que hubo de soportar Balmaceda en 1891.

Colmé la medida la actitud de la mayoria parlamentaria: de
todas las leyes y reformas propuestas anteriormente sélo se aprobé
la dieta parlamentaria (3 de septiembre de 1924).

La oficialidad del Ejército y de la Armada venian sufriendo,
como los deméas empleados publicos, de los bajos sueldos pagados
tardiamente, a causa de los habituales atrasos en la aprobacién de
los presupuestos. Entretanto, permanecian detenidos en el Congre-
so los proyectos gubernativos sobre mejoramiento de sueldos de las
fuerzas armadas y de la administracién civil y los referentes a la
legislacién social.

La oficialidad joven de la guarnicién de Santiago acordé asis-
tir a las galerias del Senado, en sefial de muda protesta por el
despacho de la dieta parlamentaria. El 3 de septiembre concu-
rrieron 56 oficiales, quienes, requeridos por el Ministro de la Gue-
rra, don Gaspar Mora Sotomayor, para que abandonaran el local,
lo hicieron arrastrando, con gran ruido, sus sables.

El 4 de septiembre, ya en franca rebelion, los militares cons-
tituyeron un comité deliberante y el dia 5 enviaron una comisién
a entrevistarse con el Presidente. De esta reunién resultd el acuer-
do de obtener del Congreso la pronta aprobacién de las leyes antes
sefialadas.

El Ministerio en funciones, que presidia don Pedro Aguirre
Cerda, fué reemplazado por un décimosexto Gabinete que organizd
el general don Luis Altamirano, y en el que ocupaba la cartera de
Hacienda el almirante Nef, y el general Bennet la de Guerra y
Marina .

Tres dias después, el 8 de septiembre, se reunia el Congreso
y aprobaba sobre tabla los 16 proyectos de ley que se le presenta-
ron. “Salvo la protesta de don Guillermo Banados, en el Senado,

1 La nomenclatura de los ministe- Repiblica”, de VALENcIA Avaria,
rios de la administracién Alessan- ob. cit, t. I, pigs. 393 y sigtes.
dri puede verse en “Anales de la
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y de don Pedro Leén Ugalde, en la Camara, todos fueron trami-
tados y comunicados al Ejecutivo el mismo dia”. (Ver Historia
Interna).

3. LEYEs soclaLEs.—Todas estas leyes se caracterizan por la
adopcién de las mds avanzadas y modernas doctrinas de politica
social. Como fueron aprobadas sin discusién, algunas hubieron de
ser modificadas al afio siguiente por simples decretos-leyes.

Estas leyes revolucionan toda la politica social chilena y re-
presentan la mas profunda transformacién social de toda nuestra
historia.

Pocos dias después, el 11 de septiembre, se produce la crisis
presidencial.

En enero de 1925, un nuevo movimiento militar restablece en
el poder a don Arturo Alessandri.

4. ALESSANDRI COMPLETA SU LABOR REFORMISTA.—En marzo de
1925, en medio de una apoteosis popular, el Presidente Alessandri
llega a la capital de regreso de Europa y asume nuevamente el
Gobierno. Todos los partidos habian solicitado el regreso del Man-
datario, que el pueblo reclamaba con frenesi.

Habia aceptado el regreso con una condicién: el sometimien-
to de las fuerzas armadas a las autoridades constituidas.

Tres problemas de gran trascendencia histérica ocupan al
Mandatario en las postrimerias de su primera Presidencia: la dic-
tacién de una nueva Constitucién; la ley de elecciones y la creacién
del Banco Central. (Ver: Historia Interna).

Con este objeto, su Gobierno presenté un proyecto de ley de
Banco Central y contraté posteriormente los servicios del financis-
ta norteamericano Mr. Kemmerer, que habia establecido la men-
cionada institucién en otros paises de América.

Como se hallaba disuelto el Congreso, no existia ahora el
temor de que la reforma fuese obstaculizada por los intereses crea-
dos, los prejuicios econémicos o los temores infundados.
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El Banco Central fué creado por un decreto-ley de agosto de
1925.

5. FIN pE svu conlerNo.—Hemos senalado, a grandes rasgos, los
principales hechos de la primera administracién de Alessandri en
forma objetiva, dejando que fluya de su sola enunciacién la enor-
me trascendencia social, econémica y politica de ellos.

Esti demasiado fresca la labor realizada por el gran republi-
co para ensayar la critica mezquina o agotar el ditirambo.

El tiempo —y con el tiempo, la Historia, que se forma con éste
y a través de éste— dirdan la palabra justa.

A su regreso de Europa, Alessandri mantuvo el Gabinete que
habia acompafiado a la Segunda Junta Militar, en el cual figuraba,
en el Ministerio de la Guerra, el coronel don Carlos Ibanez.

Don Luis Barros Borgofio ocupd la primera magistratura del
pais durante los dos meses y veintitrés dias que faltaran a Alessan-
dri para terminar su periodo presidencial.

En las elecciones presidenciales efectuadas en octubre de 1925,
triunf6 don Emiliano Figueroa Larrain sobre su contendor, “el
candidato de los asalariados”, don José Santos Salas, autor del
decreto-ley de la vivienda.

El nuevo Mandatario (1925-1927) pertenecia a la antigua
aristocracia dirigente y durante su Gobierno demostré mds las
cualidades de un buen diplomatico que de un experto gobernante *.

2 La figura histérica de Alessan- ditirambo. Medio siglo de actuacién

dri, fallecido el 24 de agosto de
195D, cuando ejercia la presidencia
del Senado y estaba en la plenitud
de su actividad politica, ha sido ya,
aun en vida, objeto de numerosos
ensayos, biografias, memorias y ha
soportado incélume la diatriba y el

decisiva en la vida politica del pais
deja fértil margen al estudio y a la
meditacién: Las generaciones con-
temporaneas y las venideras, tendrén
aqui un magnifico material.

Es todavia prematuro sefialar una

Bibliografia de Alessandri.
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Capitulo I

ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

1.—Iniciacién, Fuentes. 2—Primer Reglamento Constitucional.
1811, 3.—Segunde Reglamento Constitucional. 1812, 4.—Tercer
Reglamenio Constitucional. 1814. 5.—Don Juan Egaiia y su pro-
yecto constitucional. 6.—La Constitucién de 1818. 7.—La Consti-
tucién de 1822. 8.—Leyes y textos constitucionales durante la
anarquia. 9—E|l Acta de Unién de las provincias. 10.—La Cons-
titucibn de 1823. 11.—Durante el Federalismo. El Reglamento
Federal. 12—Las leyes federales. 13.—EIl proyecto de Constitucidn
federal. 14.—La Constitucién de 1828. 15.—La Constitucidn de
1833. 16 —Ley interpretativa del art. 5% de la Constitucién: Liber-
tad de Cultos. 17.—Ley sobre reeleccién del Presidente de la
Repiblica, 18.—Las reformas constitucionales bajo el gobierno de
Errdzuriz Zanartu. 19.—Apreciacidn general sobre las reformas.
20.—En el gobierno de Santa Maria. 21.—En el gobierno de Bal-
maceda. 22.—En el gobierno de don Jorge Monit. 23.—En el
gobierno de Alessandri: Constitucién de 1925,

1. NiciacioN. FUENTEs.—La Historia Constitucional de Chile,
propiamente dicha, empieza con la Patria Vieja. No es que los tres
siglos de Colonia en Chile sean una pégina en blanco, de ningin
modo, ya lo hemos visto, en ellos se preparé lo que vino después:
es que la historia en esos siglos no fué escrita por chilenos; fué la
voluntad de Espafia la que dominé. Durante la Patria Vieja se
realizan los primeros ensayos de organizacién constitucional: es
una organizacién provisoria, como ella misma se encarga de apo-
darse, pero, en el hecho, es ya un intento serio de constituir un
gobierno nacional. |

Poco a poco los reglamentos van perfeccionindose y acercin-
dose mis a lo que debe ser una constitucién. Se han sefalado co-
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mo fuentes de los primeros ensayos constitucionales, entre otras, las
siguientes: a) el proyecto constitucional de don Juan Egafa, que,
aun cuando no fué aprobado, ejercié una influencia considerable.
Todos los legisladores de la época lo tomaron en cuenta y en los
ensayos de la patria vieja figura como fuente principalisima. (Ver
parrafo 37). Politicamente su proyecto representaba, segin su ex-
presién, un puente entre la Monarquia y la Repiblica. En su
proyecto el poder legislativo era absorbido por el ejecutivo. Se
preconizaba la mas rigida centralizacién administrativa. b) La
legislacién espaniola. La Constitucién espainola de 1812 (ya hemos
visto que en estas cortes de 1812, Chile fué representado por Fer-
nandez de Leiva y Riesco Puentes) ejerce una influencia decisiva
sobre los primeros legisladores chilenos. Los principios liberales y
democraticos de esta Constitucion entusiasman a los patriotas.

“Dos principios opuestos se disputan el mundo —escribia don
José Victorino Lastarria en su “Historia Constitucional de Medio
Siglo”— el derecho divino de los reyes y el derecho de soberania
de los pueblos”. Las Cortes de Cadiz declararon que residia en
ellas la soberania nacional. Espana volvia asi a su mejor tradicién
juridica, la de San Isidoro de Sewilla y de Vitoria. ¢) La influencia
francesa. Se produce a través de la legislacién espaiiola. La Cons-
titucién espaiiola de 1812, ideoldgicamente, concordaba con la
francesa de 1791.

La Junta de Gobierno de 1810 se preocupé sobre todo de dos
problemas: 1% La Libertad de Comercio, y 2° La convocatoria de
un Congreso Nacional. .-

Para la convocacién de este Congreso era necesario atenerse a
alguna formalidad: el primer acto preparatorio de la futura orga-
nizacién del pais fué,pues, el Reglamento Electoral de 1810. (Ver:
Ordenamiento electoral).

2. PRIMER RECLAMENTO CONSTITUCIONAL. 1811. — “Regla-
mento para el arreglo de la autoridad eje-
cutiva provisoria sancionada el 14 de agos-
to de 1811".
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Fué obra del primer Congreso Nacional que se inaugurara en
Chile con fecha 4 de julio de 1811. El solo nombre del reglamen-
to nos dice mucho: 1° Era provisorio, porque iba a estructurar
una autoridad ejecutiva provisoria, y 2° iba a regir hasta que go-
bernase nuevamente Fernando VII.

Consta de diecinueve articulos y de un preidmbulo. Este pre-
4mbulo es muy interesante por lo confuso: “El Congreso represen-
tativo del reino de Chile, convencido intimamente, no sélo
de la necesidad de dividir los poderes publicos, sino de la impor-
tancia de fijar los limites de cada uno sin confundir ni comprome-
ter sus objetos, se cree en la crisis de acreditar a la faz de la tierra
su desprendimiento, sin aventurar en tan angustiada premura la
obra de la meditacién mas profunda: quiere desde el primer mo-
mento, consagrarse solo a los altos fines de su congregacién; pero
no esta en sus alcances una abdicacién tan absoluta antes de consti-
tituir la forma sélida de gobierno en los tres poderes, cuyo des-
linde es el paso prolijo y méis espinoso de
todo Estado...".

En este reglamento se radica la maxima autoridad en el Con-
greso Nacional, “dnico depositario de la voluntad del Reino”.

El ejecutivo, elegido por el Congreso, se componia de tres
miembros turnindose la presidencia por meses, y obraria “a nom-
bre del Rey”. Se le fija un sueldo a cada miembro de la Junta:
Presidente, Asesor y Secretario. No se fijé6 duracién a la Junta;
pero se fijé un plazo ticito en el articulo 19, hasta la dictacién de
la Constitucién; “y no formada ésta en el perentorio término de
un afio, expirard en él la comisién (Junta)”.

Todas las facultades propias del Ejecutivo las entrega al Con-
greso: ejercicio del patronato, manejo de las relaciones exteriores,
mando de tropas, provisién de cargos militares y demés empleos
publicos. Los juicios por alta traicién son de competencia del Po-
der Ejecutivo !'sin quedar enteramente inhibido este Congreso pa-
ra formar causas de esta clase, cuando lo estime por conveniente.
Para la ejecucién de las penas capitales falladas por cualquier po-
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der o juzgado del reino se impetrard del Congreso
el permiso constitucional™

Severamente critican los tratadistas este Reglamento del afio
11: No hay claridad en materia de derecho politico. En el pream-
bulo dice que se trata de organizar y dividir los poderes, sin em-
bargo es precisamente lo que no hizo. Ni siquiera menciona al po-
der judicial. Las facultades ejecutivas las entrega al Congreso.

Crea un reglamento provisorio y se refiere a la dictacién de
una nueva constitucién, cuando ésta debié dictarla el Congreso,
ya que fué elegido para ello.

En momentos de inquietud establece un Ejecutivo débil:
coleglado Contra este sistema va a reaccionar mis tarde O’Hig-
gins en forma violenta, ya que no hay autoridad mas débil que los
ejecutivos colegiados. No establecié derechos subjetivos ni garantias
individuales. Obra del Primer Congreso Nacional, no se puede cen-
surar a sus autores: hicieron dentro de sus medios, todo lo que
podian hacer; por otra parte, no olvidemos, el Congreso tenia a la
sazén una mayoria moderada.

3. SEGUNDO REGLAMENTO CONSTITUCIONAL. 1812— Se lla-
mé “Reglamento Constitucional Provisorio
de 1812”2

a) Génesisysancién.- Fué sancionado el 27 de octu-
bre de 1812,

La génesis de este reglamento es la siguiente: en agosto de
1812 la Junta de Gobierno habia prometido una nueva Constitu-
cién y designado para su estudio una comisién. Devuelto el pro-
yecto al Gobierno, el 22 de octubre, sin que hubieran querido

1 Boletin de Leyes y Decretos del 2 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
wm. Tomo 1. Pag. 13. latives”, t. I, pag. 259.
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aprobarlo algunos individuos que habian recibido el encargo de
estudiarlo, los patriotas que se reunieron en casa del cénsul Poin-
sett lo sometieron a un nuevo examen. “Después de algunas noches
que nos reunimos en casa de Poinsett :f—dlce don José Miguel Ca-
rrera-— presentaron la constitucién provisoria que dabia darse al
Gobierno. Accedimos gustosos a ella, porque en materias politicas
cediamos al dictamen de los sefiores Henriquez, Pérez, Zudaifiez,
Salas, Irisarri y otros de esta clase”.

“Todo revela —dice Barros Arana— que las atribuciones de
éstos fueron mucho més limitadas y que tuvieron que reducir sus
aspiraciones a las necesidades de las circunstancias bajo las cuales
fué dictado aquel cédigo constitucional” ®.

b) Régimen electoral. La promulgacién de esta
Constitucién se hizo por un a inodo de plebiscito. Aquella Cons-
titucién, confeccionada privadamente por unas cuantas personas,
debia ser promulgada de un modo cualquiera que le diese las apa-
riencias de ser la expresién verdadera y legitima de la voluntad
popular.

“Este reglamento constitucional, decia el articulo 27, se remi-
tird a las provincias para que lo sancionen y se observara hasta
que los pueblos hayan manifestado sus ulteriores resoluciones de un
modo solemne, como se procurard a la mayor brevedad”.

Para obtener la sancién popular, el proyecto de constitucion
provisional fué colocado el 27 de octubre en una sala del Consula-
do junto con las listas de senadores, de secretarios de la Junta
Ejecutiva y de regidores del Cabildo, que debian integrar los
poderes priblicos, segtin las prescripciones de este cédigo . Abridse

3 BARROS ARANA, “Historia de publicaron ¢l estudio titulado “La

Chile”, t. VIII, pag. 594

4 Obra anteriormente citada, to-
mo VIII, pag. 596. Hasta el afio
1926, en que el entonces Embajador
de Estados Unidos en Chile Mr.
WiLLiam MicLer CoLLIER en unién
con don GuiLLermo Ferid Cruz

primera misién de los Estados Uni-
dos de América en Chile”, Impren-
ta Cervantes, Santiago, 1926. 264
péhgs. y ldminas. Se habia creido que
la Carta del afio 12 estuvo basada
o fué la misma que proyecté Poin-
sett, Después de dicha publicacién,
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alli un registro en que durante tres dias podian poner sus firmas
todos los que se adherian a la reforma. Cuando esta operacién es-
tuvo terminada y cuando se hubieron recogido las firmas de los
empleados civiles y militares y de los vecinos que quisieron concu-
rrir con sus votos, se di6 por aprobada la Constitucién y por apro-
bados aquellos nombramientos en un decreto de 31 de octubre.

Dos semanas mds tarde, la Junta expedia una circular a todas
las provincias del reino, haciéndoles saber el beneplicito con que el
pueblo de Santiago habia aceptado la nueva Constitucién y en-
cargando a los gobernadores o subdelegados que, a su vez, la hi-
ciesen aprobar en sus distritos respectivos.

Recomendaba, asimismo, la Junta, que se instruyera a todas
las personas dignas de consideracién, para que, impuestas de este
asunto, hicieran saber cualquiera observacién y con plena liber-
tad “recordindoles al mismo tiempo que es una facultad y una
obligacién de todo buen ciudadano concurrir siempre al bien de
la sociedad de que es miembro”; de modo que podian y debian di-
rigir sus advertencias a la Junta, al Senado y después al Congreso
de representantes “cuya reunién seria el primer objeto de las tareas
de este nuevo magisterio, digno por cualquier aspecto de la general
confianza” . La abundancia de las firmas recogidas para sancionar
la Constitucién, no fué la obra esponténea de la voluntad popular.

Y el sistema de “suscripcién™ en vigencia en estas votaciones
y con el cual se pretendia incluso sancionar la Constitucién que lo
establecia, di6 origen en la prictica a una serie de irregularidades,
arbitrariedades, disenciones y querellas.

quedé aclarado que el Cénsul, ade-
lantindose a sus compaiicros de la-
bor, redacté solo su proyecto, que
por primera vez se publicd, en la
citada obra, pig. 7. Poinsett lo ti-
tuld: “Cédigo Constitucional de las
Provincias Unidas de Chile”. La
Comisién dejé de mano ese proyec-
to y entré a considerar ¢l que ella

misma confeccioné. Del proyecto de
Poinsett se recogieron algunas ideas,
como ¢l Habeas Corpus.

®La circular a las autoridades
provinciales con motivo del Regla-
mento estd publicada en el “Boletin
de Leyes y Decretos del Gobierno”,
t. I, pig. 181,
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El 6 de octubre de 1813 la Junta declaré “irrevocablemente
derogado el Reglamento, permaneciendo las autoridades que esta-
blecia la Constitucién hasta la reunién de un nuevo Congreso” ®.

En conformidad a las disposiciones de los arts, 7 a 11 de este
Reglamento, se establecié el Senado de 1812 (10 de noviembre de
1812-enero de 1814),

c¢) La articulacién. Consta de veintisiete articulos.
Después de un corto predmbulo, en que se explican ligeramente
las causas que han hecho necesaria esta Constitucién y los motivos
por los cuales era provisional, declaraba que el soberano de Chile
era Fernando VII (art. 3%), “que aceptara nuestra constitucién en
el modo mismo que la de la peninsula”. A su nombre gobernaria
una junta de tres miembros cuyas funciones durarian tres afios y
los cuales se renovarian uno cada afio, empezando por el menos
antiguo y sin que fuera permitida la reeleccién sino después de un
periodo de tres afios. Estos miembros serdn ‘‘responsables de sus
providencias”. x

En su articulo 5? contiene la declaracién de que “ningin De-
creto, Providencia u Orden que emane de cualquier autoridad o
tribunales de fuera del territorio de Chile tendra efecto alguno y
los que intentaren darle valor serin castigados como reos del Es-
tado”. “Desde el punto de vista politico, significa una etapa su-
perada en la génesis de nuestra Independencia —dice don Gabriel
Amunitegui— pues a pesar de su caracter transitorio (entre exal-
tados y moderados), contiene la explicita declaracién del articulo
5" antes transcrito” .

En el articulo 2° declara: “El pueblo hari su Constitucién
por medio de sus representantes”.

6 Este decreto no aparece publi-
cado en el “Boletin” citado. En el
“Monitor Araucano”, niimero 83, de
21 de octubre de 1813, se publica
en extracto el discurso pronunciado
por Camilo Henriquez, en una jun-
ta de corporaciones, el 6 de octubre

de 1813, pidiendo la derogacién del
Reglamento, a quien sefiala como
causante de las desgracias piblicas.

7 GasriEL AMUNATEGUI JoRDAN,
“Manual de Derecho Constitucio-
nal”, ob. eit., pig. 225.
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En el articulo 1° determina que “La religién catélica aposté-
lica es y sera siempre la de Chile”. Se suprimia la palabra roma-
na. Creen algunos tratadistas que en esta forma se queria significar
la absoluta independencia en materia espiritual; que Poinsett, con-
sejero politico y militar de Carrera, en cuya casa se discuti6 el
proyecto, haya querido asegurar asi a sus compatriotas la liber-
tad de cultos.

Otros, menos sutiles, opinan que la omisién solamente se debi6
a error de imprenta.

Estructurado el Ejecutivo en la forma sefialada en el articulo
3¢ —Junta Superior Gubernativa— establecia un Senado —articu-
lo 7°— compuesto de siete individuos renovables cada tres afios.

Las elecciones, tanto de los vocales de la Junta, como de los
senadores, se verificarian por medio de suscripciones. Este sistema
de sufragio consistia en que, en los distritos, cuarteles y partidos,
los vecinos mas caracterizados estampaban o hacian estampar sus
votos.

El dictamen del Senado era indispensable para las resoluciones
de la Junta en los graves negocios. La propia Constitucién en su
articulo 87 enumera algunos de esos “graves negocios”. Entre ellos
podemos leer: “imponer contribuciones; declarar la guerra, acu-
nar moneda; establecer alianzas y tratados de comercio; nombrar
enviados; entablar relaciones exteriores y alterar este Reglamento”.

En este articulo ven algunos tratadistas el antecedente del
articulo 44 de nuestra Constitucién actual: “Sélo en virtud de
una ley se puede...”

Los Cabildos eran electivos —articulo 12— y sus miembros
se nombrarian anualmente por suscripcién.

La Junta estaria asesorada de dos secretarios —articulo 14—
“el uno para los negocios del Reino y el otro para las correspon-
dencias de fuera”. Estos secretarios equivalen a los actuales Minis-
tros del Interior y de Relaciones Exteriores.

La funcién judicial residia en los Tribunales y jueces ordina-
rios —articulo 17—. El Gobierno velaria sobre el cumplimiento
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de las leyes y de los deberes de los magistrados, sin perturbar sus
funciones.

En el articulo 18, encontramos los origenes del Habeas Cor-
pus: “Ninguno serd penado sin proceso y sentencia conforme a la
ley™.

En materias de derechos individuales se reconocian los siguien-
tes: libertad individual —articule 24—, de imprenta —articulo
23—, de casas, efectos y papeles —articulo 16.

El articulo 25 disponia que: “Cada seis meses se imprimiera
una razén de las entradas y gastos piblicos y previa anuencia del
Senado”. Disposicién que es un antecedente de la actual ley de
presupuestos.

d) Critica. Segin don José Victorino Lastarria, este
documento es la primera Constitucién del pueblo chileno, pues
legisla acerca de la autoridad y de la libertad ®.

Se le critica que reconocia la soberania de Fernando VII,
prisionero de los franceses, a pesar de lo cual todos los historiadores
estan acordes en que establecia por primera vez una doctrina
emancipadora al prohibir en forma expresa que se obedezcan 6r-
denes o se sigan instrucciones emanadas de cualquier autoridad
radicada fuera del territorio chileno.

Este reglamento significé un gran paso en nuestra evolucién
constitucional. Concordamos con don Gabriel Amunategui que sin-
tetiza de esta manera su opinién sobre él: “En sintesis, y, justifi-
cando la aseveracién de Lastarria, tenemos que el Reglamento
Constitucional de 1812, muy avanzado para su época, consagra
doctrina politica que empezaba a germinar en el mundo: Soberania
nacional; régimen representativo; divisién de los poderes piblicos;
garantias individuales. Que se esbozan los fundamentos de la po-
testad legislativa (negocios que son materia de ley) y de la ley
de presupuestos™ °.

8 Citado por don Gaerier Amvu- su “Manual de Derecho Constitu-

NATEGUI JORDAN en la pig. 225 de cional”.
? Ob, cit., pig. 227.
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(4; TERCER REGLAMENTO CONSTITUCIONAL. 1814.— Reglamento pa-
ra el gobierno provisorio de 17 de marzo de 1814.—a) Objeto.
Es el tercero de los reglamentos constitucionales dictados durante la
Patria Vieja (ya hemos estudiado los del afio 11 y 12).

Dictado en las postrimerias de aquella época, su propésito
cardinal fué “radicar en un individuo, con el titulo de Director
Supremo, las absolutas facultades de la Junta de Gobierno en su
instalacién el 18 de septiembre de 1810”,

Las necesidades imperiosas de la guerra hacian indispensable
concentrar en una persona el poder ejecutivo. Observamos aqui
una evolucién en los ensayos constitucionales: el Ejecutivo, en el
Reglamento del afio 11, estaba radicado en el Congreso; en una
Junta de tres miembros en el Reglamento del afio 12; llegamos por
fin a la autoridad unipersonal en este Reglamento del afio 14.

El desprestigio de Carrera habia sido causa de su destitucién
por la Junta de Gobierno formada por Eyzaguirre, Infante y Cien-
fuegos, y de su relevo por O’Higgins. La campafia de Gainza que
avanza hasta Talca, determina un cambio de Gobierno: un Ca-
bildo abierto exige la renuncia de la Junta y designa jefe del Go-
bierno al coronel don Francisco de la Lastra, con el titulo de Di-
rector Supremo, el 7 de marzo de 1814 *°,

El nuevo Mandatario eligié6 cinco personas de elevadas fun-
ciones publicas para que en el plazo de veinticuatro horas redac-
taran un reglamento provisional. La comisién quedé integrada por
José Antonio Errdzuriz, Camilo Henriquez, José Maria Rozas,
Francisco Antonio Pérez y Andrés de Orjera.

El 17 de marzo de 1814, el Ejecutivo promulgé el Reglamen-
to Constitucional después de ser discutido por la Asamblea de las
Corporaciones 1,

b) Articulacién. Consta de 13 articulos, muchos de
los cuales se ocupan de minucias de protocolo y etiqueta, como el
tratamiento, escolta y honores del Director Supremo.

10 “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno”, t. I, pag. 309.
11 Ob. cit., t. I, pig. 324.
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En su articulo 1? da a conocer su objeto: “Las criticas circuns-
tancias del dia obligaron a concentrar el Poder Ejecutivo en un
individuo, con el titulo de Director Supremo, por residir en él las
absolutas facultades que ha tenido la Junta de Gobierno en su
instalacién”,

El Director Supremo duraba 18 meses y al término de sus
funciones, “quedaba sujeto al juicio de residencia (Arts. 59 y 8°).

En caso de enfermedad o ausencia, seria reemplazado por el
Gobernador Intendente de Santiago (Art. 7°%).

En el articulo 2% sefiala las facultades del Director: “Por
tanto, sus facultades son amplisimas e ilimitadas, a ex-
cepcién de tratados de paz, declaraciones de guerra, nuevos esta-
blecimientos de comercio y pechos o contribuciones piblicas gene-
rales, en que necesariamente deberid consultar y acordarse con su
Senado”.

Este cuerpo se componia de siete individuos, elegidos por el
Director Supremo a propuesta en lista de la Junta de Corporacio-
nes. Al efecto, esta “‘elegiria veintiin individuos de las calidades
necesarias a aquella magistratura y los pasaria en lista al Supremo
Gobierno para el nombramiento de los siete senadores. Durarian
éstos en sus funciones dos afios, al cabo de los cuales se elegirian
cuatro en la forma establecida y al afio siguiente los tres restantes.

La Junta de Corporaciones era compuesta por ciertos tribuna-
les especiales, por la Junta de Mineria y por otras corporaciones
publicas.

En conformidad a este sistema electoral se eligié el Senado de
1814, por decreto de 17 de marzo de ese mes . Permanecié en fun-
ciones hasta julio de 1814 2.

En el desarrollo del sufragio este Reglamento marca un retro-
ceso: al dejar el Senado de ser de eleccién popular, perdia su
caricter representativo. Se creaban tres Secretarios: Gobierno,
Hacienda y Guerra, elegidos en Junta de Corporaciones (Art. 10).

12 “Boletin de Leyes y de Decre- 13 Luis VALENCIA AvVARIA, “Ana-
tos del Gobicrno”, t. I, pag. 325.  les de la Repdblica”, t. 1, pag. 51.
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El Senado era meramente consultivo: por excepcién tenia vo-
to resolutivo en aquellos asuntos que expresamente se exclufan de
las facultades del Director Supremo.

Los senadores duraban dos afios en sus puestos y s¢ renovaban
parcial y alternativamente, cuatro y tres, al término de su periodo.
Su servicio era sin mas sueldo “que la gratitud de la Patria”.

c¢) Critica. “De este documento el tnico aspecto que
nos interesa recoger cs la estructura unipersonal del Poder Ejecu-
tivo que sera, en lo sucesivo, el régimen imperante en Chile” —di-
ce don Gabriel Amunategui **.

Representa un retroceso en la evolucién constitucional.

El juicio de residencia, el Senado consultivo, los honores y
rango del Director Supremo, son resabios coloniales. Y el silencio
con respecto al régimen politico hace ain mds anacronica esta
carta constitucional.

Respondia a la necesidad del momento: concentrar la auto-
ridad ejecutiva en una sola persona; fuera de este aspecto, los
constituyentes, en el perentorio plazo de veinticuatro horas que se
les dié para deliberar y acordar la Constitucién, no dieron impor-
tancia, 0 no tuvieron tiempo, para considerar ningin otro.

5. DON JUAN EGANA Y SU PROYECTO CONSTITUCIONAL—a) Don
Juan Egaifia.Don Juan Egafia pertenecia al grupo intelectual
de la clase alta. De familia oriunda de La Serena, fué hijo de don
Gabriel Egania, abogado de la Real Audiencia de Lima y de la dama
peruana dofia Josefa del Risco. Nacié en la ciudad virreynal el
31 de octubre de 1768. Recibié esmerada educacién en el Seminario
de Santo Toribio, en Lima, obteniendo el grado de bachiller en
leyes en la Universidad de San Marcos el 17 de septiembre de
1789. En 1790, cuando rondaba los 22 afios, se embarcé para Chile.
Su padre se habia hecho eclesiastico y, desde 1790, catedratico de
Prima de Cénones en la Universidad de San Felipe. Fallecié en
Santiago poco tiempo después.

14 “Manual de Derecho Constitucional”, ob. cit., pig. 228.
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Desde entonces, don Juan no tuvo valederos de importancia y
necesitd luchar por si solo el combate de la vida. A mediados de
1792, habia contraido matrimonio con la hija de un comerciante
catalan, dofia Victoria Fabres, y su hogar empezaba a poblarse con
numerosos hijos. En el afio anterior habia recibido de la Real Au-
diencia el titulo de abogado, lo que le permitié hacer frente a la
situacién.

Muy pronto adquirié numerosa clientela; y, segin tradicién,
reservaba una parte de su tiempo para defender gratis a las perso-
nas sin recursos. Fué diputado y secretario del Tribunal de Mine-
ria. En 1802, la Universidad de San Felipe le otorgé los grados
de licenciado y doctor en leyes; y con fecha 5 de agosto, la propie-
dad de la citedra de retdrica.

Muy amigo del Gobernador Muiioz de Guzmén y de su es-
posa, dona Maria Luisa Esterripa, dama de gran espiritualidad,
que gustaba de rodearse de literatos y artistas, don Juan Egaia
formé en la corte de la Presidenta, con don Bernardo de Vera y
otros patriotas. La presidenta fué su musa con mucha frecuencia,
dindole el nombre supuesto de su Bella Marfisa.

" Producto genuino de la educacién colonial, su inteligencia era
extraordinaria y su espiritu progresista. Conocia las obras de los
enciclopedistas, deslizadas sigilosamente por don Juan Antonio Ro-
jas, por lo que no es de extranar que Egana acatara entre los pri-
meros la autoridad de la Junta de Gobierno de 1810,

Su interés por la cosa publica le lleva a presentar al Conde
de la Conquista un interesante plan de gobierno que contenia tres
ideas fundamentales: la confederacién de los pueblos hispanoame-
ricanos; el establecimiento en Chile de un gran colegio cientifico
e industrial y la libertad de comercio. El hombre que en aquella
época de ignorancia y de preocupaciones de toda clase se atrevia
a manifestar la necesidad de tales reformas, sin duda poseia un
espiritu superior. En la exposicién de su plan, Egafia revelaba, por
lo demas, las condiciones de un verdadero estadista. El investigador
de nuestros dias, con la lectura de aquella interesante pieza, se da
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cuenta de que el autor comprendia perfectamente los defectos del
régimen colonial.

Gracias a los esfuerzos del mismo Egaiia, de don Manuel de
Salas y de Infante, en 1813, el Instituto Nacional empezé a formar
buenos ciudadanos en el seno de la capital. La semilla lanzada al
surco por don Juan Egafia debia echar hondas raices en la sociedad
chilena y convertirse més tarde en un arbol corpulento y vigoroso.

Don Juan Egana fué diputado por Melipilla al Primer Con-
greso Nacional elegido en 1811, en reemplazo de don José Fuen-
zalida, que habia renunciado; fué elegido senador al Senado Con-
servador de 1812; diputado por Santiago en el Acta de Unién de
las provincias en 1823; Presidente del Congreso Constituyente de
1823 ; diputado en varias asambleas provinciales; diputado electo al
Congreso de 1828, no asumié el cargo **.

Fué Secretario (Ministro) de lo Interior en las Juntas de Go-
bierno de 1813; accidental en 1818,

Don Juan Egaiia fué padre de otro gran jurista: don Mariano
Egana. Como ambos han tenido tanta influencia en la historia
constitucional de Chile, he creido conveniente hacer esta relacién
un poco larga de la esforzada vida de esta familia de intelectuales,
en sus primeras generaciones chilenas.

b) El proyecto constitucional de don Juan
Egafia. La autoridad de don Juan Egana era indiscutible en el
primer Congreso Nacional. Con fecha 13 de noviembre, fué nom-
brado miembro de la comisién que debia redactar un proyecto
constitucional. Aunque también formaban parte de ella hombres
tan distinguidos como don Manuel de Salas, el presbitero don Joa-
quin Larrain, el licenciado don Agustin Vial y el doctor don Juan
José Echeverria, sélo Egafia cumplié con el encargo *°.

Por renuncia de don Manuel de Salas, Egaifia ejercié el cargo

15 VALENCIA AVARIA, “Anales de la 16 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
Repiblica”, t. II, pigs. 7, 12,35, lativos”, t. I, pég. 183.
65; t. I, pags. 103, 208, 274, 275,
280.
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de Secretario del Congreso. La disolucién de este Parlamento por
don José Miguel Carrera, impidié que los diputados discutieran cl
proyecto de Constitucién elaborado por don Juan, el cual quedé
a un lado durante la dictadura de Carrera; después de la destitu-
cién de este précer, merecié prolijo examen de parte de la Junta
de 1813 —]José Miguel Infante, Agustin de Eyzaguirre y José Ig-
nacio Cienfuegos— la cual mandé publicarlo *'.

El proyecto iba precedido de una declaracién de los derechos
del pueblo de Chile. En ella se establecia la independencia del pais
para gobernarse por si mismo, salvo en las relaciones exteriores:
Egafia insistia en su plan de confederacién, si no de todo el con-
tinente, por lo menos, de América del Sur.

Como se ve, ésta era una explicita declaracién de la autono-
mia nacional.

La religién del Estado era la catélica romana; se reputaba
chileno todo individuo que jurara la Constitucién.

Contenia el proyecto una declaracién de lo que es la nocién
de justicia; concepto de la libertad de prensa y opinién, como de-
rechos inalienables, sélo sujetos a la conciencia del individuo; con-
cepto de tolerancia religiosa; concepto del derecho de propiedad,
como fundamento de la organizacién social.

La Constitucién era una mezcla rara de ideas contrapuestas:
por una parte, revelaba el espiritu colonial de su autor; por la
otra, su natural inteligencia ilustrada en el estudio de los filésofos
franceses.

El Gobierno lo organizaba asi: Un E jecutivo compuesto
por un Presidente asesorado de dos Cénsules —reminiscencia de la
Francia de Napoleén—, Dos Secretarios o Ministros de Estado, uno
encargado de las Relaciones Internacionales, Industria y Comer-
cio; y otro, para la Educacién, Policia y Agricultura. Ambos dura-
rian mientras fuesen eficientes. El Presidente y los dos Cénsules,
cuatro afios cada uno.

17 El proyecto estd incluido en “Sesiones de los Cuerpos
Legislativos”, t. I, pags. 212 a 255.
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Junto al Presidente se consultaba un Tribunal de Censura,
compuesto de cinco miembros, y cuya funcién primordial seria 1a
de vigilar el cumplimiento de la Constitu-
cién y de las buenas costumbres. Tenia, ademis,
la facultad de vetar las resoluciones emanadas del Gobierno. Du-
raba diez afios en sus funciones.

El proyecto de Egafia creaba una tercera autoridad: las Jun-
tas Civicas. Eran de dos clases: una Junta Civica General y otra
Junta Civica Provincial. La primera contaba con treinta miembros
y residia en Santiago; la otra conocia de los problemas intenden-
ciales. La Junta Civica General era un verdadero Congreso, ya
que a ella debian ir todos los asuntos de cardcter publico.

No acertaba Egafa a constituir un Gobierno estable ni un
Congreso fiscalizador; entregaba estas atribuciones a Juntas Civi-
cas sin responsabilidad alguna.

El tinico poder bien organizado en el proyecto era el judicial,
a base de una Corte Suprema, compuesta de cinco jueces, que
duraban cinco afios en sus funciones, y que tenian sus vicarios
provinciales.

Creaba, ademis, una serie de Consejos Técnicos: Guerra y
Marina, Economia Nacional, Salubridad Publica, Educaci6n.

Dividia el pais en tres provincias: Santiago, Concepcion y Co-
quimbo, divididas a su vez en subdelegaciones.

La principal preocupacién de don Juan Egafia era mantener
en el pueblo una gran moralidad. “Egafia se imaginaba que un
pueblo libre puede ser educado como un colegio de adolescentes
—dice don Domingo Amunategui— o bien disciplinado como un
convento de religiosos. La mayor parte de los preceptos se hallaba
encaminada a conseguir la moralidad de las costumbres y la uni-
formidad de las creencias”.

Un capitulo especial organizaba la ensefianza del Estado.

Declaraba a todos los ciudadanos iguales ante la ley.

El articulo 131 de su proyecto establecia que, “desde la pu-
blicacién de la Constitucién, ninguno nacia esclavo en el territorio
de la Republica”.
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Don Juan reglamentaba prolijamente el derecho de patronato
y su afin moralizador lo llevaba hasta a introducirse en los con-
ventos: proponia serias reformas en la constitucién de los conven-
tos de regulares.

A pesar de no haberse sancionado, el proyecto de Egafia tuvo
una influencia enorme: era, como él mismo lo consideraba, un
puente entre la Monarquia y la Repiblica. Todos los legisladores
de la época lo tomaron en cuenta, y en todos los ensayos de la
Patria Vieja figura como fuente principalisima.

as agitaciones politicas de la época impidieron que se discu-
tiera y, menos alin, que se promulgara; pero, diez afios mis tarde,
Egafia consigui6 la aprobacién de un proyecto parecido (la Cons-
titucién moralista de 1823). ]L

@ 1 consTrTUCION DE 1818.—A.  Génesis. Desde los dias que
sucedieron al Cabildo abierto del 17 de abril, preocupaban al
dnimo del Director Supremo las reformas politicas que la opinién
del pais exigia. Tanto él como sus Ministros, convinieron en que
habia que dar al Gobierno una forma constitucional, accediendo a
los deseos del pueblo. El poder omnimodo e indefinido que ejercia
asustaba a la generalidad, y convenia quitar toda causa a la mur-
muracion,

El 18 de mayo de 1818, O’Higgins expidié un decreto que
anunciaba un cambio en la organizacién del Gobierno: explicaba
en €l que se le habia designado Director Supremo con facultades
omnimodas, teniendo como tGnica traba los dictados de su concien-
cia; que no queria exponer por més tiempo los graves negocios del
Gobierno a su solo juicio; y que, como no era oportuna la eleccién
de un Congreso, el cual se convocaria mas tarde, en la época con-
veniente, nombraba entre tanto una comisién constituyente de siete
individuos para que le presentase un proyecto de constitucién
provisional.

Fueron designados con este objeto don Manuel de Salas, don
Francisco Antonio Pérez, don Joaquin Gandarillas, don José Igna-
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cio Cienfuegos, don José Maria Villarreal, don José Maria Rozas
y don Lorenzo José de Villalon *5,

Previo un plebiscito en que se consulté la voluntad nacional
entre Copiapé y Cauquenes, O’Higgins promulgé, el 23 de octu-
bre de 1818, la Carta Constitucional *°.

B. Texto. La Carta del 18 reglamentaba en su titulo 19
los derechos y deberes del hombre en sociedad, la libertad, igual-
dad y el derecho de propiedad. Consagraba principios sociales
avanzados para la época: “El Gobierno tiene la obligacién de ali-
viar la miseria de los desgraciados y proporcionarles los caminos
de la felicidad y prosperidad”.

Desde el punto de vista politico, se consagra expresamente €l
principio de la Soberania Nacional y del Régimen Representativo.
El poder Ejecutivo era ejercido por el Director Supremo exis-
tente, pero disponia que en lo sucesivo, su eleccion se haria en las
provincias, conforme al reglamento que se dictaria en su oportu-
nidad.

El Director Supremo estaba investido de amplias atribuciones,
entre ellas figuraba la de designar, por vez primera, a los cinco
miembros del Supremo Tribunal Judiciario. En lo sucesivo, las
vacantes se proveerian a propuesta en terna del propio Tribunal.
Sin la firma del Director, no tendrian valor las sentencias del Tri-
bunal Supremo; pero no podia aquél intervenir en la tramitacién
de los juicios.

Consagraba el patronato de la Iglesia por el Ejecutivo.

El poder Legislativo que organizaba era provisorio. Re-
conocia que “en la nacién radica la soberania y sus diputados
constituidos en Congreso tienen la facultad de dictar leyes”, pero,
mientras el Congreso pudiera reunirse, el Senado haria sus veces.

Este Senado estaba compuesto por cinco Vocales elegidos por
el Director Supremo entre “los ciudadanos mayores de 30 afios,
de acendrado patriotismo, integridad, prudencia, sigilo, amor a la

18 “Archivo O'Higgins”, t. XI, 19 “Archivo O'Higgins”, t. XI,
pé.gina. 33. pagina 225.
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justicia y bien publico”. El Director nombraba asimismo cinco su-
plentes, “para que en el orden de sus nombramientos entren a
ejercer el cargo de los propietarios en ausencia, enfermedades u
otro cualquier impedimento”,

Los senadores eran inviolables y no podian ser elegidos los Se-
cretarios de Gopgmsno ni sus dependientes ni los que inmediata-
mente administr ereses del Estado (inhabilidades parlamen-
tarias).

La funcién del Senado era velar por la fiel observancia de la
Constitucion y denunciar cualquiera infraccién al Director Supre-
mo. De ahi el nombre de Senado Conservador, por el que se le
conoce. El Director Supremo requeria el acuerdo del Senado para
resolver “los grandes negocios del Estado”. Estos grandes negocios
eran: imponer contribuciones, pedir empréstitos, declarar la gue-
rra, firmar tratados. El Senado tenia la iniciativa para la convo-
catoria del Congreso, y, ademas, tenia atribuciones para limitar,
enmendar o afiadir la Constitucién, pero llevando todas estas reso-
luciones en consulta al Director Supremo. Si éste las aprobaba, se
promulgarian como “senados consultos”; en caso contrario, el Se-
nado debia insistir hasta dos veces para que el Director Supremo
estuviese obligado a promulgarlas.

La organizacién Judicial estaba entregada al Supremo
Tribunal Judiciario y a una Corte de Apelaciones (Camara de
Apelaciones), y a todos los “juzgados subalternos que se hallan es-
tablecidos en el Estado y estableciere el Congreso Nacional”.

Las leyes que debian aplicar eran las existentes: “juzgarin
todas las causas por las leyes, cédulas y pragmaticas que hasta aqui
han regido, a excepcién de las que pugnan con
el actual sistema liberal de gobierno. En este
caso, consultarin con el Senado, que proveerd de remedio”.

Creaba, ademas, tribunales de paz, destinados a Ilamar a las
partes a la conciliacién. Sélo fracasada ésta, se tramitaba el juicio.

Establecia la elegibilidad de los Cabildos.

El pais quedaba dividido en tres provincias —Santiago, 00!3-
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cepcién y Coquimbo— a cargo de gobernadores intendentes, a la
vez, jueces ordinarios en sus intender_‘._g_ias 0,

C. Apreciacién general sobre la Constitucidn del 18. La
Constitucion del 18 confirmaba el sistema existente. O'Higgins que-
daba con facultades omnimodas, como después de la batalla de
Chacabuco. Tenia el Director como contrapeso el Senado: pero
éste era elegido por el mismo Director Supremo.

Todo el poder piblico, hasta la Iglesia y los Tribunales, se
concentraba en el Director Supremo.

Es necesario convenir que O’Higgins, en general, respet6 al
Senado y a los Tribunales.

Se ha estimado que, en el derecho piblico chileno, la Consti-
tucién del 18 marca un avance en el sentido de deslindar las atri-
buciones de los poderes. Se inspiré en el Reglamento del afio 12
y en las ideas constitucionales de don Juan Egafia, en cuanto a las
garantias individuales, absorcién de los poderes piblicos por el
Ejecutivo y en las maximas morales.

El mecanismo constitucional funcioné tres afios con regulari-
dad, y es necesario recordar que el Senado supo defender con se-
renidad y altivez su independencia frente al Director Supremo, a
quien siempre observé las medidas inconstitucionales 21,

Los opositores de O’Higgins, los tratadistas que han estudiado
su administracién, han estimado que esta Constitucién entronizé la
dictadura mas absoluta.

Critican asimismo la manera de sancionarla: un plebiscito.

Napoleén, a su vuelta de la isla de Elba, habia practicado
un procedimiento para el caso, que a los gobernantes de aquella
época les parecié oportuno imitar. El plebiscito di6 la victoria al
Gobierno.

+7—LA CONSTITUCION DE 1822.—a) Génesis. O'Higgins deci-

20 “Sesiones de los Cucrpos Legis- Legislativos”. Senado Conservador
lativos™, t. II, anexo 3, pig. 8. de 1812, t. II.
21 Véase: “Sesiones de los Cuerpos
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dié cambiar la organizacién provincial del pais por otra estable. No_

era posible al Director Supremo desentenderse mis del deseo de los
chileno ias: el pais estaba cansa-
do.de un fégimen militar; e : ser_gobernado por un Director Su-
premo con frewltadedematmodas. Era necesario que la Repablica

entrase a establecer sus instituciones liberales. Chile debia tomar su
puesto entre las naciones organizadas del mundo. La guerra con
los espafioles habia terminadoj\O'Higgins habia emancipado a la
Colonia de la dominacién real. Habia libertado al pais “con la
punta de su espada que no conocia el reposo”; su gloria hubiese
sido completa si después hubiera organizado la Repiblica democra-
ticamente, afianzando su libertad civil y politica.

El pensamiento de O'Higgins habia seguido aferrado al régi-
men transitorio que las circunstancias habian impuesto.

La retardada decisién de convocar a un Parlamento, de orga-
nizar el pais constitucionalments, provocé gran revuelo y produjo
sensacién entre sus amigos y enemigos.

Desgraciadamente, pronto se vié que aquello no era sino una
pantomima y Chile, de pie, sin dejarse engafar, pidié cuentas al
héroe de Rancagua, al arrogante vencedor de Chacabuco.

El 7 de mayo de 1822, O’Higgins promulgé un decreto que
ordenaba la reunién de una convencién preparatoria.

Las elecciones fueron un escindalo. O’Higgins envié a sus
gobernadores una carta con su firma, en la cual sefialaba al can-
didato que debia elegir el Cabildo, y ordenaba que se procediese a
la eleccién en el momento de recibir la carta. El Gobernador debia
sefialar en la esquela la hora en que la habia recibido y la hora
en que se verificase la eleccién. Hechas estavanotaciones, debia
devolverla sin tardanza a don Bernardo, por “un correo extra-
ordinario”.

El Gobernador de Rere cumplié como todos los otros las ter-
minantes instrucciones dadas por el Director Supremo; pero tuvo
la precaucién de dejar copia de la esquela .

22 Miguer Luts AmunATecul, “La Dictadura de O'Higgins”, pég. 580.
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Todos los candidatos propuestos por O’Higgins resultaron elec-
tos undnimemente. Pero el procedimiento produjo una indignacién
general.

La intervencién del Gobierno habia sido imptdica, descarada.
Por lo demas, el sistema o’higginista senté jurisprudencia en esta
materia . . .

Con gran pompa y aparato, el 23 de junio de 1822, O’Higgins
instalé la convencién preparatoria. Y puso en manos del presidente
una memoria. Aquella memoria era un mensaje, y contenia un
ardid. O’Higgins renunciaba en ella a su alto cargo. Marionetas de
un tablado ingenuo, los convencionales recibieron la noticia con el
mas grande asombro; y luego, de pie y a una, gritaron que era
preciso forzarle a que permaneciese en el mando. Dijeron que una
mutacién de gobernante en aquella época seria mas peligrosa que
una invasién y ratificaron por aclamacién en O'Higgins la elec-
cién que le habian hecho los pueblos, confian-
dole la direccién suprema del Estado, por el término que fijase la
Constitucién. Con presteza, una comisién corrié al palacio a co-
municarle los acuerdos: O’Higgins no dijo ni “me someto” ni “no
quiero, no debo, ni puedo”. Era el precursor. ..

Dijo, entre otras frases: “Sacrificaré mis deseos a mi obedien-
cia; sea mi silencio el intérprete de mi gratitud”.

Aquella asamblea preparatoria, apenas reunida, habia empe-
zado por ratificar el mandato del jefe de la nacién, sin saber ni
cuales eran sus propias facultades ni cual su competencia.

Por arte de birlibirloque, o mejor dicho, por arte de Rodri-
guez Aldea, Ministro favorito de O’Higgins, aquella asamblea pro-
visional pasé a ser Congreso Legislativo y, después, Congreso Cons-
tituyente.

El 28 de septiembre de 1822, cuando a la Convencién no le
quedaba ni un mes de vida, O’Higgins le pas6 un segundo mensaje,
urgiéndola para la redaccién de una Constitucién fundamental.

La Asamblea dié por aprobado, el 23 de octubre de 1822,
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un proyecto que le presenté cl Ministro Rodriguez Aldea. La
Constitucién fué promulgada el 30 de octubre de 1822 22,

<%b) Articulacién. Se inspiré en la Constitucién espa-
fiola de 1812,

Legisla sobre la soberania, la ciudadania y la nacionalidad,
materias desconocidas en nuestras cartas fundamentales y princi-
pios fundamentales de derecho piblico. En esto se acercaba a la
forma perfecta de toda carta constitucional. La mayoria de edad
se alcanzaba a los 25 afios.

Fija los limites de Chile, error grave, ya que cualquier varia-
cién de éstos obligaria a modificar la Constitucién.

El Capitulo Cuarto consagra las libertades individuales: per-
sonal, de propiedad, de trabajo, de industria, la inviolabilidad de
la correspondencia. Los abusos de la libertad de imprenta serian
juzgados por un jurado compuesto de siete literatos.

El Gobierno, organizado sobre la base del régimen represen-
tativo, estaba dividido en tres poderes independientes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Las facultades del Congreso estaban prolijamente senaladas,
como asimismo el mecanismo formador de la ley.

El Congreso estaba formado por la Camara de Senadores y
la de Diputados. La de Senadores no era electiva: estaba formada
por los ex Directores Supremos, los miembros de la Corte de Re-
presentantes, los Ministros de Estado, los Obispos con jurisdiccién
en el territorio o, en su defecto, la dignidad que presidia el Cabil-
do eclesiastico; de un Ministro del Tribunal Supremo de Justicia,
elegido por el mismo Tribunal; tres jefes del ejército, de la clase
de brigadier arriba, elegidos por el Ejecutivo; del delegado direc-
torial del departamento en que abra sus sesiones el Cqngreso; de
un doctor de cada Universidad nombrado por su claustro; de dos
comerciantes y dos hacendados, cuyo capital no baje de $ 30.000,
nombrados por la Camara de Diputados.

La Camara de Diputados era electiva: se elige un diputado

23 “Anales de la Repiiblica”, de VALENCIA Avaria, t. I, pég. 69.
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por cada 15.000 habitantes. El mecanismo de la eleccién era com-
plicado. Se formaba en cada localidad una lista de ciudadanos; y
en segundo lugar, los Cabildos sorteaban un elector por cada 1.000
habitantes, y estos electores elegian un diputado de la lista.»

+ El mecanismo del sorteo privaba a la Camara de su caricter
representativo.

Los parlamentarios estaban revestidos de fuero, que les permi-
tia hasta no pagar sus deudas, durante su mandato, que duraba
dos afios.

En el Capitulo IV se trata de las facultades del Congreso,
que son vastas: 32. La primera de ellas: dictar todas las leyes con-
venientes al bien del Estado. Son mdis o menos las atribuciones
que actualmente tiene el Parlamento.

La Corte de Representantes estaba compuesta por siete indi-
viduos, elegidos por la Camara de Diputados y los ex Directores.
Esta institucién (que originaria en la Constitucién del 33 la Comi-
sibn Conservadora), tenia como atribuciones las de cuidar el cum-
plimiento de la Constitucién, en el receso del Congreso, al que
podria convocar a sesiones extraordinarias. Ademis, podia aprobar
leyes provisorias que deberian ser sometidas a la ratificacién del
Congreso (leyes de emergencia).

El Poder Ejecutivo se servia por el Director Supremo, elegido
por el Congreso en sesién plena por la mayoria de los dos tercios
de sus miembros. Duraba el Director seis anos en el mando, con
facultad de ser reelegido por cuatro afios mas. Daba por elegido
a don Bernardo O’Higgins. (Esta circunstancia fué una de las que
hicieron odiosa esta Constitucién, pues equivalia a prolongar el
gobierno de O’Higgins diez afios mas).

Al Poder Ejecutivo se le dotaba de la potestad reglamentaria
y del ejercicio de la soberania externa. La persona del Director
era inviolable. El legislativo podia otorgarle facultades extraordi-
narias en caso de peligro inminente.

El Director Supremo gobernaba asesorado por tres Ministros
del Despacho y, sin la firma de uno de ellos, sus érdenes no serian

-
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obedecidas. Los Ministros estaban sometidos a juicios politicos ante
el Congreso.

El Poder Judicial residia en los Tribunales de Justicia, estruc-
turados jerarquicamente y encargados en forma exclusiva de la
potestad de aplicar sus leyes.

La atribucién més notable del Director Supremo era la regen-
cia, o facultad de sefialar su sucesor para el caso de muerte, y hasta
la nueva eleccién !,

c) Critica. Representa un evidente progreso en el De-
recho Publico chileno, a pesar de sus imperfecciones.

Los maestros de hoy, con un criterio mas objetivo, difieren de
los de ayer, que la juzgaban con criterio politico.

Asi, don Gabriel Amunitegui dice en su “Manual de Derecho
Constitucional” (Editorial Juridica de Chile, 1950): “Esta Cons-
titucién, promulgada con fecha 30 de octubre de 1822, es la pri-
mera ley fundamental que nace con caracter de definitiva y su
texto, cuidadosamente formado, nos ofrece particular interés en el
estudio de nuestras instituciones republicanas. En efecto, la Cons-
titucién de 1822 fué una de las bases consultadas para redactar la
Constitucion de 1833, cuyos elementos penetraron en la actual
Constitucién vigente de 1925 29,

Don José Victorino Lastarria decia de ella, hace mas de cien
afios: “‘Semejante organizacién del gobierno representativo no era
enteramente nueva, aunque estaba calculada ingeniosamente para
dar la preponderanca a la autoridad del Director Supremo. Ella
tenia su modelo en las monarquias constitucionales que habia for-
mado Europa sobre las ruinas del imperio de Napoleén. La tinica
diferencia que le daban los aires de una repiblica aristocratica,
procedian de la autoridad y elegibilidad del poder ejecutivo; pero
es probable que después de este primer ensayo, este poder se hubie-
se convertido en vitalicio y luego en hereditario. En lo demis la

24 “Analex de la Repiiblica”, por 26 GaprieL AmunATecur, “Ma-
Luis VALENCIA AvARIA, t. I, pdgs. nual de Derecho Ctmltih!ciond",
71-94. pégina 230.
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Constitucién no habia deshechado las garantias individuales y los
derechos politicos conquistados por la revolucién; més, como era
tan prolongado el receso del Congreso, no tenian éstos otra salva-
guarda que las que podia prestarles el Director con su autoridad
permanente y poderosa, cuando no se hallaba investido de facul-
tades extraordinarias” *°,

Y don Miguel Luis Amunitegui, abuelo del autor primera-
mente citado, en su obra “La Dictadura de O’Higgins”, escribia
en 1853: “La promulgacién de la nueva carta, agot6 el sufrimien-
to demasiado prolongado de los chilenos. Puede decirse que fué el
testamento de aquella administracién. Afortunadamente para nos-
otros, no encontré herederos que cargasen con la responsabilidad
de ejecutarlo. j Quiera Dios que jamas los haya!” *".

8. LEVES Y TEXTOS CONSTITUCIONALES DURANTE LA ANARQUIA.—
Este estudio comprende cuatro materias diferentes, que estudiare-
mos por separado: A) el acta de unién de las Provincias; B) la
Constitucién de 1823, o Constitucién moralista de don Juan Ega-
fia; C) el Reglamento Federal y las Leyes Federales; D) la Cons-
titucién de 1828 o Constitucién Liberal.

9. EL ACTA DE UNION DE Las PROVINCIAS.—En el momento de
la caida de O'Higgins, asoman los primeros sintomas que anuncian
la realizacién de la doctrifia federal.

La abdicacién encontré a las provincias de Concepcién y Co-
quimbo alzadas en armas: la situacién se aclaré después que repre-
sentantes de las tres Asambleas provinciales establecidas en las pro-
vincias —don Juan Egafia, por Santiago; don Manuel Antonio
Gonzilez, por Coquimbo, y don Manuel Vasquez de Novoa, por
Concepcién— firman el Acta de Unién de las Provin-

26 LasTARRIA, J O s E VicTORINO, 2T Misuer Luis AMunATEGUI,
“Historia Constitucional de medio “La Dictadura de O'Higgins”, pé-
siglo. Obras completas”, Santiago, gina 395.

1906-1907.
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cias el 30 de marzo de 1823, especie de Constitucién Provisoria
que tuvo por objeto: 1° elegir a don Ramén Freire como Director
Supremo interino; 2° organizar politicamente y en lineas muy ge-
nerales a la nacién; se declaraba vigente la Constitucién de 1818
en todo lo que no fuere contraria al Acta de Unién, y 3° dar los
pasos necesarios para organizar un Congreso General Constituyente
encargado de redactar una nueva carta fundamental.

Los dos ultimos puntos constan en el “Acta de Unién de las
Provincias”.

El articulo 7° de dicha acta o reglamento constitucional dis-
ponia que hubiese un Senado con las atribuciones que a este sefia-
laba la Constitucién de 1818, agregando disposiciones tendientes a
hacer efectivas las responsabilidades de los funcionarios y el articu-
lo 17 del mismo sefialaba que, mientras se eligiese el Senado, harian
de suplentes para entrar en posesion una vez instalado el Gobierno,
dos o tres personas que nombrarian cada una de las plenipotencias
de Coquimbo y Concepcién y dos o tres la de Santiago, de suerte
que por todas no excedan de seis o nueve Senadores %,

Es este Congreso asi elegido un nuevo sintoma del federalismo
que se abria camino.

10, 1A consTiTUCcION DE 1823, a) Génesis. El Congreso
se inauguré el 12 de agosto de 1823, presidido por don Juan Ega-
fia. Se designé Director Supremo, en propiedad, a don Ramén
Freire, y se nombraron numerosas comisiones, entre otras, una en-
cargada de estudiar el proyecto constitucional.

En su totalidad, este proyecto fué redactado por don Juan
Egafia, y en gran parte reproduce su proyecto de 1813.

28 VaLENCIA AVARIA, en “Anales mento Constitucional, o Acta de
de la Reptiblica”, t. 11, pdg. 21, in- Unién de las Provincias, segiin el
dica los componentes de este Senado  texto que publica don Valentin Le-
y sefiala que la fuente histérica que telier en “Sesiones de los Cuerpos
le proporciona los nombres de los Legislativos™.

Senadores es el art. 16 del Regla-
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Al presentarse el proyecto al Congreso Constituyente, los dipu-
tados, por primera vez, se dividieron en dos bandos: autoritarios
y conservadores apoyaron el proyecto de Egafia; liberales o refor-
mistas, lo combatieron. El proyecto fué aprobado y el Gobierno
lo promulgé como Constitucién Politica del Estado el 29 de di-
ciembre de 1823 *°. Fué la primera Constitucién aprobada por una
Asamblea Constituyente; mas tarde lo serin las Constituciones de

1828 y 1833.

4 b) Articulacién. En sus dos primeros titulos, consa-
gra principios bdsicos tales como la soberania nacional; el régimen
representativo, la nacionalidad y la sobernia. Senala los limites del
territorio.

La religion del Estado era la Catdlica, Apostdlica, Romana,
con exclusién del culto y ejercicio de cualquiera otra.

La nacionalidad se rige por normas semejantes a las estableci-
das en la Constitucién del 22, modificindolas en lo que se refiere
a los extranjeros: los residentes en Chile, casados con chilena y do-
miciliados en Chile, no necesitaban de ningiin plazo de permanen-
cia (en la del 22 necesitaban tres anos de residencia) ; los casados
con extranjera, un ano de residencia, siempre que tuvieran domi-
cilio legal y profesion con que subsistir (en la del 22, cinco afios
de residencia y un capital que variaba segin ejercieran la agncul-
tura o industria o el comercio).

Agrega, ademds, una nueva causal: los agraciados por el Po-
der Legislativo.

La ciudadania pertenece a los chilenos que hayan cumplide
21 afios y que sean, ademds, propietarios, comerciantes o adquirie-
sen “el mérito civico” por algin servicio publico.

El Poder Ejecutivo, radicado en un Director Su-

29 “Boletin de las Leyes y Decre- te Errdzuriz Echaurren en 1892, ba-
tos del Gobierno”, t. I, pig. 205. jo el titulo de “Bolctin de Leyes y
Las disposiciones dictadas por el Decretos del Gobierno, 1810-1823",
Gobierno entre 1810 y 1823 fueron 2 tomos.
recopiladas por orden del Presiden-
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premo, con amplias atribuciones, tales como la de corresponder-
le, en determinadas ocasiones, la iniciativa exclusiva de las leyes y
el poder de legislar en casos de emergencia.

Era elegido por sufragio popular, duraba cuatro afios en su
mandato, pudiendo ser reelegido por las dos terceras partes de
sufragios.

El Supremo Director debia ser ciudadano por naci-
miento; y si fuere extranjero, tener doce afios de ciudadania previa
declaracién de benemérito en grado heroico. Estaba asesorado por
tres secretarios de Estado y por un Consejo de Estado compuesto
por siete individuos, d&ngnados por el Director, que invistieran ca-
lidades.

ElPoder Legislativo residia en un cuerpo permanente
con el titulo de Senado Conservador y Legislador,
compuesto por 9 senadores electos por 6 afios y reelegibles indefi-
nidamente, cuya atribucién era sancionar las leyes que proponia
el Director.

Sesionaria en dos periodos ordinarios de 15 dias al afio cada
uno; solamente en estos periodos tenia la inciativa para las leyes,
pero podia invitar en todo tiempo al Director Supremo para que
propusiera las leyes que creyera necesarias o convenientes a los
intereses del Estado.

Una de las funciones mds importantes del Senado, era velar
por la moralidad nacional. Para ello debia llevar un Registro Pi-
blico de méritos civicos, para proponer a los ciudadanos como
beneméritos a la Cdmara Nacional. La Constitucién distingue en-
tre los beneméritos comunes y los beneméritos grado heroico.

En caso de desacuerdo entre el Director y el Senado se con-
vocaba a la Cémara Nacional, compuesta por Consultores nacio-
nales, la que aprobaba o reprobaba las leyes. Durarian 8 afios y
anualmente se renovarian por octavas partes segin sorteo.

Los ciudadanos se reunian en asambleas electorales, cuerpos
formados en cada distrito que comprendiera 200 ciudadanos y que
tenian derecho para elegir y censurar a los titulares de los poderes
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publicos, a los militares de los mis altos grados y a los directores
de la economia nacional. Estas asambleas denotaban una marcada
tendencia hacia el régimen federal.

El Poder Judicial estaba organizado en forma jerarqui-
zada. Estaba entregado a una Suprema Corte de Justicia y a una
Corte de Apelaciones, que tenian bajo su jurisdiccién a los Jueces
Letrados y demas funcionarios judiciales.

La conciliacién era obligatoria en todas las causas civiles y en
las criminales “‘que admitan transaccién sin perjuicio de la causa
publica”. Los jueces de conciliacién eran los més variados: desde
Ministros de la Corte Suprema en la capital, hasta alcaldes ordi-
narios donde no hubiere jueces de letras.

En el Titulo XVIII se establece la Direcciénde Eco-
nomia Nacional.

Ademds de este engorroso régimen gubernamental, el Titulo
XXII esta consagrado a la moralidad nacional. Por ello ha sido
llamada Constitucién moralista.

En la legislacién del Estado se formaria el Cédigo Moral que,
“procuraria formarle habitos y senalarles deberes a los ciudadanos,
de modo que se transforme la ley en costumbre y la costumbre en
virtud” 3, ¥

c) Critica. La Constitucién del 23 resulté pricticamen-
te inaplicable y vino a aumentar el desorden y la anarquia. Fué
un factor de perturbacién institucional. La obra constitucional ex-
perimenta un notorio retroceso.

Reproduciendo en su mayor parte su famoso proyecto del afio
1813, don Juan Egafia demuestra en esta carta ser un teérico de la
revolucién por el predominio de la ideologia abstracta, divorciada
de la realidad.

El engorroso mecanismo gubernamental resulta absolutamente
impracticable. Por otra parte, para Egana, la religién, la moral y
la politica resultaban una misma cosa.

20 Véase el texto en “Anales de la Repiiblica”, de Luis VALENCIA AVARIA,
t. I, p4g. 103,
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Refiere don Melchor Concha en su obra “Chile durante los
anos 1824-1828", que el Senado Conservador, creado por esta
Constitucién, empefiado en ponerla en prictica, procuré con celo
y empeifio cumplir su cometido; y como encargado de velar por la
moralidad publica, viésele oficiar al Ejecutivo para que prohibiese
ciertas funciones de fantasmagoria que unos funimbulos daban en
un circo, a fin de que castigase a éstos que llamaba corruptores de
las buenas costumbres.

Egaiia era uno de los hombres mas cultos de su época,” pero
en esta carta, como dice don Luis Galdames, “pocas veces un hom-
bre ha podido representar mas justamente la filosofia vacilante
de una época de transicion: revolucionario en sus anhelos y retré-
grado en su espiritu, como era la época en que vivié. Su Cédigo
semejaba el espectro de la conciencia colonial en actitudes de er-
guirse para imperar de nuevo sobre todas las instituciones sociales.
Egafia llega a ser un sabio anacrénico, jurista de una escuela ya
muerta, religioso, intolerante y dogmatico. Aunque su Constitucién
no se aplicé, no por eso dejé de expresar el criterio sociolégico y
juridico de una porcién considerable de ciudadanos, para quienes
el pueblo era un rebafio, con sus sacerdotes de pastores” *.

La Constitucién del 23 fenecié de muerte natural: fué im-
practicable. Por esto, a pesar de ser de las Constituciones rigidas,
pues no contenia ninguna disposicién que contuviera su enmienda,
tuvo un término legal o acta de defuncién. Por ley de 10 de enero
de 1825, se acordé: “Declrase insubsistente en todas sus partes la
Constitucién dada por el Congreso Constituyente de 1823" *2,

Freire y los otros gobernantes de la anarquia debieron, desde
aquel dia, gobernar de facto, esto es, sin Constitucién.

De esta carta constitucional lo Gnico que subsistié fué la or-
ganizacién judicial.

En elogio de don Juan Egaifia puede decirse que la adminis-

31 Luis Garpames, “La evolucién 32 “Boletin de Leyes y Decretos

constitucional de Chile”, obra ci- del Gobierno”, Libro 2, Boletin N'
tada. 9, pig. 86.
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tracién de justicia que establecié en su Constitucién del 23 ha sido
la base del régimen actualmente adoptado entre nosotros.

11. DURANTE EL FEDERALISMO. EL REGLAMENTO FEDERAL.— La or-
ganizacién politica de la Republica se caracterizaba por un fede-
ralismo de hecho, cuando don José Miguel Infante llega, a fines
de 1825, a presidir el Consejo Directorial, 12-11-1825 *,

La oportunidad le vino a Infante como anillo al dedo. Con
presteza se preocupd, con la cooperacién del Ministro Campino,
en redactar un proyecto para la administracion de las provincias.
El 30 de noviembre presenté al Consejo Directorial el plan o re-
glamento de un régimen federalizado que seria aplicado proviso-
riamente; constaba de cincuenta articulos. El plan o reglamento
fué discutido en el Consejo Directorial. En enero de 1826, éste
aprobé el “reglamento”, pero, con todo, lo unico que por el mo-
mento se puso en préictica o en vigencia fueron las disposiciones
relativas a la division del territorio de la Republica que fué san-
cionada por Decreto de 31 de enero de 1826. Este decreto dividia
el pais, de acuerde con el ‘reglamento”, en ocho provincias o
“departamentos” y éstas en “municipalidades o parroquias”. Las
provincias serian ocho y eran: Coquimbo, Aconcagua, Santiago,
Colchagua, Maule, Concepcién, Valdivia y Chiloé **.

La provincia de Coquimbo conservaria su integridad, desde
el rio Choapa hasta el desierto; Santiago era dividido en tres
fracciones, erigiéndose al Norte la provincia de Aconcagua y al
Sur la de Colchagua, entre los rios Cachapoal y Maule. Concep-
cién se desmembraba en dos, separindose la zona comprendida
entre los rios Maule y Nuble, con el nombre de provincia de Mau-
le. Las otras dos fueron Valdivia y Chiloé, territorios recién ane-
xados a la Republica *.

3 VaLEnNcIA Avamia, “Anales de 95 “Boletin de Leyes y Decretos del
la Repiblica”, t. I, pég. 293. Gobierno”, t. IIL.IV, 1. 3', phg. 5;

3 “Sesioncs de lod Guerpos Legis-  “Boletin”, de 18-111-1826, el Decre-
lativos”, t. XII, Anexo N*® 274, pi- to es de 31 de enero de 1826.
gina 243,
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Cada provincia contaria con su Asamblea Provincial com-
puesta por los diputados que ellas eligiesen, como cuerpos legislati-
vos; tendrian también muchas atribuciones administrativas; cons-
tituirian los municipios; nombrarian los jueces letrados y demas
funcionarios; deberian determinar la forma de elecciones del go-
bernador provisional; organizarian las milicias, sustentarian todos
los servicios locales, fomentarian la educacién y los servicios de
beneficencia y llevarian la correspondiente estadistica.

Don Francisco Antonio Encina dice de este Reglamento:
“Ninguno de los dos (Infante y Joaquin Campino) era capaz de
redactar un proyecto de Constitucién. Campino logré hilvanar un
proyecto provisorio para la administracién de las provincias. En
vez de las tres grandes provincias de Santiago, Coquimbo y Con-
cepcién, ya separadas por espiritus regionales y sentimientos hos-
tiles, quedaba Chile dividido en ocho pequenas fracciones sin vita-
lidad econémica ni espiritual propia, que, salvo la capital, no po-
dian subsistir dentro de un federalismo avanzado. Concepcién y
Coquimbo, halagados por el desmembramiento de Santiago, iban
a consentir en el suyo propio, que habian resistido bajo la admi-
nistracién de O’Higgins. Asi quedé el ensayo federal, antes de ini-
ciarse, condenado a un fracaso ineludible por obra de sus propios
apostoles **,

“Aun cuando semejante régimen hubiera sido préicticamente
posible —dice don Alberto Edwards— la nueva divisién territorial
habria bastado para convertirlo en quimérico. Si Concepcién y
Coquimbo tenian entonces alguna vida propia, no sucedia lo mis-
mo con la casi totalidad de las provincias nuevamente creadas ®'.

No obstante que este Reglamento fué puesto en vigencia en 31
de enero de 1826, la idea de elegir popularmente a los Gobernado-
res no prevaleci6 y, junto con prestarle su aprobacién, el mismo
Consejo Directorial nombré los Gobernadores de las nuevas pro-
vincias y mantuvo en sus cargos a los e:ustenteé'

38 Francisco A. Enxcina, “Histo- 37 Arperto Epwarps, “La orga-
ria de Chile”, t. IX, pig. 183. nizacién politica de Chile”, pig. 69.
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12. ras LEveEs FEDERALES.—El Congreso Constituyente de 1826
fué dominado por los federalistas.

Inaugurado el Congreso el 4 de julio, con un mensaje anodino
de Freire, en su sesién del 6 de julio el Presidente del Congreso
Constituyente, don José¢ Ignacio Cienfuegos, pronuncié un fogoso
discurso haciendo la apologia del federalismo. Siguieron en el uso
de la palabra don José Ramén Vicuiia, luego Vicepresidente de la
Repiiblica; los clérigos Farifias y Torres y don José¢ Miguel In-
fante *,

Sin esperar la aprobacién de un estatuto constitucional que
impusiera el régimen, el Congreso de 1826 dict6 una serie de leyes
que fueron federalizando el pais. Sefialaremos (nicamente las que
tienen atingencia con el régimen que impusieron; con posterioridad
a la aprobacién de ellas, y mientras se estaban llevando a la préc-
tica, el Congreso se abocé al estudio de un proyecto de Constitu-
cién Federal que no alcanzé a aprobar.

Las leyes federales de 1826 fueron: a) Se declara la
Repiblica Federal. En la sesion del 6 de julio el Secre-
tario del Congreso, don Francisco Fernandez, presenté una mocién
para que “Chile se constituya federalmente”. Se dejé para segunda
discusién. En las sesiones del 7 y del 10 de julio se discuti6 el
proyecto. Hicieron la apologia del régimen, Infante, Farifias, Vi-
cufia y Torres. El diputado don Domingo Eyzaguirre propuso, en-
tre las risas de los congresales, que se presentaran dos Constitucio-
nes, una federal y otra unitaria, para que los pueblos adoptaran
la que quisieran. De los 38 diputados asistentes, 36 votaron el
proyecto afirmativamente, a excepciéon de Eyzaguirre, que se pro-
nuncié por el sistema unitario, y del diputado por Los Angeles,
José Antonio Villagrin, que salvé su voto con la declaracién que
preferia el sistema liberal representativo *.

Infante, en ¢l debate, habia expresado: “Creo —dijo— que

38/39 “Sesiones 'de los Cuerpos Legislativos”, t. XII, phgs. 54,
88, 90, 91, 92, 93, 94, 96.
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este es el dia en que empiezan a temblar los tiranos y los hombres
libres a llenarse de consuelo al oir decir: federacidn...!”

La ley quedé aprobada en la siguiente manera: “La Repiblica
de Chile se constituye por el sistema federal, cuya constitucién se
presentard a los pueblos para su aceptacién”. El 14 de julio el
Ejecutivo la promulgé como ley de la Republica.

b) Elecci6n popular de los Intendentes.
Por acuerdo del Congreso de 8 de julio se cambié el titulo de Di-
rector Supremo por el de Presidente de la Repiblica. Con tal titulo
el jefe del Ejecutivo promulgé la ley de régimen federal. Su apli-
cacién practica, de acuerdo con el Congreso, se hizo inmediata-
mente, pero en forma gradual. Infante, con su experiencia politica,
temia que un golpe de Estado disolviera el Congreso antes de
haberse aprobado una Constitucién, En previsién de esta emergen-
cia hizo que se implantara de inmediato el régimen mediante leyes
especiales. Estas leyes, sancionadas durante el resto del mes de ju-
lio, dieron forma a la aplicacién praictica y gradual de la federacién.

En sesién del 7 de julio don José Miguel Infante presenté un
proyecto de ley para que los “Gobernadores sean elegidos por los
pueblos”. Esta idea ya habia sido tratada por los Parlamentos en
sesiones de 24 de noviembre de 1823 y de 4 de febrero de 1825.
El proyecto de Infante se discutié en las sesiones de 10 y 13 de
julio de 1826. En el debate, el diputado Benavente propuso sus-
pender la discusién hasta la aprobacién de la Constitucién. Elizon-
do, Infante y Meneses defendieron el proyecto. Por la oposicién de
Benavente, el proyecto de Infante sélo fué aprobado el 17 de julio.
Vetado por el Ejecutivo, el veto fué rechazado por 18 votos contra
14, el 23 de julio, quedando, por lo tanto, definitivamente aproba-
da la eleccién popular de los Gobernadores-Intendentes *°.

¢) Eleccién popular de los Cabildos. En se-
siones de 19 de julio de 1826 el diputado don Juan Manuel Bena-
vides propuso: “Los pueblos elegirin popularmente sus Cabildos.

40 “Sesiones de los Cuerpos Legislativos”, t. XII, fs. 53,
59, 86, 96, 123, 126 y 128.
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La eleccién se harid el mismo dia que la de Gobernadores-Inten-
dentes y en la misma forma”. La idea se habia tratado ya en los
parlamentos en sesiones de 28 de enero de 1825 y 18 de julio de
1826. La mocién quedd sancionada como ley de la Republica el
27 de julio 2,

d) Eleccién popular de los parrocos. El 13
de julio, el diputado por Chillén, don Salvador Bustos, presenté un
proyecto de eleccién popular de los parrocos, que fué aprobado por
la unanimidad del Congreso. El Ejecutivo sancioné el acuerdo el
29. La ley decia que las elecciones se realizarian donde hubiere
vacantes, por falta de cura propietario; se elegirian en la misma
forma que la de diputados al Congreso, pero con voto més restrin-
gido y censitario: los electores debian saber leer y escribir o, en su
defecto, tener un capital de mil pesos; los dos electos por pluralidad
debian ser presentados por el Presidente o Gobernador a la auto-
ridad eclesidstica para que procediera a la institucién de uno de
ellos.

Esta ley ha sido calificada de insélita novedad por Barros Ara-
na, por cuanto modifica el régimen de jerarquia y administracién
eclesiasticas.

En la discusién del proyecto intervino el canénigo Elizondo,
mas tarde Obispo de la Concepcién, quien opiné que el proyecto
no iba contra la jerarquia, ya que la investidura la hacia la auto-
ridad eclesidstica, y los pueblos inicamente la presentacién. El ca-
nénigo Cienfuegos, al iniciarse la discusién sobre federacién en la
recordada sesién de 6 de julio, habia expresado: “Es necesario que
procuremos conservar a estos pueblos en la libertad que Dios les
ha dado; que ellos nombren a quien sea de su voluntad para que
los dirijan como pastores en sus necesidades espirituales *2,

e) Otras leyes federales. Otras leyes, sanciona-
das en el mismo mes de julio, dispusieron que los delegados de los

41 “Sesiones de los Cuerpos Le- latives”, t. XII, pags. 123, 137,
gislativos”, t. XII, pags. 177 y 225. 156 y 219.
42 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
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departamentos cesaran en sus funciones y fueran reemplazados por
Gobernadores y éstos elegidos por el voto popular; que los Inten-
dentes, o jefes provinciales, siguieran en sus funciones, mientras se
determinara la forma de elegirlos; que se llevara a efecto inme-
diatamente la eleccién de las Municipalidades y lo mismo se hiciera
con los pérrocos.

Como consecuencia de estas leyes se establecieron las Asam-
bleas Provinciales, consultadas en el proyecto provisorio del Con-
sejo Directorial, previa ratificacién del Congreso, no sin resisten-
cia, de la divisién del pais en ocho provincias. Ley de 30 de agosto
de 18264,

Vinieron después las leyes ampliadoras. El 12 de octubre el
Presidente de la Republica sancioné la ley para la eleccién de In-
tendentes (quedando suprimidos los Gobernadores-Intendentes)
que debia verificarse por las Municipalidades.

Las Asambleas provinciales constarian de 12 a 24 miembros o
diputados provinciales, de acuerdo a la poblacién de la respectiva
provincia, y deberian, como ya se ha dicho, reunirse o instalarse,
entrando en funciones el 18 de septiembre. Tenian entre sus atri-
buciones, la de pronunciarse sobre si admitian o no la Constitucién
que aprobara el Congreso.

En octubre se publicaba y ordenaba cumplirse “sin pérdida de
tiempo” la ley electoral de los “Intendentes” de las provincias, se-
fialindose el procedimiento para las elecciones, y quienes eran elec-
tores.

13. EL PROYECTO DE CONSTITUCION FEDERAL.—Infante y sus ami-
gos se mostraban impacientes por dar estabilidad y organizacién
definitiva al régimen federal que se habia implantado en Chile. El
Congreso, que tenia por misién dictar una Constitucién, habia de-
signado una comisién constituyente integrada por los diputados
José Ignacio Cienfuegos, Diego Antonio Elizondo, Juan Farias,

43 “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno",
t. I11, afio 1827, paginas 62 y 68.
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José Miguel Infante, Francisco Ramén Vicuiia e Isidro Pineda *.
en sesién de 7 de julio de 1826. La comisién en que predominaba
Infante dié por terminada su labor de elaborar el proyecto consti-
tucional el 1° de diciembre de 1826, el que fué presentado al Con-
greso el 19 de enero de 1827, iniciindose el debate el 2 de febre-
ro, postergandose su discusién, siendo reiniciada el 23 de marzo.
El estado cadtico, la agitacién porque pasaba el pais como conse-
cuencia de la aplicacién precipitada del régimen federal, posterga-
ron sin duda la aprobacién del proyecto. Sélo se habian aprobado
algunos articulos, con enmiendas y modificaciones. Asi se lleg6 al
2 de junio de 1827. El Congreso desistié de la sancién del proyecto
y opté por consultar a las provincias, o mejor dicho a las Asam-
bleas Provinciales, para que éstas decidieran y para dar término a
sus labores.

El proyecto seria obra de don Francisco Ramén Vicufia, quien
lo habria redactado bajo la inspiracién directa y personal de In-
fante y teniendo como guias las Constituciones federalistas de Mé-
xico y Estados Unidos y la espafiola de 1812 %,

El proyecto declaraba la religién Catélica, Apostélica y Roma-
na como oficial del Estado, quien debia protegerla. Legislaba sobre
nacionalidad y ciudadania.

Estatuia el Estado en la siguiente forma: “La Nacién chilena
constituye su gobierno por la forma republicana-representativa-fe-
deral. El poder supremo se divide en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial”.

El Congreso despaché los nueve primeros articulos del proyec-
to, que pasaron a ser once por las adiciones y enmiendas. No se
avanzé mas. El 2 de junio de 1827, impotente para dilucidar las
graves cuestiones que se le presentaban a diario, se declaraba en
receso, o mejor dicho, se clausuraba.

En el proyecto, el poder Ejecutivo estaba radicado en un Pre-
sidente de la Repiblica, elegido en votacién indirecta; duraba tres

44 “Sesiones de los Cuerpos Legis- 45 Garpames, “Evolucién Consti-
latives”, t. XII, pédg. 61. tucional de Chile”, pag. 719.
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afios con prohibicién de reeleccién inmediata. Existia ademas un
Vicepresidente, que era el que obtuviera la segunda mayoria en la
eleccién del Presidente.

Las atribuciones del Ejecutivo eran limitadas y estaban some-
tidas a un severo control. Para la designacién de los Ministros el
Presidente necesitaba acuerdo del Senado o Consejo de Gobierno.
El Presidente podia ser acusado ante las Cémaras, por delitos que
indicaba el art. 34. Esta acusacién podia hacerse durante su Go-
bierno o un afio después.

Cada uno de los Ministros era responsable de los decretos que
suscribia y todos de los que acordaren en comin.

El Poder Legislativo radicaba en tres organismos: un { Cama-
@ude Senadores, compuesta de dos por cada Asamblea Provincial;
vuna de Representantes, con un diputado por cada 15.000 habi-
tantes o fraccién que no bajare de 9.000, elegidos en votacién di-
recta en todo el pais. Las dos Cdmaras se renovarian cada dos
afios, la de Representantes totalmente; el Senado, por mitad. No
habia suplentes. Las atribuciones del Legislativo no se diferencia-
ban de las que después llegé a tener. Por tltimo, ul&lonsejo de
Gobierno, que estaria compuesto por un senador por cada provin-
cia, presidido por el Vicepresidente de la Repiiblica, cuya princi-
pal misién era actuar en receso del Congreso Nacional. Velaria
ademés por el buen comportamiento de la Constitucién y de las
leyes, formularia al Ejecutivo los reparos que estimase oportunos,
lo asesoraria en el desempefio de sus funciones y, con su anuencia
o por si solo, convocaria al Congreso extraordinariamente. Una
especie de Senado Conservador, de Consejo de Estado y de Comi-
sion Conservadora, ya que de estas tres instituciones tenia carac-
teristicas.

El Poder Judicial se organizaba con novedad: Cortes y juzga-
dos nacionales distribuidos en todo el pais, tribunales de jurisdic-
cién propia en las provincias, cuyas competencias se dejaban libra-
das a una ley especial. La Corte Suprema era elegida por las
Asambleas Provinciales, quienes designaban sus Ministros integran-
tes, los que duraban seis afios en sus funciones, pudiendo ser re-
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elegidos. Ademas de sus funciones judiciales de tribunal jerdrquico,
la Corte Suprema, al estilo norteamericano, dirimia las contiendas
entre las provincias y los litigios que se suscitaran por negocios
fiscales. Intervendria también en los diferendos que originara la
recta aplicacién del patronato, en la interpretacién de bulas, breves
y rescriptos pontificios.

Consultaba el proyecto normas sobre libertades piblicas e in-
dividuales y las limitaciones a las mismas en casos de emergencia.

Se hablaba del “residenciamiento” a que deberian ser someti-
dos todos los funcionarios publicos al término de sus funciones; los
jueces cada tres afios, y los empleados de hacienda cada dos.

El régimen provincial del proyecto era similar al que creara
el “Proyecto de Reglamento Provisorio” presentado al Consejo di-
rectorial el 30 de noviembre de 1823 —ya por nosotros estudiado—
ya que se repetian las disposiciones del mismo. - +

14. LA consTITUCION DE 1828.—a) Gestacién. En las elec-
ciones para elegir el Congreso Constituyente de 1828, obtienen
un gran triunfo los liberales. El Congreso designa una comisién
compuesta por don Diego Antonio de Elizondo y Prado, liberal,
més tarde Obispo de Concepcion, Presidente del Congreso; don
Francisco Ruiz Tagle, don Francisco Ramén Vicuia y don Mel-
chor de Santiago Concha, don José Maria Novoa, don José Miguel
Infante y don Francisco Fernindez, para que elaberen un proyec-
to constitucional.

Concha fué nombrado para dar forma y organizacién a las
ideas discutidas en la Comisién. El proyecto de don Melchor de
Santiago Concha fué revisado por don José Joaquin de Mora.
El Congreso constituyente aprobé el proyecto y la Constitucién fué
promulgada el 8 de agosto de 1828, disolviéndose inmediatamente
el Congreso **, En realidad, la Carta fué obra de Mora.

46 Don Jost Joaquin pe Mora fesor —historia, geografia, literatu-
(Cédiz, 10 de enero, de 1783-Ma- ra, filosofia, politica, ciencias o pe-
drid, 3-X-1864) poeta, litcrato, pro- dagogia— fué uno de los ingenios
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Tanto el Presidente como el Vicepresidente pueden ser acu-
sados solamente en la Cimara de Diputados, durante su Gobierno,
o un afio después, por los delitos que seiiala el articulo 47, capitulo
VI: traicién, malversacién de fondos piiblicos, infraccién a la Cons-
titucién y violacién de los derechos individuales.

El Poder Legislativo radica en el Congreso Nacional,
compuesto de dos Cémaras, una de Diputados, elegidos directamen-
te por el pueblo, por dos afios, a razén de uno por cada 15.000
habitantes; y otra de Senadores, elegidos por las Asambleas Pro-
vinciales, a razén de dos senadores por cada provincia: su mandato
dura cuatro afos. Los parlamentarios gozan de las inmunidades,
de la inviolabilidad y del fuero.

Durante el receso del Congreso funcionaba una comisién per-
manente, compuesta de un senador por cada provincia, que, entre
otras facultades, tenia la de convocar al Congreso a sesiones extra-

ordinarias.

En cada provincia se establece una Asamblea Provincial, com-
puesta “de miembros elegidos directamente por el pueblo, en el
modo que prescribirda la Ley General de Elecciones” (Art. 109).

Entre otras atribuciones, la Asamblea Provincial debia poner

mas dgiles y versitiles que animé la
vida politica del pais en los dias
turbulentos de su lucha por la or-
ganizacién. Desterrado por el abso-
lutismo espafiol en 1823, se esta-
blecié en Londres. El hecho de ser
uno de los més activos propagandis-
tas de la leyenda negra contra Es-
pafia, le granjeé una gran reputa-
cibn en América. Rivadavia lo lla-
mé a Buenos Aires y Pinto, que lo
admiraba, lo hizo venir a Chile, “a
fin de utilizar sus talentos de poli-
tico, legislador y educacionista™,
Indudablemente los tuvo y, aun-

que de ideas liberales, su versatili-
dad lo llevé a servir la dictadura
de Santa Cruz. Discordamos de Ex-
CINA que opina que “no era legis-
lador, jurisconsulto ni politico ("His-
toria de Chile, t. IX, pig. 374).
Opinamos que la Constitucién de
1828 es obra maestra en su época,
en el aspecto legal y juridico. La
vida de tan peregrino personaje co-
mo fué Mora ha sido estudiada por
don MicueL Luis AMUNATEGUI en
luohn“l)onjoné]ouquindcuo-

a”, Apuntes biogréificos, Santiago,
1888 Imprenta Nacional, 351 pégs.
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en terna a los Intendentes y jueces letrados y designar a los sena-
dores.

El Poder Judicial se estructura en una escala jerarqui-
zada: Corte Suprema, Corte de Apelaciones y Juzgados de Prime-
ra Instancia.

Los Ministros de la Corte Suprema eran nombrados por el
Congreso y los jueces, por el Ejecutivo, a propuesta en terna de
las Asambleas Provinciaies.

Establecia, ademds, juzgados de paz para conciliar los pleitos
“en la forma que designe una ley especial” (Art. 100).

b) Articulacién. Esta carta legisla acerca de la Na-
cién, de la nacionalidad y de la ciudadania; consagra los derechos
imprescindibles e inviolables del hombre.

Establece la religién catélica, apostélica, romana, como reli-
gién del Estado, “con exclusién del ejercicio publico de cualquier
otra”. Pero el articulo 47 afiade: “Nadie serd perseguido ni moles-
tado por sus opiniones privadas”. Es decir, se establecia la toleran-
cia religiosa. Sefiala los limites territoriales como las cartas anterio-
res. Declara la abolicién de los mayorazgos. Divide el pais en 8
provincias, como el proyecto de constitucién federal y la ley federal
de 1826. _

La ciudadania se confiere a los chilenos que habiendo cumpli-
do 21 afios, o antes, si fueren casados, o “sirviesen en la milicia”,
profesen alguna ciencia, arte o industria, o posean algin capital,
bien raiz o empleo.

Adopta para su Gobierno la forma de Republica representati-
va popular. El ejercicio de la soberania “delegado por la Nacién,
en las autoridades que ella constituye, se divide en tres poderes,
que son: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales se
ejercerin separadamente, no debiendo reunirse en ningin caso”
(Art. 22).

ElPoder Ejecutivo es ejercido por un Presidente de la
Repiblica. Crea un Vicepresidente que haga sus veces en caso “de
muerte o imposibilidad fisica o moral del Presidente”. El mandato
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de ambos dura 5 afios y no pueden ser reelegidos “sino mediando
el tiempo antes sefialado entre la primera y la segunda eleccién”.
Ambos son elegidos en votacién indirecta, o de segundo grado.

Ademas de sus atribuciones ejecutivas, el Presidente tiene fa-
cultades legislativas: puede proponer leyes y hacer uso del derecho
de veto suspensivo. Anualmente debe presentar al Congreso el pre-
supuesto de los gastos necesarios y rendir cuenta de la inversién
del presupuesto anterior.

¢) Critica. Esta Constitucibn marca el Gltimo intento
del federalismo en Chile; las Asambleas Provinciales, compuestas
de diputados elegidos por el pueblo, con funciones administrativas
y atribuciones politicas: nombrar senadores y proponer en terna
al Ejecutivo a los Intendentes, Viceintendentes y Jueces Letrados
de primera instancia.

Para los efectos de su reforma, establecia que en el afio 1836

se convocaria a una gran convencién “con el tinico y exelusive
objeto de reformar o adicionar esta Constitucién”.

Tuvo como fuentes las Constituciones francesas de 1791 y
1793 y la espaiiola de 1812. Responde al ensayo liberal para orga-
nizar la Repiblica. Es un texto breve y claro y aunque sus dispo-
siciones son sensatas, no convenian al estado de anarquia y des-
organizacién en que vivia el pais.

Este Codigo estaba hecho para una nacién mucho maés adelan-
tada que la nuestra, donde, ante todo, era necesario fortalecer el
poder, haciéndolo capaz de restablecer la obediencia y el buen or-
den y de resistir el empuje de los intereses y ambiciones individua-
les que causaban el desconcierto.

Esta Constitucion, al mismo tiempo que debilitaba en extremo
el poder del Presidente de la Repiiblica, conferia a las provincias
una autonomia que no eran capaces de ejercer regularmente, di-
ficultando la accién gubernativa desde el centro hasta las extremi-
dades del pais.

Por otra parte, la multiplicidad de elecciones que establecia
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cred un clima de permanente agitacién. No consideraba facultades
extraordinarias.

La interpretacién de uno de sus articulos —el 72—condujo a
Lircay.

Don Gabriel Amunitegui, en su obra ya citada ‘7, estima que:
“‘asi como la Constitucién de 1822 sirvié6 de base para la Constitu-
cién de 1833, debemos observar ahora que las reformas que a ésta
se introdujeron, a partir de 1874, se inspiraron en la Constitucién

liberal de 1828".

15.—LA coNsTITUCION DE 1833.—A. Su gestacion. Fué el Cabil-
do de Santiago el que representé al Gobierno, en febrero de 1831,
la necesidad de reformar la Constitucién de 1828, por la que los
conservadores habian demostrado una gran devocién.

La Constitucion del 28 no se ajustaba al estado social del pais.
En la solicitud del Cabildo, se deja constancia de este anhelo, que
es el fundamento filoséfico de la politica positiva: “Siempre que
las instituciones, dice, no estin en armonia con las ideas, sucede
uno de estos dos males necesarios: la anarquia o el despotismo,
porque debilitada la accion del poder por la reaccién continua,
cede al desorden, o irritado por la resistencia, subroga las medidas
arbitrarias a las disposiciones legales. O en otros términos, si la ley
no arma al poder, o éste cede ante la anarquia, o para mantener el
orden, atropella a la ley” *.

El mismo pensamiento se encuentra expresado con mayor cla-
ridad en la mocién presentada al Senado por don Manuel José
Gandarillas, el 8 de junio de 1831. Habla ese documento de “la
necesidad de dar a la administracién una forma estable y vigorosa,
allanandole los obsticulos que encuentra a cada paso en los vacios
y defectos de la Constitucién, evidentemente demostrados por la
experiencia **.

47 “Manual de Derecho Constitu- 49 Arserto Epwarps, “La orga-
cional”, pig. 236. nizacién politica de Chile”, ob. cit.,
4 Arperto Epwarps, “La orga- pég. 116.
nizacién politica de Chile”, ob. cit.,
pig. 116.
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La reforma debia encargarse a una “Gran Convencién” con-
vocada por el Congreso, con el Gnico objeto de practicarla. La Gran
Convencién se disolveria inmediatamente de cumplido su mandato.
Una ley especial determinaria el niimero de miembros y su modo
de proceder.

El proyecto de don Manuel José Gandarillas, presentado al
Senado el 8 de junio de 1831, fué sancionado por el Ejecutivo co-
mo ley el 1° de octubre de 1831, disponiendo la convocatoria de la
Gran Convencidn.

Tendria por objeto ‘reformar y adicionar la Constitucién vi-
gente”, y se compondria de 16 diputados elegidos por el Congreso
en sesién plena y de 20 ciudadanos de “reconocida probidad e ilus-
tracién” elegidos de igual suerte. Cualquier miembro del Congreso
podia ser elegido convencional en su calidad de ciudadano.

“Terminado su estudio, el Estatuto Constitucional se presen-
taria al Presidente de la Repiblica para que lo hiciera sancionar
y jurar por el Congreso en reunién plena de ambas Camaras”*,
La eleccion de los convencionales se verificé a base de una lista
reservada que el Ministro del Interior envi6 al Parlamento y el
20 de octubre se inauguré la Asamblea, con asistencia del Presi-

Mariano Egainia, Agustin Vial, Fer-
nando A. Elizalde, Manuel J. Gan-

50 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
lativos”, t. XX, pigs. 143, 144, 166,

167, 188, 299, 300, 313 y 325.
Fueron nombrados para compo-
ner la Gran Convencién: Diputa-
dos: Joaquin Tocornal, Manuel Ca-
milo Vial, Ramén Rengifo, Manuel
Fierro, J. Manuel Astorga, J. Vi-
cente Bustillos, Etanislao Arce, ]J.
Antonio Rosales, Enrique Campino,
J. Manuel Carrasco, Juan de Dios
Vial del Rio, Juan F. Larrain, San-
tiago Echeverz, Clemente Pérez, Jo-
sé Puga, Etanislao Portales.
Ciudadanos: José Gaspar Marin,

darillas, Diego Arriarin, Juan F.
Meneses, El Obispo de Ceram don
Manuel Vicuiia, don José Maria
Rosas, Vicente Izquierdo, Juan A.
Alcalde, José Miguel Irarrizaval,
Javier Errizuriz, J. Raimundo del
Rio, Diego Antonio Barros, Juan de
Dios Correa de Saa, Angel Argie-
lles, Ambrosio Aldunate, ,ﬂé An-
tonio Huici, Gabricl Tocornal.

Todos los vocales, a excepcién de
seis, eran miembros del Senado o
de la Cémara de Diputados.
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dente de la Reptblica, quien tomé a los convencionales el juramen-
to de estilo.

De los 20 individuos de reconocida ilustracién y probidad, 14
formaban parte del Congreso. Sélo 6 fueron los hombres de reco-
nocida “probidad e ilustracién”, que pudieron encontrarse fuera
del Congreso. La Convencién se rigi6 por el Reglamento de la
Cémara.

La Constitucién fué promulgada el 25 de mayo de 1833,

En el seno de la Gran Convencién se destacan las figuras cum-
bres de estadistas de don Mariano Egafia y de don Manuel José
Gandarillas.

a) Don Mariano Egaiia, hijo de don Juan Egana y
de dona Victoria Fabres, habia nacido en 1793.

El hijo “del mas tedrico de los clasicos, al decir de don Alber-
to Edwards, del mds incorregible de los sonadores, del autor de la
Constitucién inquisitorial y académica de 1823, que ni siquiera
pudo ponerse en practica”, iba, por el contrario, a inspirar un Cé-
digo Politico que, por largos afios, seria la ensefia de un partido
poderoso, y que en un porvenir todavia mas lejano “llegaria a ser
objeto del respeto y de la veneracién de todos los chilenos”.

“Egafia unia a una vastisima ilustracién teérica, el conoci-
miento practico de la ciencia politica”.

Frisaba apenas los cuarenta cuando, en 1832, contaba ya cerca
de 20 afios de servicios publicos. Abogado en 1811, Secretario de
la Junta de Gobierno en 1813 y de la Intendencia Mayor de alta
policia en 1817; Agente fiscal del Tribunal Superior de Apelacio-
nes y Secretario de la Junta de Economia y Arbitrios ese mismo
afo; Cabildante y Asesor Letrado de la Intendencia de Santiago
en 1822; Secretario de la Junta de Gobierno de 1823 y Ministra
de Relaciones Exteriores en 1824, fué entonces nombrado Plenipo-
tenciario de la Repiiblica ante las Cortes de Europa”®'.

Permaneci6 en el Viejo Mundo y muy especialmente en Ingla-

51 Arperto EpwarDs, “La organizacién politica de Chile”, pag. 118.
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terra por espacio de 5 afios, y regresé a Chile en visperas de la
revolucién de 1829.

No es nuestro propésito hacer un detenido estudio de la alta
personalidad de Egafia, como seria nacesario para avanzar juicios
sobre el temperamento y doctrinas del gran legislador de 1833.

No hay duda que su estada en Inglaterra, nacién que ha sida
y es la més alta escuela de derecho piblico practico, debié ejercer
sobre Egafia una gran influencia.

“Dominaba por aquellos afios en Inglaterra —dice don Alber-
to Edwards— el torismo parlamentario y reformista de Canning,
aristocratico y conservador, en ciertos respectos, pero liberal y pro-
gresista en otros”,

“No debemos olvidar que a ese Gobierno se deben el recono-
cimiento de la Independencia de la América Espaifiola y los pri-
meros pasos en favor de la emancipacién de los esclavos”.

El especticulo de aquella politica de progreso prudente, den-
tro de las férmulas conservadoras y del sentimiento aristocratico,
era acaso el méas a propésito para moderar y dirigir las tendencias
reaccionarias, que constitutian probablemente el fondo del tempe-
ramento de Egana.

“Las instituciones parlamentarias de Inglaterra debieron pre-
sentdrsele, bajo su mejor aspecto, destituidas de cuanto pudiera
oler a demagogia y a desorden. Como luego lo veremos, de la obra
constitucional de Egafa se desprende que el distinguido estadista
no solo simpatizé profundamente con la Constitucién inglesa, sino,
lo que es mas admirable en un hombre de su época, llegé, quizas,
a comprenderla” .

No hay duda que esta educacién politica adquirida en Ingla-
terra fué completada durante su permanencia en Francia, con la
observacién de sus instituciones politicas.

En carta a su padre, escrita desde Paris el 16 de febrero de .
1828, expresa: “Muy defectuosa habria quedado mi educacién po-
litica si yo no hubiese venido a Francia, porque es preciso observar

52 ALperTo EDWARDS, ob. cit., pigina 119,
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estas dos grandes naciones vecinas y compararlas. De esta compara-
cién resulta que se penetra uno practicamente de ciertas grandes
verdades politicas, cuyo conocimiento es indispensable para servir
a la Patria con provecho. Cuando no conoce uno por medio de
esta comparacion, la certeza de aquel importantisimo principio que
nada valen las instituciones si no estin apoyadas sobre el caricter
nacional, o lo que es lo mismo, que las leyes nada son sin las cos-
tumbres”.

Ahora bien, si las tendencias reaccionarias constituian proba-
blemente el fondo del temperamento de Egaiia, el espectaculo de la
politica inglesa y irancesa, y, principalmente, el de la inglesa, de
progreso prudente dentro de férmulas conservadoras y aristocrati-
cas, fueron lo mas a propésito para producir una ecuacién de ar-
monia en el pensamiento politico de Egana.

b) Don Manuel José Gandarillas. EI rival de
Egana que lo enirenta en la Gran Convencidn, era una de las mas
notables personalidades del grupo estanquero. De clara inteligen-
cia, alma ardiente, jurisconsulto notable, escritor elegante.

¢ Fueron sus ideas liberales, reaccionarias? ¢ Era pelucén o pi-
piclo? Dificil es saberlo, sobre todo, si se considera que en el perio-
do que precedio a la revolucion del 29, los partidos no aparecen
con un ideario bien definido y los politicos son transfugas que se
mudan de una tienda a otra.

Lo cierto es que formo en el grupo estanquero, con Portales,
con Rengifo y con Benavente, y que, por lo tanto, apoyo la revo-
lucién pelucona que triunfé en Lircay.

Aun cuando ideolégicamente haya sido un liberal, en la prac-
tica era partidario de un gobierno conservador, organizado, centra-
lizado y fuerte. Pero en la arena de la disputa ideolégica, conserva-
ba su ideario avanzado: republicano, liberal.,

La Gran Convencién resolvié6 nombrar una Comisién —Elizal-
de, Gandarillas, Vial—, para que estudiara y resolviera primera-
mente.

1° Si la reforma seria previamente estudiada por una comi-
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sién o por la Gran Convencién misma; 2° Si procederia a la refor-
ma o la dictacién de una nueva Constitucién °2,

La Comisién resolvié que procede “reformar y adicionar la
Constitucién de 1828” y que su estudio debe hacerlo previamente
una comisién. Esta comisién quedé integrada por 7 miembros:
Egafia, Elizalde, Vial, Santelices, Echevers, Gandarillas, Gabriel
Tocornal y Meneses 54,

El primero que presenté a la Comisién un proyecto de ley
fundamental, fué don Mariano Egafia, cuyas ideas en materia de
gobierno se apartaban radicalmente de las reglas establecidas en
la Carta del 28. Este proyecto, no obstante, sirvi6 de base a las
discusiones de la comisién, que alteré mucho de los articulos prin-
cipales, formulando, en consecuencia, un nuevo proyecto. Ganda-
rillas atacé con acrimonia y burla el proyecto de Egaiia, y las opi-
niones de aquel convencional hallaron eco en “El Hurén”, a pesar
de las ideas conservadoras de este periédico. (Véase el nimero 12,
de 22 de mayo de 1832).

Gandarillas era partidario de la limitacién de la reforma, no
alterando ninguna de las disposicienes sustanciales de la Consti-
tucién de 1828. Sin embargo, propuso més tarde, en el curso de los
debates, la supresién de todo el capitulo relativo a las Asambleas
Provinciales, que era una de las instituciones capitales de la Cons-
titucién del 28 y que los autores del proyecto de reforma respetaron.

Al cabo de un afio —25 de octubre de 1832— la Gran Con-
vencién volvié a instalarse para discutir el proyecto de la Comisién.
Egaiia present6 el suyo como voto particular **.

El 14 de noviembre la Gran Convencién acordé que el proyec-
to de reforma de la Comisién es el que debia servir de base a la
discusién, pero que cualquiera podia proponer indicaciones con los
articulos de la de 1828.

53 “Sesiones de los Cuerpos Legis- lativos”, tomo XXI, pigina 13.
lativos”, t. XXI, pag. 7. 55 “Sesiones de los Cuerpos Legis-
54 “Sesiones de los Cuerpos Legis- lativos”, t. XXI, pigs. 46.a 348.
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Gandarillas, Vial Santelices, Vial Formas (don Manuel Cami-
lo), Rengifo, Egafa, tomaron parte en los debates.

Finalmente, en la sesién de 14 de mayo de 1833 se aprobé el
preambulo de la Constitucién propuesto por Egafia y en la del 17
se aprobé, después de algunas modificaciones, el texto definitivo.
La Carta del 33 fué promulgada el 25 de mayo.

4. EL VOTO PARTICULAR DE DON MARIANO EGANA.—Formaba un
conjunto de disposiciones que tenderian a organizar el Estado bajo
apariencias republicanas, pero en realidad, monérquicas.

Se inspir6 Egaiia en la Carta del 14, de Francia. En aquella
época, la monarquia era la t{nica forma aceptable de gobierno
en Europa.

El voto particular de Egafia se incorporé, a lo menos en sus
dos tercios, al proyecto definitivo.

La Comisién no acepté los siguientes puntos del proyecto de
Egana:

1) Reeleccion indefinida del Presidente de la Republica, al
estilo norteamericano;

2) Irresponsabilidad del Primer Mandatario;

3) El nombramiento de motu proprio del Consejo de Estado
y, con acuerdo de esta corporacién, la facultad de disolver la Cd-

mara de Diputados. Sélo se acepté la primera parte: nombramien-
to del Consejo de Estado; se rechazé la disolucién de la Cimara;

4) Senado de Representantes. Formaban parte del Senado
los ex Presidentes de la Republica, los Arzobispos y Obispos, los dos
consejeros de Estado mas antiguos, miembros de los Tribunales Su-
periores de Justicia y el Superintendente de Instruccién Publica.
Se acordé que los senadores fueran elegidos, rechazindose los re-
presentantes;

5) Segin el proyecto particular de Egafia, el Senado, como
en la Carta de 1823, tenia la supervigilancia de la moralidad na-
cional, para lo cual nombraba senadores visitadores. Estas proposi-
ciones no se aceptaron;

6. Finalmente, el proyecto de Egafia conservaba las Asam-



468 Fernando Campos Harriet

bleas Provinciales, despojandolas de la facultad de nombrar inten-
dentes, como tenian en la Carta del 28; pero dindoles ingerencia
directa en las elecciones de Presidente de la Repiblica y de sena-
dores y confidndoles la supervigilancia de los servicios pablicos
provinciales. En lo demds el proyecto fué aceptado *¢,

~  B. Articulacién.—Principia la Constitucién por sefalar los
limites del pais, error grave en que ya habian incurrido las Cartas
anteriores, ya que al cambiar los limites hay que modificar la
Constitucién.

En cuanto al contenido doctrinario, la Constitucién de 1833
encerraba las bases fundamentales de nuestro régimen institucio-
nal, que fueron reproducidas en la Constitucién vigente: Soberania
Nacional; régimen representativo; divisién de los poderes puablicos,
responsabilidad gubernamental, garantias individuales.

Establece como la religién del Estado ‘'la Catdlica, Apostélica
y Romana, con exclusién del ejercicio publico de cualquier otra”
(Art. 5%).

Se mantenia la institucién del patronato, en virtud del cual
el Estado se abrogaba una serie de derechos exclusivos de la Igle-
sia. Uno de los rasgos tipicos del Patronato lo encontramos en el
hecho de que el Senado ratificase los nombramientos de obispos y
altos dignatarios de la Iglesia.

En materia de nacionalizacién, la Constitucién es muy estric-
ta: nada de estimulo al elemento extranjero para venir libremente
al pais. Necesitaban una residencia de 10 afios para nacionalizarse.

Impone el sufragio restringido, lo cual esti muy de acuerdo
con la época. “Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos
que habiendo cumplido 25 afios si son solteros, o 21 si son casados,
y sabiendo leer y escribir, tengan alguno de los siguientes requisitos:
1°) Una propiedad inmueble o un capital invertido en una especie
de giro o industria. El valor de la propiedad inmueble o del capital
se fijard para cada provincia de 10 en 10 afios por una ley especial;
2¢) El ejercicio de una industria o arte, o €l goce de algin empleo,

56 “Sesiones de los Cuerpos Legislativos”, t. XXI, pégs. 46 y 84.
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renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden propor-
cién con la propiedad inmueble, o capital, de que se habla en el
nimero anterior. _

Nadie podia gozar del derecho de sufragio sin estar inscrito
en el Registro de Electores de la Municipalidad a que pertenezca
y sin tener en su poder el boleto de calificacién tres meses antes de
las elecciones.

El Capitulo V, bajo el rubro “Derecho Publico de Chile”,
aparece en la Carta actual llamado “Garantias Constitucionales”.

En cuanto a éstas, el articulo 12 de la del 33 contempla todas
las vaciadas en el articulo 10 de la actual, con excepcién de los
derechos de reunién y ensefianza, garantias ambas que introdujo la
reforma del afio 1874.

En las disposiciones transitorias, dispone la Carta del 33 que
para hacer efectiva la Constitucién, debian dictarse, con preferen-
cia, las siguientes leyes: 1°) Ley General de Elecciones; 2°) Ley
de Régimen Interior; 3°) Ley de Organizacién de Tribunales y
Administracién de Justicia; 4° Ley de Reclutas y Reemplazos; 5%)
Ley del Plan General de Educacién Publica *'.

Estas leyes fueron dictindose durante el imperio de la Consti-
tucién.

En 1860, se dicté la ley de instruccién primaria, modificada
en 1920, en el sentido de la obligatoriedad del primer grado de en-
sefianza; en enero de 1879, se dictd la ley de educacién secundaria.

“Los mayorazgos y vinculaciones, de cualquier clase que sean,
tanto las establecidas aqui como las que en adelante se establecie-
ran, no impiden la libre enajenacién de las propiedades sobre que
descansan, asegurandose a los sucesores llamados por la respectiva
institucién el valor de las que se enajenaran. Una ley particular
arreglard el modo de hacer efectiva esta disposicién”.

Ya hemos hablado de la exvinculacién de los mayorazgos, al
estudiar la institucién. Las leyes de exvinculacién se dictaron el 14
de julio de 1852 y el 21 de julio de 1857.

57 “Sesiones de los Cuerpos Legislativos”, t. XXI, pags. 336-348.
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A ElPoderEjecutivo. Desde el punto de vista de cla-
sificacién del sistema de gobierno establecido por ella, no se ajusté
ni al régimen parlamentario ni al presidencial: encerraba elemen-
tos de uno y otro sistema: del primero, la compatibilidad de los
cargos parlamentarios con los de Ministros de Estado y el mecanis-
mo de las leyes peri6dicas (leyes anuales de presupuesto y militares;
ley periédica que autorizaba el cobro de las contribuciones). Del
régimen parlamentario tenia, ademads, las atribuciones legislativas
del Presidente de la Repiblica.

Del régimen presidencial poseia dos elementos: la irresponsa-
bilidad del Presidente de la Republica y su facultad para nombrar
y remover a su voluntad a los Ministros del despacho.

~ En nuestro concepto, predominaba el régimen presidencial con
atenuaciones de régimen parlamentario, que con el tiempo, al mo-
dificarse la_Constitucién, va a prevalecer sobre el primero.

Esta Constitucién es de caracter aristocritico y autocratico.
El Gobierno se generaba mediante un estricto régimen censitario,

de conformidad con el principio de la representacién mayoritaria:

el Senado y el Presidente de la Repiblica eran elegidos por el 4
sistema indirecto o de segundo grado. El Senado era designado, en

un ntmero arbitrario, en un solo colegio electoral, y sus miembros
eran los Ginicos que tenian representacién en la Comisién Conser-
vadora.

La méaxima autoridad estaba radicada en el Presidente de la
Repriblica, que era como ‘“‘un pequefio monarca temporal, absoluto
e irresponsable” —anota don Gabriel Amunategui Jordan.

El Presidente, elegido por 5 afios, podia ser reelegido por otros
5, Los 4 Presidente conservadores —Prieto, Bulnes, Montt y Pérez
Mascayano— gobernaron 10 afios cada uno.

El cimulo de atribuciones del Presidente de la Repiiblica,
reforzadas por la ley electoral, hicieron de éste el gran elector
durante 60 afios. El Presidente tenia veto absoluto: un proyecto
vetado no podia iniciar sus trimites constitucionales hasta el afio
siguiente. Declarado el estado de sitio, se suspendia en ese punto
el imperio de la Constitucién. (Los tratadistas Huneeus y Carrasco
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Albano, entre otros, se plantean el interrogante acerca de qué
situacién constitucional se produciria en ese evento).

El sufragio limitado y controlado por el Ejecutivo, el veto, la
ausencia de responsabilidad efectiva en el Jefe del Estado, las fa-
cultades extraordinarias, la organizacién del Consejo de Estado, la

preponderancia de la Camara de Senadores con su comisién conser-
vadora, manifiestan claramente el espiritu autocratico y oligarqui-

co de esta Constitucion.

El Consejo de Estado, organismo consultivo que asesoraba al
Presidente, es de indudable raigambre monirquica: estaba com-
puesto por los Ministros de Estado y por funcionarios designados
por el Ejecutivo. Proponia en terna a los candidatos para ocupar
los cargos del Poder Judicial.

El Presidente de la Reptblica era la tnica autoridad capaci-
tada para prorrogar el periodo de reuniones ordinarias del Congre-
so y para convocarlo a sesiones extraordinarias. El Congreso, para
sesionar requeria un elevado quoérum de sala (mayoria absoluta
de miembros en cada Camara), y su periodo ordinario de sesiones
era breve (1° de junio a 1° de septiembre, Arts. 52, 53).

La Constituciéon de 1833 otorgaba al Presidente de la Repu-
blica, en su articulo 82, N° 3, la facultad de “velar por la pronta
y cumplida administracion de justicia y sobre la conducta minis-
terial de los jueces”.

“El texto primitivo de este articulo (anota don Enrique Mat-
ta Vial —Comentarios Inéditos sobre la Constitucién de 1833—
citado por don Gabriel Amunaitegui en su “Manual de Derecho
Constitucional”) *® en fuerza de su vaguedad, entregaba el Poder
Judicial a merced del Presidente de la Republica, que se creia au-
torizado para suspender y arrestar jueces, revisar sentencias, etc.”

Los Ministros asesoraban al Presidente en un nimero determi-
nado por la ley. Para su eleccién se requeria el “jus solis”, que
hoy es antecedente privado para ser elegido Presidente de la Re-
plblica.

58 Ob. cit., phg. 242.
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La Carta del 33 autorizaba al Presidente de la Repiiblica para
usar de las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso,
o sea, para legislar por la via reglamentaria.

" El Congreso Nacional concedié a nuestros primeros Presiden-
tes, numerosas facultades extraordinarias, institucién atacada por
nuestros tratadistas, como don Manuel Carrasco Albano.
~ La Carta establece la divisién territorial en provincias, depar-
tamentos y distritos, y se suspenden las Asambleas Provinciales.

La Constitucién del 33 era del tipo rigido con respecto a su
proceso reformatorio: necesitaba la concurrencia de dos congresos
sucesivos: el primero se limitaba a declarar “reformables” deter-
minados articulos, correspondiendo al segundo Congreso realizar
las modificaciones respectivas.

* ElPoder Legislativo estaba organizado en forma bi-
cameral, cuyo antecedente se encuentra en la Constitucién de
1822: un Senado y una Camara de Diputados.

Las sesiones del Congreso eran ordinarias y extraordinarias,
pudiendo prorrogar las primeras y convocar a las segundas sélo el
Presidente de la Republica. Esta facultad legislativa del Presidente
va en contra del enunciado que hace esta carta en el sentido “que
el poder legislativo reside en el Congreso Nacional” (Art. 13).

El Congreso disponia de facultades similares al Parlamento
inglés. Tales fueron la de aprobar anualmente los presupuestos y la
ley que fija las fuerzas de mar y tierra y, cada 18 meses, la que
autoriza el cobro de contribuciones.

Los Ministros son responsables ante las Cimaras y tenian de-
recho a asistir a sus debates (esencia del régimen parlamentario).

El parlamentarismo estaba en germen en la Constitucién del
33. En el ramaje de sus rigidas disposiciones autocraticas estaba
ya injertado el germen parlamentario que iba a permitir anular
la formidable autoridad de los Presidentes. En un principio, el
Congreso, por respeto, por devocién a los mandatarios, no hizo uso
de estas armas; sin embargo, ya don Manuel Montt se dié cuenta
que necesitaba, para gobernar, consultar la opinién de los parla-
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mentos Las armas constitucionales que Egafia habia entregado al
Congreso bastaban para hacerlo arbitro de los destinos del pais.

“Egana comprendié claramente el alcance préctico que para
el futuro tendrian las facultades con que armé al Congreso —dice
el sefior Heise—. En este sentido, la Constitucién de 1833 fué mis
liberal que la de 1828 en lo referente a fijar aquellas atribuciones
del Congreso que han dado origen al parlamentarismo en todos
los paises. La Constitucién de 1828 no contempla las leyes cons
titucionales relativas a los presupuestos y contribuciones.

“Los historiadores estin de acuerdo en estimar como uno de
los méritos més sobresalientes del estatuto de 1833, el haber sem-
brado el germen del parlamentarismo que creciendo con el tiempo
permitiria a las instituciones desarrollarse paulatinamente, a medi-
da que se organizan los partidos, las fuerzas sociales y la opinién
publica”.

“Tampoco Inglaterra decreté el régimen parlamentario que
en ese pais es el producto de una evolucién de siglos y que arranca
de la Carta Magna de 1215” %,  —
= El Senado se componia de 20 miembros que duraban 9 afios
en sus cargos, pudiendo ser reelegidos. Representaban al pais ente-
ro, por lo que se les denominaba “Senadores de la Republica .

Los diputados duraban 3 afos en sus funciones. Se elegia un
diputado por cada 20.000 almas y por una fraccién que no bajara
de 10.000.

x ElPoder Judicial estaba jerarquizado en la misma for-
ma que lo encontramos hoy. La Constitucién de 1925 cambié el
titulo “Administracién de Justicia” por el de “Poder Judicial”, en
lo que podemos ver la consagracién de un nuevo poder piblico.

Sus miembros eran designados por el Consejo de Estado, que
proponia al Presidente una terna de los 15 nombres que entregaba

59 Jurto Heisse Gonzirez, “His-  afiadiremos que, en la Carta del
toria Constitucional de Chile’” 33, el procedimiento electoral que-
(Apuntes de clase). daba entregado a la ley electoral

80 Para los estudiosos del sufragio
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la Corte Suprema para optar a un cargo judicial. El Presidente
elegia al mas idéneo.

La Formacién de las leyes, salvo modificaciones de
forma, es exactamente igual a la que hoy encontramos vaciada
entre los articulos 45 y 55, inclusives, de la Constitucién de 1925.

Segin la Carta del 33, la convocatoria a sesiones extraordina-
rias s6lo autorizaba a los Congresales para tratar de las materias
de la convocacién; en la actual Constitucién, los congresales puc-
den ocuparse de cualquier asunto, salvo el caso que convoque el
Presidente de la Republica, porque entonces debe avocarse exclu-
sivamente a los negocios legislativos de la convocatoria. Cuando
el Congreso se hallaba en receso, la Comisién Conservadora —ex-
traccién del Senado— se encargaba de velar por el cumplimiento
de la Constitucién y las leyes.

C. Apreciacién general. Bajo el imperio de la Constitucién
de 1833, se organizé la Repiblica de Chile: es el mayor elogio
que puede hacerse de ella. Cualesquiera que sean las disposiciones
teéricas, las opiniones juridicas, nadie puede negar esta situacién
de hecho: sirvié para la organizacién definitiva de la Republica.

Alrededor de la Carta Fundamental, que en sus primeros 38
afios no fué objeto de ninguna reforma, se han levantado juicios
y criticas de la naturaleza mas encontrada. Para unos, todo el pro-
greso y la evolucién tranquila del pais se debe a esta Constitucion.
Para otros, fué un factor retrégrado.

Primero vivir, luego filosofar. Ella organizé la vida del pais
por cauces legales, dié oportunidad para que, transcurridos paci-
ficamente el tiempo, ya la educacién politica en sazén de madurez,
y en el terreno puro del derecho, se discutieran sus bondades y sus
defectos.

[

16. LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 3' DE LA CONSTITUCION:
LIBERTAD DE cuLTOs.—Ni la guerra con Espafia ni la cuestién de
limites suscitada con Bolivia, lograron temperar el fragor de las lu-
chas politicas en el apacible gobierno de Pérez Mascayano.

El grupo radical, apoyado por el ala izquierda del liberalismo,



Ordenamiento Constitucional 475

promovia en el Parlamento las reformas constitucionales, tendien-
tes a debilitar el poder presidencial y a obtener la laicizacién de
las instituciones.

En 1863 se trat6 la reforma del articulo 5° de la Constitucién
de 1833 que establecia que “la religién” de la Republica de Chile
es la catélica, apostélica, romana, con exclusién del ejercicio pa-
blico de cualquier otra.

El grupo radical dirigido por don Manuel Antonio Matta,
campeaba resueltamente por la supresién del articulo mencionado.
Los conservadores, capitaneados principalmente por el presbitero
don Joaquin Larrain Gandarillas, don Manuel Antonio Tocornal
y don Federico Errazuriz, a la sazon Ministro de Culto, impugna-
ban el proyecto, que estimaban atentatorio contra la conciencia
religiosa del pais .

=~ Surgié un tercer bando, en que se agrupaba la mayoria del
Parlamento, que opinaba por la dictacién de una ley interpretativa,
que permitiese poner de acuerdo la disposicién constitucional con
el hecho de tolerarse en el pais el ejercicio de cultos no catélicos,
en respeto a la libertad de conciencia. Ya desde 1837 existia en
Valparaiso una iglesia disidente, y ninguna autoridad habia inten-
tado clausurarla.

Una cuestién constitucional se planteé previamente: don Fe-
derico Errizuriz y el Gobierno sostuvieron que una ley interpreta-
tiva se incorporaba a la Constitucién misma y que sélo podia ser
derogada de acuerdo con los tramites establecidos por la Constitu-
cién para su propia reforma.

Don Jorge Huneeus y don Antonio Varas, partidarios de la
reforma, manifestaron que la ley interpretativa podia derogarse y
modificarse sustancialmente por cualquier Congreso.

Asi se aprob6 la ley de 1865, que permitia a los disidentes
practicar su culto “dentro del recinto de edificios de propiedad

61 El Pbdo. don Joaquin LA~ vos miembros del clero de fines del
RRATN GANDARILLAS, arzobispo de siglo XIX. Vistago de patricios,
Anazarba, fué uno de los mis acti- duecfio de gran fortuna, esmerada-
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particular” y “fundar y sostener escuelas privadas para la ensefian-
za de sus propios hijos en las doctrinas de sus religiones” 2,

En el hecho, esta ley interpretativa establecia la libertad de
cultos; estuvo en vigencia hasta 1925, en que la nueva Constitu-
cién aseguré ‘el ejercicio libre de todos los cultos que no se opon-
gan a la moral”.

17. LEY SOBRE REELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.—
Se aprob6 a fines del periodo de Pérez. Prohibia la reeleccién por
un periodo inmediato. Al Congreso de 1870 correspondié pronun-
ciarse sobre las reformas constitucionales propuestas por la ley de
1867. La obra reformista de este Congreso fué muy escasa, pues
despaché una sola de esas reformas. Don Federico Errdzuriz, el
candidato del Gobierno a la sucesién presidencial, hizo aprobar la
reforma que prohibia la reeleccién presidencial para el periodo in-
mediato. Fué en las postrimerias del Gobierno de Pérez Mascayano
(8-8-1871). Esta fué la Gnica reforma de los constituyentes del afio
70 y Errazuriz fué quien primero debi6 respetarla. Todas las prin-
cipales se aprobaron bajo su administracién 2,

18. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES BAJO EL GOBIERNO DE ERRA-
zUuriz zaNarTU.—El Congreso constituyente de 1870 no fué fecun-
do en su labor reformista: de las muchas reformas constitucionales
encargadas a su estudio, sélo aprobé la que prohibia la reeleccién
del Presidente de la Republica por un periodo inmediato (1871) 4.

mente educado, educador él mismo,
puso todas sus dotes al servicio de
su causa. Fué uno de los fundadores
de la Universidad Catélica (1888),
a la que dond su fortuna. Fué di-
putado por Rere en 1864.

62 “Boletin™, Libro XXXIII, pi-
ginas 398 y 399, afio 1865.

8% “Boletin", Libro XXXIX, p4-
ginas 283 y 284, afio 1871.

64 Gobernando la fusién liberal-
conservadora, el 14-VIII-1867 se pre-
senté al Senado un proyecto de ley
para declarar reformables determi-
nados articulos de la Constitucién
de 1833, proyecto que llevaba la
firma de los Ministros Alvaro Co-
varrubias y Federico Errizuriz. El
proyecto consta de un solo articulo:
“Articulo Unico. Es necesaria la
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Esta reforma, junto con la ley de tolerancia de culto de 1865,
y la ley de imprenta de 1872, que segin don Valentin Letelier “es
la mas liberal que ha tenido el pais”, son anticipaciones de las re-
formas que van a sobrevenir y que hacen estimar que la democra-
cia politica en Chile se inicia en 1874,

Correspondié, pues, al Congreso de 1873, el estudio y despa-
cho de las reformas propuestas al Congreso de 1870. Elegido este
Congreso bajo la fuerte intervencién electoral del Gobierno, diri-
gida por el propio Presidente Errazuriz, di6 a éste considerable
mayoria en ambas Cémaras, de manera que sélo llegaron al parla-
mento 6 candidatos que no figuraban en las listas oficiales, confec-
cionadas por el Gobierno.

Las reformas aprobadas por la legislatura de los afios 1873-76
fueron:

A. El quérum legislativo. La Carta del 33 exigia en su ar-
ticulo 54 mayoria absoluta como quérum para las sesiones de los
cuerpos legislativos. Por la reforma del 25 de septiembre de 1873,
se establecié que el Senado sesionaria con la tercera parte y la Ca-
mara con la cuarta parte de sus miembros.

Este articulo 54 no fué declarado reformable el afio 1867, sino
lo hizo la legislatura del afio 70, en 1872. El Congreso de 1873
lo aprobé.

Reforma de la Constitucién Politica
en los articulos siguientes: 6°, in-
ciso 3°; 7%, 10° inc. 3%, 11°, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35; 36 inc.
6°, 57, 58; 61, 62; 82 inc. 3° y
6°, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101,
102; 104 inc. 7° y en los transito-
rios”. En el senado fué aprobada el
mismo dia. En la Cidmara de Dipu-
tados en la sesién vigésima ordinaria
de 20-VIII-1867. El Congreso de
1870, que debia llevar a cabo las
reformas, estuvo formado por con-

scrvadores, liberales moderados, na-
cionales, radicales y liberales refor-
mistas, de los cuales los tres (ltimos
grupos formaban la oposicién con 34
diputados en total. Casi todo el res-
to de las diputaciones (setenta y
uno) correspondia a la fusién liberal
conservadora, lo que les aseguraba
el éxito en la implantacién de las re-
formas por ellos preconizadas. Véa-
se: Justo y DomiNGo ARTEAGA
ArLempParTE, “Los Constituyentes de
1870".
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B. La naturalizacién y ciudadania. Esta reforma no provo-
c6 resistencia. Por ley de 13 de agosto de 1874, se redujo a un afio
la residencia necesaria para naturalizarse. El articulo pertinente
quedé redactado como sigue: “son chilenos los extranjeros que,
habiendo residido un afio en la Repiiblica, declaren ante la Muni-
cipalidad del territorio en que residen, su deseo de avecindarse en
Chile y soliciten carta de ciudadania”. La Constitucién del 33 exi-
gia de 3 a 10 afios de residencia, en determinadas condiciones. Se
amplié la ciudadania.

C. Nimero de diputados. Se despaché en seguida la refor-
ma que fijaba el nimero de diputados en uno por cada 20.000 y
fracciones que no bajasen de 12.000; se mantuvo la existencia de
los diputados suplentes, a pesar de la oposicién de don Jorge Hu-
neeus, que advirtié que tal sistema no existia en ningtin pais parla-
mentario .

D. Libertad de reunién, de asociacién y de ensefianza. En
la Constitucién de 1833 no se hablaba de estos derechos, por lo cual
la reforma de 1874 los reconoce expresamente.

Esta reforma promovié uno de los debates mas interesantes
que se han producido en el Congreso Nacional, tanto por la per-
feccién de la forma como por la erudicién en el fondo .

Don Abdén Cifuentes y los conservadores sostuvieron que el
derecho de asociacién era una libertad inherente a la persona hu-
mana, anterior a las leyes civiles, que sélo debian reconocerlo y
garantizarlo, pero en ningiin caso reglamentarlo.

Don Miguel Luis Amunategui, jefe reconocido del liberalismo,
debié sin embargo buscar subterfugios para no apoyar una idea
amplia de libertad de asociacién. Segiin €, “siendo la personalidad
juridica de las asociaciones una ficcién de derecho creada por la
ley, debia estar bajo la vigilancia de la autoridad civil. En conse-

65 “Sesiones del Congreso”, 1870, 86 “Sesiones del Congreso™, 1870,
pag. 90; “Sesiones del Congreso”, pég. 89; 1873, pigs. 483, 509, 552;
1874, pag. 178. 1874, pag. 323. :
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cuencia, las asociaciones debian obtener permiso previo y ser cali-
ficadas como de objeto licito”.

En el fondo se trataba de la divergencia fundamental entre la
idea liberal, que pretendia tener a la Iglesia bajo su control, y la
idea ultramontana encaminada hacia la libertad de la Iglesia.

La reforma estableci6 el derecho de asociarse sin permiso pre-
vio, pero en cuanto a la personalidad juridica de las asociaciones,
debian regirse por el Cédigo Civil.

E. Incompatibilidades. Esta reforma fué aprobada en la si-
guiente forma: “Todo diputado que desde el momento de su elec-
cién acepte empleo retribuido de nombramiento exclusivo del Pre-
sidente de la Repiblica, cesard en su representacién”.

Se mantuvo la compatibilidad de las funciones de Ministro
con las de senador o diputado .

F. Composicién del Senado. Segin la Constitucién de 1833,
el Senado se componia de 20 miembros que se elegian en una sola
lista en todo el pais, de donde resultaba que pricticamente eran
designados por el Ejecutivo. De acuerdo con la reforma aprobada,
serian elegidos en votacién directa por provincias, correspondiendo
a cada una elegir un senador por cada tres diputados y por una
fraccién de dos diputados, que permanecerian en el ejercicio de
sus funciones por seis anos (en vez de nueve), pudiendo ser reele-
gidos indefinidamente .

G. Las facultades extraordinarias. La Constitucién del 33
establecia, entre las atribuciones del Congreso, la de autorizar al
Presidente de la Repiblica para hacer uso de las facultades extra-
ordinarias y suspender las garantias individuales, lo que equivalia
a suspender temporalmente la Constitucién. (N° 67 del articulo 36).

Esta disposicién, que fué obra de don Mariano Egafia, fué
aplicada con mucha frecuencia bajo el decenio de Montt; por ella
sufrieron persecuciéon muchos de los liberales que ahora goberna-

8 “Sesiones del Congreso”, 1870, %7 “Sesiones del Congreso”, 1870,
pig. 16, 35; 1873, pigs. 84, 168, pigs. 98; 1873, pigs. 239, 484.
173, 174, 176, 222.
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ban, entre ellos el propio Presidente Errdzuriz. El Gobierno fué
consecuente con sus principios, al proponer esta reforma que le
restaba una importante arma de gobierno.

La reforma suprimié la atribucién de conceder facultades ex-
traordinarias, reemplazindola por la de ‘“dictar leyes excepciona-
les” y de duracién transitoria, que no podri exceder de un afio,
para restringir la libertad personal y la libertad de imprenta, y
para suspender o restringir el ejercicio de la libertad de reunién,
cuando las reclame la necesidad imperiosa de la defensa del Esta-
do, de la conservacién del régimen constitucional o de la paz in-
terior”. (Precepto del articulo 27, N° 6°) .

H. Composicion y atribuciones de la Comisién Conservadora.
La Comisién Conservadora, destinada a reemplazar al Congreso en
algunas funciones durante su receso, fué reformada en su compo-
sicién y en sus funciones. Fuera de los siete senadores que hasta en-
tonces formaban parte de ella, pasan a integrarla siete diputados.
Ademas, se dié a esta Comisién la facultad de “pedir al Presidente
de la Republica que convoque extraordinariamente al Congreso
cuando a su juicio lo exigiesen circunstancias graves y excepcio-
nales”.

La Comisién Conservadora fué suprimida *° en la Constitucién
de: 1925.

I. Acusacién ministerial. La responsabilidad ministerial an-
te las Camaras es de la esencia del régimen parlamentario. La
Carta del 33 rodeaba la acusacién de tales trabas, que la hacian
casi ilusoria. ;

Por la reforma estas trabas se eliminan, haciendo mas
dita la acusacién.

J. El Consejo de Estado Hasta entonces las dos Cdmaras
no habian tenido representacién en el Consejo de Estado, institu-
cién que formaba parte del poder ejecutivo.

68 “Sesiones del Congreso”, 1870, 70 “Sesiones del Congreso”, 1870,
pégs. 110, 77; 1871, pég. 21; 1873, pigs. 120 y 121; 1873, phg. 322.
pég. 485. :
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La reforma aprobada en 1874 privé de voto en el Consejo a
los Ministros y di6 cabida en él a tres representantes por cada
Camara, logrando con esto que dentro del Consejo tuviesen mayo-
ria los representantes del Parlamento sobre los cinco de nombra-
miento del Ejecutivo. Modificé las facultades de este organismo ™.
~ Lo mismo que la Comisién Conservadora, el Consejo de Esta-
do fué suprimido en la Constitucién del 25.

K. Facultades presidenciales. Otras reformas restringieron
notablemente las facultades del Presidente de la Republica, prin-
cipalmente en los casos de estado de sitio..El articulo primitivo, al
autorizar la suspension de la Constitucién, anulaba no sélo las
garantias individuales, sino todos los poderes del Estado, lo que
equivalia a entronizar legalmente la dictadura. En adelante, el
traslado de las personas sélo pudo efectuarse de un departamento
a otro, dentro del Continente, y en un area que comprendia el
puerto de Caldera, al Norte, y la provincia de Llanquihue, al Sur.

~  La atribucién de que estaba investido el Presidente de la Re-
piblica para “velar sobre la pronta y cumplida administracién de
justicia” (articulo 82, N° 3°), se reemplaza por la autorizacién
que le diera el articulo 73, N° 3%, en orden a poder “requerir al
ministerio piblico para que reclame medidas disciplinarias del Tri-
bunal competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable
la correspondiente acusacién 2,

19. APRECIACION GENERAL SOBRE LAs REFORMAs.—Casi todas las
reformas tendieron a disminuir el poder presidencial y robustecer
el poder legislativo. En ello los liberales fueron consecuentes con su
programa, pues llegaron al Gobierno con la bandera del reformis-
mo ™%,

71 “Sesiones del Congreso”, 1871,
pigs. 20 y 21; 1873, pag. 368 y
369.

72 “Sesiones del Congreso”, 1873,
pag. 315.

73 Véase sobre esta materia: “Es-
tudio Histérico de las Reformas

Constitucionales de la Administra-
cion Errdzuriz Zafartu (1871-
1876)", Memoria de Prucba de Ac-
FREDO MEYNET GonzALEZ, 1946,
Imprenta y Editorial San Francisco,
Padre Las Casas, 120 pidgs. Maynet
ha hecho la historia de las reformas
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En la votacién de las reformas, los partidos, en la mayoria de
los casos, estuvieron casi uninimemente por la aprobacién.

Los conservadores eran tan reformistas como los otros y aun
iban mas lejos: campeaban por la libertad de la Iglesia, por la
libertad de ensefianza, por la libertad electoral. Pero olvidaban,
desgraciadamente, en la légica evolucién politica que imponen los
tiempos, que la esencia del peluconismo era un programa autori-
tario, de gobierno fuerte, activo, impersonal, superior a las bande-
rias y a las personas, que muy poco de comdn tenia con su posicién
actual.

20. EN EL GOBIERNO DE SANTA MARiA.—A. Modalidades para las
reformas constitucionales. Se establecieron nuevas modalidades
para las reformas constitucionales. Podrian ahora iniciarse en am-
bas Camaras, con tramitacién de ley ordinaria, pudiendo ser apro-
badas con la sola mayoria absoluta y el papel “revisor” del Con-
greso queda reducido a ratificar o no el proyecto anteriormente
aprobado, “sin alteracién alguna” ™. 18-1-1882.

21. EN EL GOBIERNO DE BALMACEDA.—A. Reforma Constitucional
de 1888: amplitud del sufragio. Con la reforma constitucional de
19 de agosto de 1888 se obtuvo una nueva ampliacién en nuestro
régimen electoral: el Congreso de 1888 ratific6 y sancioné esta
reforma que extendia el derecho de sufragio.

Se fij6 como edad minima para ser elector los 21 afios y se
suprimi6 la disposicion del articulo 9% sobre exigencia de boleta de
calificaciéon que recibia el elector en el momento de la inscripcién.
Con la rebaja de la edad y con la supresién de esta Gltima traba
se di6 en Chile el derecho a sufragio a un gran nimero de nuevos
ciudadanos. La disposicién constitucional quedé como sigue: “Ar-

ordendndolas por materias. La dis- 74 “Boletin”, Libro I, pégs. 18 a
cusién de ellas en el parlamento, las 20, 1882.

alternativas del debate, forman la

base del trabajo.

F
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ticulo 7° (8) Son ciudadanos activos con derecho a sufragio los
chilenos que hubieren cumplido 21 anos de edad, que sepan leer
y escribir y estén inscritos en los registros electorales del departa-
mento”.

Se conservaron, sin embargo, algunos restos de restriccién del
sufragio que sélo desaparecen en 1925. En el articulo 10 (8) el
nimero 2° decia que ‘“se suspendia la calidad de ciudadano activo
con derecho a sufragio por la calidad de sirviente doméstico”, dis-
posicién injusta y ofensiva, que databa de la primitiva Constitucién
de 1833, y cuya explicacién debe buscarse en disposiciones anilo-
gas que existian en Constituciones europeas del mismo tiempo de
la nuestra, de las que tomaron sin duda nuestros constituyentes
estas disposiciones que pugnaban con las tendencias democraticas.
Asimismo subsistié la restriccién del articulo 97 (11), que estable-
cia en su nimero 4° que se perdia la ciudadania por admitir em-
pleos, funciones o pensiones de gobierno extranjero sin especial
permiso del Congreso.

En cuanto al niimero de diputados, dispuso se eligiera uno por
cada 30.000 y fraccién que no bajara de 15.000. Suprimié6 la exis-
tencia de diputados y senadores suplentes ™.

B. Incompatibilidades parlamentarias. Se promulgd la ley
el 14 de diciembre de 1888, sometida a la aprobacién del Congreso
inmediato, que la ratificé en 9 de julio de 1892.

Expresamente establecia que no podian ser elegidos diputados
los senadores, los eclesiasticos regulares, parrocos y vicepérrocos;
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, jueces de
Letras y funcionarios que ejercen el Ministerio Publico; los inten-
dentes y gobernadores; las personas que tienen cauciones o con-
tratos con el Estado sobre obras publicas o sobre provisién de cual-
quier especie de articulos; los chilenos a que se refiere el inciso
3¢ del articulo 5% si no hubieren estado en posesién de su carta
de naturalizacién a lo menos cinco afios antes de ser elegido.

Establecia que el cargo de diputado era gratuito e incompati-

7 “Boletin”, Libro LVII, pags. 1.132 a 1.135, 1888.
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ble con el de municipal, con todo empleo publico retribuido y
con toda funcién o comisién de la misma naturaleza. El electo
debia optar entre el cargo de diputado o el empleo, funcién o co-
misi6n que desempefiare, dentro de quince dias, o de ciento si
estuviere en el extranjero. A falta de opcién, el electo cesaba en
el cargo de diputado.

Ningtn diputado o senador, desde el momento de su eleccién
hasta seis meses después de terminar su cargo, podia ser nombrado
para funcién, comisién o empleo publico retribuido. Esta disposi-
cién no regiria en caso de guerra ni se extenderia a los cargos de
Presidente de la Repiblica, Ministro del despacho y agente diplo-
matico. Pero sélo los cargos de Ministros del Despacho y los con-
feridos en estado de guerra eran compatibles con las funciones de
diputado.

Todos los sectores del pais aplaudieron esta reforma, que im-
portaba la independencia del Parlamento ™,

C. Programa de reforma constitucional. En el mensaje de
1890, Balmaceda propone un programa de reforma constitucional,
tendiente a restablecer el equilibrio entre el Ejecutivo y el Legisla-
tivo. La oposicién no quiso saber nada de él.

Los senadores se elegian por votacién directa, cuatro por cada
provincia. Cada Camara podia reunirse en sesién extraordinaria a
solicitud escrita de la mayoria absoluta.

En este programa se suprimian las leyes periédicas, la apro-
bacién de los presupuestos no podia postergarse: s6lo podian ser
aumentados o corregidos en un plazo determinado. Se establece la
incompatibilidad entre los cargos de Ministro de Estado y parla-
mentario.

El Presidente de la Repiiblica duraria seis afios. Se le quita la
facultad de veto absoluto.

Se establece la responsabilidad solidaria de los Ministros de
Estado y del Presidente de la Repiblica por los actos contrarios a

76 “Boletin”, Libro XXI, pigs. 291 a 293, 1892, “Diario Oficial”,
14-X11-1888.
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sus deberes y a las leyes. El poder judicial se generaria por nom-
bramiento del Presidente de la Repiiblica de uno de los candidatos
propuestos en terna, tanto por el Senado como por la Corte Supre:
ma. Las ternas para jueces de letras serian propuestas por las Cor-
tes de Apelaciones y las Asambleas Provinciales respectivas. Se
suprimia la Comisién Conservadora y el Consejo de Estado. Se
creaban las Asambleas Provinciales; el pais quedaba dividido en
ocho provincias de autonomia parcial.

Es interesante este programa de reforma constitucional, por-
que es un antecedente bastante directo de la Constitucién actual.

22, EN EL GOBIERNO DE DON JORGE MONTT.—En el gobierno de
don Jorge Montt se sancionaron y ratificaron las siguientes refor-
mas constitucionales: A. El 9-7-1892, la ampliacién de las In-
compatibilidades parlamentarias, aprobadas bajo el Gobierno de
Balmaceda, ya estudiadas por nosotros en la Historia Interna del
periodo liberal.

B. En 26-7-1893 se aprobé una reforma sobre veto presi-
dencial. Dice asi: Si las dos Camaras no aceptaren las observacio-
nes del Presidente de la Republica e insistieren por los dos tercios
de sus miembros presentes en el proyecto aprobado por ellas, ten-
dra éste fuerza de ley y se devolverd al Presidente para su promul-
gacién”.

No podran votarse las observaciones en ninguna de las dos
Camaras sin la asistencia de la mayoria absoluta de los miembros
de que se compone ™.

C. En 12-12-1891 se ratificaron dos reformas mas: a) la
que requiere el acuerdo del Senado para los nombramientos de
Ministros Diplomdticos, y b) la que otorga a la Comisién Conser-
vadora la facultad de convocar al Congreso a sesiones extraordina-
rias cuando lo estimare conveniente o cuando la mayoria de ambas
Céamaras lo pidiera por escrito ™.

77 “Boletin", Libro LXII, piginas 78 “Boletin”, Libro LX, paginas
356 y 357, afio 1893. 259 y 260, afio 1891.
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23. EN EL GOBIERNO DE ALESSANDRI: CONSTITUCION DE 1925.—
Previo un plebiscito promulga Alessandri la Constitucién de 1925;
reemplaza el régimen parlamentario por uno “absolutamente pecu-
liar, adaptado a nuestras costumbres politicas y orientado a corre-
gir nuestros males; es una terapéutica especial para Chile, no
copiada en parte alguna”, como se deja estampado en las “Actas”.

Este régimen “peculiar” es representativo, de caracter presi-
dencial. La Constitucién separa la Iglesia del Estado, crea nuevos
organismos e introduce modernos principios sociales,

La causa determinante de la dictacién de esta Constitucién
fué la substitucién del régimen de Gobierno,

La experiencia del ensayo parlamentario, cuyo inevitable fra-
caso se produjera el ano 1924, significé que la opinién publica, en
general, reaccionara en contra de dicho régimen.

Esa reaccién, a su vez, significé la solucién del problema en
la adopci6n de la otra forma que reviste el sistema representativo
de gobierno, en el cual se procurard observar una mayor separacién
entre las funciones del Congreso Nacional y del Presidente de la
Repblica.

Opinan los tratadistas que esta nueva Constitucién dista mu-
cho de amoldarse enteramente “con su clisica concepcién doctri-
naria”, fenémeno que habia ocurrido ya en el gobierno parlamen-
tario chileno.

Tema intrincado y prolijo cuyo estudio corresponde al Dere-
cho Constitucional.
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Capitulo II

ORDENAMIENTO ELECTORAL

1.—El Reglamento electoral del ano 10. 2.—El Reglamento de
elecciones de 1813. 3.—En el gobierno de O’Higgins: a) El Regla-
mento electoral de 1818; b) El Reglamento electoral de 1822,
4.—Durante la anarquia: a) Reglamento electoral de 1823; b) Adi-
ciones al Reglamento de 1823; ¢) Durante el federalismo; d) El
Reglamento electoral de 1828. 5—La ley electoral de 1830. 6.—Ré-
gimen electoral establecido en la Carta del 33. 7.—Reflexiones en
torno al sufragio censitario de 1833. 8.—La ley de elecciones de
1833. 9.—Reforma electoral, 1842. 10.—Ley de 1861: Cuarta de
Elecciones. 11.—Ley de 1869; Quinta de Elecciones. 12.—Ley
electoral de 1874: Sexta de Elecciones. (Llamada del sufragio
universal). 13.—Ley electoral de 1884: Séptima de Elecciones.
14—Ley de 1890: Octava de Elecciones. 15.—Leyes posteriores.
16.—Ley general de elecciones, 1914. 17.—Texto definitivo de la
ley de elecciones de 1915. 18.—Ley contra el cohecho, 1924.
19.—Inscripciones electorales permanentes, 1925,

1. EL REGLAMENTO ELECTORAL DEL ANo 10.—El procurador del
Cabildo de Santiago, don José Miguel Infante, que abrigaba gran
fe en los beneficios que debia producir el Congreso, habia pedido
varias veces, de palabra o por escrito, que cuanto antes se diesen
instrucciones para hacer efectiva su eleccién.

El 14 de diciembre de 1810 ley6 al Cabildo de Santiago una
enérgica representacién sobre esta materia. El Cabildo la aprobé
el mismo dia y la pasé a la Junta Gubernativa para que dictase
la instruccién o reglamento segin el cual debian practicarse las
elecciones.

Cuando llegé a la Junta la representacién del procurador de
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la ciudad de Santiago, ya Rozas tenia preparada la instruccién o
representacién que se reclamaba. La Junta le presté su aprobacién
y le di6 el sello de ley el siguiente dia, 15 de diciembre.

Este reglamento fué comunicado a todos los Cabildos del reino
por el de Santiago, que habia reclamado este derecho como inhe-
rente a la posicién y caricter de promotor del cambio gubernativo.

Segiin este Reglamento —instruccién— como se le ha llama-
do, el Congreso debia componerse de treinta y seis diputados
—congreso unicameral— como representantes de los veinticinco
partidos en que estaba dividido el reino de Chile. La representa-
cién acordada a cada uno de éstos estaba relacionada con el ni-
mero calculado de sus habitantes. Asi, Santiago tendria seis dipu-
tados; Concepcién, tres; Chillin, San Fernando y Coquimbo, dos,
y uno solo los restantes partidos. Las condiciones de elegibilidad
y los procedimientos eran, con corta diferencia, los que el Consejo
de Regencia de Espafia habia fijado para la formacién de las
Cortes.

Podian ser elegidos diputados “los habitan-
tes del partido o los de fuera de ¢l avecindados en el reino, que por
sus virtudes patridticas, sus talentos y acreditada prudencia hayan
merecido el aprecio de sus conciudadanos, siendo mayores de veinti-
cinco afios, de buena opinién y fama, aunque sean eclesiasticos
seculares”.

No podian ser elegidos loscuras (los que tienen
parroquia, cura de almas), los subdelegados y los oficiales veteranos
que tenian residencia obligatoria fuera de la capital.

Tenian derecho de elegir *“losindividuos que
por su fortuna, empleos, talento o calidad gozan de alguna conside-
racién en los partidos en que residen, siendo mayores de veinticinco
afios, sin excluir a los eclesiasticos seculares, a los curas, subdelega-
dos y militares, pero si a los extranjeros, fallidos, deudores de
la Real Hacienda y a los que estuviesen procesados o hubiesen su-
frido pena infamatoria”. (En aquella época se consideraban extran-
jeros los que no hablaban castellano).

Se perdia el derecho de elegir o ser

| gl
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elegido por ofrecer o recibir cohecho para que la eleccion reca-
yese en determinada persona. Para cada diputado se elegia un
suplente que loreemplazaria en los casos de muerte, enfer-
medad o ausencia.

“Siendo muy escasos los fondos piblicos de las ciudades y
villas del reino —decia la Junta Gubernativa— se encarga a los
electores que procuren elegir sujetos que tengan bienes suficientes
para hacer a su costa este servicio a la patria, concurriendo en ello
las cualidades necesarias”.

La direccién de la eleccién quedaba confiada a los Cabildos.

Estos harian la designacién de los individuos de cada localidad
que tuviesen los requisitos de electores, los citarian por medio de
esquelas para un dia dado, y después de oir en la parroquia res-
pectiva una misa solemne del Espiritu Santo, procederian a la elec-
cién en la sala capitular, a puertas abiertas, pero por medio de
cédulas secretas. Hecho el escrutinio, los electores se dirigian a la
iglesia parroquial llevando en un lugar de honor al diputado elec-
to y alli se cantaria un Te Deum. Los diputados elegidos de esta
manera, debian hallarse en Santiago con sus credenciales respec-
tivas el 15 de abril de 1811, para que el Congreso pudiera abrir
sus sesiones el 1° de mayo*.

2. EL REGLAMENTO DE ELECCIONES DE 1813.—Para la reunién de
este Congreso, se prepar6 una ley electoral, cuya paternidad se
atribuye a Camilo Henriquez.

Todas las provincias tendrian derecho a un diputado por
cada 15.000 habitantes y fracciones de 10.000.

Tienen derecho a sufragio y pueden ser diputados no sélo los
chilenos, sino todo americano con un afio de residencia en Chile,
con tal que tenga 23 afios de edad, que sepa leer y escribir y sea
empleado, cuyo sueldo no baje de $ 300 en provincia y § 500 en
Santiago (sufragio censitario).

Se establecia un Tribunal de calificacién integrado por el jefe
de la provincia y por cuatro individuos que se encargarian de todo

1 “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno”, t. I, pag. 13.
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lo relacionado con la convocatoria a elecciones, escrutinio y, en
general, el proceso electoral.

“Es el primer conjunto sistematico y coherente de disposicio-
nes destinadas a reglamentar las elecciones”, dice el sefior Heise 2,
3. EN EL ‘GoBIERNO DE O'HIGGINs.—a) El Reglamento
Electoral de 1818. Para que la manifestacién de la vo-
luntad popular, en sentido favorable o contrario al proyecto de
Constitucién, tuviera una manera regular de exponerse, el Director
Supremo redacté un Reglamento y envié una circular a los Gober-
nadores. “Es necesario —decia el documento— que los suscriptores
tengan absoluta libertad para determinar el partido que juzguen
mas conveniente, Usted —agregaba— sera responsable de cualquier
exceso que se cometa en ese pueblo por falta de orden u omisién
en el cumplimiento del decreto citado.

““Para acertar con el medio mas pronto, mas liberal y mas justo
de consultar los votos de todos los pueblos libres del Estado sobre
si ha de regir o no la presente Constitucién —decia en el mensaje
O’Higgins— se observara el Rezlamento siguiente: impreso el pro-
yecto, se publicara por bando en todas las ciudades, villas y pueblos
del Estado, recibiéndose en los cuatro dias siguientes a dicha pu-
blicacién las suscripciones de los habitantes en dos libros distintos;

2 Profesor don Jurio Heise Gon-
zALez, “Historia Constitucional de

cacién de esta ley ni en las “Sesio-
nes de los Cuerpos Legislativos” ni

Chile”, apuntes de clase; Editorial
Juridica de Chile, Imprenta y Lito-
grafia Universo, S. A., 1950, 145
pigs. La cita corresponde a la pa-
gina 31.

Concordes con don Luis GaLpa-
MEs en su “Evolucién Constitucio-
nal”, algunos tratadistas afirman que
se dicté una ley electoral contenien-
do el sefialado reglamento de 1813,

En nuestras investigaciones no he-
mos hallade constancia de la publi-

en “Boletin de Leyes y Decretos del
Gobierno”, Existe, en cambio, su
original en el Archivo Eyzaguirre
de la Biblioteca Nacional, el que
fué publicado en el tomo XXIII de
los “Documentos de la Independen-
cia de Chile™.

Véase “La Convocatoria y el Re-
glamento de elecciones de 1813",
Revista Chilena de Historia y Geo-
grafia, t. X, N" 14, pag. 256.
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de los cuales uno llevara por epigrafe “Libro de suscripciones en
favor del proyecto constitucional” y el otro “Libro de suscripciones
en contra del proyecto constitucional”. En el primero firmaran
los que quieran ser regidos por esta Constitucién provisoria y en
el segundo los que no”.

En todas las parroquias de todas las poblaciones habria un
libro de cada clase de las expresadas, en donde concurririan a
suscribirse los vecinos del pueblo, en presencia del cura, del juez
del barrio y del escribano si lo hubiere, quienes formarian, en con-
secuencia, la Junta Receptora. Donde no hubiere escribano, des-
empeifiaria sus funciones un vecino nombrado al efecto por el cura
y el juez. Establecia el sufragio censitario al estipular que serian
hébiles para suscribir todos los habitantes que fuesen padres de
familia, o que tuvieran algin capital, o que ejercieran algin oficio,
siempre que no se hallaren con causa pendiente de infidencia o sedi-
cién. Velaba por la correccién del procedimiento al manifestar que
serian inhabilitados todos aquellos que procuraran seducir a otros
haciendo partidos, o tratando de violentar o de dividir la voluntad
de los demas.

Después de pasados los dias senalados para la suscripcidn, se
publicaria en cada ciudad, villa o pueblo, el resultado de ella y se
daria cuenta, acompanando los libros originales para archivarlos,
después de haber dejado en cada parroquia, en poder del cura,
una copia de ella.

La Constitucién del 18, aprobada unanimemente en conformi-
dad a este Reglamento °, establecia la elegibilidad de los Cabildos,
gobernadores y tenientes, “luego que el Senado, de acuerdo con ¢l
Director, lo tenga por conveniente y conforme al Reglamento que
para este efecto deberd dictar el Senado”. El Director “no tuvo
por conveniente” hacer estas elecciones.

b) El Reglamento Electoral de 1822. El

3 Este Reglamento electoral de do Electoral, Anexo II, tomo II,
1818 aparece publicado en “Sesiones pég. 7.
de los Cuerpos Legislativos”: Ban-
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17 de mayo de 1822, O’Higgins promulgé un decreto que ordenaba
la reunién de una convencién preparatoria.

El decreto de mayo estipulaba que cada Municipalidad debia
elegir, a pluralidad absoluta de sufragios, un individuo, vecino u
oriundo del respectivo partido (departamento hoy), para la con-
vencién preparatoria.

Podia ser electo todo ciudadano mayor de 25 afios que pose-
yese alguna propiedad inmueble o industrial. Las sesiones de dicha
convencién durarian tres meses. Las Municipalidades serian las
encargadas de conferir los poderes a los electores.

¢) Apreciacién general. Elsufragiono tuvo gran
vigor durante e! Gobierno de O’Higgins. En las circunstancias por
que pasaba el pais no podia exigirse gran cosa. La Constitucién de
1818 no establecié en Chile un Gobierno realmente representativo
y el sufragio no tuvo amplia aplicacién. Aun cuando reconocia
“que en la nacién radica la soberania y sus diputados constituidos
en Congreso tienen la facultad de dictar leyes”, disponia que mien-
tras el Congreso pudiera reunirse (lo que no ocurrié), el Senado
haria sus veces; y este Senado estaba elegido por el mismo Direc-
tor Supremo.

La Constitucién de 1822 establecia de nuevo el sufragio al
establecer que la Camara de Diputados seria elegida en votacién
directa. Era un sufragio amplio. Daba normas sobre la nacionali-
dad y establecia la soberania. En la organizacién del sufragio re-
presenta un avance mas.

4, DURANTE LA ANARQuUiA—a) Reglamento electoral
de 1823. Para la cleccién del Congreso Constituyente de 1823
se elaboré un Reglamento electoral sobre la base de un bosquejo
de Egana.

Las elecciones debian verificarse por el sistema de votacién
directa. Se daba calidad de ciudadano con derecho a sufragio a
todo chileno mayor de 23 afios, que supiera leer y escribir y ade-
més fuese propietario de un bien raiz, o comerciante con un capital
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determinado, poseedor de un grado académico o profesional, em-
pleado piblico o eclesiastico secular.

Se privaba de €l a los fallidos, a los deudores morosos y a los
condenados a penas infamantes. Se consagraba, por lo tanto, el
sufragio censitario.

Los diputados se elegirian “por las delegaciones” o antiguos
departamentos en proporcién de 1 por cada 15.000 y fraccién de
9.000 habitantes en votacién directa. Los diputados debian tener
25 afios de edad, saber leer y escribir, no haber sido condenados
judicialmente por delito “y tener decentemente con qué mante-
nerse”,

Las listas de los electores serian formadas por los Tenientes
Gobernadores, quienes darian cada uno una boleta para votar. Se
reconocia, sin embargo, el derecho a los que no habiendo recibido
boleta acreditasen ante la Comisién Receptora poseer las condicio-
nes exigidas,

La Comisién Receptora estaba compuesta por 4 vocales, sor-
teados entre 8 individuos designados por los mismos electores, y
seria presidida por un miembro del Cabildo. Donde éste no existie-
ra la presidirfa el Procurador o agente de la autoridad, o un veci-
no nombrado a pluralidad dé votos por los electores.

A juicio de Barros Arana “era aquel Reglamento el primer
ensayo de esta clase en nuestra legislacién politica en que se hu-
biesen considerado todos los accidentes y dificultades que pudieran
suscitarse, deslindando las atribuciones de las comisiones receptoras
y sefialando plazo fijo para cada uno de los actos *.

b) Adiciones al Reglamento de 1823. Estu-
diamos ya el reglamento electoral de 1823. Ahora bien, a fin de
interesar al piblico en las elecciones, dicté el Gobierno, el 26 de
agosto de 1824, un decreto que tendia a evitar los abusos que re-
sultaban de la votacién por medio de cédulas secretas, dado el
hecho que muchos lectores no sabian ni leer ni escribir, siendo por
lo tanto victimas de las maniobras de los que repartian el voto.

4+ Barros Arana, “Historia de Chile”, t. XIV, pdg. 73.
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Para que los chilenos adquirieran un espiritu de “noble y firme
franquicia” se mandaba que cada elector expresara libre y verbal-
mente ante la mesa receptora el nombre de los sujetos por quienes
quisiere votar, debiendo los escrutadores escribir estos votos en un
registro, anotando ademds el nombre y apellido del sufragante.
Esta extrafa disposicién va contra el principio del secreto del voto.

Se modificaba el art. 5° del Reglamento electoral de 1823 que
sefialaba los requisitos del ciudadano con derecho a sufragio, dan-
do mayor amplitud a éste; también se amplié el nimero de los
que no tenian derecho a elegir, para contrapesar seguramente la
supresién del requisito de saber leer y escribir para ser elector.
Por tltimo se completaba el art 7° del Reglamento de 1823; en
adelante todos los individuos inhdbiles para elegir, lo eran igual-
mente para ser elegidos ®.

En conformidad a las disposiciones del Reglamento de 1823,
enmendado por estas adiciones a la convocatoria, se eligié el Con-
greso General de la nacién, novena legislatura en el orden cro-
nolégico, que sesioné desde el 10-11-1824 al 11-5-1825.

c) Durante el federalismo. Durante el afio
1825 las provincias, resueltas a deliberar sobre el estado del pais y a
fin de acordar lo que estimasen mas conveniente, eligieron Asam-
bleas Provinciales. La de Concepcion (23-5-1825 a 8-1825), fué
convocada en virtud de un Cabildo abierto celebrado en Concep-
cién el 20-4-1825; la de Coquimbo (26-6-1825 a 12-11-1823), fué
convocada por un Cabildo abierto celebrado en La Serena el 22-5-
1825; la de Santiago, que fué la Gltima en reunirse (3-9-1825 a
8-10-1825), fué convocada por un Cabildo abierto, por medio de
un “Acta del pueblo de Santiago, publicada por bando”.

La convocatoria al Congreso Constituyente de 1826, hecha con
fecha 15-9-1826, venia a establecer nuevas normas para proceder
a esta eleccién y a modificar las sefialadas en el Reglamento de

5 “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno”, Libro'2, Boletin 2, pig. 27.
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1823, en la Carta de dicho afio, y en sus reformas en cuanto a esta
materia se refiere.

Disponia la convocatoria que el Congreso se compusiera de
diputados en eleccién directa y en proporcién de un diputado por
cada quince mil almas y fraccién de nueve mil, libremente elegidos
por cada delegacion. Establecia el sufragio restringido, que era en
aquella época el Unico que se concebia como practicable, en los
paises organizados democraticamente, La exigencia de la instruc-
cién obedecia a ideas doctrinarias, pues ya Stuart Mill habia soste-
nido que para ejercer una influencia sobre la direccién de los ne-
gocios es preciso no ser iletrado. La convocatoria de 1826 tendia a
quitar el derecho de sufragio a los individuos que no pudiesen
actuar libre y reflexivamente ya fuera por causas fisicas o morales,
externas o internas. La induccién era severamente castigada. Las
elecciones se realizaban por simple mayoria. Si dos personas obte-
nian igual numero de sufragios, decidia la suerte, poniendo sus
nombres en un cantaro °.

La Ley de 30 de agosto de 1826, que cre6 las Asambleas Pro-
vinciales, sefialaba la forma en que debian elegirse 7.

El Parlamento constituyente de 1826 dicté normas sobre la
eleccion de Presidente de la Republica, por ley de 8 de julio de
1826. Por otra ley dictada el mismo dia adopta curiosas disposicio-
nes para la eleccién de Presidente en caso de disolucion violenta
del Congreso®. Por ley de 26-7-1826 se dispuso la eleccién po-
pular de los Gobernadores .

El 27 de julio de 1826 se promulga la ley que dispone la elec-
cién popular de los Cabildos . El 29, la que dispone la forma
en que deben ser elegidos y separados de sus puestos los curas

6 “Anales de la Repiblica”, de 8 “Boletin”, Libro III, afio 1826,
Varencia Avaria, t. II, pdg. 60. pigs. 46 y 47.

7 “Boletin de Leyes y Decretos ? “Boletin”, Libro III, afo 1826,
del Gobierno™, Libro 111, afio 1827, 10 “Boletin”, Libro III, afio 1826,
péags. 62 y 63. pag. 52.
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parrocos ™. El 12 de octubre de 1826 se promulgé una ley que da
el nombre de Intendentes a los antiguos gobernadores-intendentes,
sefialindose la forma en que deben elegirse **, (Ver: Leyes Fede-
rales).

Nos limitamos sélo a sefialar estas disposiciones electorales, ya
que su estudio especial nos apartaria de nuestro propésito de dar
una idea de conjunto de nuestra historia constitucional.

Nos dice don Alcibiades Roldan que el ejercicio de estas fa-
cultades, a las cuales los pueblos no estaban acostumbrados, pro-
dujo una intensa agitacién politica, trayendo como consecuencia
un desgobierno completo **.

Los esfuerzos del Presidente Pinto se orientaron hacia un doble
fin: contener la anarquia material y dar una organizacién politica
al pais dentro de la férmula del gobierno unitario democratico.

En prosecucién de estos propésitos envié a la “Comisién Na-
cional” una nota, el 22 de noviembre de 1827, en que se proponen
algunas alteraciones o adiciones a la convocatoria por la cual de-
bian hacerse las elecciones para el Congreso Constituyente. La Co-
misién acordé publicar la Convocatoria con fecha 5-12-1827,

Las disposiciones electorales que contiene esta convocatoria son
casi exactamente las mismas que las expresadas en la convocatoria
para el anterior congreso constituyente de 1826 y que fueron rese-
fiadas en nuestro estudio. Empezaba por sefialar a Rancagua como
sede para la reunién del Congreso, exactamente igual que lo hizo
la anterior; que las elecciones se verificaran el 12-3-1828. Un
decreto adicional a la convocatoria, de 8-2-1828, disponia que el
Congreso se reuniera en Santiago: que el acto de instalacién que-
dara transferido para el 25 de febrero.

El Congreso Constituyente elegido en conformidad a esta con-

11 “Boletin”, Libro III, afio 1826, 13 Arcieiapes Rorpin, “Derecho
pags. 53 y 54. Constitucional”, pég. 93.

12 “Boletin”, Libro III, afio 1827,
pags. 78 a 80.
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vocatoria, sesiond desde el 23-2 al 7-8-1828. Aprobé la Carta
del 28.

A pesar de sus limitaciones en materia de sufragio, fué la del
28 la mas generosa en cuanto a su ejercicio, que pasé a ser uno
de los principales atributos del ciudadano: era éste elector —en
eleccién de segundo grado, para Presidente y Vicepresidente; y en
primer grado, para la Camara de Diputados, para los Cabildos,
para las Asambleas Provinciales, que a su vez elegian el Senado y
proponian en terna los Intendentes, Viceintendentes y jueces le-
trados.

d) El Reglamento Electoral de 1828. En
16-7-1828 el Presidente don Irancisco Antonio Pinto promulgéd un
Reglamento de Elecciones tendiente a complementar las disposicio-
nes generales contempladas en la Constitucién aprobada aquel afio,
No se pronunciaba acerca de la calidad de ciudadano elector, re-
mitiéndose en esto a la Carta Constitucional. Senalaba quienes
podian ser cabildantes y quienes no podian serlo, como asimismo
quienes no podian ser diputados provinciales, olvidindose de sena-
lar los requisitos que debian tener estos mismos.

La votacién para Cabildos y Asambleas Provinciales se hacia
el mismo dia y a la misma hora, en una misma cédula, identifican-
do el cargo para el cual se votaba. Establecia un registro periédico
en cada parroquia, renovable cada dos afios, donde debian inscri-
birse los que reunian la calidad de electores. La calificacién de los
electores quedaba entregada a una junta de cinco miembros desig-
nados por la respectiva Municipalidad. Disposicién bastante extra-
fia, ya que las Municipalidades se generaban por el sufragio. Al
elector apto se le entregaban tantas boletas cuantas fueran las elec-
ciones por realizarse en el periodo. Establecia el procedimiento
para reclamar de las inscripciones. Las Juntas receptoras, compues-
tas de cinco ciudadanos, eran asimismo designadas por la Munici-
palidad.

La votacién duraba dos dias consecutivos, de 10 a 12 A. M. y
de 4 a 6 P. M. Los escrutinios los hacia la Municipalidad.



498 Fernando Campos Harriet

Este reglamento electoral de 1828 presenta un conjunto de dis-
posiciones interesantes y ciertos procedimientos dignos de una le-
gislacién moderna. Se observa el celo del legislador por garantizar
los derechos del elector y el correcto funcionamiento del poder
electoral. Curioso es hacer presente que este Reglamento pasa casi
desapercibido para todas aquellas personas que han estudiado el
derecho publico chileno en aquella época. Aun las obras de reco-
pilacién de leyes, decretos y reglamentos, se sienten autorizadas
para no citarlo entre éstos ',

5. 1A LEY ELECTORAL DE 1830-—La Junta que gobernaba en ene-
ro de 1830 —José Tomas Owvalle, Presidente; Isidoro Errazuriz,
José Maria Guzman— invité por circular, el 7 de enero de 1830,
a los Intendentes de las Provincias, para que éstas, por medio de
sus Asambleas Provinciales, acreditaran sus representantes a un
Congreso de Plenipotenciarios el que debia funcionar en el caracter
de Comisin Permanente como si representara un Parlamento en
clausura. En esta forma fué elegido este Congreso que funcioné
desde el 12 de febrero de 1830 hasta el 25 de mayo de 1831 y que
tomé acuerdos trascendentales para la organizacién de la Republica.

En sesién de 17 de febrero de 1830, este Congreso acordé que,
una vez aprobada la nueva ley de elecciones que estudiaria, se
constituiria en Comisién Permanente del Congreso Nacional, ins-
titucién que establecia el Capitulo VIII de la Constitucién de
1828 y que debia constituirse durante el receso del Congreso, como
extraccién del Senado, compuesta por un Senador por cada pro-
vincia.

En septiembre y noviembre de 1830, el Vicepresidente, don
José Tomés Ovalle y su Ministro, don Diego Portales, promulgaban
la ley de elecciones previamente sancionada por el Congreso de
Plenipotenciarios.

14 La individualizacién bibliogrd- nado por el Congreso Nacional y
fica es la siguiente: “Reglamento de mandado cumplir por el Poder Eje-
Elecciones Constitucionales iniciado cutivo en 16 - XII - 1828; Santiago,
en la CAmara de Diputados, sancio- 1828.
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La primera parte de la ley de elecciones de 1830 constaba de
35 articulos: reglamentaba el funcionamiento de las comisiones
calificadoras y la formacién del Registro de Electores. El derecho
de sufragio quedé restringido a los chilenos y extranjeros naciona-
lizados que se diputaba conscientes. Podian sufragar los artesanos,
maestros y oficiales, pero no los simples gafianes y peones. Los
fraudes se sancionaban con penas muy duras. Opina Encina que la
simple eliminacién de los fraudes tradicionales produjo un cambio
completo de la filiacién politica de los inscritos. “Que més de la
mitad de las antiguas inscripciones pipiolas eran imaginarias . ..” ™.
Dejemos a su acervo la responsabilidad del juicio.

La segunda parte de la ley de 1830 proscribié la forma y el
tiempo de proceder a las elecciones, directas las unas e indirectas
las otras. El primer sistema se empleaba en las elecciones de Ca-
bildos, Diputados, Asambleas Provinciales y Electores de Presidente
y Vicepresidente de la Republica y el indirecto en la de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Senadores, Intendentes y Jueces
Letrados. En el sistema de votacién directa, ésta se hacia por lista
completa. El cargo de elector era irrenunciable; el infractor seve-
ramente penado. El sufragio, restringido y censitario; las inhabili-
dades para los cargos estaban prolijamente sefialadas. Las votacio-
nes indirectas se cefiirian a las expresas disposiciones dictadas para
cada una de ellas.

Esta ley de elecciones de 1830, que establecio el sistema de
las calificaciones y de los registros en su primera parte, vino a
depurar el sistema electoral, por la supresién de fraudes y enganos
en las inscripciones; en su segunda parte, al confirmar el sistema
de lista completa, vigente durante la primera mitad del siglo XIX,
impuso la rigida exclusién de las minorias *.

6. REGIMEN ELECTORAL ESTABLECIDO EN LA CARTA DEL 33.—En
1 Encina, “Historia de Chile”, 2 Ley de 25-XI-1830. “Boletin”,

t. X, pig. 568. La primera parte Libro IV, pags. 41 a 51, aifio 1831.
de la ley se expidié ¢l 2-IX-1830.
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este Codigo Fundamental, se adopté el sufragio censitario para la
generacién de las magistraturas electivas; el Presidente de la Re-
publica sigue siendo elegido por votacién indirecta y por cinco afios,
reelegible; es elegido por electores que el pueblo nombra en vota-
cién directa, en un nimero triple del total de diputades que corres-
ponda a cada departamento. El procedimiento a que debian cefiirse
los electores es similar al establecido en la Constitucion de 1828:
procederian a la eleccién conforme a la ley general de elecciones.
El que reuniera mayoria absoluta de votos, debia ser proclamado
Presidente. En el caso de que no hubiera mayoria absoluta, elegiria
el Congreso entre las dos mas altas mayorias. Los escrutinios y rec-
tificaciones debian hacerse ante las tres cuartas partes del total de
los miembros de cada una de las Cimaras. Para ser Presidente de
la Repiblica se necesitaba haber nacido en territorio chileno; te-
ner las calidades necesarias para ser diputado y 30 afios de edad.

Suprimi6 esta Constitucién las Asambleas Provinciales, que en
la anterior elegian los senadores y proponian a los magistrados.

El Senado estaba constituido por 20 miembros que duraban
9 afios en sus funciones y eran elegidos en votacién indirecta en
toda la Repablica: eran elegidos por electores especiales que se nom-
braban por departamentos en nimero triple al de diputados al
Congreso; debian tener los electores las calidades requeridas para
ser diputado.

La forma de practicarse el escrutinio era similar a la estable-
cida para las elecciones de Presidente de la Repiblica.

La eleccién debia hacerse por mayoria absoluta de votos.

Para ser senador se requeria ciudadania en ejercicio; 36 afios
cumplidos; no haber sido condenado jamas por delito; una renta
de dos mil pesos a lo menos. El Senado debia renovarse por ter-
ceras partes, eligiéndose en los dos primeros trienios siete Senadores
y seis en el tercero.

Los diputados eran elegidos en votacién directa “y en la forma
que determine la ley de elecciones”. Duraban 3 aiios en sus fun-
ciones. Se elegia un diputado por cada veinte mil almas y por una
fraccién que no baje de diez mil. Se requeria para ser diputado:
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estar en posesion de los derechos de ciudadano elector; una renta
de quinientos pesos a lo menos. No podian ser diputados los ecle-
siasticos regulares; ni los seculares con cura de almas; ni los inten-
dentes y Gobernadores por la provincia o departamento que man-
den; ni los individuos que no hayan nacido en Chile, si no han
estado en posesién de su carta de naturaleza a los menos seis afios
antes de su eleccién.

Las Municipalidades eran elegidas por los ciudadanos en vo-
tacién directa y en la forma “que prevenga la ley de elecciones”.
Los regidores duraban tres afios; los alcaldes durarian el tiempo
que debia determinar la ley. Para ser alcalde o regidor se requeria:
ciudadania en ejercicio; cinco afios, a lo menos, de vecindad en el
territorio de la Municipalidad. No existia incompatibilidad entre
estos cargos y los de empleados piblicos.

El sufragio era concedido: a los chilenos que habiendo cum-
plido veinticinco aiios si son solteros y veintiuno si son casados, y
sabiendo leer o escribir, tengan alguno de los siguientes requisitos:
1?) una propiedad inmueble o un capital invertido en alguna
especie de giro o industria. El valor de la propiedad inmueble, o
del capital, se fijaria para cada provincia de diez en diez afios por
una ley especial; 2°) El ejercicio de una industria o arte, o el goce
de algin empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o pro-
ductos guarden proporcién con la propiedad inmueble de que se
habla en el nimero anterior.

El articulo 9° exigia estar inscrito en los registros electorales
de la respectiva municipalidad y tener en su poder el boleto de
calificacion de tres meses antes de la eleccidn, para tener derecho
a voto.

Mantenia la suspensién de la ciudadania como la Constitu-
cién del 28, incluso por la condicién de sirviente doméstico; asi-
mismo, las causales de pérdida de ella.

7. REFLEXIONES EN TORNO AL SUFRAGIO CENSITARIO DE 1833.—
La Constitucién de 1833 establecia, como vemos, el sufragio res-
tringido y censitario; pues esas condiciones envolvian la exigencia
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del Censo sobre todo en lo que respecta al pago de la contribucién
por el ciudadano que deseaba poseer la ciudadania activa.

Esto no es de extrafiar si se tiene en cuenta la época en que
fué dictada la Constitucién, en pleno periodo del voto censitario,
que entonces regia sin contrapeso en paises de mucho més avanza-
da cultura politica, como Francia, Bélgica, Inglaterra, Espafia y
la mayor parte de los paises de Europa. No ocurria igual cosa con
Estados Unidos, donde el sufragio universal fué una institucién
que naci6 con la Repiblica, en 1787. Y como légica consecuencia
de la época, por cuanto los colonos ingleses que realizaron la re-
volucién de la independencia, estaban influenciados por los prin-
cipios de la filosofia politica del siglo, que prendieron sangrienta-
mente en Francia algunos afios después. Esos principios proclama-
ban la soberania popular, y como base de éxito para asegurarla,
proporcionaban el sufragio universal, el derecho a voto de todos.

La Constitucién americana de 1787 acogié gran parte de es-
tos ideales y adopté, en principio, el sufragio universal como siste-
ma de voto en la eleccién de sus camaras legislativas federales, pues
la Constitucién Federal no pone otra condicién a los electores d
los diputados nacionales, que la de ser elector en el Estado en que
se vota, y deja expresamente el derecho a cada Estado a reglamen-
tar el sufragio. La mayor parte de estos Estados adoptaron el su-
fragio universal y generalmente no se exige nada mas que el domici-
lio 0 un pequeiio impuesto que no alcanza a ser restriccién. Entien-
do que en los tiltimos tiempos se ha estado uniformando el sufragio
en los diversos Estados yanquis.

Indudablemente las condiciones en que debia ejercerse el
sufragio entre nosotros eran bien distintas. La Independencia habia
sacado al pais de un suefio colonial de tres siglos, en los cuales la
gran mayoria no habia tenido ninguna participacién en la vida
politica o municipal del pais, de modo que la gran masa estaba
completamente ajena e indiferente a las preocupaciones de inter-
venir en el Gobierno. Aun en 1874, cuando se llega en Chile al
llamado sufragio universal (en realidad no lo fué), el pueblo no
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estaba preparado para ejercerlo; de alli los grandes vicios y defec-
tos que se presentaron en su desarrollo.

Pero, es necesario principiar alguna vez, para que las institu-
ciones puedan ir buscando, a través de sus propias azarosas vidas,
el camino de su perfeccionamiento.

No creo, pues, que a esta época sea extrano el régimen de
1833, por la limitacién que puso al sufragio, que lo llevé, incluso,
a exigir determinados bienes de fortuna a las personas que debian
ser elegidas. Ya hemos dicho que estas exigencias: bienes de fortu-
na, instruccién, eran condiciones que todos los juristas de la época
sefialaban como adscritas e inherentes al ejercicio del sufragio:
algo asi como les pasaba en la leyenda a las ninfas driadas, que no
podian abandonar el irbol en que estaban infusas. No se concebia
sufragio sin instruccién y sin fortuna.

El sefior Luis Valdés Larrain, en su citada obra “El Sufragio”,
dice: “Se exigi6, ademais, el que fuere el elector un ciudadano
propietario, o que ejerciera alguna industria, profesién o empleo.
Fué para dar a este derecho toda la importancia que él encierra.
El ciudadano que en la vida privada, por su preparacién y por su
trabajo, se ha labrado su situacién, esti en condiciones mds venta-
josas para apreciar el valor del derecho que la Constitucién coloca
en sus manos”. “Quisieron los constituyentes de 1833, dotar al pais
de todas las ventajas que significa el contar con un electorado
consciente de su derecho y capaz de aquilatar las conveniencias
y necesidades de la nacién” *.

Desde la trinchera opuesta, Julio César Jobet, en su obra
“Ensayo Critico del Desarrollo Econémico Social de Chile”, 1951,
enjuicia en esta forma el sufragio establecido en Chile en 1833:
“Establecia una repiiblica censitaria al exigir una determinada
propiedad o renta para tener derecho a sufragio, a la vez que se-
fialaba diversas marginaciones de la vida ciudadana” *.

8 Luis Varpés Larrain, “El Su- critico del desarrollo cconbémico y
fragio”, pag. 188. Social de Chile”, pig. 12.
4 JuLio César Joper, “Ensayo
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8. LA LEY DE ELECCIONES DE 1833.—Las disposiciones electorales
de la Carta del 33 fueron completadas con una ley, llamada Regla-
mento Ley de Elecciones, aprobada por el Congreso Nacional el
30 de noviembre de 1833 y promulgada con las firmas de don Joa-
quin Prieto y de don Joaquin Tocornal, el 2 de diciembre de 1833 &,

Empezaba la ley por reglamentar el mecanismo de la eleccién.
El 15 de noviembre anterior a las elecciones, el Gobernador, por
bando, convoca a los ciudadanos que retinen los requisitos que la
Constitucién exige para darles derecho a sufragio, a fin de inscri-
birse ante las juntas calificadoras que eran designadas por las
Municipalidades.

Esta ley ordena que las calificaciones se hagan en registros
y ante una Junta Calificadora (Capitulo 1°). A cada ciudadano
que reunia los requisitos exigidos para poder ser elector (articulo
14), se le entregaba su boleto de calificacién (articulo 30), que
servia para las elecciones de los tres afios subsiguientes, debiendo
inscribirse de nuevo al cabo de esos tres afios (articulo 36).

Las Juntas Calificadoras debian proceder a calificar como elec-
tores a todos los chilenos (naturales o legales) que personalmente
concurrieran a solicitarlo y que habiendo cumplido 25 afios, si son
solteros, o 21 si son casados, tuvieren alguno de los requisitos censi-
tarios,

Las mesas receptoras de sufragios, integradas por 4 vocales
propietarios y 4 suplentes, eran designadas también por el Muni-
cipio (articulo 47). Redujo a dos el nimero de dias consecutivos
que debian funcionar (articulo 50). La misma Municipalidad ha-
ria el escrutinio general (articulo 59).

En el Capitulo IV reglamenté la eleccién de Electores a
Senadores de la Republica, de acuerdo con la Constitucién recien-
temente dictada. (En la Constitucién de 1828 éstos se elegian por
las Asambleas Provinciales, situacién que reglamentaba la ley elec-

¢ Anourra,'“Leyes promulgadas en Chile”, t. I, pég. 229. “Boletin”, Libro
VI, phgs. 89 a 106, aiio 1834. :
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toral de 1830). Por lo demds, la ley de 1833 mantuvo las disposi-
ciones de la ley de 1830,

Como vemos, esta ley reglamenté el mecanismo de la califica-
cién; reglamenté los requisitos del sufragio censitario establecido
en la Constitucién de 1833.

Entregé a las Municipalidades la direccién de todo el proceso
electoral: inscripciones, sufragios, escrutinio. Esta ley, que estuvo
en vigencia cerca de 30 afios consecutivos, constituye uno de los
fundamentos del autoritarismo, ya que facilitaba notablemente la
intervencién presidencial.

En cuanto a las limitaciones del sufragio, no hizo mas que
reglamentar las disposiciones contenidas en la Carta de 1833.

Esta ley contribuyé eficazmente a robustecer el exceso de atri-
buciones del Presidente de la Reptblica, que fué el gran elector
durante 60 afios. Los otros poderes, el Congreso y la Municipali-
dad, que dentro de la Constitucién aparecian como tedricamente
independientes, fueron a lo largo de 60 afios, hechuras del Gobierno.

Es una realidad que el sufragio limitado fué controlado por el
Ejecutivo en los primeros 60 afios de vigencia de la Constitucién
del 33. Por esto se ha dicho que los Presidentes, en un principio,
“fueron casi monarcas absolutos”,

9. REFORMA ELECTORAL DE 1842.—E] 12 de noviembre de 1842 fué
promulgada por don Manuel Bulnes y su Ministro don Manuel
Montt, la tercera ley electoral suplementaria a la de 1833. Sin dero-
gar la anterior, se limita a aclarar algunos de sus preceptos particu-
larmente en lo que se refiere a las calificaciones y su confrontacién
con los registros. Castiga en su articulo 3° al que venda la boleta de
calificacién con un mes de prisién y multa y al comprador con mul-
ta y prisién de dos meses a un afo. El requisito de saber leer y escri-
bir para ser elector, impuesto por el articulo 8% de la Carta del 33,
nuevo en nuestra legislacién, debia a empezar a regir sélo una vez
cumplido el afio 1840. Por la reforma se mantuvo el principio; pero
se conservé el derecho de sufragio a los electores ya inscritos, aunque
no supiesen leer y escribir. Esta interpretacion dié origen en las
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Camaras a largos y apasionados debates y la opinién piblica estuvo
muy agitada con la discusion, pues se creia ver el propésito del Go-
bierno de seguir influyendo en las contiendas electorales °.

10. LEy DE 1861: CUARTA DE ELECCIONES.—Con las firmas de
don Manuel Montt y de don Antonio Varas se promulgé, el 13 de
septiembre de 1861, la cuarta ley sobre elecciones. Esta ley es mu-
cho mas reglamentaria y completa que las anteriores. Creaba el
Registro Permanente, no ya renovable cada tres afios, como antes,
en cada departamento municipal (articulo 1?) en que debian ins-
cribirse todos los ciudadanos activos con derecho a sufragio que
pertenecieran a dicho departamento o distrito. Este registro se di-
vidia por parroquias, a la vez que cada registro parroquial se sub-
dividia en secciones que comprendian un nimero de calificados no
superior a quinientos. Se daba a cada individuo el nimero de orden
que le correspondia y se anotaban en €l los antecedentes del caso,
como ser nombre, apellido, estado civil, domicilio, lugar de naci-
miento, caracter con que se ha inscrito, esto es si como propietario,
poseedor, etc. Si bien este registro es permanente, quedaba sujeto
a las modificaciones prescritas por la ley para agregar a los que
nuevamente adquieren la ciudadania y a las rectificaciones peri6-
dicas para excluir o borrar a los que hubieren perdido las condicio-
nes requeridas para la prescripcion.

La reglamentacién de esta ley es detallada y minuciosa en
cuanto al orden y libertad de las elecciones; delitos electorales, nu-
lidad de las elecciones y caso en que éstas deben repetirse, puntos
que las leyes anteriores omitian. Establece numerosas penas para
los infractores de la ley.

Coloca en manos de los presidentes de las mesas las atribucio-
nes de policia necesarias para mantener el orden y asegurar la
libertad del acto electoral.

Establecia en detalle el proceso que debian seguir las recla-
maciones de nulidad de elecciones.

¢ “Boletin”, Libro X, padgs. 327 y 328, afio 1842. .
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En suma, esta ley, aparte del minucioso y detallado sistema
que establece para controlar el sufragio censitario, significé un
avance mds en cuanto a reglamentar el mecanismo de la inscrip-
cién y de la eleccién; a tomar medidas para garantizar la libertad
del acto electoral, al establecer numerosas penas para los infracto-
res de la ley y establecer la nulidad de las elecciones 7.

11. 1EY DE 1869: QuUINTA DE ELECCIONES.—Durante el Gobierno
- de Pérez Mascayano, la efervescencia politica producida en el pais
en visperas de las elecciones parlamentarias de 1870, indujeron al
Gobierno a tomar las medidas pertinentes a fin de garantizar una
amplia libertad electoral. El Ministerio que presidia don Miguel
Luis Amunitegui asi lo habia prometido al pais.

En prosecucién de estos fines, se dicté la ley electoral de 6 de
agosto de 1869, que lleva las firmas de don José Joaquin Pérez y
de don Miguel Luis Amunategui. Comprendiendo el error que
habia significado la implantacién del Registro Permanente, esta ley
restablece de nuevo el Registro renovable cada tres anos (articulo
4%) que reglamenté de un modo mis minucioso el Titulo de las
Calificaciones y volvié a establecer el Registro en parroquias y
viceparroquias. En cuanto a las Juntas Calificadoras, dejé su nom-
bramiento en manos de la Municipalidad.

Introdujo el sistema de las Juntas Revisoras, que serian com-
puestas de siete individuos: seis de ellos elegidos a la suerte por la
Municipalidad, de entre los cuarenta mayores contribuyentes, que
pagaron mayor contribucién directa, ya fuere fiscal o municipal,
que residieren en el departamento, y que estuvieren inscritos en los
Registros Electorales, y un municipal designado por el Cabildo,
para que sirviera de Presidente de dicha Junta.

Fué esta la primera vez que la ley hace intervenir a los mayo-
res contribuyentes en la organizacién de nuestro sistema electoral,
confiando a una Junta Revisora, compuesta casi totalmente por

7 “Boletin”, Libro XXIX, pags. 204 a 246, afio 1861.
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ellos, la facultad de revisar y enmendar los actos de las Juntas Ca-
lificadoras, antes encomendadas a los Municipios.

Esta ley dej6 sin otras modificaciones las disposiciones de la
ley de 1861, a excepcién de la prohibicién absoluta para inscribirse
a los soldados y clases del Ejército que la ley de 1833 impuso y la
de 1861 habia limitado en sus efectos al sueldo que se les pagaba;
esta misma exclusién la hizo extensiva a los soldados y clases de la
marina y de los cuerpos de policia ®,

12. LEY ELECTORAL DE 1874: sExTA DE ELECCIONEs (Llamada
del Sufragio Universal) . —Desde 1872 el Parlamento venia discu-
tiendo un proyecto electoral con el cual esperaba el pais solucionar
su anhelo de ver més correctamente generados los poderes piiblicos.

Dijimos al estudiar la cuarta ley de elecciones —6 de agosto
de 1869— que ésta introdujo el sistema de las Juntas Revisoras,
compuestas de mayores contribuyentes, a quienes por primera vez
se les conferia una atribucién determinada en nuestro sistema elec-
toral. El nombramiento de las Juntas Calificadoras quedaba entre-
gado a la Municipalidad. Como las leyes anteriores, habia mante-
nido el sistema mayoritario de lista completa.

En la discusién del proyecto de reforma, que duré tres afios,
ocupé la atencién preferente del Congreso la decision de dos pun-
tos: a) si las Juntas Calificadoras debian ser designadas por las
Municipalidades, como lo eran hasta ahora, o si debia entregarse
su nombramiento a los mayores contribuyentes; b) si se empleaba en
la votacién el voto acumulativo o se mantenia el sistema mayori-
tario. El primer punto fué de larga y laboriosa discusién °.

El Senado, por 11 votos contra 7, aprob6 finalmente el pro-
yecto de la Cimara de Diputados, con una leve modificacién: la

s “Boletin”, Libro XXXVI, pags. tudia la “Evolucién y desarrollo del
202 a 221, afio 1869. sufragio en Chile”. Los debates a

® El autor de esta obra, en su que dié lugar la discusién de la ley
Memoria de Prueba para optar al del 74 estin alli reproducidos o
titulo de Profesor Extraordinario, es- condensados.
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lista de mayores contribuyentes debia formarse con los que paga-
ren mayor contribucién agricola, de patente industrial o de alum-
brado y sereno, tomadas colectivamente.

El sistema de proceder a la eleccién manteniendo el voto mayo-
ritario de lista completa o introduciendo el acumulativo fué origen
de largos, acalorados y brillantes debates.

El sistema de lista completa dejaba sin representacién a las
minorias; el pais estaba cansado de la omnipotencia de los parti-
dos de Gobierno en sus organismos representativos.

En el Senado fué lider de la defensa del voto acumulativo
don Manuel José Yrarrazaval. Su opositor, el Ministro Altamirano.

Después de un desempate a diez votos, que se repiti6, triunfé
la corriente del sefior Yrarrizaval por 11 votos contra 7, incorpo-
randose el voto acumulativo a la legislacion electoral chilena.

El Ministro Altamirano estuvo por defender su doctrina en la
Cdamara; al fin —solucién muy chilena— se decidié por proponer
una transaccion; un sistema mixto: “Las Municipalidades serian
elegidas por voto limitado, o sea lista incompleta; la Camara de
Diputados por voto acumulativo; el Senado y electores de Presi-
dente de la Republica, por lista completa, como se habia hecho
hasta entonces”.

La Camara aprobé esta férmula, que el Senado rechazé, in-
sistiendo.

La Camara de Diputados, por 61 votos contra 28, insistio en
su proyecto; el Senado se mantuyo en el suyo. El Presidente de la
Republica, el 7 de noviembre de 1874, veté el proyecto del Senado,
siendo sus observaciones aprobadas por dicho cuerpo el 7 de no-
viembre. Se promulgé el 12 del mismo mes la Ley Electoral de
1874, sexta sobre la materia, después de tres anos de discusion.

¢Cudl sistema era el mejor? La prictica se encargaria de
decirlo, ya que los tres figuraban en la ley.

Amplitud del sufragio. Establecié, por primera vez, la pre-
suncién de derecho de que quien supiera leer y escribir poseia la
renta necesaria requerida por la ley para ser inscrito, con lo cual
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perdié valor la exigencia por tantos afios mantenida de poseer una
renta, un oficio o una industria.

Los radicales, encabezados por Matta, fueron los primeros en
exigir la reforma electoral, suprimiendo el requisito de la renta
exigida y reemplazindolo por la presuncién de derecho de que
quien supiera leer y escribir, poseia la renta necesaria requerida
por la ley para ser inscrito. Fué una de las condiciones que pusie-
ron para ir al Gobierno, en 1874, en la combinacién de la Alianza
Liberal: que el Presidente Errazuriz no insistiera en su oposiciéon
al articulo del proyecto electoral que establecia la presuncién de
derecho indicada.

Esta presuncién trajo consigo —sino en su forma completa—
el sufragio universal. El haber otorgado de hecho el derecho a
inscribirse a todo el que supiera leer y eseribir, significé, en buenas
cuentas, establecer en nuestra legislacién el sufragio amplio.

No fué, en realidad, universal, ya que no se concedié el voto
a las mujeres. Pero fué un avance en la amplitud del sufragio *".

13. LEY ELECTORAL DE 1884, siPTIMA DE ELECCIONES.—Los parti-
dos de oposicién luchaban por una mayor libertad electoral bajo el
Gobierno de Santa Maria, el Presidente autécrata; una desembo-
zada intervencién impedia a la oposicién llegar al Parlamento.
Nuevamente se estim6é que, mediante una ley electoral que corri-
giera los defectos de la anterior, se suplirian todos los males. La
opinién plblica forzé6 al Gobierno a dictar la ley de 9 de enero
de 1884, séptima de elecciones, a contar desde 1830.

Esta ley no hace otra cosa que reglamentar més clara y exten-
samente que la anterior, llenando los vacios que se habian notado,
a fin de que las elecciones fuesen correctas. Puntos esenciales para
este fin eran obtener la mayor seguridad en la correcta formacién
de las Juntas de Mayores Contribuyentes y el establecer serias res-
ponsabilidades para los delitos electorales. Las Juntas de Mayores
Contribuyentes elegian las Juntas Calificadoras e Inscriptoras; de

10 “Boletin”, Libro XLII, pégs. 317 a 357, 1874.
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aqui la gran importancia de su formacién, como asimismo del pro-
cedimiento que debian seguir para las inspcripciones.

El articulo 40 enumera Jas personas que no pueden inscribirse
aun cuando tengan requisitos para hacerlo. A los sefialados en las
leyes anteriores agrega una prohibicién: no podrdn inscribirse las
mujeres.

Mantiene la prohibicién para los individuos enrolados en po-
licias rurales, clases y soldados del ejército, de la marina y cuer-
pos de policia.

El inscrito estaba obligado a firmar al margen del respectivo
registro.

El voto secreto; debia emitirse en un papel blanco comiin .

Senala las fechas de las elecciones directas: senadores, dipu-
tados, municipales, electores de Presidente. Las de diputados, se
harian por el sistema de voto acumulativo; la de Senadores y elec-
tores de Presidente, por el de lista completa, y las municipales, por
el de lista incompleta.

Esta ley electoral fué ligeramente modificada por la de 31 de
octubre del mismo afio 1884.

14. rev pe 1890: ocrava pE ELEcclONEs.—Las reformas consti-
tucionales habian hecho necesaria la modificacién de los preceptos
de la ley electoral, a fin de armonizar las disposiciones contenidas
en ambos bandos.

A esta razén oficial se agregaba otra mas popular: el deseo
re buscar un medio como terminar los intervencionismos guberna-
mentales.

El Ejecutivo envié al Congreso, en agosto de 1889, un proyec-
to de ley que mantenia el plan general de la ley de 1884, con las
siguientes caracteristicas: suprimia el boleto de calificacién, de
acuerdo con la reforma del 88; establecia el sistema de registros
permanentes; entregaba la fiscalizacién de la inscripcién y del re-
gistro al Poder Judicial; mantenia la institucién de los mayores

11 “Boletin”, Libro LIX, pigs. 566 a 633, 1890.
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contribuyentes, con las reformas necesarias para remediar los abu-
sos que se habian hecho notar; aumentaba la penalidad de los de-
litos electorales. '

En este momento los conservadores plantearon en la Cimara
de Diputados el establecimiento de la comuna auténoma, proyecto
que defendié el sefior Concha y Toro y don Manuel José Yrarra-
zaval en el Senado: segiin él, el poder electoral debia radicarse
las Municipalidades, pero en Municipalidades perfectamente auté-
nomas, independientes de otro poder, y no sometidas al Ejecutivo
como eran todas en aquella época.

De estas dos leyes, la Electoral y la de Municipalidades, sélo
aprobé el Congreso la primera; la segunda no se alcanzé a pro-
mulgar durante la presidencia de Balmaceda.

La ley electoral fué promulgada el 21 de agosto de 1890, con
las firmas de Balmaceda y del Ministro del Interior, sefior Belisario
Prats.

Ademas de las caracteristicas ya sefialadas, aseguraba esta ley
el respeto més absoluto a la emisién secreta del voto, estableciendo
un sistema especial de pupitres (articulo 54, inciso 47 y articulo 48).

Establecia que las elecciones de senadores, diputados y munici-
pales se hagan en la misma época, debiendo votarse en una misma
cédula (articulo 60).

Mantiene en lo demais, salvo variaciones de detalle, las mis-
mas disposiciones de la ley de 1884.

15. LEYES POSTERIOREs.—Con posterioridad al 21 de agosto de
1890 se dictaron varias leyes que aclaran, completan o modifican
la ley general, sin alterarla en lo fundamental.

16. LEY GENERAL DE ELECCIONES, 1914.—El 21 de febrero de 1914,
con la firma de don Ramén Barros Luco, se promulgaba una nue-
va Ley de Elecciones, N° 2823,

Esta ley mantuvo muchas disposiciones de la anterior; otras
se han incorporado a la ley actual.

La ley habla oficialmente de los partidos politicos en el titulo
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VII; en su articulo 104 dice que cada uno de los partidos existen-
tes en la Republica, con representacién en el Congreso, tendra
derecho a designar un vocal adjunto, con voz pero sin voto, que
asista al funcionamiento de cada Junta o Comisién electoral, como
miembro de ella, pudiendo incorporarse en cualquier momento,
con el nombramiento como suliciente titulo, debiendo estar éste
autorizado por un notario, y otorgado por el Directorio que tenga
el partido en el Departamento.

Ademis, establece que los candidatos pueden nombrar apo-
derados en la misma forma anterior y con las mismas facultades.

El titulo VIII establece el procedimiento para las reclamacio-
nes por nulidad de las elecciones.

17. TEXTO DEFINITIVO DE LA LEY DE ELECCIONES DE 1915.—La ley
N¢ 2983, de 12 de febrero de 1913, reformé varios articulos de la
ley N° 2883 de 21 de febrero de 1914, mas, posteriormente, el
Decreto N°? 560, de 23 de febrero de 1915, {ijé el texto definitivo
de la Ley de Elecciones de la Repiblica, refundiendo todas las
disposiciones de las leyes N.»* 2883 y 2985.

La Ley de Elecciones de 1914 habia creado las Juntas Elec-
torales de Contribuyentes del Departamento, encargadas, como ya
vimos, de las inscripciones electorales y del nombramiento de las
Juntas Receptoras de Sufragios.

Esta ley venia a quitar la tradicional intervencién de las Mu-
nicipalidades en el proceso electoral, ya que hasta esta fecha eran
ellas las que tenian a su cargo las inscripciones y la eleccion de las
juntas receptoras de sufragios.

El texto definitivo de la ley, fijado en la fecha y por el decreto
antes indicado, no presenta modificaciones de importancia que se-
fialar, limitindose a detalles de reglamentacién.

18. LEY CONTRA EL coHECHO. 1924 —El mas desenfrenado co-
hecho habia caracterizado las elecciones desde la revolucién de
1891; ello llevé a los legisladores a la dictacién de una ley que
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adicionaba la General de Elecciones, promulgada con fecha 26 de
febrero de 1924, que lleva el N° 4005.

Perentoriamente declaraba que seria nula la eleccién del can-
didato que hubiere empleado el cohecho para obtener los sufragios,
para falsificar los escrutinios, actas o poderes que acreditaren su
mandato.

Limit6é incluso los gastos electorales que podia efectuar un
candidato; estipulé que serian considerados gastos licitos de pro-
paganda los que no excedieran de $ 30.000 en una eleccién de
senador; de $ 15.000, en una elecciéon de diputado; de $ 5.000
en una de elector de Presidente, y de $ 1.000 en una de municipal.

En las provincias o departamentos que tuvieran mas de diez
comunas, los gastos licitos se determinaban tomando como base por
comuna la suma de $ 3.000 en la eleccion de senador, de $ 2.000
en la de diputados, y de $§ 1.000 en una de electores de Presidente.

Las reclamaciones de nulidad fundadas en el cohecho se pre-
sentaban al respectivo juez en conformidad a la Ley General de
Elecciones; éste, formando cuaderno separado, las remitia, sin pro-
nunciarse, a la Comisién Revisora de Poderes, la que actuaba como
jurado y, con su informe, las remitia a la Camara llamada a cali-
ficar la eleccion.

La ley entregaba siempre la calificacién a la respectiva Ca-
mara. Actuandose en ella con un criterio partidista era imposible
que las reclamaciones se fallaran con justicia y serenidad.

La nulidad de la eleccién por cohecho quedaba, por tanto,
entregada al juicio politico de las Camaras, lo que quitaba toda
eficacia a la ley. El Tribunal Calificador vendria a remediar esta
situacién.

19. INSCRIPCIONES ELECTORALES PERMANENTES. 1925.—En cam-
pafias de prensa y en estudios de méis envergadura, algunos jévenes
politicos y tratadistas de derecho piblico venian exponiendo los
graves defectos de que adolecia nuestra legislacién electoral. Don
José Maza, en su estudio “La Cuestién Electoral”, publicado en
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1913, habia sefialado los principales defectos y omisiones, y las
medidas que debian tomarse para remediarlos.

Se venia clamando desde 1910 contra los registros permanen-
tes, que permitian votar hasta “a los muertos”; contra las inscrip-
ciones que debian hacerse en plazos limitadisimos; contra la inter-
vencién de las Municipalidades en el nombramiento de Juntas
inscriptoras y de sufragios; contra el cohecho; contra la calificacién
de las elecciones por las mismas Cdmaras; se pedia la intervencién
de la justicia ordinaria en los casos de infraccién a las disposicio-
nes electorales.

Muchas de estas reformas se fueron incorporando a la legis-
lacién.

El 17 de marzo de 1925 se dictaba el Decreto Ley N¢ 343,
relacionado con las inscripciones electorales permanentes.

Creaba un Registro Electoral, para la inscripcién permanente
de los ciudadanos que tuvieren derecho a ella de acuerdo con la
ley. Establecia que éstas serian continuas y que sélo se suspende-
rian desde seis meses antes y hasta treinta dias después de la fecha
senalada para la realizacion de cada una de las elecciones ordi-
narias.

Instituia las Juntas Inscriptoras Departamentales permanentes,
que se componian del Notario Conservador de Bienes Raices, el
tesorero fiscal y un delegado de la Oficina Central de Identifica-
cién, los que eran subrogados, para el caso de fallar alguno de ellos,
por la persona que los reemplazaba en sus funciones ordinarias.

Reconocia oficialmente a los partidos politicos al establecer
que cada uno de ellos, con Directorio Departamental constituido,
y en virtud de un acta protocolizada ante el notario del departa-
mento, tendria derecho a designar un representante para presen-
ciar la inscripcién y velar por la correccién del procedimiento.

Los Registros de Electores se formarian por subdelegaciones,
las que se subdividirian por secciones que no podrin exceder de
200 inscritos. Este Registro se renovara totalmente cada nueve afios.

Cada Junta funcionaria durante una hora diaria, por lo menos,
en la Oficina del Conservador, siempre con sus tres miembros.
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Tenian derecho a inscribirse: los chilenos varones, que tuvie-
ran 21 afios de edad, supieran leer y escribir, estuvieran domicilia-
dos en la subdelegacién respectiva y hubieran cumplido (nuevo
requisito), con la Ley de Servicio Militar.

No podian ser inscritos: el personal de suboficiales y tropa
del Ejército, Armada, Carabineros, policias fiscales y comunales,
gendarmerias y secciones de detenidos, los eclesiasticos regulares,
aquellos individuos cuya ciudadania se encontrara suspendida por
ineptitud fisica o mental que los inhabilitara para obrar libre y
reflexivamente; los que se hallaren procesados o condenados por
delitos que merezcan pena aflictiva y los condenados por quiebras
fraudulentas, los que hayan admitido empleos, funciones de un go-
bierno extranjero sin el permiso competente y los naturalizados en
otro pais.

El Titulo V del Decreto esti destinado al Conservador del
Registro Electoral, con sede en Santiago, que serd atendido por el
personal que una ley especial determine.

Establece el procedimiento judicial a que dan lugar los recla-
mos por inscripciones, ya sea por exclusiones indebidas, ya sea soli-
citando la exclusién de individuos mal inscritos. Establece asimismo
accién popular para sancionar todos los delitos que puedan ema-
nar de la falta de cumplimiento o atropello de las disposiciones
de la ley, los que deben ser tramitados y fallados en conformidad
a la ley comin, en todo lo que no estuviere alli especialmente mo-
dificado.

Este decreto lleva las firmas de los miembros de la Junta de
Gobierno de aquella época, seiiores Emilio Bello, A. Ward y P.
Dartnell.

Apéndice: Las tltimas leyes de elecciones y el sistema electo-
ral actual. El sistema electoral actual fué organizado por el De-
creto Ley N° 542, de 19 de septiembre de 1925, promulgado al dia
siguiente de la publicacién de la Constitucién, que se debe tam-
bién a la obra del senador don José Maza. En dicha ley se adopté
el sistema de la cifra repartidora, inspirado en el sistema del co-
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min divisor o sistema d’Hondt, nombre que lleva en homenaje
a su autor, el profesor belga Victor d’Hondt.

Esta ley ha sido modificada por el Decreto Ley N® 710, de 6
de noviembre de 1925; por el Decreto Ley N° 721, de 18 de no-
viembre del mismo afio; por la Ley N° 4763, de 6 de enero de
1930; por la Ley N°® 4996, de 1° de octubre de 1931; por el Decre-
to Ley N? 639, de 21 de septiembre de 1932, y por la Ley N? 5806,
de 6 de febrero de 1936.

Posteriormente se dicté la ley N° 6834, de 20 de febrero de
1941 y, por dltimo, la ley N° 9334, de 5 de mayo de 1949, que es
la vigente. Son materia de nuestro Derecho Positivo.
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Capitulo III

LEYES ECONOMICAS Y FINANCIERAS

1.—La primera ley econémica y la primera Ordenanza de Aduanas.

2.—En el gobierno de O’Higgins, 3.—Durante la anarquia. 4.—

Bajo el gobierno provisorio.—35.—En el gobierno de Prieto. 6.—

En el gobierno de Bulnes. 7.—En el gobierno de Montt. 8.—En

el periodo liberal. 9.—Leyes econdmicas y financieras durante el
periodo parlamentario.

1. LA PRIMERA LEY ECONOMICA Y LA PRIMERA ORDENANZA DE ADUA-
nA.—La Junta de Gobierno de 1810 se vi6 abocada al problema
de juntar armas para la defensa del pais. Para conseguir el dinero
necesario, gravé mas los impuestos del estanco del tabaco, dismi-
nuyé las rentas de los empleados fiscales y solicité erogaciones pri-
vadas a los vecinos principales.

La primera ley republicana de trascendencia en materia de
economia se dicté el 21 de febrero de 1811. Esta ley, llamada de
libertad de comercio, a que ya hemos hecho referencia, declaré
abiertos al comercio libre los puertos de Valdivia, Talcahuano,
Valparaiso y Coquimbo, y prohibié la internacién por los demas
puertos. Esta ley aparece como decreto, en realidad no nacié en un
cuerpo legislativo, pero si en asambleas deliberantes celebradas en
la sala central del consulado .

Ordenaba que se tratase en adelante con toda consideracién
y aun se proteziese a los comerciantes extranjeros (art. 3°), dando

1 MarTNER, “Historia Econémi- do en el “Boletin de Leyes y Decre-
ca”, t. I, pdg. 99. El Decreto de tos del Gobierno”, t. I, pig, 22.

L

Libertad de Comercio estd publica-
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al mismo tiempo instrucciones a los capitanes de las naves no chi-
lenas respecto a su llegada a puertos del pais, sobre el cargamento
y su pertenencia (art. 4?), y fijando penas en caso de contraven-
cion.

Como el contrabando habia llegado a tener caricter de insti-
tucion en las postrimerias de la dominacién espafiola, esta ley
senalé los puertos de desembarque, ordenando a los extranjeros
desembarcasen sus mercancias y las vendiesen en ellos, no pudien-
do introducirlas por su cuenta a las otras poblaciones, “por si ni
por terceras manos”, so pena de comiso, ni pudiendo darlas en
venta al por menor, sino “por facturas, tercios, barricas y fardos”.

La ley favorecié el desarrollo del comercio nacional, siguien-
do la corriente mercantilista de la época, prohibiendo la importa-
cién de articulos que, casi exclusivamente, se destinaban al fomento
de los vicios; asi, el ron, cerveza, vinos y aguardiente; los efectos
estancados: tabaco, polvillo y naipes; entre los demas articulos, la
importacién de sombreros (art. 9°).

Como esta ley fué dictada por la Junta de Gobierno de 1810,
que gobernaba a nombre del rey cautivo, por politica de contem-
porizacién, al fijar los derechos que debian pagar las mercaderias
introducidas por extranjeros, se dejé subsistentes prescripciones
de leyes coloniales, como por ejemplo de la famosa del comercio
libre del afio 1778 (art. 11). Con las mercaderias extranjeras que
se introdujesen por Buenos Aires existia igual tradicién; mas éstas
fueron gravadas.

Dada la situacién de pobreza industrial del pais, se exonera-
ban de derechos, por un afioc y medio, una serie de articulos cuya
importacién seria de positivo beneficio: libros, planos y cartas geo-
grificas, las imprentas, los instrumentos y maquinas de fisica y
matematicas, los utensilios y maquinas para facturas o para tejer
el canamo, el lino, algod6n o lana (art. 16).

La exportacién de numerario y metales preciosos es severa-
mente reglamentada: “las embarcaciones extranjeras no podran
extraer del Reino el oro o plata en pasta, en pina labrada o cha-
falonia, ni los reales, pesetas y cuartos del nuevo cufio; podrin si
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extraer los doblones y pesos fuertes” pagando por el oro el dos y
medio por ciento de derecho y por la plata el cinco por ciento”.

El articulo 21 de la ley contenia una importante y radical-
mente innovadora prescripcién; establecia que “los habitantes del
pais podrdn hacer por si el comercio libre en todos los puertos
extranjeros del globo pertenecientes a potencias aliadas o neutra-
les”. La extricta prohibicién de comerciar con el extranjero que-
daba abolida.

Una medida importante de proteccién a la navegacién nacio-
nal hizo la ley, al fijar los derechos que debian pagar los chilenos
que utilizaban embarcaciones propias, construidas en el extranjero,
llevando a lo menos los dos tercios de tripulacién chilena; y los que
hicieran este comercio en embarcaciones propias construidas en el
pais, llevando dos tercios de tripulacién nacional. Los derechos
alcanzaban al 22% para los primeros y al 129% para los segundos.

La ley de 1811 fué reglamentada poco después por una exten-
sa Ordenanza de Aduanas en que se dieron las instrucciones nece-
sarias para su cumplimiento (1811). “Los resultados fueron efica-
ces —dice don Daniel Martner— y se debieron no sélo a las liber-
tades concedidas en el ejercicio del comercio, con lo cual aumentd
éste considerablemente, sino también a los aumentos de derechos
fiscales, que fueron favorablemente proporcionados por efecto mis-
mo de lo anterior. En el transcurso de pocos meses se habia cons-
tatado ya un aumento sorprendente, de un 100%. En enero de
1811 las entradas de Aduana fueron de § 12.752 y en agosto lle-
garon a $§ 24.814, siendo después bastante superiores. La tesore-
ria general anota para abril de 1813 una renta aduancra de
$ 101.892”.

2. EN EL GOBIERNO DE O’HIGGINS.—Fué muy poco lo que se hizo
en materia econémica en el pais después de la ley de comercio
libre de 1811 hasta la organizacién del Gobierno regular, en 1831.

Cuando O'Higgins empieza su Gobierno, en una situacién pre-
caria, se acordé imponer una contribucién mensual por un afio a
los vecinos pudientes para atender a los gastos de guerra. Se esta-
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blecié una contribucion a los empleados civiles, segin sus rentas,
cuyos descuentos se harian con cargo de reintegro cuando se des-
ahogase el erario. Fué esta la primera manifestacién del impuesto
progresivo a la renta en Chile. Se establecié una contribucidn a los
propietarios de fundos (19%) y a los comerciantes. Se impusieron
derechos de internacidn, de tajamares, de balanza y de papel se-
llado. Se tomaron medidas para combatir el contrabando, dispo-
niendo que ningin individuo residente en Chile podria sacar las
pifias o barras de plata sin la correspondiente guia dada por los
jueces territoriales o funcionarios competentes.

Con el fin de preparar la Expedicién Libertadora del Pera se
contrat6 ese afio un empréstito interno por $ 300.000 en que todos
los ciudadanos pudientes y a proporcién de sus facultades, contri-
buirian voluntariamente a formar un depédsito extraordinario de
ese valor. Las cantidades entregadas serian reemplazadas por asig-
nados que en acciones de 25 a 50 pesos incluirian el mismo valor
del numerario que consignaban. Esos asignados serian moneda co-
rriente y efectiva, con la cual se podria comprar y girar en todos
los negocios y oficinas del Estado.

El Gobierno declaré que, concluida la guerra, distribuiria anual-
mente $ 50.000 del Erario para amortizar los vales correspon-
dientes.

Con el fin de contribuir a la ilustracién se liberé en 1818 del
pago de derechos de aduana y de porte de correo a la internacién
de libros y peri6dicos.

Los recursos extraordinarios de que el Gobierno de O’Higgins
hizo uso en los primeros afios para financiar la guerra, no podian
seguir. Los contribuyentes murmuraban. “En todo el curso de su
historia —dice Encina— la economia chilena no habia sido exigi-
da en forma més dura. Las exigencias tributarias de Marc6 del
Pont, tan anatematizadas por la historia, no alcanzaron, en con-
junto, al 60% de las de O’Higgins *.

La reaccién espontinea del comercio exterior vendria, en par-

2 Encina, “Historia de Chile”, t. VII, pig. 383
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te, a salvar esta situacién. Por ello se explica la politica del Minis-
tro Rodriguez Aldea, que gobierna la Hacienda Piblica en la se-
gunda mitad de la administracién de O’Higgins, y que recurre a
préstamos internos a fin de no gravar mas a los contribuyentes.

Como pareciera indispensable en la administracién de los fon-
dos publicos de todas las oficinas la buena fiscalizacién de estos,
se organizé en 1820 el Tribunal Mayor de Cuentas. En 1822 se
dicté un reglamento-ley fundamental sobre Aduanas.

En el afo 1822 se contraté por don José Antonio Irisarri un
empréstito por valor de 1.000.000 de libras esterlinas en Londres.
Mucho se discutié el mandato de Irisarri para la contratacién de
este empréstito, colocado por intermedio de la firma Hullet Hnos.
y Cia., a un interés del 6%, con el 1% de amortizacién, con una
comisiéon de lanzamiento de 1 1/2% a un tipo de colocacién de
67 1/2%, dando un capital efectivo de 675.169 libras esterlinas y
ocasionando un servicio anual de 60.215 libras esterlinas ®.

Irisarri sostuvo que tratindose de afianzar la independencia
de un Estado, las generaciones futuras, que disfrutarian los benefi-
cios de la independencia, debian pagar los capitales que costé al-
canzarla.

El Senado, por su parte, no compartié esta opinién. Barros
Arana afirma que habiéndose obtenido esos nuevos fondos y cre-
yendo muchos que ya habian pasado para siempre los dias de
angustia del Gobierno, esa negociacién vino a dar pabulo a la
revolucién que siguié, en que abdicé O’Higgins. La utilidad de
ese empréstito fué muy escasa, pues buena parte de su producido
se perdid, a consecuencia, principalmente, del naufragio de la go-
leta Voltaire, que traia material de guerra y otros articulos.

Después de la caida de O'Higgins, el 26 de abril de 1823, el
Gobierno de Chile, considerando las grandes exigencias de nume-
rario que padecia el Gobierno del Perti, auxilié a aquella Repii-
blica con la quinta parte del total primitivo del empréstito contra-
tado en Londres por Chile —art. 4° del tratado de esa fecha—. En

2 MarTNER, “Historia Econémica”, pégs. 113-116.
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consecuencia de lo anterior, el Per(i se subrogaba en esa quinta
parte, con los mismos gravimenes, pérdidas, costos e intereses ven-
cidos, prorratas que gravaban a Chile hasta la fecha del tratado,
por razén del empréstito.

3. DURANTE LA ANARQUiA.—En la hacienda piiblica de 1823 habia
un desequilibrio, que quiso enmendar el Ministro Benavente con
una contribucién al capital, con la concentracién de las oficinas,
con la creacién de un Banco Nacional y la enajenacién de los fun-
dos municipales y de los conventos, lo que no fué aceptado. Se habia
suprimido también la “alcabala del viento” que era un impuesto so-
bre la venta de especies muebles, que se cobraba por el avalio del
producto del comercio o de la agricultura, formandose asi un
registro de contribuyentes que se llamé “cabezén”; poco después
de suprimida se la repuso en parte; pero como era muy atacada,
se la abolié definitivamente en 1831, creindose el catastro*.

La falta de continuidad en la administracién produjo una serie
de irregularidades, de manera que muchas medidas financieras eran
a la postre derogadas.

El problema del tabaco seguia preocupando al Estado. En
1824 la administracién del estanco fué entregada a la firma Por-
tales y Cea, en virtud de un contrato piblico. La firma debia pagar
cada afio la suma de $ 355.250 en Londres para el servicio de la
deuda exterior y § 5.000 en Santiago a la Caja de Descuentos. En
compensacién recibiria un préstamo sin interés de $ 500.000 (de
los fondos del empréstito, en tabacos buenos, a mitad de los precios
del estanco) préstamo que se devolveria una vez expirado el con-
venio.

El contrato fué sancionado como ley, incluyendo entre los ar-
ticulos estancados el té; pero fracasé cuatro afios mas tarde, en
1828, afio en que pas6 de nuevo a poder del Estado, a causa, prin-
cipalmente, de las dificultades que ponia el piblico a la empresa,

4 “Sesiones de los Cuerpos Le gislativos”, t. IX, pdgs. 9 y 359.
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y de la consiguiente mala situacién econémica de la casa contra-
tante para cumplir sus compromisos”.

En 1825 se propuso por don José Miguel Infante, con fines
de mejoramiento financiero y para acallar protestas, reemplazar la
contribucién del diezmo por otra mas directa. El diezmo era una
contribucién instituida por los espafioles durante su administracién,
que consistia en el pago en especies de 1 por 10 en la produccién
agricola o en la paricién de los ganados y su producto se destinaba
a sostener el culto, tomando una parte el tesoro real. Este impuesto
se conservé en la Repiblica, produciendo hasta entonces la suma
de $ 130.000 a $ 140.000 anuales. Su recaudacién seguia, empero,
ocasionando toda clase de dificultades, por el modo de proceder de
los encargados de ella, pues se habia dado en arrendamiento a
particulares. La proposicién de Infante no tuvo resultado, y el
diezmo duré treinta afios mas.

Infante propuso también un proyecto de ley de reforma agra-
ria, dividiendo las grandes propiedades, movilizando sus posesiones
para dar impulso 4 la industria y proponiendo la divisién en peque-
fios lotes de los fundos que habian pertenecido a los conventos, que
se venderian en remate piblico. El proyecto fué aprobado con
modificaciones, pero en la prictica no tuvo el éxito que se esperaba.

Por ley de 1828 se autoriz6 al Gobierno para vender “a plata”
la hacienda de Santo Domingo, pertenencia monacal, a fin de in-
vertir de su producto la suma de $ 100.000 a cuenta de los divi-
dendos del empréstito inglés, de extinguir la deuda a la casa Bar-
clay y de amortizar los billetes existentes contra productos y dere-
chos de aduana.

Una tentativa de consolidacién de la deuda flotante sobre la
base de emisién de billetes o pagarés de cien, de quinientos y de mil
pesos, que ganaban del 5 al 6% de interés, fracasé. Su tinico resul-
tado practico fué la inscripcién de un libro de créditos impagos
por $ 1.113.289. Tampoco dieron resultados los nuevos esfuerzos
por vender las propiedades de los regulares, y una Casa de Mone-
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da fundada en La Serena fracasé por imperfeccién de la maquina °.

4. BAJO EL GOBIERNO PROVISORIO.—Las mas notables providencias
de Meneses como Ministro de Hacienda consistieron en rebajar
temporalmente algunos derechos fiscales, entre otros el de 15%
que desde el reinado de Carlos II1 pesaba sobre la imposicién de
patronatos, capellanias y otras rentas perpetuas, derecho que por
lo gravoso habia dejado en mora muchas de esas obligaciones.

El dltimo periodo de Anarquia habia llevado al colmo el des-
arrollo fiscal; las obligaciones del Estado habian aumentado y sus
arreglo fiscal; las obligaciones del Estado habian aumentado y sus
entradas disminuido; la deuda interna estaba impaga; y desde
1826 no se servia ningln dividendo de la deuda externa contraida
en el Gobierno de O’'Higgins. El nuevo Gobierno comprendié que
estaba comprometido su honor al mejoramiento de la hacienda pu-
blica, por lo que era urgente empezar por equilibrar los gastos con
las entradas.

En lo que respecta a finanzas, ya sefialamos el decreto que
ordenaba devolver sus bienes al clero regular, medida que habia
reultado gravosa para el Estado por las obligaciones accesorias. La
Hacienda Publica habia estado a cargo del presbitero don Juan
Francisco Meneses, cuyas aptitudes no eran las mas idéneas y
felices para el cargo y cuyo cardcter no se avenia con el de Porta-
les; por indicacién de éste llegé a ocupar esta cartera don Manuel
Rengifo. (Decreto de 15 de junio de 1830).

5. EN EL GOBIERNO DE PRIETO.—Rengifo contaba 37 afios de edad
cuando llegé al Ministerio; era inteligente y sensato. Tenia expe-
riencia en asuntos comerciales y penetracién en el conocimiento
de los hombres; era circunspecto, estudioso, observador, y su carac-
ter tendia a la prolijidad y al arreglo. En 1824, hallindose en el
Perii, habia sido comisionado para cobrar la cancelacién de la deu-
da de parte del empréstito de Irisarri. No obtuvo éxito esta ges-

6 Encina, “Historia de Chile”, t. IX, pig. 346.
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tién, por el estado de desgobierno porque pasaba el Perii. Su hon-
radez era acrisolada y su desprendimiento capaz de resistir las ma-
yores pruebas. “En 1829, el comerciante espafiol Arrué, antiguo
patrén suyo, quiso instituirle por heredero de su hacienda; pero
Rengifo, a pesar de su pobreza, rehusé la herencia y consiguié que
Arrué hiciese aquella merced a la familia que le habia cuidado en
su enfermedad .

Partidario del nuevo orden, fué secretario del general Prieto
en el armisticio que precedié a los tratados de Ochagavia. Portales,
antiguo comerciante, con su instinto politico, le llevé a la Cartera
de Hacienda.

Rengifo no empezé por hacer planes, como hacen generalmen-
te los Ministros de hoy. Principié por estudiar la situacién econé-
mica del Estado, limitindose a unas cuantas medidas, a pesar de
las criticas de unos y la impaciencia de otros, que las tildaban de
pobres e insuficientes. En ellas, sin embargo, el Ministro disefiaba
el plan de hacienda que habia de completar, andando el tiempo, y
de exponer y defender con gran lucimiento en su memoria de
1834. Arbitrar recursos sin gravar a los contribuyentes; regularizar
los gastos dentro de una economia rigurosa; no prometer nada que
no se pudiera cumplir; reducir la burocracia al minimo compatible
con la marcha regular de la administracién. A la economia de los
sueldos de los numerosos jefes y oficiales dados de baja, siguié
la reduccién de numerosas plazas. Se suprimieron empleos en todas
las oficinas pablicas. Se suprimieron algunos puestos diplomaticos.

El 23 de junio de 1832, se promulgaba la ley que permitia el
depésito de toda especie de mercaderia en Valparaiso por el espa-
cio de 3 afios, extinguiendo el antiguo derecho del trinsito. Los
derechos de depésito serian de un 3% el primer afio, un 2% el
segundo y un 1% el tercero, sobre el precio de avalio. Esta ley
dié a nuestro primer puerto un auge enorme, llegando a ser el de
mas desarrollo e importancia en el Pacifico Sur®.

" Soromavor VaLbis, ob. cit., t. I, pigs. 36 a 38.
8 “Boletin”, Libro VI, pégs. 1 a 2, afio 1834,
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En 1834 se dicté una ley de importacién en que se fijaron los
derechos que sobre su avalio habian de cubrir las mercaderias
importadas. (Ley General sobre internacién de mercaderias) °.

En mayo de 1839 se estableci6 el Tribunal Superior de Cuen-
tas o Contaduria Mayor, origen de la actual Contraloria '°,

La marina mercante nacional recibié del Gobierno de Prieto
magnificas inciativas de proteccién; ya en 1832 se dicté una ley
habilitando radas, caletas o desembarcaderos en los alrededores de
Talcahuano y Valparaiso, con el fin exclusivo de llevar a ellos toda
clase de minerales del pais, operacién que seria permitida en buque
nacional y libre de todo derecho, como la de minerales extranje-
ros en buques nacionales y por los puertos mayores de la Republi-
ca. Otras le sucederian de orden administrativo.

El sistema de economias en los gastos piblicos y de vigilancia
en la percepcién de impuestos hicieron posible el orden financiero.
Sin embargo, la deuda externa contraida en el Gobierno de O’Hig-
gins, y cuyo servicio estaba en mora, no pudo ser puesta al dia.
En cuanto a la deuda interna, en virtud de una ley de 1835 pudo
hacerse el pago con regularidad **.

En este periodo se dict6 la ley que manda la reforma de la
moneda y la introduccion de la de cobre (1834) **.

El Ministro Rengifo dié cuenta por primera vez al Congreso
Nacional sobre el estado de la Hacienda Publica durante la admi-
nistracién Prieto, en octubre de 1834. En su memoria, que lleva
fecha 4 de aquel mes, se interesa por descubrir las causas del des-
orden del sistema de rentas, hace una resefia de los errores cometi-
dos y da cuenta de los pasos dados para remediar la situacién
producida.

9 “Boletin”, Libro VI, pags. 113 Econémica de Chile”, t. I, pigs. 128-

a 127, afio 1834. 172.
10 “Boletin”, Libro VIII, pégs. 12 “Boletin”, Libro VI, pags. 164
153 a 173, afio 1839. y 166, afio 1835.

11 Danier  Martner, “Historia
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6. EN EL GOBIERNO DE BULNES.—En octubre de 1841 se encon-
traban pendientes del Congreso dos proyectos de ley nacidos y apro-
bados en el Senado, que tenian por objeto reglamentar la prepa-
racién de los presupuestos y la cuenta de inversibén de los caudales
piblicos. Rengifo, que bajo su ptimer Ministerio habia establecido
no poca regularidad en esos ramos del servicio rentistico, observé
que esos dos proyectos, aun cuando |bien intencionados, eran defi-
cientes; y creyendo que esa materia podia ser reglamentada por
una simple disposicién gubernativa obtuvo la suspensién de aque-
llos y el 18 de diciembre de 1841 expidié un decreto de sélo diez
articulos que fué la base de nuestra legislacién administrativa en
esta materia y cuyas disposiciones tan precisas como razonadas se
han seguido repitiendo, mas o menos fielmente, en las leyes poste-
riores. Cada una de sus disposiciones tiende a regularizar este ser-
vicio, a fiscalizar el manejo de los fondos publicos, a evitar gastos
que no estin autorizados por el poder legislativo, a establecer la
responsabilidad personal del ministro, cuando, por motivos de gas-
tos eventuales, se excediese del presupuesto, y a dar a la contabili-
dad del Estado las condiciones generales que la hicieran clara,
metédica y segura. Los presupuestos de gastos, que hasta entonces
eran muy sumarios y formaban por secciones un apéndice de la
memoria de los ministros, comenzaron a ser mucho mds prolijos
y detallados. Del mismo modo, las cuentas de inversién, perfecta-
mente ajustadas al presupuesto, tomaron formas més ordenadas
y desde 1845 comenzaron a darse a luz en opusculo o volumen por
separado y adquirieron mucho més publicidad **.

7. EN EL GOBIERNO DE MONTT.—En 1853 se dict6 la ley que reor-
ganiz6 la contribucién del diezmo. El Gobierno designé comisiones
avaluadoras de los predios risticos, ordenando el Ministro de Ha-
cienda don José Maria Berganza, el 1° de agosto de 1854, que las
avaluaciones se hicieran considerando la renta liquida, deducidos
los costos de producci6n.

13 BArros AmanaA, “Historia de un Decenio”, t. I, pigs. 250 y 251
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Para dar cumplimiento a la ley de 1853, disptisose que la con-
tribucién territorial que reemplazaba al diezmo se cobrase desde
1856. “Se constaté la existencia de 32.822 fundos en la Republica
en 1855 y el avalio de las rentas ascendié a $ 7.408.876,90.

Sobre esta cantidad debia recibir el tesoro piiblico $ 526.947,25,
de acuerdo con la ley citada, por lo cual se acordé que se pagase
en la nueva contribucién 7 11/100% sobre el avalio de cada pro-
piedad” %,

De gran trascendencia econémica y administrativa fué la ley
dictada en 29 de agosto de 1835, que creaba la Caja de Crédito
Hipotecario, destinada a facilitar préstamos sobre hipoteca y su
reembolso a largo plazo (21 afios), por medio de anualidades que
comprendiesen los intereses y el fondo de amortizacién.

Con fecha 23 de julio de 1860 y con la colaboracién del eco-
nomista francés CoURCELLE SENEUIL se dictd la conocida e impor-
tante ley sobre bancos de emision, en virtud de la cual las personas
hébiles para ejercer operaciones de comercio podrian establecer y
dirigir libremente en el pais esa clase de bancos, que debian ser los
que, a las operaciones de establecimientos de esta clase, agregasen
la de emitir billetes pagaderos a la vista y al portador. El que
quisiese fundar un banco de emisién deberia comunicar al Minis-
terio de Hacienda el nombre del futuro banco, la ciudad, el nime-
ro de sucursales si debia tenerlas, el monto del capital efectivo y
la fecha de iniciacién de las operaciones. Como capital de banco
se consideraria sélo el efectivamente realizado en moneda legal del
pais, en barras de oro o plata o en obligaciones y documentos sus-
critos por personas solventes a seis meses plazo o menos. Quedaba
prohibido a todo banco de emisién prestar suma alguna sobre de-
pésito de sus propias acciones y emitir documentos pagaderos a
menos de quince dias vista y ganando intereses. Los billetes, que
serian de 20, 50, 100 y 500 pesos, estarian numerados y provistos
de doble talén, debiendo llevar la firma y sello del superintendente

14 Danier. MartNer, “Historia Econémica”, ob. cit.,, pig. 252. “Boletin”,
Libro XXI, pigs. 541 a 546, afio 1853,
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de la casa de moneda. Los billetes a la vista y al portador serian
un titulo ejecutivo contra los bienes y la persona de los propieta-
rios o directores de banco en virtud de una formal protesta sin
reconocimiento de firma. El pago de estos billetes debia hacerse
en moneda de oro y plata, con tal que el valor de estas {ltimas no
bajase de veinte centavos. Ningin banco podia emitir billetes al
portador por una suma superior al 150% de su capital efectivo **,

Con el fin de fomentar el ahorro, se creé por ley de 1861 la
Caja de Ahorros de Santiago, bajo la responsabilidad del Estado *®.

8. EN EL PERiODO LIBERAL.—En 1878 se dicté una ley de navega-
cién —concordaba con el Cédigo de Comercio—. El registro y
matricula de los buques se confiaba a la Comandancia General
de Marina. La patente de capitin de barco mercante, era otorgada
por dicha comandancia (24-6-1878) .

La declaracién de inconvertibilidad y curso forzoso del billete
de banco de 1878 fué el principio del régimen de papel moneda
en Chile, pues antes de cumplirse los plazos fijados por la ley (30
de julio de 1879 y 1° de mayo de 1880), para que los bancos en-
tregasen al Gobierno el 100% de su emisién inconvertible, con el
fin de que cesase la inconvertibilidad y el curso forzoso de los bi-
lletes, estallé la guerra entre Chile, Perii y Bolivia, en que hubo
necesidad de mantener indefinidamente esa situacién y ain de ha-
cer emisiones de papel moneda liso y llano. A este fin tendieron las
leyes de 1879, 1880, 1881. Se autorizé asimismo al Presidente de
la Repiblica para que levantase un empréstito exterior que pro-
dujese hasta £ 1.000.000 en efectivo o su equivalente en francos
al interés, al plazo y con la amortizacién que creyera mds conve-
niente al Estado. Se impuso ademas un impuesto de 35% sobre
su valor a los azlicares y chancacas que se internasen para el con-
sumo nacional *®,

De alcance social y fiscal fué la ley dictada en 1878 que im-

17 “Boletin”, Libro XLVI, péginas 221 a 267, 1878
18 MarTNER, “Historia Econémica”, pdg. 333.
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ponia por primera vez en el pais una contribucién sobre las heren-
cias y donaciones **. El 20 de mayo de 1879, vispera del Combate
de Iquique, siendo Ministro de Hacienda don Augusto Matte, se
dicté una ley de contribucién mobiliaria de 4% anual, que en el
fondo ¢ra una ley de impuesto a la renta, y que gravaba los capita-
les mobiliarios, incluyendo sueldos, rentas, pensiones, gratificacio-
nes, jubilaciones y demés emolumentos que se percibiesen del erario
nacional y municipal y los sueldos particulares *°.

Como consecuencia de la guerra, el 11 de septiembre de 1879
se establecié un derecho de exportacién del salitre de 40 centavos
por quintal métrico, exceptuando el elaborado al Sur del paralelo
24, que quedaba exento por dos afios. Fué este el comienzo de una
nueva fuente de entradas para Chile, de significacién trascenden-
tal, que con el curso de los afios iba a llegar a ser no sélo la primera
de la Repiblica, sino la que constituyera casi los dos tercios de los
recursos fiscales, antes de la crisis salitrera de 1922 *'.

En 1880 el Gobierno ensayé un monopolio de la venta del
salitre por el Estado. La explotacién y venta por el Estado deman-
daba esfuerzos considerables para que se mantuviera en los limites
de lo conveniente. Con fecha 1? de octubre de 1880 se volvié al
sistema del cobro de derechos de exportacién, después de largas
discusiones en que se manifesté la confianza que el Estado pudie-
ra seguir con ese monopolio *2,

Hacia 1880 se presenté también el problema de constitucién
de la propiedad salitrera en los terrenos situados al Norte del
paralelo 23, El Ministro Alfonso se pronunciaba por facilitar la
constitucién de dicha propiedad: opinaba que el Estado declarase
de su propiedad los yacimientos salitreros, ya en su territorio pro-
pio, ya en los que ocupara militarmente, enajenindolos a medida
que las necesidades de la industria lo requieran, por licitacién pi-

18 “Boletin”, Libro XLVI, pégi- 21 “Boletin”, Libro XLVII, pigi-
nas 517 a 525, afio 1878. na 315, afio 1879.

20 “Boletin”, Libro XLVII, pagi- 23 “Boletin’, Libro XLVIII, péigi-
nas 156 a 162, afio 1879. nas 327 y 328, afio 1880.
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blica que determinaria el precio que el Fisco obtuviera por ellos.
Manifestaba que el libre denuncio no era conveniente a la indus-
tria, lo que creaba un problema para los que se crefan antiguos
propietarios *%,

9. LEYES ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS DURANTE EL PERfODO PARLA-
MENTARIO.—a) Conversién metilica y papel mo-
neda. La Hacienda Pablica presentaba un desastroso estado a
causa de los gastos hechos durante la revolucién. Se contrataron
empréstitos externos por varios millones de libras para rescatar la
moneda emitida por la dictadura, para adquisiciones navales y para
preparar la vuelta al régimen metdlico. Esto hizo bajar el cambio
a doce peniques y elevé considerablemente la deuda externa.

Por ley de 26-11-1892 se dispuso una conversion metdlica:
el retiro del papel moneda y su reemplazo por moneda de oro y
plata que se manda acufar. Esta conversién estaba destinada al
fracaso. Por ley de 2-6-1893 se derogaron varios articulos de la
anterior, que ya habja sido objeto de derogacién parcial el 13-5-
1893. Por Gltimo, la ley de 11-2-1895 dispuso una conversién me-
tilica que regiria desde el 31-12-1897, siempre que el valor del
peso de plata subiera en esa fecha a 18 peniques. Fué el Gltimo in-
tento serio del Parlamento para ir a la conversién metilica y un
triunfo momentéineo de los “oreros” sobre los “papeleros”. La con-
version fracasé.

En la Administracién Jorge Montt se inicia la penetracién
capitalista extranjera en el pais en forma intensa. El remate de las
reservas salitreras —ley de 29-11-1893— fué un cémodo expedien-
te para obtener recursos, llegandose al punto de casi enagenarlas
al capital extranjero. Se entregaron a la subasta publica 23 esta-
camentos salitreros fiscales y 38 oficinas que eran del dominio del
Estado. Esta politica desventajosa para el pais merecié la conde-
nacién de algunos politicos, entre otros don Luis Aldunate, cuyo
lema era “Chile para los chilenos”.

28 MARTNER, ob. cit,, pig. 348.
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b) Impuesto a la renta. Unode los puntos del pro-
grama del Presidente Alessandri se referia al impuesto a la renta,
que por ser directo, representaba una mayor justicia social. Fué
aprobado en 1923, siendo Ministro de Hacienda don Guillermo
Subercaseaux.

¢) BancoCentral. La ley que crea el Banco Central
tiene su antecedente en la idea de Balmaceda de crear un Banco
del Estado. Alessandri propicia la idea de un Banco Central o
Banco de los bancos destinado a estabilizar la moneda, regularizar
el circulante y hacer imposibles las emisiones empiricas de papel
moneda. (Alessandri, Rectificaciones al Tomo IX).

Con este objeto, su Gobierno presentd un proyecto de ley de
Banco Central y contraté posteriormente los servicios del financis-
ta norteamericano Mr. Kemmerer, que habia establecido la men-
cionada institucién en otros paises de América.

Como se hallaba disuelto el Congreso, no existia ahora el
temor de que la reforma fuera obstaculizada por los intereses crea-
dos, los prejuicios econémicos o los temores infundados.

El Banco Central fué creado por un decreto ley de agosto de
1925,

BIBLIOTECA NACIONAL
BECCION CHILENA
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Capitulo IV
DERECHO

1.—Leyes Orgédnicas y procesales. 2.—Derecho sustantivo: a) Ley
de expropiacion, 1838; b) Ley sobre matrimonio de disidentes;
¢) Leyes sobre prelacién de Créditos; d) Leyes sobre propiedad
literaria, testamentaria y sucesién de extranjeros; e) Cddigo de Jus-
ticia militar. 3.—La Codificacién: a) el Cédigo Civil; b) el Cédigo
de Comescio; ¢) El Cédigo Penal; d) Ley de Organizacibn y Atri-
buciones de los Tribunales; e) Cédigo de Mineria; f) Ley de im-
prenta, 1872; g) Cédigos de Procedimiento civil y penal. 4.—Las
leyes laicas: a) Ley de cementerios laicos; b) Ley de matrimonio
civil; ¢) Ley de Registro civil. 5.—Las leyes sociales.

1. LEYES ORGANICAS Y PRocESALES.—Donde més lenta ha sido
la emancipacién de Espafia es indudablemente en nuestro derecho
privado; y ello es légico: no hubo tiempo de ocuparse de este pro-
blema y los pocos juristas de nuestra primera época, en la naciente
Repiiblica, se ocuparon més del derecho piblico y de la organi-
zacién.

Las leyes espafiolas siguieron rigiendo, sobre todo en materia
de derecho sustantivo, hasta bien avanzada la Republica.

Algo sobre procedimiento, en materia de recursos de hecho, se
encuentra en la Carta de 1812; las Cartas del 22 y 23 tomaron dis-
posiciones sobre organizacién de los tribunales y sobre procedimien-
tos, sobre todo en materia de limitacién de la libertad individual.
Pero la ley sustantiva se mantuvo incélume. El Reglamento judi-
cail de 1824 insisti6 sobre los dos puntos ya sefialados. Esta situa-
cién llevé al Ministro Portales al convencimiento de la mecesidad
de reformar la legislacién y, dejando todo lo superfluo o anacré-
nico de la espaiiola, ir hacia una ley nacional. -
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A poco de instalado el Congreso de 1831, el Ministro Portales
requirié la atencién del Senado sobre la necesidad de reformar la
legislacién y le pidié que autorizase al Gobierno para encargar
este interesante punto a una comisién competente. El Senado re-
cogi6é con interés la iniciativa, pero quiso oir al Ministro algunas
explicaciones sobre el modo y forma en que pensaba encargar la
tarea. Contest6 el gran Ministro exponiendo sus ideas renovadoras:
“No ha pensado el Gobierno, ni seria posible que los cédigos de
legislacién que deben trabajarse, se redujesen a una compilacién
de las leyes actuales de Castilla e Indias, porque siendo tan opuesto
a nuestro sistema politico y a las actuales luces y costumbres el
régimen y principios establecidos en aquellos cédigos, resultarian
la misma confusién y embarazos en que hoy tropieza la adminis-
tracién de justicia...”

El Ministro era partidario que la reforma se hiciera por un
solo comisionado, auxiliado en cuanto al estudio y acopio de los
elementos necesarios por talentos competentes. La iniciativa del
Ministro pinta al hombre de Estado que era Portales y ella sola
basta para contestar a quienes le acusen como “al caudillo més
audaz de la reaccién colonial”.

Preocup6 en extremo al Ministro la reforma de las leyes pe-
nales, a fin de perseguir a los reos de asesinato y asalto, que en
todas partes pululaban. Aconsejado por el Congreso de Plenipo-
tenciarios, acudié a la Corte Suprema, a fin de que preparase un
proyecto de ley para abreviar la sustanciacién de los procesos cri-
minales, especialmente los de asesinato y salteo, y la consultaba al
propio tiempo si convendria mandar comisiones ambulantes para
administrar justicia en los campos.

Seis meses después dirigié el Ministro nuevo oficio a la Corte
Suprema, en demanda de las providencias necesarias para conjurar
los delitos atroces. La Corte, por intermedio de su Presidente, don
Juan de Dios Vial del Rio, contesté entrando en consideraciones
juridicas e histéricas de un caricter elevado para explicar bajo
un punto de vista general el repugnante cuadro de criminalidad
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en la Republica'. Terminaba pidiendo al Gobierno la necesidad
de una ley dirigida a castigar a los que cometen delito en estado
de embriaguez, con las penas separadamente determinadas para
ésta y para aquél.

Las pocas indicaciones de la Corte en cuanto a reforma de
algunas leyes, fueron atendidas en la legislatura de 1831.

Las depradaciones de Los Pincheira, famosos montoneros que
habian puesto en peligro la tranquilidad de los ciudadanos, y los
cuales fueron abatidos durante el Gobierno de Prieto por la cam-
paiia encomendada al general don Manuel Bulnes, como asimismo
lo necesidad de reprimir con mano de hierro cualquier intento de
subversién interior, dieron pébulo al Gobierno para meditar una
ley que en realidad pudo haber sido de graves consecuencias.

El poder absoluto de que estaba revestido el Presidente de la
Republica por ley de 31 de enero de 1837 no tenia mis que una
limitacién: no podia condenar ni aplicar penas. Pero esa misma
ley declaraba que la administracién de justicia quedaba a cargo
de los tribunales establecidos “o que en adelante estableciere el
Presidente”. En virtud de esta autorizacién, apenas promulgada
aquella ley, se dicté, el 2 de febrero, un decreto de caricter gra-
visimo: creaba en la cabecera de cada provincia un consejo de
guerra permanente, compuesto del juez de letras y de dos militares
designados a su voluntad por el Presidente de la Repiblica, y en-
cargados de juzgar militarmente los delitos de traicién, sedicién,
tumulto, motin, conspiracién, y de aplicar las penas de cualquier
clase, incluso la de muerte, sin apelacién y sin ulterior recurso. El
9 del mismo mes, el Gobierno nombraba los militares que debfan
componer aquellos consejos de guerra.

El primer ensayo de estos consejos permanentes vino a pro-
ducir en todas partes un sentimiento de conmiseracién y de penosa
alarma. El 7 de abril de 1837 se fusilaba en Curicé a tres individuos
acusados del delito de conspiracién. Gobernaba la provincia como
Intendente don José Antonio de Irisarri, hombre de reconocida in-

1 “Araucano”, 29-1-1831.
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teligencia, pero falto en absoluto de ponderacién, a quien cabe en
buena parte la responsabilidad de la instigacién . . 2.

Volviendo a la legislacién, las disposiciones mis dignas de
especial mencién fueron: el Reglamento de Administracion de
Justicia de 1824 (Gobierno de Freire) y, en el Gobierno de Prieto,
las leyes llamadas Marianas, por haber sido su autor don Mariano
Egana, que vinieron a legislar sobre algunos puntos procesales. Es-
tos decretos con fuerza de ley, dictados por el Presidente de la
Reptiblica en uso de las facultades extraordinarias que se le con-
cedieron con ocasién de la guerra contra la Confederacion Peri-
boliviana, durante el curso del afio 1837, fueron: a) 2 de febrero,
sobre implicancias y recusaciones; b) de igual fecha, sobre el modo
de acordar y fundar las sentencias; c) 8 de febrero, sobre juicios
ejecutivos; d) I* de marzo, sobre nulidades de procedimientos ®.

Otras leyes marianas se refirieron a la tramitacién de las cau-
sas criminales; a las faltas o delitos leves; al hurto de animales, y
las demas, al modo de integrar los tribunales, competencia, ejecu-
cién de sentencias y sobre la vigencia en Chile de las leyes del
Estilo, que en las Cortes de Madrid de 1352 se consideraron con
igual fuerza o autoridad que el Fuero Real *.

Bajo el Gobierno de Bulnes se dictaron leyes sobre administra-
cién de justicia: destacaremos la sobre visitas judiciales y la de
nombramiento de funcionarios judiciales, licencias, sueldos, suspen-
siones ®.

2. DERECHO sSUSTANTIVO.—a) Ley de Expropiacidén
1838. En materia de derecho sustantivo sélo sefialaremos aque-

2 Barros Arana, “Un Decenio
de la Historia de Chile”, t. I, pi-
ginas 28 y 29.

res, 988 pigs. “Boletin”, Libro VII,
Nos7,8y9.
4 “Boletin”, Libro VIII, pags. 28

3 SanTiaco Lazo, “Los Cadigos
Chilenos Anotados, Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, Origenes, etc., In-
troduccién”, pégina XI; Santiago,
1918, Poblete Cruzat Hnos., Edito-

y 29, afio 1838.

5 “Boletin”, Libro X, pégs. 341 a
344, ano 1842; pégs. 391 a 394,
ano 1842.
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llas leyes que han tenido trascendencia en nuestro derecho y que,
con ligeras modificaciones, o aiin subsisten o se han incorporado

a nuestra legislacién.

La ley de expropiacién, de 14 de agosto de 1838, ley mariana,
dispuso que la expropiacién por causas de utilidad piblica y a que
se refiere la Constitucién, sélo podra llevarse a efecto por decreto
de la autoridad judicial, y el procedimiento que dispuso para los
reclamos de los intereses y la tasacién de la especie, es méis o menos
el mismo que atn rige, habiéndose esta ley incorporado en su casi
totalidad a otras aiin vigentes, como las expropiaciones que hacen
los Ferrocarriles del Estado y las empresas sidertirgicas ®. Con res-
pecto a las leyes desvinculadoras de 1852 y 1857, dictadas bajo el
Gobierno de Montt, véase la Historia Externa: Mayorazgos.

b) Ley sobre matrimonio de disidentes.
Bajo el Gobierno de Bulnes se dict6, en 1844, una ley llamada laica
destinada a reglamentar el matrimonio de los no catélicos, que de-
muestra el amplio criterio de aquella época de gobierno conserva-
dor. El sacerdote intervenia en estos matrimonios en calidad de
funcionario civil y ante la presencia de dos testigos . El Cédigo
Civil, que empez6 a regir el 1° de enero de 1857, entregé por com-
pleto a la Iglesia el Registro Civil, el matrimonio y las dispensas
consiguientes,

El matrimonio de disidentes quedé sometido a las mismas dis-
posiciones de la ley del afio 1844. Decia el articulo 118 del Cédigo
Civil: “Los que profesando una religién diferente a la catélica
quisieren contraer matrimonio en territorio chileno, podrin hacer-
lo, con tal que se sujeten a lo prevenido en las leyes civiles y cané-
nicas sobre impedimentos dirimentes, permiso de ascendientes o
curadores y demas requisitos; y que declaren ante el competente
sacerdote catélico y dos testigos, que su &nimo es contraer matri-
monio o que se reconocen el uno al otro como marido o mujer; y

& “Boletin”, Libro VIII, pigs. 64 y 65, afio 1838.
T “Boletin”, Libro XII, pégs. 229 a 233, afio 1844
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haciéndolo asi no estarin obligados a ninguna otra solemnidad o
!‘ito".

¢) Leyes sobre prelacién de créditos. En el
aiio 1845, en el Gobierno de Bulnes, y.en 1854, en el de Montt,
se dictaron leyes sobre esta materia.

d) En el Gobierno de Bulnes se dictaron leyes sobre propie-
dad literaria y artistica y sobre testamentaria y sucesién de los

e) En 1839 se dicté un Cédigo de Justicia Militar.

3. vra coporFicacioN.—a) E1 Cédigo Civil. Nuestra eman-
cipacién de Espafia en materia de derecho civil se realizé bajo el
Gobierno de Montt.

Desde hacia tiempo se habia encargado a numerosas comisio-
nes la redaccién del Cédigo Civil, pero no habian cumplido su
mandato. Don Andrés Bello siguié trabajando por su cuenta y en
1855 fué aprobado por el Congreso el proyecto del ilustre juris-
consulto.

El Cédigo Civil chileno se basa en los principios del derecho
romano, del Cédigo de Napoleén y en las antiguas leyes espafiolas,
todo ello adaptado al estado social y econémico de su época. Su
redaccién es clara, sobria, precisa y elegante.

Se ha hecho al Cédigo Civil la critica de que no legislé para el
trabajador sino para el propietario. Julio César Jobet, en su “En-
sallo Critico del Desarrollo Econémico Social de Chile”, dice: “Se
dict6 en defensa de la propiedad y de la clase poseedora y por eso
castigaba en forma ruda el robo (... robo, el Cédigo Civil?...),
aln en circunstancias especiales, como atentado contra la propie-
dadli 3.

Pero, ;habia proletariado en 1855? ;Existia el problema so-
cial? En todo caso es éste un punto polémico. El proletariado nace
con la industrializacién del pais, posterior a 1855.

El Cédigo Civil no castiga el robo; los delitos los castiga el

8 Ob. cit.,, pig. 21, Editorial Uni versitaria, Santiago, 1951, 233 pégs.
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Cédigo Penal. Por lo demis, en ninguna parte del mundo habia
en esa época legislacién social.

En el mensaje en que Montt propone al Congreso la aproba-
cién del Cédigo —22 de noviembre de 1855— pieza juridica nota-
ble, digna del magistrado que la enviaba, no se menciona a Bello,
Dice: “presentado por fin, el proyecto, lo someti a examen de una
comisién de sabios magistrados y jurisconsultos que se ha dedicado
al desempefio de este encargo con un celo y asuidad de que no se

habia visto ejemplo entre nosotros en casos anélogos”.
El Cédigo fué promulgado el 14 de diciembre de 1855. Empe-
z6 a regir el 17 de enero de 1857°.

2 El Derecho castellano estuvo vi-
gente en Chile, en asuntos civiles,
hasta el 31 de diciembre de 1856,
y en otras ramas del derecho hasta
mucho después, en general hasta la
dictacién de los diversos codigos es-
peciales.

El Derecho castellano estaba for-
mado por los siguientes cuerpos de
leyes, que se aplicaban en cada caso,
en el orden de precedencia que se
apunta: “Novisima Recopilacién”;
las leyes de las recopilaciones ante-
riores no derogadas, éstas eran: “La
Nueva Recopilacién y las Ordenan-
zas Reales de Castilla”, “Leyes de
Toro”, “Ordenamiento de Alcald”,
“Leyes del Estilo” ; Fuero Real” y el
cbdigo de “Las Siete Partidas”, co-
mo legislacién general; ademas va-
rios textos castellanos especiales co-
mo las “Ordenanzas de Bilbao”, en
materia comercial, y las “Ordenan-
zas del Ejército y Marina”.

La “Novisima”, fué un conjunto
de leyes ordenadas por don Juan

de la Reguera Valdomar y promul-
gadas en 1805; la “Nueva Recopi-
lacién”, fué promulgada en 1567 y
adicionada en sucesivas ediciones
oficiales.

Las “Ordenanzas Reales de Cas-
tilla" constituyen la primera reco-
pilacién realizada por el Dr. Alonso
Diaz de Montalvo, por encargo de
los Reyes Catélicos y fueron publi-
cadas en 1484,

Las “Leyes de Toro"” son una
breve coleccién de 83 leyes dictadas
en las Cortes de Toro de 1505 y
destinadas a resolver los casos de
choque entre la tradicién castellana
y la recepcién del derecho comiin
y a legislar sobre algunos problemas
insuficientemente reglamentados co-
mo los relativos a la institucién de
los mayorazgos.

El “Ordenamiento de Alcald”,
aprobado en las Cortes de Alcald de
Henares en 1348, es la obra legis-
lativa de Alfonso XI y su impor-
tancia capital estd en que establecié
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A mais de las antiguas leyes espanolas, adaptadas a la época,
las fuentes principales fueron el cédigo civil francés, el cédigo
austriaco, el codigo de Luisiana, el de las Dos Sicilias, el cédigo
prusiano, el cédigo sardo, el cédigo holandés.

Se cita frecuentemente a Delvincourt, Cours de Droit Civil
(Paris, 1824); el Cédige Civil francés con el comentario de Ro-
gron (Paris, 1834); los varios tratados de Pothier; Savigni, Droit
Romain, etc.

Debe advertirse que no siempre hay una completa identidad
entre las disposiciones del Cédigo y la ley o doctrina que se cita;
adaptindose a veces €stas con alguna ampliacion o alegandose por
via de semejanza o analogia *°.

b) El Cédigo de Comercio. Siguiendo con el
plan de actualizar las viejas leyes espafiolas creando una legislacién
nacional, en 1867 el Gobierno de Pérez Mascayano presenté al Con-
greso un proyecto de Codigo de Comercio, cuya redaccién habia
sido encargada al jurisconsulto argentino don José Gabriel Ocampo,
expatriado en Chile por la tirania de Rosas. Regian hasta ese mo-
mento en el pais las anticuadas Ordenanzas de Bilbao, que data-

por primera vez ¢l orden de prela-
ci6én del derecho castellano en la Ley
1 del titulo XXVIII.

. Las “Leyes del Estilo” son una
coleccién de decisiones (252) que
contenian la jurisprudencia del tri-
bunal de la Corte castcllana.

El “Fuero Real” es una recolec-
cién de la tradicién juridica espa-
fiola mandada publicar en 1255 por
Alfonso X, el Sabio.

Las “Siete Partidas” es un com-
pleto ordenamiento juridico, estima-
do como el méis importante monu-
mento legal de la recepciébn romano
can6nica (derecho com(n), en Es-

pafia, fué promulgado seguramente
en vida de D. Alfonso, silenciada
posteriormente su publicacién por
motivos politicos y ratificado su va-
lor legal en Ordenamiento de Al-
cald de 1348.

10 Las Fuentes de las Disposicio-
nes del Cddigo Ciuvil, estan publica-
das en la “Recopilacién de Codigos
de la Repiiblica de Chile de 1812”7,
hecha por la Sociedad Imprenta y
Litografia Universo, previo permiso
concedido por el Presidente Barros
Luco, por decreto de 7 de mayo de
1912. La magnifica recopilacién
comprende 1915 pégs.
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ban de 1737, disposiciones que resultaban anacrénicas, ya que no
subsistia el régimen de monopolio e imperaba el comercio libre.

Revisado el proyecto por una comisién especial, fué aprobado
sin dificultad.

En este periodo se reglaments el articulo pertinente del Cédi-
go Civil sobre retroactividad de la ley.

c) El Cédigo Penal. Era una necesidad real del pais
el poner al dia su legislacién. Los empefios de Portales y de don
Manuel Montt por sustituir la vieja legislacién espafiola por cédi-
gos modernos, no habian dado maés frutos que la dictacién de los
Cédigos Civil y de Comercio, en 1855 y 1865, respectivamente,

Con el objeto de remediar tal situacién, el Gobierno de Erra-
zuriz encargd a una comisién de juristas la redaccién del proyecto
de Cédigo Penal, el que fué enviado al Senado para su discusién.

Tan pronto llegé el proyecto a esta Corporacién, fué objeto
de una enérgica protesta del Arzobispo de Santiago, el Obispo de
Concepcién y los Obispos de Ancud y La Serena.

El Arzobispo observé los articulos 118, 261 y 391 del proyecto,
que fijaban penas a los sacerdotes que cumplian érdenes de la curia
pontificia contra la independencia del Estado, o que en el ejercicio
de sus funciones incitaran a la desobediencia de la ley.

En lo demas, el Cédigo Penal establecia las mismas penas para
civiles y seglares.

El Arzobispo amenazé con la excomunién reservada al Papa a
los que dictaran leyes o decretos contra la libertad o derechos de
la Iglesia. A pesar de esa grave amenaza, la Camara insisti6 en el
proyecto.

Como no hubiera el acuerdo exigido por la Constitucién entre
ambas Camaras en el punto observado por la Iglesia, no hubo ley;
pero se aprobé en cambio un articulo que dice asi: “El que ejecu-
tare en la Repiblica cualesquiera érdenes o disposiciones de un
gobierno extranjero, que ofendan la independencia o seguridad del
Estado, incurrird en la pena de extrafiamiento menor en su grado
minimo o medio”, _

Tomaron la defensa de la Iglesia, en la Camara, don Manuel
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José Irarrdzaval y don Rafael Larrain Moxd, y en el Senado, don
José Clemente Fabres. Defendié al Gobierno su Ministro, Altami-
rano.

Irarrazaval, con gran brillo, atacé el proyecto por otro de sus
flancos: desproporcion de las penas, delitos inconsultados, etc. **,

d) Ley de organizacién y atribuciones de
los Tribunales. La Constitucién Politica de 1833 disponia
que debia dictarse esta ley complementaria. La acusacién constitu-
cional a la Corte Suprema, bajo la administracién Montt, hizo ver
la necesidad imperiosa de su dictacién.

Sin embargo, la promulgacién de esta ley tan necesaria iba a
acarrear nuevas disputas sobre el problema religioso: el proyecto
de ley suprimia el fuero eclesidstico; pero, en cambio, mantenia los
recursos de fuerza.

El Presidente Errazuriz, previendo los conflictos que estos pun-
tos suscitarian, habia obtenido de la Santa Sede, por intermedio de
su entonces Ministro de Culto, Justicia e Instruccién, don Abdén
Cifuentes, la venia para la supresion del fuero eclesiastico, la que
fué concedida a cambio de que se suprimiesen los recursos de
fuerza.

En el proyecto que se discutia en la Cimara subsistian estos
recursos. Era obra de don Francisco Vargas Fontecilla y fué some-
tido al estudio de una comisién revisora.

Como en el caso del Cédigo Penal, el partido conservador,
por intermedio de don José Clemente Fabres, sostuvo que debia
discutirse la ley articulo por articulo. El Gobierno, por intermedio
del Ministro Barcelé, contesté que los Cédigos no podian ser obra
de parlamentarios numerosos, sino de comisiones de juristas.

La mayoria parlamentaria acordé la aprobacién como lo soli-
citaba el Gobierno, pero, junto con suprimirse el fuero eclesidstico,
se suprimieron también los recursos de fuerza **.

11 E] Cédigo Penal fué promulga- buciones de los tribunales fué pro-
do el 12-XI-1874. “Boletin”, Libro mulgada el 15-X-1875. “Boletin”,
XLII, péigs. 394 a 395, 1874. Libro XLIII, pags. 543 a 565, 1875.

12 La Ley de organizacién y atri-
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No habia justicia en suprimir el uno manteniendo el otro. El
fuero eclesiastico era el privilegio de los miembros del clero de ser
juzgados por tribunales eclesidsticos. Los recursos de fuerza, cuya
supresién solicitaban los conservadores, era el derecho de los ecle-
siasticos de apelar a los tribunales civiles, de las sentencias de los
tribunales canénicos.

e) ElCédigode Mineria. Fué aprobado en 1874
y representa la substitucién de la legislacién espafiola del siglo
XVIII (Ordenanzas de Nueva Espafia dadas por Carlos III en
1783), por otra mas acorde con el espiritu de la época 3,

f) Leyde Imprenta de 1872. Esta ley, aprobada
el 17 de julio de 1872, obra principalmente de don Miguel Luis
Amunategui y de don Francisco Vargas Fontecilla, marca otro
avance de la politica liberal. A su sombra. la prensa logra un gran
desarrollo y una poderosa influencia.

g) Goédigosde Procedimiento Civil y Penal.
Fueron promulgados los Cédigos de Procedimiento Civil y Penal,
con fecha 28 de agosto de 1902 y 12 de junio de 1906, respectiva-

13 Con respecto al salitre, las osci-
aciones de nuestra legislacién son
~uriosas. El art. 22, titulo VI de la
Ordenanza de 1783 no sefalaba el
salitre entre las materias denuncia-
bles, de manera que los particulares
no podian constituir propiedad mi-
nera en los terrenos calichosos del
desierto de Atacama. A mayor abun-
damiento, una ley de 25 de octubre
de 1854 declaraba que las minas
y depésitos de azufre, cal y sustan-
cias andlogas no se hallaban com-
prendidas entre las sustancias de-
nunciables de que trata el art. 22,
tit. 6 de la Ordenanza de Minas.
El espiritu febril de los descubrido-
res llegd hasta el gobierno y logréd

que dictara el decreto de 2 de enero
de 1873, que disponia sobre conce-
sibn de pertenencias salitreras. Sin
embargo, como la ley de 1854 no se-
fialaba al salitre, ¢l decreto de 1873
ra letra muerta. El Cédigo de 1874
no sefialé el salitre entre las sustan-
cias denunciables que enumera el
art. 1% Sélo por el Reglamento de
1877, dictado por el Supremo Go-
bierno en virtud de la facultad con-
cedida al Ejecutivo por el art. 3° del
Cédigo de Mineria de 1874, el sali-
tre pudo ser legalmente denunciable.

El Cédigo fué aprobado el 12-
XI-1874.

“Boletin”, Libro XLII, pigs. 395
a 405, 1874,
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mente; la Ley Orgénica de Tribunales recibié reformas de impor-
tancia y se crearon nuevas Cortes de Apelaciones.

4. Las LEYES LAlcas.—a) Ley de Cementerios Lai-
cos (1883 ). El problema se habia presentado bajo el Gobier-
no de Errazuriz Zanartu, con ocasién de la sepultacion del cadaver
del coronel Zanartu. El decreto del Presidente habia dejado de
manifiesto la necesidad de legislar sobre esta materia ',

En 1883, a iniciativas del Gobierno, la Camara aprob6 una
ley de un solo articulo que decia: “En los cementerios sujetos a la
administracién del Estado o de las Municipalidades no podri im-
pedirse, por ningin motivo, la inhumacién de cadéaveres de las
personas que hayan adquirido o adquieran sepulturas particulares
o de familia, ni la inhumacién de pobres de solemnidad” (2-8-
1883) *°.

La discusién de esta ley produjo un revuelo indescriptible.

Don Enrique Mac Iver, don Isidoro Errazuriz y Balmaceda,
como representantes del Gobierno, explicaron que esta ley no tenia
ninguna atingencia con el incidente provocado con la Santa Sede,
sino que era la continuacién de las reformas empezadas bajo el
Gobierno de Errazuriz,

Don Enrique Mac Iver dijo a este propdsito: “La idea de
secularizar nuestras instituciones, de introducir lo que podriamos
llamar el laicismo en nuestras instituciones civiles, politicas y socia-
les, no es una idea nacida de ésta o aquélla causa accidental. Es
una idea general, una aspiracién que tiene profundas raices en el
pais y hasta una necesidad. Los que nos sentamos en estos bancos
sostenemos como parte esencial de nuestro programa politico esta
reforma, no por antipatia a la religién misma, sino por la intima
conviccién de que es altamente necesaria la secularizaciéon del Es-

14 Sobre los problemas laicos, léase  ros, “Historia Eclesidstica” (1925).
Ricarpo Donoso, “Las ideas politi- 15 “Boletin”, Libro LII, pégs. 643
cas en Chile” (1946); SiLva Cota- 1y 644, 1883,
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tado. Queremos llegar al ideal que en las naciones de origen lati-
no se ha formulado por medio del conocido aforismo: “La Iglesia
libre en el Estado libre”. Santa Maria se expresé en parecidos tér-
minos en el mensaje del afio 1883,

Y Balmaceda, Ministro del Interior, expresé el pensamiento
liberal: “El movimiento liberal —dijo— invade las sociedades mo-
dernas y la tendencia civilizada del siglo conduce al cementerio
comun y unico. Ain permanecemos sojuzgados por el régimen au-
toritario que nos legaron los ensayos politicos posteriores a la In-
dependencia y las tradiciones de la Colonia”.

b) Ley de matrimonio civil (1884). A raiz
de la Independencia, el matrimonio siguié rigiéndose por las anti-
guas leyes espainiolas que reconocian efectos civiles al matrimonio
religioso.

Bajo el Gobierno de Bulnes, con la aprobacién de la Iglesia,
se dicté la ley de 1844, que reglamentaba el matrimonio de los no
catélicos. Como no habia lucha religiosa, la ley se aprobé sin difi-
cultades. El sacerdote intervenia en estos matrimonios en calidad
de funcionario civil y ante la presencia de dos testigos.

El Cadigo Civil, que empez6 a regir el 1° de enero de 1857,
entregé por completo a la Iglesia el Registro Civil, el matrimonio
y las dispensas consiguientes. El matrimonio de los disidentes que-
dé sometido a las mismas disposiciones de la ley del 44.

Cuando los liberales dominaron en los parlamentos, fueron
presentados diversos proyectos sobre matrimonio civil, entre ellos,
los de Bannen, Mac Iver y Letelier.

Todos fueron impugnados por los conservadores, que vieron
en ello un atentado contra la moral y la conciencia religiosa de la
mayoria del pais y una revancha por la negativa de la Santa Sede
de preconizar a Taforé.

Don Miguel Luis Amunétegui, uno de los més destacados in-
telectuales de la mayoria, refuté aquellas opiniones, haciendo notar
que en el matrimonio existen dos actos de distinta naturaleza, el
contrato y el sacramento.

Sostuvo que el primero, el matrimonio civil, “era mas antiguo
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que el religioso o sacramental, instituido por Jesucristo, y que los
gobiernos habian legislado en materia de matrimonios muchos si-
glos antes de que se estableciera la Iglesia Catélica”.

Mac Iver expuso su opinién: “Los partidos liberales de Chile
quieren organizar la Republica sobre la base de la igualdad mas
absoluta de los ciudadanos ante la ley; quieren concluir con los
principios religiosos que hieran esa igualdad y perjudican la liber-
tad y el derecho”.

La ley fué aprobada por una fuerte mayoria y promulgada el
16 de enero de 1884, con la oposicién del partido conservador *°,

La Iglesia no recomendé especialmente la observancia de esta
nueva ley, ereyendo, acaso, que no se cumpliria; tampoco aconsejé
no acatarla.

No asi el Obispo de La Serena, don José Manuel Orrego, que,
siguiendo el consejo divino de “Dar a Dios lo que es de Dios y al
César lo que es del César”, dirigié una circular a sus fieles dicién-
doles: “Después de haberos desposado en la Iglesia, andad sin de-
mora, y lo més pronto que podiis, a la oficina del Registro Civil,
porque también es vuestro deber. Un buen catélico debe tener por
norma de su conducta obedecer todas las leyes de la Iglesia y tam-
bién las del Estado, cuando se pueden obedecer sin contradecir a
la conciencia”.

“La experiencia demostré —dice el sefior Silva Cotapos— que
el Obispo de La Serena habia visto mas claro que el clero de la
capital”. '

c) Ley de Registro Civil. Complementando las
leyes anteriores, se dicté una ley de Registro Civil, estableciendo
funcionarios del Estado, encargados de llevar el registro de los na-
cimientos, matrimonios y defunciones, con completa independencia
de los registros parroquiales. Fué despachada ripidamente y pro-
mulgada el 16 de julio de 1884. Entregaba al Estado la constitu-
cién de la familia *7.

16 “Boletin”, Libro LIII, p4gs. 148 a 160, 1884.
17 “Boletin”, Libro LIII, pigs. 687 a 700, 1884.
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Los liberales creyeron que habia llegado el momento de pro-
ceder a la separacién de la Iglesia y el Estado.

Sin embargo, esta iniciativa no prosperd, pues tanto el Presi-
dente Santa Maria como su Ministro Balmaceda se opusieron a
ello. Ambos fueron gravemente censurados por esta actitud.

El Gobierno habia iniciado negociaciones confidenciales para
conciliarse con la Santa Sede y no queria dificultades.

Otros creen que en el 4nimo liberal de Santa Maria existia el
convencimiento de que la Iglesia se convertiria en un poder formi-
dable si faltaba el patronato nacional.

5. LEYEs sociaLEs.—Ley N°¢ 1838, de 20 de febrero de 1906, so-
bre habitaciones para obreros. (Adm. Pedro Montt).

Ley sobre sillas en establecimientos de comercio, N? 2951, de
diciembre de 1914. (Adm. Sanfuentes).

Ley sobre accidentes del trabajo, aprobada en 30 de diciem-
bre de 1916. (Adm. Sanfuentes).

Ley sobre salas cunas en establecimientos industriales, pro-
mulgada el 13 de enero de 1917. (Adm. Sanfuentes).

Bajo Alessandri:
Contrato de Trabajo (4053).
Seguro Obrero (4054).
Accidentes del Trabajo (4055).
Organizacién Sindical (4057).
Sociedades cooperativas (4058).
. Contrato de trabajo y previsién de empleados particula-
res (4059).

Estas leyes sociales revolucionan toda la politica social chilena
y representan la mas profunda transformacién social de nuestra
historia.

N DN



) 549 (

Capitulo V

ADMINISTRACION

1.—Interior: A) Labor del Congreso reformado por Carrera; B)
En el Gobierno de O’Higgins; C) Periodo pelucén; D) Periodo
liberal; G) Periodo parlamentario. 2.—Servicio Exterior. 3—Culto.
4.—Justicia: A) Corte de Justicia y Apelaciones; B) Reglamento
Judicial de 1824; C) Leyes orgdnicas. 5.—Ejército. 6.—Educacién.

1. INTERIOR—A. Labor del Congreso reformado por Carrera.
El Congreso de 1811 modificado por Carrera pasé de
asamblea moderada a asamblea exaltada. Se sucedieron las refor-
mas politicas, administrativas y educacionales. Ellas fueron (las
importantes: a) El acuerdo de 11 de octubre de 1811 sobre li-
bertad de vientres o libertad de esclavos. Esa sola medida que in-
mortalizé al Congreso de 1811 dejaba libres a todos los hijos de
esclavo que nacieran en lo sucesivo en Chile; prohibia la introduc-
cién de nuevos esclavos al pais; declaraba libres a todos aquellos
que, en transito para otras naciones, permanecieran tres meses en
Chile, y recomendaba el buen trato para los que residiesen en Chi-
le . (No se liberté a los esclavos que ya estaban en el pais porque
una medida de tal naturaleza habria redundado en un dafio eco-
némico para el patrimonio de quienes habian pagado por su adqui-

. v -8

b) Incité al pueblo a dar su opinién sobre los actos del Go-

1 “Sesiones de los Cuerpos Legislativos”, t. I, pig. 133.
2 Ob. cit., t. I, pags. 111 y 132,
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bierno. En sesién de 2 de octubre de 1811 se acordé hacer circular
una proclama en el sentido indicado; pocos dias mas tarde, 11 de
octubre, tomaba otra medida destivada a dar publicidad a los
actos legislativos, ordenando que las actas de sesiones se colocaran
en un lugar piblico.

c) Designé una comisién parlamentaria para que redactase
un proyecto de Constitucién Politica. (Proyecto Constitucional de
don Juan Egaia) *.

d) Envi6 a don Francisco Antonio Pinto como delegado diplo-
mético de la Junta de Chile a Buenos Aires *,

e) Se di6 una congrua, o subvencién provisional a los pd-
rrocos, prohibiéndoles cobrar derechos parroquiales®. Negése a
enviar fondos a Lima para el Tribunal de la Inquisicién.

f) Creé la provincia de Coquimbo. Aceptando una antigua
idea de divisién territorial que databa desde la creacién de las In-
tendencias, en 1786, aprobd la formacién de la provincia de Co-
quimbo con un gobernador politico y militar.

g) Mejoré la administracion local.

h) Dispuso sobre el sistema electoral de los Cabildos a fin
de retrotraer estos cuerpos a su primitivo origen democratico, ha-
ciéndolos electivos; entre tanto, prohibiése la venta de los cargos
en publica subasta. e

i) Se acordé la fundacion de un cementerio piublico en la
capital.

j) Se tomaron medidas proteccionistas destinadas a librar
de derechos aduaneros al comercio de cabotaje.

k) Se reglamenté la tramitacién de los recursos de injusticia
notoria o segunda suplicacion y demdis extraordinarias; medida
destinada a radicar estos recursos que se segian ante el Consejo de
Indias en tribunales nacionales.

1) Se cre6 el cargo de fiscal en el tribunal de justicia y
apelaciones. (El 18 de junio anterior habia sido instalado por el
Directorio el Tribunal de Apelaciones) °.

3/4/5/6 “Sesiones de los Cuerpos Legislativos”, t. I, pags. 65 a 212.
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En materia educacional, estimando necesaria su reforma, que
aparecia anacrénica para la época, la Junta de Gobierno tomé
importantes medidas; prohibié la clasica divisién de los alumnos
en atenci6n a la clase social a que pertenecian; prohibié el castigo
del guante y exigi6é que los maestros primarios tuvieran un minimo
de conocimientos docentes, y encargé a don Juan Egana, a Cami-
lo Henriquez y a don Manuel de Salas, el estudio y solucién del
problema educacional, a fin de ponerlo al dia con el movimiento
ideolégico que se gestaba en el pais.

Don Domingo Amunditegui Solar, dice a este respecto: “La
Junta de Gobierno no desmayé, sin embargo, en la obra iniciada
de mejoramiento y de progreso. El mismo dia 10 de agosto de 1813,
en que Carrera abandonaba los alrededores de Chillin, se celebré
en Santiago, con asistencia de todas las autoridades, el estableci-
miento de un gran colegio .

El Instituto Nacional, que por muchos afios debia ser el prin-
cipal faro educacional de la Republica, reunia en un solo centro la
antigua Universidad de San Felipe, el Seminario Conciliar, el Con-
victorio Carolino y la Academia de San Luis. Las entradas propias
de estos cuatro planteles de ensenianza debian sostener en adelante
el nuevo Instituto.

La Junta creé ademis la Biblioteca Nacional, que tuvo por
base los libros pertenecientes a la Compaiiia de Jesas, depositados
entonces en la Universidad de San Felipe.

A los demis colegios se les iba a dejar el mismo rumbo que
llevaban, pero la educacién oficial seria impartida por el Instituto
Nacional, abarcando las cuatro ramas de ella: Primaria, Superior,
Técnica o Prictica y Universitaria.

La Junta —elegida por el Congreso y delegacién de él— ela-
boré algunos proyectos que no se cristalizaron, como la creacién

TDominco AMUNATEGUI SoLar, “Nacimiento de la Repiblica de
Chile”, pig. 31.
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de cementerios laicos y el censo de la poblacién, porque el 15 de
noviembre la misma Junta fué derribada.

B. En el Gobierno de O’Higgins.—Con respecto a la adminis-
tracion interior, O'Higgins dispuso, por el decreto de 1° de marzo
de 1817, que las comunicaciones firmadas y rubricadas por el
Director Supremo valdrian como resoluciones del Gobierno. Por
Decreto de 2 de marzo de aquel afio dispuso que la publica-
cién en la “Gaceta” del Gobierno de Chile, se tuviera por promul-
gacién de los decretos y érdenes emanadas por el Director Supremo.

O’Higgins no cambié la organizacién administrativa del pais,
dividida en intendencias y partidos, que regia desde la Ordenanza
de Intendentes, con ligeras modificaciones; limitése a cambiar las
personas que servian los cargos, a fin de asegurar su fidelidad a la
patria. Cre6 la Cartera de Hacienda, por Decreto de 2 de junio
de 1817. Hasta ese momento este Ministerio estaba anexo al de lo
Interior,

Durante la administracién de O’Higgins funcionaron 4 Adua-
nas, una en Santiago y otra en Valparaiso, las otras en Concepcién
y Coquimbo. Se disputaba cudl de ellas debia ser la principal, si
la de Valparaiso o la de Santiago

C. Periodo pelucén.—En materia administrativa debemos em-
pezar por sefalar un decreto que concibié Portales y que iba a mar-
car una ruta luminosa en la historia administrativa del pais. Com-
prendiendo que las campaiias de prensa, las mas de las veces super-
ficiales y espectaculares, como asimismo las criticas de la opinién,
dan pabulo a los empleados pablicos a que en el momento menos
pensado queden en tela de juicio, y que la agudizacién de estas vici-
situdes inducia a éstos a afectar desprecio por las criticas, lo que
favorecia a infidentes e ineptos, Portales concibi6 el célebre decreto
de junio de 1830 en el cual se impuso a todo empleado tildado por
la prensa en cuanto al ejercicio de sus funciones, la obligacién de
acusar y vindicarse ante un jurado, so pena, si no lo hacia, de ser

® Ver: VaLentin LeTeuer, “La antigua aduana de Santiago”, Revista
Chilena de Historia y Geografia, N? 121, enero-junio, 1953,
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suspendido del empleo y acusado por el fiscal ante el tribunal com-
petente.

En el decenio de Prieto debemos anotar: de gran trascen-
dencia para la organizacién de las comunicaciones fué la Ordenan-
za General de Correos, promulgada en 1835 °,

Y bésica en materia de organizacién administrativa interna
fué la ley orgdnica de Ministerios, que se dicté en 1837 y que fijé
las atribuciones de los cuatro existentes: Interior, Justicia, Hacien-
da y Guerra.

El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con esa ley, abarcé los
ramos de hacienda y comercio exterior, la pesca maritima, la mi-
neria, la agricultura y la industria nacional.

Esta ley organica de Ministerios, dictada por medio del decre-
to ley de 1¢ de febrero de 1837, cuando el Gobierno estaba apenas
en posesion de la extraordinaria autoridad acordada por la ley de
31 de enero, creé el nuevo Ministerio de Justicia, Culto ¢ Instruc-
cién Piblica, ramos anexos hasta entonces al de Interior y Relacio-
nes Exteriores *".

Una gran importancia dié el Gobierno de Prieto a las vias de
comunicacion, a fin de abaratar los costos de produccién y hacer
mas liviana la vida; el Congreso autorizé al Gobierno para que
promoviese la construccién de caminos, puentes y canales, conce-
diendo a los empresarios la facultad de cobrar moderados derechos
de peaje, pontazgo y navegacién o haciéndolos cobrar por agentes
publicos para indemnizar a los empresarios.

Importante, asimismo, en materias de comunicacién y trans-
porte, como también en la proteccion al cabotaje, fué la ley que
reservo exclusivamente a los buques chilenos este comercio, gozan-
do de absoluta exencién de derechos, tanto en los frutos y mer-
caderias nacionales, como en las mercaderias extranjeras que des-
pués de haber pagado los derechos de internacién, se transportasen
por mar a los puertos abiertos a ese giro, puertos que fueron divi-

» “Boletin”, Libro VI, pigs. 187 a 191, afio 1836,
10 “Boletin”, Libro VII, N°* 6.



554 Fernando Campos Harriet

didos en mayores (San Carlos, Valdivia, Talcahuano, Constitucién,
Valparaiso y Coquimbo) y menores (los de Huasco y Copiapé),
y habilitados (los de Colcura, Tomé, Topocalma, San Antonio de
Vichuquén, San Antonio de las Bodegas, Papudo y Conchali). Las
mercaderias extranjeras debian embarcarse y desembarcarse sélo en
los puertos mayores, cuando no hubiesen pagado los derechos de
importacién. Fué promulgada en 22 de octubre de 1835. Produjo
un bien incalculable al estimular la industria naviera nacional 2,

En el afio 1836 se dictd una ley complementaria, destinada a
determinar las naves que debian reputarse como chilenas y encar-
gando al comandante general de marina llevar un registro para su
matricula. La ley establecia que los capitanes de buques chilenos
debian ser chilenos naturales o legales, después de doce afios de
la publicacién de ella, y que la tripulacién se compondria, hasta
1837 inclusive, por lo menos de un cuarto de marineros chilenos;
hasta 1839, de medio; en lo sucesivo, de los tres cuartos de chi-
lenos 2.

En 1836 se aprobé una ley general de comisos. Con ella se ve-
nia a aumentar y perfeccionar las disposiciones relativas a las Adua-
nas y al comercio en general '3,

En el Gobierno de Bulnes: la ley de régimen interior apro-
bada en 1844 dié un considerable poder a Intendentes y Goberna-
dores 4,

En materia aduanera, Rengifo, antiguo comerciante, conocia
bastante bien la prictica de las operaciones de aduana. Habia leido
algunos libros de economia politica, el de Say particularmente, y en
estas lecturas habia adquirido ideas sélidas sobre la libertad de co-
mercio como fuente de entradas para el Estado y de benéficos nego-
cios para los particulares. Ahora, ademas, se trasladé a Valparaiso a
estudiar por si mismo el movimiento y el régimen de la aduana y a

11 “Boletin”, Libro VI, pigs. 211 13 “Boletin”, Libro VII, pags. 50
a 214, afio 1837. a 60, afio 1837.

12 “Boletin”, Libro VII, pags. 41 14 “Boletin”, Libro XII, pig. 93,
a 48, afio 1837. afio 1844,
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recoger informaciones de los comerciantes mas acreditados y hono-
rables. Desde que en enero siguiente quedé desembarazado del arre-
glo de la deuda externa, Rengifo acometi6 empefiosamente este nue-
vo trabajo. El fruto fué una Ordenanza, o mis bien un verdadero
Cédigo de Aduanas de 522 articulos, que fué promulgado el 2 de
junio de 1842 y empez6 a regir el 1? de julio siguiente. La reforma
obedecia a dos puntos: la simplificacién de los trimites de des-
embarco, almacenaje y despacho y la reduccién de derechos. La
Ordenanza reglamentaba estos dos puntos. Cualquiera que sean sus
defectos, consignaba principios econémicos muy adelantados y que
por largo tiempo se siguieron acatando en nuestras leyes aduane-
ras posteriores '%,

Durante el Ministerio Vial se promulgé la ley que adopté el sis-
tema métrico decimal de pesos y medidas (1848). Se reorganizé
la oficina de estadistica. La ley sobre caminos, canales, puentes y
calzadas, de diciembre de 1842, encargaba la direccién de éstos a
una junta provincial (intendente, alcalde y agrimensor) y a un
cuerpo de siete ingenieros, para que velasen por el estado de esos
servicios: los caminos fueron calificados en puablicos y vecinales.
Fué una amplia y sélida base echada en Chile al desarrollo de la
agricultura y de la mineria, de la industria y el comercio *°.

En el Gobierno de Montt en el aspecto de organizacion ad-
ministrativa la labor del decenio es importante. Sefialaremos la
Ley Orgdnica de las Municipalidades y el nuevo caricter de las
funciones de Intendentes y Gobernadores (1854) . La ley de Per-
sonal de Ministerios, de 9 de agosto de 1853, conservé el cargo de
oficial mayor (subsecretario mas tarde), para cada Ministerio °.
El nimero de jefes de secciones varié de acuerdo con las exigencias
de cada uno. Montt pensé crear el Ministerio de Obras Publicas:
en el mensaje de 1857 propuso esta idea. Dormida bajo el decenio

15 “Boletin”, Libro V, pégs. 76 a 7 “Boletin”, Libro XXII, pigs.
188, afio 1842. 616 a 653, afio 1854.

18 “Boletin”, Libro X, pigs. 367 a 1% “Boletin”, Libro XXI, pégs.
379, afio 1842. 374 a 378, aiio 1853.
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de Pérez, sélo se concretaria en la administracién Balmaceda, que
en estos aspectos procuré seguir la politica creadora de Montt. En
1864 se dicto una Ordenanze de Aduanas'®. La administracién
judicial fué aumentada y servida en sus necesidades, empezando a
llevarse estadistica judicial desde 1856. En 1860 la oficina inicié
la publicacién del Anuario Estadistico, el mejor trabajo de su
género en la América Espafiola. Después de la instruccién pibli-
ca, la rama de la administracién predilecta del Presidente fué
la beneficencia. Confié la Direccién de los hospitales, la Casa de
Orates y la de Huérfanos a filintropos hébilmente elegidos que les
dedicaron sus desvelos y supieron despertar la generosidad de los
millonarios. Espoleé a los funcionarios para que se superaran en su
empefio. Bajo su administracién las casas de huérfanos fueron en-
tregadas a religiosas de la Caridad.

Con respecto a la ley sobre Responsabilidad Civil (1860), véa-
se Historia Externa.

D. Periodo liberal—En el Gobierno de Santa Maria: Se
reforma la ley de Régimen Interior, con el objeto de dar libertad
mis efectiva a los ciudadanos, restando a intendentes y gobernado-
res numerosas atribuciones; 23-12-1885 2,

Se modificé la ley de garantias individuales, restringiendo a
casos taxativamente determinados las atribuciones judiciales o ad-
ministrativas para arrestar a las personas; 7-10-1884 *',

Se perfecciona la organizacién administrativa con la dic-
tacién de las siguientes leyes: Ley Orgdnica de la Direccion del
Tesoro y Convertibilidad, 1883; Ley Orgdnica de la Casa de Mo-
neda, 1883; Ley sobre formacién de presupuestos y cuentas de in-
versién, 1884; Ley Orgdnica de Ferrocarriles, 1884; Ley de Policia
Sanitaria, 1886. En materia de servicio exterior: Ley Orgédnica de
los ministros diplomdticos, 1883 *2,

1# “Boletin”, Libro XXXII, pégs. 21 “Boletin”, Libro LIII, pigs.
305 a 361, afio 1864. 951 a 968, 1884,

20 “Boletin”, Libro LXIV, pégs. 22 Boletines varios, aﬁot 1883-
1.309 a 1.327, 1885, 1886,
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El Tribunal de cuentas es un tribunal administrativo encar-
gado de fiscalizar la correcta inversién de los Presupuestos de Gas-
tos en la forma acordada por el Congreso Nacional. Se di6 a este
tribunal las atribuciones de un tribunal de justicia para responsa-
bilizar a los jefes administrativos por las inversiones ilegales o no
comprobadas.

En el Gobierno de Balmaceda: Ley de Municipalidades. Por
la ley de 1887 se entregan a las Municipalidades diversos ser-
vicios locales que antes dirigia el gobernador.

Aunque muy liberal, la nueva ley adolecia de defectos, como
el de crear un nimero reducido de municipios, con la consiguiente
desatencién de servicios sociales tan importantes como los de Be-
neficencia, Salubridad e Higiene.

En adelante es el alcalde y no el gobernador el que hace eje-
cutar los acuerdos municipales y los presupuestos de gastos. Los
nombramientos y destituciones de los empleados municipales no
necesitan la aprobacién del Presidente de la Republica *%,

Se creo el Ministerio de Obras Publicas, para atender el exten-
so plan de trabajos fiscales (1887).

Se hizo una reorganizaciéon de los Ministerios, sefialindose
siete departamentos de Estado, a cargo de los Ministros del Des-
pacho: Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Justicia e Instruc-
cién Pablica, Hacienda, Guerra, Marina, Industria y Obras Pa-
blicas. Guerra y Marina eran atendidas por un solo Ministro **.

E. Periodo parlamentario—a) La Ley de la comuna
auténoma se promulgé el 24 de diciembre de 1891 en el Minis-
terio presidido por don Manuel José Irarrizaval, su ilustre autor;
creaba una municipalidad en todas las capitales de departamentos y
en las demds poblaciones que el Presidente de la Repiblica lo
estimase. Establecia que la eleccién de los municipales se haria en
votacién directa, por los electores del respectivo territorio munici-
pal, de conformidad a las disposiciones de la ley de elecciones.

23 “Boletin”, Libro LVI, piginas 1.351 a 1.386, 1887.
24 “Boletin”, Libro LVI, péginas 709 a 727, 1887.
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b) Ley de Organizacién y Atribuciones de
las Municipalidades de 1915. El decreto Ley N° 281,
de 26 de febrero de 1915, fij6 la Organizacién y Atribuciones de
las Municipalidades, las que existirian en todas las capitales de de-
partamentos y en las demas poblaciones donde el Presidente de la
Repiblica, oido el Consejo de Estado, tuviere por conveniente es-
tablecerlas. Se componia cada Municipio de 9 miembros, tres de
los cuales eran alcaldes y los demés regidores, eligiéndose un mu-
nicipal méas por cada 50.000 habitantes de exceso sobre una pobla-
cién de 100.000. La eleccién de municipales se hacia en votacién
directa por los electores del respectivo departamento, de acuerdo
con la Ley General de Elecciones.

Para ser municipal se necesitaba ser ciudadano en ejercicio y
tener 5 afios de vecindad en el departamento. Mantiene la prohi-
bicién para ser municipales a los naturalizados en pais extranjero,
a los que tienen o caucionan contratos con el Estado o las muni-
cipalidades.

Las municipalidades hacian la calificacién de la eleccién de
sus miembros de acuerdo con las disposiciones especiales de esta
misma ley.

2. serviclo EXTERIOR.—En 1857 se dicté una ley sobre jubilacién
de los empleados phblicos y de los ministros plenipotenciarios 5.
Otra, dictando un reglamento consular, en 1860, ambas en el Go-
bierno de Montt **. En 1862 (Gobierno de Pérez), se concedid
fuero judicial a los ministros diplomaticos *7,

En 2 de diciembre de 1871 se crea un quinto Ministro del
Despacho, denominado de Relaciones Exteriores (Administracién
Errazuriz Zafiartu).

3. curro.—O’Higgins inicié la doctrina de los mandatarios chile-

23 “Boletin”, Libro VIII, piginas 27 “Boletin”, Libro VII, pags. 134
86 a 91, 1889, a 136, afio 1864.

26 “Boletin”, Libro XXVIII, p4-
ginas 294 a 339, afio 1860.
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nos que consideraron al patronato como un régimen legitimamente
heredado de los monarcas espanoles, y de hecho, ejercié las prerro-
gativas que a éstos otorgaron los pontifices. No consigui6 obtener de
Roma un concordato, ya que ni siquiera la Santa Sede habia reco-
nocido la Independencia. La misién Cienfuegos estuvo destinada
a ambos objetivos. Pero, en el hecho, sin concordato, el régimen
del patronato continué rigiendo bajo la administracién de O’Hig-
gins, aun cuando la designacién de los Obispos fueron hechas sin
proposicién del Gobierno.

Por decreto de 6 de septiembre de 1824, firmado por Freire
y su Ministro don Francisco A. Pinto, verdadero autor del pensa-
miento del decreto, se habia propuesto “el arreglo de las érdenes
regulares y el cumplimiento de las santas promesas que hicieron
a los pueblos cuando éstos los recibieron en su seno”. Como conse-
cuencia, “exoneraba de sus bienes a los conventos para que los
regulares pudiesen exclusivamente consagrarse a su ministerio y no
fueran distraidos por atenciones profanas”, tomando el Gobierno
posesién de sus bienes y obligando a suministrar a cada regular
una pensién que le permitiera vivir congruamente y ademds los
gastos del culto.

Era una obligacién tan pesada de cumplir como odiosa de
eludir.

Un ensayo méas —esta vez, en el terreno econémico— en aquel
periodo de la “Lucha por la Organizacion”.

Gobernando Bulnes se inicié la reforma del clero regular, em-
pezando por fijarse en 25 afios la edad necesaria para recibir ér-
denes sagradas mayores **. Esta medida, que se estimé atentatoria
contra la libertad de la Iglesia, provocé la renuncia del arzobispo
electo de Santiago, don José Alejo Eyzaguirre y su reemplazo por
don Rafael Valentin Valdivieso y Zanartu (1846).

En 1844, el Gobierno de Bulnes, asimismo, decidié poner or-
den en el sentido de uniformar y fijar un arancel a los derechos

25 “Boletin”, Libro XIV, piginas 284 y 290, afio 1846.
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que percibian las parroquias por los certificados de bautismo, ma-
trimonio o defuncién #°,

En 1854 el Congreso aprobé una ley en tal sentido, con respec-
to a los cementerios. Don Rafael Valentin Valdivieso protesté en
nombre de las libertades de la Iglesia. (Gobierno de Montt).

Gobernando Pérez, el Senado aprobé una ley acordando el
restablecimiento de la Compaiia de Jests, en la que mandaba en-
tregarle su antiguo claustro —en cuyo edificio funcionaba entonces
el Instituto— y la suma de $ 10.000 para gastos de instalacién.

Al pasar el proyecto en la Camara de Diputados, el Ministro
don Antonio Varas lo atacé enérgicamente, sosteniendo que el
asunto debia aplazarse indefinidamente. La Camara baja rechazd
el proyecto del Senado. El problema se resolvié mas tarde, autori-
zando a la Compaiiia para que estableciera y organizara un cole-
gio que empez6 a construirse en 1855.

La Constitucion de 1923, al establecer la separacion de la
Iglesia y el Estado, puso término al régimen de patronato.

4—jusTicia.—A. Corte de Justicia y Apelaciones. A fin de in-
dependizar en su direccién mixima la administracién judicial chile-
na de la espafiola, el Gobierno de 1811 creé una Corte de Justicia,
en reemplazo de la fenecida Audiencia, que integré con al os
de filiacién moderada.

Clausurada bajo los gobiernos de la Reconquista, en que la
Real Audiencia es restablecida, es instalada nuevamente en el go-
bierno de O’Higgins.

En el Gobierno de Carrera se reglamenté la tramitacién de
los recurses de injusticia notoria o segunda suplicacion y demas
extraordinarios; medida destinada a radicar estos recursos que se
seguian ante el Consejo de Indias en tribunales nacionales; y se
cred el cargo de fiscal en el tribunal de justicia y apelaciones. (El

2 “Boletin”, Libro XII, pig. 221, afio 1844.
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18 de junio anterior habia sido instalado por el Directorio el Tri-
bunal de Apelaciones) *°.

Producida nuestra independencia, siguieron rigiendo en Chile
las leyes espafiolas sobre enjuiciamiento, preocupandose los gobier-
nos de reformarlas en los puntos que estimaron necesario. Tal ocu-
rri6 en la Carta de 1812 y en la de 1822, en el Capitulo IV, que
trata de la “Administracién de justicia y de las garantias indivi-
duales”. En realidad, las innovaciones son mas bien de detalle, de
manera que no vale la pena sefialarlas.

En la Constitucién de 1818, la organizacién Judicial esta-
ba entregada al Supremo Tribunal Judiciario y a una Corte de
Apelaciones (Cimara de Apelaciones), y a todos los “juzgados
subalternos que se hallan establecidos en el Estado y estableciere
el Congreso Nacional”.

Las leyes que debian aplicar eran las existentes: “juzgarin
todas las causas por las leyes, cédulas y pragmaticas que hasta aqui
han regido, a excepciéndelasquepugnanconelac-
tual sistema liberal de gobierno. En este caso con-
sultaran con el Senado, que proveera de remedio”.

Creaba, ademas, tribunales de paz, destinados a llamar a las
partes a la conciliacion. Sélo fracasada ésta, se tramitaba el juicio.

Sélo después de la caida de O’Higgins, el Reglamento de Ad-
ministracion de Justicia de 2 de julio de 1824 introduce novedades
de mencién.

B. Reglamento judicial de 1824.—En sesién de 7 de enero de
1824 ¢l Senado Conservador acordé nombrar a don Juan Egaia
para que compusiera un examen de reforma de la administracion
de justicia; pedir a la Corte Suprema que presentare un proyecto
de Reglamento interior del poder judicial; otro sobre modo de
hacer efectivas sus atribuciones; otro de recusaciones y otro sobre
carceles; y a la Corte de Apelaciones que compusiere y presentare

30 AMuNATEGUI SoLar, “Nacimiento de la Repiiblica de Chile”, pig. 31.
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un proyecto de Reglamento interior para su gobierno y otro sobre
ejercicio de sus atribuciones.

Después de muchas vicisitudes, el Reglamento de Justicia fué
sancionado por el Senado Conservador en sesion de 28 de mayo
de 1824. En una mezcla algo desordenada de disposiciones que
ataiien tanto al procedimiento, como a la organizacién y atribu-
ciones de los tribunales, sin pronunciarse sobre la ley sustantiva
aplicable. Mantiene la jerarquizacién dada al poder judicial por la
Carta del 23.

C. Leyes organicas.—En 1826 se dispone, por una ley de las
llamadas federales, la eleccién popular de los jueces. (Véase Orde-
namiento Constitucional, leyes federales).

En 1837 se instalaron los Consejos de guerra permanentes.
(Véase: Derecho, Leyes Organicas y Procesales).

En 1875 se dict6 la Ley de Organizacién y atribuciones de los
Tribunales. (Véase, Derecho: Codificacién).

En 1889 se fijan nuevos requisitos de antigiiedad y competen-
cia para la designacién de los jueces, mis estrictos que los sefiala-
dos en la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales,
dando a las Cortes mayor influencia en las promociones y restando
la intervencién del Presidente de la Repiblica en los trimites de la
designacién (19-1-1889).

5. Eejircrro.—Creada la primera Academia Naval y la primera
Escucla Militar, O’Higgins pensé crear una nobleza militar, en lu-
gar de la nobleza hereditaria que habia destruido por bando de
marzo de 1817 %,

El 19 de junio de aquel afio, por un decreto, ordené la for-
macién de la legién de mérito, que debia sustituir a los
a los duques, a los condes del viejo sistema, por los brigadieres, los
coroneles, los mayores.

Los togados, los literatos, los filintropos, los sabios, tenian,

*1 En “La Dictadura de O'Higgins”, pig. 156.
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como hombres de guerra, opcién al honor de ser incluidos en ella;
pero, segin la categoria en que eran clasificados, asi recibian tam-
bién el grado militar correspondiente y cran tratados en confor-
midad.

La intencién del fundador era manifiesta; queria calcar la
organizacién de su orden sobre la jerarquia del ejército; la orde-
nanza debia ser la magna carta de esta nobleza de creacién mo-
derna. La legién se componia de grandes oficiales, que tenian el
caricter y los honores de brigadieres generales con una pensién
anual de mil pesos; de oficiales, que equivalian a coroneles de
ejército, con sueldo de quinientos pesos; de suboficiales, equivalen-
tes a sargentos mayores, con doscientos cincuenta pesos, y de
legionarios, que correspondia a tenientes, con una asignacion de
ciento cincuenta pesos. Los sueldos de estos individuos no debian
sufrir el menor descuento.

Se senalaban para el mantenimiento de la legién los bienes
secuestrados a los enemigos de la independencia, que se habian
fugado al tiempo que el ejército libertador habia ocupado el terri-
torio chileno.

Los miembros de la orden gozaban de fuero especial y sélo
podian ser juzgados por sus pares. Contra ninguno de ellos podia
ejecutarse la sentencia sobre materia criminal de cualquier otro
tribunal.

El 12 de septiembre de 1817 se verificé en Concepcién la
instalacién solemne de la nueva orden.

“La nobleza creada por O’Higgins —dice don Miguel Luis
Amunétegui— tenia sobre los titulares de Castilla la ventaja de
hallarse basada en el mérito personal, y no en la herencia de un
mérito ajeno; pero siempre era una aristocracia privilegiada, una
desigualdad disonante en una verdadera repiblica. El valor, el
talento, la virtud, el patriotismo, tienen sin duda derecho a la con-
sideracién, al respeto, a la veneracién de los ciudadanos; pero de
ningtin modo tienen derecho a la desigualdad, al privilegio. El
premio de los hombres eminentes es el acatamiento piublico, la



564 Fernando Campos Harriet

estimacién general, la gloria; pero fuera de eso, deben ser tratados
sin distinciones injustificables y de la misma manera que todos los
demas”. .

Durante el periodo de ensayos del gobierno de don Francisco
Antonio Pinto, la reorganizacion administrativa en el aspecto mi-
litar tuve un mejor éxito. El general Borgofio fué su impulsor; era
inteligente y dominaba este gravisimo problema. Se reglamentaron
los ascensos, alternindolos por antigiiedad y mérito; se limité a
nueve el nimero de plazas de general y se suprimié para el futuro
los titulos de mariscal, teniente y capitan general. Una ley promul-
gada el 20 de noviembre de 1827 dispuso el retiro de ciento trece
jefes y oficiales que no prestaban servicios activos, previa indem-
nizacién.

En 1839, gobernando Bulnes, se dicta un Cédigo de Justicia
Militar, que establece fuero para los delitos militares y tribunales
especiales para los mismos en casos de guerra y de paz.

El mismo afio se dicta una ley de jubilacién del personal mi-
litar (Ejército y Armada).

6. EDUCACION.—Ya hemos estudiado la instalacién del Instituto
Nacional en 1813, fuente primaria de nuestra educacién republica-
na. Senalamos los principios constitucionales que establecen el Es-
tado Docente, en la carta del 33. (Ver: Ordenamiento Constitu-
cional).

En prosecucién de estos fines, en 1837 se crea el Ministerio de
Educacién, disgregandose del Ministerio del Interior. En abril de
1839, don Mariano Egafia dicta un decreto declarando clausurada
la Universidad de San Felipe y disponiendo la creacién de la Uni-
versidad de Chile. (Ver: Historia Externa),

La Ley Orgénica de la Universidad de Chile fué sancionada
y promulgada en 9-11-1842. (Véase: Historia Externa).

En 1860 se dicta la Ley de Instruccién Primaria, ampliada en
1920.
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En 1877, gobernando don Anibal Pinto, el Ministro de Edu-
cacion, don Miguel Luis Amundtegui, dicta un decreto que abre
a las mujeres las puertas de la carrera universitaria.

En 1879 se promulgé una ley que organiza la ensefianza se-
cundaria y superior y crea el Consejo de Instruccién Piblica, la
que estuvo en vigencia hasta 1925. ¢

Con fecha 26 de agosto de 1920 fué reformada la Ley de
Educacién Primaria, consagrando la obligatoriedad de dicha ense-

nanza.

BLIOTECA NACIONA.
\ECCION CHILENA
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APENDICE

NOTAS SOBRE LAS TENDENCIAS ACTUALES DE LA
POLITICA CHILENA: 1925-1952

Capitulo Unico

SEGUNDA ANARQUIA POLITICA Y RESTAURACION
CONSTITUCIONAL

1.—Segunda anarquia politica (1924 -1932). 2.—Alessandri y la
restauracién constitucional (1932 -1938). 3.—Los Presidentes radi-
cales. 4—Las nuevas tendencias.

1. SEGUNDA ANARQUiA poLfTica (1924-1932).—La segunda anar-
quia chilena se produce con la dimisién del Presidente Alessandri
en septiembre de 1924, y dura hasta su eleccién constitucional, en
1932,

Las similitudes entre esta anarquia y la primera (1823-1833),
son bastante considerables: Congresos que, en una y en otra, acuer-
dan la remuneracién de sus miembros, y que son clausurados por
la fuerza piblica; inestabilidad gubernamental e incesante rotativa
ministerial; Ejecutivos colegiados y unipersonales; gabinetes efime-
ros, restriccién de los derechos individuales.

En el advenimiento de la primera anarquia se decreté: “decla-
rada la insubsistencia de la Constitucién del afio 1823 es preciso
llenar su vacio, para que los pueblos no se encuentren sin las leyes
necesarias, principalmente en el orden judicial; pero no pudiendo
ser esta subrogacién la obra del momento, el Congreso ha acorda-
do y decreta: “entre tanto se dictan las leyes que sirvan de base
y organicen la Repiblica y su administracién, obsérvese el orden
actualmente existente”. ;
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Al iniciarse esta segunda anarquia, la Junta de Gobierno que
asumiera el poder en reemplazo del Presidente Constitucional, se-
fior Alessandri, hizo redactar la siguiente férmula, que debia ser
acatada por las autoridades y funcionarios piblicos: “Juro respe-
tar la Constitucién Politica del Estado, en cuanto sea compatible
con el actual orden de cosas”.

A semejanza de la primera anarquia que ofrece intervalos
breves de ordenamiento politico (Constitucion de 1828), esta se-
gunda encierra la promulgacién de la Constitucién Politica de 18
de septiembre de 1925, cuyos antecedentes son examinados en el
estudio de nuestro Derecho Constitucional.

Gobiernan en este periodo anarquico:

1° Asume el mando como Vicepresidente de la
Repiblica el Ministro del Interior, General don
Luis Altamirano Talavera.9 a 1l de septiembre
de 19241,

2° Junta de Gobierno compuesta del General de
Division don Luis Altamirano Talavera, quela
preside, y la integran el Almirante don Francisco Nef
Jaras yelGeneraldon Juan P. Bennett Argan-
dofia. 11 de septiembre de 1924 a 23 de enero de 1925.

El Presidente Alessandri entendid, cuando llegé a un acuerdo
con las autoridades militares, que éstos volverian a sus labores ape-
nas aprobadas las leyes que habian motivado su peticién; pero el
Comité militar exigié la disolucién del Congreso y la depuracién
politica y administrativa del pais. La fuerza armada ya no obe-
decia.

El Presidente abandoné la Moneda y se refugié en la Emba-
jada de Estados Unidos, desde donde envié su renuncia al Congre-
so. El Senado no la acept6, y como Alessandri insistiera, volvié a
desestimarla, autorizando el uso de una licencia de seis meses para

1La nomenclatura de los gobier- Ria, tantas veces citada, “Anales de
nos de la segunda anarquia la toma- la Repiblica”, pigs. 400 a 433.
mos de la obra de VALENcIA Ava-
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ausentarse del pais, acuerdo que fué ratificado por la Cimara de
Diputados.

El General Altamirano, Ministro del Interior, asumié la Vice-
presidencia de la Repiiblica, y después de la partida de Alessandri
se constituy6é una Junta de Gobierno integrada por el propio Alta-
mirano, el General Benett y el Almirante Nef,

Las fuerzas armadas asumian la totalidad del poder piblico
decretando de inmediato la disolucién del Congreso y la acepta-
cién de la renuncia del Presidente de la Republica (12 de septiem-
bre de 1924).

Asi terminé el sistema parlamentario y se quebré el régimen
constitucional que habia perdurado en Chile por mas de 90 afios.

32 Segunda Junta de Gobierno: Gene-
ral de Divisién don Pedro Pablo Dartnell
Encina. Presidente. General don Juan
Emilio Ortiz Vega, Vocal. 23 de enero-27 de
enero de 1925.

El pronunciamiento militar del 23 de enero de 1925 trajo co-
mo consecuencia la organizacién de una segunda Junta de Gobier-
no, que duré sélo cuatro dias en sus funciones. Después de confe-
rencias y negociaciones entre representantes del Ejército y Arma-
da, se organizé una tercera Junta de Gobierno.

4* Tercera Junta de Gobierno: presidida
por don Emilio Bello Codecido e integra-
da por el General don Pedro Pablo Dart-
nell y el Almirante don Carlos A. Ward.
27 de enero-20 de marzo de 1925.

Ambas Juntas justificaron el pronunciamiento militar del 23
de enero apoyando el restablecimiento de Alessandri, cuyo periodo
presidencial debia terminar el 23 de diciembre del mismo afio.

Mediante el procedimiento de decretos-leyes, esta Junta esta-
blecié el Impuesto Complementario sobre la renta, fundé el Cole-
gio de Abogados, instituy6 la inscripcién electoral permanente y
renovable cada nueve afios, etc.



Tendencias actuales de la politica 569

Desterré a numerosos politicos, entre ellos a don Ladislao Erra-
zuriz; impuso censura a la prensa; declaré en estado de sitio San-
tiago, Valparaiso y Aconcagua. Todo en menos de dos meses.

59 Asume don Arturo Alessandri Palma. 20
de marzo-1° de octubre de 1925.

De regreso de Europa, asume sus funciones el Presidente cons-
titucional, don Arturo Alessandri Palma, cuya labor en esta época
ya hemos estudiado. Era Presidente constitucional al frente de un
Gobierno de facto, que hubo de proceder a realizar su labor me-
diante decretos-leyes.

6° Vicepresidencia de Barros Borgofio.
1° de octubre-23 de diciembre de 1925.

Duré en el ejercicio de sus funciones los dos meses y veintitrés
dias que faltaban a Alessandri para terminar su periodo constitu-
cional.

7° Presidencia de don Emiliano Figueroa
Larrain. 23 de diciembre de 1925-7 de abril de 1927.

Asumi6 el mando el 23 de diciembre de 1925. Desde el primer
momento se sometié a las exigencias del comité militar. Designé
Ministro del Interior a don Maximiliano Ibafiez y dejé el Ministe-
rio de la Guerra al Coronel don Carlos Ibéfiez “por ser, a su jui-
cio, el hombre fuerte que las circunstancias requerian”.

El segundo Ministerio, encabezado por don Manuel Rivas Vi-
cuiia, mantuvo a Ibafiez en la Cartera de la Guerra.

El nuevo Ministerio desterré a prominentes politicos, relegé a
numerosos dirigentes obreros, establecié la censura de prensa, de-
claré cesantes a muchos funcionarios publicos y entré en conflicto
con la Corte Suprema.

El desenlace de este conflicto con el alto tribunal que presidia
don Javier Angel Figueroa Larrain, hermano del Presidente, de-
terminé la caida de éste, quedando Ibéifiez de Vicepresidente.
Aceptada la renuncia por las Camaras, el Vicepresidente convocd
a elecciones presidenciales.

Los partidos estaban anarquizados, desorganizadas las fuerzas
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obreras, eliminados de las fuerzas armadas los elementos antiiba-
fiistas, cansada la opinién piblica de asonadas, de gobiernos débiles,
Ibifiez triunfé sin competidor con el 989 de los votantes
(222.000).
8* Vicepresidencia de la Reptiblica de don
Carlos Ibifiez del Campo. Del 7 de abril al 21 de julio
de 1927, resefiada en el niimero anterior.

9° Presidencia del General don Carlos
Ibidniez del Campo. Desde el 21 de julio de 1927 al 26
de julio de 1931.

Al hacer una breve sintesis de nuestra historia constitucional
y de la evolucién politica, social y econémica de nuestro pais, des-
de los luminosos y turbulentos dias de nuestra independencia, he-
mos estudiado periodos en que la ley, y principalmente la ley orga-
nica constitucional —cabeza, esqueleto y armazén de la vida civica
de un pueblo civilizado— ha sido estructurada, ensayada, estable-
cida, respetada y, en ocasiones, so pretexto de defenderla, atro-
pellada.

Bajo la administracién del sefior Ibafiez asistimos a un periodo
en que Gobierno, politicos y gran parte de la opinién piblica,
olvidan la larga tradicién chilena de respeto por las normas juri-
dicas y por la autoridad impersonal, superior a caudillismo, ban-
derias y pasajeras dictaduras.

Aun cuando en la forma se muestren las apariencias de res-
peto por el orden constitucional, es este un gobierno apoyado mas
en la fuerza que en la ley. Por esto ha sido llamado dictadura
. legal en los dias aciagos en que el pais fragu6 su caida.

Medidas restrictivas de la libertad de opinién, concretadas en
leyes o decretos-leyes con fuerza de ley; prisiones, destierros y de-
portaciones ilegales, atropellos a la libertad de prensa y al fuero
parlamentario. Un Congreso elegido sin votaciones, décil instru-
mento del Ejecutivo; y, por sobre todo, necesario es reconocerlo,
una cooperacién del pais, olvidadas sus tradiciones civicas, demé-
cratas y republicanas, por temor, por timidez, por esperanza o por
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desidia, por cansancio también; el Gobierno mantenia el orden
piiblico, y la mayoria parecia no advertir que bajo aquel orden
aparente se estaba fraguando la anarquia y la revoluci6n.

Los partidos politicos deshechos, anarquizados o inexistentes,
atemorizados por la inseguridad y la falta de garantias constitu-
cionales, dirigidos por jefes que no representaban a las bases silen-
ciosas, se muestran extraordinariamente déciles al Ejecutivo e hi-
cieron posible el gobierno personal.

En la labor del Gobierno del General Ibafiez debemos desta-
car, por su importancia:

a) El gran impulso dado a las obras piblicas, caminos, puer-
tos, ferrocarriles, obras de regadio, adelanto material de gran con-
sideracién para el pais;

b) La creacién del Cuerpo de Carabineros de Chile, que tan-
ta eficacia ha tenido para la seguridad personal en campos y ciu-
dades y para afianzar la seguridad interior del Estado;

¢) La solucién del problema de Tacna y Arica por medio de
un arreglo directo con el Perii; Tacna quedé definitivamente en
poder del Perti y Arica en poder de Chile: hubo ademais otras
compensaciones. En junio de 1929 se firmé en Lima el tratado
definitivo, fijaindose los limites precisos entre ambos paises;

d) La creacién de la Compaiiia de Salitres de Chile, llamada
la Cosach. La mitad de las acciones de la Compafiia pertenecian
al Fisco y la otra a las empresas capitalistas que explotaban los
yacimientos de nitrato. El Fisco no cobraria en adelante derechos
de exportacién del salitre; en cambio, la Compaiiia quedaria obli-
gada a pagarle en cuatro afios $ 666.000.000, cantidad que permi-
tirfa al Gobierno, por un tiempo, salvar sus dificultades financieras.

La Cosach fué enormemente impugnada por influyentes sec-
tores; la gran crisis de 1931, con la consiguiente desvalorizacién
de productos y cierre de mercados, repercutié en la industria sali-
trera: grandes cantidades de salitre aguardaban en los almacenes
europeos o en las canchas chilenas, mientras una alarmante cesan-
tia comenzaba en los centros industriales del pais.

e) Grandes reformas introducidas en Tesorerias y Aduanas
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por el Ministro de Hacienda, don Pablo Ramirez, y creacién de la
Caja de Crédito Minero (1927) y del Instituto de Crédito Indus-
trial (1928). .

f) Reformas educacionales de las cuales subsisten la Direccién
General de Educacién Secundaria, que tomé a su cargo los liceos,
hasta entonces bajo la tutela de la Universidad; la autonomia
universitaria, o facultad concedida a la Universidad de Chile para
administrar sus bienes, fijar el detalle de su presupuesto, dictar sus
planes de estudio y otorgar titulos y grades (mayo de 1931), y
creacién de la Facultad de Agronomia y Veterinaria.

El Gobierno de Ibdfiez no tuvo tendencia ideolégica determi-
nada; eligi6 entre sus colaboradores muchos hombres inteligentes,
preparados y trabajadores, de modo que su administracién dejé
gran obra de progreso material, aun cuando juridicamente significs
la quiebra del sentimiento de la legalidad, que después de las pa-
sajeras eclosiones de las Juntas Militares, el pais deseaba ver res-
tablecida en su concepcién tradicional.

En 1930, por medio de un decreto, el Ejecutivo eligié6 un Con-
greso que fué llamado “Congreso Termal”. Los congresales fueron
designados por el Gobierno, muchos de cuyos altos personeros ve-
raneaban en las termas de Chillan. La ley electoral permitia a los
partidos evitar la lucha eleccionaria en un departamento cualquie-
ra si habia acuerdo para designar a los candidatos que habian de
ser elegidos; se pensé que lo que podia hacerse legalmente en un
departamento determinado podia hacerse en todos los departamen-
tos de una provincia, y, por ende, en todas las provincias del pais.

Asi fué cémo, gracias al acuerdo de representantes de los par-
tidos —que distaban mucho de representarlos, como ya hemos
anotado— se eligié por decreto el Congreso de Chile.

Este Congreso, mas décil que el anterior, concedié al Ejecuti-
vo autorizacién para “que dictara todas las disposiciones legales
de caricter administrativo y econémico que exigiera la buena mar-
cha del Estado”.

La oposicién nacional al gobierno de Ibéfiez, agudizada el aiio
1931 por los efectos de la crisis, la desastrosa situacién de la Ha-
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cienda Publica dada a conocer al pais por el Ministro Pedro Blan-
quier el 18 de julio de aquel afio, y el cansancio y repudio por el
régimen, decidieron al Presidente a entregar el mando. El Minis-
terio Blanquier-Montero, elegido el 13 de julio, habia restablecido
las libertades publicas, dando a conocer exactamente la situacién de
las finanzas. Los profesionales, los empleados, los universitarios, los
profesores, iniciaron una huelga de brazos caidos.

El Presidente, a pesar que contaba con el apoyo de la fuerza
armada, no quiso prolongar por mas tiempo esta situacién, y el 26
de julio entregé el mando a don Pedro Opazo Letelier, Presidente
del Senado.

10. Don Pedro Opazo nombré Ministro del Interior a don
Juan Esteban Montero, a quien le entregé el mando el mismo dia.

1. Vicepresidencia de don Juan Esteban
Montero. 27 de julio a 20 de agosto de 1931.

La extraordinaria popularidad del hombre de derecho que era
don Juan Esteban Montero, en quien el pais encarnaba el con-
cepto del respeto por la ley y por la autoridad impersonal, le obli-
go a aceptar la candidatura presidencial que le ofrecian los par-
tidos histéricos, por lo que renuncié a la Vicepresidencia en su
Ministro del Interior.

12. Vicepresidencia de don Manuel Trucco
Franzani. 20 de agosto a 15 de noviembre de 1931.

Las dificultades financieras obligaron al Ministro de Hacien-
da, don Pedro Blanquier, a anunciar la dolorosa medida de reba-
jar en un 50% todos los sueldos de los empleados piblicos, sin
distincién de militares ni de civiles.

El Ministro, con este criterio, entendia arreglar las finanzas
del Estado, sin meditar que desarreglaba las del pais.

La escuadra, que invernaba en Coquimbo, se sublevd, dirigida
por los suboficiales. El Gobierno, con las tropas leales y la aviacién,
los obligé a rendirse.

Montero obtuvo un triunfo aplastante en las elecciones de
octubre sobre sus contendores don Arturo Alessandri, don Manuel
Hidalgo y don Elias Lafertte.



574 Fernando Campos Harriet

13. Vicepresidencia de don Juan Esteban
Montero Rodriguez. 15 de noviembre a 4 de diciembre
de 1931. :

Reasumi6é don Juan Esteban Montero Rodriguez, Presidente
electo de la Republica.

14. Presidencia de don Juan Esteban
Montero. 4dediciembre de 1931 a 4 de julio de 1932.

El Gobierno se vié abocado a la grave situacién econdmica
y financiera en que se encontraba el pais. La cesantia, el encare-
cimiento de la vida, la baja de !a moneda, la paralizacién salitrera,
eran problemas de dificil solucién en aquellos dias de crisis mun-
dial.

Fué necesario crear la Comisién de Control de Cambios In-
ternacionales (Ley N° 5.107, de abril de 1932), que tuvo por mi-
sién ajustar la importacién a las letras de cambio disponibles, a fin
de evitar la disminucién de la reserva de oro del Banco Central y
simultineamente ordené que se suspendiera la emisién de los bi-
lletes del mismo Banco. Otro articulo dispuso que el Banco fijara
dia a dia el tipo de cambio sobre la base del promedio de las Glti-
mas transacciones efectuadas.

Pronto el Gobierno de Montero fué atacado, atribuyéndosele
lenidad e incapacidad para solucionar los gravisimos problemas
que debia afrontar. Desde diversos sectores se conspiraba contra el
Gobierno. El hombre de derecho que era el Presidente no quiso
acudir a medidas represivas o preventivas. El pronunciamiento mi-
litar del 4 de junio de 1932 puso fin a su Gobierno. El Presidente
tuvo que ceder ante la fuerza y abandonar la Moneda.

15 Primera Junta de Gobierno de la Repii-
blica Socialista. 4 de junio a 13 de junio de 1932.
General don Arturo Puga Osorio, que la pre-
side; don Carlos Davila Espinoza y don Eu-
genio Matte Hurtado. Elcoronel don Marmaduque
Grove ocupa la Cartera de Defensa. Subié al poder por el golpe
militar que puso fin al Gobierno constitucional de don Juan Este-
ban Montero.
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16. Segunda Junta de Gobierno de la
Reptblica Socialista. 13 de junio-16 de junio de
1932.

Laintegran: General don Arturo Puga Oso-
rio, quelapreside; don Eugenio Matte Hurta-
do y don Rolando Merino Reyes.

17. Tercera Junta de Gobierno de la Re-
pablica Socialista. 16 de junio a 30 de junio de 1932.

Don Carlos Davila Espinoza, Presidente. Don
Alberto Cabero Diaz, don Nolasco Cirdenas
Avendano. Don Enrique Zafartu Prieto
ocupa la Cartera de Hacienda.

18. Cuarta Junta de Gobierno de la Re-
publica Socialista. 30de junio a8 de julio de 1932.
La integran: don Carlos Ddavila Espinoza, que
la preside; don Nolasco Cardenas Avendaio
y don Eliseo Pefia Villalén. Contina Zanartu
en Hacienda.

19. Asume el poder, con el titulode Presidente Pro-
visional de la Republica Socialista de Chi-
le, don Carlos Davila Espinoza. 8 de julio a
13 de septiembre de 1932.

Unido el tiempo que dura este Gobierno al del anterior que
asimismo presidié don Carlos Davila, suman cien dias, por lo que
este periodo ha sido llamado los cien diasde Davila.

Traté de conjurar la crisis. Organizé los lavaderos de oro.
Creé la Caja de Amortizacién.

Fué una nueva dictadura sin mas apoyo que la fuerza; des-
aparecieron las tendencias socialistas.

20. Presidencia ProvisionaldelGeneraldon
Bartolomé Blanche. 13 de septiembre a 2 de octubre de
1932.

La reaccién vino de las provincias. Las continuas revueltas de
cuartel, tan contrarias a la tradicién y a la dignidad nacional eran
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condenadas en todos los sectores, ya que acarreaban el desprestigio
del pais. Las guarniciones de Antofagasta y de Concepcién exigie-
ron que Blanche entregara el poder a quien en derecho le corres-
pondia.

2. Vicepresidencia de don Abraham
Oyanedel Urrutia. 2 deoctubre a 24 de diciembre
de 1932.

Asumi6 el poder como Presidente de la Corte Suprema. Man-
tuvo en vigor los decretos de Blanche relativos a elecciones presi-
denciales y parlamentarias.

2. ALESSANDRI Y LA RESTAURACION CONSTITUCIONAL (1932-1938).
—Elegido Presidente de la Republica por gran mayoria de votos y
con un Parlamento en que los partidos de izquierda, desorganizados
por los afios de anarquia, tuvieron escasa representacién, el Presi-
dente Alessandri pudo poner fin a la anarquia de los Gltimos afios
y enrielar el pais por las vias de la legalidad. Es el gran mérito
histérico de su segunda presidencia; como el haber encauzado las
tendencias mayoritarias y reformistas del pais fué la justificacién
histérica de su primer gobierno.

Las tres figuras mas destacadas de su segunda administracién
fueron los sefiores Emilio Bello Codecido, Miguel Cruchaga Tocor-
nal y Gustavo Ross Santa Maria, a quienes confié respectivamente
las Carteras de Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Hacien-
da. Bello y Ross eran liberales. Cruchaga, conservador.

Alessandri subié con el apoyo de elementos de centro y de iz-
quierda; pero mantuvo buenas relaciones con el partido conserva-
dor, a fin de dar caricter nacional a su Gobierno. La extrema iz-
quierda fué excluida de su administracién, la que fué tomando un
caracter cada vez mas derechista.

Alessandri decia “ser el mismo del afio 20”, pero no lo era ya.
“Sus anhelos de lucha ain persistian, pero més espaciados, y la sere-
nidad nimbaba a veces su frente debido al consejo politico de sus
hijos, a quienes ahora oia, por causa de su mayoridad y buen crite-
rio; a la experiencia recogida durante su primer Gobierno y la
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veleidad de las multitudes, y a la obra de los afios, pues las canas
tienen la virtud de apaciguar los espiritus” (Alberto Cabero, “Re-
cuerdos de don Pedro Aguirre Cerda”.

La principal labor de este Gobierno puede sintetizarse:

a) Restablecimiento del orden publico. A
pesar de los deseos del Gobierno de cubrir con un manto de olvido
el reciente pasado, atrayendo a los principales cabecillas de la anar-
quia, los sintomas de agitacién se mantuvieron en algunos sectores,
por lo que el Gobierno apelé a las facultades extraordinarias que
le fueron otorgadas por seis meses por una ley especial de abril
de 1933.

La energia del Ministro Bello y el apoyo de la Milicia Repu-
blicana contribuyeron a mantener en sus funciones a las fuerzas
armadas. La milicia republicana era una guardia civica, que llego
a contar con 50.000 individuos armados y disciplinados, distribui-
dos en regimientos por todo el pais. Como las antiguas guardias
civicas creadas por Portales después de la primera anarquia, tenia
por objeto defender el régimen constitucional impidiendo toda al-
teracion del orden publico. La institucién, sin embargo, no fué bien
aceptada en grandes sectores de la opinién, por lo que, después
de haber cumplido su finalidad, se disolvié voluntariamente (1936).

Para asegurar la continuidad del régimen constitucional se
dict6, a pesar de una gran oposicién, la Ley de Seguridad Interior
del Estado, muy aplicada por los que la combatieron, cuando lle-
garon al Gobierpo.

b) Restauracién de las finanzas. La politica
de Ross, tendiente a incrementar la produccién y la capacidad de
consumo mediante un prudente aumento del circulante, unido al
mejoramiento general de la economia mundial, “permitié al comer-
cio y a la industria soportar nuevos gravamenes, con cuyas entradas
se pudo financiar los presupuestos y matener superavit durante
todos los afios del sexenio”.

Se cre6 la Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo, que subs-
tituyé a la antigua Cosach, que no di6 los frutos que se esperaban,
por lo que fué disuelta (1934),
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La Covensa “toma todo el salitre producide y, por una sola
mano, libre de intermediarios, lo vende en los mercados consumi-
dores”. Se reservé el Fisco el derecho preferente al 259 de las uti-
lidades y recuperé el dominio de las pampas. Las oficinas salitreras
se pusieron en actividad y desaparecié la cesantia en el espacio
de tres anos.

Por ultimo, una ley de 1935 autorizé la reanudacién del ser-
vicio de las deudas externas, directas e indirectas, del Estado y de
las Municipalidades, suspendido desde cuatro afios atris, para
atender a cuyo pago se destiné la parte de utilidades que corres-
pondia al Fisco en la industria salitrera.

c) La politica internacional, dirigida por el no-
table internacionalista don Miguel Cruchaga Tocornal, se inspiré
en el sentido americanista, aportando Chile sus buenos oficios para
poner término a la guerra del Chaco, entre Paraguay y Bolivia
(1935).

En 1938 Chile se retiré de la Liga de las Naciones, institucién
que se habia demostrado ineficaz para mantener la paz. Ante la
guerra civil espafiola se mantuvo el principio del derecho de asilo
para los refugiados en recintos diplomaticos.

Se firmaron tratados comerciales con diferentes naciones ame-
ricanas y Chile participé en la Conferencia Internacional de la Paz
en 1936.

d) Legislacidén social y obras publicas.
El ritmo de avanzada legislacién social impuesto desde la primera
Presidencia de Alessandri contintia en su segunda administracién.
En 1937 se aprobé la ley de sueldo minimo vi-

tal de los empleados del comercio y de la
industria. La ley de Medicina Preventiva,

cuyo proyecto es obra del médico y politico conservador don Eduar-
do Cruz Coke, fué otra de las importantes leyes sociales dictadas
en este periodo.

Entre las numerosas obras pablicas que inici6 esta administra-
cién, debemos destacar el Barrio Civico, el Estadio Nacional, la
Escuela de Derecho, amén de numerosas obras en provincias, entre
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ellas, centros escolares edificados a contar desde esta época por la
Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales.

e) Reformas politicas. Por ley de 1934 se regula-
rizé la constitucién de las Municipalidades, ordenando la apertura
de registros especiales y otorgando el “voto municipal a las muje-
res”. Sélo en 1949 se establecié el voto femenino para las eleccio-
nes parlamentarias y presidenciales, con lo que el bello sexo obtuvo
la igualdad politica con el sexo fuerte.

En 1937 se form6 una gran combinacién politica de partidos
de izquierda, formada por los partidos radical, comunista y socia-
lista, mas la CTCH o Confederacién de Trabajadores de Chile,
que habia venido a reemplazar a la antigua Federacién Obrera.
Eligi6 como su abanderado en la lucha presidencial al antiguo
politico radical don Pedro Aguirre Cerda, quien, en las elecciones
de octubre, realizadas con la prescindencia electoral del Gobierno,
triunfé sobre su adversario, don Gustavo Ross Santa Maria, el ex
Ministro de Hacienda, que fué el candidato de las derechas (1938).

3. LOs PRESIDENTES RADICALES.—a) Don Pedro Aguirre
Cerda. (1939-1941). Le toco iniciar su Gobierno en circunstan-
cias adversas. El terremoto de enero de 1939, que asol6 las provin-
cias comprendidas entre Talca y el Bio-Bio, cuyas ciudades queda-
ron destruidas, con muchas pérdidas de vidas y de una gran parte
de la produccién agricola. En septiembre del mismo afio estallé la
segunda guerra mundial.

El Gobierno obtuvo del Congreso la dictaciéon de una ley que
creaba dos organismos de gran importancia: la Corporacién de
Reconstruccién y Auxilio y la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién. La primera tiene a su cargo la reconstruccién de la zona
devastada por el cataclismo y la segunda, llamada a tener la mas
trascendental influencia en el desarrollo del pais, esti destinada a
obtener la industrializacion de Chile mediante la construccién de
plantas eléctricas y sidertirgicas, la elaboracién de las materias
primas, la mecanizacién de la agricultura, el fomento de la mine-
ria, etc.
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El Presidente Aguirre dejé su labor apenas iniciada; después
de tres afios de Gobierno con los mismos partidos que lo llevaron
al poder, falleci6 a causa de una grave enfermedad (25 de noviem-
bre de 1941).

b) Don JuanAntonio Rios. (1942-1946). Reagru-
pando las fuerzas ya en plan de dispersarse del Frente Popular, el
antiguo politico radical e ibafista, don Juan Antonio Rios, derroté
en las elecciones presidenciales al ex Mandatario don Carlos Ibd-
fiez, a quien apoyaban conservadores, liberales, demécratas e in-
dependientes,

Rios triunfé por un gran margen de votos.

Traté de hacer un gobierno nacional, desentendiéndose de las
exigencias de los partidos de izquierda, lo que lo llevé a organizar
gabinetes de amigos personales e independientes.

Rios planeé el establecimiento de una gran industria siderr-
gica en Concepcion.

El Gobierno de Rios rompié relaciones con Alemania y decla-
10 la guerra al Japon, apoyando a las democracias occidentales y a
Rusia en su lucha contra el fascismo. El Presidente fallecié antes
de terminar su periodo constitucional.

c) Don Gabriel Gonzalez Videla. Radicales,
comunistas y demécratas llevaron, unidos, a la lucha presidencial,
a don Gabriel Gonzilez Videla; los socialistas proclamaron a don
Bernardo Ibariez, y los partidos de derecha, después de una borras-
cosa convencién, en que les fué imposible entenderse, se dividieron
y llevaron, los conservadores y falangistas a don Eduardo Cruz
Coke, y liberales, agrarios y sectores independientes apoyaron a
don Fernando Alessandri.

La division del adversario di6 el triunfo a don Gabriel Gon-
zilez Videla, quien, sin mayoria absoluta, obtuvo su designacién en
el Congreso.

Por sobre las dificultades suscitadas en los primeros afios de
su Gobierno por el partido comunista, con cuyo apoyo llegé al
poder, el Presidente de la Repablica se planteé el problema “de
la pobreza de los factores fisicos de la expansién econémica del
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territorio chileno y abordé el amplio problema de la industrializa-
cién, sobre la base de las caidas de agua, la abundancia de hierro
y el cobre, y el ficil acarreo a la costa”.

Muchos otros aspectos, como el cambio de orientacién de la
ensefianza, sin el cual el avance rdpido de las aptitudes industriales
es imposible; el alza constante del costo de la vida, como conse-
cuencia de la desvalorizacién monctaria; el pavoroso problema del
proletariado actual, han quedado sin abordarse en forma efectiva.

Los problemas se suceden y la solucién de unos trae el plan-
teamiento de otros. Una efectiva preocupacién de los gobiernos no
basta para solucionar, de golpe, problemas que han venido acumu-
landose desde afios.

En el Gobierno de Gonzélez Videla colaboraron desde los co-
munistas, en sus primeros gabinetes, hasta los conservadores, en sus
dos fracciones actuales, tradicionalista y socialcristiana. Los radi-
cales, por primera vez tratindose de un gobernante de sus filas, le
prestaron amplio respaldo; y los liberales, socialistas, falangistas y
demécratas, asimismo, fueron invitados y estuvieron, por mas o
menos tiempo, en el Gobierno.

4. 1LAS NUEVAS TENDENCIAS.—Justicia Social, Solidaridad Social,
Fraternidad, he aqui las nuevas tendencias que imperan en el mun-
do, después de las dos guerras mundiales, la Revolucién Rusa y
la conmocién econémica producto del capitalismo liberal indivi-
dualista del siglo XIX.

Lo que antes era aspiracién teérica de los programas de los
partidos politicos, pasa a ser ahora una preocupacién dominante.
Ninguno queda atrds en el camino para buscar una vida menos
dura para los débiles, una mejor y mds equitativa distribucién de
la riqueza, una mayor igualdad social.

Libertad, Igualdad, Fraternidad, fueron el lema de la Revo-
lucién Francesa y en la Libertad fundaron todos sus principios
nuestros mds avanzados politicos durante el siglo XIX.

I:a Igualdad —en sus diversos aspectos, econémicos, sociales,
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politicos— no fué todavia una aspiracién mas que en el dltimo de
ellos: la igualdad politica.

La Fraternidad se entendié mis como un sentimiento que
llevaba a expresar el amor a los semejantes por medio de obras de
caridad o altruismo, que como una obligacién social.

Ni en uno ni en otro caso se pensaba que la justicia social es
un derecho, inherente a toda la especie humana; por encima de la
accién individual y voluntaria producida por el sentimiento reli-
gioso o humanitario. Las nuevas tendencias tienden hacia ella.

Nuestros partidos se han demostrado poco afectos por regime-
nes que, debiendo ser integramente controlados por un Estado po-
deroso y omnipotente, significan la anulacién de la libertad y la
iniciativa individuales, cuando no la aniquilacién de la personali-
dad y dignidad humana, como son los totalitarios.

El partido socialista obrero fué convertido por
Luis Emilio Recabarren, que lo habia fundado en 1912, en el
“Partido Comunista”, Seccién Chilena de la
TerceraInternacional y el movimiento obrero organiza-
do en “La Federacién Obrera de Chile”, que en 1918 acord6 ad-
herirse a la Central Sindical de Moscii, significan la excepcién,
junto al Partido Socialista, de los principios, en el orden politico,
liberales y democriticos de los restantes partidos chilenos.

(El Partido Comunista tuvo un gran auge entre 1938 y 1944,
en que contd entre 50.000 y 70.000 votantes. En las elecciones pre-
sidenciales de 1941 votaron 464.000 electores).

Posteriormente, vencidas las potencias totalitarias en la alti-
ma guerra mundial y colocada la URSS frente a las democracias
occidentales, se estim6 necesario dictar la “Ley de Defensa de la
Democracia”, que declara fuera de la ley al partido comunista y
elimina de los registros electorales a sus militantes (1948).

Al margen de estos sectores mds definidos habia una masa in-
forme, no partidista, que inclinaba su favor antes hacia la Alianza
Liberal y cuyas manifestaciones se hicieron sentir en la eleccién
de Alessandri, en 1920, y después, en los llamados asalariades, que
sostuvicron la candidatura del Dr. José Santos Salas. Esta masa
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no tenia la determinacién ideolégica ni la disciplina que impone el
comunismo; pero el sentido de los tiempos la inclinaba a tomar la
genérica denominacién de ‘“‘socialismo”.

“Socialismo —dice Eduardo Frei— es una voz que no com-
promete mucho. Es como llamarse liberal en el siglo pasado o en-
ciclopedista francés en el siglo XVIII. Socialismo resulta, para el
hombre comiin, sinénimo de mayor justicia, de avanzada social, de
esperanza. Es lo suficientemente amplio como un anhelo que puede
decir a cada uno algo diferente.

“Para el pueblo, hondo y espeso, de cuya savia vital sale la
fuerza y la vida, era ¢l camino presentido, la eterna y viva utopia
que, con diferentes nombres, lo mueve en cada época a buscar la
férmula que lo redima; ayer la libertad, hoy la justicia, mafiana,
tal vez, la sintesis de un equilibrio humano o la dolorosa regresién,
para volver a comenzar de nuevo.

“Para los intelectuales, férmula cientifica; para otros, snobis-
mo; en muchos, pasién profunda por una sociedad mejor o reac-
cién instintiva en contra de los abusos y errores del presente; en
algunos, medio de expresién de su resentimiento”.

En el afio 1927, con ocasién de la candidatura del sefior Salas,
apareci6 la Usrach, o sea, la Unién Social Republicana de Asa-
lariados de Chile, en la cual militaron muchos de los hombres que
después habian de formar el partido socialista.

Derrotado el sefior Salas, esta organizacién fué disuelta por
el sefior Ibafiez.

A la caida del régimen del sefior Ibifiez y durante la Presiden-
cia de don Juan Esteban Montero, “las circunstancias parecieron
maduras y condensironse en una verdadera floracién de grupos y
partidos socialistas”. Asi nacieron el Partido Socialista Marxista,
el Partido Secialista Unificado, la Orden Socialista y la Nap, Nue-
va Accién Piblica, cuyo fundador fué Eugenio Matte Hurtado,
llamado a tener decisiva influencia en el desarrollo del socialismo
en Chile.

En esta situacién se produjo la revolucién del 4 de junio de
1932, que encabezaba Grove, y en la cual participaron Matte y
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algunos de sus amigos politicos, que bautizaron el nuevo régimen
con el titulo de “Repiblica Socialista™.

Estos grupos comprendieron que su tinica posibilidad de ad-
quirir fuerza y consistencia era unificindose. Asi se llegé, después
de varias unificaciones parciales, a la organizacién del Partido
Socialista de Chile, en abril de 1933.

En la declaracién de principios de este partido —de ese afio—
se acepta como método de interpretacién de la realidad el marxis-
mo, “enriquecido y rectificado por todos los aportes cientificos del
constante devenir social”; se reconoce la lucha de clases: “La ne-
cesidad de la clase trabajadora y el afan de la clase poseedora de
conservar sus privilegios, determina la lucha entre estas dos clases.

“La clase capitalista estd representada por el Estado actual,
que es un organismo de opresién de una clase sobre otra clase.
Eliminadas las clases, debe desaparecer el caricter opresor del
Estado, limitindose a guiar, armonizar y proteger las actividades
de la sociedad.

“El régimen de produccién capitalista, basado en la propie-
dad privada de la tierra, de los instrumentos de produccién, de
cambio, de crédito y de transportes, debe necesariamente ser reem-
plazado por un régimen econdémico socialista, en que dicha propie-
dad privada se transforme en colectiva.

“Durante el proceso de transformacién total del sistema es
necesaria una dictadura de trabajadores organizados.

“La transformacién evolutiva por medio del sistema democrd-
tico no es posible, porque la clase dominante se ha organizado en
cuerpos civiles armados y ha erigido su propia dictadura para man-
tener a los trabajadores en su miseria y en la ignorancia e impedir
su emancipacién.

“La doctrina socialista es de caricter internacional y exige
una accién solidaria y coordinada de los trabajadores del mundo.

“Para realizar este postulado, el Partido Socialista propugna-
rd la unidad econdmica y politica de los pueblos de Latinoamérica
para llegar a la Federacién de las Repiiblicas Socialistas del Con-
tinente y a la creacién de una economia antiimperialista” (1933).
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El partido socialista progresé con extraordinaria rapidez. For-
mado por elementos tan diferentes, desde los marxistas puros, que
seguian la interpretacién leninista y aun stalinista; habia también,
entre ellos, y en proporcién apreciable, anarcosindicalistas, enemi-
gos del marxismo y, por dltimo, una corriente mayoritaria, que
podria llamarse socialista democrética, y que corresponde mejor a
lo que hoy se designa con el titulo de socialismo humanista y del
cual Leén Blum ha definido sus mas salientes caracteres.

En cada crisis el Partido salia dividido, desgajado, para que-
dar reducido a los que formaban la (ltima corriente. “El Gobierno
lo debilité, muchos de sus hombres fracasaron” y “tuvo que sopor-
tar en el campo proletario, de donde procedia su fuerza central,
la competencia tenaz y sin cuartel del comunismo duro, disciplina-
do y homogéneo”.

En la formulacién de principios contenidos en el programa
del Partido Socialista de Chile (antes de la divisién actual entre
Partido Socialista de Chile y Partido Socialista Popular), aprobada
en la conferencia nacional celebrada con este objeto en noviembre
de 1947, se contienen declaraciones que nos hacen pensar que el
socialismo chileno tiende a acercarse, por lo menos en teoria, hacia
el socialismo humanista al estilo francés, el que en ese pais ha sido
compatible con la subsistencia del régimen democritico.

Subrayamos a este respecto la siguiente declaracién: “El so-
cialismo recoge, pues, las conquistas politicas de la
burguesia para darle la plenitud de su sentido humano. Por
lo tanto, todo régimen politico que implique el propésito de regla-
mentar las conciencias conforme a canones oficiales, siendo contra-

rio a la dignidad del hombre, es también incompatible con el espi-
ritu del socialismo. Ningin fin puede obtenerse a través de medios

que lo niegan: la educacién de los trabajadores para el ejercicio
de la libertad tiene que hacerse en un ambiente de libertad”.

Y la declaracién contenida en el péirrafo IV de lad directivas
programiticas: “El Partido Socialista rechaza, por lo tanto, como
esencialmente contraria al socialismo, la
concepcién totalitaria del Estado que impli-
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ca una regimentacién coercitiva de las conciencias individuales. El
régimen por cuya implantacién lucha, ha de fundamentar la demo-
cracia politica en la seguridad econémica”.

La recuperacién del socialismo chileno es tema que no perte-
nece al presente: lo decidird el porvenir.

Como consecuencia de los afios de anarquia y dictadura, apa-
recieron un buen nitmero de partidos nuevos que no tuvieron nin-
guna filosofia que los sostuviera mas alld de su efimera organiza-
cién. Sobrevivié a ellos el Partido Agrario, que se fundé en 1931
en el seno de la Sociedad Agricola de Concepcién, cuyo objetivo
inicial fué dar representacién al interés gremial de los agricultores
del Sur, captando elementos que hasta entonces formaban princi-
palmente en los Partidos Radical y Liberal. Este partido fué la base
del actual agrario-laborismo.

El partido demécrata ha subsistido a las vicisitudes de sus
alianzas y a sus divisiones internas, con el ideario ya analizado al
estudiar su formacién y evolucién.

El partido liberal ha mantenido en alto su bandera individua-
lista en lo econémico, en lo politico y en lo social. Contrariamente
a lo que podia esperarse, ha visto engrosadas sus filas en los tiltimos
anos, por refuerzos de juventud. En la practica, muchos de sus
componentes olvidan los principios manchesterianos y proceden,
segin las tendencias mis o menos avanzadas de sus temperamen-
tos, incliniandose aun hacia principios de economia dirigida.

El partido radical, que desde 1906 se pronuncié por el socia-
lismo de Estado, ha sido consecuente con su politica cuando entrd
a ser el partido mayoritario de Gobierno, en 1938.

Por medio de la Corporacién de Fomento, traté de abarcar
en un principio todas las actividades de la produccién.

El Gobierno del sefior Gonzéilez Videla, ateniéndose a las rea-
lidades, la concreté a las obras de mayor envergadura: acero, pe-
tréleo, electrificacién, regadio y mecanizacién agricola. En cuanto
a las demds industrias, se prefiri6 la politica de empréstitos a las
sociedades, tratando en general de no intervenir en aquellas que
pueden ser abordadas por la iniciativa privada. Ya en esta obra de



Tendencias actuales de la politica 587

trabajo y de planificacién, tan distante de sus pasadas luchas doc-
trinarias de oposicién, el partido debié soportar la ebullicién inter-
na de sus asambleas, histéricamente en actitud de fronda y de ata-
que, que se vuelven en contra de sus mismos Personeros, al no hallar
al enemigo tradicional, arreadas ya las banderas descoloridas de
la lucha religiosa.

Esta actitud, comiin a los partidos del Frente Popular, ha sido
la causa principal de que los Presidentes de izquierda hayan debi-
do completar sus ministerios con hombres de derecha o personajes
apoliticos.

Ello ha permitido que la derecha econémica, como ha sido
llamada un tiempo, recupere el poder politico perdido el afio 1938.
Por lo demas, no se puede negar que es la fuerza social que sigue
contando con un mayor nimero de hombres preparados y expe-
rimentados en el campo de las finanzas, de la economia y de la
diplomacia. (1952).

El partido nacional socialista de Chile, pequefio grupo audaz,
batallador, violento, tuvo una corta duracién. En sus campanas
contra la democracia llegé hasta la mas elemental falta de sensatez,
en el ataque, en la acritud, en la ilusién de conquistar el poder
por la sorpresa y la violencia.

El partido conservador, heredero del gran partido pelucén
portaliano, pasadas las luchas doctrinarias que lo tifieron de ultra-
montanismo, se orientd hacia el social cristianismo, cuyas doctrinas
incorporé en su programa. Desde la Enciclica Rerum Novarum,
de Leén XIII, dentro del partido hubo una fuerte tendencia de-
moberata o social cristiana, partidaria de orientar el conservantismo
hacia una posicién reformista y al abandono del individualismo
econémico.

La aparicién de la Enciclica Quadragessimo Anno, vino a
acentuar y completar este pensamiento, abriendo nuevas perspec-
tivas al social cristianismo.

Por desgracia, la impetuosidad de unos, el lento paso de otros,
la incomprensién de grupos que todos a uno se disputan ser parti-
darios del orden social cristiano, y hasta el personalismo, han he-
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cho que en el corto espacio de trece afios el gran partido, reserva
histérica de la nacién en sus momentos de angustia, se dividiera y
fraccionara sucesivamente dos veces, dando nacimiento a la Fa-
lange Nacional, gestada en la Juventud Conservadora el afio 1935
y con vida de organismo politico independiente desde 1938, y los
Partidos Conservador Tradicionalista y Conservador Social Cris-
tiano, con el mismo programa, pero con diferentes directivas y
organizacién. Mientras el primero se apoya en la tradicién histé-
rica pelucona, en sus raices portalianas, el segundo ha ido a cola-
borar junto a los partidos de izquierda, buscando la realizacién de
sus postulados de justicia social. (1950).

Y cerramos las péginas de nuestra Historia Constitucional al
caer la dltima del calendario de 1951.

En lineas generales, se ha dicho que la historia se repite, y
en ello puede que haya cierta verdad. Hay, en la vida de los pue-
blos, en la accién y reaccién de las multitudes, cierta oscilacién
de péndulo que va de uno a otro extremo. Hay tiempos de jévenes
y tiempos de viejos; tiempos de anarquias y tiempos de organiza-
cién; épocas de reformas, de luchas, de eclosién; épocas de depu-
racién y asentamiento.

En la literatura contemporinea, influida por las tendencias
sociales, en un creciente afin de concluir con la lirica roméntica,
poetas en la forma, y en el fondo revolucionarios, poseidos de un
mensaje de renovacion social, llegaron a expresarse en un lenguaje
inentendible y a abominar del léxico y de la gramaitica, escribien-
do sin puntuacién, suprimiendo las mayuasculas y poniendo los
acentos més en determinados contenidos que donde debian quedar.

Cuando todo en esta carrera parecia que iba a llevarnos a la
absoluta incomprensién, he aqui que Ortega y Gasset, el primero
que nos hablé sobre la deshumanizacién del arte, nos anuncia
un retorno de “obscuras golondrinas”.

En politica, puede decirss que ocurre otro tanto. Tras seis
afios de dominacién socialista, las multitudes inglesas vuelven a
dar su confianza a los conservadores ... (1951-1953).



Tendencias actuales de la politica 589

Lo que si podemos decir es que a través de todo este caos y
desorden ideolégico, de este constante ir y devenir de las ideas
politicas, se va acrecentando més la idea del respeto —esperanza
altima— por la democracia.

El concepto de igualdad nos lleva a que cada cual alcance el
lugar a que su capacidad de servir y hacer progresar le lleve: la
igualdad biolégica no puede alcanzarse y forzosamente habri, en
la solucién del grave problema de la vida, vencedores y vencidos.

“La educacién de las masas —nos dice al término de su obra
“Derecho Constitucional”, don Gabriel Amunétegui— la nivela-
ci6n horizontal, son los medios que, gracias a un lento proceso
evolutivo, pueden permitirnos alcanzar la realizacién de una de-
mocracia”.

En un libro de reciente publicacién, Guillermo de Torre, ana-
lizando la obra de Camus y su frase “...que si las revoluciones
pueden triunfar por la violencia, sélo pueden mantenerse mediante
el diilogo”, concluye de Torre: “El didlogo, si; es decir, la acepta-
cién del antagonista...” Porque lo demads es barbarie, fanatiza-
cién y marcha atras”.

Es decir, el didlogo ... la aceptaciéon del antagonista . ..

Es como el simbolo de nuestra democracia.

Su mantencién es la unica posibilidad de que la Historia
Constitucional pueda seguir escribiéndose.
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COLECCIONES DE LA FACULTAD
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lecciones, cuyos titulos se enumeran correlativamente.
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Integrada por estudios sintéticos sobre diversas materias doctrinarias y

de legislacién.

Los Manuales Juridicos se publican bajo la direccidn del Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile.
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N® 14.—ManvuaL DE SEGURIDAD So-
ciaL, por Alfredo Gacte Berrios
(Profesor de Derecho del Trabajo
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zuriz (Director del Seminario de
Derecho Privado de la Universi-
dad de Chile) y de don Dario
Benavente Gorrofio (Director de
la Escuela de Derecho y Profesor
de Derecho Procesal en la Uni-
versidad de Chile).

N? 17.—MANUAL DE PROCEDIMIEN-
10 Civit (Juicio Ejecurivo),
por Rail Espinosa Fuentes (abo-
gado). Prélogo de don Fernando
Alessandri  Rodriguez (Profesor
del ramo en la Universidad de
Chile).

N.os 18-19.—ManvaL pe DerecHO
Romano, por Francisco Jorquera
(Profesor del ramo en la Uni-
versidad de Chile). 2 tomos.

N.os 20-21.—ManuaL pe Mebicl-
NA Lecar, por Luis Cousifio Mac-
Iver (Profesor del ramo en la
Universidad de Chile). 2 tomos.

N¢ 22.—ManuvaL pe Derecuao Ci-
viL, por Victorio Pescio (Profe-
sor del ramo y Director de la Es-
cuela de Derecho de Valparaiso).
Tomo III. “De las Personas, de
los Bicnes y de la Propiedad”.

N7 23.—ManvaL pe Derecuo Ci-
viL, (LAS OBLIGACIONES), por
Ramén Meza Barros (Profesor
del ramo en la Escuela de Dere-
cho de Valparaizo).

N.os 24.25 —ManvaL pE Derecuo
ProcisaL OrcAnico, por Mario
Casarino Viterbo (Profesor del
ramo en la Escuela de Derecho
de Valparaiso). 2 tomos.

N° 26,—MANUAL DE ORGANIZACION
Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBU-
NALEs, por Jaime Galté Carré
(Profesor de Derecho Procesal de
la Universidad de Chile).

N°® 27.—Manvar pe Derecro Fi-
NANCIERO, por Enrique Piedra-
buena (Profesor del ramo en la
Universidad Catélica).

Ne 28. —MaxuvaL peE Derecso
ConsTiTUucioNaL, por Gabriel
Amunétegui (Profesor del ramo
en la Universidad de Chile).

N.os 29-30-31.—Ma~vAL DE Dere-
cao ComerciaL, por Julio Ola-
varria (Profesor del ramo en la
Universidad de Chile). 3 tomos.

N.os 32-33.—ManvaL DE DErEcHO
INTERNACIONAL Privapo, por Fer-
nando Albénico (Profesor del ra-
mo en las Universidades de Chi-
le y Catélica). 2 tomos.



N* 34.—ManuAL DEL ABocapo, RE-
coriLAciON, por Carlos Estévez
G. (Vicepresidente del Consejo
General del Colegio de Abogados
de Chile).

Ne 35.— ManvaL pE Derecmo
Atreo, por Eduardo Hamilton D.
(Profesor de la Universidad Ca-
télica).

N°® 36.—ManNuAL DE SocloLocia,
por Samuel Gajardo C. (Profesor
de Medicina Legal en la Univer-
sidad de Chile y Juez de Meno-
res de Santiago).

N.os 37-38.—ManNvAL DE DErRECHO
ConsTITUCIONAL, por Mario Ber-
naschina (Profesor del ramo en
la Universidad de Chile). 2 to-
mos.

N.os 39-40.—ManvaL DE DErRECHO
Civi. (DE LAS FUENTES DE LAS
ORLIGACIONES, por Ramén Meza
Barros (profesor del ramo en la
Escuela de Derecho de Valparai-
s0). 2 tomos.

Nos 41-42 —ManvarL pE INTRO-
pucciéN A Las Ciencias Juribi-
cAs ¥ SociaLes, por Adolfo Car-
vallo (Profesor del ramo en la
Escuela de Derecho de Valparai-
so). 2 tomos.

N° 43, —ManvuaL pe Derecno Pro-
CESAL, por Mario Casarino Viter-
bo (Profesor del ramo en la Es-
cuela de Derecho de Valparaiso).
Tomo III

Ne¢ 44, —ManvaL pe Derecuo Ci-
viL, por Victorio Pescio (Profe-
sor del ramo y Director de la
Escucla de Derecho de Valpa-
raiso). Tomo IV. “De la copro-
piedad. De la propiedad horizon-
tal y de la posesién™.

N° 45.— ManNuarL pe Historia
ConsTmiTucioNaL pe CHILE, por
Fernando Campos Harriet (Pro-

fesor del ramo en la Universidad
de Chile).

N¢ 46.—ManvAL DE DErECHO AD-
MiNISTRATIVO (PARTE GENERAL),
por Patricio Aylwin A. (Profesor
del ramo en la Unviersidad de
Chile).

N? 47.—MaNvAL DE INTRODUCCION
A Las Cienxcias Juribicas v So-
ciALES, por Jorge I. Hiibner Ga-
llo (Profesor del ramo en la Uni-
versidad de Chile y Doctor ¢n
Derecho en la Universidad Cen-
tral de Madrid.

N.os 48-49.—ManvaL pe Poritica
Econdmica, por Felipe Herrera
Lane (Profesor del ramo en la
Universidad de Chile). 2 tomos.

N 50.—MaNvAL pDE DErRECHO DE
Famiia, por Enrique Rossel
( Profesor de Derecho Civil en la
Universidad de Chile).

N° 51.—MANUAL DE SucesiON Por
CAUSA DE MUERTE ¥ DONACIONES
ENTRE Vivos, por Ramon Meza
Barros (Profesor de Derecho Ci-
vil en la Escucla de Derecho de
Valparaiso).

N.os 52-53.—MaNuAL pE DErecHO
Financiero, por Victor Sergio
Mena V. y Emilio Charad D.
Con prélogos de don Felipe He-
rrera Lane (Profesor del ramo en
la Universidad de Chile) y don
Rubén Oyarziin Gallegos (Profe-
sor titular de Economia Politica
y Jefe de Trabajos del Seminario
de Ciencias Econfmicas de la
Universidad de Chile).

N® 54 —ManNvar pE Firosoria
peL Derecmo, por Jorge Ivén
Hiibner Gallo (Profesor Extraor-
dinario de Introduccién al Estu-
dio de las Ciencias Juridicas y
Sociales y Agregado de Filosofia
del Derecho de la Universidad
de Chile).



N* 55.—Manuar pe DErecHO
ProcesaL Crvir, por Mario Ca-
sarino Viterbo (Profesor titular
de Derecho Procesal de la Escuela
de Derecho de Valparaiso, Uni-
versidad de Chile).

Ne 56.—M anNvAaL pE DerREcHO
InTERNACIONAL POBLICO, por Er-
nesto Barros Jarpa (Profesor titu-

lado de Derecho Internacional
Piblico en la Universidad de
Chile).

N® 57.—ConstiTucion Poritica v
Leves COMPLEMENTARIAS, por
Mario Bernaschina Gonzélez (Pro-
fesor titular de Derecho Consti-
tucional en la Universidad de
Chile).

2* COLECCION DE ESTUDIOS JURIDICOS Y SOCIALES

_ Formada por obras de especializacién de interés juridico, econdmico,
social o relacionadas con las investigaciones propias de la facultad de Cien-

cias Juridicas y Sociales.

Ne¢ 1.—Et Manpato Crvin, por Da-
vid Stitchkin B. (Profesor de De-
recho Civil en la Universidad de
Chile y ex Profesor de Derecho
Civil Comparado de la Universi-
dad de Concepcién).

N® 2. —DerecHo PROCESAL DEL
TraBajO, por Alfredo Gaete Be-
rrios y Hugo Pereira Anabalén
(Profesores de Derecho del Tra-
bajo y Derecho Procesal, respec-
tivamente de la Universidad de
Chile).

Ne¢ 3.—EL PROBLEMA HISTORICO DEL
TraBAJO, por Gustavo Lagos Ma-
tus (Profesor Extraordinario de
Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad de Chile).

N°* 4.—DerecHo Trieutario (EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA), por
Alvaro Rencoret (Profesor del ra-
mo en la Universidad Catélica).

N.os 5-6.—InpDIvisioN v ParTiCiON,
por Manuel Somarriva U, (Pro-
fesor de Derecho Civil de la Uni-
versidad de Chile). 2 tomos.

N¢ 7.—PaworaMA pEL DEerecHO
SociaL CHiLEno, por Francisco
Walker L. (Profesor de Derecho
del Trabajo de la Universidad de
Chile).

N° 8.—Ev Derecuo per Trasajo
EN LASs LeoisLacioNes Lartivo-
AMERICANAS, por Maria Alvarade
S. v Ariaselva Ruz D. Con pré-
logo de don Luis Barriga Erré-
zuriz (Director del Seminario de
Derecho Privado de la Universi-
dad de Chile).

N* 9. —Derecuo INTERNACIONAL
Privapo (PARTE GENERAL), por
Federico Duncker B. (Profesor
del ramo en la Universidad de
Chile).

N°® 10.—ErrAzuriz ZafarTUu. SU
vipa, por Alfonso Bulnes (de la
Academia Chilena de la Histo-
ria).

N? 11.—AccibENTES DEL TrABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONA-
LEs, por Alfredo Gaete Berrios
(Profesor de Derecho del Traba-
jo de la Universidad de Chile)
y Exequiel Figueroa A. (Ayudan-
te de Derecho del Trabajo del
Seminario de Derecho Privado de
la Universidad de Chile). Prélo-
go del Dr. Mariano R. Tissem-
baun (Profesor de Derecho del
Trabajo y Director del Instituto
de Derecho del Trabajo en la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacio-
nal del Litoral de Argentina).



N* 12.—Recfuenes Poriricos, por
Gabriel Amunétegui (Profesor de
Dercecho Constitucional de la Uni-
versidad de Chile).

N¢ 13.—InTrODUCCION A LA TEO-
RiA DE LA NORMA JURIDICA ¥ LA
Teorfa DE LA INSTITUCION. por
Jorge Ivdn Hiibner Gallo (Pro-
fesor Extraordinario de Introduc-
ciébn a las Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de
Chile).

N? 14.—EL ConDpE pE LA ConNguis-
TA, por Jaime Eyzaguirre.

N* 15.—Derecuo Penar (PartE
Generar), por Gustavo Laba-
tut Glena (Profesor del ramo y
Director del Seminario de Dere-
cho Penal y Medicina Legal de
la Universidad de Chile).

N°* 16.—La ConsTiTuciéN DE 1925
¥ LA FacuLtaD DE CiENcias Ju-
RIDICAS ¥ SOCIALES.

N* 17.—Evr Imperio Bizantivo.
395-1204. HisToria, CULTURA Y
Derecuo, por Fotios Malleros K.
( Profesor de Historia y Lengua
Gricgas en la Universidad de Chi-
le).

N* 18.—FunpaMENTOS DE LA Po-
Litica Frscar, por Felipe Herrera
Lane (Profesor de Politica Eco-
némica de la Universidad de Chi-
le).

N* 19.—Principios GENERALES DE
Derecuo per Trasajo, por Al-
fredo Gaete Berrios (Profesor del
ramo en la Universidad de Chi-
le). Prélogo de don Luis Barriga
Errdzuriz (Director del Seminario

de Derecho Privado de la Univer-
sidad de Chile).

N¢ 20—Micuer. Luts AMUNATE-
our Reves, por Radl Silva Castro
(de la Academia Chilena de la
Historia).

Ne¢ 21.—Princirios pE DEerEcHO
TrisuTariO, por Mario y Héctor
Fernindez Provoste.

N.es 22-23.—Economia MUNDIAL,
por el Dr. Ernesto Wagemann,
2 tomos,

N? 24 —Finanzas Posricas (La
Teoria), por Manuel Matus Be-
navente (Profesor titular de De-
recho Financiero de la Universi-
dad de Chile).

Nv 25.—Los Partmibos Porirticos,
por Gabriel Amundtegui (Profe-
sor de Derecho Constitucional de
la Universidad de Chile).

N? 26.—DerecHo MunicipaL Cui-
LENO (tomo I), por Mario Ber-
naschina Gonzilez (Profesor de
Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Chile).

N? 27.—La VoLuNTAD ¥ LA CaAPa-
cibap EN Los Actos Juripicos,
por Avelino Leén (Profesor de
Derecho Civil de la Universidad
de Concepcién).

N* 28.—Derecuo Penar (ParTE
EspeciaL), por Gustavo Labatut
Glena (Profesor del ramo y Di-
rector del Seminario de Derecho
Penal y Medicina Legal de la
Universidad de Chile).

N* 29.—Derecuo COLECTIVO DEL
Trasajo, por Alfredo Gaete Be-
rrios (Profesor titular de Dere-
cho del Trabajo de la Universi-
dad de Chile). Prélogo de don
Miguel Herndiz Marquez (Fiscal
Provincial y Magistrado del Tra-
bajo, Profesor de Derecho del
Trabajo de la Escuela Social de
Granada).



N* 30.—Estatuto JUmiDICO DE
Los Oepreros, por Alfredo Gaete
Berrios (Profesor titular de De-
recho del Trabajo en la Univer-
sidad de Chile). Prélogo de don
Francisco Walker Linares (Pro-
fesor de Derecho del Trabajo en

la Universidad de Chile).

N.os 31-32.—DerecHo  Romano,
por Francisco Jorquera, (Profe-
sor del ramo en la Universidad
de Chile).

N? 33.—EL PensamieNTOo DE LaAs-
TARRIA, por Luis Oyarzin Peiia.

N* 34—EL Juicio ARBITRAL, por
Patricio Aylwin Azbécar (Profe-
sor de Derecho Administrative en
la Universidad de Chile).

35.—Derecno CoNsTITUCIO-
NAL, por Gabriel Amunétegui
{ Profesor del ramo en la Univer-
sidad de Chile).

N* 36.—Derecro MunicipaL CHi-
LEno (tomo II), por Mario Ber-
naschina G. (Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad
de Chile).

N°*

N* 37.—Pepacocia Juribica: Cin-
co Estudios, por Anibal Bascuiiin
Valdés (Profesor de los ramos de
Introduccién al Estudio de las
Ciencias Juridicas y Sociales y de
Historia del Derecho de la Uni-
versidad de Chile).

N¢ 38,—LA REFORMA DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL DE LOS OBREROS.
Morivos pe La LEY 10.383, por
Jorge Mardones Restat (Profesor
de la Universidad de Chile. Ex
Ministro de Salubridad, Previsién
y Asistencia Social).

Ne 39.—La Cosa Juzcapa For-
maL EN EL Proceobimento Ci-

vi. CHLENO, por Hugo Pereira
Anabalén (Profesor Titular de
Derecho Procesal de la Univer-
sidad de Chile).

N 40.—DERECHO ADMINISTRATIVO
CriLeno ¥ Comrarabo, por En-
rique Silva Cimma (Profesor de
Derecho Administrativo y Direc-
tor del Seminario de Derecho
Pablico en la Universidad de
Chile).

41.—Ux~a Oprosicion Funpa-
MENTAL EN EL PENSAMIENTO
Moperno: Causavmap v Evo-
LucioN, por Pedro Leon Loyola
Leyton (Miembro Académico de
la Facultad de Filosofia y Educa-
cién de la Universidad de Chile).

N L |

N* 42—DEerEcHO MuUNICIPAL
CuiLeno. Tomo III, por Mario
Bernaschina Gonzédlez (Profesor
de Derecho Constitucional en la
Universidad de Chile.

43.—Curso pE HisTorRiA DEL
Derecuo, por Alamiro de Avila
Martel (Profesor de los ramos de
Derecho Romano e Historia del
Derecho en la Universidad de
Chile).

N'}

N¢ 44.—ErLemenTos - D Econo-
mia Moneraria, por Felipe He-
rrera Lane (Profesor de Politica
Econémica en la Universidad de
Chile).

N¢ 45—Historia CoNsTITUCIO-
NAL DE CuLE, por Fernando
Campos Harriet (Profesor titular
del ramo en la Universidad de
Chile).

N* 46.—EL Muxpo DE LAS IDEAS
EN LA RevorLucion Hispano-
AmErICANA DE 1810, por don Ri-
cardo Levene.



3.2 COLECCION DE APUNTES DE CLASES

Compuesta por las lecciones tomadas por los alumnos durante el desarro-
llo de las respectivas clases o preparadas por los profesores. Estos Apuntes
autorizados por cada profesor, en la forma y dentro de los limites que se
expresan en los correspondientes prélogos, estdn destinados a facilitar el tra-

bajo de los alumnos en el Curso.

N* 1l.—DerecHo INTERNACIONAL
Péerico, por Ernesto Barros Jar-
pa (Profesor del ramo en la Uni-
versidad de Chile y ex Ministro

de Relaciones Exteriores).

N* 2.—Procepimiento CiviL (Jur-
cios EspeciaLes), por Carlos Al-
berto Stochrel y Mario Muifioz
Salazar. Tomados del Curso del
Profesor don Fernando Alessandri
Rodriguez.

N? 3.—Historia CoONSTITUCIONAL
pE CHILE, por Julio Heise (Pro-
fesor del ramo en la Universidad
de Chile).

N* 4.—Poritica Econémica, por
Felipe Herrera Lane (Profesor del
ramo cn la Universidad de Chile).

N* 5.—Propepimiento Civin (Jur-
cto OrpiNario pE Mavor Cuan-

Tia), por Ignacio Rodriguez Pa-
pic. Tomados del Curso del Pro-
fesor don Dario Benavente G.

N* 6.—Economia PoLitica, por
Victor Gazitaa N. (Profesor del
ramo en la Universidad de Chile).

N? 7.—DerecHo MariTiMO, por
Luis Humeres. Tomados del cur-
so del Profesor don Enrique Mu-
nita B

Ne¢ 8.—InTroDUCCION AL EsTuDIio
DE Las Ciencias Jurinicas v
SociaLes, per Anibal Bascufiin
V. (Profesor del ramo en la Uni-
verzidad de Chile).

N* 9.—HistoriA peL DEerecHo,
por Anibal Bascunin Valdés (Pro-
fesor de los ramos de Introduc-
cion al Estudio de las Ciencias
Juridicas y Sociales y de Histo-
ria del Derecho en la Universi-
dad de Chile).

4.2 COLECCION DE MEMORIAS DE LICENCIADOS

Esta Coleccidn retine las Tesis que deben presentar los egresados de las
Escuelas de Derecho para optar al grado de Licenciado, producidas en deter-
minados periodos, en tomos de materias similares o afines, debidamente re-
copiladas y con los indices de conjunto adecuados a su mejor consulta.

1o
2.0
3.0

Tomo
Tomo
Tomo
Tomo 4.0
Tomo 5.0
Tomo 6.0
Tomo 7.0

Derecho del Trabajo.
Derecho del Trabajo.

Derecho Industrial y Agricola.

Ciencias Econdmicas.
Ciencias Econdmicas.
Historia del Derecho.

Medicina Legal.



Tomo 8.0 Ciencias Bmdniul.

Tomo 9.0 Derecho del Trabajo.
Tomo 10. Derecho del Trabajo.
Tomo 11. . Derecho Civil,
Tomo 12. Derecho Procesal Civil.
Tomo 13. Ciencias Econdmicas.
Tomo 14. Derecho de Mineria.
Tomo 15. Ciencias Econémicas.
Tomo 16. Derecho Comercial.
Tomo 17. Derecho Penal.
Tomo 18. Derecho Internacional Privade.
Tomo 19. Derecho Internacional Piblico.
Tomo 20. Historia del Derecho.
Tomo 21. Derecho Procesal Penal.
Tomo 22. Derecho Procesal Civil.
Tomo 23. Derecho del Trabajo. .
Tomo 24. Derecho del Trabajo.
Tomo 25. Derecho Civil.
Tomo 27. Derecho Comercial.

Tomo 28. Introduccién al Estudio de las Ciencias
Juridicas y Sociales.

Tomo 29. Derecho Penal.
Tomo 30. Derecho Penal.
Tomo 31. Derecho Internacional Privado.
Tomo 32. Derecho Constitucional.
Tomo 33. Derecho Administrative.

4*» COLECCION DE SEMINARIOS E INSTITUTOS

Comprensiva de trabajos de interés y ‘calidad consistentes en obras de
Profesores, de Seminarios, de Memorias de Licenciados u otrog que formen
tomos arménicos sobre determinadas materias. Esta Coleccidn reemplaza
a la Coleccién de Memorias de Licenciados terminada en el tomo XXXIII,

Vol. I.—Estupio Critico pE LA Ju- Vol. III.—Las Porémicas pe In-
RISPRUDENCIA DEL Cépico Crvi. Dias EN EL sicLo XVI, por An-
La sucesi6Nn Lecar, por René  drés Huneeus Pérez.

Abeliuk Manassevich, Olga Rojas
Besoain y Mireya Tasso Fuentes. Vol IV.—La Acapemia pe Leves
v PricTicA Forens

Vol. I.—EL CoNcurso APARENTE  Espinosa Quirog:,u g Seesio
DE LAS LEves pENALEs, por Al-
fredo Etcheberry Orthustéguy. R R C
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