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PROLOGO

Han pasado més de cuarenta afios y creo que ha llegado el momento de re-
latar los acontecimientos y detalles que rodearon uno de los cambios sociales mas
importantes que Chile ha experimentado en los dltimos tiempos, me refiero al pro-
ceso de Reforma Agraria iniciado en nuestro pais en las décadas de 1960 y 1970.

Sus consecuencias e implicaciones han condicionado realidades econoémicas
y sociales de tal magnitud y profundidad, que hacen necesario un analisis objeti-
vo, tanto de las causas que motivaron dicho proceso, asi como las circunstancias
con las cuales se justificaron y realizaron esta transformacion.

Alguien podria pensar que este libro se escribe como un testimonio roman-
tico de quien tuvo la responsabilidad, junto con otras personas, de pensar, escribir
y ejecutar este proceso histérico durante una etapa en la que se inici6 realmente la
Reforma Agraria.

Pero no es asi, ya que para indicar la validez histérica de la Reforma Agra-
ria chilena, al celebrarse el Bicentenario de la Independencia de Chile, el diario
El Mercurio, el dia 17 de septiembre de 2010, publica un largo reportaje titulado:
“Los 10 Hitos economicos que marcaron la Historia de Chile”, basado en un son-
deo realizado entre historiadores y economistas, en donde indica que uno de ellos
fue la Reforma Agraria, “la que busco redistribuir la tierras concentradas en pocas
manos con la idea de mejorar los niveles del producciéon”. “Ese cambio de duefio
posibilita una explotacion mas orientada al mercado externo”, comenta el historia-
dor de la Universidad Cat6lica. “Un gran ejemplo es el boom de la fruta que se da
en esa época’”’.

Diario EI Mercurio de Santiago, viernes 17 de septiembre de 2010. P4g.15.
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Redistribuir las tierras que estaban concentradas en pocas ma-
nos con la idea de mejorar los niveles de produccién. Esto im-
pulsé aJorge Alessandri a iniciar la reforma agraria con la repar- |
ticién de tierras fiscales. Este proceso sigue con Frei Montalva,
quien lleg6 a expropiar cerca de 1400 predios (3,5 millones de
hectdreas), y durante el mandato de Salvador Allende se radicali-
26 ain mds. Al 1l de septiembre de 1973 se habian expropiado cerca
de 4.400 predios agricolas, (mds de 6,4 millones de hectdreas) que durante
el gobierno militar vuelven a manos privadas.
“Ese cambio de duefio posibilita una explotacién mds orientada al merca-
do externo”, comenta el historiador UC. Un gran ejemplo es el boom de la
fruta que se da en esa época. B

Al ano siguiente, cuando el Congreso Nacional de Chile celebra el bicen-
tenario de su instalacion, que se conmemora el 4 de julio de 2011, se publica
otro reportaje en el mismo diario, en donde bajo el titulo de “Hitos del Parla-
mento”, aparece nuevamente la Ley de Reforma Agraria, dictada en 1967, como
uno de los elementos a destacar en la historia de nuestro pais®.

Afinan agenda basada en los conceptos desarrollo integral y futuro:

El ambicioso programa de celebracion

del Bicentenario del Congreso Nacional

Para concluir, con las citas mds recientes sobre lo que ha significado la
Reforma Agraria en Chile, es necesario mencionar lo ocurrido en el Te Deum
Ecuménico, celebrado el domingo 3 de julio 2011, en la Catedral Metropolitana
de Santiago de Chile. En la ceremonia de las Ofrendas y Accién de Gracias. en la
cual se expreso: “A los pies del Cristo de la Primera Junta Nacional de Gobierno y
que presidio las sesiones del incipiente Parlamento de nuestra Patria, presentamos

Diario El Mercurio de Santiago. Programa de Celebracion del Bicentenario del Congreso Nacional.
Hitos del Parlamento. Sdbado 28 de mayo de 2011. Pag. C 4.



algunos frutos del trabajo legislativo del Parlamento chileno, depositamos ante
esta imagen’:

- El acuerdo sobre la Libertad de vientres o libertad de esclavos de 1811.

- La Ley de Instruccion Primaria de 1860.

- La Ley de Sufragio Universal de 1874.

- Las leyes sociales de septiembre de 1924.

- La Ley del Codigo del Trabajo de 1931.

- La Ley de Reforma Agraria de 1967.

- La Ley de Nacionalizacion del Cobre de 1971.

- La Ley de la Reforma Procesal Penal del 2000”.

~ TE DEUM

200° ANIVERSARIO DEL
 CONGRESO NACIONAL

45 OFRENTAIACCIOHLDE GHADIASwoNelks polaxtiliiny ¢ askéinge &

Alos pies del Cristo de la Primera Junta Nacional de Gobierno y que presidia las sesiones del incipiente parlamento
de nuestra Patria, presentamos algunos frutos del trabajo legislativo del Parlamento chileno, depositamos ante
esta imagen:

« El acuerdo sobre la Libertad de Vientres o libertad de esclavos de 1811
+ La Ley de instruccion Primaria de 1860

« La Ley de Sufragio Universal de 1874

« Las leyes sociales de Septiembre de 1924

* La Ley del Codigo del Trabajo de 1931

= La Ley de Reforma Agraria 1967

« La Ley de Nacionalizacion del Cobre de 1971

* La Ley de la Reforma Procesal Penal del 2000

Programa Oficial del Te Deum Ecuménico, 200° Aniversario del Congreso Nacional, julio 2011, Cate-
dral Metropolitana, Santiago de Chile. Biblioteca del Congreso Nacional, Archivo del Arzobispado de
Santiago, Archivo del autor.



Como puede verse claramente, aunque algunos han tratado de ocultar la
significacion de la Reforma Agraria chilena, ello no ha sido posible, por la profun-
didad de los cambios que dicho proceso genero en el pais.

El apoyo y las reacciones contrarias fueron de tal naturaleza, que ellas im-
pulsaron situaciones que han perdurado en el tiempo, y de las que dificilmente se
pueden excluir realidades que perduran hasta el dia de hoy.

El presente libro intenta detallar los antecedentes, varios de ellos no co-
nocidos, que estuvieron presentes cuando se diagnosticé la realidad de Chile en
esos tiempos, asi como la forma en que se organizé dicha reforma, las distintas
etapas de ella y las consecuencias que de esta profunda transformacion se deriva-
ron.

El relato de los acontecimientos que rodearon el inicio y la realizacién de
Reforma Agraria en el periodo 1964-1970, esta construido con la informacién dis-
ponible en diversas fuentes, siendo una muy importante el material que dispuso el
autor con sus propios archivos, los cuales estuvieron guardados por mas cuarenta
anos, esperando la utilizacién de ellos, para dar fe de lo que habia realmente ocu-
rrido en muchos episodios y de lo que aconteci6 en la realizacién de dicha reforma.

Si se analizan con objetividad los argumentos que fueron utilizados en las
etapas previas a la implementacion de la Reforma Agraria, se puede facilmente
comprobar que al momento de realizarla, existié practicamente unanimidad en la
necesidad de hacerla.

Los antecedentes presentados, pero por sobre todo la evidencia de que la
realidad economica y social del pais muestran que las discrepancias se encontra-
ban en las intenciones reales de quienes no eran partidarios de ella, los que decla-
rando publicamente que algo se debia hacer, cuando llegaba el momento de con-
cretar alguna accion, no proponian nada especifico, salvo criticar y oponerse con
diversos argumentos a las medidas de quienes justificaban la necesidad de realizar
la reforma que estaban proponiendo.

Sin duda alguna, la Reforma Agraria fue un proceso de tal profundidad, que
en realidad era una revolucion en la vida del pais, ya que rompia un sistema de re-
laciones economicas, sociales y culturales existentes por siglos, similar en algunos
aspectos a lo que habia sido la esclavitud en otros paises, ello no podria ocurrir sin
levantar fuertes reacciones contrarias, las que siempre estan presentes en cambios
de naturaleza tan profunda como los que origin6 la Reforma Agraria.

Este libro contiene lo acontecido entre las etapas preparatorias y la ejecu-
cion de la Reforma Agraria en el periodo en que ella se plantea en el pais, y su
ejecucion bajo la responsabilidad y el mandato del presidente Eduardo Frei Mon-
talva, gestion que culmina el 3 de noviembre de 1970.

La Reforma Agraria continu6 en el Gobierno del presidente Salvador Allen-
de, y, posteriormente, en la etapa en que el pais estuvo bajo el régimen de un go-
bierno autoritario, el que culmina en los primeros meses de 1990.

Estas dos ultimas etapas, sin duda también cruciales, en lo que acontecio
con la Reforma Agraria, no forman parte de este libro, ya que lo que aqui se re-
lata es el testimonio directo de quien tuvo la responsabilidad de participar en las
fases previas a la realizacion del proceso, y, posteriormente, organizar y conducir



la realizacion de la Reforma Agraria en el periodo comprendido entre el 4 de no-
viembre de 1964 y los inicios de noviembre de 1970.

Otras publicaciones tratan sobre dichos periodos, y los comentarios que so-
bre ella se formulen por el autor de este libro, serdn entregados separadamente en
otros textos.

Lo que si queda en claro, es que sin la realizacién de la Reforma Agraria,
que eliminé el inquilinaje, puso término al latifundio, e incorporé realmente a la
masa campesina a la vida social y econémica del pais, no habria sido posible un
cambio en la estructura de la sociedad chilena, y sin que ello hubiese ocurrido, no
habria sido posible desarrollar el pais en los términos en que hoy se conoce.

RAFAEL MORENO ROJAS
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LA REALIDAD CHILENA
FATAEL MORENO ROJAS

Chile ha sido beneficiado con una realidad geogréfica, la que no obstante
ser aparentemente mas limitada que la de otros paises, presenta condiciones muy
favorables que le permiten alimentar a toda su poblacion, e incluso de tener la ca-
pacidad de generar riquezas que otras realidades no pueden exhibir.

Como Nacion estamos fisicamente ubicados en una posicion en el planeta
Tierra, que pese a la larga extension que ella presenta, tiene tal diversidad de cli-
mas y condiciones que la convierten en una realidad practicamente tinica.

Es asi como a través de largos periodos el sector rural ha sido un sostén
muy vital del desarrollo de nuestro pais.

Sabemos que desde los inicios de nuestra historia, la agricultura y la gana-
deria chilena fueron elementos destacados de nuestro bienestar, aportando ellas
recursos y elementos que fueron esenciales para sostener a nuestra poblacion y
para permitir el desarrollo de otras actividades que han ido configurando nuestra
realidad, incluso en el presente.

Ello se basé en el sistema que establecieron los conquistadores espanoles
de encomiendas y mercedes de tierras, lo que fue dando origen a un sistema social
y comercial que habria de tener consecuencias a través de los tiempos futuros.

En los inicios, el esquema disefiado permitia abastecer de alimentos a los
colonizadores y a las poblaciones indigenas locales, lo que al consolidarse el de-
sarrollo de los villorrios y ciudades, fue dando origen a un excedente de alimentos
que permitia un comercio exterior de los mismos.

En la época de la Colonia exportaibamos granos y carne hacia otros paises,
principalmente al Pert, lo que permitié generar recursos que fueron invirtiéndose
en actividades mineras, comerciales, industriales y de servicios que daban bienes-
tar a muchos pueblos, incluido el nuestro.

No obstante, desde la llegada de los espanoles a Chile la mineria fue siem-
pre un recurso importante para ellos, ya que muchos venian atraidos por la creen-
cia de que en nuestro territorio se encontrarian grandes depésitos de oro y plata,
pero la realidad mostro inicialmente ser diversa a la difundida creencia de la exis-
tencia de “un Dorado™ en las tierras descubiertas al sur del Perd. En los primeros
anos de la conquista se explotaba el escaso oro que lograban extraer, sin que otros
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minerales formasen parte del interés de ellos. Solo con posterioridad surgio la ex-
plotacion de la plata y de otros recursos minerales, lo que unido al desarrollo de
la agricultura y la ganaderia que florecia en el centro sur del pais. dio origen a un
periodo de bonanza econémica que se proyecto hasta el momento en que comen-
zaron a agotarse las minas de plata de la region norte de Chile.

EL DECAIMIENTO DE LA AGRICULTURA CHILENA

Existen testimonios historicos que detallan como las exportaciones agrico-
las superaban en valor largamente las importaciones de alimentos en las décadas
de 1860-1870', situacién que se mantiene hasta finales de la década de 1930,
cuando en 1939 se exportan 24 millones de délares de productos agropecuarios y
se importan 11 millones de la misma moneda en alimentos®.

Esta situacién cambia de curso en el ano 1942, cuando en vez de producirse
un excedente derivado de las exportaciones agropecuarias, la que podria haber
sido una gran oportunidad econémica para los chilenos dada la condicion de gue-
rra en la que se encontraban envueltos los paises mas importantes del planeta (si-
tuacion que Argentina aprovecha intensamente), la realidad se invierte y se hace
cronica la necesidad de gastar crecientes sumas de dinero en adquirir alimentos
que Chile podia producir, para poder alimentar la poblacion del pais.

Desde esa época los déficits alimentarios van paulatinamente aumentando,
llegando a sus limites maximos entre los anos 1961-1963, en los cuales las im-
portaciones de productos agropecuarios alcanzan anualmente a 137 millones de
dolares contra 33 millones que suman las exportaciones provenientes del sector
agropecuario.

Las razones de este decaimiento del sector rural chileno se pueden atribuir a
distintas causas, pero, sin duda alguna, las mas importantes estaban concentradas
en realidades estructurales que se arrastraban desde los tiempos coloniales, como
eran el sistema de tenencia de la tierra, que habia resultado en una acumulacion de
las tierras productivas en pocas manos, constituyendo el denominado “latifundio™,
el que unido a una realidad social que habia permanecido inalterada por casi mas
de doscientos afos, estaba provocando una situacion que no tenia otra salida posi-
ble, cual era, alterar la estructura que se habfa originado por largos decenios.

Ella estaba claramente reflejada en los sistemas de trabajo que se utilizaban
en los campos chilenos, en donde bajo el sistema del denominado “inquilinaje”.
se mantenia a una parte importante de la poblacion sin ingresos monetarios reales,
y bajo una condicion de analfabetos o semianalfabetos, lo que hacia imposible
obtener una produccion mas moderna y dindmica; todo esto generd una situacion
que hacia necesario un cambio profundo de ella y la creacién de un nuevo sistema
productivo. economico y social en el campo chileno.

J Francisco Antonio Encina, Tomo Segundo 1822-1879.

Oficina de Planificacion Nacional, 1964.
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Esta realidad, que intentaba ser disimulada bajo el argumento de que exis-
tian motivaciones ideoldgicas y politicas que presionaban por un cambio, no podia
ser ocultada por mas tiempo.

UN RESABIO SEMIFEUDAL: EL INQUILINAJE

Como era conocido en esa época, el sistema laboral en los campos chilenos
estaba basado en un esquema que venia subsistiendo desde los tiempos coloniales,
cudl era el denominado inquilinaje.

Este consistia en que los trabajadores permanentes de una hacienda o fun-
do, debian residir en el interior del predio, en viviendas aportadas por el propie-
tario, las cuales en su inmensa mayoria no reunian las minimas condiciones de
habitabilidad. Dichas viviendas se consideraban como parte del contrato entre
el inquilino y el propietario, y por ello el campesino, jefe de familia de esa vi-
vienda, debia aportar su trabajo, y el de otro miembro de su grupo, denominado
“el obligado™. a las labores cotidianas del predio donde moraba €l y su familia;
y el titular, adicionalmente a su propio trabajo, debia aportar otro trabajador, el
cual reemplazase al inquilino cuando este no podia realizar los trabajos para los
que estaba asignado. El pago por su trabajo se calculaba de acuerdo a lo que se
denominaba legalmente “salario agricola”, el que era sensiblemente menor a los
salarios de trabajadores industriales, obreros urbanos y mineros. La remuneracién
se cancelaba con solo el 25% en dinero y el resto se imputaba en lo que se domi-
naban las “regalias™, las que consistian en un pequeno espacio de tierras para que
cultivase algunos productos para su propio consumo, mas el derecho a poseer uno
o dos animales que podian alimentarse en los cerros del propietario o terrenos me-
nos fértiles, mas una galleta de pan al dia, o harina para que la fabricase el mismo
trabajador agricola.

Inquilinos de una hacienda en el Valle Central
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Uno de los primeros que describe la situacion de los inquilinos en Chile es
el cientifico francés Claudio Gay, quien en su extensa obra sobre Chile, titulada
“Historia de Chile”, al referirse a los trabajadores agricolas. resefia como en esa
€poca se definian a los inquilinos:

“En Chile, el origen de esta institucion no remonta mds alla de fines del
wltimo siglo (se esta refiriendo al siglo XVII). Tiene su principio, en parte,
a lo menos en la jurisprudencia romana y se le encuentra enseguida en la
Edad Media, poco tiempo después de la manumision de los siervos. La dife-
rencia que hay entre una y otra es, sin duda, harto evidente, pero, con todo,
no puede desconocerse que hay entre ellas un alto grado de parentesco”.

“Hasta el dia el inquilinato no ha sido sometido a ningiin reglamento ad-
ministrativo; el gobierno lo ha dejado en un estado de arbitrariedad del
todo en provecho del propietario; porque por su misma naturaleza, nece-
sario es decirlo, esta institucion es un abuso que absorbe la mayor parte
de los medios del campesino, sobre todo entre los propietarios de poca
conciencia, y bajo este punto de vista deberia existir un reglamento orgd-
nico que ligase reciprocamente a las dos partes por medio de obligaciones
equitativas, exigencia tanto mds necesaria cuanto que hay haciendas en las

que llega a mas de mil el nimero de inquilinos™”.

Existe un interesante testimonio escrito pocos anos mas tarde, en 1875, por
don Manuel José Balmaceda, en una obra titulada “Manual del Hacendado chile-
no”, en la que se describe claramente cudl era el sistema de trabajo al que debian
someterse los trabajadores de los fundos y haciendas. Al respecto, expresa:

“Los trabajos se empiezan al salir el sol. A las nueve de la manana se sus-
penden por media hora, para que almuercen los peones. A las doce del dia
se suspenden por igual tiempo para que coman, y se vuelven a suspender
hasta que el sol se haya entrado enteramente” .

“Los peones que no trabajen con la debida ligereza, no hagan bien su la-
bor, o usen de malos modos, serdan arrojados del trabajo” .

“Los que insubordinen a los otros para que no trabajen sino por cierto pre-
cio o para que se les aumente la comida y se les disminuyan las horas de tra-
bajo, seran castigados con severas penas y aun arrojados de la hacienda’”.

Claudio Gay, Historia Fisica y Politica de Chile, Agricultura, Tomo Primero, Capitulo X “De Los
Inquilinos™, pdg. 179, Paris en la Casa del Autor, Chile en el Museo de Historia Natural de Santiago,
1862. Biblioteca Nacional de Chile.

“Manual del Hacendado chileno”. Instrucciones para la Direccion 1 Gobierno de los fundos que en Chi-
le se llaman Haciendas. Manuel José Balmaceda. Cuarta Parte, Administracion Pdgina 119. Imprenta
Frankiln, Instituto 26 ¢, Santiago de Chile, 1875, Biblioteca Nacional de Chile
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Inquilinos en faena de siembra

Este sistema creaba una dependencia absoluta del inquilino con el propie-
tario del predio, y obviamente no generaba para el inquilino recursos monetarios
que le permitiesen ahorrar algo para mejorar sus condiciones de vida. El esquema
funcionaba de tal forma, que si el inquilino no satisfacia las expectativas del pro-
pietario, o se querellaba contra este, el debia retirarse del predio. dejar la vivienda
y abandonar la localidad, ya que normalmente nadie en los predios de la comuna
le ofreceria trabajo, ya que seria considerado un elemento no deseable.

El cumplimiento de esta practica generaba tal grado de dependencia que
hacia practicamente imposible que se produjesen cambios en la conducta de los
restantes inquilinos.

Pero alguien podria argumentar que ejemplos basados en la realidad de
1875 no eran aplicables a lo que acontecia en anos posteriores. Desgraciadamen-
te, la realidad no era esa, ya que las practicas utilizadas no habian variado en casi
cien anos.

En 1916, el escritor Tancredo Pinochet Lebrun publica una interesante cro-
nica titulada “Inquilinos en la Hacienda de su Excelencia™, la que es elaborada por
el autor al disfrazarse de inquilino €l y su secretario, quienes buscan empleo en la
hacienda Camarico, ubicada en la provincia de Talca, de propiedad del entonces
Presidente de la Republica Juan Luis Sanfuentes’.

*  “Inquilinos en la Hacienda de su Excelencia”, Santiago 1916. Biblioteca Nacional de Chile, y Antolo-

gia chilena de la Tierra. Publicaciéon N 23, Organizada por Antonio Corvalan, ICIRA 1970.
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Vivienda de inquilinos chilenos

En ella, se describen las condiciones sociales, econémicas y culturales en
que se encuentran los trabajadores agricolas, senalando:

“Excelencia, yo creo que estamos en un periodo dlgido de la historia na-
cional, creo que estamos en un periodo andlogo al que tuvo que enfrentar
Lincoln cuando llegé la época de la liberacion de la esclavitud en América
del Norte. Nosotros tenemos la esclavitud en el campo chileno. La esclavi-
tud lisa y llanamente”.

“El campo debe transformarse y la bestia humana del surco debe conver-
tirse en hombre”.

“Chile estd lleno de recursos naturales y capacidades humanas. Le corres-
ponde al estadista superior aprovechar todas estas felices coincidencias” .

Pasaban los anos. y lo que deberia haber evolucionado hacia un sistema
mas justo y moderno en las condiciones de vida y trabajo de los obreros agricolas,
en vez de mejorar, continuaba deteriorandose, al desarrollarse la idea de que nada
cambiaria, ya que las costumbres habian sido siempre las mismas, y no era nece-
sario introducir alteraciones en ellas.

Ya adentrandose en el siglo XX, escritos de los propios agricultores propie-
tarios de tierras. corroboran cémo el sistema se mantenia practicamente inmutable.
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Al respecto, es interesante leer lo que escribe en su obra el empresario Luis Correa
Vergara. al referirse a las Leyes Sociales y la Agricultura, quien manifiesta:

“Conocida es nuestra vieja institucion de los inquilinos y de los medieros,
secular en nuestro pais y que tuvo su origen en las antiguas encomiendas” .

“El inquilinaje y las medias han representado siempre un régimen de ex-
plotacion y trabajo de naturaleza casi patriarcal en la agricultura, régimen
que, por lo comiin, ha producido bienestar para los obreros agricolas. La

(1]

costumbre y la buena fe fueron sus normas invariables”°.

Diversos historiadores han descrito con detalle la historia y el funciona-
miento del inquilinaje’, en ella describen:

“la evolucion de los diversos sistemas, que proviniendo de la conquista
se han ido agotando, y con ello se va produciendo una sociedad agricola
de estratos sociales mds distanciados y con formas de dependencia mds
marcadas. En suma, las tendencias rurales proceden del segundo momento
de la historia colonial, en que se estratifican hacia arriba, los terratenien-
tes, hacia abajo los espanoles pobres y los diversos tipos de mestizajes y
castas. Los tenedores de tierras son hombres sueltos, libres de tributo y de
toda fijacion local. La estratificacion se marca crecientemente en los siglos
XVIIIy XIX, y en la misma proporcion se agravan los deberes de los inqui-
linos”.

Si a ello se agregan los testimonios entregados por diversos campesinos al
momento de iniciarse la Reforma Agraria en 1965, se podra observar como el sis-
tema se habia consolidado. manteniéndose casi sin modificaciones las caracteristi-
cas que se habian establecido en un sistema de tipo semifeudal.

Es til conocer directamente la percepcién generalizada que existia de esta
forma de vasallaje, las que en palabras de los propios inquilinos relatan la verda-
dera odisea que para ellos representaba el sistema imperante por decenas de anos
en los predios donde habian residido y trabajado sus abuelos. padres y ellos mis-
mos.

Si por citar a uno de ellos, es iitil recoger la opinion expresada por el cam-
pesino Juan Chacon®, quien escribe:

“Fui a la escuela a los cuatro aiios. Cursé hasta el cuarto ano primario.
Hubiera querido ir a la escuela hasta que hubiese estado preparado para

“  Luis Correa Vergara, “El problema Social en la Agricultura chilena”. Tomo II, Agricultura chilena,

Imprenta Nascimento, 1936, libro editado en homenaje a los 100 anos de la Sociedad Nacional de

Agricultura.

Mario Gdéngora, “Origen de los Inquilinos en Chile Central”.

®  Juan Chacon, “Hasta aqui llegé tu Patron™. Testimonio escrito. Inscripeion 38142, Santiago de Chile,
1970.
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Vivienda fundo en Aconcagua, Catemu

seguir una profesion, pero no se podia: habia que trabajar. Pero no solo
habia que trabajar. Habia que pagar la “obligacion” responsablemente.
;Saben en qué forma? De sol a sol, y después habia que hacer producir la
tierra que el duenio del fundo nos daba en las faldas de un cerro como ra-
cion”.

“Por aquel entonces los duefios de fundo llegaban donde querian. Ellos
eran el gobierno, el parlamento y los poderes publicos. Pobres de nosotros
si no haciamos lo que se nos ordenaba o si protestabamos. En la vida triste
de esos anos, vo pagaba la obligacion para tener casa y la racion de tierra
que nos daba el patron. En esos tiempos, no era mds que un chiquillo de 12

anos” .

“Si alguien era acusado de haber cometido alguna falta, era llamado por
el patron, quien les decia: Te he llamado Pedro, Juan o Diego, para ha-
certe saber que busques donde irte. Te has buscado solito tu mal. Yo no te
quiero ver en mi hacienda. Hasta aqui llego tu patron. A este inquilino se le
venia ¢l mundo encima, porque para él aquel fundo lo era todo. "Que seria
de él y de los otros”. El patron no lo castigaba solo con eso. Se ponia en

contacto con los demas duerios de fundo y les decia: si llega alld fulano o
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mengano, no los reciban. Yo los mandé cambiar por ladrones, conforme me
lo dijeron”.

Queda en evidencia que el sistema de inquilinaje practicamente sometia a
una dependencia casi absoluta del trabajador del predio y de su familia, a quienes
ejercian o representaban, en ausencia de estos, a los propietarios de los fundos y
haciendas del pais.

El sistema que habia sido concebido hace casi doscientos anos, se habia
consolidado de tal manera, que para quienes eran, tanto propietarios de las tierras,
como para los trabajadores mismos, el esquema era inmutable, y pensar en una
sustitucion de €l, estaba mas alld de lo que la imaginacién y el sentido comiin les
permitia comprender

Por ello, un cambio en la estructura de la sociedad rural del pais, les resul-
taba imposible de aceptar. Quienes defendian la mantencion de dicho sistema, no
lo hacian imaginando las penurias de los que lo sufrian, sino pensando que las
cosas eran asi, y que como tal, todos debian adaptarse a dicho sistema, y tratar de
paliar, si era posible, dentro del animo voluntario de algunos, los efectos negati-
vos de lo que ocurria con las personas que debian someterse al sistema imperante.

Guardando las proporciones, algo similar debe haber sido el pensamiento
de los propietarios de las haciendas y plantaciones del sur de los Estados Unidos
cuando se establecio la liberacion de los esclavos, y se abolioé un sistema que regia
desde la implantacion de la colonizacion inglesa en dicho continente. Ello signi-
ficaba la transformacién de un sistema para crear una sociedad distinta a la que
ellos estaban habituados. Su rechazo fue de tal naturaleza, que los llevé a desatar
la Guerra Civil, que culminé con la derrota de los esclavistas y la libertad de vida
y de trabajo de los esclavos de dichas plantaciones y haciendas.

Aprendiendo de lo que en dicho caso habia ocurrido, asi como de otras ex-
periencias acaecidas en diversos lugares de la Tierra, principalmente en Europa.
era totalmente previsible que se produjesen reacciones contrarias en nuestro pais,
cuando, de verdad, se intentase eliminar el inquilinaje y sustituirlo por una rela-
cion totalmente distinta entre el trabajador, la tierra y quienes ejercian la propie-
dad de ella.

Erradicar el inquilinaje como sistema, no era solo una necesidad social y
humanitaria, era ademds una necesidad econémica para el desarrollo de la agricul-
tura y del pais en su conjunto

(Existe alguien, en el dia de hoy, que piense que con el sistema imperante
en los anos previos a la Reforma Agraria, se habria podido lograr una transforma-
cion de la realidad productiva y social del pais?

La respuesta es tan obvia, que no resiste opinién en contrario: producir
productos de calidad, en formas eficientes, generar una cantidad apreciable de
productos exportables, pagando a las trabajadoras y trabajadores en raciones de
alimentos, sin que percibiesen realmente dinero en efectivo por su trabajo, man-
teniéndose como analfabetos en su abrumadora mayoria, obligados a no poder po-
seer una vivienda de su propiedad, y dependientes en sus posibilidades de trabajo,
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de la voluntad omnimoda de quien poseia la propiedad de la tierra, no habrian per-
mitido el cambio de realidad que se ha observado en la agricultura chilena.

Algunos podran discutir si estuvieron de acuerdo o no con las medidas
que se adoptaron, en distintos periodos, para realizar la Reforma Agraria y la
masiva organizacion de los campesinos; pero no es discutible que la eliminacion
del inquilinaje ha sido uno de los elementos mas determinantes para provocar el
positivo cambio que ha experimentado nuestra realidad rural chilena. Con cuasi
esclavos, ello jamas habria sido posible, aun como podrian pensar algunos nostal-
gicos, en qué medidas represivas pudiesen haber producido resultados adecuados
en forma permanente.

Pero la mantencién del inquilinaje habia dado origen a otro sistema, el cual
se complementaba perfectamente con la realidad laboral y social existente; este
era el fenémeno de la acumulacion de la tierra en pocas manos, y la existencia de
vastas superficies ttiles de tierras. que permanecian sin trabajarse, o explotandose
en forma muy reducida; muchas de ellas en estado de abandono productivo y so-
cial, ya que no existian, por una parte, incentivos para producir mejor, y por otra,
la falta de sanciones, e incluso de obligaciones laborales y tributarias, que obliga-
sen a un manejo mas adecuado productivamente, y a una consideracion mas hu-
manitaria de las condiciones de vida de quienes habitaban y laboraban en dichas
tierras. Esto era lo que se denominaba “el latifundio™.

LA CONCENTRACION DE LA TIERRA: EL LATIFUNDIO

Durante largos anos. y vinculado a lo que se ha descrito como sistemas de
trabajo y de remuneraciones existentes en la agricultura chilena, pero unido ello a
diversos factores, entre los que es necesario mencionar la inflacion existente, de la
que era posible protegerse manteniendo o comprando tierras, gracias a que como
no se tributaba por ella, se podian mantener capitales que no perderian su valor,
lo que unido a un sistema en el cual no habia exigencias sociales o politicas reales
que obligasen, ya sea. a producir determinadas cantidades de productos, o a des-
prenderse de las tierras que se acumulaban en pocas manos, se habian constituido
lo que se denominaba un “latifundio™.

A diferencia de lo que pudiese haberse esperado, de que las leyes de heren-
cia hubiesen provocado una subdivision mas acelerada de las tierras, el fenémeno
no se habia producido, ya que mucha gente que no participaba directamente de la
empresa agricola como tal, y que tenian mas bien un modo de vida urbano, no se
interesaban por los resultados economicos de los predios, entendiéndose que una
subdivision de ellos, al morir el titular del fundo o de la hacienda, obligaria, si se
dividia entre los herederos, a realizar inversiones que separasen el funcionamien-
to de cada una de las unidades resultantes, lo que implicaba inversiones, y que
alguien de la familia de los herederos resultantes se ocupase de manejar el nuevo
predio. Era mas sencillo llegar a un acuerdo con quien deseaba mantener el predio
como una unidad, vendiéndole los derechos de los demas herederos, muy en es-
pecial en el caso de herederas mujeres, las que normalmente terminaban cediendo
sus derechos ante la imposibilidad de manejar los predios resultantes de dichas
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eventuales divisiones. Todo eso contribuyd a que grandes extensiones de terreno
se mantuyviesen como una sola unidad, o incluso, se diese el caso de que por la via
de la adquisicion de derechos hereditarios, se ampliasen predios de ya vastas su-
perficies preexistentes.

Durante los primeros debates, tanto en el Parlamento, como en los foros
realizados sobre la realidad existente en el agro chileno, algunos intentaron negar
la existencia de este tipo de predios. Pero la evidencia era demasiado clara, que
incluso como se verd mds adelante, los propios redactores de la ley de Reforma
Agraria del Presidente Alessandri, todas personas de clara inspiracién conservado-
ra, llegaron a definir legalmente la existencia de esta forma de tenencia.

Esta concentracion de la tierra y de las aguas, estaba adicionalmente acom-
panada de algunos elementos productivos, como el crédito, la asistencia técnica,
las facilidades comerciales, lo que habia originado una desigualdad que atentaba
seriamente contra la produccion nacional y la convivencia social.

Este fenomeno, junto con la existencia del inquilinaje y la deteriorada pro-
duccion de alimentos, fueron las principales razones para justificar la realizacion
de un profundo cambio en la realidad rural del pais.

Siempre estuvo claro que si no se eliminaba, o se ponia freno a la existencia
y proliferacion del latifundio, seria imposible revertir la negativa situacion exis-
tente.

33



S o P
By I.. r

y,

‘ol

S Sl b -dg ek *M
gl o e s s By ‘-'F"F"'

""ﬂqﬂﬁﬂi-ﬂhum

-y = e ﬂ‘l

>

!qi-'uiJ'rw 8
Pous i e o
1 I vl vk S v bl - p e
.mmdm S ':_
o Wﬁbd-‘ﬂ-ﬁ'l mt | _." S
mm --d---— -
II “iuh—:
I_r.l'"l bl j d .. e :

J‘g-ﬂ_m |
e i .h..:.:r_ .

ﬁ I=:l«r--|:l-I-
oz “H-'-I*ﬂl—l-n‘lhhiﬂ R
:-'I'_.l T £ -fl'-r-!lJli-h e

1l
IEEE o BRI R Y nmlr ('iﬂ-'”-

= L

™

r

Thamiipen gl et "-“"‘ g o YR TR Al
ity v 1o = St s gl i Higindin, Bty e wmcn W10 4
) ke L E ey S ey G pfipasin: rndieet e ¢ L
N Al et R [TERGETN MO Sepild, DARCIE & N0 o
o el e aﬂ##mq,-:upd-ﬂ'-| k"

|t dospl-etmlel W e pEmlgs ¢ ..‘,ul;p'l ' 1uilh';'!|""h|:' ==
o abagmnn, p tgn. » SR doeaiiiiaes vde prafucsor. v
lrF"'-" e ﬁ”ﬁ.“-#'n e ligblan ex oy’
_._..-..._,- ol el
e Jon st el cmpenniin e qus, D Doy gl i
A —— s e e o R R e
e e B l'ilhu!-pl"-.‘l.h.hl""‘?-‘"’l Al oo Ay |
) 'JIF"'.I o i4dn P T dogle igmg e ailEmi = ikl efsaeg, day
P - e bl haliaie e e toe pelaline, fnbaridiasbale aaw e

5 o7 s -l "'Jh'-fl;,' o i 1e Lipoenealy wlregia, ¥
by & wakngy N pwadndy) by ne jnislecd | fendiomumied
il i wamipadgy oralimnits, & oo wegpala ity eesbin]oans, 7 4l

2T 4 e Lrer! Besedfron poovusted Wy oo e esplenlr g svT
. Pia o ey i d0stie 20D RoWRTD P 0s gE s 2 "lll.-l el | "'F;lﬁ-'
Sad o adnde Jor dimpoiony & hol dordp e SRLE 4

L 1 T ik s e, Las. gua s -‘-I”—C.ﬁlh*‘l"

Wt O wevsniar foe Sptabes Tl_ {.N‘

i



Las etapas previas

385






LAS ETAPAS PREVIAS
RAFAEL MOREND ADJAS

MOVIMIENTOS SOCIALES

Si bien es cierto en diversos momentos anteriores se produjeron episodios
que mostraban la realidad existente en los campos chilenos, la primera expresion
masiva ocurre en 1934, cuando se produce una explosion social de magnitud en
el medio rural, y es el episodio ocurrido en la zona sur del pais, en un lugar de-
nominado Ranquil, en la vecindad de Lonquimay. En dicha localidad, en donde
grupos campesinos y de mapuches vivian en situacion de extrema pobreza, quie-
nes a su vez mantenian reclamaciones por el despojo de tierras en las que habian
vivido por generaciones, y golpeados por un invierno muy duro y sin posibilidad
de abastecerse de alimentos, asaltan la pulperia de una hacienda, en la que durante
la refriega mueren cuatro personas que trabajan en dicha pulperia. El gobierno del
entonces Presidente Arturo Alessandri Palma. envia tropas y carabineros para so-
focar lo que se denomina “un alzamiento campesino” instigado por el Partido Co-
munista, y producto de ello se produce una matanza de numerosos campesinos (el
nimero real de victimas nunca pudo ser fijado con exactitud, estimando algunas
fuentes que el nimero seria cercano a los doscientos fallecidos).

Aunque en este sangriento episodio estuvieron envueltos dos activistas del
Partido Comunista, uno de los cuales habia incentivado la formacién de un sin-
dicato para reivindicar derechos de dichos campesinos, nada permite avalar la
actitud del gobierno de Alessandri Palma de reprimir en forma tan brutal el citado
episodio. Ademads, el Partido Comunista, en Chile, no disponia ni de la organiza-
cion ni de la estructura para sostener un movimiento de esa naturaleza. Es bueno
recordar que durante el mismo gobierno se produce la matanza del Seguro Obrero
en Santiago de Chile. otra situacion que indica el criterio con el que se manejaron
en ese tiempo conflictos que terminaron en centenares de muertos. Esta tragica
situacion se calific6 como un intento de revolucion comunista, lo que permite
ideologizar el argumento de tan terrible represion, olvidandose en el tiempo lo alli
ocurrido.

Si bien este episodio no se vincula con la idea misma de una Reforma
Agraria, es innegable que ello deja secuelas que mas tarde se volveran a expresar,
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produciéndose una toma de conciencia de que el tema no podia ser dejado de lado
Sin mayores consecuencias.

Con posterioridad a dicha situacién, grupos y movimientos se fueron orga-
nizando en el tiempo, para intentar representar la dura situacion en la que vivian
los campesinos y los obreros agricolas’.

Producto de los episodios relatados, se funda en 1935 la “Liga Nacional de
Defensa de los Campesinos Pobres™, que reunia a obreros campesinos y pequenos
propietarios, la que fue una de las primeras en plantear las reivindicaciones del
campesinado'’.

Dos afios mas tarde, en 1937, se constituye en Santiago la Federacion Na-
cional Agraria, y como preparacion de la candidatura presidencial de don Pedro
Aguirre Cerda, se forma, en 1938, la Federacion de Sindicatos Agricolas.

El tema comienza a figurar en los programas presidenciales de los candida-
tos a la primera magistratura de Chile, tanto es asi, que en la campana presidencial
de 1938. en la que se elige Presidente de la Republica a Pedro Aguirre Cerda, este
publica un programa de cémo podria enfrentarse el problema de la inequidad exis-
tente en las zonas rurales del pais.

Ese mismo ano, la Iglesia Catdlica da las primeras senales de su preocupa-
cion por el tema de la pobreza en los campos, cuando a sugerencia del presbitero
Oscar Larson. se crea el Secretariado Nacional Econémico Social, en el que se
incluia expresamente al “obrero campesino”. Como parte de ello. se organiza la
Union de Campesinos, y al cabo de dos afios ya contaba con 300 afiliados y estaba
presente en 12 fundos. Posteriormente, la accion de la Unidn entré en conflicto
con terratenientes catolicos, por la asesoria que esta prestaba en la presentacion
de pliegos de peticiones para negociaciones colectivas; los propietarios de tierras
presionan y obtienen de la jerarquia de la Iglesia de la época, la disolucion de la
Union en 1941. Producto de ello, el presbitero Larson fue enviado fuera del pafs
por varios anos''.

Durante este gobierno, en 1939, se realiza el Primer Congreso Campesino
de la Liga de Defensa de los Campesinos Pobres.

ALGUNAS INICIATIVAS LEGALES

El Presidente Aguirre Cerda muere prematuramente durante el ejercicio de
su mandato, y dadas las condiciones imperantes politicamente, no se logra concre-
tar ningun programa efectivo en esta materia: los esfuerzos se centran mas bien
en la idea de continuar el trabajo de la Caja de Colonizacion, entidad creada en

Un detallado relato se encuentra en el trabajo realizado por Ivin Radovic, denominado “Experiencia
de la Reforma Agraria chilena”, Fundacion OCAC, presentado en un seminario realizado en La Plata,
Argentina, 22 de septiembre de 2005. Disponible en la Fundacion OCAC y en el Archivo del autor de
este libro.

“Bosquejo Histdrico del Movimiento Obrero en Chile”, Tulio Lagos Valenzuela. Imprenta El Esfuerzo,
Santiago de Chile, 1941,

Ver informe citado de Ivan Radovic.
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1928 por el ex Presidente Carlos Ibanez del Campo, quien entregaba tierras para
establecer colonos y crear algunos nuevos propietarios en zonas mas bien apar-
tadas del pais: practicamente la totalidad de los seleccionados eran personas de
educacion mas avanzada, ex funcionarios publicos y de Carabineros, y de hecho.
ninguno de los beneficiados fue un campesino trabajador de las tierras asignadas.

Estos antecedentes estdn presentes en la administracion siguiente, la que
bajo el mandato del Presidente de la Republica Sr. Juan Antonio Rios, ante las
dificultades que existian para expropiar, solicita Facultades Extraordinarias al Par-
lamento. las que se concretan en la Ley N® 7.200, de 21 de julio de 1942, la que se
promulga con las firmas de don Juan Antonio Rios y su ministro Benjamin Matte,
en la que textualmente se indica: “Art.19.- Autorizase al Presidente de la Republi-
ca para llevar a cabo las expropiaciones que le proponga el Consejo Superior de la
Defensa Nacional, para el cumplimiento de la Ley N° 7.144 de 31 de diciembre de
1941. Al ordenar la expropiacion. el Presidente de la Republica no debera indicar
el objeto de ella y se limitara a expresar que se ordena en virtud de la proposicién
que le ha hecho el Consejo™ .

Si bien es cierto estas facultades no estaban directamente relacionadas con
expropiaciones para una Reforma Agraria, el solo hecho de establecer un mecanis-
mo que permitiese expropiar propiedades particulares, ello abria un espacio para
incorporar esos criterios cuando fuese necesario en el futuro.

Durante este periodo de gobierno se realiza el Primer Congreso Nacional
de Agricultores. en Santiago de Chile en 1944, constituyéndose alli la Asociacion
Nacional de Agricultores de Chile.

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, en enero de 1946, se orga-
niza el Segundo Congreso Nacional de la Federacion Industrial de Trabajadores
Agricolas, en la que tomando como ejemplo lo que estaba ocurriendo con las re-
formas agrarias llevadas a cabo en Polonia, Hungria, Bulgaria, Rumania, Yugoes-
lavia y Checoeslovaquia, se plantea la elaboracion de un Programa de Reforma
Agraria, “que pusiera la tierra en manos de los que la trabajan”.

En el intertanto se ha dictado la Ley N° 8.811, que es la primera legisla-
cion relativa a la sindicalizacion campesina, que a pesar de su nombre, mas que
facilitar la sindicalizacion en los campos, estableci6 tal nimero de trabas que hizo
practicamente inoperante dicha legislacion.

Pero el tema especifico de la Reforma Agraria se hace evidente; cuando
al fallecer prematuramente el Presidente Rios, su sucesor, el Presidente Gabriel
Gonzalez Videla, anos mas tarde, envia al Congreso Nacional un proyecto de ley
que contiene ideas directamente vinculadas con el controvertido problema de las
expropiaciones de tierras.

En efecto. en la Sesion Ordinaria N° 57, celebrada el 6 de septiembre de
1950, de la Camara de Diputados, se da cuenta de dicho Mensaje. Este lleva las fir-
mas del Presidente Gonzdlez Videla, y los ministros Pedro Enrique Alfonso, Car-
los Vial, Horacio Walker, Alejandro Serani, Humberto Parada, Fernando Moller,

Boletin del Diario Oficial de Chile.
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Benjamin Claro, Bernardo Leighton, Guillermo Barrios, Ernesto Merino, Ignacio
Palma y Jorge Mardones.

En su parte expositiva se refiere al rol econémico de la propiedad agricola,
diciendo: “Rol Econémico-Social de la Propiedad Agricola”—“Es indispensable
dotar a la agricultura de todo el crédito que necesita para mejorar su volumen de
produccion, no puede olvidarse que una parte de la tierra aprovechable de Chile
estda en manos negligentes, esto es, en poder de propietarios o tenedores que dis-
poniendo de suficientes medios de trabajo no obtienen de la tierra el rendimiento
economico que la conveniencia social requiere. Para encarar el problema que
crean estas personas que olvidan el rol social que nuestra Constitucion Politica
senala a la propiedad. someto a la consideracion del H. Congreso Nacional un pro-
yecto de ley que agrega diversas disposiciones a la Ley 7.747, de 23 de diciembre
de 1943, que estableci6 diversos preceptos para el mejor aprovechamiento de los
campos mal cultivados™.

“La reforma que propongo tiende a obviar esos inconvenientes mediante la
creacion de Comités Agricolas Departamentales, cuyas funciones seran inspeccio-
nar los predios agricolas, reunir antecedentes fidedignos acerca de aquellos que no
aparezcan racionalmente explotados, escuchar a los afectados, proponer medidas
o programas de trabajo adecuados a la eliminacion de una situacion que debe con-
siderarse antisocial y antieconémica, y recomendar las sanciones que, en ultimo
termino, pueden llegar a la expropiacion del predio™.

En su Capitulo II, adicionaba las disposiciones de expropiacion contenidas
en la Ley N° 7.747, de 1943, agregandole los siguientes preceptos: “En confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 10, N° 10 de la Constitucion Politica del
Estado, se declara obligatorio para los propietarios y tenedores agricolas el cultivo
racional de predios, el cual debera hacerse de acuerdo con las reglas de arte y sus
condiciones naturales, todo en conformidad con los articulos siguientes:

“Se concede accion publica para la denuncia de predios mal explotados o
cultivados, la que debera ser formulada ante los Comités Regionales Departamen-
tales que se crean en articulo siguiente. El Reglamento establecera los requisitos
que debe llenar esta solicitud™".

Este proyecto no sigui6 adelante para ser aprobado como ley, por término
del periodo Ordinario de Sesiones del Parlamento. En verdad. aunque la explica-
cion pudiese tener justificacion legislativa con las normas de la época, no exis-
tia ain una fuerza y un criterio mas formado y compartido para intentar alguna
medida de mayor profundidad en la materia. Pero lo que quedaba en claro era la
existencia de una realidad que ya en esos anos no podia ignorarse; incluso las au-
toridades de ese tiempo no podian ocultarle al pais un cuadro que, inexorablemen-
te, habia venido presentandose, y que aunque varios de los que constituian dicho
Gobierno estaban muy distantes de la idea de una posible Reforma Agraria, la rea-
lidad era mas fuerte que lo que sus propios intereses pudiesen indicar.

En la década de los anos siguientes, la tension que se estaba generando en
los campos hacia imposible disimularla por mas tiempo, y asi fue como las ideas

Boletin de la Cimara de Diputados, 6 de septiembre de 1950.
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de que deberia existir un cambio en dicha realidad, comenzaron a permear mas
explicitamente en la sociedad chilena, abriendo con ello un debate que, aunque
tomase tiempo. inexorablemente desembocaria en modificaciones sustanciales en
la realidad existente.

En 1952, la Conferencia del Episcopado Nacional de la Iglesia Catdlica
toma la decision de crear la Accion Catélica Rural como movimiento apostélico.
Posteriormente, en 1955, se organiza con el auspicio de la Iglesia el Instituto de
Educacion Rural (IER), bajo la direccion del sacerdote Rafael Larrain, quien des-
pliega una amplia labor de formaci6n de cuadros campesinos, varios de los cuales,
posteriormente, se incorporan a la accion sindical y gremial.

En los inicios de la década de los 50, en diciembre de 1953, bajo el lideraz-
go del concejal falangista (partido precursor de la Democracia Cristiana) Emilio
Lorenzini, se organiza una huelga campesina en la localidad de Talca, la que
compromete a los trabajadores de 30 predios agricolas, quienes demandan mejores
salarios y condiciones de trabajo en las faenas de las vinas en las que trabajaban.
Este episodio es probablemente el punto de partida de lo que sera el debate real de
la Reforma Agraria en Chile, y en el cual interviene a favor de los campesinos el
obispo de Talca Manuel Larrain. El Gobierno aplica la Ley de Defensa de la De-
mocracia, deteniendo al concejal Lorenzini y a los dirigentes campesinos.

Esto provoca la intervencion de la Asociacion Sindical Chilena (ASICH),
creada por el primer santo chileno, el padre jesuita Alberto Hurtado, la que inter-
viene pidiendo la mediacién del cardenal arzobispo de Santiago José Maria Caro,
a traves del cual se logra una solucion parcial al problema. La huelga. que duré
cinco dias, logra que se mantenga el pliego de peticiones, la libertad de los deteni-
dos y que no se tomen represalias en contra de los campesinos que participaron en
la huelga (2.000 trabajadores).

Este movimiento marca el primer intento real de organizacion de los cam-
pesinos, quienes logran atraer la atencion nacional hacia su situacién de margina-
lidad y pobreza.

Entre esos anos y 1958, se continuaron realizando reuniones de diversas or-
ganizaciones, para solicitar la derogacion de la Ley 8.811, la cual era fuertemente
rechazada por todas las organizaciones que se estaban formando en el medio rural.
dado que ella, tal como se habia indicado, estaba impidiendo la creacion y fun-
cionamiento de los sindicatos en el campo. al mismo tiempo que se comenzaba
a plantear en forma mas articulada la necesidad de formular planes de Reforma
Agraria.

Es asi como la reunion de la Confederacion de Trabajadores Agricolas,
realizada en diciembre de 1954, aprueba un “proyecto de Reforma Agraria” pre-
sentado por la Federacion de Trabajadores Agricolas, en la que se incluye, ademas
de solicitar la expropiacion de las tierras necesarias para una reforma, el tema
de la “restitucion de las tierras y bienes que les hubiesen sido usurpados™. Esto
era producto de la nueva organizacion que estaba surgiendo de las comunidades
mapuches, las que, en octubre de 1959, realizan un Segundo Congreso Indigena,
organizado en Temuco por la Asociacion General Mapuche.
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EL DEBATE Y LAS PRIMERAS PROPOSICIONES DE CAMBIOS

Dado el ambiente que habia venido credndose sobre este tema. en las elec-
ciones presidenciales de noviembre de 1958, se presenta en los programas de los
candidatos Salvador Allende representando a la izquierda, Luis Bossay en repre-
sentacion del Partido Radical y Eduardo Frei Montalva por la Democracia Cristia-
na, el tema de las transformaciones estructurales en el sector rural chileno. LLa otra
candidatura, de un ex sacerdote Antonio Zamorano, de claro tinte populista, no
entra en este tipo de argumentos.

Experiencias conocidas en otros lugares del planeta comenzaron a ser dis-
cutidas en los circulos intelectuales y técnicos de nuestro pais. Se sabia lo que
habia sucedido en Europa después del término de la Segunda Guerra Mundial,
en donde paises como Italia, Alemania y en el este de Europa se habian llevado a
cabo reformas agrarias: igualmente, se analizaba lo ocurrido en estas materias en
Japén, Corea y Taiwan en donde se habia terminado con las estructuras vigentes,
distribuyendo la tierra entre sus campesinos y creando con ello una realidad mas
productiva y socialmente mas justa, la que contribuyé fuertemente al desarrollo
economico de esos paises.

Se aislaban como casos especiales aquellas experiencias que estaban imple-
mentandose en regimenes marxistas como eran los casos de la Unién Soviética y
China, y revoluciones agrarias como la mexicana y lo que se habia intentado en
Bolivia, en donde algunas de esas reformas se habian transformado en colectivi-
zaciones forzadas, o revoluciones que se apartaban profundamente de un respeto a
los derechos humanos de quienes vivian y trabajaban en el medio rural.

Lo que si estaba claro, era que diferencidandose de dichas experiencias, en
América Latina y en otras latitudes como Asia y el lejano oriente, se hacia impe-
rativo sustituir pacificamente los regimenes con resabios feudales que impedian
el progreso economico y mantenian en la pobreza y la marginacion economica y
social a millones de campesinos, que languidecian en los paises que no moderni-
zaban sus esquemas vigentes.

La pobreza que los agobiaba, estaba intrinsecamente ligada con el analfabe-
tismo en que se mantenian dichas poblaciones, con la concentracion de la propie-
dad de la tierra en manos de pocas personas y en la marginacion social y politica
en la que ellos vivian.

Fue asi como en la conciencia internacional fue abriéndose paso una discu-
sion, que sacara a la luz dichas realidades y se buscasen soluciones mas adecuadas
a los tiempos nuevos que se estaban viviendo.

Diagnosticos preparados por organismos internacionales, regionales y tam-
bién por entes nacionales comenzaron a ser presentados al debate publico, gene-
randose con ello un intercambio de opiniones que era ya imposible silenciar.

Entidades como la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion); CEPAL (Comision Econémica para América La-
tina y el Caribe); OEA (Organizacién de Estados Americanos); universidades y
organismos no Gubernamentales, iniciaron y presentaron estudios técnicos que
demostraban las consecuencias de la realidad existente y proponian medidas para
rectificar dichas realidades.
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Chile, sede de algunas de estas organizaciones, comenzé a debatir abierta-
mente estos diagnosticos, los que fueron siendo corroborados por opiniones que
vertian no solo los técnicos y académicos, sino que se vieron claramente reforza-
dos por diagnésticos preparados por la Iglesia Catdlica chilena y por las opiniones
politicas, las que al inicio, timidamente, comenzaron a incluir en sus planteamien-
tos propuestas para cambiar la realidad agraria existente.

Asi fue como en un evento de caracter internacional, realizado en los dias
1-6 de abril de 1957, en Santiago de Chile, por la Iglesia Catélica, denominado
“Cuarto Congreso Internacional Catélico de la Vida Rural™, en el cual. entre otros
factores, se estudié detalladamente el estado de las viviendas rurales, se deja al
descubierto, en el caso chileno, la pobreza en la que las poblaciones de campesi-
nos y trabajadores que habitaban en las haciendas y fundos existentes se encon-
traban, lo que produce un fuerte impacto en los circulos académicos y politicos
del pais. Alli se demuestra que la realidad por tanto tiempo silenciada era muy
dramadtica, y ello sirve de motivacion para la realizacion de nuevos estudios y tesis
universitarias, que van paulatinamente haciendo piblicos estos antecedentes y. a
través de ellos, acelerando un debate y un diagnéstico que apuntaba a un cambio
profundo en las estructuras vigentes.

Algunos de esos estudios muestran que se ha producido en el tiempo un
fenémeno de acumulacion de tierras en pocas manos, dando ello origen a lo que
se denominé el “latifundio”, en el que una parte importante de esas tierras pro-
ductivas se encuentran deficientemente explotadas, muchas de ellas practicamente
abandonadas; lo que coexiste con un nimero no menor de propiedades muy pe-
queias, que no permiten la subsistencia de sus propietarios, las que se denominan
como “minifundios”. Igualmente, se constata que el sistema laboral imperante es
el denominado “inquilinaje”, el que se basa en la obligacion de que los trabajado-
res que moran en las haciendas y fundos, deben aportar su trabajo en forma obli-
gatoria, practicamente sin remuneracion monetaria, a cambio del derecho a vivir
dentro del predio donde trabajaban, en viviendas que, en su abrumadora mayoria,
eran absolutamente inadecuadas para una vida minimamente digna (pisos de tie-
rra, sin agua potable ni electricidad, sin servicios higiénicos minimos y en un esta-
do de deterioro que hacia de la vida cotidiana una realidad muy precaria.

A ello se agregaba la falta de escuelas, centros de capacitacion u otros me-
canismos que permitiesen un progreso de dichas poblaciones. las que ademas eran
marginadas de cualquier forma de participacion en la vida de sus comunidades
y del pais. No existian sindicatos, cooperativas. mutuales, y su participacion en
los procesos de generacion de autoridades, ya fueren locales o nacionales, estaba
totalmente dominada por los duenios de las tierras en las que ellos vivian y traba-
jaban, lo que se lograba a través de diversos métodos de control y coercion, de los
pocos que eran llevados a participar en cualquiera de las elecciones que generaban
autoridades.

Producto de lo anterior, se comienzan a vislumbrar algunas manifestaciones
de protesta, las que son acalladas bajo el argumento de que ello era un intento de
politizacion de la realidad rural, la que a juicio de los que ejercian el poder y con-
trol sobre dichas masas campesinas, el argumentar de que ellos vivian en la pobre-
za y marginados de beneficios sociales. eran juicios totalmente infundados.
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Episodios como las ya mencionados. huelgas campesinas en una zona rural
del centro del pais (Curic6, Lontué y Molina), en los anos 1953 y 1955, figuran
como uno de esos actos en los que incipientemente se hace presente una realidad
silenciada por decenios.

Fue precisamente en ese mismo periodo que la Iglesia Catdlica chilena en
conjunto con el obispo encargado en el Vaticano de los asuntos campesinos, mon-
senor Ligutti, organizan, en Santiago de Chile, el ya citado Congreso Mundial so-
bre las viviendas rurales. cuyas conclusiones, en particular. en el caso chileno, de-
jan al descubierto la miseria y abandono en que la mayoria de ellas se encuentran.

Producto de todas estas circunstancias, se abre un periodo de discusion y
analisis de la realidad rural de Chile y de la contribucion que el sector rural signi-
fica para el desarrollo del pais. Las universidades comienzan a desarrollar estudios
especificos, se escriben tesis de grado, se crea la Sociedad Chilena de Economis-
tas Agrarios, en cuyo seno se realizardn debates técnicos sobre la Reforma Agra-
ria, y en los programas de las campanas presidenciales de 1958, el tema figura
claramente en los programas de las candidaturas de los senadores Eduardo Frei y
Salvador Allende.

Todo este debate se lleva a cabo cuando atin no existia la nueva realidad de
Cuba. Fidel Castro, el Che Guevara y la revolucién triunfante no estaban presen-
tes, tema que posteriormente sera usado profusamente por quienes se opondran a
la materializacion de dicho proceso, tratando de argumentar que la Reforma Agra-
ria chilena era un tema politico altamente influenciado por las ideas marxistas y
producto de lo que habia ocurrido en Cuba.

Es necesario recalcar estos hechos, ya que la realidad chilena era tal, que
tres de las candidaturas presidenciales de la época (Allende, Frei y Bossay, este
altimo candidato del Partido Radical), plantearon el tema de la Reforma Agraria,
y si se sumasen tedricamente los sufragios por ellos obtenidos, superaban larga-
mente la mayoria absoluta de los votantes en dicha eleccion.

Los argumentos usados en ese tiempo se basan en que el sector agricola
mas que contribuir al desarrollo del pais se habia convertido en un peso para ello,
y por lo tanto se hacia indispensable una modificacion sustantiva de la realidad
existente. Algunos defensores del estatus existente, aceptando la idea de que era
necesario realizar cambios en las estructuras vigentes. intentan argumentar que el
deterioro de la realidad rural chilena se debia a los bajos precios agricolas existen-
tes. Dicho argumento, que eventualmente podria haber servido para explicar un
corto periodo de anos, se disolvia al presentarse una realidad de 25 afios, en la que
las importaciones de alimentos crecian progresivamente sin mostrar ningtin signo
de alivio, pese a los cambios sufridos tanto en la realidad economica interna como
externa, y en la cual el inquilinaje y el latifundio permanecian intactos, sin presen-
tar ningun signo de modificacion.




CAPITULO

El Gobierno del Presidente
Alessandri (1958-1964)
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EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ALESSANDRI (1958-1964)
RAFAEL MOREND ROJAS

LA ELECCION PRESIDENCIAL

En septiembre de 1958 se realizan elecciones presidenciales en las que
triunfa por un estrecho margen (33.416 votos) el candidato independiente de
derecha, el empresario Jorge Alessandri Rodriguez, hijo del ex Presidente de Chi-
le Arturo Alessandri Palma, sobre el candidato de la izquierda. Salvador Allende
Gossens: Eduardo Frei Montalva queda tercero con una votacion bastante signifi-
cativa.

El triunfo de Alessandri, en parte, ha estado influenciado por la existencia
de la candidatura populista (financiada indirectamente por sectores de la derecha
chilena) de un ex sacerdote catdlico, Antonio Zamorano, quien obtiene 41.304 vo-
tos, todos ellos de origen popular; dichos votos son los que le faltaron a Salvador
Allende para obtener la primera mayoria en dicha eleccién.

Es importante senalar que en esa etapa regia la Constitucion de 1925, la
que no contemplaba la realizacion de una segunda vuelta entre quienes hubiesen
obtenido las dos primeras mayorias, y correspondia al Congreso Pleno (todos los
senadores y diputados que integraban el Parlamento) elegir al Presidente de la Re-
publica de entre quienes hubiesen obtenido las dos primeras mayorias.

De acuerdo a una tradicion no escrita en la vida politica chilena, el Parla-
mento siempre optaba por aquel ciudadano que hubiese obtenido la primera mayo-
ria de sufragios populares.

Es importante tener presente este antecedente, ya que ello tendra una re-
percusion muy grande en las elecciones presidenciales de 1970, en donde preci-
samente a raiz de la realizacion de la Reforma Agraria llevada a cabo entre 1964
y 1970, se producirda una situacion en que tanto la eleccion presidencial como la
posterior eleccion por el Congreso Pleno estaran claramente influenciadas por el
proceso de transformacion que estaba llevandose a cabo en el pais y en el que el
tema agricola ocupada un lugar claramente destacado.

Pocos meses después de iniciarse el Gobierno de Alessandri, triunfa Fidel
Castro con su revolucién en Cuba, y tanto la orientacion marxista de su gobierno,
asi como la influencia que ella esta teniendo en América Latina. abren un debate
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directo sobre la Reforma Agraria. en practicamente todos los paises de la region.,
debate que se inserta en Chile con gran fuerza y determinacion.

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

En ese mismo tiempo, en los Estados Unidos de Norteamérica ha triunfado
en las elecciones presidenciales John Kennedy, quien mostraba una real preocu-
pacion por la realidad latinoamericana, en donde la existencia de altos niveles de
pobreza, concentracion de la tierra en pocas manos, marginacion del campesinado
de condiciones de trabajo, alta inflacién y un crecimiento poblacién importante,
presentaban un cuadro altamente favorable para que experiencias similares a la
revolucién de Cuba se extendiese como una mancha de aceite en la region.

Fue asi como se comienza a estructurar lo que posteriormente se denomi-
nara la Alianza para el Progreso. Idea que consistia en realizar un esfuerzo de
reestructuracion econdémica y social en la region latinoamericana, la que habia
comenzado a incubarse. aunque muy timidamente, en el mandato del Presidente
Eisenhower en los Estados Unidos.

Ello estaba basado en reproducir lo que el Plan Marshall habia creado en
Europa después del término de la Segunda Guerra Mundial, que consistio en des-
tinar una considerable cantidad de dinero para apoyar la reconstruccion de los
paises afectados por el conflicto mundial, que habian quedado fuera del control
politico y militar de la Union Soviética como territorios libres, en donde el desa-
rrollo de Alemania, Francia e Italia resistian los embates de la Guerra Fria, y que
en Japén y Corea las profundas reformas introducidas por el practicamente virrey,
el general MacArthur, también habian generado una realidad mas prospera y es-
table. En casi todos los paises citados, la Reforma Agraria habia sido uno de los
elementos importantes en la ejecucion de las politicas de reconstruccion después
de la II Guerra Mundial.

Presidente de los Estados Unidos de América John F. Kennedy lanza la Alianza para el Progreso en la
Casa Blanca.
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Las reuniones internacionales, organizadas para establecer las bases de lo
que seria dicha Alianza. fueron gradualmente sensibilizando a la elite gobernante
de la €época, quienes mantenian con los Estados Unidos una relacion de amistad,
ya que ello los diferenciaba de las influencias marxistas que intentaban expandirse
en la region latinoamericana.

Han pasado bastantes afnos, y aun permanece en el misterio cuales fueron
las razones reales que impulsaron al entonces Presidente Jorge Alessandri a in-
corporar en el pais los temas que la Alianza y en particular los norteamericanos
estaban impulsando en la region.

Si uno se guia por los testimonios de quienes fueron los ministros de Ales-
sandri en esos anos, emerge la imagen de un personaje austero, empresario reacio
a los viajes y contactos internacionales, incolume ante las presiones, muy en es-
pecial si ellas eran extranjeras. Dificilmente se sabra si la idea de generar la legis-
lacion, modificar la Constitucion del pais y crear la instituciones especificas para
ejecutar la Reforma Agraria, fueron producto de su propia conviceion y diagndésti-
co, o si ello fue realizado por la presion externa.

Al respecto, resulta un tanto dificil aceptar que ello se debio a presiones
fordneas, ya que no es concebible que alguien con sentido de Estado y experien-
cia de Gobierno, cree una estructura altamente sofisticada, acompanada de una
legislacion abierta al debate nacional y, sobre todo, proponga y logre aprobar una
Reforma Constitucional para poder expropiar tierras con pago diferido, cuestion
esencial en todo programa masivo de Reforma Agraria, todo esto, si es que no esta
convencido de la necesidad de hacerlo en el pais que gobierna.

Una interpretacion sobre esta conducta, se desprende de una entrevista de
quien fuese designado por Alessandri como el encargado en Chile de los progra-
mas relacionados con los temas de la Alianza para el Progreso, Sergio Molina,
quien en esos anos fue el Director Nacional de Presupuestos del Gobierno, y tra-
bajé estrechamente con el entonces ministro de Hacienda Eduardo Figueroa. En
dichas funciones participé representando al gobierno de Chile de esa época, en
las reuniones de Punta del Este y en atender las visitas que realizaron a Chile los
personeros ligados a la implementacion de la dicha Alianza, asi como conocer los
proyectos concretos que se originaron de los recursos de ella'.

En la referida entrevista, indica que no obstante las ideas centrales de la
Alianza para el Progreso contradecian la filosofia que inspiraba al Gobierno de
Alessandri, muy en particular las denominadas reformas estructurales, ellas fueron
adoptadas por el Gobierno, ya que esa era la forma de acceder a los recursos fi-
nancieros que estaban disponibles. Agrega que durante el Gobierno de Alessandri
la filosofia de la Alianza provoco una discusion interna, en especial la referida a
las reformas estructurales y la de los problemas fiscales, y que uno de sus prime-
ros contactos con los responsables de la Alianza, fue explorar si algunos de los
programas de esta podrian ser aplicados en un pais en que su Gobierno tenia rea-
les diferencias con los principios enunciados en dicha Alianza.

" Sergio Molina sera designado ministro de Hacienda en el primer Gabinete Ministerial del Presidente

Eduardo Frei Montalva. en noviembre de 1964.
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En su opinion, agrega que los resultados de dichas negociaciones fueron
positivos debido a que el Gobierno de Alessandri tom6 e inicié algunas medidas
que favorecian eventuales cambios estructurales mayores. Estas medidas adqui-
rian gran legitimidad ya que ellas eran adoptadas por un Gobierno de la derecha,
el cual normalmente deberia haberse opuesto, ya que esas medidas contradecian
abiertamente sus intereses fundamentales, muy en particular los de la clase de los
terratenientes. Finalmente, indica que, a su juicio, si no se hubiesen adoptado esos
programas de vasto alcance en materia de reformas estructurales y no se hubiesen
proveido los recursos financieros aportados por la Alianza, la iniciacion de estos
cambios se habria postergado en Chile's.

Existe un episodio que probablemente tuvo una gran influencia en la deci-
si6n de Alessandri de hacer suyos los diagnosticos que se realizaban en torno a
la futura Alianza para el Progreso, fue el terremoto que asold a Chile en mayo de
1960, lo que originé el ofrecimiento de ayudas por parte de diversos paises. Entre
ellos figuraba Estados Unidos. el que comenz6 a vincular en sus contactos con el
Gobierno de Alessandri las ideas de cambios estructurales tanto econdmicos como
sociales.

LA PRIMERA SOLICITUD DE CREDITO AL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO

Ligado a lo anterior, existe otro episodio que vale la pena ser mencionado y
que se vincula con la decision del Gobierno del Presidente Alessandri de solicitar
recursos provenientes de la Alianza para el Progreso.

En los primeros dias de marzo 1961, el autor de este libro es contratado
a través de un Concurso Piblico como Economista en el Departamento de Eco-
nomia Agraria del Ministerio de Agricultura de Chile; meses antes, después de
regresar a Chile desde los Estados Unidos, en junio 1960, con su titulo de Master
of Science. habia postulado a otro Concurso Publico llamado por la Caja de Colo-
nizacion Agricola, la que posteriormente se transformaria en la Corporacién de la
Reforma Agraria: habiendo ganado el concurso, fue visitado por dos ex compare-
ros de universidad, quienes le informaron que no obstante el haber sido seleccio-
nado en el concurso, los antecedentes se estaban retirando de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica en donde se estaba por tomar razén de su nombramiento, ya
que por consideraciones de orden politico €l no seria nombrado en el cargo, y que
dicho puesto le seria asignado a uno de los que lo visitaban en ese momento en su
casa. para darle una explicacion privada de lo que estaba sucediendo. La explica-
cion fue tan franca y clara, que ello no enturbié la amistad con los ex comparneros,
que tuvieron el gesto de decir la verdad sobre lo que estaba aconteciendo.

Tan pronto se incorpor6 al Depto. de Economia Agraria del Ministerio, fue
[lamado personalmente por el ministro de Agricultura Manuel Casanueva, quien le

“The Alliance for Progress in Chile and Colombia”. Some Latin American Perceptions. Irwin Baskind:
Enrique Lerdau: Theodore Mesmer. Publish by The Friends of the Alliance for Progress. 2008. ISBN
978-1-934379-40-0 Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos y en Archivo del autor,
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indico que deberia abocarse de inmediato a preparar el primer proyecto de Creédito
Supervisado, que en virtud de los nuevos criterios de la Alianza para el Progreso
estarian disponibles para Chile. En este proyecto se trabajo desde el 27 de marzo
1961 hasta el dia 13 de junio de ese ano, oportunidad en la que se le hizo entrega
al ministro de la solicitud ya terminada. Un mes y dias después, el autor deja el
Ministerio, ya que es contratado por el Servicio de Cooperacion Técnica como
economista, habiendo sido seleccionado por otro concurso publico, renunciando al
Ministerio de Agricultura, en el cual se comenzaban a preparar las bases del pro-
yecto de Reforma Agraria del Gobierno Alessandri.

Esta iniciativa, impulsada por el propio Gobierno, viene a confirmar una de
las afirmaciones en las que se basaban quienes planteaban la realizacion de una
Reforma Agraria en el pais, cual era, la imposibilidad de generar un desarrollo sin
que las poblaciones campesinas tuviesen un ingreso economico, que les permitiese
adquirir los productos manufacturados por la industria y distribuidos por el co-
mercio nacional.

Este argumento serd uno de los que llevaran a los industriales y comercian-
tes chilenos de la época a apoyar la Reforma Agraria, separandose de los plantea-
mientos de la Sociedad Nacional de Agricultura.

Cuando el Presidente Kennedy lanza la idea de la Alianza para el Progreso
en marzo de 1961, ofrece aportar una cantidad de 10 billones de ddlares para la
region, los cuales serian complementados con otros fondos, con el compromiso de
que los gobiernos de la region realizasen profundas reformas en tres dreas: la Re-
forma Agraria, la Reforma Tributaria y la Planificacion de sus Economias. Queda-
ba claro que la férmula para eventualmente detener el avance de las revoluciones
marxistas en la region, era tomar la iniciativa e implementar medidas concretas
como las propuestas para llevarlas a cabo.

EL PRESIDENTE ALESSANDRI ENVIA LAS REFORMAS AL CONGRESO

Si se trata de comprender, la forma como Jorge Alessandri y sus colabora-
dores mas cercanos fueron analizando el tema de la Reforma Agraria, es impor-
tante recoger los testimonios oficiales de dicha época.

Es asi como en el Mensaje presentado al Congreso Nacional por el propio
Presidente en mayo de 1960, usa por primera vez el término “Reforma Agraria”, al
expresar: “toda Reforma Agraria debe empezar a juicio del Gobierno por incorpo-
rar al dominio privado esta valiosa extension de nuestro suelo tierras pertenecien-
tes al Estado y a las diversas instituciones del sector piiblico, que no siempre estin
trabajadas de forma conveniente”. Y en forma mas especifica se refiere al Decreto
Ley 79 en que “propone convertir la Caja de Colonizacion Agricola en instrumento
capaz de realizar una efectiva, razonable y profunda Reforma Agraria, sin alterar
los principios juridicos fundamentales que reglan nuestro orden institucional™'®.

En ese mismo periodo se ha producido una derrota electoral de los partidos
de derecha (Liberal y Conservador) que respaldaban su gobierno, lo que lo lleva a

16

Mensaje Presidencial al Congreso Pleno, 21 de mayo de 1960.
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modificar su Gabinete e incorporar en €l ministros del Partido Radical, los que ya
en septiembre de 1959, previamente a ser llamados al Gobierno. habian presenta-
do un Proyecto sobre Reforma Agraria al Congreso Nacional: entre los que figu-
raba como uno de sus autores el diputado Orlando Sandoval, quien serda nombrado
ministro de Agricultura meses mas tarde.

Asi fue como el primer ministro de Agricultura del Partido Radical en
el Gobierno Alessandri, Manuel Casanueva, manifiesta en la 90" Exposicion de
Animales de la Quinta Normal, celebrada en octubre de 1960 (este evento fue tra-
dicionalmente el momento en que se reunian los agricultores mas poderosos del
pais. miembros de la Sociedad Nacional de Agricultura, con el Gobierno de turno.,
y alli entregaban sus planteamientos mas especificos sobre la politica agropecuaria
a seguir), el concepto de que “el campesino debe pasar a ser consumidor impor-
tante” y “la necesidad de impulsar una Reforma Agraria con sentido nacional™'’.

En esta ceremonia, que conto con la presencia del Presidente de la Repu-
blica y de varios de sus ministros, se produce por primera vez un intercambio
publico de opiniones sobre la que debe y no debe ser una Reforma Agraria. Nunca
antes, en un foro de esta naturaleza, se habia producido dicho enfrentamiento de
opiniones, lo que demuestra que el tema de la Reforma Agraria estaba madurando
aceleradamente en el debate nacional.

Meses mas tarde, el Presidente Alessandri envia al Congreso Nacional dos
proyectos legislativos que estan intimamente vinculados a la realizacion de una
Reforma Agraria en Chile.

Uno de ellos es la Reforma Constitucional sobre el Derecho de Propiedad,
enviado al Parlamento en enero de 1962 el otro es el envio de un proyecto de ley
propiamente de Reforma Agraria, el cual ingresa a la Camara de Diputados el 29
de mayo de 1962.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE ALESSANDRI

Pero en ese momento, mds trascendental que la Ley de Reforma Agraria
en si misma, es la decision que toma el Gobierno de Alessandri para reformar la
Constitucion Politica de Chile, cambiando un principio sacrosanto para la derecha
chilena. cual era la defensa absoluta del derecho de propiedad. Este elemento que
ha sido silenciado sistematicamente por quienes se oponian a los cambios estruc-
turales en la tierra chilena, abrid, sin duda alguna, el espacio para realizar proce-
sos mas profundos de trasformacion en el pais mas adelante.

El 16 de enero de 1962 el Presidente Alessandri envia bajo su firma y la
del ministro del Interior Sotero del Rio, un proyecto de Reforma Constitucional
para modificar el Articulo 10, N® 14, relacionado con la division de la propiedad
rustica. Es atil recordar que en esa misma Constitucién estaba establecida en el

Discurso del ministro Manuel Casanueva en Inauguracion de la 90 * Exposicion de Animales. Revista
El Campesino de la SNA, y diarios El Mercurio y El Diario Hustrado, 12 octubre 1960.
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mismo Articulo 10 N° 10 la “inviolabilidad de todas las propiedades sin distincion
alguna™®.

Pues bien, el debate de la reforma constitucional propuesta, la que textual-
mente proponia: “que el Estado propendera a la conveniente division de la propie-
dad rustica y a la constitucion de la propiedad familiar™, y para ello indicaban que
la expropiacion de las tierras se pagaria con un 20% al contado y el saldo de pre-
cio en 10 anos, se deja paralizada en el Parlamento y transcurre practicamente un
ano entero sin avanzar en ella. Pero la llegada a Chile de las Misiones de la Alian-
za para el Progreso, llevan al Gobierno a reproponer la discusion de dicha reforma
en enero de 1962, o sea, un ano entero mas tarde.

En el momento de iniciarse nuevamente la discusion en el Senado, los par-
lamentarios de la Democracia Cristiana presentan una indicacion, que viene apro-
bada, para trasladar la discusion desde el N 14 del Art. 10 al nimero 10 del mis-
mo articulo, cambiando con ello el sentido mismo de lo que se estaba discutiendo
en torno al derecho de propiedad existente hasta ese momento.

Aun mas, se rebaja la cuota al contado al 10% y se alarga el plazo de pago
a 15 anos. Incluso se cambia lo relativo a la forma de considerar los intereses por
el saldo de precio, modificandose la Constitucion en el texto que indicaba “interés
adecuado™, por la expresion “interés que fije la ley”. Lo que en términos practicos
significaba eliminar de la Constitucién Politica las rigideces existentes en esta ma-
teria y dejar en manos del Parlamento la determinacion de dichos criterios.

Es interesante destacar lo que fue planteado en esa oportunidad por los se-
nadores Frei Montalva y Tomas Pablo E.. quienes denunciando lo engorroso que
resultaba lo que estaba proponiendo el Gobierno de la época. indicaban que la De-
mocracia Cristiana votaria con sus senadores favorablemente la idea de legislar,
pero en cuanto a la votacién particular se opondrian a ella, ya que habian presen-
tado indicaciones para hacer mas expedita la reforma. El senador Frei Montalva
textualmente indic6: “En definitiva. nos parece que el sistema de expropiacion
basado en el pago previo de la indemnizacion, para afrontar una Reforma Agraria
eficaz, es excesivamente lento y presentard inconvenientes insalvables™?.

La indicacion fue presentada con las firmas, entre otros, de los senado-
res Luis Corvaldn (Partido Comunista), Salomén Corbaldn (Partido Socialista) y
Eduardo Frei, Radomiro Tomic, Julian Echavarri y Tomas Pablo (Partido Demo-
crata Cristiano). La indicacion fue rechazada por 24 votos en contra y 11 a favor.
con lo que fue aprobado lo propuesto por el Gobierno.

En enero de 1963, la Camara de Diputados aprueba 93 votos a favor y
ninguno en contra, vale decir, por la unanimidad de ella, la Reforma Consti-
tucional propuesta. Esta pasa al Senado, el cual, a su vez, la aprueba por una

" Mensaje del Presidente Jorge Alessandri al Congreso Nacional, 16 de enero de 1962. Biblioteca del
Congreso Nacional.

1% Boletin de Debates del Senado de Chile, Sesion Extraordinaria N° 48, Pdgs. 3323 a 3340.
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larga mayoria y es ratificada por el Congreso Pleno el 21 de septiembre de
1963,

Quedaba absolutamente claro que esta Reforma Constitucional era nece-
saria para complementar la Ley de Reforma Agraria 15.020, ya que durante la
discusion de ella, debieron ser eliminados de su texto todos los articulos rela-
cionados con las compensaciones por expropiacion de tierras, ya que a juicio
de quienes no estaban por avanzar en la Reforma Agraria, dichos articulos eran
inconstitucionales, ya que el Art.10 N° 10 de la Constitucion vigente en esa épo-
ca no permitia pagos diferidos de dichas expropiaciones. Esto explica, en parte,
porque la Reforma Constitucional habiendo sido presentada al Parlamento con
anterioridad a la Ley de Reforma Agraria, debid tramitarse mas lentamente y solo
pudo ser promulgada como Ley 15.295, el 8 de octubre de 1963, o sea, mds de un
ano después de que se han promulgado la Ley de Reforma Agraria N° 15.020 en
septiembre de 1962.

CAUSALES DE EXPROPIACION DE LA LEY 15.020 DEL PRESIDENTE
ALESSANDRI

En mayo de ese mismo ano, ingresa al Parlamento la propuesta del Presi-
dente Alessandri para realizar una Reforma Agraria propiamente tal.

Cuando se analiza con detencion los elementos que estaban contenidos en
la Ley 15.020, muy en especial las causales de expropiacién que quedaron con-
signadas en dicha ley, ellas practicamente eran de una tal amplitud, que sin forzar
ninguna interpretacion de las causales mismas, se podria haber expropiado la casi
totalidad de los predios agricolas que se hubiese deseado incorporar a una Refor-
ma Agraria.

Ellas fueron:

El Articulo 15

- Para los fines de la Reforma Agraria, declarase de utilidad publica y autori-
zase la expropiacion de los siguientes predios risticos:

- Los predios abandonados. como también aquellos que estén notoriamente
mal explotados y por debajo de los niveles adecuados de productividad, en
relacion con las condiciones econémicas predominantes en la regién para
tierras de analogas posibilidades,

- Hasta la mitad de los terrenos que se rieguen por medio de las obras que
ejecute el Estado, siempre que el predio sea superior a una unidad econémi-
ca y que esta no sea danada por la expropiacion;

- Los que por razones de deudas insolutas se hayan adjudicado en remate pu-
blico a instituciones de crédito;

' Ver detalles de un completo anilisis de las Reformas Constitucionales de 1963 y 1967, en la Tesis para

optar al Grado de Licenciado en Historia en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Facultad de
Historia, Geografia y Ciencias Politicas. Autor: Mario Toledo Baeza, Profesor Guia: Matias Tagle D.
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- Los predios que pertenezcan a personas juridicas de derecho piblico o pri-
vado que las exploten en cualquier forma que no sea directa;

- Los predios arrendados que no cumplan con lo dispuesto en el Art. 46 de la
presente ley:

- Los predios que la Corporacién de la Reforma Agraria estime indispensable
adquirir para completar un determinado programa de division y que le ha-
yan sido ofrecidos en venta, o que pertenezcan a alguna de las instituciones
a que se refiere el D.F.L. N° 49 de 1959, cuando tengan defectos graves en
sus titulos de dominio:

- Los terrenos ubicados en la zona de aplicacion de la Ley de la Propiedad
Austral donde se hayan producido cuestiones legales relacionadas con el
dominio o posesion de la tierra.

El Articulo 16°:

- Para los fines de la Reforma Agraria declarense de utilidad piiblica y auto-
rizase la expropiacion de los predios risticos no incluidos en la enumera-
cion del articulo anterior, siempre que las expropiaciones se acuerden para
ejecutar un Plan de Desarrollo Regional Agricola y que los predios sean
susceptibles de una division adecuada, o que se trate de complementar la
division de un predio.

El Articulo 17°:
< Pero lo novedoso se encuentra en el Articulo 17°, en donde se establece una
definicion de latifundio, lo que significa que en la percepcion de quienes
redactaron ese texto, reconocian explicitamente que existian propiedades de
gran tamano, las que deberian ser expropiadas para cumplir con los fines de
la ley que estaban proponiendo.
Dicho articulo, incluso utiliza la palabra “latifundio™, cuando expresa tex-
tualmente:

- “Para el cumplimento de sus fines, la Corporacion de la Reforma Agraria
debera aplicar las reglas de expropiacion establecidas en las letras a), b). ¢),
d), y e) del articulo 15° y en el articulo 16° fundamentalmente al “latifun-
dio”.

- “Se entendera por “latifundio™, para estos efectos. aquel inmueble ristico
perteneciente a persona natural cuyo valor exceda de 20 “unidades econo-
micas”.

- En otros capitulos de la ley se crean las instituciones encargadas de llevar
a cabo dicha reforma, y ellas fueron el establecimiento de un Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, que seria el encargado de formular los
Planes de Desarrollo Regional; se crea el INDAP para que organice a los
campesinos, promueva la formacion de cooperativas formadas por ellos y
se preocupe de otorgarles créditos y asistencia técnica: y convierten la exis-
tente Caja de Colonizacion Agricola en la Corporacion de Reforma Agraria
(la CORA) entregiandole un vasto rol de atribuciones para expropiar, or-
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ganizar y promover las unidades resultantes de la redistribucion de tierras
adquiridas por esa entidad®'.

Queda pues asi demostrado que cualquiera que fuesen las aprensiones que
tuviesen sobre este proceso los responsables del Gobierno de la derecha en Chile,
avanzaron en la creacion de todo el instrumental necesario para ejecutar una Re-
forma Agraria.

Analizado objetivamente lo que ocurri6 con la dictacion de todo este cuer-
po legislativo, asi como la aprobacion posterior de la Reforma Constitucional,
propuesta por el mismo Gobierno, la que cambi6 un principio largamente defen-
dido por ellos, cual era la inviolabilidad de la propiedad privada, queda en claro,
que finalmente optaron por reconocer que la tierra y las aguas necesarias para su
cultivo, pasaban a desempenar una funcién social. Este fue, probablemente, el ele-
mento de mayor profundidad e implicancia en lo que se estaba discutiendo en esa
época.

Se presumia, probablemente en forma correcta por los autores de esta ley,
que no se expropiaria ningtin fundo o hacienda, y lo que se trataria de realizar
para justificar todo este esfuerzo, seria adquirir algunos predios agricolas en ne-
gociaciones directas para crear las llamadas Colonias. propiciadas por la Caja de
Colonizacion Agricola.

EL ROL DE LA IGLESIA CATOLICA CHILENA

Durante ese mismo periodo ha emergido otro actor de gran importancia en
la promocion e impulso de la Reforma Agraria, cual es la Iglesia Catolica chilena.

Diversas son las manifestaciones de ella en dichos anos. Las mas relevan-
tes, como ya se ha explicado, fueron la creacion del Instituto de Educacion Rural,
fundado por el sacerdote Rafael Larrain, en 1954, entidad que prepara dirigentes
campesinos, varios de los cuales posteriormente se convertiran en lideres que ac-
tuaran durante el proceso de reformas en el campo chileno.

En junio de 1961, el Presidente Alessandri recibe una carta piblica de
nueve parrocos de la region de Aconcagua, la que encabezada por el sacerdote
Juan Briseno, le solicitan al Presidente de la Republica la dictacion de una Ley de
Reforma Agraria. indicando que los campesinos deben trabajar en lo propio. Esta
misiva les es respondida por el Presidente Alessandri, indicando que comprende
sus inquietudes.

En septiembre de 1961, el cardenal arzobispo de Santiago Rail Silva Hen-
riquez designa un Comité Especial. que tendria como tarea abocarse al estudio
de una Reforma Agraria de los predios que obran en manos del Arzobispado. El
Comité trata de ajustar sus estudios a los deseos del Cardenal para entregar la pro-
piedad de la tierra a los campesinos que la trabajan. En dicho Comité participaban
ademas monsenor Rafael Larrain, director fundador del Instituto de Educacion

3 Ley 15.020. Biblioteca Nacional y Biblioteca del Congreso Nacional.
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Monsenor Manuel Larrain Errdzuriz,

Obispo de Talca.

Rural, quien se ocuparia de la preparacion y promocion humana de los campesi-
nos en cada fundo. y el presbitero-sociélogo Oscar Dominguez.

Por su parte, también en 1961, el obispo de Talca Manuel Larrain ha cons-
tituido otro grupo, al cual le ha encargado estudiar la entrega a los campesinos de
un predio ubicado en la comuna de Pirque. denominado “Los Silos™, cercano a
la ciudad de Santiago, quien con la colaboracion de algunos de los técnicos que
estan elaborando el proyecto de Reforma Agraria de la Democracia Cristiana, pre-
paran el proyecto para entregar el fundo a los trabajadores, credndose una coope-
rativa para que los apoye técnica y financieramente. En este grupo se encontraban
Fernando Fuenzalida. Pastor Fernandez. Rafael Moreno y el abogado Raiil Tron-
cOs0*.

El 1 de marzo de 1962, el Episcopado chileno emite una Carta Pastoral
denominada “La Iglesia y el problema del campesinado de Chile™, la cual plantea
crudamente la realidad social existente y llama a resolver el problema en forma
inmediata, pidiendo la realizacion de diversas medidas, entre las que la principal
es la realizacion de la Reforma Agraria en el pais.

Este documento es de una repercusion muy significativa, ya que por su pro-
fundidad y contenido entra de lleno a tocar los temas mas sensibles en discusion
en esos momentos. Es por ello que es necesario reproducir algunos de los elemen-
tos que la componen:

Publicacion en el diario Las Ultimas Noticias, 28 de junio 1962; revista Ercilla, 4 de julio 1962; re-
vista Vea, 5 de julio 1962; Suplemento de los Sdbados Las Ultimas Noticias, 21 de julio 1962, Existen
otras publicaciones sobre este tema en la prensa de esos meses.
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Papa Juan XXIIl impone Palio Cardenalicio a Monsefor Raul Cardenal Arzobispo de Santiago, Raul
Silva Henriquez. Silva Henriquez

Esta carta de los obispos chilenos comienza indicando que la doctrina so-
cial de la Iglesia se basa en la Enciclica del Papa Leon XIII Rerum novarum,
donde “se senala el valor y sentido de la propiedad privada™, esto refrendado por
el papa Pio XI, en su Enciclica Quadragesimo anno, por el papa Pio XI en su dis-
curso de Pentecostés de 1941, por el papa Juan XXIII en los debates del Concilio
Ecuménico y en su Enciclica Mater et magistra, y por el, en ese momento, Sumo
Pontifice Pablo VI en su Enciclica Populorum progressio.

Describen el ausentismo patronal en el campo, las condiciones de vida, la
desocupacion, el incumplimiento de las leyes sociales, la insalubridad de las vi-
viendas, la mortalidad infantil altisima en el campo chileno, motivada por la mala
distribucion de las tierras y de sus productos, y la existencia del latifundio.

Indican textualmente “Las condiciones en que se encuentra en nuestros
dias el sector campesino, como hemos descrito, reclaman con urgencia una pro-
funda trasformacion de la estructura rural. En esto reina consenso cuasi undni-
me’.

Para enfrentar el delicado tema de la propiedad indican: “La Iglesia siempre
defendio la legitimidad de la propiedad privada, con no menor energia, ha soste-
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nido la funcion social de ella, recordando la necesidad de que los bienes creados
por Dios para todos los hombres afluyan en forma equitativa hacia todos” (Cita
de Pio XII del 23 noviembre de 1956).

A continuacion exponen lo que a juicio de ellos deben ser los fines de la
Reforma Agraria, en lo que dicen: “Recordamos que los fines de la Reforma
Agraria son la mejor utilizacion de la tierra para la comunidad y una mayor par-
ticipacion de la familia campesina en la propiedad y rentabilidad de la misma’”.

En la citada Carta Pastoral formulan una serie de sugerencias tales como
lo que debe realizarse en educacion basica, lo referente a la familia campesina,
la vocacion rural, la organizacion campesina indispensable, la ayuda técnica, la
imposicion tributaria, la politica crediticia, los seguros sociales, la defensa de los
precios, la labor supletoria y la colaboracion con la Reforma Agraria.

En materia de las expropiaciones de tierras, destacan el esfuerzo de esos
dias de distribuir tierras de propiedad del Estado, elogiando esta iniciativa. Di-
ciendo a continuacion: “Sin embargo, dada la magnitud de los problemas rurales
que hemos dado a conocer, no parece de ningin modo suficiente esta labor de ca-
racter social. Parece que ha llegado a hacerse legitima la expropiacion de aquellas
propiedades agricolas que presentan caracteristicas definidas en orden a un mayor
rendimiento y son susceptibles de parcelacion ya que ello significa un mejor servi-
cio al bien comin™.

En un parrafo aparte tocan el tema de las ocupaciones agricolas manifes-
tando: “Téngase presente, ademds, que nunca las ocupaciones violentas, que son
ilegales, pueden conferir titulo de propiedad” .

Concluyen el documento anunciando que como colaboracion de la Iglesia
y como ejemplo de realizaciones concretas, ha encomendado el estudio ordenado
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por la Asamblea Plenaria de Obispos de la “eventual colonizacion de las propie-
dades agricolas que estén en propiedad y libre uso de la Jerarquia, a fin de facili-
tar el acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra”*.

El 5 de mayo de 1962, el cardenal Silva Henriquez anuncia publicamente
la decision de apoyar efectivamente la Reforma Agraria, indicando que la Iglesia
procedera a entregar las tierras de su propiedad a los trabajadores de ellas.

El 26 de junio de 1962, el entonces obispo de la didcesis de Talca, Manuel
Larrain, concreta la iniciativa de entregarles a los campesinos el fundo Los Silos
de Pirque, ubicado en la provincia de Santiago, en la comuna del mismo nombre,
y se constituye la cooperativa y se les otorgan los recursos para explotar dichas
tierras™.

Simultdneamente el cardenal arzobispo de Santiago. Raul Silva Henriquez,
adopta una decision similar, entregandoles a los campesinos los fundos Las Pata-
guas y Alto Melipilla y posteriormente los fundos San Dionisio y Alto Las Cruces.

Con estas acciones estos dos altos dignatarios de la Iglesia chilena, crean
una realidad que mads alla de las palabras. demuestran que es posible entregarles
tierras a los campesinos, organizarlos en cooperativas y generar produccion apare-
jada a un bienestar econémico y a una independencia de quienes por generaciones
han sido peones.

Para respaldar lo que se ha realizado por ellos, y entendiendo que se requie-
re una estructura de apoyo que en esos tiempos no la otorgaria el Estado, crean
conjuntamente una entidad denominada INPROA (Instituto de Promocion Agra-
ria), el cual desde 1963 se ocupara de proporcionar apoyo técnico y organizativo
a las cooperativas creadas en los predios que los obispos han entregado a los cam-
pesinos. Esta institucion prestara utiles servicios al proceso de Reforma Agraria a
partir del inicio del proceso en 1965.

Ya a esa altura el diagnéstico estaba hecho y practicamente no se levanta-
ban voces que se opusiesen a un proceso de Reforma Agraria.

Probablemente el corolario mas claro esta en el ultimo mensaje presidencial
de Jorge Alessandri al Congreso Pleno de Chile, el 21 de mayo de 1964, en donde
textualmente expresa refiriéndose a la Reforma Agraria: “Objetivo particular per-
mitir el acceso a la propiedad a quienes la trabajaban y que hasta ahora no han
tenido la oportunidad de alcanzar este justo objetivo”.

La enfermedad estaba diagnosticada, se habian auscultado cuidadosamente
los sintomas, se habia llegado a la conclusion de que habia que intervenir quirtr-
gicamente, se prepararon los instrumentos, se crearon las instituciones, se modifi-
caron conceptos intocables en la tradicion chilena, como fue reformar la Constitu-
cion Politica del Estado referente al derecho de propiedad, y se indicaron quiénes
deberian ser los beneficiarios de esta operacion.

23

Carta Pastoral del Episcopado chileno: “La Iglesia y el problema del campesinado en Chile”. 1 de mar-
zo de 1962. Archivo de la Conferencia Episcopal de Chile.

*  Completo reportaje en el diario La Voz, domingo 1 de julio de 1962.
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UNA CONTRADICCION VITAL

Quienes, con posterioridad, se opusieron y siguen tratando de argumentar
en contra de dicha reforma, no logran resolver la contradiccion vital de comprobar
que el proceso era inevitable, y por lo tanto buscan otros argumentos para tratar de
desacreditar lo que era inevitable ocurriese.

Uno de los temas mds recurrentes para oponerse a cualquier cambio, fue
que la falta de preparacion de los campesinos hacia inviable un proceso de entrega
de tierras a ellos. Existe, entre los miiltiples testimonios que se encuentran en los
que trataban de oponerse a la reforma, uno que por su caracter de representante de
los grandes agricultores adquiere especial relevancia, y es lo que declara en la re-
vista El Campesino, 6rgano oficial de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA),
su Presidente Rail Ducci en 1965, reconoce que “los campesinos en gran parte
son analfabetos y eso disminuird la produccion™.

Efectivamente gran parte del campesinado y de la poblacion que vivia en
fundos y haciendas eran analfabetos, y asi habian sido mantenidos por genera-
ciones.

Las razones para mantener esa realidad son demasiado obvias: mientras me-
nos conocimiento tuviesen los campesinos, menos cuestionamientos a la realidad
en la que vivian. Algunos hacendados, desgraciadamente pocos, crearon dentro de
sus predios escuelas particulares donde se impartian algunos cursos de educacién
basica con profesores contratados por ellos.

Esta situacion de una marcado analfabetismo en las zonas rurales, llevo al
Presidente Alessandri a incluir en la ya mencionada Ley 15.020 de Reforma Agra-
ria, una disposicion que hacia obligatoria la creacion de escuelas en los predios
agricolas en los cuales residia un grupo de ninos que superasen los 100. Efectiva-
mente, en el articulo 45 de dicha ley se establece que: “A contar desde la vigencia
de esta ley, todo propietario que cobije en su predio una poblacion de niiios en
edad escolar con un minimo de 100 o mas, deberd habilitar un edificio para es-
cuela y casa-habitacion para el Director y colocarla a disposicion del Ministerio
de Educacion Piiblica, el cual tendrd la obligacion de crear la respectiva escuela,
v designarle los funcionarios que sean necesarios para su funcionamiento. No se
aplicard la disposicion anterior al propietario que mantenga o establezca una es-
cuela particular en su predio”.

Desgraciadamente, esta loable idea no logro materializarse durante ese pe-
riodo, y al igual que el resto de las disposiciones de la Ley 15.020, quedo sin apli-
carse durante dicho Gobierno.

La oposicion politica de la €poca calificé dicha ley como algo tedrico que
no se aplicaria, dado que no obstante lo expresado en el texto, faltaban algunas
disposiciones para facilitar su implementacion real. De hecho, estuvieron en la
razon, ya que no se expropio ningun fundo, no se modificaron los salarios agrico-
las. y en los predios que se colonizaron. ellos solo se entregaron a personas que no
eran campesinos trabajadores de dichas tierras, y no se obligé que se cumpliese el
Art. 45 sobre construccion de escuelas; lo que si se dejo establecido, fue la crea-
cion de la CORA y del INDAP, lo que realmente sirvié para lo que vendria poste-
riormente.
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Lo concreto es que el camino quedaba abierto para avanzar en un proceso
de reforma mas profunda.

Esto se hizo mas evidente cuando se comenzaron a vislumbrar las candida-
turas presidenciales para la eleccion a realizarse el 4 de septiembre de 1964.

La enfermedad estaba diagnosticada, se habian auscultado cuidadosamente
los sintomas, se habia llegado a la conclusion de que habia que intervenir quirtr-
gicamente, se prepararon los instrumentos, se crearon las instituciones, se modifi-
caron conceptos intocables en la tradicion chilena, como fue reformar la Constitu-
cion Politica del Estado referente al derecho de propiedad, y se indicaron quienes
deberian ser los beneficiarios de esta operacion.

Es por lo tanto evidente, que la Reforma Agraria era absolutamente nece-
saria en esos tiempos, dada las condiciones en que se encontraba el pais y muy en
particular la poblacion rural de Chile.

En respuesta a una invitacion, el Presidente Alessandri visita Washington
en diciembre de 1962, donde es atendido por Kennedy y sus asesores, reuniones
en las cuales se discute la realidad econoémica de Chile y la urgente necesidad de
acelerar los cambios prometidos.

Visita del Presidente Jorge Alessandri a Washington, entrevista con el
Presidente John F. Kennedy, Diciembre 1962

En esa época ya estaba despachada en el Parlamento chileno la Ley de Re-
forma Agraria, la que en su articulado permitia expropiar tierras incultas, abando-
nadas y mal explotadas, creaba las instituciones para ejecutarla, y se debia esperar
la aprobacion de la Reforma Constitucional, que ya estaba en el Parlamento, lo
que permitia un didlogo fluido respecto de los propésitos de la Alianza para el
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Progreso y sus implicancias en Chile, ya que se estaban cumpliendo a cabalidad
las ideas bdsicas enunciadas por la Alianza para el Progreso.

Es necesario agregar que durante este mismo periodo de Gobierno, se crea
el Proyecto Aéreo Fotogramétrico, el que al tomar fotografias aéreas de todas las
propiedades rurales, permite construir un catastro, el cual serd una de las bases del
nuevo esquema tributario chileno y que posteriormente sera utilizado para calcular
las tablas de equivalencia de la ley del Presidente Frei Montalva para la Reforma
Agraria.

Si bien es cierto que durante el Gobierno de Alessandri no se aplicé ningu-
na medida concreta que expropiase algtin predio abandonado o mal explotado, lo
que justificaba las aprensiones de quienes en el debate de dicha ley habian indica-
do que ella seria mas bien cosmética que efectiva. no puede desconocerse que lo
que se habia propuesto como herramientas para realizar una Reforma Agraria en
Chile eran utiles si se disponia de la voluntad para llevarla a cabo.

Cuando se releen las causales de expropiacion, como ya se ha indicado, no
puede menos que sorprender la amplitud de ellas.

LLAS REACCIONES DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA (SNA)

Es interesante tener presente lo que en ese tiempo expreso el entonces Pre-
sidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, Guillermo Noguera P., quien al
referirse al tema de la realidad de la produccién de alimentos en el pais, indica:
“La Sociedad Nacional de Agricultura ha usado de la mayor sinceridad para re-
cordar a los productores que todo el periodo de desarrollo de la inflacion ha sido
para nosotros de profunda perturbacion. Durante la inflacion se originaron los
precios politicos, que esquilmaron la economia agraria”.

Este es un argumento que tiene diversas implicancias en el tema de la pro-
piedad y tenencia de la tierra en Chile en esos anos.

Es efectivo que los precios de venta de los productos agropecuarios se vie-
ron interferidos por medidas tomadas por los diversos gobiernos, para evitar que
la carestia de los alimentos golpease mds duramente a las poblaciones urbanas.
Pero, por otra parte, la adquisicion de tierras, muchas de ellas que quedaban sin
trabajarse, era una atrayente forma de evitar el pago de impuestos por las ga-
nancias obtenidas en rubros distintos a los agricolas, ya que mientras dichos im-
puestos eran recaudados en los sectores industriales, mineros u otras actividades
econémicas, la propiedad de la tierra practicamente disfrutaba de un tratamiento
mucho mas ventajoso que los demds sectores de la economia. Ello provocé que
capitales que provenian de utilidades obtenidas en industrias, bancos o actividades
comerciales, se destinasen a adquirir tierras, las que no estaban, en el largo plazo
afectadas por una desvalorizacion debido a la inflacion de esos anos. Este feno-
meno se hizo evidente cuando se comenzaron a realizar las expropiaciones en el
periodo del Presidente Frei, en el que se encontro que un nimero apreciable de los

25

Discurso del Presidente de la SNA, Guillermo Noguera, diarios El Mercurio y Diario Hustrado, 12
octubre 1960.
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predios sometidos a expropiacion y que se encontraban, ya sea en estado de aban-
dono o evidentemente mal explotados, provenian de inversiones que se habian
realizado trasladando utilidades ajenas a la agricultura a la adquisicion de tierras.

Por otra parte, si bien el argumento de los precios agricolas tenia un cierto
rol en lo que habia estado ocurriendo en la agricultura, ello no dio origen, contra-
rio a lo que debia haber sucedido, a una venta, division o traspaso de propiedades
agricolas en forma significativa, como habria sido la consecuencia logica de una
actividad que, aparentemente, en forma crénica presentaba problemas y se hacia
poco atractiva.

Pero una parte importante de la preocupacion de los dirigentes maximos de
los agricultores de esos anos, era lo que ellos mismos intuian habria de ocurrir con
la Reforma Agraria. Como se ha indicado, meses antes, el Gobierno del Presidente
Alessandri habia enviado al Parlamento un proyecto de ley sobre Reforma Agraria.

Sin mencionarlo directamente en su discurso, el Presidente de la SNA, se
refiere extensamente a este tema, indicando: “La opinion piiblica desprevenida se
ve asediada por formulas que la demagogia franca de algunos sectores politicos
v la demagogia encubierta de los falsos técnicos, propalan bajo la bandera de la
Reforma Agraria. Hay una Reforma Agraria que consiste en tecnificar la produc-
cion e intensificar los rindes de los cultivos, en solucionar los problemas de la
comercializacion, en mejorar el estandar de vida de la poblacion rural paralela-
mente al mejoramiento de las posibilidades de la empresa productora, y facilitar
el acceso a la propiedad agricola de elementos realmente capacitados para hacer
producir la tierra. Con ella estamos sin reticencias y nos proclamamos los pri-
meros partidarios de esta Reforma Agraria. No amparamos la ineficiencia ni la
desidia y quienes son culpables de ellas son mirados por nosotros como verda-
deros traidores de la causa agricola. Pero quienes hablan de trasladar a nuestro
pais experiencias que han fracasado en otras naciones y que significarian el que-
brantamiento de nuestra produccion, no vacilaremos en denunciarlos ante el parts
como los primeros traidores de la causa de interés general"*°.

En su extensa intervencion, trata de descalificar las estadisticas existentes
en materia de distribucién de la propiedad en Chile, niega la existencia de tierras
abandonadas, destaca la labor de colonizacion del Gobierno, y advierte que cual-
quier intento de realizar transformaciones mas profundas excederian las posibili-
dades financieras y aun los cauces institucionales del pais.

De aqui surge la contradiccion profunda en la que incurrio el Presidente
Alessandri y sus colaboradores. Por una parte, deseaban acceder a los créditos
que estaba ofreciendo el Banco Interamericano para financiar actividades en la
pequena y mediana agricultura, por otra. necesitaban los recursos adicionales para
financiar la reconstruccion del terremoto ocurrido en 1960, y para ello era necesa-
rio demostrar en forma creible que se estaba intentando crear un proceso de trans-
formaciones profundas, en la que la Reforma Agraria ocupaba un lugar preferente.

6 Ibid. N® 25.
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LOS PRIMEROS ESBOZOS Y DEBATES PUBLICOS

La Democracia Cristiana chilena, fuertemente influida por el pensamiento
de filésofos como Jacques Maritain, Luigi Sturzo y otros pensadores europeos,
desde su fundacién en 1957, como sucesora de la Falange Nacional, formada el
ano 1939, al escindirse la juventud del Partido Conservador del seno de dicho par-
tido, habia postulado fuertemente las ideas de la doctrina social de la Iglesia, apo-
yandose en los progresistas planteamientos contenidos en las enciclicas papales y
otros documentos, y manteniendo estrecho contacto con sacerdotes que estaban
fuertemente vinculados al tema social, como el padre Alberto Hurtado (declara-
do santo de la Iglesia), los sacerdote Francisco Vives y Jorge Gémez Ugarte y el
obispo de Talca Manuel Larrain E. En estos contactos estaba presente el tema de
la injusticia y atraso que se vivian en los campos chilenos y la necesidad de reali-
zar las transformaciones necesarias para rectificar esa realidad.

En virtud de ello, en los debates y documentos internos que circulaban,
comenzo a hacerse presente el tema de la Reforma Agraria, figurando esta en el
programa de Eduardo Frei Montalva, cuando presenta su primera candidatura pre-
sidencial en 1958. Fue muy natural que al plantearse la reforma por el gobierno de
la derecha que habia triunfado en las elecciones de 1958, la Democracia Cristiana
tomase el tema con gran fuerza y determinacion.

Asli ocurri6, y a partir de mediados de 1960 los técnicos de la Democracia
Cristiana aceleraron la preparacion de un proyecto especifico de Reforma Agraria,
celebrando para ello innumerables reuniones técnicas para plasmar en un texto las
ideas centrales de lo que deberia ser dicho programa. Son estas las ideas que se
haran publicas en los debates que se abriran a discusion en el pais.

Al plantearse por parte del Gobierno la idea de realizar dicha reforma, se
organizan foros y conferencias universitarias para discutir las distintas posiciones.
Uno de los primeros debates publicos es el que organiza el denominado “Comité
Chileno del Congreso por la Libertad de la Cultura™, alli se produce la primera
confrontacion de ideas en un foro en la Biblioteca Nacional de Santiago.
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En dicha oportunidad se cotejan las posiciones de representantes de los
agricultores, posicion que expone el Sr. Jorge Bentjerot, el que en su discurso re-
futa los argumentos de que existan los latifundios, declara que no existen propie-
tarios ausentitas, y argumenta que estimaba inexistente el espiritu de estancamien-
to que se les atribuia a los agricultores de la agricultura chilena, pues “hace 29
afnos en nuestro pais no se conocian muchos cultivos que hoy son parte importante
de la economia nacional”.

En representacion del Partido Radical expone el senador Humberto Enri-
quez, quien da a conocer el proyecto de Reforma Agraria de dicho partido. Ex-
pone que: “el proyecto es un conjunto armonico de disposiciones que enmarcaba
diversos aspectos del problema, tales como tenencia de la tierra, régimen tribu-
tario de la tierra agricola, la CORA como organismo de ejecucion y la asistencia
técnica y crediticia necesaria”. En la parte final, aborda un tema crucial indicando:
“la medula de esta idea es la funcion social, esto es que la tierra la posea el que
la trabaja; la obligacion distributiva del propietario hacia sus trabajadores, y la
primera prioridad para expropiar los predios deficientemente explotados. como
también los cedidos en arrendamiento™.

En representacion de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), organis-
mo gremial de representacion de los grandes agricultores, intervino el consejero
de dicha entidad, el Sr. Domingo Godoy, expresando: “que eran partidarios de
una reforma agraria técnica, racional y democratica, que no consista inicamente
en la adopcién de una sola medida, como podria ser la mera subdivision de los
predios, sino en un conjunto de acciones de toda indole, orientadas a elevar los
niveles de vida en el campo y obtener un aumento de la produccion”. Argumenta
“que frecuentemente se menciona en Chile que la produccion agricola se encuen-
tra estancada, lo que se debia descartar, pues la realidad es que la produccion esta
en constante aumento, pero las necesidades crecen con un ritmo ain mayor que el
incremento de aquella”. Termina su exposicion con una idea bastante novedosa,
proviniendo de quien representaba a los grandes propietarios de tierras, cual es
“que junto con todo esto era necesario llegar a una etapa en que los obreros cam-
pesinos ejerciten ampliamente y sin restricciones su derecho de asociacion, me-
diante la formacién de organizaciones sindicales eficientes™.

En representacion de la Democracia Cristiana interviene el autor de este li-
bro, en su calidad de Presidente del Comité de Reforma Agraria de dicho partido.
Expone que para este partido “el concepto de Reforma Agraria se basa en premi-
sas de orden econémico y social, y que persigue un cambio para elevar el nivel
de vida de los campesinos mediante la adecuada distribucion de la tierra y el au-
mento de la produccion agropecuaria que se encuentra estancada”. Detalla como
la produccion agropecuaria se encuentra detenida, pues los indices de crecimiento
de la poblacion sefialan un aumento del 2.5% en el periodo comprendido entre
1940 y 1959, mientras que en igual lapso la produccion agropecuaria crecio solo
enun 1.6%. Indico que las medidas a tomar incluyen las expropiaciones de tierras,
la expropiacion de las propiedades cedidas en arrendamiento, promocion de una
legislacion adecuada sobre la sindicalizaciéon campesina, tributacion adecuada y
progresiva que incentive a los agricultores eficientes, y la reforma al Codigo de
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Aguas. Finaliza diciendo que “el Partido Demodcrata Cristiano cree que una Re-
forma Agraria llevada a efecto dentro de estas ideas alcanza el maximo de justicia
dentro de una democracia”.

Los representantes de la izquierda no fueron invitados a este foro, dado
el fuerte caracter anticomunista de la entidad convocante presidido por la Sra.
Amanda Labarca®’.

Precisamente en los inicios de 1961, la Democracia Cristiana habia ya en-
comendado formalmente a su Departamento Técnico, en el cual habia sido nomi-
nado como su director nacional Rafael Moreno R. —quien habia regresado pocos
meses antes de los Estados Unidos, en donde habia escrito su tesis de postgrado
titulada: “Un Programa de Reforma Agraria, como podria ser aplicado en Chile”—,
que preparase un conjunto de ideas sobre la materia. En dicho departamento se
constituye el grupo de trabajo para preparar lo que sera el proyecto de dicho parti-
do en esta materia.

EL PROYECTO ALTERNATIVO A LA PROPUESTA DEL GOBIERNO ALESSANDRI

Cuando se tienen noticas de que el Gobierno esta preparando un proyecto
de ley sobre Reforma Agraria, se decide en la Democracia Cristiana acelerar la
preparacion de un proyecto especifico, el que sera presentado como indicacion
parlamentaria cuando dicho proyecto inicie su tramite legislativo. Para ello, se
crea dentro del Departamento Técnico una Comision de Reforma Agraria, presi-
dida por el mismo director nacional del Depto. Técnico de dicho partido. Pocos
meses después. las autoridades del partido reciben una primera proposicion de la
comision encargada, y convocan a un debate con diversos parlamentarios y técni-
cos para discutir las primeras propuestas.

En dicha reunién se le solicita a Patricio Aylwin que prepare un antepro-
yecto basandose en las ideas ya expuestas por el Departamento Técnico del parti-
do. Este lo realiza y se lo envia al Presidente de la Comision de Reforma Agraria
en una carta de fecha 13 de febrero de 1962, desde la ciudad de Los /\ngeles.

Patricio Avlwin, 1962 &

¥ Texto de las intervenciones, diario El Mercurio de Santiago de Chile, 27 de abril de 1961.
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En dicha misiva, a la cual adjunta un “Anteproyecto de Ley de Reforma
Agraria”( cinco paginas que contienen dos Capitulos), el Primero en que se esta-
blecen las Bases o Principios, los cuales se detallan: 1) elevar a un nivel digno y
civilizado la condicion de vida de la poblacion campesina: 2) promover una justa
distribucion de la riqueza y de los ingresos generados por el sector rural: 3) obte-
ner un efectivo desarrollo de la produccion agropecuaria, integrada en el conjunto
de la economia nacional. El Segundo, en el cual se detallan las proposiciones re-
ferentes al Régimen de Propiedad de la Tierra. Entre los puntos mas destacados se
encuentran las posibles causales de expropiacion, el destino de la tierras primor-
dialmente en propiedad familiar, los requisitos para ser beneficiario, la obligacion
de que la tierra que se asigne a un campesino solo podra ser enajenada en un solo
cuerpo a quien acredite ante el Consejo Regional de Reforma Agraria, que cum-
ple con los requisitos para optar a este tipo de propiedad. Finalmente se incluye
un parrafo de tres articulos en los que se define la propiedad comunitaria y se
explicitan las situaciones en las que se podra optar por este tipo de asignaciones.
En la misma carta se hace mencion a la necesidad de que se redacten los articulos
referentes a la “proteccion™ de la agricultura, sugeridos en el debate interno por
Radomiro Tomic, entonces senador del Partido Democrata Cristiano, quien pos-
teriormente en 1970 sera candidato de este partido en la eleccion presidencial de
dicho ano.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se aceleran los trabajos del grupo
de técnicos que estan preparando el anteproyecto, los que son concluidos en los
primeros dias de junio 1962.

Durante esta etapa se reciben numerosas propuestas y sugerencias de lo
que deberia contener dicho proyecto. Para ello, el secretario nacional del partido.
Sr. José de Gregorio. les remite el borrador preparado por la Comision a diversas
personas, entre ellos técnicos, agricultores, dirigentes sindicales y campesinos,
todos miembros de la Democracia Cristiana o simpatizantes de ella, solicitando-
les opiniones y sugerencias de lo que dicha proposicion deberia contener. Entre
ellas destacan las realizadas por Bernardo Leighton, Tomas Reyes Vicuna, Igna-
cio Palma, el senador Tomas Pablo Elorza, Pablo Larrain Tejada, Jaime Castillo.
Francisco A. Pinto, Alfonso Diaz Ossa, el sociélogo Oscar Dominguez, los agri-
cultores Fernando Illanes Abbot, Eugenio Green, Enrique Zorrilla, Tomas Cox,
Juan Zelaya E., Guillermo Letelier Llona, Juan Bulnes, Mario Ninez R., y algu-
nos memordandums bastante completos con aportes realizados por grupos que se
reunieron para formular sus observaciones. Muchas de las personas mencionadas
fueron posteriormente elegidos senadores, diputados, designados ministros de Es-
tado, embajadores o desempenaron altos cargos en el Gobierno del Presidente Frei
Montalva.

Como era de suponerse, la mayoria formulaba proposiciones de orden poli-
tico técnico, otros, opiniones contrarias a lo que estaba propuesto como borrador

Carta de Patricio Aylwin al Presidente de la Comision de Reforma Agraria del PDC, 13 de febrero
1962, Archivo del autor.
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del proyecto. Existe un informe del grupo de agricultores democratascristianos
que plantearon su discrepancia con el texto en discusion®.

Terminado el proceso de consultas, el director nacional del Departamento
Técnico le envia al Presidente de dicho partido un documento de 40 paginas con
las ideas centrales de lo que sera la posicion de la Democracia Cristiana en esta
materia al discutirse estas ideas en el Parlamento. Es interesante destacar que en
este documento aparece la proposicion de someter a expropiacion los predios “cu-
yas superficies superen las 80 hectdreas regadas del valle del Maipo, y las que no
alcancen las cinco hectdreas”™, constituyendo estas dltimas lo que se denominaba
como minifundio; igualmente, se establece las expropiaciones parciales, incor-
porando en este concepto los derechos a una eventual reserva de parte del predio
por los propietarios que pudiesen ser afectados, y se proponen las modalidades de
pagos diferidos para dicha expropiaciones™.

Estas ideas fueron incorporadas en el debate del Parlamento realizado en
los meses siguientes del ano 1962, a través de una indicacion propuesta por los
diputados de la Democracia Cristiana®'.

Una vez terminada la preparacion del proyecto de la Democracia Cristiana,
se inicia un plan de difusion de dichas ideas. a través de diversas conferencias en
diversos foros universitarios y distintos lugares del territorio nacional.

El domingo 22 de julio de 1962, el diario El Sur de Concepcion publica una
completa entrevista al coautor del proyecto de la DC con motivo de que esa mis-
ma semana las Comisiones Unidas de Hacienda y Agricultura del Senado conocie-
ron el proyecto elaborado por los técnicos de dicho partido.

Al dia siguiente se desarrolla una conferencia auspiciada por el Centro de
Alumnos de la Universidad de Concepcién, en la cual el jefe del Departamento
Técnico del PDC expone las ideas centrales de la proposicion elaborada por dicho
partido™.

El 27 del mismo mes se desarrolla en Santiago otra conferencia organizada
por la Federacion de Estudiantes de la Universidad Catélica (FEUC), en la que
como parte de un ciclo de charlas sobre el tema, el mismo autor del proyecto DC
expone sobre Principales Problemas y Métodos de la Reforma Agraria. En dicha
oportunidad se explica el objetivo de entregar las tierras en propiedad familiar, se
menciona la propiedad comunitaria para ser usada en los casos que técnicamente
no sea posible la subdivision, la necesidad de proveer asistencia técnica y educa-
cion a los beneficiarios potenciales de dicha reforma*.

Es importante destacar la atencion que los diversos medios de prensa y ra-
dio prestaban a este tipo de debates, los que se realizaban fuera del Parlamento.
lo que indica el alto grado de tension que ello generaba en la sociedad chilena en
esos dias.

Textos en Archivo del autor.

*  Resumen en el diario La Discusion de Chillan, 12 de julio de 1962.

"' Historia de la Ley 15.020, Archivo Biblioteca del Congreso Nacional, 1962
°  Textos en el diario El Sur de Concepcion, martes 25 de julio de 1962.

Y Diario El Mercurio de Santiago de Chile, sabado 28 de julio de 1962.
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Foro en Salon de Honor de la Universidad Catdlica de Chile. Diputado
Fernando Ochagavia, Rafael Moreno y Clodomiro Almeida

En medio de todo este debate y para reforzar la necesidad de acelerar el
proceso de reformas estructurales, visita el pais en marzo de 1962 una mision
enviada por el Presidente Kennedy, compuesta por uno de sus asistentes, Richard
Goodwin, y por el administrador de la Alianza para el Progreso. Teodoro Mosco-
s0; el proposito de la mision era evidente, presionar al Gobierno por los cambios
prometidos y ofrecer ayudas para realizar algunos de ellos.

Casi simultaneamente se crea en Washington, D.C., una comision deno-
minada de “Hombres Buenos™ en la que se integran personalidades de la re-
gion, entre ellas se encuentra Raitil Sdez, Presidente de la empresa estatal chilena
ENDESA| la que visita Chile en junio de 1962, el mensaje es explicito: los cam-
bios deben acelerarse, de otra forma en la eleccion presidencial de 1964 ganaria
Allende. quien ya casi lo habia hecho en 1958.

Presidente John F. Kennedy crea
la Comision de "Hombres Buenos'.
Cuarto a la derecha del Presidente el

chileno Raul Saez.




LA DEMOCRACIA CRISTIANA Y LA REFORMA AGRARIA

HAFAEL MURENU ROJAS

Es precisamente en esos meses cuando se acelera la preparacion del proyec-
to de ley del Gobierno sobre la Reforma Agraria, en el cual trabajan directamente
los ministros Julio Philippi, Enrique Ortizar y Orlando Sandoval (quien ha reem-
plazado a Manuel Casanueva en representacion del Partido Radical).

El 29 de mayo de 1962 ingresa al Congreso Nacional el proyecto de ley
sobre Reforma Agraria, el que sorprendentemente tendra una rapida tramitacion.

Efectivamente, se aprueba en la Camara de Diputados en practicamen-
te un mes, con una votacion de 69 votos a favor y 53 en contra (votan por su
aprobacion los parlamentarios conservadores, liberales y radicales, en contra
los diputados democratascristianos, socialistas y comunistas).

Durante ese debate se hacen publicos otros proyectos mas avanzados, se
presenta formalmente como indicacion parlamentaria el proyecto preparado por
la Democracia Cristiana, el cual viene rechazado por la mayoria gobernante, y
finalmente al ser aprobado el proyecto del Gobierno, debido a lo insuficiente del
mismo, se moteja la nueva ley propuesta por Alessandri, como la “Reforma de
Macetero™.

El proyecto pasa al Senado de donde sale promulgado el 27 de noviembre
de 1962 con el numero 15.020. Es digno de destacarse como una ley de la en-
vergadura de esta haya sido despachada en el Parlamento en su totalidad en solo
cinco meses de tiempo, lo que demuestra que el Gobierno requirié de urgencias
reiteradas para sacar adelante este proyecto.

EL LiBRO AZUL DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

Otro evento que es importante de mencionar es la realizacion del Primer
Congreso de Profesionales y Técnicos de la Democracia Cristiana, el que se reali-
za en la ciudad de Santiago de Chile, entre los dias 6 al 9 de diciembre 1962. Alli
se presenta un completo documento que se denomina “Informe Preliminar para un
Programa de Gobierno de la Democracia Cristiana”. Este consiste en un resumen
de ideas para un programa de gobierno de la Revolucién en Libertad, es un docu-
mento de 144 paginas, preparado por 46 comisiones de especialistas, las que ela-
boraron en detalle propuestas concretas en cada uno de los temas.

Este programa incluia en su Capitulo I Reformas Institucionales, en los que
se incluyen los temas de las Reformas al Sistema de Propiedad, y bajo el titulo de
Reformas Estructurales, la Reforma Agraria.

La parte relevante de la Reforma Agraria, ya habia sido elaborada previa-
mente, pero en la revision del documento para este congreso, se reiteran elemen-
tos que ya estaban contenidos en el proyecto que los parlamentarios democrata-
cristianos habian presentado como indicacion en el Parlamento. ellos marcaban
en forma importante lo que ocurrird anos mas tarde: uno, es la meta de incorporar
100.000 campesinos a la propiedad de la tierra; el segundo, es fijar el limite de
expropiacion por superficie en 80 hectdareas de tipo promedio de la provincia de
Santiago o su equivalente en suelos de otra capacidad de uso; el tercero establecer
que para que la Reforma Agraria funciones adecuadamente, ella debe ir obligato-
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riamente acompanada de una politica agraria clara y definida y de la organizacion
de los campesinos en sindicatos y cooperativas™.

Con posterioridad, el trabajo y las conclusiones de este congreso se con-
virtieron en lo que se denominé “El Libro Azul™, el que bajo la coordinacion del
economista Alvaro Marfan, apoyado entre otros por Eric Campaiia, prepararon lo
que fue el Programa de la Candidatura Presidencial del entonces senador Eduardo
Frei M. en 1964.

¥ Documento Oficial del PDC. 1962, Archivo del autor.
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LLAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1964

Tres fueron las candidaturas que se presentaron en dicha eleccién, Salva-
dor Allende, Eduardo Frei Montalva y Julio Durdn, senador del Partido Radical,
el cual formaba parte del Gobierno de Alessandri. Es necesario recordar que en
la eleccion de seis anos antes, cuando se eligio al Presidente Alessandri en 1958,
Salvador Allende habia perdido por escasos 33.000 votos, por lo que la posibili-
dad de un triunfo de este en los elecciones de 1964 era altamente posible, ya que
adicionalmente a los apoyos que tenia en la izquierda (socialistas, comunistas y
parte de los radicales descontentos con una alianza con la derecha), se sumaba la
imagen de la revolucion cubana, y el entusiasmo que esta habia despertado en los
sectores populares y principalmente juveniles.

Las tres candidaturas comprendian que era necesario plantear reformas pro-
fundas a la realidad economica y social del pais, entre las que destacaba en primer
término la Reforma Agraria. Asi fue como en los programas presidenciales de
Frei y Allende figuraba claramente en sus postulados la realizacién de esta, de
producirse un triunfo de alguno de ellos en la eleccion de 1964. El senador Du-
ran, no obstante ser el continuador del gobierno de derecha, tenia el acuerdo de su
propio partido, a través de la decision que este habia tomado en 1961 de realizar
una Reforma Agraria de acuerdo a lo establecido en esa fecha por la Convencion
de su partido, quien habia mandatado a sus diputados para presentar un proyecto
concreto de Reforma Agraria al Parlamento en ese mismo ano, cosa que asi habia
ocurrido, y quienes en su totalidad habian votado favorablemente la Ley 15.020 y
la Reforma Constitucional de 1963.

La derecha y su candidato Julio Durdn realizaban una propaganda muy
intensa, creando la imagen de que ellos serian los triunfadores de dicha eleccion.
Las otras dos candidaturas presentaban programas de profundas transformaciones,
la candidatura de izquierda una revolucién con sabor chileno, la de Eduardo. Frei
y la Democracia Cristiana la denominada Revolucién en Libertad. El cuadro esta-
ba bastante polarizado, y de no haber ocurrido el imprevisto que siempre existe en
la politica, lo mas probable era que triunfase la candidatura de Salvador Allende,
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por una mayoria relativa, y seria nuevamente el Congreso Pleno quien deberia
resolver la eleccion presidencial. El pais politicamente estaba dividido en tres ter-
cios (derecha, centro e izquierda).

OCURRE LO IMPREVISTO: EL NARANJAZO

Pero lo imprevisto ocurrié, cuando el 15 marzo de 1964, faltando escasos
cinco meses para la eleccion presidencial, se realiza una eleccion complementaria
de diputados debido al fallecimiento de Oscar Naranjo, diputado socialista por la
provincia de Curic6. De acuerdo con la legislacion vigente en esa fecha. si un par-
lamentario fallecia o se inhabilitaba, correspondia convocar a elecciones comple-
mentarias para llenar dicho escafio.

Los comandos de los tres candidatos presidenciales, se apresuraron a nom-
brar candidatos para reemplazar al fallecido diputado, ya que se dieron cuenta que
dicha eleccién seria un indicador certero de lo que podria ocurrir en las elecciones
presidenciales de septiembre de dicho ano. La candidatura de Allende nominé al
hijo del fallecido diputado, quien tenia el mismo nombre que su padre, Oscar Na-
ranjo; el Frente Democratico, que agrupaba a los partidos de derecha y sus aliados
radicales, nomina a Rodolfo Ramirez, y la Democracia Cristiana designa candida-
to a Mario Fuenzalida, todos ellos personas residentes y conocidas en Curicé.

Las estadisticas electorales permitian pensar que la coalicion que apoyaba
al candidato Julio Duran obtendria un triunfo en las elecciones complementarias
de Curico, ya que de acuerdo a lo que habia ocurrido en las iltimas elecciones
de regidores (concejales comunales), realizada en abril de 1963, este grupo habia
obtenido un triunfo claro sobre los candidatos de la izquierda y de la Democracia
Cristiana. El margen teérico de ventaja era de 11.000 votos, lo que llevé a los je-
fes de la campana de Julio Durdn, a plantear la eleccion complementaria de Curi-
c6 como un plebiscito, que marcaria lo que podria ocurrir seis meses mas tarde en
la eleccion presidencial de septiembre de 1964.

El resultado electoral le da el triunfo al candidato Naranjo, apoyado por la
candidatura de Salvador Allende, quien obtiene el 39.2% de la votacion; lo sigue
Ramirez. apoyado por la coalicion de Julio Duran. con el 32.5% de los votos, re-
sultando tercero el candidato que representaba a Eduardo Frei con un 27.7%.

Las consecuencias de este resultado provocaron un terremoto politico, ya
que a la manana siguiente, el senador Julio Duran anuncia la renuncia de su candi-
datura a la Presidencia de la Republica, dejando en libertad de accion a los partidos
Liberal y Conservador que sostenian su candidatura. Las razones son evidentes, el
previsible resultado en septiembre seria un triunfo de Salvador Allende, quien de-
mostraba con esta votacion que no seria nuevamente derrotado como en 1958.

Esta renuncia de Julio Duran, producto de lo que se denomino “el naranja-
zo”, cambio radicalmente el escenario electoral del pais. El temor de la derecha
ante un posible triunfo de Allende. los llevo a indicar que apoyarian a Frei sin
especificar condicion alguna. siendo probablemente uno de los actos politicos mas
irracionales que se recuerden, ya que ellos tenian en ese momento el control de
una cantidad de votos, sin los cuales no seria posible para Frei alcanzar la mayoria
necesaria.
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‘ Senador Julio Durdn Neumann

El Partido Radical, que segtin las dltimas elecciones parlamentarias de 1961
disponia de un mayor caudal de adherentes que sus aliados liberales y conservado-
res, y que en virtud de ello habia ganado en una convencion de los tres partidos el
derecho a llevar el candidato presidencial con un hombre se sus filas, reaccion6 de
una manera diferente.

Analizadas las consecuencias de la precipitada renuncia de su candidato
Julio Duran, su dirigencia y parlamentarios se dieron cuenta de que si no llevaban
un candidato presidencial en las elecciones parlamentarias que se realizarian en
marzo de 1965, no podrian defender los senadores y diputados que habian obte-
nido en 1961 (39 diputados). Eso los llevé a que semanas después, cuando ya la
polarizacion de la eleccion se habia centrado entre Frei y Allende. a repostular
como candidato a Julio Duran, quien acepto volver a representar, ahora en soli-
tario, a su Partido Radical. Con esa decision lograron retener en las elecciones
parlamentarias de marzo 1965, 20 diputados, mientras que los partidos de derecha,
practicamente se vieron diezmados, ya que el Partido Liberal, de 28 diputados que
habia obtenido en 1961, se redujo a solo 6 en 1961, y el Partido Conservador de
17 diputados disminuyo a solo 3.

Pero el terremoto politico ya estaba producido y no habia forma de recupe-
rar un liderazgo que habia sido renunciado con tanta premura y espectacularidad.

LA REVOLUCION EN LIBERTAD

A partir de ese momento el debate sobre lo que se deberia realizar en el
pais, se centro claramente en el programa de Eduardo Frei, denominado “Una
revolucion en libertad™, y el programa de Salvador Allende con sus “Cambios re-
volucionarios™.
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La “revolucion en libertad™, preconizada por Frei, tenia tres ejes centrales.
los que fueron en el lenguaje de la época denominadas “las vigas maestras del
Gobierno”, ellas eran la Reforma Agraria, la Chilenizacion del Cobre y la Pro-
mocion Popular. Esto no significaba que no se prestaria atencion a otras areas tan
sensibles como la educacion, las obras publicas, las relaciones internacionales, el
manejo de la economia y el combate a la inflacién, por citar algunas. Pero el sello
estaria marcado por las tres aéreas sefaladas, y si uno lee la historia en los dias
presentes. esos son los hitos que realmente distinguieron al Gobierno de Eduardo
Frei Montalva.

Sin desvalorizar ninguna de las otras miultiples acciones que realizo dicho
gobierno, no hay duda que la que tuvo el mayor impacto en la realidad historica
del pais fue la Reforma Agraria, ya que ella cambié para siempre una realidad se-
mifeudal que existia en la sociedad chilena y que se mantenia en las zonas rurales
de Chile, constituyendo ella un freno muy poderoso a cualquier esfuerzo moderni-
zador del pais.

No es exagerado afirmar que el cambio producido por la Reforma Agraria,
cualquiera sean las criticas que se le quieran formular, ha sido la medida de ma-
yor profundidad social y econémica en la historia de nuestro pais. Esta opinion ha
sido compartida por la encuesta ya citada anteriormente realizada por el diario E/
Mercurio de Santiago, con motivo del Bicentenario de la Independencia de Chile;
al efectuarse un sondeo entre historiadores y economistas. preguntandoles cudles
fueron los 10 hitos econémicos que marcaron la historia de Chile, indicaron entre
los cinco mas importantes la Reforma Agraria®.

Durante los anos 1963 y 1964, los técnicos de la Democracia Cristiana
habian continuado avanzando en los estudios de lo que podria ser una Reforma
Agraria y otras medidas que se implementarian para dinamizar la agricultura chi-
lena. Todo ello, inserto en un plan de promover la organizacion de los grupos mas
desposeidos del pais, controlar la inflacion y mejorar sustantivamente la educa-
cion en sus distintos niveles.

Algunos de los técnicos estaban directamente comprometidos con la entre-
ga de las tierras a los campesinos por parte de los obispos Raiil Silva Henriquez y
Manuel Larrain. Otros colaboraban con los estudios de la realidad latinoamericana
en entidades promovidas por la Alianza para Progreso y en experiencias que orga-
nismos internacionales, como la FAO, que apoyaban en algunos paises de Améri-
ca Latina.

Pero el escenario que se habia creado con motivo de la renuncia del senador
Julio Duran a la candidatura a Presidente de Chile, no obstante que este repropone
su candidatura pocas semanas después de su publicitada renuncia, ha quedado to-
talmente en claro para la opinién publica, que la eleccion serd a dos bandas, entre
Eduardo Frei y Salvador Allende.

Para avanzar en algunos de los aspectos que se consideraban cruciales para
la implementacion de una reforma, como era la organizacién de los campesi-
nos y la formacion de lideres sindicales y de grupos cooperativos, se crea por la

S Diario El Mercurio de Santiago de Chile. viernes |7 de septiembre de 2010.
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Se crea el Movimiento de Liberacion Campesina (MONALICA), 1963
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Democracia Cristiana un movimiento denominado “Movimiento de Liberacion
Campesina” (MONALICA), vy se comienzan a organizar cOngresos campesinos
en diferentes lugares del pais. Fue tal el dinamismo impuesto por esta iniciativa,
que en el lapso de dos afios se logran organizar mas de 800 de esos eventos, lo
que permitio preparar lideres para que encabezasen la sindicalizacion campesina y
las cooperativas que podrian surgir en la realizacién de la Reforma Agraria. Todo
esto impulsado por técnicos jovenes que sin saber si se tendria éxito o no en al-
canzar el gobierno, comprenden que con el debate abierto por la discusion publica
de estas ideas, se abria un camino posible para hacer realidad una idea que atn
estaba en la etapa de la planificacion. En esta tarea, jugé un papel importante un
joven ingeniero agronomo, Ramén Downey.

Al cambiar el ambiente electoral del pais después del denominado “‘naran-
jazo”, se observa que la derecha, muy desconcertada por el fracaso electoral de
Curico, se pliega a la campana de Eduardo Frei Montalva, montando ellos, por su
propia cuenta, una campana muy agresiva contra el candidato de la izquierda Sal-
vador Allende, en lo que muchos denominaron “campana del terror”. Simultanea-
mente algunos de sus dirigentes y parlamentarios intentan negociar con Eduardo
Frei modificaciones al programa presidencial, el cual, como se ha dicho, contem-
plaba en primer término realizar una profunda Reforma Agraria. Las presiones son
de tal naturaleza, que en un momento el candidato Eduardo Frei M. debe hacer
un planteamiento publico indicando que “Ni por un millon de votos cambiaré una
coma de mi programa”.

Las razones de esta posicién eran mds que claras, ya que la verdadera
disputa entre Frei y Allende era captar la votacion popular, la que si Frei hubiese
modificado sus planteamientos, apareciendo como el candidato de los partidos de
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la derecha chilena, parte del electorado popular se habria inclinado en favor de
Allende, haciendo peligrar el posible triunfo de Frei.

Inmediatamente de conocido el resultado de la eleccion en Curico, el se-
nador Eduardo Frei pronuncia un discurso trasmitido por una cadena nacional de
emisoras, en el que claramente fija su posicion en torno a lo que es el punto mas
algido de su programa, y el que lo diferenciaba de la posicion de la derecha que se
estaba por sumar a su candidatura.

En €l senala: “en mi Gobierno se impulsard una Reforma Agraria definida
v enérgica, tendiente a lograr que la tierra chilena produzca los alimentos que el
pais necesita e incluso lograr una produccion que entregue un saldo para la ex-
portacion”. Respecto de los eventuales cambios en su programa, manifiesta: “Por
mi parte, en este instante reitero mi posicion que en esta materia es y serd irre-
ductible: represento un programa de Gobierno definido y claro que impondrd las
reformas que he venido explicando al pais desde hace muchos afios”. Agregando:
“Ninguna consideracion electoral me hard variar de posicion la que no es fruto
de la improvisacion o de un cdlculo para llegar al poder, sino de una voluntad in-
quebrantable de servir al pueblo y de un honrado andlisis de la situacion porque
atraviesa Chile” ",

Jorge Ahumada Corvalan, economista En vez de la miseria, por Jorge Ahumada

En apoyo de esta postura de no vacilar en mantener los postulados de la Re-
volucién en Libertad, ademas de la posicion clara del Partido Democrata Cristiano
en esta materia, se sumo la opinion de un asesor clave de Frei, el economista Jor-
ge Ahumada, quien habia publicado un libro que tuvo gran influencia en los inte-

ih

Semanario La Flecha Roja, N° 71, 21 de marzo 1964. Publicacion oficial del Partido Demdécrata Cris-
nano.
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lectuales y técnicos de la Democracia Cristiana, cual fue “En vez de la miseria”, y
que en las etapas previas a la eleccién manifesté nitidamente su opinion favorable
a la realizacion, a la brevedad posible, de una profunda Reforma Agraria.

A partir de ese momento, el debate en torno a lo que seria la Reforma
Agraria futura se centra solo en dos posiciones, la que representa la Democracia
Cristiana con Frei, o la que encarna Salvador Allende con el apoyo de toda la iz-
quierda chilena.

A medida que se aproxima la eleccion en el mes de septiembre, el Movi-
miento de Liberacion Campesina (MONALICA), impulsado por la Democracia
Cristiana, acelera la realizacion de congresos campesinos en los cuales uno de
los temas centrales es lo que serd la Reforma Agraria en el nuevo Gobierno. Se
intensifican los programas radiales orientados a dicho sector y en publicaciones
quincenales de un periodico campesino denominado “El Arado “se van detallando
medidas especificas a realizarse en el futuro.

Probablemente, el cotejo mas didactico en torno a las medidas e ideas de
una Reforma Agraria, se produce en un foro organizado en la Escuela de Eco-
nomia de la Universidad de Chile el 17 de mayo de 1964. En dicha oportunidad
intervienen por parte de la candidatura de Salvador Allende, David Baytelman
y Max Nolff, y por parte de la Democracia Cristiana Rafael Moreno, Enrique
Vial y Patricio Silva E. Todos los expositores son profesores universitarios. De-
sempefandose Max Nolf como director de la Oficina Central de Planificacién
(OCEPLAN), entidad creada por los partidos de izquierda.

David Baytelman expresa que en el Gobierno de Allende ““La premisa bdsi-
ca de la Reforma Agraria serd la eliminacion del latifundio; se expropiardn entre
dos mil a tres mil grandes propiedades que controlan el 60% de la tierra agrico-
la. La expropiacion se pagard con bonos de acuerdo al valor fiscal y con bonos
de la reforma, con un interés de cuatro por ciento anual y treinta anos de plazo”.

Respecto del sistema de asignacion de las tierras, indica: “las tierras libe-
radas serdn reestructuradas en propiedad individual (35%) y haciendas estatales
(5%). El otro sistema serd la propiedad colectiva™.

“La propaganda contraria a la Reforma Agraria y al movimiento popular
ha seiialado que la propiedad comunitaria era un invento marxista. Eso es falso,
va que dicho tipo de propiedad es antiquisimo, y tradicionalmente se le identifico
como una forma superior de explotacion agricola. En Chile existen regiones y
cultivos que no admiten la propiedad individual o familiar como la que quiere im-
plantar a toda costa la Democracia Cristiana. Repartir la tierra en esas regiones,
como propiedad individual es un engano que llevard al campesino al hambre y la
miseria”.

Sabiendo lo crucial que es el tema del destino de las tierras, agrega: “Noso-
tros no solo mantendremos la propiedad individual sino que la ayudaremos, pero
cuando sea necesaria la propiedad colectiva y cuando los campesinos estén de
acuerdo en asociarse, colectivizaremos esas regiones”.

Se publicaron 15 ediciones entre el 7 de marzo y el 30 de agosto de 1964. Archivo del autor.
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Es de gran importancia tener presente lo que en esa fecha se expuso por
quien, posteriormente, seria designado el primer vicepresidente ejecutivo de la
CORA en noviembre de 1970, cuando se instala el Gobierno del Presidente Allen-
de.

Por parte de la Democracia Cristiana, el autor de este libro expuso la posi-
cion de la candidatura de Frei respecto del tema de la Reforma Agraria, indicando:
“Expropiaremos las propiedades que excedan el equivalente de 80 hectdreas del
Departamento de Maipo en Santiago. Pagaremos la tierra segiin su avaliio fiscal
v también pagaremos las mejoras. Haremos propietarios a veinte mil campesinos
por ano. A pesar del apoyo incondicional de ciertos grupos politicos, nosotros ha-
remos la Reforma Agraria. Nuestra Unidad productiva bdsica, serd la Propiedad
Familiar; daremos a cada familia diez a quince hectdreas regadas del Departa-
mento de Maipo, o su equivalente en el resto del pais. También utilizaremos la
propiedad comunitaria, pero manteniendo la propiedad individual de la tierra”.

En dicho foro, Max Nolff se refiere al tema de la industrializacion y el
crédito, indicando que “en el gobierno popular exterminaremos el latifundio e
igualmente el monopolio industrial. En eso nos diferenciamos bdsicamente de la
Democracia Cristiana™. En otro punto de su intervencion se manifiesta contrario
a la cogestion, indicando: “El Movimiento Popular no estima que ello sea conve-
niente. En el caso de los monopolios, el repartir esas utilidades entre empleados y
obreros significa crear una clase privilegiada de trabajadores, lo que no es justo.
Nosotros implantaremos un sistema de salarios justo y parejo”.

Respondiendo a ello, Enrique Vial manifesté que existe una diferencia en-
tre Monopolio y Gran Empresa, y que no se puede llamar monopolio a todas las
grandes unidades de produccion. “La Democracia Cristiana aplicard formulas
tributarias, legales, etc., para controlar la gran empresa e impedir que domine
el mercado. En la Planificacion nos diferenciamos del marxismo en que no acep-
tamos la coercion y creemos que el estimulo a la produccion es indispensable™.
Por su parte ante una pregunta especifica respecto del crédito, el economista de
la DC Patricio Silva contesto: “No es necesario nacionalizar el crédito. Podemos
controlarlo ya sea subiendo el encaje, hasta el ciento por ciento si es necesario, o
colocando Directores del Gobierno en los bancos privados. Una combinacion de
ambas soluciones se puede emplear”*.

A medida que se acercaba el dia de las elecciones presidenciales en sep-
tiembre de dicho ano, la campana electoral se fue haciendo cada vez mas intensa y
confrontacional. La candidatura de Frei continio realizando un intenso programa
de promocion en las zonas campesinas y con un gran entusiasmo por parte de la
juventud. Asi es como en el mes de junio se realiza la Marcha de la Patria Joven,
la que consiste en que grupos de jovenes se ponen en movimiento desde Arica en
el extremo norte y Punta Arenas en el confin mas austral del pais, en columnas
que caminaban hacia la ciudad de Santiago. Ambas marchas, que iban creciendo a
medida que se acercaban a la capital, se encontraron en una manifestacion multi-
tudinaria en la elipse del Parque O Higgins de Santiago.

% Reportaje en el diario Las Noticias de Ultima Hora. Domingo 17 de mayo de 1964,
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Mientras tanto, en los sectores campesinos se continuaron realizando nume-
r0SOS CONgresos campesinos y reuniones con sectores femeninos, los que se mos-
traban mas dispuestos a apoyar la candidatura de Frei que la de Allende.

Por su parte el comando del candidato de la izquierda, reaccionaba cada vez
con mas dureza hacia el senador Frei, a quien acusaban de estar secretamente en-
cubriendo un pacto con la derecha para frenar a Salvador Allende y no realizar los
cambios prometidos, y de ser ademds el candidato de los Estados Unidos apoyado
por la CIA.

Como es de suponer, estos ataques generaban fuertes réplicas, y las diferen-
cias entre ambas candidaturas se hacian cada vez mas evidentes.

En ese cuadro, la izquierda dudaba si el apoyo de los votantes de derecha
aun se sentirian atraidos por la candidatura del senador Julio Duran, y buscaban
reclutar a personeros de derecha que apoyasen a Salvador Allende rechazando a
Frei (ver apoyo de Gregorio Amundtegui, dirigente liberal en la prensa). Solo muy
al final, si es que asi lo percibieron, llegaron a la conclusién de que la eleccion
de 1964 estaba perdida, contrariando la imagen que se habia creado meses antes
con la eleccion complementaria de Curicd, cuando vieron que si se mantenian tres
candidaturas, y el pais se divida en tres tercios, Allende ganaria sin mayores difi-
cultades.

La frustracion de la derrota fue de tal magnitud que llevo a los lideres de
la izquierda a declarar publicamente que no le otorgarian ningtin tipo de apoyo al
nuevo Gobierno, sino que, atin mas, “le negarian la sal y el agua™ (declaracion de
Aniceto Rodriguez, secretario general del Partido Socialista).

El resultado electoral en septiembre de 1964 fue una contundente victoria
de Frei Montalva, quien obtuvo un 56.08% de los votos, contra el 38.92% de Sal-
vador Allende y un 4.98% de Julio Duran. Este resultado, permitia que el nuevo
Presidente, al ser elegido por mayoria absoluta de los sufragios emitidos. no debio
someterse a una votacion adicional del Congreso Pleno, lo que cerraba cualquier
intento de negociacion para ser ungido Presidente de la Repiiblica.

LA conNviICcCION DEL PRESIDENTE FREI MONTALVA

Al dia siguiente de la eleccion, el 5 de septiembre, el nuevo Presidente
Electo se retne con los periodistas chilenos en conjunto con los corresponsales
extranjeros y enviados de los medios de comunicacién, en una concurrida confe-
rencia de prensa.

Un periodista colombiano le formula la siguiente pregunta: “En América
Latina se tiene conciencia de que usted es el abanderado de una revolucion: la re-
volucién social cristiana, ;qué realizaciones inmediatas de su gobierno marcaran
la pauta y las caracteristicas de esta revolucion?”.

La respuesta fue esta: “Estimo que la primera tarea revolucionaria de un
pais es lograr un ritmo suficientemente acelerado de su desarrollo economico
para permitir doblar la renta por habitante en un plazo no mayor de veinte anos.
Segundo, que para lograr ese desarrollo economico se requieren una politica
agraria y una Reforma Agraria profundas. No solo se trata de tomar las medidas
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Senador Eduardo Frei Montalva votande en la Presidente Eduardo Frei Montalva asume el
eleccion presidencial del 4 de septiembre de 1964 mandato en noviembre de 1964

para modernizar la agricultura, sino transformar la estructura de la propiedad de
la tierra. Eso implica un complejo de medidas. No creo en ninguna medida ais-
lada y superficial. Si me dicen que la agricultura puede crecer sin ingresos, digo
que es imposible; pero tampoco puede crecer sin asistencia técnica, sin créditos,
sin transportes, sin infraestructura, etc. Pero si me dicen que en nuestro paits, si
se toman esas medidas, basta, yo digo que no bastan. Hay que ir a una Reforma
Agraria que cambie, repito, la estructura de la propiedad de la tierra, y a una
politica social en los campos que cambie la situacion del trabajador agricola.
Primero por razones de justicia, segundo: por razones de incorporacion a la vida
nacional; tercero: porque mientras nosotros tengamos fuera del mercade interno
al treinta por ciento de la poblacion, de hecho este es el freno mds grande que
puede tener nuestra economia; y cuarto, si este pats gasta una proporcion im-
portante de su ingreso exterior y de sus disponibilidades en divisas en adquirir
alimentos, evidentemente este es el cuello de botella que frena toda la economia
chilena, porque estamos gastando en comida lo que podriamos gastar en capitali-
zacion y en transformacion del pais” .

Dentro de la misma respuesta, precisando atin mas su pensamiento. declara:
“St marniana, me dijeran a mi ;Ud. quiere una agricultura estatista?, digo que no.
¢Quiere una agricultura de los grandes propietarios, los grandes latifundios?,
digo que no. ;Quiere la agricultura del minifundio, muerto de hambre que he
visto en el sur?, tampoco. Pero quiero una gran clase de propietarios chilenos, a
la cual accedan los campesinos, medieros, inquilinos, arrendatarios, y que ellos
puedan constituir cooperativas, tener sus propios Bancos, y desarrollarse con
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personalidad propia, como lo he visto en Dinamarca, pats de inspiracion socialis-
ta, en Holanda y Bélgica, donde he visto las grandes organizaciones democratas
cristianas, o también socialistas democrdticas en que han inspirado este mismo
concepto™’.

' Texto completo en diario El Mercurio de Santiago de Chile, Domingo 6 de septiembre de 1964.
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LLOS NOMBRAMIENTOS EN EL SECTOR AGRICOLA

Inmediatamente después del triunfo electoral del 4 de septiembre, Frei se
aboc6 a nominar su gabinete ministerial y algunos de los cargos mds delicados
de lo que seria su Gobierno.

Uno de los primeros nombramientos fue precisamente el de vicepresidente
ejecutivo de la Reforma Agraria. cargo que fue comunicado directamente por el
Presidente electo a quien asumiria dichas funciones. a solo dias después del 4
de septiembre. En dicha oportunidad el Presidente Frei, junto con informarle de
su futura designacion, le solicito la mantuviese en reserva para evitar presiones
durante el periodo de preparacion del nuevo gobierno, el que culminaria el dia 4
de noviembre de ese ano, fecha en que asumio oficialmente el nuevo Presidente.

Quien fue designado para ese cargo, durante la conversacion en la que
se le comunico dicha designacion, le hizo presente al Presidente electo, de que
existian otras personas interesadas en esa posicion, y ademas la juventud de
quien €l estaba designando para esa tan critica y delicada funcién, podria ser un
inconveniente en la ejecucion de la Reforma Agraria.

La respuesta del futuro Presidente fue clara, €l habia ponderado lo que
se le estaba manifestando y su decision estaba tomada. Mds atin, en los dias si-
guientes cuando el Presidente electo se concentro en la localidad de San Francis-
co de Mostazal, en el lugar denominado “La Cartuja™ para efectuar las conver-
saciones con quienes serian sus ministros, le solicito a dos personas de su mas
cercana confianza que lo acompanasen en ese lugar durante toda su permanencia
para colaborar como secretarios ad hoc con los contactos que debia realizar con
quienes lo visitarian en dicho lugar. Uno de ellos fue Raiil Troncoso C., quien
seria el secretario general de Gobierno, el otro, quien ya habia sido informado
de que seria el responsable de realizar la Reforma Agraria.

91



92

Pero como siempre ocurre en las designaciones de autoridades en cualquier
gobierno, la prensa comenzé a adelantar cuales serian las personas que ocuparian
los ministerios mas importantes y otros cargos relevantes en la nueva adminis-
tracion. Esta filtracion ocurre en los primeros dias de octubre. con motivo de una
Mision Econémica que viaja a Europa, enviada por el Presidente electo, para bus-
car apoyos en gobiernos y entidades amigas a su programa de transformaciones
estructurales. El financiamiento para la Reforma Agraria ocupaba un lugar prefe-
rente en esas preocupaciones.

LLa mision estaba presidida por Gabriel Valdés S.. e integrada por Sergio
Ossa P., José Pinera y Enrique Vial. En la prensa que ilustra la noticia del viaje de
la mision, se indica quienes ocuparan determinados cargos en el nuevo Gobierno,
sefalandose que ministro del Interior seria Bernardo Leighton; ministro de Rela-
ciones Exteriores Gabriel Valdés; ministro de Mineria Eduardo Simian; ministro
del Trabajo William Thayer; ministro de Defensa Juan de Dios Carmona; Raul
Troncoso como secretario general de Gobierno y Rafael Moreno a cargo de la Re-
forma Agraria. Como quedé demostrado un mes mas tarde, la noticia era exacta y
reflejaba lo que posteriormente ocurrio*.

A

Ministro de Agricultura Hugo Trivelli F.

i Diario La Union de Valparaiso, 6 de octubre de 1964
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Conocidas estas noticias, la instalacion de las autoridades en el Ministerio de
Agricultura no estuvo exenta de algunas dificultades iniciales. Habiéndose desig-
nado sin dificultad alguna como ministro de Agricultura a Hugo Trivelli, destacado
profesional chileno, quien habia trabajado por largos anos en las Naciones Unidas,
donde le correspondié dirigir el estudio del llamado “Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola” (CIDA). entidad integrada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQ), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision
Economica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) y el Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas (IICA); esta organizacion que habia sido crea-
da bajo los auspicios de la Alianza para el Progreso, con sede en Washington, D.C..
habia realizado certeros diagnosticos de la realidad agropecuaria en los paises de
Ameérica Latina. con especial énfasis en la estructura de la tenencia de la tierra. Na-
die discutia la solvencia y capacidad técnica del nuevo ministro.

Un problema surgié cuando quien habia sido nominado como vicepresiden-
te ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Jacques Chonchol,
para dirigir la institucion que debia hacerse cargo de la organizacion y capacita-
cion de los campesinos, y secundar las tareas de la CORA, indic6é que no aceptaba
el cargo, ya que creia que €l deberia haber encabezado la Reforma Agraria. Plan-
teado el problema al Presidente, este manifesté que no modificaria su criterio y
solicité al recién nombrado ministro y al nuevo vicepresidente de la CORA, que
hiciesen las gestiones para que quien habia sido nombrado en el INDAP, asumiese
dicho cargo. Durante varios dias se realizaron dichas gestiones, permaneciendo
vacante el cargo de vicepresidente ejecutivo del INDAP.

Durante dichas conversaciones, al ser informado quién habia sido designa-
do a cargo del INDAP por decision del Presidente de la Reptiblica. indic6 que otra
de sus razones para no asumir, era que habiendo €l estado ausente del pais en los
iltimos anos, no conocia los equipos técnicos existentes, y ademas veia que todos
los técnicos jovenes, muchos de los cuales habian participado en la campana pre-
sidencial, se estaban incorporando a la CORA, lo que lo dejaba en una situacion
de debilidad para gestionar dicha institucion.

Para resolver esa situacion, se les solicité a algunos de los técnicos que se
estaban incorporando a la CORA que trabajasen en el INDAP, cosa que permitio
que las objeciones planteadas fuesen disminuidas. Finalmente se resolvio el pro-
blema pendiente con la aceptacion del cargo por parte de quien habia sido origi-
nalmente designado para ello. Lo acompaiiaron en las tareas de direccion superior
los ingenieros agronomos Emiliano Ortega, Tomas Cox y el ingeniero comercial
Italo Bossi.

Pasado el tiempo, han quedado en claro algunas de las razones que avalaron
que las designaciones fuesen las que en ese momento ocurrieron.

El Presidente Frei tenia una opinién de cudles eran las condiciones politico
teécnicas en las que se deberian realizar tanto la implementacion de la Reforma
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Agraria en si misma asi como la preparacion de las nuevas leyes que serian nece-
sarias para implementar una Reforma Agraria verdadera, y no compartia la idea
de realizar dicho proceso en una forma drastica como era preconizada por algunos
personeros que opinaban sobre el tema.

El nuevo responsable de la CORA, tenia la experiencia de haber parti-
cipado directamente en el proyecto de Reforma Agraria de la Iglesia Catdlica,
iniciado en 1961, ademas habia realizado sus estudios de postgrado en Economia
Agraria en la Universidad de Illinois, USA, en donde su Tesis de Grado se deno-
miné: “Un Programa de Reforma Agraria, cémo podria ser aplicado en Chile™; y
en la Universidad Catdlica de Chile, trabajando en el Centro de Investigaciones
Econémicas de dicha universidad (este tdltimo era el Centro denominado “Los
Chicago Boys™), en donde habia escrito su tesis de grado bajo la conduccién del
entonces director de dicho centro, trabajo indispensable para titularse de ingenie-
ro agronomo, la que se denominé: “La intensidad del uso de la tierra en el valle
Central de Chile”. Unido a estos antecedentes. habia sido el Jefe del Departamen-
to Politico Técnico de la DC, en donde se habia preparado un proyecto de refor-
ma en 1961-1962, posteriormente elegido Presidente de la Juventud Democrata-
cristiana de Chile, y nominado tanto en 1962 como nuevamente a fines de 1963
jefe del Departamento Campesino de la DC, y bajo su responsabilidad se habia
creado dicho departamento y organizado los congresos campesinos que antece-
dieron al triunfo del senador Frei en la eleccion de 1964.

El designado vicepresidente ejecutivo del INDAP, Jacques Chonchol, era
un destacado ingeniero agronomo de la Universidad de Chile, con un postgrado
en Francia, quien habia trabajado en el Ministerio de Agricultura de Chile, y
luego contratado por la FAO, asesor6 a diversos gobiernos de Ameérica Latina en
temas relacionados con el desarrollo campesino y la Reforma Agraria, entre ellos
el Gobierno de Cuba. Era militante de la Democracia Cristiana, idedlogo, autor
de varios libros y publicaciones y cercano a los grupos mas de izquierda de dicho
partido y coautor de un texto sobre la Propiedad Comunitaria. Posteriormente
renunciaria a la Democracia Cristiana para formar un partido denominado “Mo-
vimiento de Accién Popular Unitaria” (MAPU), para apoyar la candidatura presi-
dencial de Salvador Allende en 1970. Al iniciarse dicho Gobierno fue designado
ministro de Agricultura.

Sin que se hubiese expresado piblicamente, el Presidente Frei tenia ciertas
aprensiones respecto de como podria ser implementado un proceso de Reforma
Agraria, el que de por si estaria enfrentado a severos ataques, y por lo tanto opté
para este fuese dirigido por una persona que fuese suficientemente conocida por
€l mismo.

El analisis de lo ocurrido en esos dias tendrd una influencia no menor en
los acontecimientos posteriores, tanto en lo que sera el proceso de preparacion de
la ley en si misma, como su aplicacion desde los inicios del gobierno de Frei.

Otras autoridades designadas en el sector agricola fueron el ingeniero
agronomo Ricardo Isla, nombrado director general de Agricultura, y el ingeniero
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agronomo, economista agrario, José Luis Pistono, designado director del Consejo
Nacional de Fomento Agropecuario.

En octubre de dicho ano, y sin que aun se anunciasen las designaciones de
quienes desempenarian funciones en el sector agricola, los diputados de la Demo-
cracia Cristiana le solicitaron al Presidente electo una reunién con los técnicos
que estaban preparando las diversas medidas para el sector agropecuario. Para
ello se organizo en la Camara de Diputados una reunién en las que participaron
Hugo Trivelli, Jacques Chonchol, Joaquin Undurraga, Patricio Silva y Rafael
Moreno, quienes discutieron con los diputados Tomas Reyes Vicuiia, Fernando
Cancino, Ratil Gormaz y Ana Rodriguez de Lobos, entre otros, los criterios que
se estaban considerando para llevar adelante las medidas que se adoptarian en los
diversos ambitos de una nueva politica agropecuaria. Al informarse de lo discu-
tido en dicha oportunidad, se indicé que se analizaron las politicas de precios,
comercializaciéon de la produccion agricola, salarios agricolas, asignacion fami-
liar agricola, Estatuto para el trabajador agricola, el problema de la promocién
popular en el sector agricola y en general todos los aspectos que inciden en el
desarrollo agricola. En particular se debatio la Reforma Agraria. En relacién con
este punto, quien seria el vicepresidente de la CORA, indicé que los planes dis-
cutidos eran los mismo anunciados durante la campana presidencial, y “que sobre
ellos no habra variacion”. Finalmente se agrega que los participantes en la reu-
nion expresaron que para poder lograr la materializacion en el Parlamento de los
objetivos que se persiguen, tanto en materia agraria como en otras que se estan
estudiando, serdn necesarias reformas a la Carta Constitucional®'.

Rafael Moreno asume la Vicepresidencia Ejecutiva de la Corporacion de Reforma Agraria, 5 de noviembre

de 1964, Entrega el cargo Enrigue Silva.

Y Diarios El Mercurio de Santiago de Chile, El Diario lustrado, periédico La Tarde y diario Clarin,
jueves 15 de octubre de 1964,
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LA SELECCION DE LOS EQUIPOS TECNICOS

Una de las primeras responsabilidades era seleccionar y contratar los equi-
pos técnicos que se incorporarian a la CORA.

El primer cargo que el nuevo vicepresidente ejecutivo debia seleccionar
y proponer al Presidente de la Repiblica, era el de fiscal de la institucion. Esta
persona, por ley, debia ser abogado y seria el responsable de organizar y preparar
todos los expedientes de expropiacion, transacciones y otras medidas en las que
juridicamente la institucion debiese actuar, ademas, ella seria la segunda autoridad
ejecutiva de la institucion, siendo el reemplazante legal del vicepresidente ejecuti-
vo en la ausencia de este.

Dado lo delicado del cargo, el vicepresidente de la CORA, le solicito di-
rectamente al Presidente de la Republica, que él mismo indicase el nombre de
quien deberia ser el fiscal de la institucion. El Presidente le pidié a un distinguido
abogado, muy cercano a €l, Sebastian Vial, que estudiase la posibilidad de asumir
tan delicado cargo. El abogado Vial visito al nuevo vicepresidente de la CORA en
sus oficinas, y alli le indicé que agradeciendo profundamente la confianza que el
Presidente depositaba en €l, no estaba en condiciones de desempenar el cargo. ya
que tanto €l como miembros de su familia eran propietarios de tierras agricolas en
la provincia de O’Higgins. y que ello planteaba una incompatibilidad de €l para
desempenar el cargo de fiscal de la Reforma Agraria, ya que siempre existiria la
imagen de que podria suponerse favorecimiento a personas conocidas o ligadas a
¢l. La fuerza de estos argumentos, asi como la reconocida integridad personal y
moral del abogado Vial, dejaban en claro que debia buscarse a otra persona.

En esa misma conversacion, realizada en los primeros dias de noviembre
1964, el vicepresidente de CORA le manifesto que comprendia perfectamente sus
argumentos y que no tenia otra alternativa que aceptarlos. pero dada la confianza
que el Presidente de la Republica tenia en €l, lo que menos podia hacer era pro-
poner el nombre de quien asumiese el cargo que €l no podia desempenar. Asi fue
como pocos dias después, llegé a conversar con el vicepresidente de la CORA el
abogado Rail Rencoret de la Fuente, quien habia sido contactado por el abogado
Sebastian Vial. Este era un abogado con una gran experiencia en materias de ex-
propiaciones, ya que trabajaba como abogado del Ministerio de Obras Publicas y
era reconocido por su idoneidad y firmeza de carécter.

Durante la entrevista en la que se le sondeé para ver si estaba dispuesto a
ejercer el cargo de fiscal, indicé su disposicion favorable. colocando eso si una
sola condicion, cual era, que solo recibiria 6rdenes e instrucciones del vicepre-
sidente ejecutivo de la CORA, su superior jerarquico, ya que en materias tan
delicadas como expropiar, discutir valores y transacciones, y tomar otras medidas
que se vinculaban con ese proceso, no podian existir dualidades de mando o in-
terferencias externas, ya que ello podia abrir negociaciones o vias alternativas a
las oficiales que eran altamente indeseables, sobre todo en una actividad que seria
fuertemente resistida como era la Reforma Agraria, y en que para salvaguardar la
integridad de las personas que intervendrian en ella, deberian estar al margen de
cualquier tipo de influencias o de presiones externas.
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El planteamiento, que resulté ser premonitorio en lo que seria el proceso
que estaba por iniciarse. fue aceptado de inmediato, y su nombre propuesto al
Presidente de la Repiblica, quien procedi6 a designarlo el mismo dia que recibio
dicha proposicion en el mes de noviembre de 1964, Una de sus primeras propues-
tas fue sugerir que se contratase a otro abogado que siendo un tanto mas joven
que €l, también trabajaba en el Ministerio de Obras Publicas, se trataba de Jorge
Orchard Pinto, quien fue designado jefe juridico de la Corporacion de la Reforma
Agraria. Ambos abogados acompanaron al vicepresidente de la CORA durante los
seis anos que duro el Gobierno del Presidente Frei Montalva, y el aporte de ambos
fue determinante en la forma y modo de llevar adelante el complejo proceso de
la Reforma Agraria, ajustando rigurosamente todos los pasos que se daban a lo
que permitian las leyes y la Constitucion Politica del Estado. Ambos, igualmente
participaron en la preparacion de la nueva ley de Reforma Agraria que se envia-
ria posteriormente al Parlamento y en la preparacion de los Decretos Leyes que
acompanarian todo el proceso.

Dadas las caracteristicas de un proceso tan complejo, como fue el de rea-
lizar una transformacion social y econdémica tan profunda, apegandose estricta-
mente a las leyes y al ordenamiento juridico y administrativo existente, y poder
llevar adelante las diversas medidas que era necesario ejecutar en un ambiente de
exposicién publica permanente, con una oposicion cada vez mas dura y critica,
con presiones de distinta naturaleza y origen, y bajo el escrutinio riguroso de los
organismos de control de la Corporacion de la Reforma Agraria. como fueron la
Superintendencia de Bancos y la Contraloria General de la Republica, el aporte de
ambos abogados, secundados por otros, fue de una importancia crucial en la eje-
cucion de la Reforma Agraria.

afael Moreno Rojas toma posesion de la Jefatura de la Reforma Agraria, 5 de noviembre de ]
Rafael M Rojas 1 le la Jefat le la Reforma Ag Sd bre de 1964

97



98

SIN REFORMA AGRARIA NO HABRIA SIDO POSIBLE / MEMORIAS DE LA REFC
RAFAEL MORENG ROJAS

Otra de las primeras medidas adoptadas internamente, fue el invitar a todos
los funcionarios que trabajaban en la administracion anterior a que permaneciesen
en ella, ya que se requeria su aporte, y su trabajo era apreciado. Se mantuvo como
jefe técnico al ingeniero Joaquin Leiva, varios funcionarios antiguos fueron desig-
nados directores zonales de la CORA, y continuaron trabajando abogados como
Eduardo Riesco, Orlando Alvarez y Roberto Yacob Chocair, quienes llegarian a
ser ministros de la Corte Suprema de Chile: como secretario general de la Cor-
poracion, el abogado José Luis Frontaura: también otros distinguidos abogados
como Fernando Marquez R., José Luis Cea Egana, posteriormente Presidente del
Tribunal Constitucional de Chile; Fernando Munita, Jorge Manzor, Cornelio Vi-
Ilarroel, quien fue uno de los mas antiguos ministros de la Corte de Apelaciones
de Santiago; Rodrigo Santa Cruz, quien colaboré en la redaccion de la nueva ley
de Reforma Agraria; Raiil Castro, destacado abogado y posteriormente director
de la Corporacion de Desarrollo de Arica; Hugo Franzani, Rafael Sagredo, mas
tarde fiscal del Fondo de Inversiones Sociales (FOSIS); Cecilia Figari, Francisco
Barriga, Juan Carlos Alvarez, Sylvia Alvarez V., Gerardo Gonzilez E., mas tarde
director nacional e internacional del Scoutismo; Ricardo Halabi, posteriormente
director nacional del FOSIS y director nacional del Indap: Manuel Antonio Matta,
posteriormente diputado y senador por la Region de Maule Sur; Anibal Ziniga,
Jorge Zapata, Pedro Medrano, Héctor Castro, Patricio Saa y Eduardo Aguilar, en-
tre otros.

Como se puede observar, el equipo juridico de la CORA se constituyé con
profesionales de gran capacidad, ya que la parte legal de todo el proceso no solo
deberia ajustarse estrictamente a las leyes vigentes, sino que ademads se deberia
contar con un equipo de gran idoneidad, para llevar adelante todas las gestiones
que involucraban no solo las expropiaciones, inscripcion de derechos de propie-
dad sobre tierras expropiadas, sino que también sobre las aguas de dichos predios
y otros elementos envueltos en las negociaciones de adquisicion de bienes e insu-
mos para desarrollar adecuadamente este delicado proceso.

Simultineamente se comenzo a incorporar a la CORA profesionales jéve-
nes dispuestos a trabajar en ella. Para ello, y aun cuando no se disponian de es-
pacios fisicos en el edificio de la calle Olivares, sede de lo que habia sido la Caja
de Colonizacion Agricola y ahora transformada en la nueva CORA, se los instald
en la Sala del Consejo, en donde iniciaron sus trabajos. Dada la juventud de ellos,
cuando esas designaciones se hicieron publicas, se denominé en forma caricatu-
resca “la sala cuna”. Alli se prepararon lo primeros expedientes de expropiacion y
se dio origen a los equipos que debian dirigir ese proceso.

En esta etapa se incorporaron profesionales que provenian del Instituto de
Promocion Agraria (INPROA), de las universidades y de otros centros de estudio
académico. Integraban ese primer grupo los ingenieros agronomos Ramén Dow-
ney, Carlos Avilés, Jorge Echenique, Juan del Canto, Tomas Vial, Jorge Torreal-
ba; los ingenieros civiles Patricio Ferndndez S., Juan Phillips y José Jimeno; los
arquitectos Jorge Eguiguren y Alvaro Barros, y el experto en finanzas Fernando
Irarrazaval C. Igualmente se incorporaron en otras fareas diversos profesionales.
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como el Ingeniero Comercial Reinaldo Sapag, Angel Correa, Alfredo Salomoén.
Eugenio Bascufin, Juan Codelia, Carlos Bau y Santiago Cardenas.

Se desempenaron en las Secretarias de la Vicepresidencia Ejecutiva y de
la Fiscalia Ana Maria Alvarez, Maria Rebeca Droully, Ilona Osorio, Angélica
Edwards. Ana Maria Rodriguez y Monica Vallejos.

Atendiendo la diversidad de realidades que habia que hacer frente, asi como
la existencia de predios y de reservas en manos de la Corporacion de Reforma
Agraria, se tomo rapidamente la decision de dividir el pais en zonas de operacién
y designar directores zonales en cada una de ellas. Asi es como fueron nombrados
en la I Zona (Tarapaca y Antofagasta), el ingeniero agréonomo Conrado Porro-
mant, con sede en Arica: II Zona (Atacama y Coquimbo), el ingeniero agrénomo
Alberto Jordan, con sede en Salamanca; III Zona (Aconcagua y Valparaiso), el
técnico Gonzalo Puga, con sede en La Calera*; IV Zona (Santiago), el ingeniero
civil Patricio Fernandez S., con sede en Santiago; V Zona (O’'Higgins y Colcha-
gua), el ingeniero agronomo Augusto Donoso E., con sede en Rancagua; VI Zona
(Curico, Talca, Linares y Maule), el ingeniero agrénomo Marcos Yavar; VII Zona
(Nuble, Bio-Bio y Malleco), el ingeniero agrénomo Roberto Brieba, con sede en
Los Angeles; VIII Zona. el ingeniero agronomo German Errazuriz, con sede en
Canete; IX Zona (Cautin, Valdivia, Osorno y Llanquihue), el ingeniero agronomo
Sergio Castillo, con sede en Temuco; X Zona (Chiloé y Aysén), el ingeniero agro-
nomo Sergio Castillo, con sede en Ancud; y XI Zona (Magallanes). el ingeniero
Agréonomo Pedro Goic K.

Con posterioridad, se crearon nuevas Zonas de Operacién y Areas donde
se actuaria mas concentradamente, y se efectuaron traslados y designaciones que
complementaban las ya existentes, es asi como en la Il Zona, al fallecer prematu-
ramente el director zonal Alberto Jordan, se designa en su reemplazo al ingeniero
agronomo Alfonso Jasmen; en la III Zona se designa al técnico Juan Enrique
Walker en reemplazo de Gonzalo Puga, quien viene designado como director de
una nueva Zona XII (Osorno, Llanquihue y la parte sur de Valdivia); en la Zona
IV (Santiago) se traslada desde Magallanes al director Pedro Goic como director
de Santiago, este es posteriormente designado en otro cargo en la estructura cen-
tral y es reemplazado por el Ingeniero Agronomo Carlos Avilés; en la V Zona,
se designa al ingeniero agronomo Sergio Maturana ante la renuncia del director
Augusto Donoso; en la Zona VII se designa al ingeniero agronomo Herndn Mery;
en la Zona VIII se designa al técnico Fernando Marchant; se establece la Zona IX
(Arauco, Tomé, Talcahuano, Purén, Lumaco y Los Sauces), designandose al inge-
niero civil Juan Phillips, quien posteriormente es reemplazado por el técnico Raiil
Pifa; se crea la nueva Zona XII con sede Osorno (Osorno, Llanquihue y Valdivia
al sur del rio Calle-Calle), designandose como director a Gonzalo Puga; se crean
las Areas de Chiloé con sede Ancud y Aysén con sede en Coihaique, designando-

Ver libro “Un remezon a la Memoria”, editado por Pablo Garrido, 2008, detalla la lista de personas
que trabajaron en la Reforma Agraria en Valparaiso-Aconcagua, de 1965 a 1973, asi como interesantes
aspectos de lo ocurrido en esa zona con el proceso agrario. Biblioteca Nacional ISBN: 978-956-319-
1999-8. Archivo del autor.
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se a cargo de ellas a quien a su vez es designado como director zonal en la nueva
Zona XV de Magallanes, el ingeniero agrénomo Renzo de Kartzow.

En esas mismas fechas, con el apoyo de las Naciones Unidas a través del
Programa de Desarrollo de dicha organizacion (PNUD). se constituye un cen-
tro especifico para realizar estudios sobre los problemas que debian resolverse,
creandose el Instituto de Capacitacion e Investigacion de la Reforma Agraria,
denominado ICIRA; alli se contratan destacados personeros, varios de los cuales
eran ex ministros exiliados de la dictadura brasilena de esos anos, entre los que
se destacaban personeros tan eminentes como Pablo de Tarso, Almino Affonso,
Plinio Sampaio, Paulo Freire, quienes junto a Solon Barraclough. y profesionales
chilenos, realizaron aportes sustantivos en areas tales como la educacion campe-
sina, métodos de capacitacion e investigaciones sobre la operacion de las nuevas
unidades a ser creadas por el nuevo proceso en curso. Como director nacional se
designo un poco mas adelante, al ingeniero agronomo Antonio Corbalan.

COMO SE INICIO LA PREPARACION DE LA NUEVA LEGISLACION

Una de las primeras reuniones para preparar la nueva ley, conté con la pre-
sencia de abogados como Pablo Rodriguez Grez. quien aios después formaria el
Movimiento Patria y Libertad; el abogado Oscar Agiiero y otras personas, quienes
reunidos con el vicepresidente de la CORA discutieron los que podrian ser los li-
neamientos de dicha reforma. Esta primera comision no duré mucho tiempo y fue
muy luego sustituida por otras personas, mas directamente vinculadas con lo que
finalmente seria la naciente legislacién.

Posteriormente se constituyeron equipos técnicos dentro de la instituciona-
lidad del Ministerio de Agricultura en los cuales participaron el nuevo ministro
Hugo Trivelli, Jacques Chonchol, Rail Rencoret designado fiscal de la CORA;
Jorge Orchard jefe juridico de la CORA; los ingenieros agrénomos José Luis
Pistono, Roberto Infante, José Suarez, Ramén Downey, Juan del Canto, Carlos
Avilés: los abogados Angel Esnaola, Daniel Barria y Carlos Valenzuela (subsecre-
tarios de Tierras y Colonizacion, Agricultura y Obras Piblicas, respectivamente),
el director general de Tierras Francisco Cumplido, también participaron los abo-
gados Raiil Troncoso, Oscar Agiiero. Antonio Gonzilez el ingeniero Juan Tolosa,
y los abogados Pedro Moral Lopez y Rodrigo Santa Cruz, asesores de organismos
internacionales.

LA PRIMERA DECISION LEGISLATIVA DE FREI: LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Cumpliendo lo que habia manifestado durante su campana presidencial, el
nuevo Presidente Frei Montalva, tan pronto asumié el Gobierno, 27 dias después.
el 30 de noviembre de 1964, procedié a enviar al Congreso Nacional la Reforma
Constitucional que modificaba el Articulo 10 N° 10 de la Constitucion Politica del
Estado. para asi habilitar se pudiese implementar las expropiaciones de predios
agricolas destinados a la Reforma Agraria.

A partir de fines de septiembre de 1964, habia iniciado su trabajo una comi-
sion especial presidida por el abogado Pedro Jesis Rodriguez y en la cual partici-
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" Presidente Frei Montalva envia
Reforma Constitucional al
Congreso Nacional, 30 noviembre
de 1964

paban los abogados Enrique Evans y Francisco Cumplido, constitucionalistas. Los
criterios inspiradores que guiaron a los redactores de la Reforma Constitucional
fueron:

*Acentuar el concepto de Funcion Social del Dominio,

Facilitar la difusién de la Propiedad. haciéndola realmente accesible al ma-

yor nimero de Chilenos,

Hacer posible una Reforma Agraria; y Habilitar al Estado para la ejecucion

expedita de las obras publicas, especialmente en materia de remodelacion

de ciudades™.

Como debe recordarse, el N°10 del Art.10 de la Constitucion habia sido ini-
cialmente modificado por la Ley 15.295 durante el Gobierno del Presidente Ales-
sandri, pero esta modificacion, no obstante haber habilitado expresamente la idea
de expropiar predios para la Reforma Agraria al establecer en el inciso segundo de
dicho articulo lo siguiente: “Sin embargo. si con el objeto de propender a la con-
veniente division de la propiedad ristica se expropiaren, por causa de utilidad pu-
blica, predios rusticos abandonados o que estén manifiestamente mal explotados y
por debajo de las condiciones predominantes en la region para tierras de analogas
posibilidades debera darse al propietario el diez por ciento de la indemnizacion
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y el saldo en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda de quince
anos, con el interés que fijard la ley”. en la practica habia dejado amarrado todo a
un largo y complicado proceso a desarrollarse primero en Tribunales Especiales
y posteriormente en los Tribunales Superiores de Justicia, como Cortes de Ape-
laciones y Corte Suprema de Justicia, lo que en la realidad hacia practicamente
imposible llevar adelante cualquiera expropiacion, si no existia una voluntad favo-
rable y un acuerdo adecuado a sus expectativas de parte de los propietarios a ser
expropiados

Cuando estas modificaciones fueron discutidas en el Senado chileno en
1963, los entonces senadores Frei y Pablo habian claramente expresado lo que el
tiempo terminaria por demostrar como acertadas premoniciones, “lo que se habia
discutido y aprobado no se aplicaria durante un gobierno de derecha”.

El Mensaje con el que se envié la nueva Reforma Constitucional al Parla-
mento en diciembre de 1964, fuera de plantear en forma detallada los objetivos
que se perseguian, en materia referida al derecho de propiedad contenia las si-
guientes ideas:

“En cuanto al derecho de propiedad, la reforma que os propongo ga-
rantiza ese derecho y al mismo tiempo afirma categéricamente su funcion
social y la necesidad de hacerlo accesible a todos. (Negritas en el texto original
del Mensaje.)

“La garantia constitucional que asegura a todos los habitantes el derecho de
propiedad resulta una burla si en la practica es inaccesible para las grandes ma-
yorias. Una de las tareas fundamentales de mi Gobierno es abrir al mayor numero
la posibilidad de ser propietario, sea de su propia casa o de un predio que trabaje,
tarea que debe realizarse mediante el plan de la vivienda, a remodelacién urbana
y la Reforma Agraria. Para esto es indispensable modificar el régimen anacrénico
que impera en materia de expropiaciones, dando al legislador mayor latitud para
determinar las normas por las cuales se rija la determinacion y forma de pago de
la indemnizacion y la toma de posesion del bien expropiado™.

Para dar ain mas claridad a lo que se pretendia realizar, agregaba : *No hay
posibilidad alguna de realizar una Reforma Agraria verdaderamente acelerada, ni
llevar adelante el Plan Habitacional al ritmo que se requiere con los actuales siste-
mas de expropiacion™”,

Con este proyecto quedaba en claro cudl era la fundamentacion, tanto doc-
trinaria como politica que inspiraban al nuevo Gobierno, y en virtud de ella se
tomarian las medidas adecuadas para hacer realidad lo que se estaba proponiendo.

Como era de esperarse, las argumentaciones de los representantes de la de-
recha no se hicieron esperar, y en el debate de la reforma constitucional, el cual se
realizo en paralelo a lo que se propondria meses mas tarde como el nuevo proyec-
to de ley de Reforma Agraria, abundaron referencias, tanto a lo que ello significa-
ba en el derecho mismo de propiedad. como lo que tenia relacién con la doctrina

" Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Nacional, 30 de noviembre de 1964, Biblioteca
del Congreso Nacional.
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social de la Iglesia Catolica, basada en las enciclicas papales, las que trataban
infructuosamente de interpretar como contrarias a lo que se estaba proponiendo.

EL DILEMA DEL INICIO DE LA REFORMA EN EL GOBIERNO DE FREI

Junto con las tareas de preparar lo que seria la nueva ley, asi como un con-
junto de medidas para implementar el desarrollo agropecuario, asi como la pro-
moci6n y organizacién campesina, el primer problema planteado para las nuevas
autoridades de la CORA era que debia iniciarse el proceso de expropiaciones de
las tierras incultas y mal trabajadas. Pero se sabia que al no contar con los instru-
mentos juridicos adecuados se enfrentaria el tema de como tomar posesion de los
predios que se expropiarian, ya que tanto la Ley 15.020 como la modificacion de
la Constitucion habilitaban largos procesos en los tribunales de justicia para ma-
terializar dicha toma de posesién. Ante ello se tomo la decision de proceder a las
expropiaciones mas relevantes, ya que ello seria una sefal clara de cuales eran los
compromisos programaticos del nuevo gobierno, para ello se convocé al Consejo
de la CORA para que acordase la expropiacion de los primeros predios identifica-
dos como susceptibles de ser afectados por las causales contempladas en la ley de
Alessandri.

No hay duda que esa decision marcé el punto de partida del proceso, y asi
fue comprendido tanto por quienes apoyaban dicha reforma, como por quienes
buscaban métodos para que ella no se realizase.

Es interesante destacar que el mayor debate a nivel nacional no se realizo
en torno a la reforma constitucional, sino que se centro fundamentalmente en
cuestionar las ideas y medidas que se aplicaban para llevar adelante la Reforma
Agraria misma.

Basta revisar la prensa de esos dias para ver las reacciones que dichas deci-
siones generaron al hacerse publicas.

Efectivamente, el 16 de noviembre, solo dias después de la asuncion del
nuevo Gobierno, el ministro Trivelli recibe a la directiva de la Sociedad Nacional
de Agricultura (SNA). quienes en dicha reunién le hacen entrega de un memo-
randum en el cual consignan sus puntos de vista. El ministro da a conocer dicha
reunion, la que viene recogida por el El Diario llustrado en su edicion del dia 17
de ese mismo mes, al igual que en las publicaciones de La Nacion y otros medios
de prensa*.

Con el objeto de ir precisando los aspectos principales de lo que sera el
nuevo proceso, el vicepresidente Ejecutivo de la CORA ofrece una extensa confe-
rencia de prensa en la que, entre otras materias, anuncia la meta del nuevo Gobier-
no, cual es incorporar a la propiedad de la tierra 100.000 nuevos campesinos pro-
pietarios en seis afnos de aplicacion de la nueva ley. Expone ademas los criterios
que se utilizaran para adquirir las tierras necesarias, expropiando en primer lugar
los predios abandonados o manifiestamente mal explotados, el establecimiento

H La Nacion, 17 de noviembre de 1964.
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de cooperativas para que a través de ella se brinden los apoyos técnicos y credi-
ticios necesarios, y se facilite la comercializacion de la produccion de los nuevos
propietarios: el criterio de crear unidades a ser asignadas. en promedio de 10 hec-
tareas regadas del valle del Maipo, o sus equivalentes; fijar los valores de compen-
sacion de la expropiacion en aquellos que los propios propietarios han declarado
recientemente en los avalios fiscales de dichas tierras. Al mismo tiempo explica
que existiran estimulos para los propietarios que exploten eficientemente sus tie-
rras; e indica que “la Reforma Agraria tendrd en cuenta que existen en el medio
rural 3 millones y medio de Chilenos, gran parte de los cuales, por sus exiguas
rentas, que los hacen vivir en condiciones subhumanas, no tienen prdacticamente
poder comprador alguno”®.

La repercusion de esta entrevista fue inmediata, basta comparar la forma
como se presento la conferencia de prensa en los medios de comunicacion para
comprender la orientacion y sentimientos de a qué tipo de orientacion pertenecian
dichos medios. El diario El Siglo, 6rgano oficial del Partido Comunista, titula asi
la noticia: “Mano firme con fundos mal explotados™, ofreciendo una version ob-
jetiva de lo que estd informando. Por su parte el diario £/ Clarin, que también ha
sostenido la candidatura del senador Allende, titula “Reforma Agraria en Macete-
ros mas grandes anuncié la CORA”, y el diario Las Noticias de Ultima Hora, con-
trolado y dirigido por militantes socialistas muy cercanos al derrotado candidato
Salvador Allende, titula “Al PDC se le achico la Reforma Agraria”, presentando
la noticia como un retroceso a lo que se habia afirmado en la campana presiden-
cial, manifestando que al mencionarse que no se expropiarin los predios bien
explotados se esta cediendo a las presiones de los latifundistas y “tranquilizando a
los nerviosos representantes de la Sociedad Nacional de Agricultura™®.

Por su parte los medios de orientacion de derecha, presentan el tema como
una alternativa que atn debe ser explicitada en leyes y decretos que articulen lo
que se estd indicando como criterios orientadores.

Al dia siguiente, 20 de noviembre, el diario Las Noticias de Ultima Hora.
publica un largo articulo en que bajo el titulo “La Reforma Agraria... ;Una ban-
dera politica electoral?, en el que se indica que alin no se conoce con precisién
los planes concretos del Ejecutivo. Agrega que: “ain mas, las declaraciones del
propio ministro de Agricultura resultan contradictorias, y su opinién parece cho-
car, a su vez, con la de otros altos funcionarios. En las actuales circunstancias, ha
surgido lo que ciertos sectores han dado en llamar una pugna entre el Gobierno y
la SNA. Esta discrepancia le esta otorgando al nuevo gobierno un contenido iz-
quierdista que fue la maxima aspiracion que tuvieron siempre los publicistas de la
Democracia Cristiana”.

Agregando que: “Algunos observadores se preguntan extrafnados como pue-
de ser posible que una sociedad centenaria y anquilosada como la SNA. pueda atin

ds

Diarios El Mercurip de Santiago de Chile, El Diario lustrado, Las Ultimas Noticias, Clarin, La Union
de Valparaiso, Las Noricias de Ultima Hora y El Siglo. todos de fecha 19 de noviembre de 1964.

1 Ver Dianos citados, 19 de noviembre de 1964.
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ser un escollo insalvable para un Gobierno recién ascendido que conto con una
mayoria abrumadora de sufragios™’.

El diario El Mercurio editorializa el 23 de noviembre 1964, bajo el titulo de
“Condiciones de la Produccion Agropecuaria™, lo que a su entender son las condi-
ciones en que debe enfrentarse el problema en discusién. Comienza por reconocer
*que la produccion agropecuaria sigue ocupando un nivel rezagado respecto a
otras actividades y en relacion con el crecimiento demogrifico del pais™, indican-
do que en ese mismo ano se deberdan importar alimentos por mas de 100 millones
de dolares de la época, agregando que tal situacion hace mas exigible que nunca
un esfuerzo para elevar la produccion. Entrando en el tema mismo que motiva el
editorial, senala: “Las medidas de Reforma Agraria tienen un marcado tinte social,
ya que ellas tienden a subdividir la propiedad agricola y a elevar el nivel de vida
de la poblacién campesina, dandole un mayor poder adquisitivo y de consumo,
en beneficio del mercado nacional. Pero, la obtencién de esos objetivos no se
compagina facilmente con un mayor rendimiento agricola, desde que el cambio
de estructura de la tenencia de la tierra, la organizacion de asistencia técnica y el
montaje de un sistema cooperativo para los nuevos propietarios toman tiempo y
exigen un periodo de espera para alcanzar mayor productividad™.

El extenso editorial continua indicando: “La simultaneidad de los dos pro-
positos debe estar presente, pero al mismo tiempo equilibrar las iniciativas guber-
namentales como una manera de que ellas conduzcan a resolver los problemas de
produccion y de justicia social en el campo. Ningiin Gobierno progresista puede
dejar que se arrastre por mas tiempo el lastre de un sector de agricultores que
mantienen tierras cultivables en inactividad, ni mirar con indiferencia la condicion
de miles de trabajadores que pueden con su esfuerzo, tradicion familiar de trabajo
y conocimiento de las faenas, ser ubicados en parcelas productivas. Pero estos dos
propositos deben estar dominados por la preocupacion superior de conseguir que
el rendimiento agropecuario abastezca la demanda interna y facilite la exportacion
de productos, mejorando nuestra débil balanza de pagos™.

Concluye con un comentario admonitorio al vincular a estos procesos eco-
némico-social con los temas climaticos y con los desastres de la naturaleza. Vale
la pena reproducir dichos parrafos:

“Dejando aparte estos factores de perturbacion (se refiere a un parrafo ante-
rior sobre la presion de sectores extremistas para acelerar estos procesos), hay que
considerar que cualesquiera sean los esfuerzos que se desplieguen para resolver
mas acertadamente el problema que nos ocupa, siempre habra en las actividades
del agro factores imprevisibles, capaces de transformar los mejores planes, deri-
vados de alteraciones climaticas y de la naturaleza. Imaginemos las consecuencias
que estas calamidades significan para el normal desenvolvimiento de propietarios
recién instalados en sus tierras, sin reservas economicas para afrontar la pérdida
0 la baja imprevista de su produccion. A pesar del aspecto economico y social
lamentable que tienen estos accidentes climaticos, ellos vienen a recordar que en
materia de campo no todo queda entregado a la voluntad del hombre ni a la ido-

Y Diario Las Noticias de Ultima Hora, 20 de noviembre 1964.
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neidad del dirigente. Y lo grave es que aqui como en todos los paises del mundo y
bajo los mds encontrados regimenes. los desastres de la agricultura siempre tienen
a imputarse a los Gobiernos, por ser ellos los que deben conjurar los efectos de la
escasez y carestia de los alimentos™. “Es de esperar que en este caso las dificul-
tades de la sequia no se extremen y que los planes de fomento agropecuario y de
Reforma Agraria puedan proseguirse bien delimitados de crisis accidentales como
la que ahora comienza a sentirse”™**.

Es interesante mencionar que durante los anos del Gobierno del Presiden-
te Frei Montalva se experimenté en Chile la peor sequia de la se tenga recuerdo
histdrico en el pais, y que, no obstante ello, la produccion agropecuaria aumento
considerablemente durante los anos de su Gobierno, producto de la politica agro-
pecuaria seguida y de la realizacion de la Reforma Agraria. En capitulos posterio-
res se analizaran en detalle dichos resultados.

Quedaba claro, desde el inicio del Gobierno de Frei, que se deberian en-
frentar dos tipos de oposicion: una, la de quienes harian todo lo que estuviese a su
alcance para demorar, entrabar o paralizar la Reforma Agraria, la otra, de quienes
criticarian la revolucion en libertad por su lentitud, y por no satisfacer las aspira-
ciones que ellos habian predicado por ya largos anos.

Este seria el sino que acompanaria al Gobierno del Presidente Frei, desde
los albores de su gestion hasta el final de su mandato.

SE INICIA REALMENTE LA REFORMA AGRARIA CON LA TRANSFERENCIA DE
LAS TIERRAS PUBLICAS A LA CORA

Pocos dias después, se producen dos hechos que marcan el real inicio de lo
que sera la Reforma Agraria en el pais, uno, el traspaso inmediato a la CORA de
todas las tierras en manos de entidades publicas o semipublicas, el otro, la deci-
sion de actuar de inmediato en el valle del Choapa.

En efecto. con fecha 27 de noviembre de 1964, el Presidente de la Repu-
blica dicta una resolucion respecto del destino de las Propiedades Fiscales, la que
coloc6 en manos de la CORA un nimero importante de predios agricolas, la que
textualmente indicaba:

“De mi consideracion:

“Como es de su conocimiento, el Gobierno que encabezo tiene el firme pro-
posito de realizar una Reforma Agraria integral en nuestro pais.

“Para lograr este objetivo, hemos resuelto que este proceso se inicie en
forma fundamental con la division y entrega a los campesinos de las tierras
que hoy se encuentran en poder de todas las instituciones dependientes del
Estado.

“Por este motivo es que le pido tome contacto con el seiior Rafael Moreno,
vicepresidente ejecutivo de la Corporacion de la Reforma Agraria, vy proce-
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da al traspaso de todos los predios agricolas o susceptibles de ser incorpo-
rados al trabajo agricola, que posee el Servicio que Ud. dirige.

“La Corporacion de la Reforma Agraria serd la encargada de efectuar, al
mds breve plazo, los posibles estudios técnicos, economicos y sociales para
la parcelacion y entrega de estas tierras a los hombres que la trabajan.
“Les encarezco que esto sea resuelto con la mayor brevedad posible, ya
que el Gobierno esta decidido a llevar adelante sus planes con toda la cele-
ridad que se requiere, y evitar que nos enredemos en tramitaciones. En esta
materia estaré personalmente comprometido a que no se detenga por razon
alguna.

Sin otro particular, le saluda muy Atre.

“Eduardo Frei, Presidente de Chile”.

Esta resolucion que se publica por instruccion expresa del Presidente de la
Republica, marca el inicio real de lo que sera la Reforma Agraria durante su ges-
tion. Al tomar la decision de traspasar sin mayores dilaciones o tramites burocrati-
cos las tierras fiscales a manos de la Corporacién de la Reforma Agraria, se coloca
en manos de ella los medios para implementar de inmediato dicho proceso®.

Dandose cuenta de la importancia de esta instruccion presidencial y pre-
viendo que en el valle del Choapa se desarrollaria el primer esfuerzo masivo de
Reforma Agraria, aun antes de que los predios sean legalmente transferidos a la
CORA. se toma por esta, la decision de enviar a dicho valle un numeroso grupo
de estudiantes universitarios para que colaboren en las tareas de promocion de las
ideas de Reforma Agraria, cooperativismo, creacion de centros de madres, funcién
de los sindicatos y asistencia médica y dental a ser brindada a la poblacion de los
diversos fundos que constituyen las propiedades a ser transferidas e incorporadas
al sistema de asentamientos. Son 200 estudiantes los que se desplazan al valle, a
cargo de personeros que participan en el Instituto de Humanismo Cristiano, los
alumnos pertenecen a las universidades de Chile, Catdlica de Santiago, Austral de
Valdivia y Universidad de Chile de Valparaiso, de la Escuela de Economia de la
Universidad Chile, de la Escuela de Periodismo de la Universidad de Chile, y de
otras. Ellos viajan bajo la supervision de los Srs. José Joaquin Brunner, Fernando
Tagle y Osvaldo Ninez*.

La decision de intervenir en el valle del Choapa no solo significé una senal
de partida de la reforma, sino que ademas desperté de inmediato la reaccion de los
dirigentes nacionales del Partido Comunista.

Esto se originé debido a que los tnicos sindicatos campesinos existentes en
el pais se encontraban en dicho valle y todos eran controlados por dirigentes sin-
dicales y estaban afiliados a dicho partido. En efecto, al dia siguiente de la partida
de los estudiantes universitarios al valle, el diario El Siglo publica dos noticias
que tienen relacion con la vision que dicho partido tenia en esa época de la Refor-

" Publicacién completa en diario El Mercurio de Santiago de Chile y diario La Nacion, sibado 28 de
noviembre 1964,
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Vicepresidente de la CORA en el valle del Choapa, 1965

ma Agraria que estaba por iniciarse. Una, es la critica de lo que ellos denominan
“misioneros” que forman parte de los Institutos de Humanismo Cristiano y de
centros sociales, segun ellos, vinculados con las ideas de la Democracia Cristiana.
Expresamente declaran: “No son dirigentes obreros los que van a dictar cursos de
sindicalismo, ni campesinos los que van a explicar la Reforma Agraria que ellos
quieren... Veremos como los recibe Salamanca (localidad que se encuentra al ini-
cio de valle) y el Choapa, las tierras que vieron nacer a Lafertte (este tltimo, lider
historico del Partido Comunista de Chile). La otra noticia, destacada en la portada
del diario de esa misma fecha, refleja la estrategia que seria usada por ellos en este
proceso. al titular “Dispuestos a luchar hasta el final: Campesinos de San Ramoén
(predio ubicado cercano a la ciudad de Rancagua al sur de Santiago) comenzaron
su Reforma Agraria— Tomaran las Tierras™'.

Estos dos criterios marcaban en forma clara cudl seria la reaccién de dicho
partido ante el proceso que estaba por iniciarse. Ambas situaciones colocaban un
desafio muy fuerte a los criterios de realizar ordenadamente las acciones de la
CORA, ya que por una parte, indicaba que se opondrian a los asentamientos cam-
pesinos, y por la otra, abrian el proceso de tomas de tierras, tratando de forzar las
acciones fuera del marco legal existente.

s Diario £l Siglo, 23 de enero 1965,
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Valle del Choapa

Paradéjicamente, en esa misma fecha el El Diario llustrado publica otro
manifiesto bajo el titulo “Inquietud de los agricultores ante Politica Agraria ofi-
cial”, en la que la Asamblea de Agricultores de Colchagua declara que “No de-
crece la inquietud entre los agricultores frente a las manifestaciones concretas de
la politica agraria del nuevo Gobierno™”. En un memordandum enviado al Ministro
de Agricultura del recién instalado Gobierno, expresan sus inquietudes respecto
de los precios del trigo y leche, las mayores tributaciones, la cancelacion de los
impuestos, el aumento de los costos, y muy en especial la preocupacion de que las
expropiaciones por abandono o mala explotacion, sean invocadas como causales
de expropiacion cuando existe una huelga o conflicto social no resuelto™.

[La hacienda Choapa, con 250.833.70 hectareas, fue recibida oficialmente
por la Corporacién de la Reforma Agraria en febrero de 1965. De estas, 8.000
hectareas eran de riego y 4.000 de secano cultivable. En ella vivian 1.338 fami-
lias distribuidas en los fundos El Tambo, Llimpo, Jorquera, Cuncumén, Coirdn,
Quelén, Panguecillo, El Quene y La Tranquilla.

Cumpliendo la instrucciéon del Presidente de la Repiblica, el Servicio Na-
cional de Salud, una vez completados todos los tramites para transferir legalmente
los predios de su propiedad, procede a firmar un acta entre el director del Servicio
Nacional de Salud (SNS), Dr. Alfredo Leonardo Bravo, y el vicepresidente ejecu-

3 El Diario Hustrado, 23 de enero 1965.
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tivo de Cora, mediante la cual se transfieren 14 haciendas y fundos, que fueron los
siguientes:

Fundo Los Arcangeles, provincia de O’Higgins con 118 hectareas, con 12 familias.
Fundo Montealegre, provincia de Talca con 374 hectareas, con 15 familias.

Fundo Pencahue 1; 1b, y Pencahue II, provincia de Linares, con 356 hectareas,
con 7 familias.

Fundos San Luis de Panimavida con 242 hectareas, San Francisco de Putagan con
600 hectareas, San Pedro y Las Vegas con 248 hectdreas, provincia de Linares,
con 35 familias.

Lla Unidad Agricola del Sur “Copin™, integrada por los fundos Copin 4.348
hectareas con 34 familias, Las Toscas con 90 hectareas, el Buli con 150 hectdreas
y Millauquén con 937 hectdreas, provincia de Nuble con 27 familias, la hacienda
Santa Inés en la provincia de Santiago, comuna de Melipilla con 5.103 hectareas y
174 familias.

En el acto de firma de la transferencia el director general del Servicio Na-
cional de Salud expresé claramente la razén por la que dicho Servicio no podia
continuar administrando tierras agricolas, manifestando: “El Presidente de la Re-
publica al dar esta instruccion, ha quitado la responsabilidad del servicio algo que
generalmente interfiere con su funcién principal, cual es la de dar salud al publi-
co”. “En un servicio médico dificilmente se puede hacer administracion agricola”.

SE PRUEBAN LOS ASENTAMIENTOS EN EL CHOAPA

Tan pronto fueron transferidos los fundos del Servicio Nacional de Salud,
se tomo la decision de establecer los primeros asentamientos de la Reforma Agra-
ria en el valle del Choapa, ya que por la magnitud de ellos, el gran nimero de
familias residentes, era el tinico lugar disponible para intentar organizar masiva-
mente la nueva estructura propuesta.

El primer escollo que se encontraba, era la existencia de los tnicos sindi-
catos campesinos que realmente funcionaban en el pais, ellos se localizaban en el
valle del Choapa, y estaban todos controlados por el Partido Comunista chileno,
el cual ya habia anunciado que resistiria la implantacién de un esquema distinto
al que ellos preconizaban. Ademas, los dirigentes sindicales habituados a negociar
con administradores del SNS. por una parte, no comprendian ni conocian el nuevo
sistema, y por otra, recelaban que sus roles dirigenciales serian alterados.

La primera medida adoptada fue designar al director zonal, nombrando al
ingeniero agrénomo Alberto Jorddn, quien apoyado por los ingenieros agrono-
mos Alfonso Jasmen y Hernan Mery, quien es trasladado desde Arica al valle del
Choapa tiempo después, y otros funcionarios, iniciaron las reuniones con los diri-
gentes y abrieron dialogos con las familias de los campesinos que vivian en los di-
versos fundos del valle. No fue facil el comienzo, ya que los dirigentes planteaban
que lo que habia ocurrido era solo un cambio de patrén, sustituyéndose el SNS por
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la CORA. y que ellos preferian mantener la situacion existente, ya que estaban ha-
bituados a negociar de esa manera.

El didlogo no avanzaba, hasta que ocurrieron dos situaciones inesperadas,
no obstante conocidas en la historia de los chilenos. Una, fue lo acontecido el
28 de marzo de 1965, cuando un terremoto de fuerte intensidad asolo la region
de Aconcagua y la parte sur de la provincia de Coquimbo, donde se encontraban
las ciudades de Illapel y Salamanca, esta ultima, la puerta de acceso al valle del
Choapa. El sismo, el cual destruyé el relave de una mina en la zona de Calera,
arrasando las viviendas que se encontraban a su paso y sepultando con ello a nu-
merosas familias que alli habitaban, a su vez, destruy6 el 90% de las viviendas
en la zona de Illapel y Salamanca, dejando seriamente danadas las ya precarias
viviendas de los campesinos del Choapa. Poco tiempo después ocurrié un segundo
episodio, cual fue el severo temporal que complet6 la destruccion de las danadas
viviendas en el valle, presentando una realidad de emergencia que obligaba a ac-
tuar de inmediato.

Dos dias después del sismo, las autoridades superiores de la CORA se hi-
cieron presente en el valle, y le plantearon a los dirigentes y a las asambleas de
campesinos que fueron especialmente convocadas, que la reconstruccion se reali-
zaria basandose en el esquema de asentamientos y la creacion de villorrios rurales,
ubicados en cada uno de los fundos de la ex hacienda Choapa.

Fue asi como se procedié a empadronar detalladamente a todas las familias
vivientes en el valle, y se prepard la constitucion del primer asentamiento. Para
ello, se escogio realizar esto en el fundo Cuncumén, ubicado en la parte central
del valle, para que sirviese de ejemplo demostrativo de lo que se realizaria.

Una vez empadronadas las familias, se establecié que cada una de ellas es-
taria representada por el jefe(a) de familia, sin hacer distingos de edad o de sexo,
y que dicho representante tendria derecho a elegir en una votacion secreta a los
cinco miembros que conformarian el denominado Comité de Asentamiento.

De inmediato se presenté un segundo desafio, cual era, como realizar la
eleccion en forma democraticamente transparente, cuando casi el 50% de los jefes
de familia empadronados eran analfabetos.

En el valle, los sindicatos utilizaban el método de elegir a los dirigentes por
aclamacion, en asambleas multitudinarias, donde era muy facil manejar la volun-
tad de los campesinos asistentes a ellas.

Para resolver el problema, se diseno un método en el cual se llamo a que se
inscribiesen como candidatos a formar parte del Comité de cinco miembros (Pre-
sidente, un vicepresidente, secretario y dos consejeros), aquellos que se conside-
rasen capacitados para gestionar las faenas productivas del predio. Para realizar la
eleccion y la difusion previa de quienes fuesen candidatos. se les solicité a quie-
nes manifestaron su disposicion para ser candidatos, que escogiesen un simbolo
de facil reconocimiento (la figura de un estribo, arbol, utensilios como pala, arado,
o elementos como manta, sombrero, llave, reloj, o cualquier otro de identifica-
cion).

El dia de la eleccion, la que se llevo a efecto en la casa de administracién
del antiguo fundo Cuncumén, se designé a tres campesinos nominados entre los

1M
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que no eran candidatos, para que recibiesen la votacion, controlasen el proceso y
escrutasen los sufragios recibidos.

Como se comprendera, esto concitd la atencion de un gran nimero de cam-
pesinos del valle, ya que era un proceso que con gran solemnidad instalaba un me-
canismo nuevo y novedoso para todos ellos.

Una vez realizada la eleccién, se constituyé de inmediato el denominado
Consejo de Administracion del Asentamiento. el cual estaba conformado por los
cinco miembros elegidos por ellos, a los cuales se agregaban dos técnicos desig-
nados por la CORA. Este Consejo era el encargado de asignar los trabajos pro-
ductivos, distribuir los insumos necesarios para la explotacion, pagar los trabajos
realizados por cada campesino de acuerdo a los dias trabajados por cada uno de
ellos, comercializar la produccion del predio y distribuir las ganancias obtenidas.

Segin el contrato acordado con los campesinos, se constituia legalmente
una tercera estructura, que se denomindé “Sociedad Agricola de Reforma Agraria™
(SARA), que era la encargada de manejar las cuentas de la gestion del asentamien-
to, procediendo a distribuir las utilidades generadas, quedando un 80% de ellas en
manos de los campesinos miembros del asentamiento. y el 20% restante en manos
de la CORA, la cual se comprometia a reinvertir dicha cantidad en maquinas, cer-
cos y otros elementos necesarios para la adecuada explotacion de las tierras.

Dado lo exitoso de este proceso, este fue rapidamente replicado en los pre-
dios restantes del valle y posteriormente utilizado en todos los asentamientos que
se fueron creando a lo largo del pais.

Es asi como surgio y se validé un método, que probaba ser adecuado para
llevar adelante la Reforma Agraria.

Existe el testimonio de una empresa privada que celebré contratos con estos
asentamientos, cual es lo expresado por el gerente de Producciéon de la Compania
Chilena de Tabacos, quien al visitar los predios de Choapa para supervisar las
siembras y faenas asociadas al cultivo del tabaco, indico: “Estoy presenciando un
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milagro, va que el tabaco, el trigo, los porotos, el aji, los frutales, han sido traba-
Jados con gran esmero™.

Algunas empresas, también del sector privado, comenzaron a apoyar a los
nacientes asentamientos: vale la pena citar a la que primero se hizo presente, la fir-
ma CIMET, la que hizo donacién de cuatro casas completas prefabricadas con es-
tructuras metalicas, las que fueron ubicadas en el valle del Choapa. Los ejecutivos
de ella eran Mario Montanari R. Presidente. Renato Simonetti C. Gerente General,
Juan Barros B. Gerente y German Gubernetis D. Subgerente de Produccion.™

Lo ocurrido. tanto en el valle como en los demds predios que fueron esta-
blecidos como asentamientos, derrotaba uno de los principales argumentos esgri-
midos por quienes se oponian a la entrega de tierras a campesinos, a quienes, por
su condicion de asalariados. no se les concebia como capaces de gestionar dichas
tierras y de aumentar la produccion de los predios entregados a ellos. El sistema
permitia, por una parte, incorporar plenamente a los trabajadores de ellos a la ges-
tion y posterior propiedad. y por otra, elevar la produccion y la productividad de
las tierras incorporadas a la Reforma Agraria.

LLAS PRIMERAS ASIGNACIONES EN PROPIEDAD DEFINITIVA

Conscientes de que uno de los argumentos de mayor fuerza que se utiliza-
ria en contra de la reforma, era que las tierras no serian asignadas en propiedad
definitiva a los campesinos, se procedid a realizar la asignacion definitiva de las
tierras que se encontraban en manos de la CORA y que eran susceptibles de ser
entregadas de inmediato a los campesinos que en ellas residian. En el mismo mes
de febrero de 1963, se asignaron 6.370 hectareas a nuevos propietarios en los pre-
dios Santa Amelia, provincia de Bio-Bio, 25 propietarios; Panguilemito, provincia
de Talca, 29 propietarios: Peumo Negro, provincia de Talca, 31 propietarios; San
Antonio, Chimbarongo, provincia de Colchagua, 24 propietarios: y el ex fundo
El Guape, que se denominaria en adelante Federico Pefia Cereceda, ubicado en la
provincia de Arauco, en donde se entregaron estas tierras a 40 familias de indige-
nas mapuches, quienes junto a 14 familias campesinas, no pertenecientes a dicha
etnia, se incorporaron como propietarios de dichas tierras®.

Esta dltima asignacion, abrio el espacio para realizar asentamientos con in-
digenas en la zona mapuche. Durante todo el proceso realizado durante el Gobier-
no del Presidente Frei Montalva se crearon cuarenta asentamientos constituidos
mayoritariamente por indigenas mapuches. Ellos funcionaron sin ningun inconve-
niente, siguiendo el mismo esquema aplicado en el resto del pais.

Es importante sefalar que en estas primeras asignaciones de propiedad defi-
nitiva, se aplicé la Ley 15.020 del Presidente Alessandri, cambiando, eso si, radi-

** Publicacién “Una realidad chilena— Los asentamientos de la Reforma Agraria”, Corporacion de la Re-
forma Agraria. 1965.
% Carta Mensual N” 14, abril 1965, Corporacién de la Reforma Agraria. Archivo del autor.

*#  Carta Mensual N” 10, febrero de 1965, Corporacién de la Reforma Agraria. Archivo del autor.
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calmente el método de seleccion de los nuevos asignatarios, optando por quienes
eran campesinos trabajadores, y no seleccionando personas ajenas a ellos.

Pocos meses después se produce la primera asignacion masiva de nuevos
propietarios campesinos. Se trataba de la hacienda Mariposas, ubicada en la zona
de Talca, que contaba con una superficie de 39.882 hectdreas. de las cuales cerca
de 8.000 hectdreas eran de riego. en las que se explotaba trigo. cebada, arroz, pa-
pas, maiz de silo y otros cultivos de menor intensidad. Recibieron esta hacienda
344 familias campesinas residentes en el predio, las que junto con otros dos fun-
dos vecinos ya asignados, como era los de Peumo Negro y Panguilemito, consti-
tufan un nucleo de 404 propietarios, lo que permitia ensayar masivamente la crea-
cion de una gran cooperativa que los apoyase en la produccion y comercializacion
de sus productos.

LLAS COOPERATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA

Lo ocurrido en la Hacienda Mariposas, asi como lo que se estaba gestando
en el Choapa, permitié darle un gran impulso a otra de las iniciativas que era in-
dispensable poner en marcha, cual era, crear los mecanismos reales para organizar
a los nuevos propietarios e introducir entre ellos la cultura de que manteniendo su
independencia en las tierras de su propiedad, necesitaban de una estructura mayor
para maximizar los beneficios de su trabajo. Se trataba de crear los mecanismos de
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asociacion que se convertirian en las cooperativas o comités de gestion, para orga-
nizar a través de ellos los sistemas de crédito y asistencia técnica, indispensables
para una gestion de mayor escala y magnitud.

Para reforzar estas ideas se convoco el Primer Congreso de las Cooperati-
vas de Reforma Agraria, evento que tuvo lugar en Santiago, en el teatro Bulnes.
Alli se reunieron los representantes de la mayoria de las cooperativas que se ha-
bian establecido por la antigua Caja de Colonizacion Agricola, a la que se unian
los nuevos dirigentes de las entidades que se estaban formando. Estas eran 83
cooperativas, muchas de las cuales habian desaparecido, otras languidecian y era
necesario reactivarlas con un esquema totalmente diferente al que ellas habian
conocido™.

En dicha reunion se eligid6 como Presidente a Ernesto Araos, quien fue
designado por la unanimidad de los asistentes como su lider maximo. Alli se ex-
plicaron los nuevos mecanismos y formas de operacion, las que gracias al apoyo
de esos dirigentes, unidos a la asesoria de técnicos especialmente entrenados, die-
ron nacimiento a un gran esfuerzo, el que se materializo con la formacion de 51
cooperativas de Reforma Agraria, las que funcionaban con entidades establecidas
desde la zona de Arica en el norte (cooperativas de Sobraya y Camarones), hasta la
Cooperativa de Cacique Mulato, en Magallanes. Junto a ellas se organizaron 2.100
comités de pequenos agricultores, 200 cooperativas campesinas, las que sumadas a
los 910 asentamientos, y a los 480 sindicatos campesinos, resultaron que en julio
de 1970 existian 3.700 organizaciones que reunian 257.000 afiliados, cifra nunca
antes alcanzada, por ningtn esfuerzo realizado en el sector rural en el pais.

Adicionalmente se comenzé a crear una estructura que se denomino de Se-
gundo Grado, que eran las llamadas Cooperativas Regionales, entes de una mayor
amplitud y capacidad economica, 10 fueron las entidades de esta naturaleza que se
pusieron en funcionamiento entre los afios 1965 y 1970.

SE PREPARAN E INICIAN LAS PRIMERAS EXPROPIACIONES

Simultdneamente, se inician los preparativos para colocar en marcha las ex-
propiaciones, basandose en la Ley 15.020 del Gobierno de Alessandri. En virtud
de ello. se estudian dos predios que presentan claramente reunir las causales de
expropiacion por abandono y evidente mala explotacidon. Uno es el predio ubicado
en la comuna de Quilicura, a solo doce kilometros de la plaza de Armas de Santia-
g0, denominado Lo Etchevers. Este fundo, cuya expropiacion habia sido solicitada
por la unanimidad del Consejo Comunal de dicha comuna, el cual se encontraba
abandonado por mds de treinta anos, es visitado el 11 de diciembre por el vicepre-
sidente ejecutivo de la CORA, quien es acompanado por las autoridades locales
y un grupo de cincuenta campesinos; en dicha visita se constata la situacion en la
que se encuentra, y producto de ello se imparten las instrucciones para realizar el

" Memoria del Congreso de Cooperativas Campesinas, mayo 1965. También en Carta Informativa, mayo

1965. Corporacion de la Reforma Agraria. Ambas publicaciones en Archivo del autor.
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estudio técnico que debera presentarse al Consejo de la CORA para que adopte la
decision correspondiente.

El segundo predio, es el llamado El Cerrillo, ubicado en la comuna de Mo-
lina, situado en las cercanias de la ciudad de Talca, el que también es visitado por
el vicepresidente de la CORA en compaiia del subsecretario del Trabajo Emiliano
Caballero. Este fundo ha estado arrendado por largos anos, y el nuevo arrendata-
rio incumple el pago de salarios y las leyes sociales pertinentes. perjudicando a
los trabajadores. los cuales han iniciado una huelga para pedir se les cancelen sus
jornales y sus imposiciones previsionales. De dicha visita emerge, que las condi-
ciones en que se encuentra dicho predio le hacen aplicable las causales de expro-
piacion de la misma Ley 15.020, y al igual que el predio anterior se dispone que
se preparen los antecedentes para ser sometido a la consideracion del Consejo de
la Corporacion de la Reforma Agraria®.

Dias después, el 30 de noviembre de 1964, el Presidente Frei envia al Con-
greso Nacional la proposicion de reformar la Constitucion Politica del Estado,
en lo que respecta al Articulo 10, nimero 10 de dicho texto, propuesta que esta
directamente ligada al tema que ha quedado parcialmente tratado por la Reforma
Constitucional de 1963 del Presidente Alessandri, y que al ser aprobada permitira
las expropiaciones con pago diferido de los predios que se sometan a la Ley de
Reforma Agraria. Como se recordara, este es un punto crucial de todo el proceso,
ya que sin esa aprobacion no es posible adquirir las tierras, pues de otra forma
ellas deberian ser canceladas al contado siguiendo un largo proceso judicial para
determinar su valor y no se podrian cancelar con cuotas diferidas. Ese habia sido
el real impedimento que se habia dejado pendiente en las modificaciones anterio-
res, y que de llevarse adelante la toma de posesion de los predios expropiados.
dicho proceso no podria ser implementado por la inconstitucionalidad de lo que se
hubiese obrado de no existir una modificacién de la Constitucion vigente.

Conscientes de que es necesario explicitar piblicamente las razones y mé-
todos con los cuales se aplicara la Reforma Agraria, el vicepresidente ejecutivo de
la CORA convoca a todos los funcionarios de dicha entidad a una conferencia pui-
blica en un teatro de la ciudad de Santiago. para detallar los aspectos principales
de lo que serd dicho proceso. En ella se explican los fundamentos de la reforma
por realizar, las metas que se persiguen, el régimen de expropiaciones, las formas
de propiedad que seran utilizadas en las asignaciones, la operacion por zonas del
pais. y otras medidas complementarias que irdn acompanando dicho proceso. Este
evento es ampliamente cubierto por practicamente todos los medios de prensa y
comunicacion existentes, y asi viene publicado al dia siguiente en ellos™.

El diario El Mercurio de Santiago, editorializa, dos dias después. sobre
el contenido de dicha conferencia, en la que destacando la necesidad de otorgar
garantias e incentivos a los agricultores que exploten eficientemente sus tierras,

Diario La Nacién, 27 de noviembre 1964; diario Las Ultimas Noticias, 28 de noviembre 1964 y diario

El Mercurio de Santiago de Chile, 12 de diciembre 1964,
M Ver diarios El Mercurio de Santiago de Chile, El Diario llustrado, El Golpe, La Nacién, Las Noticias
de Ultima Hora y El Siglo, de fecha 15 de diciembre de 1964.
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argumenta que: “De todas las expresiones del sefior vicepresidente de la CORA
surge una idea central que sin duda merece amplio debate. A su juicio, la actual
estructura de la propiedad agricola es la causante de la escasa produccion de ali-
mentos y del bajo nivel de vida de los campesinos. No debe eliminarse, sin embar-
g0, la hipotesis de que la estructura actual sea la consecuencia del bajo ingreso del
sector agricola en el pais, con sus corolarios de produccién escasa y malas remu-
neraciones del trabajo.

De ser efectiva esta segunda posibilidad, que debe examinarse debidamen-
te. el Gobierno podria realizar una Reforma Agraria integral, en la que la dignifi-
cacion del campesino y su acceso a la tierra vaya a parejas con el incremento de la
productividad agricola™”.

Tal como habia sido indicado en diciembre 1964, la CORA habia estudia-
do los antecedentes de dos predios que reunian las condiciones para ser expro-
piados bajo la Ley 15.020 del Presidente Alessandri. Teniendo los antecedentes
completos se procedio a convocar el martes 12 de enero de 1965, al Consejo
Directivo de la CORA, el cual presidido por el ministro de Agricultura Hugo Tri-
velli. discutié la propuesta de los ejecutivos de la institucién para proceder a la
expropiacion de los predios Lo Etchevers de Santiago y El Cerrillo de Talca. El
acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros del Consejo. El fundo
Lo Etchevers contaba con una superficie de 570 hectareas, de las cuales 200 eran
regadas, otras 200 se encontraban bajo canales de riego, con solo 103 de secano.
Segin los datos del Proyecto Aerofotogramétrico del Ministerio de Hacienda y
de la Corporacion de Fomento, 460 hectareas eran de primera calidad. Se detalla
que el predio estaba abandonado desde hacia varios anos, plagado de zarzamoras,
malezas y cardos.

En la conferencia de prensa ofrecida ese mismo dia, se indico que el precio
a pagar por la expropiacion seria de 113.000 escudos, que correspondian al valor
del avaluo fiscal, y que ademas dicho valor era igual al declarado a fines de 1964
como valor de transferencia de dicho predio en la posesion efectiva, a raiz del fa-
llecimiento de la propietaria y su adjudicacion por parte de su marido. De acuerdo
con la legislacion vigente a ese momento, se indicé que dicho valor se cancelaria
al contado, y que el propietario podria reclamar ante el tribunal Especial indicado
en la ley.

Es importante tener presente esta decision sobre el pago de la tierra expro-
piada, ya que ella tendrd un efecto muy directo en lo que ocurrird meses después,
cuando se avance con ofras expropiaciones y se esté por aprobar un nuevo texto
legal de Reforma Agraria, ya que ello tendra un influencia directa en las negocia-
ciones que se realizaron para tomar posesion material de los predios expropiados
por la Ley 15.020, del Gobierno del Presidente Jorge Alessandri.

El segundo predio expropiado fue el fundo El Cerrillo, con una superficie
de 200 cuadras, de las cuales 197 son de riego y solo 3 de secano. Estaba ubica-
do a siete kilometros de la ciudad de Talca, y se encontraba arrendado por largos
anos. En €l vivian 45 familias campesinas con un total de 150 personas. Contaba

Diario El Mercurio de Santiago de Chile, editorial del 17 de diciembre 1964.
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con solo 32 casas en mal estado y sin luz eléctrica, solo 3 casas para los emplea-
dos disponian de ella. En este predio se mantenia un conflicto social por el incum-
plimiento del arrendatario de actas de avenimiento firmadas ante la Inspeccion del
Trabajo de Molina en julio de 1964. Los obreros se encontraban impagos durante
varios meses, asi como no se les cancelaban sus asignaciones familiares e imposi-
ciones previsionales. Dada la gravedad de la situacion, los obreros habian declara-
do una huelga, ante la cual el arrendatario habia abandonado el fundo, dejando las
mas de 100 cuadras de vinas sin mantencion. El propietario del predio fue citado
en varias oportunidades por el ministro y la Subsecretaria del Trabajo, pero no
demostro ninguna disposicion a poner término al contrato de arrendamiento o a
tomar cualquier otra medida. La situacion se complicaba aun mas, ya que el hijo
del propietario oficiaba a nombre del arrendatario como administrador de la pro-
piedad®.

Vicepresidente de la CORA, Rafael Moreno, subsecretario del Trabajo, Emiliano Caballero

v diputado Lorenzini

Como era de presumir, estas dos primeras acciones de la CORA tuvieron
gran difusion en la prensa y medios periodisticos del pais. Asi se puede constatar
en las publicaciones de los diarios El Mercurio de Santiago, miércoles 13 de enero
1965, La Nacion, de la misma fecha, Clarin con la noticia y un comentario edito-
rial del periodista Ricardo Boizard (Picoton), destacando entre ellas la publicacion
del diario E/ Sur de Concepcion, el cual publica una pagina completa con la infor-
macion y reportaje de las dos expropiaciones mencionadas, incluyendo fotografias

)

Antecedentes completos de dichas expropiaciones en “Revista del Ingeniero Agronomo”. Organo ofi-
cial del Colegio de Ingenieros Agronomos, enero 1965
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de los predios y de las viviendas de ellos. [gualmente destacada es la noticia cu-
bierta por el diario La Voz de esos mismos dias®'.

Ante esta decision, la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) formula
rapidamente una declaracion oficial que se titula “En Proceso de Estricta Legali-
dad debe aplicarse Ley de Reforma Agraria™, que viene publicada en el diario E/
Mercurio de fecha 15 de enero 1965. Es interesante consignar algunos elementos
de esta primera reaccion, ante lo que serd posteriormente una larga confrontacion
entre lo que dicha Sociedad representa y las medidas que comenzaban a ser apli-
cadas por el nuevo Gobierno:

“La legislacion vigente autoriza la expropiacion de predios “abandonados™
y de los que estén “manifiestamente mal explotados™ por debajo de los niveles
adecuados de productividad en relacion a las condiciones predominantes en la re-
gion para tierras de andlogas posibilidades™.

“El principio contenido en la ley es social y econémicamente sano. La SNA
ha planteado desde hace largo tiempo que la tierra debe cumplir una funcién so-
cial, lo que exige respeto y garantia al buen agricultor, pero abre indudablemente,
la posibilidad de que la mala explotacién sea sancionada con expropiaciones”. Co-
mentando que dichas expropiaciones dan origen a un procedimiento legal que sera
conocido por tribunales independientes, indica que “no es procedente entrar a una
polémica acerca de las condiciones de abandono o de explotacion, ya que lo de-
seable es que estas discusiones sean planteadas objetivamente ante los tribunales™.

Pero en la mencionada declaracion tocan un tema que se relaciona con la
expropiacion del fundo El Cerrillo, en la provincia de Talca, en el que sin mencio-
nar el abandono o la evidente mala explotacion del mismo, alertan sobre la posible
situacion de conflictos sociales. Especificamente declaran: “Debemos hacer pre-
sente que rechazamos terminantemente la relacion que erroneamente se ha preten-
dido hacer entre el acuerdo de expropiacion y la existencia de un conflicto social
en uno de los predios™.

“Los conflictos sociales no autorizan expropiaciones. Lo contrario implica-
ria estimular la creacion de conflictos artificiales que se multiplicaria indefinida-
mente y en cuyo ambiente no solo naufragaria la produccion que los 2/3 de la po-
blacion nacional que vive en las ciudades pide aumentar, sino que haria imposible
la realizacion de una Reforma Agraria capaz de levitar verdaderamente el nivel de
vida de la poblacion campesina, como el Gobierno lo ha prometido™.

“Existe una agitacion social que los miembros de la institucién y las direc-
tivas regionales nos han hecho saber con honda inquietud. Confiamos en que el
Gobierno adoptara las medidas del caso para que, como lo solicitamos al sefior
ministro de Agricultura en el dia de ayer, se elimine todo efecto de los conflictos y
la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria realizada dentro de un proceso de es-
tricta legalidad y objetividad que es la mejor garantia para el buen empresario™.

La realidad era que el nuevo Gobierno no pretendio vincular los conflictos
sociales con la aplicacion de la ley de Reforma Agraria, ya que si bien es cierto

Diario El Sur de Concepcion, 17 de enero 1965.

A

*  Diario El Mercurio de Santiago, 15 de enero 1965.

118



120

SIN REFORMA AGRARIA NO HABRIA SIDO POSIBLE / MEMODRIAS DE LA REFORMA A

ello podria incentivar la emergencia real de esos conflictos, creando una atmosfera
indeseada para dicho proceso, por otra parte, se podrian crear conflictos artificia-
les por parte de algunos propietarios para asi excluir sus predios de una posible
expropiacion.

En la practica, ninguna de las numerosas expropiaciones que se realizarian
con la aplicacion de la Ley 15.020 se efectuaron teniendo presente el grado de
conflicto social que podria haber existido en cualquiera de dichos predios.

Las reacciones no solo eran de rechazo o de prevenciones de lo que debe-
ria ser el nuevo proceso, sino que comenzaron a hacerse publicas las adhesiones
y respaldos a las nuevas medidas que se estaban tomando. En esa linea, el lunes
I8 de enero del mismo ano, se publica en todos los diarios de Santiago el apoyo
que las autoridades de la comuna de Quilicura le otorgan a la politica de Reforma
Agraria recién aplicada por el nuevo Gobierno, asi como las reacciones favorables
de los campesinos de dicha localidad®.

Durante los meses de enero a junio de 1965, se continuaron realizando ex-
propiaciones de predios que notoriamente se encontraban mal explotados. Estos,
como era de suponerse, eran estudiados con gran detencion antes de ser sometidos
a la consideracion del Consejo de la Corporacion, ya que el efecto de estas prime-
ras expropiaciones marcaba una linea de accion que inevitablemente crearia una
creciente reaccion de los grupos que se estaban organizando para oponerse a ellas.

A las primeras expropiaciones de los predios Lo Etchevers y El Cerrillo, se
agregaron la expropiacién de la hacienda Culipran en Melipilla, con 7.126 hecta-
reas; el fundo San José en Colbin, con 265 hectareas: las Pataguas en Parral, con
364 hectareas; el fundo Paicavi, con 2.600 hectareas en Arauco; San Lorenzo,
con 786 hectareas en Parral; Talquita en Parral, con 1.145 hectdreas; El Recurso
en Buin, con 604 hectareas; Tantehue en Melipilla, con 14.285 hectareas; Popeta
Sur, con 3.900 hectareas en Melipilla; Yaquil en Santa Cruz, con 1.865 hectareas;
Rabuco y Pachacama en Quillota, con 4.307 hectareas; hacienda Bellavista en Pu-
taendo, con 3.422 hectareas y la hacienda Santa Marta de Longotoma en La Ligua,
con 26.073 hectareas.

Esto significaba que en los seis primeros meses de operacion ya se habian
expropiado 67.637 ha.

Si bien es cierto, cada expropiacion tenia un efecto en las zonas donde ellas
se realizaban, las de las haciendas Yaquil, Rabuco y Pachacama. y la hacienda
Santa Marta de Longotoma adquirieron caracteristicas especiales que tuvieron di-
versos efectos en la percepcion de lo que se estaba realizando.

La hacienda Yaquil era de propiedad del Obispado de Talca, la que habia
estado arrendada por un largo periodo. y al terminar dicho arrendamiento se pro-
cedio a utilizar la causal contemplada en la Ley Alessandri. de expropiarla por no
estar explotada directamente por su propietario. Al respecto, es necesario recordar
que el obispo de dicha diocesis, monsenor Manuel Larrain Errazuriz, habia ya
iniciado por propia iniciativa la entrega del fundo Los Silos de Pirque a los cam-

®  Diarios El Mercurio de Santiago de Chile, La Nacidn, La Tercera y Clarin, todos de fecha 18 de enero
1965.
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pesinos residentes en el predio en 1962, marcando con ello la determinacion de la
Iglesia Catélica de desprenderse de las tierras que ellos poseian, dando asi un pre-
maturo ejemplo de lo que debia realizarse en esta materia.

La hacienda Rabuco y Pachacama, ubicada en Quillota, era de propiedad
de un ciudadano extranjero, Victor Cattan Dabike, y presentaba practicamente un
cuasi total abandono. Deficiente explotacion, pésimo estado de todas las viviendas
del predio. y un sinntimero de denuncias por no cancelacion de salarios, asigna-
ciones familiares, imposiciones legalmente exigibles, las que eran deducidas de
los precarios jornales de los trabajadores y no se depositaban en las instituciones
correspondientes. un arcaico abastecimiento de agua potable para las viviendas.
etc. La reaccion del senor Cattan ante la expropiacion fue de una gran violencia,
insultando no solo a las autoridades responsables de la zona, sino que ofendiendo
gravemente al Presidente de la Republica, lo que motivé que en una forma excep-
cional el ministro del Interior, Bernardo Leighton, ordenara la expulsion del pais
de este personaje. Esta medida, rara vez aplicada en la democracia chilena. fue
apelada por €l ante los Tribunales Superiores de Justicia, quienes ratificaron lo
obrado por las maximas autoridades del pais.

LLa hacienda Santa Marta de Longotoma, que al igual que todas las expro-
piaciones anteriores, habia sido acordada aplicando la Ley 15.020 del Presidente
Alessandri, sigui6 un largo tramite en los Tribunales de Justicia, ya que ademas de
oponerse las propietarias a la expropiacion, este caso fue utilizado politicamente
para crear un conflicto que entrabase el procedimiento de utilizar la Ley 15.020
como instrumento de la reforma por el nuevo Gobierno.

SE ORGANIZA LA OPOSICION A LAS REFORMAS

Pero la realidad que se estaba generando con las primeras expropiaciones
no solo obligaba a enfrentar los argumentos y reacciones de la Sociedad Nacional
de Agricultura, sino que, casi simultdneamente, se abria otro frente. que con argu-
mentos distintos y con un lenguaje mucho mas agresivo e ideologizado cuestiona-
ba lo que estaba iniciandose.

Habiéndose percatado de la propuesta de Reforma Constitucional y de la
voluntad de hacer funcionar la legislacion vigente, lo que demostraba la deter-
minacion del nuevo Gobierno de realizar una verdadera Reforma Agraria, otro
grupo de los que se oponian a ella, lanzan un manifiesto publico, firmado por unas
cincuenta personas, algunos de ellos propietarios de tierras, reunidos bajo lo que
denominan “Comité de Defensa del Derecho de Propiedad™.

Este viene publicado como insercion destacada en los diarios El Mercurio
y El Diario lustrado, en los dias 15 y 16 de enero de 1965. En dicha insercion.
junto con definir la propiedad privada “como un principio que deriva de la propia
naturaleza de las cosas y por lo tanto del mismo Dios, creador de la naturaleza™,
los firmantes entran de lleno a atacar las reformas constitucionales enviadas al
Parlamento respecto del Art. 10 N°® 10, lo que se refiere al derecho de propiedad
privada. Citan profusamente las enciclicas papales Rerum novarum, Quadragesi-
mo anno 'y Mater et magistra, de los pontifices Leon XIII, Pio XI y Juan XXIII,
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respectivamente, interpretando dichos textos en una forma totalmente opuesta a lo
que en ellos se dice, y contradiciendo abiertamente las declaraciones del Episco-
pado chileno, y de sus pastores mds destacados, quienes en 1962 se han pronun-
ciado claramente a favor de una funcion social de la propiedad de la tierra. y han
realizado la Reforma Agraria en los predios de propiedad de la Iglesia Catolica.
Los firmantes, al mismo tiempo atacan la Reforma Constitucional, asi como la
Ley de Reforma Agraria del Presidente Alessandri, la que califican como “una
aventura desastrosa” y “destructora del derecho de propiedad™®.

Seglin explica un articulo editorial del El Diario Illustrado, de fecha 15 de
enero de 1965, que acompana la publicacion de dicho documento: “los firmantes
del manifiesto hacen un llamado a la ciudadania para agruparse en torno a la de-
fensa de los principios elementales en que se funda la sociedad cristiana, y no para
defender meras situaciones personales”. Agrega el comentario, que refleja funda-
mentalmente el pensamiento que los inspira, al indicar: “Los firmantes de esta de-
claracion piiblica no son reacios a una accion sensata destinada a proporcionar el
mayor impulso a la agricultura nacional y a estructurar una sana Reforma Agraria
cristiana, fundamentada en dos mandamientos de la Ley de Dios: el 7° No hurtar,
y el N° 10 No codiciar los bienes ajenos. porque “hurtar’ significa™ tomar o retener
bienes ajenos contra la voluntad de su dueno, aun cuando este despojo se realiza
mediante un precepto legal formalista, establecido por una mayoria circunstan-
cial”. Adicionalmente, dedican un parrafo, indican que el proceso puede derivar
en el establecimiento de “koljoses™ o granjas estatales, lo que estaria en abierta
contradiccion en lo manifestado en las enciclicas citadas precedentemente.

Dada la publicidad otorgada a este manifiesto, se producen dos respuestas,
una, dos dias después, por parte del vicepresidente ejecutivo de la CORA, y otra
mas tarde de la Union Social de Empresarios Cristianos (USEC).

En conversacion con los periodistas, quienes le requieren al responsable de
la CORA una reaccion a la publicacion del manifiesto, este indica su opinion res-
pecto de lo que son los alcances mas profundos de dicha insercion.

La prensa titula en algunos medios que el responsable de la Reforma Agra-
ria del nuevo Gobierno ha dicho: “Resulta inaudito que en el ano 1965 se publique
un documento que por su espiritu acentuadamente reaccionario y arcaico, estaria
bien para 1890”. Agregan que: “en ella, estos senores desconocen todos los avan-
ces del pensamiento social que en todas las latitudes del planeta se han gestado en
los dltimos 65 afios que lleva de vida el siglo presente”.

Se rechaza la manipulacion que se pretende realizar con los textos y el pen-
samiento de la doctrina social de la Iglesia. tergiversando abusivamente lo que en
ellos se afirma. Se indica que es falso que el nuevo Gobierno este desconociendo
el derecho de propiedad, y mucho menos que esté atentando contra la institucion
de la familia, como se afirma en la publicaciéon comentada. También rechaza que
el tipo de propiedad que se pretende instaurar en las tierras expropiadas, sea la
propiedad estatal, cuando el objetivo es exactamente el contrario, ya que el pro-

ol

Texto completo en diario El Mercurio de Santiago de Chile y EI Diario lustrado, 15 y 16 de enero 1965.
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posito del nuevo Gobierno es hacer miles de nuevos propietarios, derecho que ese
momento estaba vedado a la mayoria de los que trabajaban las tierras.

Estas declaraciones que han sido reproducidas de una conversacion con pe-
riodistas, viene publicada con destacados titulares en la prensa, y asi se titula que
“Vicepresidente de la CORA Ataca el Manifiesto de los Agricultores™. relatando
la conversacion realizada por este con los representantes de los medios. En el
mismo periodico se editorializa con el titular “Una respuesta poco feliz”, en la que
se formulan duras criticas. tanto al fondo de lo planteado por el vicepresidente de
CORA como por la forma y el lenguaje utilizado. En ella reiteran los criterios que
se encuentran en el denominado “Manifiesto”, llamando a la prudencia y a no de-
jarse llevar por la “impaciencia”. En este tema declaran textualmente: “La impa-
ciencia por llegar debiera ser seguida por la impaciencia por permanecer, para lo
cual es necesario dejar a un lado la impaciencia. No caigamos en esto de la nueva
ola de Reforma Agraria, en el profundo abismo en donde cay6 don Fidel Castro.
que fue empujado por la marea de hacer nuevos propietarios con gente absoluta-
mente inadecuada para trabajar la tierra, a los que se dio un plazo experimental a
cuyo término debieron ser desalojados y constituir con las tierras que no supieron
cultivar, las granjas colectivas que fueron la puerta por donde entro el comunismo
a Cuba”®,

Aparece claro, que la publicacion de este intercambio de opiniones ha ofre-
cido a los detractores de la reforma una oportunidad para desacreditar a las nue-
vas autoridades de la CORA; comprendiendo aquello el vicepresidente ejecutivo
entrega una declaracion oficial aclarando los conceptos reproducidos en la citada
entrevista, indicando que:

“Con profunda extraiieza me he impuesto en el dia de hoy de las publi-
caciones que en algunos diarios de la manana se insertan relacionadas con una
declaracion que el suscrito habria formulade refiriéndose al manifiesto publicado
por algunos agricultores en la prensa de la semana recién pasada, referente a la
Reforma Constitucional y la Reforma Agraria. Debo puntualizar que no he formu-
lado tal declaracion y que parte de lo que en dicha publicacion se alude, es pro-
ducto de una conversacion informal entre un periodista y el suscrito. En ningun
momento he manifestado conceptos o expresiones lesivos a los propietarios agri-
colas en general, como se podria interpretar de la lectura de algunos titulares.
Lo que en dicha conversacion se expreso, fue que resultaba inconcebible que un
grupo de agricultores haya enfocado el derecho de propiedad, en un sentido tan
obsoleto y poco realista. Esto, en ningiin momento, puede dar margen a suponer
que la critica en tal sentido alcance a quienes realmente cumplen con la funcion
social de la propiedad de la tierra”.

“Formulo la presente declaracion, con el propdsito de colocar las cosas
en su justa medida, y realizar una auténtica y justa Reforma Agraria que permita
elevar la produccion de la tierra e incorporar a los campesinos a la propiedad de

" El Diario Hustrado. 19 de enero 1965.
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ella, otorgdndoles la posibilidad de alcanzar el lugar que en la sociedad moderna
les corresponde, y que hasta ahora se les ha negado ™.

Como era de presumir, esta declaracion oficial provoco reacciones de di-
versa naturaleza. Es asi como el diario Clarin editorializa destacando por una
parte “el lenguaje reaccionario™ del manifiesto, y por otra, la “ponderacion de una
respuesta”. El diario del Partido Socialista, Las Noticias de Ultima Hora, titula:
“Moreno se disculpa con los agricultores™; el El Diario Ilustrado: “*Don Rafael
Moreno rectifica declaracién sobre agricultores™; La Nacion: “vicepresidente de
CORA aclara conceptos de una entrevista™, y el diario El Golpe: “Tergiversaron
declaraciones del *Vice' de la Reforma Agraria™’.

Pero no obstante estas aclaraciones, las que mostraron tempranamente que
habia que tener un cuidado extremo en las opiniones que se manifestasen, incluso
en conversaciones no oficiales, se produjo una nueva “Interpelacion Piblica de los
Agricultores al Vice de CORA", quienes a través de una larga publicacion en el E/
Diario llustrado, de fecha 21 de enero 1965, formulan un “Nuevo llamado de los
agricultores ante una exposicion de don Rafael Moreno™". En esta publicacion,
reiteran sus apreciaciones criticas, tanto a la forma de las declaraciones ya comen-
tadas, como al fondo de lo que se encuentra en las Reformas Constitucionales ya
presentadas esos dias al Congreso Nacional, asi como a la decision de llevar ade-
lante las expropiaciones para realizar la Reforma Agraria.

La respuesta a este nuevo planteamiento publico provino desde otra enti-
dad, cual fue la Unién Social de Empresarios Cristianos (USEC), foro que reunia
a personas que, vinculadas con la Iglesia Catolica, desempenaban labores empre-
sariales en diversas dreas de la vida nacional. Ellos indican: “USEC estima que el
problema de la Reforma Agraria hay que enfocarlo dentro de un marco doctrinal
mds amplio: el desarrollo econémico y social de toda la comunidad”. Para los
empresarios cristianos, la Reforma Agraria consiste en “crear en el agro las condi-
ciones adecuadas para que el hombre de la tierra produzca el maximo que de ella
pueda obtenerse para satisfacer sus propias necesidades humanas y las del pais™.
Respecto del tema de la propiedad, declaran: “La naturaleza humana exige una re-
lacién estable y permanente del hombre con los bienes materiales, de donde surge
la necesidad de reconocer el derecho a la propiedad privada como una garantia de
la libertad esencial de la persona™. Pero agregan, “junto con el reconocimiento de
este derecho hay que afirmar la necesidad de que €l sea ejercido por el mayor nu-
mero de personas”. Finalmente, respecto del tema de las expropiaciones: “USEC
declara que el Estado como rector del Bien Comun debe velar porque el régimen
de propiedad cumpla no solo con su funcion individual, sino también con su fun-
cion social. En el caso de una Reforma Agraria justificada, el Estado al expropiar

Diarios El Mercurio de Santiago de Chile, El Diario Hustrado, La Nacion, El Golpe, Clarin, Las Noti-
cias de Ultima Hora, 20 de enero 1965.

5" Publicaciones del dia 20 de enero 1965.

S Diario [lustrado, 21 de enero 1965.
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las tierras. no suprime el derecho de propiedad, sino al contrario, hace posible su
mejor ejercicio en conformidad al derecho natural™?,

Tanto en la argumentacion utilizada por los autores de este manifiesto, asi
como en la orientacion que le daban a sus publicaciones, lo que en ese momento
estaba ocurriendo era la aparicion en la escena chilena de un grupo integrista, con
raices en Brasil, quienes bajo el eslogan de “Patria, Familia y Propiedad™, dieron
nacimiento a un movimiento denominado “FIDUCIA™, quienes realizaron durante
todo el Gobierno del Presidente Frei Montalva, publicaciones y algunas mani-
festaciones publicas, que con un marcado fanatismo en su lenguaje, trataron por
todos los medios a su alcance, desacreditar al Presidente de la Republica e impedir
la realizacion de sus programas sociales, incluso editando un libro muy ofensivo
hacia el Presidente Frei. En la realidad, su posicion tan extrema los aisl6 de cual-
quier contacto o aporte a lo que seria tanto la nueva legislacion como las medidas
que el Gobierno estaba ejecutando. La campana publica por ellos emprendida du-
rante esos afos, la cual fue abundantemente financiada, no tuvo impacto, ni produ-
jo efectos en la realidad chilena.

Pero la tarea principal no era contestar los ataques a la naciente Reforma
Agraria, lo esencial era ponerla en marcha. preparar toda la legislacion necesaria
y organizar las instituciones que deberian ser responsables de esa inmensa tarea.

AMBITO DE LA REFORMA AGRARIA

El ambito geogrifico de la reforma fue uno de los temas que inicialmente
se discutieron tanto con el Presidente de la Republica como con quienes estaban
directamente involucrados con la ejecucion de la misma.

Se conocian experiencias internacionales diversas, algunas, como el caso
italiano, se habian concentrado en siete aéreas geograficas, las que se habian de-
marcado con un limite administrativo especifico, otras, habian optado por no deli-
mitar aéreas, sino que actuar con un criterio nacional. El primer esquema tenia la
aparente ventaja de reducir la incertidumbre de quienes pudiesen ser afectados por
las expropiaciones y asi, pensaban algunos, reducir la resistencia a todo el proceso.

La opinion contraria. indicaba que las presiones serian practicamente las
mismas, ya que la reforma necesariamente deberia ejecutarse donde se encontra-
ban los latifundios y que la resistencia seria la misma, aunque ella se circunscri-
biese a determinadas aéreas. Ademas, existian realidades especiales, tales como
la existencia de un numeroso grupo de campesinos y tierras pobladas por la etnia
mapuche, enormes latifundios en Magallanes y Aysén, y algunas colonias y re-
servas de tierras en provincias como Tarapaca, entre otras, las que no podrian ser
dejadas abandonadas, o ser excluidas de la responsabilidad de la Corporacién de
Reforma Agraria como entidad ptiblica, ya que no existia ninguna otra institucién
que se pudiese hacerse cargo de ellas en esa etapa.

El debate interno en el Gobierno fue intenso, aunque este no trascendio a la
opinion piblica. Incluso, para ilustrar ese debate se invit a que visitara Chile el

2]

Semanario La Voz, enero 1965,
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Sr. Tomasso Morlino, quien dirigia uno de los “entes” de la Reforma Agraria en
Italia (posteriormente elegido senador y Presidente del Senado de Italia).

Ponderados los diversos argumentos, la decision final fue de crear las zo-
nas de operacion de CORA en todo el territorio nacional, ya que esta institucion,
fuera de ocuparse de expropiar, crear asentamientos, ejecutar obras civiles, y otras
tareas, no podia dejar de lado algunas realidades, sobre todo en zonas de fronteras
del pais. en las que con un criterio de seguridad nacional habria que ocuparse.

Mas adelante se detallaran algunos criterios y actividades que se inscriben
en esta decision de actuar de dicha forma.

En la definicion que se adopto pesaron fuertemente los argumentos del
ministro Trivelli, quien en sus anos de actividad como ingeniero agronomo habia
trabajado en la zona de Arica y tenia conciencia de lo que alli se podria realizar.
Igualmente, clara fue la posicion de quienes conocian la realidad de Magallanes
y la Patagonia, entre ellos el nuevo intendente de la region, el historiador y es-
tudioso de los temas de dicha zona, Mateo Martinic, y el grupo de profesionales
magalldnicos, encabezados por el ingeniero Pedro Goic, quienes habian preparado
un completo informe sobre la realidad de la regién, y lo que significaba para la
seguridad nacional la existencia de los latifundios mas extensos del mundo, varios
de los cuales posefan tierras colindantes a ambos lados de la frontera chilena y
argentina, y que solo bastaria mover los cercos para cambiar la soberania del pais
sobre parte de esas tierras.

Inauguracion del Asentamiento Presidente Eduardo Frei en Puerto Toro, Isla Navarino. Ministro Hugo

Trivelli y director zonal CORA en Magallanes, Renzo de Kartzow
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Pampa del Tamarugal

Pero el argumento que inclind definitivamente la balanza, fue el de la Segu-
ridad Nacional. Las aéreas de frontera presentaban realidades de poco poblamien-
to y de una relativa inestabilidad, ya que en ellas se concentraban situaciones no
definidas de la propiedad de las tierras y la urgente necesidad de tener una accion
mas directa de la presencia del Estado chileno. Esto hizo que la CORA iniciase
acciones en aquellas areas del territorio nacional donde era indispensable ejecu-
tar acciones de desarrollo y de radicacion de poblacion chilena, para darle una
integracion real a dichas areas. La CORA, a peticion de las mas altas autoridades
del Gobierno nacional, prepard, tiempo después, un detallado estudio en el que se
proponian tareas y acciones, en los que se denominaron “territorios no consoli-
dados™. Debe tenerse presente que en los primeros meses del Gobierno del Presi-
dente Frei se produjo un serio incidente con la Repiiblica Argentina en Palena, en
que fallecio un oficial de Carabineros de Chile, el teniente Merino, en un enfrenta-
miento con gendarmes argentinos.

Resuelto el tema, en enero de 1965 el vicepresidente de la CORA se tras-
lad6 a la region de Aysén para tomar posesion de un predio de 50.000 hectdreas
denominado Hacienda Chacabuco, el cual habia estado en manos de una socie-
dad privada a través de una concesion otorgada, la cual al caducar no habia sido
renovada por el nuevo Gobierno. Al mismo tiempo, se enviaron técnicos de la
institucion para que se hiciesen cargo de la hacienda, realizasen un levantamiento
topografico del valle del rio Baker, y se estudiasen otras aéreas posibles de accion.
Un drea de las que fue visitada en dicha oportunidad, fue el valle Nirihuao, que se
extiende hasta la frontera con Argentina.”

Dias después el ministro Trivelli, acompanado del vicepresidente de la
CORA viajaron al norte donde se anuncié que la CORA, propietaria de 450.000
hectareas de la pampa del Tamarugal, daria inicio de inmediato acciones en una
parte de la superficie ubicada en la zona mas meridional del pais, en la que existe
hasta el dia de hoy una poblacion forestal de tamarugos, y que con un minimo de
manejo podia resistir la presencia de ovinos, los que se pueden adicionalmente

™ Carta Mensual N° 10, febrero 1965, Corporacidn de la Reforma Agraria. Archivo del autor.
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alimentarse con las semillas que produce dicha especie forestal. Al mismo tiempo
se indico que se ampliarian los programas de la CORA en las parcelaciones en los
valles de Azapa y Lluta en la zona de Arica, y que se actuaria en las quebradas de
Toconao, San Pedro de Atacama, Chiu Chiu y Lasana, y en general en las que-
bradas de la zona norte, donde era necesario afirmar la presencia del Gobierno de
Chile en dichos territorios.

Concretando atin mas, el criterio establecido de poblar el territorio nacio-
nal, en mayo de 1965, la CORA decide fundar un nuevo pueblo en la isla de Tie-
rra del Fuego.

Cediendo 100 ha en lo que anteriormente habia sido la estancia ganadera
Caleta Josefina, y aprovechando el antiguo “casco™ de ella, se crea un poblado con
el nombre de ONAISIN (Tierra de onas), ubicado en el vértice de la gran ense-
nada que forma la isla Grande de Tierra del Fuego en bahia Inutil. La instalacion
del nuevo pueblo se realiza con la solemnidad correspondiente, presidiendo la
ceremonia el intendente de Magallanes, Mateo Martinic, y en representacion de la
CORA el jefe de Asistencia Técnica y Proyectos, ingeniero agronomo Carlos Avi-
1és y el director zonal Pedro Goic’'.

Como puede desprenderse, con estas acciones se concretaba la idea de la
que Reforma Agraria que estaba inicidndose, beneficiaria campesinos y pequenos
colonos, cualquiera fuese su ubicacion en el territorio nacional.

Junto con ello, se establecié un mecanismo de coordinacién con el INDAP
y con otras unidades del Ministerio de Agricultura para hacer mas expeditas las
relaciones entre las distintas entidades del Gobierno que debian colaborar en las
tareas de la CORA.

COMO LOGRAR QUE LOS CAMPESINOS ELEVASEN DE INMEDIATO LA
PRODUCCION

El segundo problema por resolver fue cémo compatibilizar la gestién de los
campesinos con el objetivo de aumentar la produccion agropecuaria en los predios
manejados por ellos. Desde los inicios de este proceso, se tuvo presente que uno
los problemas que se deberian enfrentar, era el que las unidades que surgiesen de
la reforma no podrian caer en los mismos problemas que se habian diagnosticado
para justificar dicha reforma, cual era, que la produccion agraria en esos predios
no aumentase en su volumen y en su productividad, ya que de ser asi, la propagan-
da contraria, que ya se hacia presente, descalificaria todo el proceso si ese objetivo
no era conseguido a la brevedad posible.

Por una parte. existia la experiencia de la creacion de parcelas individuales.
método que ya habia sido aplicado por la Caja de Colonizacion Agricola, y que en
la practica se hacia muy dificil el aumentar la produccion, si lo que se pretendia
era entregarles las tierras expropiadas a las campesinos que habitaban en dichos
predios. Estos campesinos, muchos de ellos analfabetos, no tenian la experiencia
para convertirse de inmediato en productores individuales, y si se queria masificar

Carta Informativa N 13, mayo 1965, Corporacion de la Reforma Agraria. Archivo del autor,
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el proceso, era necesario contar con una capacitacion previa que los habilitase
para gestionar las nuevas unidades.

Por otra parte, no se contaba con predios expropiados o previamente adqui-
ridos por la CORA, en los que se pudiese ensayar el nuevo sistema, lo tinico cono-
cido hasta ese momento, y con solo un afio de funcionamiento, era la experiencia
de lo que estaba aconteciendo en los fundos y haciendas que la Iglesia habia entre-
gado a los campesinos.

Presidente Frei inaugurando escuela rural en un asentamiento

Para ello se tomo la decision de solicitar al Ministerio de Educacién que
iniciase un programa de emergencia, creando escuelas en las zonas rurales, las
cuales ayudasen a preparar campesinos para esta tarea. Asi se diseio un progra-
ma especial de creacion de 1.000 escuelas nuevas, las que en un corto periodo de
tiempo se instalaron en distintas dreas del pais. Unido a lo anterior y con la cola-
boracion del profesor Paulo Freire, se disen6 un método de alfabetizacion y capa-
citacion de campesinos, el cual probo ser altamente eficaz, en no solo concientizar
a los campesinos que se incorporarian al proceso de reforma, sino que ademas les
entregaban herramientas concretas de gestion de los predios que les serian asigna-
dos. En esta accion tuvo una activa participacion el recién designado subsecretario
de Educacion Patricio Rojas S. (mds tarde ministro del Interior en el Gobierno del
Presidente Frei Montalva, y de Defensa en el Gobierno del Presidente Patricio
Aylwin).

Lo que si estaba claro desde el inicio, era que reproducir el modelo de las
Colonias Agricolas creadas por la ex Caja de Colonizacién Agricola, no funcio-
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naria si se intentaba masificar el proceso; lo que se podia realizar era asignar los
predios que habian quedado pendientes de la administracion anterior, cambiando
definitivamente el esquema de seleccion. La razén para ello era clara, en la nueva
etapa los beneficiarios no serian “colonos’™ seleccionados de entre grupos de per-
sonas totalmente ajenas al predio por asignar, sino que ellos serian los campesinos
que habian vivido y trabajado en dichos predios.

Es alli donde nace la idea de crear un nuevo esquema, el que posteriormen-
te se denominardn los Asentamientos Campesinos en los predios expropiados.

Como se ha explicado previamente, estos consistian en crear una organiza-
cion con los campesinos beneficiarios en cada predio, estableciéndose un mecanis-
mo de capacitacion acelerada. y creandose un Comité de Administracion de cinco
miembros elegidos por ellos, el que seria el encargado de administrar y distribuir
las tareas productivas en el predio expropiado; a este Comité se le designaba un
ingeniero agronomo para que les brindase la asistencia técnica necesaria para las
tareas productivas y los asesorase en la comercializacion de sus productos. Para
realizar las operaciones monetarias respectivas se creé lo que se denominaron las
Saras (Sociedades Agricolas de Reforma Agraria), entidades que con personalidad
juridica, manejadas por los propios miembros de las directivas de los asentamien-
tos, podian recibir créditos y realizar las operaciones comerciales que la explota-
cion de los predios demandaba.

LA LEY 16.465

La materializacion de las primeras expropiaciones fue percibida por la opi-
nion publica como una demostracion efectiva de que lo que se habia anunciado en
la campana electoral: se haria realidad.

Esto provoco un movimiento de los propietarios de predios susceptibles de
ser expropiados por exceso de superficie, quienes comenzaron a subdividir entre
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familiares y personas cercanas, las haciendas y fundos para evitar ser expropiados
por las causales de superficie, que incluso, ya figuraban en la ley dictada por el
Presidente Alessandri.

El propésito de estas subdivisiones era claro, se trataba de eludir la apli-
cacion de la Reforma Agraria, la que ya estaba comenzado a expropiar predios
abandonados o mal explotados, y posteriormente avanzaria con los predios que
excedian los Iimites de superficie fijados por la nueva ley propuesta al Parlamento.

Esta situacion obligé al nuevo Gobierno a dictar una ley en abril de 1966,
con el numero 16.465™, la que establecio que los propietarios de tierras que tuvie-
sen una superficie superior a las 80 hectareas de riego basicas, no podrian subdi-
vidir esas tierras sin la autorizacion de la CORA, la cual quedaba facultada para
otorgar dichas autorizaciones si previamente los propietarios procedian a ceder a
los campesinos que trabajaban en dichas tierras un 40% de la superficie total del
predio.

La dinamica de los hechos, surgida de las acciones del Gobierno, obligaba
a trabajar en distintos frentes. Mientras se comenzaba a expropiar, se preparaba
el proyecto de ley de Reforma Agraria, el cual se trabajaba en las oficinas de la
CORA. con la participacion del ministro de Agricultura, el vicepresidente de
INDAP y otros personeros, al mismo tiempo que se proponian leyes adicionales
que aliviasen la situacion laboral y economica de los campesinos, y se promovia
a través de promotores de INDAP la organizacion de estructuras asociativas, que
mads tarde se podrian convertir en sindicatos de campesinos.

Por su parte el Ministerio de Agricultura iniciaba las acciones propias de su
competencia, impulsando una nueva politica de precios agricolas, planes de desa-
rrollo ganadero, forestal y frutal, entre otras iniciativas.

ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE MARZO DE 1965

De acuerdo a lo establecido en las leyes electorales, correspondia en los pri-
meros dias de marzo de 1965 renovar la totalidad de la Cimara de Diputados (147
miembros en esa época) y la mitad del Senado de la Repiiblica (compuesto por 45
miembros en dicha época).

La campana electoral fue relativamente breve, y el resultado obtenido ten-
dra una influencia no menor, en lo que se entendera como el respaldo del pais a lo
que estaba iniciandose como tareas de Gobierno.

Cuatro afos habian transcurrido desde las dltimas elecciones realizadas en
marzo de 1961, en ellas habian obtenido un muy buen resultado los partidos Ra-
dical, Liberal y Conservador, quienes respaldaban al Presidente Alessandri. Ellos,
en conjunto, habian obtenido sobre el 50% de la votacion, eligiendo entre los tres
partidos 84 diputados (39 el Partido Radical: 28 el Partido Liberal y 17 el Partido
Conservador); en la eleccion de los 20 senadores que correspondia renovar, los
partidos de la derecha clédsica bajaron su votacion, eligiendo el Partido Liberal 5

Diario Oficial, 23 de abril 1966.
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senadores, y el Partido Conservador 2 senadores, pero por su parte el Partido Ra-
dical eligié 7 senadores.

Producto de dicho resultado, el Presidente Alessandri perdié el denominado
“tercio del Senado”, lo que significaba que, de acuerdo a la Constitucion vigente,
no disponia en ambas ramas del Congreso Nacional del nimero de parlamentarios
(un tercio) suficientes para vetar leyes que fuesen impuestas por la mayoria de las
ramas del Parlamento. Esto, como ha sido indicado previamente, lo obligo a mo-
dificar su Gabinete Ministerial invitando al Partido Radical, que aparecia como la
principal fuerza parlamentaria y electoral, a ingresar a su Gobierno, cosa que ocu-
rre y que tendrd influencia en lo que serd la posicion ante la Reforma Agraria que
estaba por iniciar su debate en el pais.

En las elecciones parlamentarias de 1961, la Democracia Cristiana solo eli-
gi6 dos senadores, Eduardo Frei M. por Santiago y Radomiro Tomic R. por Valpa-
raiso, representando entre ambos un 14.07% de la votacion nacional. En la Camara
de Diputados, dicho partido eligi6 23 diputados, con un 15.22% de la votacion.

Contra este cuadro debia compararse la eleccion de marzo 1965, aunque
habia que tener en cuenta lo ocurrido electoralmente en las elecciones municipales
de 1963, en la que la Democracia Cristiana habia obtenido un muy buen resultado,
pasando a ser el principal partido politico. al obtener nuevamente, sola, un 22.8%
de la votacion. El Frente Democritico, que se componia de los Partidos Radical,
Liberal y Conservador, obtuvo en conjunto un 45.8%. y el Frente Popular de iz-
quierda el 29.8%. Este resultado dejaba al Partido Radical con la opcién de nomi-
nar el candidato presidencial en las futuras elecciones de 1964. cosa que hizo al
designar al senador Julio Durdn como su abanderado.

Rompiendo todos los precedentes conocidos, el resultado electoral resulté
en un verdadero terremoto politico. La Democracia Cristiana, sola, subio de 23
diputados a 82, obteniendo el 42.87% de los votos emitidos, y en la eleccion de
senadores eligio 11 de los 20 cargos en disputa.

En esta misma eleccién los partidos tradicionales de derecha, practicamente
se derrumbaron, asi fue como en el Senado no eligieron ni un solo senador liberal
o conservador, y en la Camara de Diputados el Partido Liberal de 28 diputados
que tenia en 1961 bajo a 6, y el Partido Conservador de 17 diputados en 1961,
solo eligié 3 en 1965. El Partido Radical. como ya ha sido anteriormente descrito,
eligié 20 diputados y 3 senadores con lo que logro retener su condicién de partido
influyente en el Parlamento.

La izquierda logré aumentar sus diputados de 28 que tenia en 1961, a 33
en esta eleccion, manteniendo el Partido Comunista una ventaja sobre el Partido
Socialista (los primeros aumentan de 16 a 18 diputados, mientras los socialistas
suben de 12 a 15 diputados); en el Senado logran elegir 5 senadores (2 comunistas
y 3 socialistas).

Estos resultados muestran que la Democracia Cristiana recibe un inespera-
do apoyo, al controlar por si sola la mayoria de la Camara de Diputados y aumen-
tar significativamente el nimero de senadores.

La izquierda ve que su fuerza parlamentaria no ha disminuido, no obstante
haber sido derrotados en la eleccion presidencial reciente.
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El vicepresidente de CORA jnto al director zonal de Talca, Marcos Ydvar

La derecha siente el golpe de no haber tenido un candidato que representase
sus ideas, quedando los radicales en una posicion de expectativa que los llevara
posteriormente a cambiar de posicion, para apoyar a Salvador Allende en las elec-
ciones de 1970.

Con este resultado, el Gobierno de Frei veia despejado el camino para ace-
lerar su programa, y muy en especialmente a implementar las reformas prometidas
€n su programa.
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1965-1366, SE DEBATE LA NUEVA LEY, PERO SE ACTUA

AAFAEL MOREND RDJAS

Asi fue como en los meses siguientes se continué con las expropiaciones
de tierras, se prosigui6 preparando la nueva ley de Reforma Agraria y se continuo
impulsando en el Parlamento la discusion de la Reforma Constitucional. Al mismo
tiempo, se fueron aprobando otras leyes que materializaban diversos aspectos de
los programas economicos y sociales que beneficiaban a los campesinos.

Ya en septiembre de 1965, la CORA habia expropiado un total de 32 ha-
ciendas y fundos, totalizando 128.794 hectareas adquiridas para la Reforma Agra-
ria”.

La aceleracion de las expropiaciones no detuvo los ataques que sobre este
proceso se venian articulando, pero también comenzo a recibir apoyos masivos de
los movimientos campesinos que reaccionaban a ellos.

La primera de estas manifestaciones fue organizada por la Union de Cam-
pesinos Cristianos (UCC), afiliada a la Accion Sindical Chilena (ASICH), entidad
que habia sido creada anos antes por el padre jesuita Alberto Hurtado (posterior-
mente declarado Santo de la Iglesia Catolica chilena). Ellos se hicieron presentes
con una marcha que se origino en la provincia de Aconcagua, y que con un nime-
ro superior a los 1.500 campesinos marcharon hasta el palacio de I.La Moneda en
Santiago, y en una concentracion realizada en el patio de Los Naranjos de dicha
sede, pidieron se acelerase la Reforma Agraria y la sindicalizaciéon campesina,
entregandole un incondicional apoyo al Presidente de la Republica, el cual, res-
pondiendo desde los balcones de La Moneda, dijo que ya en esos pocos meses se
habia avanzado en varios aspectos importantes tales como: “otorgar un reajuste de
38.4% de sueldos y salarios, igualar el salario minimo campesino con el salario
vital, y que en el proyecto de ley de la Reforma Agraria que estaba en prepara-
cion, se escucharian los puntos de vista de las organizaciones campesinas™’.

B

Lista completa de predios expropiados, Carta Informativa, septiembre 1965, Corporacion de la Refor-
ma Agraria. Archivo del autor.

% Diarios La Nacién, Las Noticias de Ultima Hora, 20 de junio 1965.
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En esos mismos dias se coloca en marcha en la region de Santiago, en la
comuna de Alhué, otro de los asentamientos que beneficiaban un gran nimero de
familias campesinas. Se trataba de la hacienda Santa Inés, que se organizd con
174 jefes de familia.

Dada la significacion de este acto, en €l se reunieron mas de mil campesi-
nos de la zona, se efectud la eleccion del Comité de Asentamiento y se constituyo
la Sociedad Agricola que gestionaria todo dicho proceso. En representacion del
Gobierno asistieron el gobernador de la region, las autoridades comunales, y por
parte de la CORA, el ingeniero agronomo Gaston Roca, jefe del Departamento de
Estudios; el abogado de la Fiscalia de la CORA . Eugenio Munita, el jefe de la Ofi-
cina Nacional del Registro de Campesinos, Angel Correa, y el designado jefe de
dicho proyecto, Fernando San Martin™.

NUEVAMENTE EL OBISPO DE TALCA

Como ha sido indicado anteriormente, una de las expropiaciones que tuvo
una gran incidencia en el proceso inicial. muy en particular por lo que ella signi-
ficaba, fue la expropiacion de la hacienda Ydquil de propiedad del Obispado de
Talca.

Informado el obispo Manuel Larrain de la decision tomada por el Consejo
de la CORA y completados los tramites legales de ella, este responde en una carta
publica dirigida al vicepresidente ejecutivo en los siguientes términos (por la im-
portancia que reviste esta comunicacion, ya que incide en diversos aspectos de lo
que se estaba debatiendo en el pais, ella se reproduce integramente):

“Senor vicepresidente:

La Vicepresidencia de la Corporacion de la Reforma Agraria, ha tenido a
bien poner en mi conocimiento la expropiacion de la Hacienda Ydquil, de
propiedad de este Obispado.

Dicha decision, segiun se me comunica, ha sido tomada en virtud del
articulo 15, letra d), de la Ley 15.020, donde se establece que son expro-
piables “los predios que pertenezcan a personas juridicas de derecho pii-
blico o privado que las exploten en cualquier forma que no sea directa”.
Esta causal se verifica en el caso de la Hacienda Yaquil, que se encuentra
arrendada desde hace largos anos.

Frente a este acuerdo me permito expresar a esa Corporacion lo siguiente:
I .- El Obispado de Talca, respetuoso de la Ley, acepta la causal invocada,
con el animo y el espiritu de beneficiar a los campesinos vivientes en el
Jundo. Se reserva los derechos que la misma ley le otorga para llevar a tér-
mino esta operacion.

2.- Quiero dejar expresa constancia, que el estado de explotacion del pre-
dio no ha merecido reparo a esa Corporacion.

s Diario Clarin, 16 junio 1965.
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Igualmente, creo necesario recordar que el Obispo de Talca, en conjunto
con el actual arrendatario, senior Hugo Donoso, ha realizado en los iltimos
15 anios mejoras de gran consideracion, entre los cuales debe mencionarse
el haber incorporado al regadio mds de 300 cuadras, contribuyendo asi al
desarrollo del pais.

Ademas, el Obispado de Talca ha hecho recientemente donacion de terre-
nos para Escuela Fiscal, Policlinica, Retén de Carabineros y Estadio.

Obra en mi poder un certificado de la Inspeccion del Trabajo de Santa
Cruz, del presente aiio, en el cual se declara que las remuneraciones que se
pagan en esa Hacienda, son las mds altas de la zona.

3.- Acepto en principio esta expropiacion en el mismo espiritu con que an-
tes que se dictara ninguna Ley de Reforma Agraria este Obispado lo hizo,
en otro predio de su propiedad.

De aqui que me permita respetuosamente solicitar a esa Corporacion que
en la asignacion de tierras de la Hacienda Ydquil, se dé lugar preferente a
sus actuales trabajadores.

En la Tercera Semana Interamericana, organizada por el “Movimiento
Cristiano de la Vida Rural” en 1957, en Santiago de Chile, se hizo ver cla-
ramente la necesidad urgente de una mejor distribucion de la propiedad
rural en América Latina.

En 1961, el Episcopado chileno, siguiendo las claras doctrinas de la Igle-
sia sobre la funcion social de la tierra, insistio en iguales conceptos.
Inspirado en esas doctrinas, en un amplio espiritu de servicio a la Comuni-
dad, y como expresion prdctica del deseo de la Iglesia, de mejorar la con-
dicion del campesinado chileno, incorporandolo plenamente a la posesion
de la tierra, acepto dentro de los términos establecidos, el acuerdo que se
ha servido poner en mi conocimiento.

Saludo atentamente al seiior vicepresidente, su servidor”

MANUEL LARRAIN, Obispo de Talca™.

La publicacién de esta carta tuvo diversos impactos, por una parte, reafir-
maba lo que doctrinariamente venia manifestando el Gobierno del Presidente Frei
en la discusion de la Reforma Constitucional en pleno debate, por otra, ponia de
manifiesto que existian elementos en la ley del Presidente Alessandri que perfec-
tamente habilitaban expropiaciones de predios que no estuviesen explotados por
sus duenos, e indicaba claramente el destino que debian tener las tierras adquiri-
das por la CORA, y reafirmaba la necesidad de seguir adelante con este proceso.

Adicionalmente a la amplia cobertura que esta carta recibio en el pais, se
unieron a ellas articulos que comenzaban a ser publicados por la prensa extranje-
ra, que destacaban la Reforma Agraria chilena en desarrollo’.

Diarios El Mercurio de Santiago de Chile, La Nacion, 28 de agosto 1965. Carta Informativa. agosto
1965. Corporacion de la Reforma Agraria.

The Miami Herald, Sept. 1965.



140

SIN REFORMA AGRARIA NO HABRIA SIDO POSIBLE / MEMORIAS DE LA mmuw
RAFAEL MGREND Rl e 4

LLOS JESUITAS OFRECEN LOS PREDIOS QUE POSEEN

En esos mismos meses, y coincidentes con la posicion adoptada por el Epis-
copado chileno. los padres jesuitas solicitan un entrevista con el vicepresidente de
la CORA. para realizar algunas consultas referentes a dos predios agricolas que
la Congregacion posee. ambos gestionados por la Fundacion Educacional Alonso
Ovalle. Asisten a ella el provincial de la Compania de Jesus en Chile. el padre
José Aldunate Lyon, S.J., acompanado del economo de la Compania, padre Raul
Montes U. Este tltimo presenta los argumentos que gracias al producto de lo que
se recibe de la hacienda Codao, ellos pueden financiar becas en los diversos esta-
blecimientos que gestionan; indica que el nivel de explotacion de los dos predios
es muy eficiente. y que por lo tanto. ellos no podrian ser afectados por las leyes
vigentes, y que en virtud de estos antecedentes desearian conocer la opinion de la
CORA al respecto.

Se les explicé cudles eran las razones para llevar adelante el proceso de
acuerdo a la ley vigente, y se les reiteré que de acuerdo con los informes disponi-
bles, ambos predios no estaban, dadas sus condiciones de explotacion, incluidos
en los estudios de expropiacion en marcha. Al finalizar se les inform6 lo que se
habia realizado, muy en particular, lo que el obispo Manuel Larrain habia hecho
con la hacienda Yaquil en Santa Cruz, Colchagua, la que reunia condiciones simi-
lares de explotacion a la de la hacienda Codao.

Pocos dias después, el 14 de octubre de 1965, se recibe una carta, la que
se publica integramente en el diario El Mercurio™, firmada por el provincial de
la Compaiiia de Jesus, padre José Aldunate L., y por el Sr. Mariano J. Campos
M., Presidente de la Fundacion Alonso Ovalle, en la que ofrecen a la CORA los
predios fundo Codao, ubicado en la provincia de O'Higgins, de 1.497 hectareas de
riego y 631 hectareas de cerros, y el fundo San Pedro, ubicado en la provincia de
Valparaiso, de 344 hectédreas de riego y 4.912 de cerros. En ella explican que en el
caso del fundo Codao. la Compaiia ha quedado en libertad de disponer legalmen-
te del predio, ante el fallecimiento de la donante, ocurrido pocos meses antes, y
que en el caso del fundo San Pedro. solo disponen de la nuda propiedad y no de la
administracion. Igualmente, indican el adecuado estado de explotacion de ambos
predios y el cumplimiento de todas las leyes sociales, no existiendo en ninguno de
ellos conflictos con los trabajadores.

En la carta de ofrecimiento incluyen un parrafo que define el espiritu con el
que se realiza dicha oferta. el que dice:

“Hemos recibido en estos ultimos tiempos algunas ventajosas ofertas de
venta parcial o total de Codao, vy planes de una posible hijuelacion, pero
tanto la Fundacion como la Compania de Jesiis, que regenta todos los es-
tablecimientos antes mencionados reconocen, como lo han afirmado mds de
una vez, la necesidad que tiene el pais de una urgente, justa v eficaz Refor-
ma Agraria, y por lo mismo, desean cooperar en esta obra de bien comiin

Diario El Mercurio, 14 de octubre 19635,
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con la Corporacion que Ud. representa v ofrecer a nuestros actuales inqui-
linos la oportunidad de ser propietarios”.

Para dejar aiin mds explicita su posicion, agregan: “La actual legislacion
no permite que estas dos propiedades agricolas sean expropiadas va que
cumplen con todas las condiciones legales existentes vy no pueden alegarse
causales de mala administracion, incumplimiento de las leyes sociales, ex-
plotacion indirecta a través de arrendamiento u otras formas, etc. Ademds,
creemos que es prdacticamente imposible que la Corporacion de la Reforma
Agraria piense en la compra de estos predios en los términos comerciales
corrientes. Por lo tanto estamos dispuestos a ceder los predios agricolas
que nos pertenecen aceptando como retribucion a favor de la educacion
gratuita y demds fines de la Fundacion Educacional Alonso Ovalle, las
mismas condiciones que la Corporacion de la Reforma Agraria impone o
impondrd de hecho a los fundos que expropie””.

Concluyen ofreciendo su colaboracion para lograr que la persona que les
habia donado el fundo San Pedro, acceda a que ellos, aun con ella en vida como
usufructuaria les permita, ofrecer el predio a la CORA. y manifestando que la
CORA aceptara este ofrecimiento, e indicando con su satisfaccion de una obra que
les parece urgente.

La carta fue contestada al dia siguiente, aceptando el ofrecimiento y agrade-
ciendo el gesto que la Compania de Jesus realizaba, en un momento en el que es-
taba por enviarse el proyecto de una nueva ley de Reforma Agraria al Parlamento,
y en que se habian hecho publicas las criticas y la oposicion de algunos sectores a
que se llevase adelante un proceso de esta naturaleza en el pais™.

Como puede deducirse, la decisién de la Compania de Jesus tenia una tras-
cendencia fundamental, ya que colocaba claramente en el debate nacional las ra-
zones mas profundas para llevar adelante la reforma que se estaba intentando.

SE INTENSIFICA LA DIFUSION DE LAS IDEAS DE LA REFORMA AGRARIA

Durante los meses de junio a octubre de dicho ano, junto con continuar la
preparacion del proyecto de ley que se enviaria al Congreso Nacional, se realizan
diversas actividades que tienen incidencia en el debate que se estaba desarrollando
en el pais sobre este tema.

Una de ellas es la reunién con el Alto Mando del Ejército, quienes
mostraron interés en conocer los detalles del proceso de Reforma Agraria que se
estaba desarrollando. Otra reunion que tuvo especial relevancia fue la invitacion
que se le formulo al vicepresidente de la CORA por parte de los sindicatos
mineros de El Teniente. La primera de ellas se realiza en la Comandancia en Jefe
del Ejército, el dia 13 de julio: la segunda se lleva a efecto en el mineral, en la
localidad de Sewell, el dia 22 de julio del mismo ano.

™ Ibid. 78.

¥ Respuesta en Archivo del autor.
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Interesada en conocer mayores detalles de lo que se estaba realizando en
materias de expropiaciones, la Camara de Diputados invita a las autoridades del
sector agricola del Gobierno a que concurra a su Comision de Agricultura para
explicar diversos aspectos de la politica agropecuaria que se aplicaria en esa etapa
de gobierno. Sin dejar de lado el tema de los importantes planes de forestacion,
sanidad vegetal, irrigacion, comercializacion y precios agricolas. lo que en el fon-
do motivaba estas reuniones era conocer lo que se estaba preparando como nueva
legislacion, y muy particularmente reaccionar a las medidas que tanto la CORA
como el INDAP estaban impulsando en esos dias.

Respondiendo a esas invitaciones., las autoridades mencionadas asistieron a
sesiones especiales de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados que
se llevan a efecto los dias 8, 20 y 27 de julio, respectivamente.

Pocos dias después se realiza la Junta Nacional del Partido Demécrata Cris-
tiano, donde se exponen en detalle los criterios centrales del proyecto de ley. el
cual estaba entrando en su fase final de preparacién, recibiendo un total respaldo
del organismo maximo de decisiones politicas del partido de Gobierno.

En el mes de septiembre de ese mismo afio se comienzan a recibir peti-
ciones de celebrar reuniones con personeros de distinta representacion, quienes
deseaban, por un parte, conocer lo que se presentaria al Parlamento, y por otra,
dar a conocer sus ideas y puntos de vista en las diversas materias que deberian ser
abordadas.

Una de ellas es la que se realiza a peticion de quien posteriormente sera
designado ministro del Interior, Edmundo Pérez Zujovic, con un corredor de pro-
piedades, el Sr. Rail Larrain, quien deseaba conocer los criterios respecto de las
expropiaciones y condiciones en que ellas se desenvolverian.

Al iniciarse el mes de octubre, se recibe en la oficina del vicepresidente
de CORA la peticion de una audiencia para el senador Salvador Allende. Dada
la importancia de este parlamentario, el vicepresidente ofrece ir a visitarlo en el
Senado, pero el senador indica que desea ir a la Corporacion, personalmente. Asi
es como el dia 1° de octubre, temprano en la manana, llega el senador Allende a
la CORA, acompanado de un grupo de campesinos de Melipilla. Después de escu-
char los planteamientos de estos, el propio senador les solicita se retiren, ya que
¢l desea tener una conversacion mas privada con el vicepresidente de la CORA.
En ella requiere informacion mas detallada de los criterios con los cuales se estan
llevando a cabo las expropiaciones, la constitucion de los asentamientos, el desti-
no de las tierras a ser asignadas a los campesinos, y los criterios centrales que se
incluirdn en el proyecto de ley que estaba por ser enviado al Congreso Nacional.
La conversacion se desarrolla con cordialidad. y la impresion que queda en el vi-
cepresidente. es que mas que desear una audiencia con un grupo de campesinos,
su proposito era interiorizarse personalmente de lo que se estaba realizando, y co-
nocer a quien estaba a cargo de dichas tareas.

Entre otras personas, se incluyen las visitas del Secretario del Interior de
los Estados Unidos, Stewart Lee Udall, quien acompanado del embajador de dicho
pais en Chile, Sr. Ralph Duncan, desea igualmente conocer el proceso de reforma
chileno. Posteriormente, regresa a su pais, donde efectud importantes comentarios
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Visita del Secretario del Interior de los Estados Unidos de América Steward Udal acompaiado
del Embajador de USA en Chile, Ralph Duncan al vicepresidente de la CORA. Octubre 1965

positivos, los que fueron recogidos por las autoridades del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo en Washington, USA®!.

En otro ambito, se recibe igualmente en las oficinas de la CORA al director
de cine italiano, Roberto Rosellini, quien estaba interesado en preparar una pelicu-
la con la tematica de la Reforma Agraria chilena.

Visita del cineasia italiano Roberto Rosellini al vicepresidente de la CORA; interesado en realizar una
posible pelicula sobre el tema de la Reforma Agraria. Noviembre 1965,

Carta del Embajador de Chile en los Estados Unidos. Radomiro Tomic. noviembre 1965. Archivo del

autor.
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LA NUEVA OFENSIVA COMUNICACIONAL EN CONTRA DE LA REFORMA

A poco de iniciarse el mes de octubre, mes en el cual tendrian lugar reunio-
nes importantes como la Exposicion Anual de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra (SNA), oportunidad en la que sus dirigentes plantean publicamente las inquie-
tudes respecto de su sector, a raiz de las reuniones que se estaban celebrando en
la CORA con propietarios susceptibles de ser expropiados. se publica destacada-
mente en los diarios El Mercurio de Santiago y El Diario llustrado una insercion
como carta abierta al Presidente de la Republica, del propietario de la hacienda
Pullally, en la que cuestiona la posible expropiacion de esta, la que atin estaba en
estudio, y lanza un fuertisimo ataque a las autoridades de la Corporacion de la Re-
forma Agraria, colocando en boca del vicepresidente de la CORA, términos y jui-
cios jamas emitidos por este. Llegando incluso a afirmar que se le habria indicado
que su predio estaba muy bien trabajado y que se podria autorizar la subdivision
del mismo, segun informacion de otras personas que habrian conversado sobre el
tema en la CORA*.

Esta hacienda, ubicada en la provincia de Aconcagua, con una superficie de
10.500 hectareas y en las que habitaban 300 familias campesinas, habia efectiva-
mente sido incluida en la lista de los predios visitados, en los que se estudiaba su
explotacion. De acuerdo a la practica utilizada con los predios que se sometian a
expropiacion por la Ley 15.020 de Alessandri, los que, sin un acuerdo o negocia-
cion, no se podia tomar posesion de ellos, se invitaba a los propietarios o sus re-
presentantes a concurrir a las oficinas centrales de la CORA; numerosas fueron las
audiencias celebradas con ese propdésito. Dicho propietario fue una de las personas
recibidas en las oficinas de la vicepresidencia de la CORA.

Como en dicha reunion se le informé de la decision de someter a expropia-
cion la hacienda de su propiedad, y probablemente aconsejado de que era un mo-
mento propicio para hacer una insercion publica, no solo oponiéndose a lo que se
le habia anunciado, sino que ademas intentando desacreditar a quienes dirigian la
Reforma Agraria, autoriz6 se publicase dicha insercion bajo su firma.

Pero existia un elemento adicional para ello, cual era que su hijo mayor,
quien portaba el mismo nombre de su padre, era el jefe superior de la Direccion
de Finanzas de la Corporacion de Reforma Agraria. Este habia sido invitado a
incorporarse a la CORA, después de haber trabajado muy adecuadamente en el
Instituto de Promocion Agraria (INPROA), creado por la Iglesia Catélica. El fue
uno de los primeros funcionarios nuevos en llegar junto con los designados vice-
presidente y fiscal a la institucion en noviembre de 1964. Era una persona de gran
integridad personal y claridad en sus actuaciones; y desde que se incorporé a tra-
bajar en la institucion, tuvo claro que en alglin momento las medidas de expropia-
cion podrian afectar a su familia. Cuando ello ocurrié, €l mismo se inhabilité de
tomar parte y de conocer lo que se discutia con su padre, constituyendo con ello
un ejemplo de probidad digno de destacarse.

% Insercion en diario El Mercurio de Santiago de Chile y El Diario Hustrado, ambos de fecha 7 de octu-
bre 1965.
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Se podra comprender facilmente lo duro y dificil que resultaba para las au-
toridades superiores de la institucion, enfrentar acusaciones publicas de quien era
el padre de uno de los mas altos funcionarios de ella.

Pero la falta de veracidad de lo que se difundia profusamente, en un mo-
mento en que estaba por ser enviado el proyecto de ley de la Reforma Agraria al
Congreso Nacional, con la consiguiente expectacion publica que se habia creado,
mas la realizacion de la Reunion Anual de la Sociedad Nacional de Agricultura al
inaugurarse la Exposicion de Animales, en los dias inmediatamente siguientes a la
publicacion, evento que contaba con gran asistencia de publico, obligaron al vice-
presidente ejecutivo a responder de inmediato lo afirmado en dicha insercion pu-
blica. Para ello, procedid, solo dos dias después, a responder también a través de
una carta abierta, la que si no tenia caracter de insercion pagada como la anterior,
sino que dada la trascendencia de lo que alli se planteaba, ella fue publicada “in
extenso’ en paginas completas de los principales periodicos chilenos®™.

No es del caso reproducir en su totalidad la respuesta del vicepresidente de
la CORA, pero es necesario, para comprender el ambiente y lo que estaba en jue-
go, reproducir algunas partes de dicho texto:

“l.- El propietario aludido, fue invitado a concurrir a la CORA, reunion en
la que “se le hizo presente la deficiencia de los trabajos agricolas que se
apreciaba en los informes que se realizaron y las condiciones sociales ex-
tremadamente deficientes a la que estaba sometida la poblacion campesina
de esta Hacienda. En virtud de estos antecedentes se le manifesto, que la
Corporacion estaba estudiando la posibilidad de expropiar la Hacienda
Pullally, vy que dada esta situacion se le invitaba a buscar una solucion de
conjunto para poder realizar en ella el proceso de Reforma Agraria en la
forma mds rdpida y eficiente posible”.

“Ante este requerimiento, manifesto que estudiaria dicha proposicion y que
emitiria una respuesta, la que hasta el dia de hoy no ha dado, sin perjuicio
de lo cual la CORA estd terminando los estudios sobre este predio”.

2. “De la lectura de la Carta Abierta al Presidente, se podria interpretar que
los campesinos vivientes en su fundo se encuentran en condiciones optimas
de remuneraciones, trabajo, convivencia social, salubridad, y bienestar; si-
tuacion esta que no es efectiva, segiin consta en los informes que obran en
nuestro poder. A este efecto se puede sefialar que este propietario mantiene
un conflicto con todos sus trabajadores desde hace tres meses, y a contar
del dia 7 del presente, o sea, el mismo dia que él ha publicado la carta
aludida, los campesinos de la Hacienda Pullally se declararon en huelga
por las siguientes razones: a) no cumplimiento del pago de salarios en la
fecha convenida; b) no pago de los reajustes adeudados desde el mes de
agosto; ¢) no pago del desahucio que adeuda desde el mes de abril a varios
campesinos; d) despido de 13 voluntarios a contar del 17 de septiembre;

¥ Diarios El Mercurio de Santiago de Chile, pig. 37, sibado 9 de octubre 1965; La Nacidn, 9 octubre
1965, por citar algunos.
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e) no pago de la asignacion escolar convenida; f) no cumplimiento de lo
pactado para la entrega de las raciones de los obreros; g) haber abando-
nado en forma negligente las viviendas campesinas, sin haberse interesado
por remediar la critica situacion en la que han quedado los campesinos de
esta hacienda, a raiz de los sismos ocurridos en marzo del presente aro
(Terremoto en esa zona, 28 de marzo de 1965). Como puede concluirse, la
realidad existente en la Hacienda dista profundamente de ser la que el pro-
pietario expone como tal”.

“Referente a la situacion en que se encuentran las viviendas y el interés
demostrado por el propietario en esta materia, existen informes del serior
Intendente de la provincia de fecha 2 de agosto de 1965, y el informe del
teniente coronel Sr. Orlando Jorquera, Jefe de la Zona de Emergencia de
fecha 6 de agosto de 1965, en los cuales se establece que al senor propie-
tario, le fueron ofrecidas en reiteradas oportunidades las viviendas que
con motivo del sismo, el Gobierno puso a disposicion de los propietarios
agricolas de la zona a través de convenios mutuos con CORVI, para que
solucionara la grave situacion de los campesinos. El propietario, ante los
reiterados ofrecimientos y peticiones de los representantes del Gobierno,
se negd sistemdticamente a recibir estas casas y, ain mds, procedio a des-
mantelar de los elementos bdsicos las que habian quedado darnadas por el
sismo, obligando a los campesinos a vivir en quinchas de barro a la intem-
perie durante el invierno™.

“Referente a otras irregularidades cometidas en esta hacienda, ellas que-
daron consignadas en el informe firmado por don Agustin Pizarro, Go-
bernador Subrogante de Petorca, el cual en oficio N 346 de fecha 7 de
agosto de 1965, dirigido al senor Intendente de la Provincia, transcribe el
informe de Carabineros de La Ligua n® 680 de 6 de agosto de 1965, en el
cual se establece que el propietario empleo la harina que le fue entregada
por el Gobierno para ser repartidas entre los campesinos como ayuda de
emergencia, con motivo del sismo de marzo ultimo, en la fabricacion de
las galletas, que forman parte de la racion diaria de los obreros y que son
de cargo de la Hacienda. En otro pdrrafo del informe citado se menciona
“que habiéndose entregado al propietario, por medio de un camion del
Ejército alimentos consistentes en harina, aziicar, leche en polvo y polenta
para ser repartida entre los inquilinos que mds necesitasen, estos alimen-
tos, por disposicion del sefior Irarrdzaval, duefio del fundo, fueron trasla-
dados a su casa, sin cumplirse el objetivo que se tuvo”, y referente al uso
de la harina en la confeccion de las galletas, se sefiala textualmente que
“fuera de beneficiarse el fundo al no tener que gastar dinero en la adquisi-
cion de la harina, se ha omitido entregar los alimentos que fueron enviados
en la calidad de regalo a las personas de escasos recursos, quedando en
poder del propietario algunos de ellos”, firma el serior Bernardo Délano
L., Capitan de Carabineros, Comisario” .

La situacion social actualmente existente es extremadamente dificil, ya que
ademas del conflicto citado, la actitud que él ha asumido frente a los cam-
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pesinos, ha creado una situacion de extrema tension. En efecto, hace tres
semanas, ante la visita del abogado sefior Jaime Cerda, asesor de la Union
de Campesinos Cristianos a su fundo, con motivo de la organizacion del
sindicato, el propietario procedié a encerrar con llave a dicho abogado,
credndose una tensa situacion y procediendo los obreros del fundo a ence-
rrar al propietario hasta que este dejara salir del fundo al sefior abogado,
cosa a la que tuvo que acceder, dadas estas circunstancias.”

“En relacion con lo afirmado por el propietario, relacionado con la gestion
realizada ante la Cora por el Corredor de Propiedades sefior Rail Larrain
relacionada con la peticion de autorizar la parcelacion de la hacienda, y
en donde la CORA habria denegado dicha autorizacion, se manifesto la si-
guiente: “En una audiencia concedida al sefior Raiil Larrain, en la cual se
formuld la consulta sobre los criterios que la Corporacion tendria referente
a la division de predios que se encontraban en poder de la oficina que él
representaba, el suscrito le manifesto al sefior Larrain que no era propio
hacer este tipo de consultas ya que ellas no serian contestadas por la Cor-
poracion, y que si los planes de Reforma Agraria y los estudios realizados
demostraban la conveniencia, de acuerdo con la Constitucion y las Leyes,
de realizar un proceso de Reforma Agraria, ella se haria no obstante las
divisiones e hijuelaciones que se realizaren. En ningin momento la Corpo-
racion ha dado o denegado la aprobacion a supuestas ventas o divisiones de
ningun tipo de predios, cualquiera sea la condicion en que se encuentre” .

Es util recordar que en ese tiempo se habia iniciado un movimiento para

subdividir los predios susceptibles de ser expropiados por la causal de superficie,
en diversas hijuelas, para asi evitar la posible expropiacion. Ello lleva al Gobierno
del Presidente Frei a dictar la Ley 16.465 en que establecia las condiciones en que
esas subdivisiones podrian realizarse. Claramente, la hacienda Pullally no reunia
ninguna de ellas.

Finalmente en el punto N° 7 de la carta abierta se rebatia el argumento del

propietario de que la hacienda habia sido declarada como “bien explotada” por los
estudios de la Corporacion. Textualmente se indicaba:

“Referente a la afirmacion que el propietario hace que “la propia Corpo-
racion de la Reforma Agraria ha reconocido que mi fundo se encuentra
bien trabajado”, puedo afirmar lo siguiente:

Jamds la Corporacion ha manifestado que dicho predio se encuentre bien
trabajado.

Los informes técnicos disponibles hasta la fecha afirman lo contrario, y

puedo citar el primer informe técnico de fecha 2 de agosto de 1965, en el
cual se establece:

No existe un sistema de rotacion de empastadas que muestre ser fruto de
una rotacion cultural.
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Las empastadas de alfalfa asociadas con ballica vienen a ser renovadas
una vez que la primera prdcticamente no existe.

En el ano 1964-1965 existieron en el fundo 49 hectdreas de empastadas de
seis anos, correspondientes a los potreros Ranchos Chicos, Los Sauces y el
Guindo. En el ano 65-66 existen 28 hectdreas de empastadas de mds de seis
aros correspondientes a los potreros Ranchos Chicos y el Guindo.

En las conclusiones referentes a la explotacion del predio quedan consig-
nadas entre otras, las siguientes:

Falta de capitalizacion de la explotacion del predio;

Mal manejo de las empastadas;

Produccion v productividad bajas, al ser comparadas con respecto de la
Provincia de Aconcagua;

Falta general de drenaje de varios potreros.

“Referente a la situacion social de los trabajadores dicho informe estable-
ce:

Total abandono de la situacion social de los campesinos;

No cumplimiento del compromiso tomado respecto a las viviendas a raiz
del sismo de marzo recién pasado;

Falta de incentivo a los trabajadores;

Represalias tomadas contra los trabajadores por organizarse en sindicato;
Desvirtio de las donaciones entregadas por el Gobierno en calidad de
asistencia a los campesinos;

“De estas afirmaciones queda demostrada la equivocada interpretacion del
propietario que ha dado a los hechos correspondientes” .

Después de algunos comentarios finales, firma la carta el vicepresidente
ejecutivo de la Corporacion de la Reforma Agraria®.

Esta carta abierta no fue contestada, ni menos rebatidos los elementos en
ella contenidos. Por norma, la CORA no publicaba los detalles de los informes
técnicos que ella elaboraba o recibia, pero en este caso, dada la tergiversacién que
se hacia. lo que se habia conversado con el propietario. y el atribuirle a las auto-
ridades de la CORA actitudes y opiniones jamas pronunciadas por ellos, obligd a
responder en la forma descrita.

Esta publicacién sirvio, ademas. como un ejemplo demostrativo de los ti-
pos de informes de que se disponia, la seriedad de los mismos, y la capacidad que
tenia la institucion para reunir todos los antecedentes relevantes respecto de las
propiedades sometidas a estudio.

Pero existia otro argumento, cual era que al hacerse publicas las condicio-
nes productivas, econémicas y sociales de la hacienda Pullally, se respondia a lo
que inicialmente habian planteado las organizaciones que se oponian a la reforma,
cuando con motivo de la expropiacion del primer fundo en enero de ese mismo

" Texto completo en diario £/ Mercurio de Santiago de Chile y diario La Nacion, ambos de fecha sabado
9 de octubre 1965.
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ano, el predio Los Cerrillos ubicado en la provincia de Talca, habian levantado
fuertemente el argumento de que los conflictos sociales no podian ser causales de
expropiacion. ya que ello no estaba contemplado en la legislacion vigente.

Con este ejemplo quedaba claramente demostrada la estrecha relacion que
existia entre la mala explotacién o el abandono de las propiedades, con una muy
deteriorada situacién social de los campesinos que vivian en dichos predios. Ade-
mads, se dejaba en claro que dichos informes se prepararian como complemento de
los estudios técnicos de la explotacion misma del predio.

Para quien quisiese entender. este era un claro llamado a mejorar y preocu-
parse de la realidad en la que vivian las familias campesinas en muchas haciendas
y fundos del pais.

Tal como era de imaginarse, en los discursos inaugurales de la Exposicion
de Animales. organizada por la SNA en la Quinta Normal de Santiago, realizada
practicamente el mismo dia en que se publicaban las mencionadas cartas, lo ex-
presado por el Presidente de dicha institucion, el senor Luis Larrain Marin, mues-
tra cuan claramente ligados estaba lo que se manifesté en su discurso, con lo que
habia sido la estrategia que se encontraba contenida en la carta abierta al Presiden-
te de la Republica. El Presidente Frei, acompanado del ministro de Agricultura,
Hugo Trivelli, concurrié a la ceremonia inaugural en la que fueron pronunciados
dichos discursos.

El contenido de dicho discurso estd resumido en el editorial que publica
en esos dias El Diario lustrado de Santiago, en el que se resumen las criticas a
diversos aspectos de la politica del Gobierno en estas materias formuladas en pre-
sencia del Presidente de la Repiiblica. En €l se manifiesta:

“Los temas candentes fueron abordados con serenidad; pero, el represen-
tante de los empresarios agricolas no pudo dejar de representar al Jefe de
Estado la inquietud de los productores, especialmente en lo relativo a una
Reforma Agraria anunciada en muiltiples oportunidades a través de las
amenazas del actual director de CORA. ‘Una Reforma Agraria —dijo el
serfior Larrain Marin en su discurso— puede realizarse dentro de la arbi-
trariedad y el abuso o dentro del orden y la justicia. Pido desde esta tribu-
na a S.E. el Presidente de la Republica que se reconozcan los derechos de
quienes deben ser afectados. Derecho a conocer sus expedientes vy a hacer
valer sus razones con anterioridad a las resoluciones y, ante todo, un pro-
cedimiento imparcial y objetivo de calificacion que este mds alld de los fun-
cionarios que lo apliquen, para dejar la sensacion inequivoca de la ética
del procedimiento’. Y agrego: ‘Asimismo pido que la Constitucion Politica
consagre una garantia clara para el agricultor eficiente que no debe ser
afectado y que bajo ningtin pretexto sea colocado en inferior situacion que
otro habitante de este pais igualmente eficiente’.

Mas adelante, el editorial indica que los empresarios agricolas no se opo-
nen a una Reforma Agraria sensata, y que ellos “comprenden perfecta-
mente bien la conveniencia nacional que existe en orden a incrementar la
produccion y la productividad agricolas, mejorar la condicion de los tra-
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bajadores del agro y propender a una racional subdivision de la propiedad
cuando ello fuese posible y conveniente; pero no pueden concebir que para
aumentar el nimero de propietarios se barrenen los fundamentos de la pro-
piedad y esta se convierta en un derecho precario, sujeto al capricho acci-
dental del legislador, asi como no pueden comprender que haya interés por
estimular la produccion cuando, simultaneamente, se estd introduciendo en
los campos el fermento de la anarquia por intermedio de la sindicacion sin
limitaciones destinada a destruir en lugar de crecer y fortalecer”™.

Quedaba absolutamente claro, por las palabras del Presidente de la SNA,
que lo que se habia pretendido realizar a través de la publicitada insercion de la
carta abierta del propietario de la hacienda Pullally, se habia frustrado, ya que
todo lo que el Presidente de la SNA solicitaba, habia sido piblicamente mostrado
por la CORA, y se despejaban los argumentos de no querer escuchar a los posibles
afectados, y darles a conocer todos los antecedentes existentes respecto de los pre-
dios que se estudiaban.

En su argumentacion el Presidente de la SNA incluia sus puntos de vista
respecto de la Reforma Constitucional en debate en el Parlamento, la que por la
publicidad que los medios le otorgaban a la Reforma Agraria, practicamente pa-
saba desapercibida en su tramitacion, sin darse cuenta, por muchos de los detrac-
tores, que esa era una pieza clave de todo el procedimiento a seguir, ya sea con la
nueva ley de Reforma Agraria que se estaba por proponer, como, igualmente, para
la aplicacion real de la Ley 15.020 que la CORA estaba utilizando.

El editorial citado avanzaba ain mas, al volver a presentar una contradic-
cion imposible de resolver, cual era declarar que los empresarios agricolas no se
oponen a la necesidad de realizar una Reforma Agraria, pero objetaban los pro-
cedimientos de lo que se estaba realizando, y en una forma que no pudo ser mas
explicita, descalifican la sindicalizacion campesina como el “fermento de la anar-
quia”,

Para ser claros, la contradiccion nacia al constatar lo que en realidad exis-
tia: por una parte, una realidad dramatica en muchas haciendas y fundos del pais,
que nadie, con una minima inteligencia o sagacidad, podia discutir; eso era algo
demostrado en todos los circulos académicos, empresariales o politicos del pais,
y por otra parte, la incapacidad de reconocer que los predios que se habian expro-
piado hasta ese momento, estaban o abandonados o evidentemente mal explota-
dos, y que las condiciones sociales en ellos eran muy precarias.

Esta contradiccion que sus dirigentes no lograban resolver, los llevé a co-
meter los errores de realizar una defensa corporativa, que los debilitaba claramen-
te ante la opinion publica, y al mismo tiempo los limitaba ante cualquiera negocia-
cion que intentasen, ya sea directamente con el Gobierno o en el Parlamento.

El tiempo ha mostrado que lo que deseaban era que no se alterasen las con-
diciones de como se desenvolvia la vida en el campo chileno, y que pensando en
buena fe. en que lo que habian conocido por decenios era lo adecuado. ellos no es-

= El Diario Hustrado, editorial, 13 octubre 1965.
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taban en condiciones de comprender que esa forma de vivir estaba terminando, y
que inexorablemente llegaba el momento en que todo cambiaria inevitablemente.
Esa y no otra cosa fue probablemente la causa por la que no podrian aceptar sere-
namente los cambios que se avecinaban.

La Reforma Agraria y las demas medidas que se estaban tomando. modi-
ficarian para siempre lo que habia sido una manera de vivir y apreciar lo que en
nuestro pais significaban esos profundos cambios, que no comprendian y por lo
tanto no podian aceptar.

Al aproximarse la presentacion oficial de lo que contenia el proyecto de ley
de la Reforma Agraria, algunos medios de prensa dieron a conocer restimenes de
lo que estaria incluido en el proyecto que se enviaria al Congreso Nacional®®.

Con el objeto de dar a conocer los detalles del proyecto de ley, y pronun-
ciarse respecto de la decision que deberian tomar los parlamentarios de la Demo-
cracia Cristiana en el Parlamento, la directiva nacional de dicho partido, presidida
en ese entonces por el senador Patricio Aylwin, convoca a una reunién de su
Consejo Nacional y de todos los parlamentarios de esa colectividad en el Estadio
Italiano de Santiago, donde las autoridades del sector piiblico agricola del Gobier-
no, exponen detalladamente lo contenido en el proyecto. y después de un extenso
debate. se aprueba por la unanimidad el respaldo a las medidas incluidas en el
mencionado proyecto.

Pocos dias después de realizada la reunion de la Democracia Cristiana, asi
como la inauguracion de la Exposicion de la SNA. el publicitado intercambio de
cartas abiertas. como también las informaciones de prensa que daban cuenta de los
detalles de lo que contendria el proyecto de ley que se enviaria al Parlamento, la
Cdmara de Diputados invita al vicepresidente ejecutivo de la CORA a una sesion
especial de su Comision de Agricultura, para que junto con exponer las bases del
nuevo proyecto de ley, responda a diversas preguntas sobre las expropiaciones
y los asentamientos que se estaban creando. Esta se realiza el dia 20 de octubre
1965.

En dicha reunion, la que conté con la asistencia de un gran ntimero de di-
putados de los diversos partidos. se realizé una extensa sesion, donde se informo
de los detalles del proyecto, y se respondieron las consultas que formularon los
parlamentarios. Alli se informé que hasta ese momento se habian expropiado 40
predios con una superficie de 135.611 ha. todos ellos b<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>