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INTRODUCCIÓN

En Enero de 1971 se formó en la Provincia de Cautín, el primer

consejo comunal campesino, como producto de las acciones que desarrollaban loa

campesinos en el país.

Un año después surgió la necesidad de contar con una visi6n de

conjunto sobre el estado en que se encuentran los consejos.

De esta manera, este informe tiene como propósitos:

- recolectar y sistematizar la información existente sobre los consejos, princi

palmente en INDAP;

-

a base de ello realizar un censo nacional sobre la realidad de los consejos,

abarcando las provincias desde Atacama a Llanquihue;

- plantear algunos de los problemas principales de los consejos, información

que fue obtenida en terreno y

-

proponer algunas políticas generales.

Se trata entonces de un informe global y cuantitativo que preten

de principalmente tener una utilidad práctica, que sirva como guía general para

los funcionarios que trabajan en el sector agrícola.

Para la realización del censo se hizo un convenio con INDAP y

con el FEES quienes aportaron funcionarios para la recolección de los datos.

Las limitaciones que tiene la información recogida son de dos

tipos. Una, que es propia de cualquier información censal, se refiere a que

por el hecho
de ser una recolección masiva y rápida, los datos que se pueden

obtener deben ser necesariamente fáciles de conseguir y sencillos de tabular.

La otra limitación se debe a que en algunos casos la pauta utilizada para el

censo no fue contestada en forma completa.



Las siguientes personas participaron en la recolección de los

datos: INDAP: .pilar Cordero y Roberto Yañez. FEES: Angela Alliende, Eduardo

Castillo, Pedro Colipi, Teresa Gómez, Ricardo Jaramillo, Luis Lizana, Luisa

Rossier y Nelson Soto. ICIRA: Sergio Aguayo, Eugenio Maffei, Pedro Marchetti,

y José Manuel Pérez.

En la tabulación de los datos también participaron Eugenio

Saffei y Pedro Marchetti.

El censo se realizó durante la ultima semana de Enero y las

dos primeras semanas de Febrero de 1972; por ló tanto los datos reflejan la

realidad de los consejos a Enero de 1972.

NATURALEZA DE LA INFORMACIÓN:

Los datos que se deseaban obtener a través de la pauta censal

fueron:

l.~ Fecha de constitución del consejo. Cuando este ha sido ampliado hemos tra

tado de poner la fecha de su formación por decreto así como aquella del mo

mento en que se ampliaron a la base.

2.- Forma de constitución, donde se distingue:

a. Según el decreto N° 481, en el cual participan como consejeros los repre

sentantes de las organizaciones campesinas de la comuna.

b. Por la base, es decir aquel consejo en el cual los consejeros son elegi

dos en votación directa por los campesinos de la comuna, y en el cual pa£

ticipan además los representantes de las organizaciones de la comuna.

c. Ampliado por la base, que es aquel consejo que fue primero constituido

por decreto y posteriormente se incorporaron a él campesinos elegidos

directamente por las bases de la comuna.

3.- Las organizaciones que forman parte del consejo y que envían representantes

a él, entre las cuales hemos distinguido:



3.-

a. Numero de Sindicatos de la comuna incorporados al consejo.

b. Numero de Unidades Reformadas, es decir, Asentamientos, Centros de

Reforma Agraria, Comités Campesinos y Centros de Producción.

c. Numero de Cooperativas Campesinas y

d. Numero de Comités de Pequeños Propietarios.

e. Numero de otras organizaciones como Juntas de Vecinos, Centros de Ma

dres, etc. Esta información no se obtuvo pues en la mayoría de los

casos su participación es muy incipiente, o no bien definida.

Paralelo al Numero de Organizaciones, hemos agregado el Número

de socios que las componen. Estos datos son extraordinariamente difíciles de

recoger. En muchos casos no fue posible obtenerlos y para aquellas organizacio_

nes en que se consiguieron, es preciso tomarlos como una indicación gruesa de

su tamaño, pero en ningún momento como cifras exactas.

4.- La periodicidad de las reuniones como un indicador de su funcionamiento.

Es evidente que el hecho de que un consejo tenga reuniones no significa

que esté funcionando, sin embargo es el único indicador que se puede conse.

guir cuando se trata de un censo nacional. Hemos incluido este dato, pues

a pesar de todo algo nos indica. No podrá negarse que un consejo que fun

ciona una sola vez a la semana indica algo distinto de aquel caso en que

nunca se ha reunido desde su constitución. Ademas hay que aclarar que el

dato solo no indica, por supuesto, nada sobre el contenido de la reunión,

o la efectividad de los acuerdos ahí tomados.

5.- El organismo que asesora a los consejos para su formación y funcionamiento.

6.- El Cpntrol- Organizacional que el consejo tiene. Este dato se refiere al ti

po de "campesino que domina en la directiva del consejo. En otras palabras.

si son:"

- Asentados (se usa en los cuadros también asentamiento)

- Obreros agrícolas o asalariados



4.-

-

Pequeños Propietarios o Pequeños Agricultores

- Ceras

- Comuneros (del Norte Chico)

- Medieros

-

Empleados

Finalmente hay que señalar que en algunas comunas no fue posi

ble obtener todos los datos que necesitábamos, como se observa en el estudio

de los cuadros específicos.

DATOS GLOBALES

Para facilitar la claridad y comprensión del informe, hemos

decidido agregar primero algunos datos a nivel provincial.

A. REPRESENTATIVIDAD DE LOS DATOS

A continuación entregamos un cuadro donde se aprecia el unive

y representatividad de los datos obtenidos en el censo.

HAY DATOS NO HAY DATOS NO HAY CONSEJOS TOTAL

PROVINCIA (N° comunas) (N° comunas) (N° comunas) COMUNAS

LA PROV.

Atacama 5
- 2 7

15

14Coquimbo 9 5 1

Aconcagua 14
"

1
.

14

16

Valparaiso

Santiago y

14

10

1
24

16

O'Higgins 16
15

Colchagua 15
7

Curicó 7
™

9
Talca 9

■"*

9
Linares 8 1

4
Maule 3 1

7 18

Nuble. 10 1
14

Concepción 9 5
6

Arauco 6
8

Bio-Bio 8
2 11

Malleco

Cautín

5

7

4

9
16

12

Valdivia 12
**■

5

Osorno

Llanquihue

4

6

1

3
- 9

9 "íS

TOTAL

/* Excluye

177
las comunas del Gran

31

Santiago

27
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B. FORMA DE CONSTITUCIÓN

Aun cuando la constitución de los consejos comunales comenzó a

comienzos de 1971, la mayoría de ellos se han constituido por decreto lo que

señala que la ampliación por la base ha sido un proceso bastante lento.

FORMA DE CONSTITUCIÓN

PROVINCIA DECRETÓ
~

AMPLIADO BASE TOTAL

(N? (Nj (Nj

Atacama 5
..

- 5

Coquimbo 8
- 1 9

Aconcagua 13 1
— 14

13

10

16

Valparaiso
Santiago

12

8
_

1

2

O'Higgins 12 4 MH

Colchagua 4 4 7 15

7

9

8

4

Curico 7
—

Talca 8
— 1

Linares 1
— 1

Maule 4
-

""*

Nuble
_ 7 3 10

9

6Concepción 7 2
M

Arauco 6
«

8

5

1

12

Bio-Bio
- S

™

Malleco

Cautín 1

5

2 4

2
Valdivia I 9

4
Osorno 4

«

6

Llanquihue 3 3

TOTAL 110 45 22 177

POR CIENTO 63 25 12 100



6.

C ASESORÍA

Los datos que hemos recogido indican que INDAP es la insti

tución estatal que presta asesoría a un mayor numero de consejos comu

nales, aunque hay un número importante que no tiene asesoría, concentra

do especialmente en algunas provincias. En cambio en algunas provincias

hay consejos que tienen asesoría de dos o más instituciones estatales

lo que indica una mala distribución de recursos.

PROVINCIA ORGANISMO ASESOR Asesora

mas de

INDAP CORA OTRO
l

un orga

nismo

NO TIENE

Atacama 4 „ _
_ -

Coquimbo
- - —

11

9

3

3

3

12

1

7

8

Aconcagua
-

—
—

Valparaíso
- 2 — 8

5

3

4

Santiago
~ — 2

O'Higgins 2 -*•
■""

Colchagua 9 I ™"

Curicó
-

-
'*"

1
Talca

-
-

"**

Linares 7 -
**

1

6

6

6

Maule 1 — l

3
Nuble

- 2
—

Concepción 3
—

"~

Arauco
_-

—

1 3

2
Bío-Bío 2

-
"*"

Malleco 2 1
—

Cautín 4
-

- 3

Valdivia 5
-

- 7

2
1 1

mm
™

Osorno
1 3

Llanquihue 1 1

TOTAL 41 8 3 47 75

POR CIENTO 24 4 2 27 43

^_ ■■■»,,!
"

1, La mayoría de los otros organismos que asesoran ■< consejo, lo h«e«

en aquellos donde hay mas de un organismo asesor. Estos organismos

sonf SAG, IER, FEKS, ICIRA, ü. de Chile, Conf ederacxon Libertad,

ODEPA y Partido Socialista.
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"• .(.:0iÍLR_°J'.. '"^CAiJ r ZACIONAL

Cuando se analizan los datos en Forma conjunta de cual es' el

tipo de campesino que forma mayori tariamente la directiva de Los Consejos Co

munales, hay que hacer notar que la mayoría de los consejos tienen una directi

va mixta. Es decir, participan en ella distintos estratos campesinos.

PROVINCIA PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE TIPO CAMPESINO

EN LA DIRECTIVA DE LOS CONSEJOS

1
PROLETARIADO ASENTADOS

2
PEOUEI 'OS PR

(N" Consejos) (N° Consejo 3) (N* 'Conse

Atacama _ 1 * _

Coquimbo 2 - -

Aconcagua 2 1.1 -

Valparaíso ! 8 3

Santiago 6 l -

0' Higgins 6 -
-

Colchagua 1 - ]

Curico 1 -
_

Talca 5 1 1

Linares 4 2 -

Maule 2 - 1

Nuble -
- 6

Concepción 3 - 1

Arauco -
-

—

Bío-~Bío 1 1 3

Malleco i
--

-

Cautín -
- 6

Valdivia 5
... 3

Osorno 1
-

—

Llanquihue 3 1

TOTAL

POR CIENTO

44

2.7

25 26

15 16

MIXTO

(N°Consejos)

1. Esta categoría incluye inquilinos, voluntarios y afuerinos y obreros

agrícolas en general.

2. Esta categoría incluye a todos los trabajadores del sector reformado.

3. Esta categoría incluye pequeños propietarios y minifundistas.

* Es la única directiva de Consejo formado por miembros de un CERA.

4

7

1

1

3

6

11

6

2

3

5

6

3

3

1

3

3

2

70

42
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Nos ha parecido importante comparar la proporción de; estratos en

la población rural activa del país con la participación de estratos en la

directiva de los consejos comunales. En el cuadro se aprecia que el prole

tariado prácticamente no cambia su relación. Por el contrario, los asenta

dos tienen un excesivo control en la directivas, en desmedro de la partici

pación de los pequeños propietarios, siempre en relación a la distribución

de estratos de la población rural activa total.

COMPARACIÓN DE DISTINTOS ESTRATOS DE LA POBLACIÓN

ACTIVA RURAL CON PARTICIPACIÓN DE ESOS ESTRA

TOS EN LA DIRECTIVA DE LOS CONSEJOS COMUNALES CAM

PESINOS

EN POR CIENTO

TIPO DE CAMPESINO 1/ POBLACIÓN ACTIVA RURAL 2/ DIRECTIVA DE CONSE

JOS 3/

Proletariado

Asentados

Pequeños Propietarios

43

8

49

46

2 7

2 7

TOTAL
100 100

1/ Incluye las mismas categorías que el cuadro anterior

2/ Fuente: "La Agricultura Chilena", ICIRA, 1972.

3/ Los porcentajes de distribución son distintos al cuadro anterior porque

"

han calculado sobre el total de consejos con

<^-tivas
«i-de predo

mina algún estrato campesino; es decir, se han excluxdo las directivas

de composición mixta.

DATOS COMUNALES

En las siguientes paginas entregamos la
información que obtuvimos

sobre, los Consejos Comunales Campesinos desde la provincia de Atacama a Lian-

quihue.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente informe son de dos tipos. Las

primeras se refieren a la mención de los principales problemas que tienen hoy

los consejos comunales campesinos, tal como los observamos en nuestros estudios

de terreno. Las segundas se refieren a proposiciones que tienden a activar los

consejos .

A. Problemas

La gran mayoría de los problemas que enfrentan los consejos

tienen su origen en la falta de una definición clara acerca de lo que los con

sejos deben ser y del papel que deben jugar. Sobre este punto nos extendere

mos más adelante. Aquí solo presentaremos algunos problemas específicos:

1 o Falta de Financiamiento

La organización campesina (especialmente los sindicatos) cuentan

con medios para financiar dirigentes, pagar los días que los dirigentes de base

no trabajan para dedicarse a la organización, locales, vehículos, etc. Este es

el punto de referencia que los campesinos tienen para considerar si una organi

zación cuenta o no con medios para funcionar. La realidad de los consejos

muestra a los campesinos que no tiene medios; No hay dirigentes permanentes

de los consejos; no hay dinero para pagar los días no trabajados que dedican al

consejo (1); no hay dinero para movilización; no cuentan con un local que sea del

consejo; etc.

Así, por ejemplo pudimos observar algunos casos en que las reu

niones no se podían efectuar porque, los miembros de la Directiva del consejo no

podían pagar los gastos que les demandaba el hecho de tener que ir a una reunión

en la ciudad que les significaba: a) gastos de movilización; b) comida y aloja

miento; y c) dejar de percibir ingreso por 1 o más días.

El esfuerzo que hacen los funcionarios en algunos casos por

solucíoWr este tipo de problemas depende de la buena voluntad que estos tengan.

Pero el problema de fondo se mantiene.

J
;

(1) Ésto, en parte, explica el alto porcentaje de asentados que esta en la di

rectiva de los consejos, ya que el asentamiento puede financiar a los di

rigentes.



2. Falta de Status jurídico

Este problema se refiere a la inexistencia de personalidad jurí

dica que tiene la organización y a la ausencia de fuero para los dirigentes. Este

problema que podría parecer insignificante, tiene gran importancia dadas las ca

racterísticas culturales del campesinado y la manera como se formaron las orga

nizaciones campesinas donde los Agentes externos jugaron un papel en los prime

ros pastís de su constitución. La personalidad jurídica es el símbolo de ser

reconocidos por la ley -y esto significa que la ley los ampara
-

y que pueden

plantear sus problemas, el hecho de tener fuero es el simbolo de tener una in

vestidura que da defensa para enfrentar a los patrones.

Podemos citar el caso de un dirigente de un consejo que nos

planteó que si tuviera fuero el enfrentaría en forma clara a ciertos patrones,

pero como no gozaba del fuero, no podía hacerlo.

3. Relaciones consejos -Burocracia Estatal

Con respecto a este punto lo fundamental es que loa consejos

tratan las materias que los organismos del Estado deciden que estos deben tra

tar, por ej „ expropiaciones, aspectos relacionados con la planificación, etc.

Vale decir se da una delegación de responsabilidades por parte del aparato bu

rocrático en aquellos puntos y en aquellos lugares en los cuales a la burocracia

le resulta más conveniente. Esta funcionalidad que la burocracia le ha definido

a los consejos para facilitar el cumplimiento de sus tareas se traduce en hechos

como los siguientes: En aquellos consejos no dominados por la corriente polí

tica del funcionario, solo se entrega asesoría a sus compañeros de partido; en

aquellos consejos derainados por partidos de la oposición no se les reconoce ni

siquiera su existencia. Con esto la política de ampliación de la base social

-especialmente entre los trabajadores- opera al revés.

Sobre este mismo punto se da el caso en que CORA solicita que los

consejos estudien y propongan las expropiaciones de la comuna.

Después de un largo trabajo los campesinos deciden una lista de 10 predios y

envían la nota a la CORA. Días o meses después se informan por la prensa que

se han expropiado 7 predios en la comuna de los cuales 5 habían sido solicitados

por el Consejo. Nadie les dio ninguna respuesta.



Con este tipo de ejemplos queremos llegar a 2 consideraciones:

1. Existe un problema derivado de la forma como el aparato del estado en

el campo funciona. Fue creado para servir clientelas y no para que estas

clientelas se incorporaran en la toma de decisiones. Existen por lo tanto,

factores estructurales, que van más allá de la voluntad de los funcionarios, que

rechazan una participación campesina que signifique más que una partici

pación decorativa y formal;

2. Existe una falta de definición de lo que los consejos deben ser; su

composición y funciones. En la medida que existe confusión sobre esto, la

burocracia estatal puede manipularlos más fácilmente.

Si consideramos que la tarea fundamental hoy día en el campo

es la liquidación del latifundio y que el proletariado ha establecido una

alianza para sumar fuerzas para enfrentar en mejores posiciones esta lucha,,

la naturaleza y función de los consejos surge con claridad.

Los consejos deben ser la expresión de la alianza de distintos

grupos en el campo. Es exactamente aquí donde se sitúa el problema de fondo

de los consejos que, a nuestro juicio, se refiere a la dificultad que existe

en concretar esta alianza.

A pesar de esta dificultad, la necesidad de una alianza es clara

si tomamos en cuenta la actual estructura de clases en el campo.

Estratos que forman parte de la alianza.

Pequeños propietarios 72,000

Minifundistas
277 -000

Trabajadores del sector reformado 55.000

Proletariado
"8.000

Sub-Proletariado
169.000

Total 711.000

Fuente: La Agricultura chilena. ICIRA 1972

Estos antecedentes nos muestran que la vanguardia en la transi

ción hacia el socialismo, el proletariado, es minoritaria en términos cuan

titativos (sólo 20% del conjunto de la alianza) . También hay que considerar

que por las condiciones estructurales que tiene y por la mayor tradición de

organización y lucha tiene posibilidades de jugar un papel de dirección dentro

de la alianza.

Todos los estratos que forman parte de la alianza deben contar



con una organización que exprese sus intereses generales , y esta organización

deben ser los consejos con el objeto de encaminar correctamente la alianza

-vale decir que se encamine hacia el socialismo- el proletariado a través de

su organización de clase -el sindicato- debe jugar un papel conductor dentro

de los consejos.

En esta perspectiva creemos que se puede solucionar el problema

de las relaciones entre el sindicato y el consejo.

El sindicato por el hecho de ser la organización de clase de la

vanguardia debe tener una composición básicamente proletaria y su función es

la de velar por los intereses específicos de la clase.

El consejo es la organización de la alianza y por lo tanto su

composición debe incluir a los pequeños propietarios, minifundistas ,
sub-

proletarios y proletarios quienes deben conducirlo.

No se trata por lo tanto, de plantear funciones contradictorias

o paralelas sino estrechamente complementarias.

B. Proposiciones Generales

Teniendo presente las consideraciones anteriores plantearemos

algunas proposiciones que tienden a activar loa consejos campesinos.

1. Financiamiento

En este punto hay que distinguir dos niveles:

a) Financiamiento y medios para el funcionamiento orgánico de

los consejos. Esto debe ser financiado por los propios campesinos a través

de un sistema de cotización que permita cubrir gastos corrientes de opera

ción. El Estado puede transferir algunos medios como por ejemplo un local

donde el consejo pueda funcionar. La idea de una casa del campesino en cada

comuna -donde junto con tener las oficinas, el consejo tenga posibilidades

de alojamiento y alimentación- puede ser fácilmente implementado mediante el

traspaso de una casa patronal de un predio expropiado que reúna ciertas carac

terísticas.

b) Financiamiento para el manejo de recursos del desarrollo

coa-anal. Se puede idear un sistema de tributación sobre la tierra que exclu

ya a los minifundistas que permita llevar adelante un plan de inversiones

de infraestructura económica y de desarrollo social.



Por otro lado el consejo podría tener un organismo especializado

para la entrega de servicios, tales como maquinaria, servicios contables etc.

Esta medida fuera de la racionalidad económica que tiene,, podría ser otra fuen

te de ingreso para el programa de desarrollo comunal que el consejo llevaría

a cabo.

2. Status jurídico

Este problema puede ser fácilmente resuelto mediante una legisla

ción especial que otorgue personería jurídica en forma sencilla a los consejos

y establezca un fuero para los dirigentes, defina sus funciones y lo provea

de financiamiento. En la elaboración del proyecto deben participar los di

rigentes de los consejos.

Este hecho, la participación en la elaboración de un proyecto de

ley, podría transformarse en una instancia' de activación de los consejos.

3. Relaciones consejos
- Burocracia

Para comenzar a solucionar este problema se hace necesario

acelerar ía reestructuración del aparato institucional del agro en el cual

se consulte:

a) Una participación real de los trabajadores agrícolas en la

toma de decisiones: vale decir, en la planificación regional (política de

expropiaciones, estructura productiva, etc.)

b) ¡Invertir la relación que hoy existe entre el numero de fun

cionarios que se encuentra en Santiago y en las direcciones zonales (70%) y

el que se encuentra en las áreas (30%) .

c) Establecer que los consejos comunales campesinos tengan un con

trol social sobre las unidades reformadas, para fiscalizar el cumplimiento
de

las políticas, especialmente con respecto a:

- nivel de remuneraciones;
- contratación de mano de obra;

- uso y destino del excedente; y

-

goces individuales.

Se podría también introducir en el sistema de calificaciones de

los funcionarios una evaluación del consejo sobre el trabajo que realizan.

Es también necesario que los consejos Provinciales Campesinos y

el Consejo Nacional Campesino se generen a partir de los Consejos Comunales

Campesinos una vez que estos -jo hayan ampliado por la base.
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Cabe señalar finalmente, que las proposiciones que hacemos cons

tituyen solo vías de ej«?*nplo acerca de la forma como los consejos podrían

activarse. Más que loa mecanismos concretos que proponRtnor* -que obviamente

pueden ser discutibles y que hay otros- queremos* IWivnar la atención en la

forma en que habría que encarar las solución?;'- .
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