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INTRODUCCION

Para las mujeres latinoamericanas, el feminismo no ha sido un concepto aje-
no'. Ha ido creciendo sin pausa, a veces en condiciones de adversidad, y en
las postrimerias del siglo xx, fue, para unos, articulo de fe Y, para otros, obje-
to de discusion o de burla. Las raices del feminismo brotaron en el dltimo
cuarto del siglo x1x, cuando los escritos femeninos en los medios de comuni-
cacion se cruzaron con el trabajo de la mujer en la industria para socavar la
presuncion aceptada de que las limitaciones que la ley y la costumbre impo-
nian al sexo femenino eran necesarias para conservar la integridad de familia
y sociedad. Las mujeres urbanas instruidas comenzaron a publicar versos,
novelas y otras obras en prosa, principalmente en diarios y revistas, en la
primera expresion sostenida de lo que pensaban’. Aun, cuando muchas de
ellas no hacian ninguna referencia particular a la condicion de la mujer, su
obra ofrecia una expresion elocuente de que estaban dispuestas a abrirse
paso al lugar mas sacrosanto del dominio masculino: el terreno intelectual.
Con todo, el mundo de la mujer no se componia sélo de literatura y
educacion. Crecia la demanda de su trabajo fisico fuera del hogar y sus tareas
domésticas. El desarrollo industrial, por infimo que fuera, reclamaba mano
de obra barata y la mujer, en su calidad de asalariada, era un articulo comer-
ciable. Era digna de confianza, ddcil y de bajo costo. El crecimiento urbano
y el desarrollo fabril trajeron consigo fluctuaciones inquietantes en el valor
del dinero y en el costo de la vida. Para equilibrar su presupuesto, los jovenes
de ambos sexos buscaron empleo y las mujeres salieron de sus hogares para
trabajar en talleres y fabricas. La singular combinacion de educacion y traba-
jo, por disimiles que estos elementos parezcan, puso a la mujer en el debate
publico. Sus méritos como madre y esposa se agregaron a sus derechos legi-
timos segiin la ley y a su papel de objeto y sujeto de las politicas publicas. El
significado de la condicion de mujer, al mezclarse con asuntos de Estado,
adquirié una nueva dimension. Después de 1895, cuando las mujeres obre-

| Véase Anna Macias, Against All Odds: The Feminist Movement in Mexico to 19405 K. Lynn
Stoner, From the House to the Streets: The Urban Woman's Movement for Legal Reform, 1898-1940,
June Hahner, Emancipating the Female Sex: The Struggle for Women's Rights in Brazil, 1859-1940,
Francisca Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice.

? Néstor Tomas Auza, Periodismo y feminismo én la Argentina: 1830-7930, Bonnie l’wd{'ri{.‘k.
Wily Modesty, Argentine Women Writers, 1860-1940. Sobre una vision de la nueva historiografia,
véase Dora Barrancos, comp., Historia y género.



ras publicaron sus primeros periodicos, senalaron que las puertas de la
autoexpresion se abrian para todas.

La busqueda de soluciones a los problemas que provocaba el reconoci-
miento de las nuevas dimensiones politicas, economicas y sociales de la mujer
se vio apoyada por una ideologia nueva que, ya en 1880, se iba formando en
Europa: el feminismo. Cuando lo conocieron las mentes despiertas que habita-
ban algunas de las zonas urbanas de crecimiento mas rapido de Ameérica Lati-
na, los origenes y el significado del movimiento no estaban del todo claros. Las
capitales de Argentina, Uruguay y Chile, los paises del cono sur de América
del Sur, presenciaron un desarrollo notable de las ideas feministas. La memo-
ria historica no ha hecho justicia a aquellos hombres y mujeres que escribieron
y hablaron en pro de reconocer la mayoria de edad de la mujer. Las mujeres
rara vez dejaron documentos personales, menos atin archivos organizados, que
hubieran ayudado a conservar el recuerdo de su obra. A muy pocas de las
numerosas y abnegadas dirigentas laborales, periodisas, educadoras, médicas,
escritoras y abogadas se les ha cedido algiin espacio en las historias nacionales.
Algunos de los hombres se han ganado un lugar en la historia por otros moti-
vos, rara vez por su dedicacion a las causas femeninas.

La selectividad perenne de la memoria historica dificulta mucho la re-
construccion de la obra inicial de los feministas, hombres y mujeres. Para
escribir su historia es preciso rastrear y reunir materiales tan diversos como
efimeros: por ejemplo, panfletos en defensa de proyectos de ley ante el Con-
greso, libros escritos con entusiasmo, pero descuidados por los estudiosos,
discursos fogosos ante el Poder Legislativo, olvidados hace mucho tiempo, y
cientos de articulos en diarios y revistas. Al ultimo, no obstante, nos vemos
recompensados con una vision nueva y fresca de la sociedad y de las relacio-
nes entre hombres y mujeres, perspectivas nuevas en la interpretacion de la
historia social, y un cuadro mas equitativo de la funcion que cumplié la mu-
jer en la sociedad de principios del siglo xx.

Argentina, Chile y Uruguay compartian diversas caracteristicas politicas
y economicas importantes, ademas de la proximidad geografica. A fines de
los anios de 1870, los estadistas de toda una generacion, nutridos con el pen-
samiento positivista y liberal, procuraron acercar sus paises a la linea central
del “progreso” europeo y estadounidense. Los planes de reforma economica
y social que ellos promovian contemplaban la industrializacion y el desarro-
llo econémico como catalizadores para cambiar el orden antiguo. Habria que
reformar el sistema educacional con el fin de alcanzar la eficiencia necesaria
para sostener el crecimiento economico y desarrollar una clase urbana pro-
gresista que se haria cargo de los destinos nacionales. La inmigracion euro-
pea aumentaria la escasa dotacion de mano de obra disponible para realizar
estos planes de tan largo alcance y ayudar a crear una nueva ética del trabajo.

La indole de la politica, entre 1890 y 1920, favorecio las transformacio-
nes economicas y sociales bajo cuyo alero prosperé el feminismo. Los nuevos
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profesionales urbanos cuestionaban el patron politico heredado del primer
periodo republicano: tarea nada facil. En Chile y Argentina, personalidades
fuertes y elites sociales dominaron la escena hasta el segundo decenio del
siglo xx. Uruguay padecio el caudillismo hasta la eleccion de José Batlle y
Ordoiiez, en 1904. Pese a encuentros peligrosos con el desorden politico,
entre 1912 y 1925 las reformas constitucionales, junto con una clase obrera
y una clase media urbana cada vez mas perentorias, determinaron cambios
importantes en el sistema representativo. Los hombres dedicados a la re-
forma social y a la democratizacién impusieron a los tradicionalistas ciertos
cambios claves que derivaron en una apertura, lenta, pero constante, del
espacio politico y del reconocimiento social, en favor de ciertos grupos que
en los primeros anos del siglo xx se hallaban al margen de la construccion
nacional. Uno de esos grupos lo formaban las mujeres, debido a las limita-
ciones que las costumbres sociales y el sistema juridico hacian pesar sobre
ellas.

El lapso entre 1890 y 1940 se mostré receptivo para asuntos relativos a la
mujer y a las relaciones entre hombres y mujeres dentro de la familia. Las
elites sociales y politicas de comienzos del siglo xx cedieron el paso a regime-
nes mas orientados al pueblo, cuando no populistas, en los cuales las necesi-
dades de los obreros, campesinos, estudiantes y mujeres se expresaban, se les
prestaba oido y, hasta cierto punto, se tomaban en cuenta. La ampliacion de
la base politica se apoy6 en ideologias contrarias a la exclusion politica de
ciertos grupos que eran cada vez mas indispensables para realizar las politi-
cas desarrollistas que habian formulado los hombres del decenio de 1890. Si
bien los estadistas de la época reconocieron los aportes de muchos, su volun-
tad de apoyar los cambios sociales radicales era limitada.

Entre 1890 y 1925, los partidos politicos de centro y de izquierda seguian
una pauta clave: la administracion de justicia, la educacion, la legislacion, la
salud nacional y la defensa nacional debian estar en manos del Estado. Los
grupos encargados de proponer reformas y cambios en aquellos ambitos se
componian de reformadores liberales, higienistas, socialistas y feministas.
Los reformadores liberales apoyaban los cambios politicos y socioecono-
micos con el fin de demoler ciertas estructuras tradicionales sin caer en el
desorden social. Los socialistas habian de convencer a los reformadores libe-
rales que el bienestar de la clase obrera era indispensable para la prosperidad
de la nacion. Los higienistas, tecnocratas de salud publica, procuraban con-
vencer al Ejecutivo y a los legisladores de que la salud era un elemento clave
del progreso y el cambio. Las naciones no podrian avanzar si la enfermedad
debilitaba a la poblacion o si ésta laboraba y vivia en condiciones insalubres.
Los feministas procuraban convencer a los hombres de que las mujeres eran
cindadanas que con su trabajo e inteligencia colaborarian en la tarea de cons-
truir una nacion mejor. No se las debia marginar de ningin plan de cambio y
progreso. La dificultad estaba en como emular los modelos europeos.



La historia del feminismo es intelectual y social. Para trazar su recorrido
hay que analizar ideas y actividades que formaban parte de un proceso de
cambio social, no un mero reclamo de derechos precisos. El feminismo signi-
ficaba adquirir conciencia personal de lo que queria decir ser mujer y perci-
bir las necesidades idiosincraticas de la mujer, pues ambas cosas eran indis-
pensables para determinar cuales politicas promoverian un cambio en la
condicion de las mujeres y en las relaciones de los sexos. Al iniciarse el siglo
XX, la definicion y realizacion de la mayoria de los cambios en la estructura
social y politica fue obra de hombres. El feminismo era la actitud que adopta-
ban las mujeres y los varones simpatizantes para dar pertinencia al sexo en el
analisis de politicas que afectaban a la familia, la escuela y el lugar de trabajo,
los tres campos en que la mujer tenia presencia reconocida. Semejante trans-
formacion necesitaba liderazgo, un conjunto de hombres y mujeres que com-
partiesen los nuevos conceptos de relaciones y funciones de los sexos. Tam-
bién exigia comprender los cambios al interior del grupo que ejercia el poder
real y la disposicion a aceptarlos. Iniciado el debate y la tarea de persuasion,
la idea de reformular la condicion y las funciones de la mujer fue ganando
credibilidad y viabilidad.

Se vio que habia varias necesidades fundamentales que resultaban esen-
ciales para la participacion femenina en el cambio social. Ellas eran el reco-
nocimiento de la nueva funcion economica de la mujer, su personeria juridi-
ca plena dentro de la familia y su participacion en el sistema politico de su
pais. ¢Seria el feminismo una ideologia capaz de convencer a los hombres de
ceder a las mujeres la libertad y los derechos que necesitaban para ayudar a
establecer el nuevo orden que sonaban los reformadores sociales del cono
sur? La respuesta, a comienzos del siglo XX, no aparecia ni firme ni clara, pero
la falta de certeza respecto del resultado final no impidié que muchos hom-
bres y mujeres de la época exploraran las bases del feminismo y apoyaran
aquel aspecto que les fuera mas atrayente dentro de sus amplias perspectivas.

La tarea de analizar los numerosos aspectos que interesaron a las feministas
en épocas de expansion economica y demografica, diversificacion politica y
desasosiego social, en lugares distantes de sus origenes intelectuales, exige la
busqueda sin ambages de un punto de vista fiel a los intereses de la mujer.
Dicha vision revela un tejido complejo de asuntos sobrepuestos, unido estre-
chamente al eje de las funciones y relaciones de los sexos, y girando en torno
a él. No existe una formula tunica que desteja sus complejidades, porque el
concepto de feminismo variaba entre quienes decian practicarlo o simpatizar
con €él, adquiriendo con el tiempo ciertos matices importantes. El capitulo: El
feminismo en el cono sur: definiciones y objetivos inicia el estudio del signi-
ficado del feminismo, a sabiendas de que el territorio exige mayor explora-
cion. Seguir la evolucion del significado del feminismo involucra reconocer
que los feministas recorrieron diversas etapas de reinterpretacion del con-
cepto y su adaptacion a las circunstancias politicas y sociales de las naciones



en estudio. No existia un feminismo tinico, sino una diversidad de respuestas
y orientaciones femeninas ante los problemas que aquejaban a la mujer en
los distintos estratos sociales.

En el cono sur, los dos matices importantes del feminismo, el socialista y
el liberal, se desarrollaron simultaneamente, aunque con distintos grados de
intensidad y niveles de madurez. Se hicieron concesiones reciprocas para
limar las diferencias y evitar el enfrentamiento abierto. La clase, por ejem-
plo, que era el unico elemento dotado del potencial para abrir una brecha
entre mujeres de tendencias politicas diferentes, con frecuencia se pasaba
por alto. Las feministas encontraron motivos de unién comunes en el resarci-
miento de su subordinacion legal frente a los hombres, en especial dentro de
la familia, en la justicia de reconocer la capacidad de la mujer de satisfacer
todas las exigencias civicas y econémicas que les impusiera la vida o el Esta-
do, y en la proteccion que en su estimacion la sociedad debia a la materni-
dad. La influencia anarquista, potencialmente destructora en este cuadro de
unidad femenina, quedo desbaratada con la persecucién continua de sus de-
fensores. Otro posible motivo de conflicto, el distingo entre liberacion perso-
nal y liberacion de sexo, también se soslayo con el surgimiento de un tipo
especial de feminismo. Conocido como “feminismo compensatorio”, combi-
naba la igualdad legal con el hombre y la proteccion de la mujer a causa de
su sexo y las funciones precisas de éste.

Las desigualdades que las feministas de comienzos del siglo xx destaca-
ban en su programa eran técnicas y juridicas: los impedimentos que las pri-
vaban de ciertos derechos que los varones tenian dentro y fuera de la familia.
Al mismo tiempo, no querian perder ciertas cualidades que estimaban esen-
ciales para la mujer, ni los privilegios que traian aparejados. Privadas durante
largo tiempo de capacidad intelectual y libertad de accion personal, las femi-
nistas querian afirmar su derecho a que se estimara que valian lo mismo que
los hombres, pero no que eran iguales a los hombres. No veian ninguna oposi-
cion entre la igualdad en un aspecto y la proteccion en otro. Se habian criado
en culturas que conservaban una larga tradicion de reverencia por la mater-
nidad y, sabiendo que la maternidad otorga a las mujeres cierto grado de
autoridad, defendian su territorio de mujeres y madres. Al redefinir la mater-
nidad como funcion social, “modernizaron” su papel de acuerdo con una
situacion politica nueva, sin alterar ciertos aspectos del fondo tradicional de
la maternidad. ‘

Las primeras conceptualizaciones del feminismo se tineron de un fuerte
compromiso con la reforma social, en cuanto se referia a las necesidades de
la mujer. Que dichas necesidades sufrian el olvido o la negligencia de lf"‘
hombres que ejercian la autoridad era obvio para la mujer obrera y, ademas,
para las primeras profesionales que escudrinaban las leyes o visitaban con-
ventillos o talleres que explotaban la mano de obra femenina. La preocupa-
cion feminista por los problemas que asediaban a la mujer obrera, y en par-
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ticular a la madre obrera, mantuvo su importancia central durante todo el
periodo en estudio. El analisis de como la participacion creciente de la mujer
en el mercado laboral contribuy6 al cambio social y como adquirio impor-
tancia para las feministas ocupa el capitulo: Mano de obra y feminismo: fun-
damentos del cambio. Puesto que es escaso lo que se ha escrito sobre la mu-
jer en la fuerza laboral a principios del siglo XX, era imprescindible reunir
informaciones relativas a su extension y naturaleza. ¢ Tenia el trabajo femeni-
no suficiente importancia para la familia y la nacién como para merecer aten-
cion social y juridica? ¢ Tenian razon los feministas cuando sostenian que el
trabajo validaba las pretensiones femeninas a ejercer otros derechos? Los
resultados de la busqueda de estadisticas y del intento de reconstruir el perfil
de la mujer obrera urbana fueron diversos. Hay bases de comparacion hasta
los primeros anos de 1920, pero después el cuadro se torna mas dificil de
reconstruir, a medida que los datos de los ministerios del trabajo y de los
censos nacionales disminuyen rapidamente. Con todo, los datos disponibles
senalan que la cantidad de mujeres que cumplian labores pagadas fuera y
dentro del hogar era suficiente para respaldar las afirmaciones laborales y
feministas en el sentido de que el trabajo femenino habia adquirido la impor-
tancia econémica y politica suficiente para suscitar la atencion del Estado. La
tarea de conciliar trabajo con hogar y maternidad se convirtié en el hilo
comun que juntaba a la izquierda politica, las feministas y los reformadores
sociales liberales. Su respuesta fue un conjunto de proyectos de leyes protec-
toras y de medidas estatales de asistencia, algunos de los cuales, con los anos,
se hicieron realidad. Aun, cuando fueron muchas las partes interesadas que
se opusieron a dichas leyes, el debate sobre aceptarlas o no obligo a colocar
el trabajo femenino en los programas de todos los grupos ideologicos des-
pués de 1940.

Las mujeres asalariadas comprendian menores de edad, mujeres solteras
y madres, lo que introducia la competencia por los salarios, fuente de preocu-
pacion para los obreros varones y de un nuevo conjunto de problemas socia-
les. También ofrecian un reto a las leyes que ponian el salario de la mujer
bajo el control de su marido. El reestudio del control legal de las ganancias
de la mujer dio lugar a una reevaluacion de los derechos civiles de las muje-
res casadas. Ademas, las mujeres obreras estaban dispuestas a entrar en organi-
zaciones laborales catdlicas, socialistas y anarquistas. Si bien las mujeres muy
rara vez ejercieron el liderazgo en el movimiento laboral, ya en 1940 se ha-
bian convertido en un grupo laboral identificable, con demandas legitimas
de leyes y politicas publicas. La necesidad de regular las condiciones y el
horario de trabajo fue objeto de exploracion y oportunismo en varios parti-
dos politicos. En su calidad de parte de una familia y de madre, la mujer
obrera también necesitaba atencion de salud pre y posnatal, la que se am-
plio, luego, a todas las mujeres, cuando la salud materno-infantil se convirtio
en preocupacion nacional.
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Ya a mediados del decenio de 1930, a las iniciativas de “vender” el traba-
jo femenino se opusieron iniciativas para restringirlo y el deseo persistente
de muchos hombres, independientemente de la clase, de sacar a las mujeres
de la fuerza laboral después del matrimonio. La ambivalencia respecto del
trabajo femenino se nutria en las actitudes culturales profundamente arraiga-
das que definian el hogar como el espacio preferido de la mujer y veia en la
calle y el trabajo externo indicios de clase baja. A lo anterior debemos agre-
gar nuevas inquietudes en el sentido de que el trabajo en fabricas podria
erosionar la moral y la salud de las mujeres y, en ultima instancia, ofrecer
una amenaza a la familia y a la nacion al causar una disminucion de la fecundi-
dad. En conjunto, la aparicion de la mujer en espacios donde hasta entonces
habia dominado el hombre cre6 conflictos que exigieron la modificacién, no
ya de las leyes, sino de conductas y actitudes.

En su busqueda de apoyo publico, algunas feministas de clase media
procuraron mejorar la imagen de la mujer obrera como una persona econo-
micamente independiente, capaz, industriosa, que era un orgullo para la na-
cion, a medida que se adaptaba a la modernidad. La imagen de independen-
cia era indispensable para apoyar reformas al Cidigo Civil y obtener la
ciudadania plena para todas las mujeres. La situacion que se desprende de
los datos laborales que aparecen en el capitulo: Mano de obra y feminismo:
fundamentos del cambio desmiente esta vision optimista y explica por qué
las opiniones relativas al trabajo femenino permanecieron divididas.

La maternidad fue otro ingrediente relevante en el montaje de una ideo-
logia especial. Las feministas del cono sur la acogieron de todo corazén como
el mas elevado simbolo de la condicion de mujer. Los derechos de las muje-
res como personas eran importantes, pero ellas nunca perdieron de vista el
hecho de que las mujeres, en su mayoria, se convertian en madres y que la
maternidad causaba algunos de los problemas mas graves que todas encara-
ban. Las fatigas y los sacrificios de la madre obrera eran sélo una cara de la
medalla. La maternidad exigia respeto en su calidad de servicio practico para
la nacion entera. Los asuntos personales adquirian mayor importancia y sig-
nificado cuando se los elevaba a la categoria de intereses nacionales. Asi se
introdujo el papel de la maternidad guiada por la educacion, una iniciativa
consciente de avanzar mas alla de las funciones naturales de la maternidad
para proyectar la importancia de la mujer en la tarea de criar generaciones
nuevas. Educacion y maternidad se conciliaron mediante la puericultura, que
es el tema del capitulo: Puericultura, salud publica y maternidad.

Ningun estudio del feminismo en su contexto social puede desentender-
se de la atencion especial que los reformadores sociales del siglo XX presta-
ron al “binomio madre-hijo”. Mucho antes de que el sufragio concitara su
atencion, las primeras feministas pugnaban por dirigir sus energias propias y
las de otras mujeres hacia el mejoramiento de la salud materno-infantil. En-
tre los problemas sociales, el mas afin a la mentalidad particular de la mujer
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era el cuidado de los hijos. Las tasas alarmantes de mortalidad infantil exi-
gian politicas publicas mejor elaboradas. Las cifras obtenidas de datos con-
temporaneos son imprescindibles para comprender las dimensiones del pro-
blema y por que las feministas hicieron del cuidado infantil parte de su mision.

Las campanas en pro del cuidado infantil tenian por objetivo dotar a
toda mujer de las herramientas para emprender a conciencia sus tareas mater-
nas, pero la meta era influir en las politicas de salud y otorgar a la mujer parte
de la responsabilidad que encerraba su elaboracion y realizacion. El Primer
Congreso Femenino Internacional, de 1910, y los diversos congresos sobre la
infancia que se celebraron antes de 1930, definieron a la mujer como sujeto y
objeto de las politicas de salud. En cuanto objetos, las mujeres ganaron mas
servicios en las ciudades capitales, pero ellas también comenzaron a suminis-
trar atencion de salud y atencion social, luego de titularse en las primeras
escuelas de enfermeria y asistencia social. La presencia de mujeres en cali-
dad de médicas, enfermeras y visitadoras sociales habla de un cambio social
importante. Las nuevas carreras ampliaron el horizonte ocupacional de la
mujer de clase media y brindaron a la de clase obrera la oportunidad de
eludir el trabajo en la fabrica y ganar cierta movilidad social. Que la profe-
sionalizacion del cuidado infantil no cambié la imagen de la mujer como
criadora y cuidadora no inquieto a las feministas del cono sur. El cuidado
infantil cientifico era un camino para salir de los consabidos y desgastados
estereotipos femeninos que regian en los primeros afos del siglo xx. Mas
importante ain, el cuidado de mujeres por otras mujeres era el supremo
ideal feminista que todas perseguian sin tregua.

Frente a los problemas de las madres y ninos obreros, las feministas se
dieron a reestudiar las relaciones de los sexos en su base: las usanzas tradicio-
nales que habian legado la ley y la costumbre. Varias de las primeras feminis-
tas tomaron de los anarquistas y Ilbrepensadores una preocupacion por el
doble criterio con que se juzgaba la conducta sexual de hombres y mujeres.
El analisis de lo que era natural y lo que era una construccion social, en
materias de sexualidad, y sus distintas consecuencias para hombres y muje-
res eran temas que no dejaban de incomodar a algunas que se decian femi-
nistas. En esto, como en el andlisis de otros temas, hubo una autocensura que
delata las costumbres de la época. Pero el debate sobre madres solteras, ilegi-
timidad, elevadas tasas de mortalidad infantil y prostitucion encerraba una
acusacion implicita contra las leyes y costumbres que declaraban culpable a
la mujer y absolvian al hombre de toda responsabilidad.

En los capitulos: Puericultura, salud publica y maternidad y Feminismo y
sexualidad: una relacion incomoda, exploro diversos aspectos de la sexuali-
dad humana que inspiraron agitados debates publicos en los anos veinte y
treinta, algunos de ellos dentro de la busqueda de la igualdad de los sexos
entre los feministas. El efecto emocional mas intenso surgio del doble criterio
moral, que cargaba a las mujeres con el peso del honor sexual y castigaba a



aquéllas que lo infringian, privandolas, a ellas y a sus hijos, de sus derechos. El
analisis del doble criterio condujo a que un problema como la ilegitimidad se
viera no sélo como asunto personal sino como portador de consecuencias
sociales importantes que amenazaban la fortaleza de la familia y perpetuaban
valores éticos injustos. Desde el punto de vista juridico, la ilegitimidad plantea-
ba interrogantes acerca de los derechos de las madres solteras y sus hijos. Las
leyes que reglamentaban esta situacién eran profundamente discriminatorias
y limitaban tanto las perspectivas de los hijos nacidos fuera del matrimonio
como las oportunidades al alcance de la madre soltera para ejercer sus dere-
chos contra el padre presunto. Las feministas querian erradicar las diferencias
juridicas entre los hijos. Este era un hueso duro de roer. Al bregar por la supre-
sion de los estigmas sociales, las feministas se toparon con un dilema: toda ley
que otorgara a la mujer la igualdad dentro del matrimonio reforzaba su posi-
ci6n como madre y enfrentaba a la mujer casada legitima con la que no lo era.

Otros aspectos complejos relativos a la sexualidad humana, con efectos
sobre las relaciones de los sexos fueron objeto de examen en los anos de
1920 y 1930. La educacion sexual sali6 de la oscuridad. Las autoridades de
salud publica la estimaban una cuestion médica y las feministas, una cuestion
de ética, y denunciaban la importancia que se daba a los aspectos biologicos
de las relaciones sexuales y no a sus consecuencias sociales. El debate sobre
las condiciones para alcanzar el control de la conducta sexual pas6 a otros
ambitos que interesaban a ambos sexos y avanzo mas alla de la experiencia
personal a cuestiones juridicas y sanitarias, salpicadas de principios religio-
sos. Uno de los temas mas controvertidos que se debatieron en los afos de
1930 fue la elevada tasa de abortos, problema que iba a la par con la elevada
mortalidad infantil y planteaba interrogantes morales y sanitarias muy difici-
les. Si la maternidad tenia tanta importancia como experiencia personal, como
forma de ganar autoridad en el seno de la familia y como medio de ganar
poder en el ruedo publico, icomo explicar la realidad médica de innumera-
bles abortos? ¢Qué motivos llevaban a las mujeres a dar ese paso? En esa
situacion habia una buena dosis de ambivalencia ética y de hipocresia social.
Las feministas mas avanzadas comprendian que la miseria podia obligar a
una mujer, casada o soltera, a recurrir a un aborto ilegal y peligroso para
aliviar la carga economica de los hijos no deseados. Por otra parte, el doble
criterio moral abrumaba a la mujer bajo una inmensa presion social. La casa-
da estaba atrapada en la sexualidad de su marido sin poder eludir los emba-
razos no deseados. La soltera solia recurrir al aborto para proteger su honra,
pues no le quedaban mas alternativas que la de permanecer anonima al re-
gistrar a sus hijos o bien de asumir la plena responsabilidad juridica y econo-
mica por ellos. La opcion no tenia nada que ver con los sentimientos mater-
nales, era una cuestion economica y de vergiienza social.

Si el aborto estaba generalizado, a pesar de su ilegalidad, ése podria dar
a la mujer la opcion de controlar su vida reproductiva? Pocos, incluso la
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mayoria de los feministas, estaban preparados para esta disyuntiva. En Chile
y en Uruguay, las profesiones médica y juridica llevaron a cabo un debate
abierto, capitulo poco conocido de la historia social y de la mujer, y se juga-
ron por la proteccion de la maternidad y por el cuidado infantil. Ese resulta-
do significo la reafirmacion de las costumbres sociales tradicionales. Inde-
pendientemente del grado en que las feministas comprendian el dilema de la
mujer, también optaron por proteger la maternidad. Esto no causa sorpresa,
pero si refleja el mensaje feminista acerca de la ética sexual. El guion feminis-
ta de la sexualidad daba a la mujer el papel de fijar las normas y pedir al
hombre que mejorara su comportamiento para ponerse a su altura. Este en-
foque trajo a la palestra muchos males sociales que afectaban a la nacion,
pero no cambié mayormente la conducta sexual de hombres y mujeres.

El feminismo también acudi6 a una cita furtiva con la eugenesia como
herramienta de reforma sexual y social. La eugenesia, tal como se la entendia
y promovia en el cono sur, se concentraba en programas de salud publica
dirigidos a combatir enfermedades que debilitaban a buena parte de la po-
blacion. Asi, numerosos feministas de ambos sexos apoyaban las politicas
eugenésicas, porque prometian mejorar la salud de las generaciones futuras,
mediante la atencion de madres e hijos, la eliminacion de las enfermedades
de transmision sexual y la esperanza de que los certificados prenupciales
detectarian dichas enfermedades antes del matrimonio. Era dificil hacer caso
omiso de promesa tan atrayente y muchas médicas de renombre, feministas
0 no, que abogaban por programas estatales de salud materno-infantil, tam-
bién apoyaron las politicas estatales que prometian cambiar la conducta sexual
masculina. Todo ello formaba parte de un amplio cambio en las relaciones
de los sexos.

El analisis de la eugenesia como politica no determiné ninguna ventaja
para el feminismo, porque los eugenistas veian a hombres y mujeres como
procreadores y las relaciones sexuales, en gran medida, como asunto de salud
publica que habia que vigilar. El debate acerca de los certificados prenupciales
obligatorios afect6 a las mujeres por cuanto puso en pie el asunto de la responsa-
bilidad moral y sexual de los hombres en la reproduccion, tema que hubiera
satisfecho las aspiraciones intelectuales de ciertas feministas radicales y
anarquistas de principios del siglo xx. Pero la sexualidad masculina se analizo
con fines demograficos y sanitarios, en términos estrictamente médicos. Este
enfoque privaba al analisis del profundo sentido de respeto por su sexo que
las feministas siempre habian exigido. A los hombres se les hizo responsables
de los examenes prenupciales porque se reconocia que su sexualidad consti-
tuia el elemento “activo” en la sociedad conyugal. A las mujeres no se las
examinaba porque su sexualidad era pasiva y para ser aceptable debia mante-
nerse privada y dentro del matrimonio. Asi, el papel de los sexos no cambio.

Las relaciones de hombres y mujeres tenian otros aspectos que vincula-
ban lo pablico y lo privado dentro de la familia. El debate sobre los derechos



de la mujer casada y la reforma del Cidigo Civil comprendia el tema funda-
mental de la jerarquia de los sexos en la familia y era tema de privilegio entre
feministas y reformadores sociales. La subordinacion legal de la mujer, en
cuanto esposa y madre, y la indisolubilidad del matrimonio ofrecieron al libe-
ralismo decimon6nico un blanco para ensayar sus ideas acerca de la igualdad
de los sexos y la necesidad de cortar los lazos entre la Iglesia y el Estado. Las
propuestas de reformar los codigos civiles, con miras a devolver a las mujeres
los derechos que habian perdido al casarse, y la disolucién del propio vinculo
matrimonial eran graves amenazas contra la autoridad del paterfamilias y su
patria potestad. Este importante capitulo de la historia del feminismo y la
reforma social se analiza en los capitulos: Reforma de los cadigos civiles: la
bisqueda de la igualdad ante la ley y El divorcio: triunfo y agonia.

Cuando los liberales estudiaron por primera vez estos puntos, apenas
veinte anos después de promulgados los c6digos civiles, no presentaron un
ataque frontal contra el derecho de familia, sino que siguieron un camino
menos amenazante, al parecer, cuestionando la autoridad del hombre en la
economia politica del matrimonio. Habia que definir la igualdad de los sexos
en el ejercicio del doble papel que se suponia correspondia a la vida de una
mujer: esposa y madre. Pero puesto que las esposas y madres también pasa-
ban a convertirse en asalariadas, su independencia econémica entraba a su
vez en juego. Para los abogados que primero estudiaron la igualdad de la
mujer casada, se trataba de un derecho legal definido con justicia, que servia
para corregir una situacion economica ya rapidamente sobrepasada, mien-
tras debilitaba el control masculino del hogar, en apariencia inexpugnable.

En el fondo de los extensos analisis de la ley familiar habia dos asuntos:
si el hogar debia tener una cabeza varonil incontestable que controlara los
bienes y la conducta de la mujer y los hijos, o si se debia dejar que se perpe-
tuara la hipocresia que encerraba el culto social de la maternidad y la reali-
dad de que las madres carecian de toda jurisdiccion sobre sus propios hijos.
Socialistas y feministas presionaron para conseguir una parte de la patria
potestad, asunto mucho mas urgente que los derechos politicos. Las reformas
del Codigo Civil en Argentina, en 1926, y en Chile, en 1934, representan pa-
sos “evolucionarios” en el cambio social. Las concesiones que se obtuvieron
no aseguraron la plena igualdad de los sexos dentro del matrimonio. El tema
se debati6 hasta las heces en Uruguay, donde el Codigo Civil no se reformo
hasta 1946, con recalcitrante desprecio por las propuestas de Baltasar Brum,
el mas destacado patrocinador de los derechos civiles de la mujer, cuyo plan
de reforma se contaba entre los mas sensibles a las reclamaciones femeninas.

Otro ataque al Derecho Familiar, las costumbres sociales tradicionales y
los papeles respectivos de los sexos fue el debate sobre el divorcio. En apa-
riencia, se trataba de una cuestion politica entre Iglesia y Estado, pero a la
vez revelaba matices importantes en la interpretacion del papel de los sexos
en los tres paises en estudio. Los apasionados debates parlamentarios, los
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analisis juridicos y los escritos de sus proponentes y opositores ofrecen una
rica fuente de exploracion respecto de las visiones, tanto tradicionales como
reformistas, de la feminidad y la masculinidad. El divorcio procuraba la igual-
dad de ambos sexos, no en su sumision a la indisolubilidad del matrimonio
tal como los tradicionalistas y la Iglesia la veian, sino en sus opciones de
ganar la libertad personal respecto de una relacion conyugal no deseada. La
posicion tradicional establecia que la estabilidad de la familia garantizaba el
orden social y que el sacrificio de la libertad personal salvaba las institucio-
nes que conservaban el orden: Iglesia y familia. Argentina y Chile nunca
aceptaron el divorcio durante el lapso que se estudia aqui, senal de su
acendrada actitud conservadora en materia de Derecho de Familia. En Uru-
guay, en cambio, el Partido Colorado impuso la reforma desde arriba, de
acuerdo con su propio dictado ideologico de dar a la mujer aquella libertad
que so6lo los feministas radicales y los anarquistas apoyaron a comienzos del
siglo xx. La ley de divorcio uruguaya presto credibilidad a la idea de separar
la Iglesia y el Estado en el terreno del Derecho de Familia. En cuanto a las
relaciones entre los sexos, establecia un nuevo concepto: la mujer podria
disponer de una opcion que el hombre no tendria. El divorcio por la sola
voluntad de la mujer era una idea revolucionaria para su época, posible sola-
mente en un Estado pequeno que experimentaba con formas nuevas de cam-
bio social y politico. Como modelo, tuvo escasos seguidores. Chile ha conce-
dido a hombres y mujeres la libertad cabal del divorcio solo en el siglo xx.
La participacion de la mujer en politica mediante el sufragio se considera
la piedra de tope del feminismo y el cambio social, aunque se trate de una
opinion debatible. En el cono sur el sufragio surgio como tema de debate en el
segundo decenio del siglo. El sufragio universal masculino, vigente en los tres
paises al comienzo de los anos veinte, comenzo a modificar la fisonomia de la
masa electoral y proporciond a los feministas, hombres y mujeres, la base que
les hacia falta para alegar en favor de otorgarlo a la mujer. Hay que conocer en
todos sus detalles la movilizacion politica en favor del sufragio si hemos de
apreciar los esfuerzos conscientes que hicieron las mujeres para llegar ala com-
prension cabal de sus metas y conseguir el apoyo necesario para alcanzarlas,
En los capitulos: Politica femenina y sufragio en Argentina, Politica femenina y
sufragio en Chile y Politica femenina y sufragio en Uruguay, se pasa revista a
las diversas actividades pn]ili('as que t-mprvndi(rrm1 las mujeres de cada uno de
los tres paises. Aunque en el capitulo El feminismo en el cono sur: definiciones
y nhjvlivns, trazo un panorama de los trasfondos ideologicos que guiaron a las
feministas en su entrada en politica, estos capitulos posteriores olrecen infor-
maciones mas precisas acerca de la labor de ciertas mujeres y organizaciones
femeninas, las campanas para vencer la timidez de las mujeres y la lucha inter-
na entre las distintas interpretaciones del activismo politico feminista.
Ninguna organizacion hablo en representacion exclusiva de las mujeres
ni antes ni después de serles concedido el derecho a voto. En los anos veinte
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y treinta surgieron numerosas sociedades que apelaban a una u otra de las
interpretaciones feministas o de sus intereses sociales y, aun, cuando la diver-
sidad de los grupos confirmaba la madurez de sus participantes, también
diluia el efecto de sus iniciativas, Las reformas politicas por las cuales lucho
un pequeno grupo de mujeres no condujeron al apoyo mayoritario de hom-
bres y mujeres respecto del papel de la mujer en este ambito. La retorica de
la pureza politica y la postura “apolitica” que ostentaban los “partidos” de
mujeres obstaculizaron su asimilacion a los partidos masculinos tradiciona-
les. Los resultados de la campana por el sufragio fueron diversos. Cuando las
mujeres votaron, muy pocas fueron elegidas y aquéllas que lograron acceder
a puestos publicos eran en su mayoria centristas o conservadoras catolicas.
La indole de las transacciones politicas no cambié mayormente. Si bien la
iniciacion de la mujer en la vida politica del cono sur puede parecer mezqui-
na en cuanto a cifras electorales, ella cambi6 a mujeres y hombres en muchos
aspectos sutiles. Las mujeres feministas ganaron confianza en si al definirse
como grupo de presion participante. Su interpretacion del significado politi-
co de las reformas sociales tenia importancia para ellas, lo mismo que la
direccion de sus organizaciones propias y la planificacion de campanas para
popularizar su mensaje.

En un estudio de sufragio y movilizacion social, el socidlogo argentino
Dario Canton postula que el otorgamiento del derecho a voto depende de
una capacidad comprobada para la participacion politica, en general tras
luchas largas y enconadas’. Las mujeres del cono sur demostraron que tenian
esa capacidad, por intermedio de sus organizaciones feministas; pero renun-
ciaron a la violencia o al enfrentamiento, y prefirieron recurrir a la persua-
sion. El movimiento sufragista del cono sur tuvo aspectos culturales propios
que no calzan con ningun modelo que se base en la necesidad de luchar por
resultados politicos. En otros analisis recientes de las actividades politicas
femeninas, escritos por Elsa Chaney, Evelyn Steven y Jane Jaquette, se pro
fundiza en los valores culturales y se desarrolla los conceptos de la supermadre
y del marianismo para explicar la proyeccion en politica del hogar, la mater-
nidad y la sensibilidad especial de la mujer’. Aunque sus interpretaciones se
basan en hechos mas contemporaneos, calzan con la génesis de las activida
des politicas femeninas desde mediados de los anos diez. El aprovechamien-
to amplio de una ideologia de mision social, fundada en las funciones y atri-
buciones de ambos sexos, ayud6 a las feministas de comienzos del siglo xx
cuando procuraron elevarse por su propio esfuerzo y defender su participa-
cion en la vida publica. Para hacerse un lugar en politica, usaron el atractivo
de unas imagenes culturales sin peligro. Para ganar aceptacion social, algu

| Dario Canton, Universal Suffrage as an Agent of Mobilization.

! Elsa Chaney, Sufh'mm.'hr': Women in Politics in Latin America; Evelyn P. Steven, © I'he
Prospects for a Women's Liberation Movement in Latin America”, pp. 313 3215 Jane Jaquette,
“Female Political Participation in Latin America™,



nas feministas mostraron una determinacion casi religiosa en proyectar el
papel de la mujer como redentora social. Puesto que la tipificacion de sexos
puede resultar un arma de doble filo, en politica se reforzo el estereotipo de
la imagen biolégica de la mujer, la que la limitaba a ciertos campos precisos
de la vida publica.

En las paginas siguientes, mi proposito principal es el de destacar el men-
saje que hallé en todas las actividades y escritos femeninos: el ascenso de la
conciencia propia de la mujer en cuanto participante en el Estado. En reac-
cion ante las cambiantes condiciones sociales y economicas, el feminismo
mostré una diversidad de matices y profundidades, pero logro alcanzar re-
sultados tangibles en la redaccion y correccion de las leyes civiles, la inter-
pretacion de politicas sociales nuevas y la aceptacion de la mujer como ente
politico. Es incuestionable que no todas las mujeres participaron activamen-
te. Como los hombres, un grupo pequeno abrio el camino. Pero este grupo
franqued las barreras de clase. Comenzando con las etapas iniciales de con-
ciencia propia, las mujeres obreras, ademas de las profesionales, ayudaron a
elaborar un conjunto de aspiraciones declaradas que expresaban su fe en la
propia capacidad de cambiar sus vidas. El feminismo no fue feudo exclusivo
de la clase media, aunque se concentré mayormente en el centro econémico
y politico. Importa también recordar que en este proceso tomaron parte hom-
bres y no s6lo mujeres, porque se encuadraba dentro de la familia y se conce-
bia en términos de la complementacion entre los sexos. Las relaciones mu-
tuas se examinaron a fondo, por primera vez, en estos paises y, aunque en la
practica no cambiaron gran cosa, no habrian de perdurar en una complacen-
cia indemne.

Abocarse a la historia del feminismo y del cambio social en tres paises,
en un espacio limitado, es una tarea intimidante que yo emprendi por admi-
racion y respeto hacia las mujeres y los hombres que primero impugnaron la
justicia de estimar que la mujer es una version disminuida del hombre. En su
mayoria nos participaron mas en cuanto a sus pensamientos que a informa-
ciones personales sobre ellos mismos. Por tanto, en justicia, presto la misma
atencion a la elaboracion de conceptos, al intercambio de ideas, al debate
entre tradicion y modernizacion, a las estrategias de movilizacion y al signifi-
cado de las actividades, que a los logros efectivos. El analisis de aquellos
elementos historicos nos devuelve la realidad de quienes contribuyeron a
conseguir que el sexo y la construccion del concepto de género fueran im-
portantes para el Estado, para la ley y para ellos mismos.



EL FEMINISMO EN EL CONO SUR:
DEFINICIONES Y OBJETIVOS

Cuando surgi6 el feminismo como tema de una memoria de titulo, en 1901,
en la Universidad de Buenos Aires, el término ya habia sido objeto de discu-
sion entre un pequeno grupo de intelectuales de esa ciudad. Durante los treinta
anos siguientes, el feminismo despert6 la curiosidad de algunos, concit6 la
amarga condenacion de otros y sirvi6 de estimulo para diversos cambios en
la condicion juridica, econémica y social de la mujer’. El feminismo descri-
bi6 numerosas situaciones y reflejo en diversos momentos las aspiraciones
de distintos grupos, pero habia una comunidad subyacente de sentimientos y
actitudes que vinculaban entre si a las personas tan diferentes que expresa-
ron sus ideas y esperanzas bajo tan amplio alero’. La tarea de identificar

° En el cono sur no hubo nada similar al “movimiento de la mujer”, segun la descripcion
que da Nancy F. Cott. Los hombres y mujeres que escribieron en los anos de 1850 y 1860,
sobre la posibilidad de educacion, el aprovechamiento de las aptitudes de la mujer y los dere-
chos de ésta, emplearon a menudo el término emancipacion, el cual sigui6 en uso, junto con
feminismo, hasta fines de los afios veinte. No obstante, feminismo fue la palabra que se us6 con
mas frecuencia, entre 1898 y 1910, para referirse a diversos cambios juridicos y sociales que
afectaban a la mujer en el ambito familiar y laboral. Las obras siguientes me han resultado
ttiles, con fines de comparacion: Nancy F. Cott, The Grounding of Modern Feminism; Charles
Sowerwine, Sisters or Citizens? Women and Socialism in France since 1876, Steven C. Hause y Anne
R. Kenney, Women’s Suffrage and Social Politics in the French Third Republic, Karen Offen, “Defining
Feminism: A Comparative Historical Approach”, pp. 119-157; Nancy Cott, “Comment on Karen
Offen’s ‘Defining Feminism: A Comparative Historical Approach™, pp. 203-205; Sally M. Miller,
ed., Flawed Liberation: Socialism and Feminism; Mari Jo Buhle, Women and American Socialism and
Feminism, 1870-1920; William Leach, Zrue Love and Perfect Union: The Feminist Reform of Sex and
Society; Aileen S. Kraditor, The Ideas of the Woman Suffrage Movement: 1890-1920, Claire Moses
Goldberg and Leslie Wahl Rabine, Feminism, Socialism and French Romanticism; Barbara Taylor,
Eve and the New Jerusalem: Socialism and Feminism in the Nineteenth century; Susan Kinsley Kent,
Sex and Suffrage in Britain, 1860-1914; Seth Koven y Sonia Michel eds., Mothers of a New World:
Maternalist Policies and the Origins of Welfare States; Sonya Michel y Seth Koven, “Womanly Duties:
Maternalist Politics and the Origin of Welfare States in France, Germany, Great Britain, and the
United States, 1880-1920”, pp. 1.076-1.198.

% Sobre el desarrollo del feminismo en otras regiones de Hispanoameérica, véase Macias,
op. cit.; Yamila Asize, La mujer en la lucha; Marifran Carlson, /Feminismo! The Woman's Movement
in Argentina from Its Beginnings to Eva Peron; K. Lynn Stoner, From the House to the Streets: The
Cuban Woman’s Movement for Legal Reform, 1898-1940; Hahner, op. cit.; Mayra Rosa Urrutia y
Maria de Fatima Barcelé Miller, Zemperancia y sufragismo en el Puerto Rico del siglo xx;, Francesca
Miller, op. cit.; Edda Gaviola A. et al., Queremos votar en las proximas elecciones: Historia del movi-
miento femenino chileno, 1913-7952. De reciente publicacion, véase Maria de Fatima Barcelo
Miller, La lucha por el sufragio femenino en Puerto Rico, 1896-1935; Macarena Barabona Riera, Las
sufragistas de Costa Rica; Steven Palmer y Gladys Rojas, “Educating Senorita: Teacher Training



rasgos comunes no es facil, pero si es necesaria para delinear el territorio
para toda exploracion posterior.

En el cono sur el feminismo se desarrollo principalmente en los centros
urbanos. Tres ciudades capitales: Buenos Aires, Montevideo y Santiago, en
ese orden, fueron las principales cunas de las ideas y organizaciones feminis-
tas. Legisladores y juristas de los tres paises compartian ideas y argumentos,
y cada grupo vigilaba de cerca las reacciones de los demas ante la presion
por efectuar cambios en la ley. Los grupos femeninos se comunicaban entre
si con frecuencia. El vinculo tuvo mayor fuerza entre Buenos Aires y Monte-
video, una a cada lado del estuario del Rio de la Plata, pero los Andes no
ofrecieron un obstaculo demasiado grande al movimiento de las ideas. Articu-
los de revistas femeninas uruguayas se reimprimian en Santiago y el ejemplo
del voto femenino en esta ciudad, en la eleccion municipal de 1935, levanto
esperanzas y frustraciones entre las argentinas.

Se comenzo a hablar de feminismo y a definirlo entre 1898 y 1905, y ya
en 1920 formaba parte del vocabulario politico de socialistas, mujeres libera-
les de clase media, reformadores sociales, diputados nacionales y, aun, escri-
tores catolicos conservadores’. La evolucion del feminismo en estos paises
refleja distintas raices ideologicas y los matices sutiles de la clase social. An-
tes de 1910 predominaron dos interpretaciones feministas. Una era de orien-
tacion socialista y se inspiraba en los escritos de Augusto Bebel. Este feminis-
mo tenia conciencia de los asuntos de clase y encontré un sitio en los
movimientos laborales de las tres naciones, especialmente después de 1905,
cuando se comenzo a hablar de la situacion de la mujer obrera junto con la
de sus colegas masculinos.

El otro feminismo tenia lazos mas estrechos con el feminismo liberal de
mediados del siglo diecinueve, en boca de hombres como John Stuart Mill, y
reflejaba las aspiraciones de mujeres y hombres de clase media que mostra-
ban especial interés por los derechos naturales de las personas y la necesidad
de establecer la igualdad de mujeres y hombres ante la ley. No hubo division
cortante ni antagonismo directo entre estas dos interpretaciones, aun cuando
en el periodo formativo el socialismo acentu6 el mensaje de clase para lla-
mar la atencion de las mujeres obreras. En lugar de oponerse a los liberales,
los socialistas lucharon con los anarquistas por ganarse la adhesion de la
fuerza laboral. Los anarquistas desplegaban argumentos convincentes para

Social Mobility and the Birth of Costa Rican Feminism, 1885-1925”, pp. 45-82; Eugenia
Rodriguez, “Nicolasa, { Habrase visto cosa igual?... Los discursos sobre mujeres y participacion
politica en Costa Rica (1910-1949)”, pp. 85-122.

’ La obra feminista liberal de mayor influencia fue John Stuart Mill, On the Subjection of
Women (1869), traducido por primera vez al (-spaﬁnl por Martina Barros Borgono, chilena, en
1875. Véase “La esclavitud de la mujer”, Revista de Santiago, 2, 1872-1873. Entre los socialistas
August Bebel, Woman under Socialism, 1879, tuvo gran influencia.
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los obreros, hombres y mujeres, pero rechazaban el feminismo como ideolo-
gia burguesa. Ya a comienzos de los afios veinte el arrastre de los anarquistas
iba declinando, en parte debido a las fuertes politicas represivas de los go-
biernos, y el feminismo socialista estuvo en situacion de prestar sus ideas y su
apoyo al feminismo liberal. De hecho, lo que distinguia al feminismo del
cono sur era su flexibilidad. A mediados de los afios veinte, las ideas socialis-
tas relativas a la necesidad de proteger a las mujeres y a los nifios obreros ya
las conocian las feministas de clase media, quienes las asimilaron, mientras
que las feministas socialistas se unian a las campafas por reformar los codi-
gos civiles y el sufragio, ambos objetivos feministas esencialmente liberales.

Falta trazar un perfil social de los feministas del cono sur, tarea que aun
permanece dificil de realizarse. Los hombres y mujeres que escucharon el
llamado intelectual del género y de la reforma social formaron un grupo
fascinante de personas de clase obrera y de clase media, de origenes étnicos
europeos, en que se mezclaban grupos establecidos, estrechamente vincula-
dos a las tradiciones coloniales espanolas, con inmigrantes recién llegados de
diversos paises, entre ellos Espana. Algunos de los hombres feministas alcan-
zaron estatura nacional, mayormente como diputados y senadores, a veces,
incluso, como presidentes. Las mujeres actuaron como dirigentes laborales,
escritoras y publicistas, y funcionarias publicas en cargos gubernamentales
electivos, o simplemente ejercieron como profesionales. Toda tentativa de
dibujar un perfil feminista general para el cono sur tiene que reconocer que
pocas de las mujeres tenian un sentido cabal de su propia historicidad. Una
sola feminista, Paulina Luisi, dejo a instituciones piublicas sus escritos relacio-
nados con el trabajo. Estas mujeres, orientadas a la politica social, no estima-
ban que la historia formara parte de su futuro, aunque ellas lo conformaron
en diversos aspectos importantes. No hay archivos institucionales ni docu-
mentos familiares que pudieran ayudar a hacer un retrato historico. Por estos
motivos he optado por concentrarme en sus escritos y no en tratar de crear
un perfil social.

En los cincuenta anos que abarca este libro se pueden identificar dos
cohortes feministas. Una compuesta de mujeres nacidas entre 1875 y 1899,
activas entre 1900 y 1930; la otra, de mujeres nacidas entre 1895 y 1915,
activas entre los anos treinta y cuarenta. Hay algunas figuras notables, como
Alicia Moreau, que vivio hasta los cien anos, o Paulina Luisi, uruguaya, naci-
da en 1875 y activa hasta 1950. Elena Caffarena, chilena, y Ofelia Machado
Bonet, uruguaya, ya activas en los afos veinte, también trabajaron por el
feminismo hasta los afios ochenta. La primera de estas cohortes dio significa-
do al feminismo y al cambio social antes de 1915. Sus integrantes tuvieron
que enfrentar y combatir el tradicionalismo cerrado de una geperacir‘m “de
hombres y mujeres, para quienes los términos “emancipacion femenina \
“feminismo” teniarr un sonido doblemente extrano: por su origen y su sent-
do. La conduccion inspirada de este grupo echo las bases sobre las cuales las
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mujeres de la segunda cohorte habian de establecer sus identidades como
“mujeres nuevas”, ya no entes raros, menos vilipendiadas e, incluso, a veces,
hasta alabadas.

La extraccion étnica y la clase social son dos significadores de importan-
cia entre las mujeres feministas. La abundancia de apellidos extranjeros en
las filas de activistas sociales y politicos de Argentina y Uruguay, hombres y
mujeres, ha llamado la atencion de los historiadores sociales. La ola migratoria
que llego a Argentina y a Uruguay entre 1880 y 1910 determiné grandes
cambios en la composicion étnica de estos paises y en la indole de la politica.
En 1908, los extranjeros sumaban 17% de la poblacion total; en Montevideo,
donde se concentraban, llegaban a 30% de la poblacion urbana. En 1914, en
Argentina, mas de un tercio de la poblacion habia nacido en el extranjero y
alrededor del 80% descendian de inmigrantes llegados después de 1850. En
cambio, en Chile, la proporcion de extranjeros en la poblacion no paso de
4,1%, en 1907, con una importante cantidad de bolivianos y peruanos, no
europeos. Entre los europeos, 38% venian de Espana, Italia, Alemania y Fran-
cia. Solo 3,8% de los habitantes de Santiago habian nacido afuera®. En su
mayoria, los estudios demograficos se han ocupado de los hombres, o de
“personas”, sin distincion de sexo, de modo que el sentido de la etnicidad en
la historia del feminismo y de la mujer, en general, no se ha profundizado. Si
bien explayarse sobre ese tema rebasa el alcance de este libro, cabe hacer
algunas observaciones. ¢ Tenia la criolla, nacida en el pais, menos interés que
la inmigrante o la hija de inmigrantes por apoyar la reforma en favor de su
sexo ni por darle forma? Las generalizaciones respecto de los tres paises son
peligrosas, pero no hay motivos para pensar que las mujeres nacidas en el
territorio nacional fueran feministas menos entusiastas o dedicadas. La inmi-
gracion tenia importancia porque traia consigo desafios ideolégicos y creaba
un nuevo medio social, pero los estrechos lazos que habia con Europa no
llevaron a ninguna de las cohortes a imitar a las feministas “extranjeras”.

En Argentina hubo una clara presencia de inmigrantes de primera gene-
racion entre las feministas y activistas sociales. Entre las anarquistas activas a
fines de los anos noventa y comienzos del siglo xx habia espanolas, italianas
y otras cuyos apellidos reflejaban su origen en Europa oriental, por ejemplo,
Juana Collazo, Juana Rouco Buela, Marta Newelstein, Teresa Caparoletto y
Tomasa Cupayolo. Entre las primeras dirigentes socialistas habia mujeres
que se llamaban Fenia Chertcoff, de origen judio ruso, Carolina Muzilli, hija

* Silvia Rodriguez Villamil y Graciela Sapriza, La inmigracion europea en el Uruguay: Los
Italianos, pp. 52-54. Mas de la mitad de los inmigrantes eran espanoles y un tercio, italianos. En
los afos de 1880 la proporcién se invirtié; David Rock, Argentina, 1516-1987: From Spanish
Colonization to Alfonsin, pp. 163-164; Fernando Devoto, Movimientos migratorios: historiografia y
problemas, Carl Solberg, Immigration and Nationalism: Argentina and Chile, 1890-1914, p. 38; Peter
De Shazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile, 1902-7927, p. 5; Carmen Norabuena Carrasco,
Lo femenino [i.e. femenino] en la historiografia de la inmigracion.
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de inmigrantes italianos, y Gabriela Laperriére, francesa. No se puede decir
lo mismo de Chile. En dicho pais las primeras anarquistas, socialistas labora-
les, se apellidaban, por ejemplo, Valdés de Diaz, Cadiz, Jeria y Quezada.
Eran extraordinariamente competentes y versatiles, y de ninguna manera
inferiores a sus colegas de Buenos Aires.

Entre las principales feministas liberales el cuadro tampoco esta claro.
Durante el primer cuarto de siglo, Argentina ostenta la mayor cantidad de
apellidos no espafioles. Elvira Rawson de Dellepiane fue el epitome de la
veloz asimilacion que tenia lugar en Buenos Aires, pues su apellido era inglés
y su marido de origen italiano. Julieta Lanteri naci6 en Italia; los padres de
Cecilia Grierson venian de Escocia e Irlanda; Alicia Moreau era de padres
franceses y Paulina Luisi tenia antepasados italo-franceses. Son tipicas de la
primera generacion de inmigrantes. En contraste, también encontramos ape-
llidos espafioles tradicionales, por ejemplo, en Maria Abella de Ramirez, Er-
nestina Lopez y Elvira Lopez, pero en una clara minoria®.

En Uruguay el cuadro se divide de manera mas pareja entre apellidos
espanoles y no espanoles. El registro del Consejo Nacional de Mujeres, en
este pais, entrega apellidos como Pino Vidal, Carrié y Castro, con el contra-
peso de otros como Horticou, Dufrechou y Martorelli". En comparacion,
Chile tenia mas apellidos espanioles que Argentina, pero la lista esta salpica-
da de apellidos extranjeros derivados de inmigraciones anteriores. Amanda
Labarca (Pinto Sepilveda de nacimiento), Sofia de Ferrari Rojas y Ester La
Rivera hincaron los primeros hitos feministas. Eloisa Diaz y Ernestina Pérez
comparten con Cora Mayers los honores de ocuparse activamente de actua-
ciones profesionales feministas''.

En el decenio de 1930, cuando el liderazgo pasa a la segunda cohorte, en
una situacion mucho mas compleja, Argentina es el nico pais que tiene una
cohorte persistente con apellidos no espanoles, como Gucovski, Horne de
Burmeister y Scheiner, aunque la inmigracion habia disminuido fuertemen-
te. En Uruguay encontramos en las filas feministas a Sara Rey Alvarez, Zulma
Nunez y Sofia Alvarez Vignoli, y hay mujeres nuevas, por ejemplo, Magdale-
na Antonelli Moreno, que aparecen en los anos cuarenta. En Chile, Graciela
Mandujano, Elvira Rogat, Felisa Vergara, Marta Vergara, Aurora Argomedo
y Elcira Rojas se codeaban con la sangre azul de la elite establecida, como
Adela Edwards, Elena Caffarena Morice, hija de un industrial, y Delia Du-

9 Véanse los capitulos Mano de obra y feminismo: fundamentos del cambio y El di\'i?rt{in:
triunfo y agonia, que contienen mas informaciones sobre estas actividades de la mujer. .\(:hr.t’
Alicia Moreau, véase Mirta Henault, Alicia Moreau de Justo;, Blas Alberti, Conversaciones con Alicia
Moreau de Justo y Jorge Luis Borges: _ :

1 Consejo Nacional de Mujeres del Uruguay, Estatutos y reglamentos; Accion Femenina, vols.
1-4. Véase también el capitulo Politica femenina y sufragio en Uruguay. .

Il Véase el capitulo Politica femenina y sufragio en Chile, que contiene IIII{-IS informaciones
sobre las actividades de la mujer. Véase también Actividades femeninas en Chile.
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coing, de menor categoria social. Un examen de la junta directiva de la Union
Femenina de Chile o del Comité Ejecutivo Nacional de Mujeres Chilenas
(1933), por ejemplo, revela apellidos en su mayoria espanoles'. Pero el asun-
to de la inmigracion tiene otra cara. Las maestras de origen extranjero que
vinieron a educar a las mujeres en los tres paises ejercieron una importante
influencia sobre la generacion que llego a la mayoria de edad en 1890. En
Chile, las maestras catolicas de habla francesa y alemana, tanto seglares como
religiosas, tuvieron gran importancia en la educacion primaria y secundaria.
En Argentina, las maestras estadounidenses que el presidente Domingo F.
Sarmiento trajo para cambiar la educacion femenina son hoy legendarias. La
situacion esta menos clara en el caso de Uruguay". No debemos olvidar, sin
embargo, que en los decenios de 1850 y 1860 hubo mujeres nacidas en el
pais que habian comenzado a valorar su propia categoria y funcién social,
con lo que abrieron el paso a la sensibilidad genérica. Las mujeres de este
pequeno grupo dejaron su huella como escritoras y maestras. El dialogo en-
tre las tradiciones espafiolas mas antiguas y las ideas mas nuevas que traian
los inmigrantes o que se leian en la literatura europea y estadounidense da al
feminismo del cono sur sus caracteristicas propias. Pero los elementos tradi-
cionales, como el culto a la maternidad, no fueron un legado espanol: forma-
ban parte de la cultura catélica que compartian mayoritariamente los inmi-
grantes. Los reiterados desmentidos de las feministas, respecto a copiar
“modelos anglosajones” o patrones extranos a la cultura nacional, se deben
tomar en serio como autodefinitorios intelectuales; concentrarse exclusi-
vamente en los apellidos y pasar por alto los objetivos declarados de las per-
sonalidades y grupos feministas erraria el camino.

La clase social, el acceso a la educacion y la ubicaciéon en centros urba-
nos, donde la comunicacion permitia la corriente de ideas nuevas desde aden-
tro y desde afuera, cumplieron un papel central en la formacion del feminis-
mo. Los significadores de clase son inciertos y los impugnan casi todos los
escritores sobre el tema, pero hubo mujeres que se ganaban la vida en diver-
sos oficios y cuyo liderazgo surgi6 en las fabricas y se orient6 hacia los intere-
ses de las demas mujeres obreras. La argentina Carolina Muzilli, la uruguaya
Maria Collazo y las chilenas Carmela Jeria, Eloisa Zurita y Esther Valdés de
Diaz se pueden definir con facilidad como feministas de clase obrera y refor-
madoras sociales.

La clase media comprendia a las que no tuvieron que sacrificar la educa-
cion por necesidad economica y que asistieron a colegios secundarios, escue-

' Union Femenina de Chile, 1, 1, p. 3; Nosotras, Valparaisu. 2,43, p. 5.

Y Véase Actividades femeninas..., op. cit., pp. 103-385; Jennie Howard, In Distant Climes and
Other Years, Georgette M. Dorn, “Sarmiento, the United States, and Public Education”, pp. 77
91; Elizabeth Garrels, “Sarmiento and the Woman Question: From 1839 to the Facundo”, pp.
272-293; Lucia Leonetti, “Las maestras, segundas madres: un imaginario compartido por el
ambito publico y privado en Argentina”, pp. 291-307.

34



las normales y escuelas profesionales universitarias. La educacion, aspira-
cion comun de las mujeres de fines del siglo x1x, formé el lazo comiin gracias
al cual el feminismo y la reforma de las relaciones entre los sexos se tornaron
inteligibles para mujeres de origenes diversos y dispares. El feminismo tuvo
una solida base urbana de clase media, porque interesé a mujeres educadas,
cuyos derechos legales y potencial de desarrollo se veian limitados por la ley
y las costumbres vigentes. La educacion de las dirigentes feministas, aunque
no fueran forzosamente adineradas, les permitié comprender el vinculo del

sexo que las unia con las mujeres obreras y apoy6 su deseo de llegar hasta
ellas y actuar en su favor.

FEMINISMO SOCIALISTA

El socialismo no dejo de ocuparse de las necesidades de las mujeres en socie-
dades en curso de industrializacion y sujetas a cambios rapidos, tal como lo
habia hecho en Europa desde los primeros anos de 1830". A medida que el
socialismo se extendia a América del Sur, llevaba el concepto de la igualdad
de los sexos como parte integrante de su programa. El Partido Socialista Ar-
gentino, en su convencion de 1900, adopt6 el sufragio universal para ambos
sexos, sin hacer ninguna referencia al feminismo, si bien varias de las prime-
ras mujeres socialistas argentinas se autodenominaron feministas"”. En 1902,
cuando el partido era todavia pequeno y buscaba el apoyo de las organiza-
ciones laborales emergentes, se fundo el Centro Femenino Socialista y la
Uni6én Gremial Socialista. Los congresos del partido de 1903 y 1904 recibie-
ron a mujeres como delegadas con derecho a voto, y adoptaron un plan
patrocinado por el Centro Femenino Socialista, que proponia otorgar plenos
derechos civiles y politicos a la mujer y aprobar leyes de proteccion para las
mujeres obreras'. El partido comenzo a alentar a sus simpatizantes femeni-
nas a que participaran e insto a las que trabajaban en fabricas a organizarse
seguin pautas socialistas. En 1907, el periodico del partido, La Vanguardia, se
refirié con simpatia a las actividades de las sufragistas inglesas".

Pero ni la participacion de las mujeres obreras ni su organizacion al inte-
rior del partido podian calificarse de feminismo. Cupo a las dirigentes feme-
ninas emergentes y a varios lideres masculinos simpatizantes, dentro del Par-
tido Socialista, la tarea de definir su posicion en la politica de las relaciones
entre los sexos, en parte mediante la publicacion de ideas y opiniones en La

1 Como ejemplos, véanse Alfred G. Meyer, The Feminism and Socialism of Lily Braun; Jean
H. Quataert, Reluctant Feminism in German Social Demacracy, 1885-1917.

' “La mujer médica”, La Vanguardia, Buenos Aires, 25 de junio de 1904, p. 2.

16 Fenia Chertcoff de Repetto, “Carta Abierta”, pp. 359-363; “El movimiento socialista
femenino en la Republica Argentina”, pp. 141-145.

7 La Vanguardia, Buenos Aires, 31 de diciembre - 1 de enero de 1907 (nimero doble), p. 1.



Vanguardia, en el caso argentino, o La Reforma, portavoz del Partido Demo-
cratico en Chile. Si bien los anarquistas aborrecian a los feministas, su agudo
analisis de la condicién de la mujer en la sociedad, entre 1895 y 1905, plan-
teé interrogantes que los feministas y los reformadores sociales no podian
desconocer. Sin duda, la fuente de mayor influencia fueron los escritos de las
propias mujeres. En su mayoria, aquellos se publicaban en revistas femeni-
nas, muchas de las cuales desaparecieron después de pocos niimeros, pero
compensaron este hecho com la intensidad de su mensaje. La Aurora, La
Palancay La Alborada fueron en Chile tres ejemplos de los primeros periodi-
cos socialistas de abierta orientacion feminista. La Voz de la Mujer, que circulo
en Buenos Aires entre 1896 y 1897, era de ideologia anarquista, pero ayudo
a definir para los obreros los asuntos de relacién genérica. En Uruguay no
habia prensa socialista femenina, pero los diarios socialistas se referian cons-
tantemente a asuntos femeninos.

Un ejemplo ilustrativo de como se originé el feminismo a partir de los
principios igualitarios del socialismo fue el debate entre la uruguaya Maria
Abella de Ramirez, librepensadora liberal y, segiin su propia definicion, fe-
minista, y la socialista argentina Justa Burgos Meyer. Su intercambio se pu-
blico en Nosotras, revista que Maria Abella fundé en La Plata en 1902. En
1903 Abella de Ramirez criticé las leyes de proteccion para la mujer que
proponia el Partido Socialista Argentino. Dichas limitaciones contrariaban el
verdadero espiritu de libertad que defendia el feminismo, tal como ella lo
entendia. También puso en tela de juicio la falta de todo plan socialista dirigi-
do a cambiar las relaciones entre los sexos y la situacion de la mujer en la
familia'. Molesta por la critica, Justa Burgos respondi6 con varios articulos
en que explicaba la postura socialista argentina frente a las mujeres y al femi-
nismo.

“Yo me considero feminista porque aspiro a que la mujer adquiera
una identidad intelectual que hoy no le reconocen: porque quiero que,
cuando sea reconocida su capacidad intelectual no se le excluya de la
parte activa de la vida en la sociedad... que ella debe ejercer la profesion
u oficio que prefiera y que debe tomar parte en el gobierno y en la san-
cion de las leyes bajo cuyo alcance esta. Perfectamente razonable la teo-
ria feminista de que el sexo predominante no puede privar a la sociedad
del continjente (sic) de las aptitudes femeninas, condenando a la mujer a
permanecer en casa... Al frente de ese ideal, contrarios naturalmente al
egoismo masculino, se pone la voluntad consciente de las mujeres y de
ahf la existencia del feminismo, toda vez que se ha de luchar para formar

" Véase Nosotras, La Plata, 2, 31, 1903, pp. 394-395; 2, 41, 1903, pp- 426-429; 2, 47, 1903, pp.
483-485.
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esa conciencia feminista... no hay dentro del programa socialista nada
que sea incompatible con estas ideas”".

En esta declaracion se distinguen tres ideas que fueron los pilares del fe-
minismo inicial en el cono sur: el reconocimiento de la capacidad intelectual
de la mujer, su derecho a ejercer toda actividad para la cual tuviese capacidad
y su derecho a participar en la vida civica y en la politica. Las primeras socia-
listas, pues, compartian los mismos fundamentos de las feministas liberales.
Es significativo el uso que hacen del término ‘feminismo’ en relacién con los
cambios que proponian en la sociedad y en las relaciones entre los sexos.
Ambos grupos pensaban que las mujeres no llegarian nunca a ser personas
plenas y ciudadanas cabales mientras los hombres no las reconocieran como
sus iguales en intelecto y les permitieran ocupar un lugar en el mundo mas
alla del hogar. La preocupacion socialista por la condicion de la mujer obrera
no impidi6 el consenso con mujeres que no participaban de sus ideas.

La falta de informacién nos impide seguir el debate interno sobre el fe-
minismo, entre los dirigentes socialistas, o la evolucion de la politica del
partido. Las declaraciones de principios que aparecen en el programa de
todo partido no significan, forzosamente, la adopcion de una politica. A juz-
gar por una publicacion en el diario socialista La Vanguardia, ya en 1907 el
partido estaba dispuesto a aceptar la conexién entre feminismo y socialismo
en el ambito econémico y politico. En un articulo sobre el feminismo se
postulaba que una mujer capaz de ganarse la vida era igual a cualquier hom-
bre. El poder nivelador del trabajo fue un argumento comin de las feminis-
tas socialistas y liberales, y se fortaleci6 con el paso del tiempo; se comparaba
la igualdad de los sexos con la nivelaciéon de clases: “La nivelacion de los
sexos es tanto o mas importante que la nivelacion de las clases”. Esta llama-
tiva declaracion se vio temperada por la observacion de la autora en el senti-
do de que las mujeres debian temer ante todo el capitalismo, reafirmando el
papel del socialismo en protegerlas contra aquél. El socialismo defendia a las
mujeres porque procuraba la reglamentacion de sus salarios, horarios y con-
diciones de trabajo®. El feminismo sigui6 abierto a nuevas modificaciones y
definiciones por parte de los dirigentes socialistas que, a su vez, siguieron
abiertos a combatir por la causa de los feministas liberales. El primer diputa-
do socialista, Alfredo Palacios, apoy6 un proyecto de ley de reforma del Co-
digo Civil dirigido a ampliar los derechos civiles de la mujer y reconocié su
origen intelectual en el ala femenina del partido. Se sinti6 obligado a anadir,
sin embargo, que el feminismo de su proyecto no era “declamatorio o exage-
rado”. La igualdad simétrica entre hombres y mujeres era imposible, porque

" Justa Burgos Meyer, “Feminismo socialista”, pp. 513-515. Véase la respuesta de Chertcoff,
2, 40, 1903, pp. 402-404.
* La Vanguardia, Buenos Aires, 8 de septiembre de 1907, p. L.
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la naturaleza fisica y sicologica de las mujeres no la permitia. No obstante, los
socialistas querian la eliminacion de todas las limitantes juridicas que afecta-
ban las actividades femeninas, con el fin de alcanzar una “emancipacion rela-
tiva” en el dominio social y doméstico’’. La advertencia contra las expresio-
nes exageradas del feminismo puede haber sido una referencia velada a las
tacticas de las sufragistas inglesas, bien conocidas en América del Sur, pero a
medida que los socialistas se abrian paso en la politica fueron perdiendo su
aversion a las manifestaciones femeninas en su favor. En 1912 vieron con
orgullo a las voluntarias socialistas que repartian propaganda socialista du-
rante las elecciones, conducta que calificaron de “feminismo electoral™.

Los diarios de los obreros uruguayos no se interesaban tanto por un de-
bate publico sobre el feminismo. Los grupos socialistas y anarquistas de Uru-
guay avanzaron lentamente, apretujados como estaban entre los dos partidos
mas fuertes del pais: el reformista Colorado y el tradicional Blanco, los que
dejaban poco espacio para otros grupos politicos. Después de 1905, el Parti-
do Colorado emprendio6 un extenso programa de reformas sociales, politicas
y legales que se adelant6 a muchas de las ideas de reforma de los socialistas,
entre ellas el mejoramiento de la condicion legal de la mujer, y present6 una
serie de proyectos de ley de proteccion semejantes a los que los socialistas
propugnaban en otros paises del cono sur. Ya en 1914, empero, los socialistas
uruguayos habian definido su propia actitud reformista en cuanto a la igual-
dad ante la ley, la que prosiguieron durante los debates de 1915, sobre la
reforma de la Constitucion, y durante los debates parlamentarios de los anos
veinte y treinta, sobre derechos civiles y politicos para la mujer. Los diputa-
dos Emilio Frugoni y Pablo Maria Minelli abogaron con valentia por el su-
fragio femenino y la eliminacion de las trabas legales a la personalidad juridi-
ca de la mujer, y dieron su apoyo cabal a las propuestas similares que presento
el Partido Colorado, mas poderoso’.

Los dirigentes laborales chilenos, pese a estar menos organizados y en-
contrarse bajo mayor presion politica que sus colegas argentinos, procuraron
entenderse con el feminismo desde comienzos del siglo xx. La Aurora Femi-
nista, uno de los primeros periodicos femeninos, sacé un so6lo numero, en
enero de 1904, en que se autodefinia como “6rgano defensor de los derechos
de la mujer” y llamaba a las mujeres a zafarse de las cadenas de seda que las
ataban a una vida vana, y hacer algo constructivo por el pais. Para esta efime-
ra publicacion, el feminismo significaba romper con el pasado y disponerse a
bregar por un nuevo papel y una nueva libertad para la mujer*’. Periodico de
mayor duracion fue La Alborada, dedicado a las costureras y bordadoras, que

‘I Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, 1907, p. 1.066.

** La Vanguardia, Buenos Aires, 11 de abril de 1912, p. 2.

# Sobre politica feminista uruguaya, véase el capitulo Politica femenina y sufragio en
Uruguay.

“* La Aurora Feminista, 1, 1, 15 de enero de 1904, pp. 1-8,
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circulo en Santiago entre 1905 y 1907. Cuando salio por primera vez, La
Alborada se autodefinio como “defensora de las clases proletarias”, pero ya al
término de su segundo afo de publicacion se la conocia como “publicacion
feminista”. Era por definicion un diario socialista dedicado a la defensa de la
mujer obrera, pero también se referia a otros temas menos relacionados di-
rectamente con el trabajo. En 1907, La Alborada se refirié a la necesidad de
reformar el Cadigo Civil, alimentada por una conciencia creciente de su pro-
pia desigualdad y la de todas las mujeres, pero en particular de las mujeres
obreras”’. No obstante, a pesar de sus declaraciones de feminismo, se ocu-
paba menos de lo que significaba el feminismo en el terreno social que de los
problemas que padecia la mujer en su trabajo diario, y propugnaba la forma-
cion de un sindicato de mujeres obreras. El feminismo, como lo proclamaba
La Aurora, reflejaba preocupacion por las necesidades de la mujer como sexo,
sin tomar en cuenta las diferencias de clase, pero la lucha de clases se mantu-
vo como interés principal del diario. La Palanca, que circulo entre mayo y
septiembre de 1908, procur6 llenar el vacio que dejo la defuncion de La
Alborada. En julio de 1908, el nuevo periodico solicito colaboraciones de otras
publicaciones “de caracter feminista™", pero la bisqueda de vinculos apenas
comenzaba cuando el diario cerro. La Palanca abogo6, como primera meta,
por la independencia econémica de la mujer, pero daba gran importancia a
la liberacion social y politica de todas las mujeres. Durante su breve vida,
publico la traduccion de un articulo que alababa el feminismo como doctrina
de igualdad, libertad y armonia, aplicable a ambos sexos. Muy pronto, La
Palanca también se ocupo6 de la educacion de la mujer, ademas del control de
la natalidad, para poner fin a la maternidad obligada entre las mujeres obre-
ras. Este interés por los problemas particulares de la mujer habla de un deseo
de ampliar su mensaje mas alla de las fronteras de clase, aun cuando la redac-
cion se concentro siempre en las obreras.

Los directores de La Alborada y La Palanca calificaban de feminismo to-
das las iniciativas de mujeres obreras que se organizaban para vencer su ex-
plotacion econémica. Habia un deseo manifiesto de encontrar una base ideo-
l6gica que uniera a todas las mujeres. El mismo ideal caracterizaba también a
otras organizaciones socialistas e izquierdistas de la época en el cono sur. El
dirigente socialista chileno Luis Recabarren, escribiendo en La Reforma (1906)
y El Despertar de los Trabajadores (1913-1921), equiparé el feminismo con el
activismo laboral femenino”. En un articulo sobre el feminismo, publicado

% La Alborada, 6 de abril de 1907, p. 1; 11 de noviembre de 1906, p. 1. Véase. también.
Asuncién Lavrin, “Women, Labor, and the Left: Argentina and Chile, 1900- 19257, pp. 89-113;
Elizabeth Hutchinson, “El feminismo en el movimiento obrero chileno: La emancipacion de la

mujer en la prensa obrera feminista, 1905-19087.
% La Palanca, 1, 3, 1908, p. 35.
“ Entre junio y noviembre de 1916, La Reforma publico varios articulos sobre la mujer. V éase

también El Despertar de los Trabajadores, 18 de abril de 1916, p. 2; 30 de noviembre de 1921, p. 1.
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en La Reforma en 1906, se aplaudia a la mujer obrera que se sacudia la inercia
y se unia a la lucha social en apoyo de los varones socialistas. Se alentaba a
las mujeres a exigir salarios justos para ellas y a unirse a los hombres en
demanda de un horario de trabajo mas reducido. Las mujeres habian de
ayudar a los hombres en su lucha, en tanto que era deber de los hombres
ayudar a las mujeres a cumplir su destino de esposas y madres”, Para aque-
llas mujeres chilenas que leyeron a Recabarren, la redencion por el socialis-
mo todavia distaba mucho de promover algo mas que una actitud militante
en el trabajo y el apoyo a sus hombres en la lucha contra el capitalismo.
Luego de tornarse mas abiertamente socialista y fundar £/ Despertar de los
Trabajadores, en 1912, en el puerto de Iquique, Recabarren y su circulo de
simpatizantes publicaron articulos sobre sufragio y siguieron alentando a las
mujeres a participar en politica laboral. En busca de ese ideal, ayudo a fun-
dar una serie de clubes femeninos con el nombre de Centros Belén de Zarraga,
en homenaje a una célebre anarquista espafiola contemporénea. Los clubes
apoyaban la educacion librepensadora y anticlerical, y servian de nucleos
para obreras socialistas. El tono de las publicaciones y de los programas que
organizaban los clubes demuestra que con el tiempo El Despertar de los Traba-
Jadoresresult6 mas centrado en la clase y mas anticlerical que feminista. Cuando
el Partido Socialista de Chile anunci6 su programa, el 16 de enero de 1915,
no habia un solo punto que se refiriera a las necesidades de la mujer*’. Con
todo, El Despertar de los Trabajadores fue el foro principal para los ensayos
sobre la mujer y su funcion social. En 1913, Salvador Barra Wohl, eminente
figura socialista y gran amigo de Recabarren, dio su apoyo concreto al femi-
nismo inglés, pero cuando ampli6 su estudio al caso de Francia, distinguio
entre el feminismo burgués y el feminismo socialista, y atribuy6 a éste una
auténtica preocupacion por los problemas de la mujer obrera®. La educa-
ci6n, el compromiso con los problemas sociales y la esperanza de un papel
mas positivo en la sociedad para la mujer obrera fueron los temas que ocupa-
ron a El Despertar de los Trabajadores hasta 1917. El apoyo socialista a la labor
comunitaria femenina tuvo sus ramificaciones politicas: el diario alento a las
mujeres a apoyar las candidaturas de los socialistas Dr. Isidoro Urzua y Luis
Recabarren, por intermedio de los centros femeninos inspirados por Reca-
barren. Luego de la conversion de éste al comunismo, en los afios veinte, los
problemas de la mujer recibieron mucho menos atencion. El nucleo clave

*® Juan Vargas M., “Feminismo”.

2 Véase El Despertar de los Trabajadores, 1 de octubre de 1912, p. 1; 12 de marzo de 1914; 21
de abril de 1914; 23 de enero de 1915, p. 1; 13 de febrero de 1916, p. 1; 4-15 de marzo de 1913,
con detalles de la visita de Belén de Zarraga, en la p. 2; 16 de enero de 1915, p. 04; 21 de febrero
de 1915; 15 de junio - 4 de julio de 1915, p. 1 de cada nimero, con la segunda visita de Zarraga;
6 de octubre de 1916; 31 de octubre de 1916. El apellido también se escribe Sarraga.
 El Despertar de los Trabajadores, 15 de febrero de 1913, p. 5; 25 de febrero de 1913, p. 2; 14

de junio de 1915.
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del mensaje paso a componerse de exhortaciones a la union de los obreros y
articulos sobre la ensefianza mixta y la educacion sexual™.

El mensaje feminista socialista, en los tres paises, fue, sobre todo, un lla-
mado a las mujeres a organizarse, a buscar la emancipacion intelectual por el
socialismo y a obligar al gobierno a otorgar a las mujeres obreras los benefi-
cios previsionales a los que tenia derecho por las funciones especiales de su
sexo. La independencia economica y las leyes de proteccion para la mujer
obrera fueron las piezas claves de los planes socialistas de reforma social. La
referencia a la desigualdad de los sexos en la familia o en la sociedad fue
mucho menos frecuente, pero en Chile y Argentina varios hombres y mu-
jeres hablaron de ese tema. Los socialistas (y los anarquistas) tuvieron alguna
dificultad en convertir el paradigma de igualdad en relaciones iguales en el
hogar, y su lenguaje acusaba la aceptacion de lugares secundarios para la
mujer. Con palabras elevadas se animaba a la mujer a perseguir sus dere-
chos, pero con frecuencia se la pintaba como companera dispuesta a seguir al
hombre, apoyarlo y consolarlo en sus horas de amargura. En cambio, algu-
nos socialistas criticaron abiertamente a los hombres que predicaban la igual-
dad en las calles y ejercian la opresion en casa. En los anos veinte, el diario
de Recabarren expuso el problema de las relaciones entre los sexos, pero lo
atribuyo al capitalismo y a la ley civil burguesa’. El primer diario anarquista
femenino de Argentina, La Voz de la Mujer, registré la hostilidad masculina,
como habia de hacerlo, anos mas tarde, la publicacion de Juana Rouco Buela,
Nuestra Tribuna®.

La presuncion de que en un porvenir utépico la mujer obrera encontra-
ria en su hogar un refugio, donde educaria a sus hijos y seria la tierna compa-
nera de su marido, se articul6 con claridad gracias a los hombres y mujeres
que escribian en La Alborada y El Despertar de los Trabajadores, incluso, a co-
mienzos de los anos veinte. Los socialistas argentinos manifestaron también
lo mismo durante los dos primeros decenios del siglo xx. Los socialistas y
anarquistas, igual que los feministas liberales, no querian la subversion de su
papel sexual y fijaban sus esperanzas en un futuro en que la mujer ascenderia
hasta cumplir las normas intelectuales y politicas del hombre. A la mujer, en

'Como e'jf'm])i(ls, véanse los numeros del 9 de enero de 1921, p. 5; 28 de enero, pilid y
19 de febrero, p. 3; 6 de marzo de 1921, p. 3; 16 de abril, p. 3; 9 y 29 de septiembre, p. 1,7 y 29
de octubre, p. 1; 30 de noviembre; 9 de enero de 1923, p. 4; 14 de junio de 1923, p. 4. Faltan los
volimenes de El Despertar de los Trabajadores correspondientes a los afos 1919 y 1920.

“ La Alborada 1, 12, 1906, p. 2. También en La Alborada, véase Ricardo Guerrero, *Como
tratamos a la mujer”, p. 3; A. Calderon, “La mujer”, p. 3; Carmela Jeria G., “Como emancipar-
nos”, p. 1; Ariadna, “Nuestra condicion”, pp. 1 y 2, 26. p. 1. Ademas, £/ Despertar de los Traba-
Jadores, 29 de marzo de 1923, p. 1; 17 de septiembre de 1916, p. 1.

* Maxine Molyneux, “No God, No Boss, No Husband: Anarchist Feminism in Nineteenth
Century Argentina”, pp. 119-45; Nuestra Tribuna 1, 2, 1922, p. 4; 1, 3, 1922, p. 1. Véase también
Dora Barrancos, Anarquismo, educacion y costumbres en la Argentina de principios de siglo.



especial en los primeros afios de la década de 1910, se la tenia por inmadura,
necesitada de luz para revelar las posibilidades que siglos de oscuridad y
opresion le habian vedado. Despertar, ver la luz, eran metaforas frecuentes
en los escritos de la izquierda. Incluso, los periédicos femeninos trajan arti-
culos en que se retrataba a las mujeres a la zaga de los hombres y necesitadas
de educacion para convertirse en mejores comparieras*.

FEMINISMO LIBERAL

En el dltimo cuarto del siglo xx, entre las mujeres que pertenecian a la elite
urbana educada comenz6 otra busqueda del significado del feminismo. Las
profesionales universitarias tituladas conocian bien los prejuicios que las ace-
chaban en unas sociedades en que las mujeres “decentes” no debian andar
por las calles solas, menos atn salir de sus hogares para estudiar y llevar una
vida independiente. En Argentina, unico pais que contaba con una clase de
mujeres profesionales capaces de un movimiento semejante, se fundé en 1900
el Consejo Nacional de Mujeres, institucion compuesta de una miscelanea de
organizaciones caritativas y educacionales que nunca adquiri6 una orienta-
cion feminista. El Consejo se propuso seguir las huellas de los consejos inter-
nacionales de mujeres que funcionaban en Europa y América del Norte, abo-
gando por la elevacion de la mujer en general, y jamas se apart6 de este
rumbo. Una integrante del comité de bibliotecas califico el concepto de femi-
nismo que imperaba en el Consejo, como sigue: “Nuestro feminismo juicioso
y moderado, limitase a elevar el nivel intelectual de la mujer cultivando su
inteligencia con el estudio, la instruccion y las bellas artes, hasta producir y
establecer el perfecto equilibrio entre el cerebro que piensa y razona, y el
corazon que siente””. El Consejo Nacional se pronunci6 por la evolucion y
la educacion como politicas, y rechazo todo compromiso ideologico o politi-
co, o toda empresa que vulnerara su aséptica dedicacion al desarrollo de la
mujer como persona. La emancipacion femenina no estaba aiin al alcance de
sus integrantes; con el transcurso del tiempo, se alejo por completo del femi-
nismo.

En 1905, algunas mujeres universitarias, descontentas con la postura ideo-
logica que habia adoptado el Consejo Nacional, se separaron e iniciaron un
proceso de definir actitudes y dar a conocer sus ideas, con las cuales echaron
las bases del feminismo liberal argentino. Una de las mujeres mas destacadas
del grupo fue la Dra. Elvira Rawson de Dellepiane, médica que luego desem-

3 Juan Vargas M., “Feminismo: la mujer obrera”; El Despertar de los Trabajadores, 21 de
abril de 1914, pp. 2-3; “Mujeres, despertad”, El Despertar de los Trabajadores, 28 de octubre de
1913, p. 2; 31 de octubre de 1916, p. 1.

" Historia del Consejo Nacional de Mujeres; Luis R.Longhi, Sufragio femenino, pp. 133-134.
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peno un lucido papel en las campanas por el sufragio. Ella valord los proble-
mas que encaraban las mujeres de su pais y animao a sus compatieras profe-
sionales a seguir por la senda que habian elegido. Al denunciar las intrigas
cuyo objeto, desde tiempos inmemoriales, era mantener a la mujer bajo el
dominio del hombre, tambien reprocho a las mujeres que solian denigrar a
quienes trabajaban por la redencion de su propio sexo™,

Il Centro Feminista, fundado en 1905, habia de ser un centro femenino
para las mujeres como Elvira Rawson. En su inauguracion pronuncio un dis
curso en que delinia sus metas, abundante en verbos activos e imagenes bhé
licas, y salpicado de expresiones como ésta: *Hemos estado preparando nues
tras armas en prevision de una lucha”, En lugar de que el hombre despertara
ala mujer, metifora frecuente en los diarios socialistas, ella veia que la mujer
desafiaba al hombre a compartir el patrimonio del que éste habia distrutado
hasta entonces como senor absoluto', “Ni somos tan pocas ni estamos solas”,
declaro con firmeza,

La amplia definicion de sus metas fue emblematica de la vision del femi
nismo que imperaba en un cuadro de mujeres educadas:

1) eliminacion de todas las leyes del Codigo Civil que privaban a la mujer

de su personalidad juridica y la obligaban a depender del hombre;

2) participacion en los nombramientos en el ambito educacional con poder
para tomar decisiones, no como excepeion sino de regla, porque la
mujer era un factor clave de la educacion,

3) presencia de la mujer en el Poder Judicial (en calidad de jueza, dentro
del sistema latinoamericano), en particular en los juzgados que resol-
vian juicios que interesaban a mujeres y ninos;

4) leyes de proteccion a la maternidad y determinacion de la paternidad;

5) abolicion de las casas de prostitucion reglamentadas (a la sazon con
troladas por las muuirilmli:lu(it'n):

6) el mismo pago por el mismo trabajo y

7) derechos politicos plenos (tanto a voto comao a ser elegida),

Iiste nmp]iu plim S¢ urup;llm de asuntos sociales éticos, economicos, (n
miliares y personales en que predominaba la consideracion del sexo como
genero, Los tres primeros puntos apuntaban a desmantelar las desigualdades
codificadas en la ley y ganar acceso al poder por medio de dos canales gue
Rawson estimaba accesibles para la mujer. Que se la aceptara en los consejos
nacionales de educacion era una expectativa razonable, dada la cantidad cre
ciente de mujeres que obtenian ttulos universitarios y ejercian una profe
sion, pero su propuesta relativaal Poder Judicial resulto prematura en una

U Elvies Ruwson de Delleplane, *Emancipacion social y economica de la mujer argent
na’, pp. 1020
T Elvies Rawson de Dellepiane, *La campana feminista”, veproducido tambien en Longhi,

Sufragio femenino, pp 1K= 144



¢poca en que la mujer todavia no conquistaba s confianza del hombre en
cuanto a tomar ninguna decision civica o de interes publico, y tampoco goza

ba de derechos civiles i politicos, El resto de su plan reflejaba las aspiracio

nes vigentes del feminismo liberal, con mencion de las necesidades de la
mujer obrera, expresadas con mas plenitud en la izquierda, Hubo que retirar
del programa la ansiada participacion en la toma de decisiones institucionales,
la que no figuro en ninguna otra de las primeras listas de anhelos feministas:
las mujeres argentinas no tenian influencia politica suficiente. En su mayoria,
los primeros feministas (hombres y mujeres) se percataban de esta situacion
y se concentraban en reformar las leyes que apoyaban la subordinacion legal
de la mujer.

Otra ligura importante en la definicion del feminismo liberal fue la uru
guaya Maria Abella de Ramirez, quien vivio la mayor parte de su vida en la
ciudad argentina de La Plata. Nacida en 1866, Maria Abella era ama de casa
y madre de cuatro hijas, Entre 1900 y 1912, su preocupacion por liberar a la
mujer de los prejuicios y limitaciones de su ¢poca la llevo a explorar diversas
opciones ideologicas, Escribio sobre muchos temas diversos, desde el cuida
do de los hijos y las madres solteras hasta la influencia negativa del clericalismo,
pero los problemas femeninos fueron siempre el tema central de sus numero
sos articulos y la preocupacion constante de su madurez, Intrepida, opto por
el feminismo ya en 1902, Como librepensadora, en 1906 asistio a un congre
50y luego represento a este grupo ante el Primer Congreso Femenino lntex
nacional, celebrado en 1910 en Buenos Aires'". Era una defensora convenci
da de la igualdad de los sexos, dentro del hogar y fuera de ¢l, que no podia
tolerar la presuncion de que la mujer estuviera sujeta al hombre en ninguna
circunstancia, Ll primer devecho de la mujer, eseribio en 1904, “es el dere
cho a ser libre™”, Consciente del despertar obrero, apelo a las mujeres de
todas las condiciones, convencida de que el feminismo era, por sobre todo,
la preocupacion por los asuntos relativos a los sexos, independientemente de
la clase social: “Para las feministas no hay obreras, ni burguesas, ni marque
sas, ni reinas, ni siquiera prostitutas, Hay simplt-nu'nlv un sexo oprimido y
maltratado, al que deseamos redimir, venga la opresion de monarcas o de
obreros™",

Abella comprendia que muchas mujeres tenian que trabajar y, al reestimar
su valor para la sociedad, sabia que el trabajo femenino, ademas de ser una
ventaja personal, era un factor clave en el progreso nacional. Rechazaba :I:.-
pluuu la iden de otorgar proteccion t-.\'pt-rinl a las mujeres obreras, “como st

W Lox escritos de Abella se encuentran en Nosotras, La Plata, julio de 1902 - agosto de 1904
Tambien divigio La Nueva Mujer, como portayor de la Liga Feminista Nacional que ella fundo
en 1010, Véase tambien sus Kusayos feministay

W Nosatras, La Plata, 2, 48, 1903, pp. 511512

0 Nosotras, La Plata, 2, 47, 1900, pp. AR3-480



todas... estuvieran encinta y tuvieran casa que atender”. Habia que proteger
a las mujeres encinta, pero no al precio de perder sus medios de vida'. Aun
cuando apreciaba la maternidad, nunca reconocio que las mujeres, al con-
vertirse en madres, tuvieran que renunciar a ningun derecho. “La mujer no
ha nacido solamente para ser madre, como no ha nacido el hombre solo para
ser padre; una y otro tienen el deber de conservar la especie, pero al mismo
tiempo tienen el derecho de ser libres... y gozar de la vida™". La familia no
era el unico campo en que la mujer debia ejercer sus capacidades, dejando
de lado las demas obligaciones sociales.

El determinismo biolégico no formaba parte de su panorama intelectual,
pero no se apartaba de la maternidad. Al contrario, la maternidad era en
potencia productora de riqueza para la nacion. Aunque nunca se expreso en
términos marxistas (su pensamiento era demasiado individualista), pedia que
el Estado reconociera la contribucion reproductiva de la mujer. No debia
haber ningun estigma para las mujeres que tenian hijos ilegitimos. Ni ellas ni
sus hijos merecian el sufrimiento que les imponian un Estado que nada hacia
por ayudarlos y una sociedad que perdonaba la seduccion masculina. En su
sociedad ideal, las madres serian objeto de la proteccion del Estado y no de
un hombre en particular, para evitar la sujecion economica y personal de
ellas. El concepto de la maternidad en cuanto funcion social que preconizo
Maria Abella se anticipo a la vision de Paulina Luisi sobre la misma idea y
echo una base ideologica solida para quienes, a fines de los anos diez, habian
de llevar a Uruguay a promulgar leyes sociales acordes con tales opiniones*’.

Abella fomento los grupos femeninos a partir de 1900 y en 1903 llamo a
formar un “centro feminista”, donde las mujeres librepensadoras tuvieran un
lugar de reunion en el cual escoger aquellas ideas que mejor se acomodaran
a sus aspiraciones. En 1906 presento su “plan minimo de vindicaciones feme-
ninas” en el Congreso de Librepensadores. Sus inquietudes principales, a
juzgar por el orden de las propuestas, eran la igualdad de educacion; igual-
dad de oportunidades de trabajo e igualdad de sueldos, y luego la equidad
economica; libertad de movimiento y libertad de elegir su estilo de vida para
la mujer casada; derechos sobre los hijos compartidos con el padre; divorcio
absoluto; igualdad de todos los hijos ante la ley; tolerancia de la prostitucion,
pero no reglamentacion; y derechos politicos para la mujer*'. En este plan se
observa una ampliacion progresiva de los horizontes de la mujer, comenzan-

' Véase Nosotras, La Plata, 2, 39, 1903, pp. 394-395; 2, 41, 1903, pp. 426-429; Abella de
Ramirez, Ensayos..., op. cit., pp. 66, 94-95.

 Abella de Ramirez, Ensayos..., op. cil., p. 53.

# Maria Abella de Ramirez, “iSer madre!”, pp. 742-743. En 1910 la feminista argentina
Elvira Rawson de Dellepiane fundé la Sociedad Juana Maria Gorriti (nombre de otra educado-
ra argentina), hogar para madres solteras. Véase La Nueva Mujer, 1, 4, 1910, editorial; 2, 17,

1911, pp. 7-9.
* Abella de Ramirez, Ensayos..., op. cit., pp. 13-15.
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do por liberar la mente, luego liberar a la persona de la dependencia econo-
mica y la subordinaci6n al marido, hasta el logro supremo de emitir un voto
libre en la sociedad.

En 1910 Abella fund6 en La Plata la Liga Feminista Nacional, que tenia un
“plan maximo” y un “plan minimo”. El primero perseguia cuatro metas: resti-
tucion de los derechos civiles a la mujer casada; otorgamiento de derechos
politicos a toda mujer adulta; divorcio absoluto en lugar de “separacion legal”,
unica formula aceptada en la mayoria de los codigos civiles sudamericanos: y
proteccion de los hijos. Dichos derechos fundamentales apoyaban el plan mi-
nimo, que se concentraba con mayor intensidad en las reformas del Coadigo
Civilindispensables para conceder a la mujer mas libertad personal dentro del
matrimonio y la igualdad en el control legal de sus hijos. El divorcio existia en
Uruguay desde 1907 y a la sazon estaba en curso de redefinicion para dar a la
mujer la opcion de actuar primero. Abella mantuvo el divorcio dentro de su
plan en apoyo de las demas mujeres del continente. Abella de Ramirez y
Rawson de Dellepiane fueron las primeras y las mas audaces de las feministas
de clase media autodefinidas en el cono sur. Si bien un nicleo pequeno de
mujeres, especialmente en Argentina, estaba dispuesto a compartir con ellas
dichos ideales, los demas hombres y mujeres, en su mayoria, no estaban segu-
ros de lo que el feminismo significaba y ponian mucha cautela en refrendar
una ideologia que contaba con el apoyo de socialistas y “librepensadores”.

PrRIMER CONGRESO FEMENINO INTERNACIONAL
Y DEFINICION DEL FEMINISMO LIBERAL

El Congreso Femenino Internacional que se celebro en Buenos Aires en 1910
marc6 un hito importante en el desarrollo de una conciencia feminista en el
cono sur. Alli se mezclaron feministas socialistas, feministas liberales mode-
radas y librepensadoras, y expresaron sus opiniones sobre la ley, la asistencia
y proteccion sociales, y los derechos y educacion de la mujer. Las organiza-
doras calificaron el congreso de “femenino” para dar cabida a aquellas muje-
res que no estaban dispuestas a aceptar el mote de “feministas”, pero que si
tenian la voluntad de trabajar por los derechos de la mujer y demas causas de
asistencia social de interés para la mujer, la familia y la sociedad*’.

Los antecedentes intelectuales de la oradora principal, Ernestina Peérez,
brotaban del feminismo liberal decimonénico'’. Cuando se dirigio a las par-
ticipantes, califico el congreso de “feminista”, pese al titulo oficial, y dijo que

5 La Nueva Mujer 1, 1, 1910, p. 10. Maria Abella de Ramirez alent6 el uso del término
‘feminista’. i s

6 Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, Historia, actas y
trabajos, pp. 37-38.



Ernestina Lopez con sus estudiantes, ca. 1907.
Archivo General de la Nacion, Buenos Aires.



la reunion iba a ayudar a quienes en Argentina trabajaban “también por
elevar el concepto del feminismo e imponerlo a la simpatia general™, Com-
paro a las mujeres que cien afos antes habian tomado parte en la lucha por la
independencia con la generacion de 1910: ambas se habian comprometido
con su patria y con el futuro de las causas femeninas. El lema del congreso
era “Trabajar... debe ser el empeio de todas las mujeres”. En 1910, “trabajar”
queria decir accion social fuera del hogar. Vivir una vida c6moda al interior
del hogar era una forma estéril de egoismo y la mujer debia ocuparse de
labores que elevasen los niveles morales y materiales de las de su sexo. La
ética laboral que preconizaba el congreso se avenia con las mujeres de clase
media que formaban la mayor parte del publico participante. Respecto a la
emancipacion femenina, se entendia que “la libertad no supone hacer todo
cuanto se quiere, sino saber querer todo cuanto se debe™*. Dicha disciplina
era adecuada para mujeres que no se veian obligadas a trabajar para vivir y
deseaban hacer uso de sus talentos con un propésito social mas elevado. El
sudor del trabajo con una méaquina no era lo que ellas visualizaban; su aspira-
cion era el servicio y el liderazgo que las mujeres educadas podian entregar a
las de clase social inferior necesitadas de comprension y ayuda.

Lopez identifico el trabajo y la independencia economica como bases
del feminismo, porque permitian a la mujer el desarrollo digno de su perso-
nalidad. Las nuevas profesionales comprendian la indole de la subordina-
cion legal y social, y entendian que las mujeres también debian librarse de
las inhibiciones autoimpuestas, nacidas de varios siglos de presion social.
Argumento Lopez que la libertad de la mujer dependia de su propia volun-
tad para aprovechar los derechos naturales que tiene todo individuo de gozar
de libertad para trabajar, de los beneficios de la educacion y la ley fundada
en la equidad®. El congreso debia crear entre las mujeres una conciencia
comun del sexo, independiente de la clase social, estrechar vinculos y apoyar
un deseo comun de educacion. También debia disipar los prejuicios relativos
a la capacidad intelectual de la mujer. Era importante que sus ideas se expresa-
ran, no s6lo para romper el tradicional silencio femenino en la palestra pu-
blica sino para demostrar que las mujeres tenian algo de peso que decir.

Las oradoras del congreso procuraron conciliar dos conceptos importan-
tes: feminismo y feminidad. El elemento feminista ayudaria a conquistar el
reconocimiento de la labor de madres, artistas, profesionales y obreras. El

 Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, op. ait., pp. 33-48.

% Vease op. cit., p. 42.

i Ciertos elementos de feminismo liberal permanecieron como fuente de inspiracion de
feministas posteriores. En 1946, la diputada uruguaya Magdalena Antonelli Moreno declaro
que siempre se habia guiado por principios feministas, definidos como “la legitima ig'uald.ad de
los derechos fundamentales”, “la completa liberacion de la mujer de la ignorancia... [y la] libera-
cion de la sumision incondicional que mata el sentimiento de responsabilidad, liberacion inte-
lectual y moral”... Véase Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 465, 1945-1946, p. 503.
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congreso también seria femenino, puesto que expresaba los intereses de la
humanidad en voces de mujer”. Al encargarse de esta tarea, se procuraba
legitimar dos valores culturales que eran parte de la formacion de la mujer en
las sociedades latinoamericanas. Las inquietudes, esperanzas y planes para el
futuro de estas mujeres de comienzos del siglo xx se reflejaron en las decisio-
nes que adopto el congreso. Educacion, salud y asistencia social destacan
ampliamente en los trabajos y recomendaciones. Se promovio la educacion
femenina, en particular la fisica, técnica y profesional, con apoyo del Estado,
junto con economia doméstica y cuidado de ninos. Se dio cuenta de la falta
de atencion médica y sanitaria para los pobres urbanos, junto con la necesi-
dad de instalar “reformatorios” para ninas sin hogar y jovenes mujeres delin-
cuentes.

En la sesion de sociologia, las oradoras se refirieron a diversos temas que
afectaban la vida de la mujer. La socialista Juana Maria Beguino rechazo el
concepto de caridad al tratar con mujeres obreras y pobres, y apoyé con
fuerza una ley que las protegiera contra las condiciones de trabajo insalubres
y explotadoras. El doble criterio moral y el destino social de las madres sol-
teras o abandonadas fueron objeto de un debate intenso. La suerte de aque-
llas mujeres y de sus hijos interesé profundamente a las participantes, pero
pocas procuraron vincularla con la sexualidad, tema que, en opinion de
muchas mujeres, no podia pasar aun al debate piblico™. La sesion sobre
derecho se ocupé de divorcio, feminismo y sufragio, temas que ya se estaban
debatiendo en los tres paises. Cosa paradojica en este Congreso Femenino
organizado por mujeres que eran feministas, explicita o implicitamente, solo
en un trabajo analizaba el feminismo en cuanto ideologia. Su autora era pe-
ruana, Maria Jesus Alvarado Rivera, quien un afo mas tarde, al dar una
conferencia sobre la materia en su Lima natal, seria la primera mujer en
referirse al tema en Peru’”. El feminismo de Alvarado adheria a las pautas
que habian establecido sus primeras proponentes en América del Sur: igual-
dad juridica de los sexos e igualdad de oportunidades en el trabajo y la edu-
cacion. No creia en una igualdad absoluta de los sexos, puesto que la mujer
tenia su mision maternal especial. Tampoco estaba dispuesta a propugnar la
igualdad cabal de derechos civiles y politicos, no como cuestién de principio,
sino en una actitud simplemente pragmatica. Como peruana, estimaba que
la sociedad de su pais no estaba madura para aceptar esos derechos. No todas
las participantes en el Congreso Femenino estuvieron de acuerdo con la pos-

" Véase Asuncion Lavrin, “Female, Feminine, and Feminist: Key Concepts in Under-
standing Women's History in Twentieth-Century Latin America”. En espanol, la palabra *feme-
nino’ se refiere a aquello que pertenece a la mujer.

" Primer Congreso Femenino Internacional de la Repiblica Argentina, op. cit., pp. 238-265.

* Maria de Jesius Alvarado, “Femenismo”, pp. 265-274. Véase también Centro de Docu-
mentacion sobre la Mujer, Boletin, 3, 1-2, pp. 10-11; Elsa M. Chaney, “Significado de la Obra
de Maria Jesus Alvarado Rivera”.
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tura de Alvarado respecto del sufragio, pero es probable que esa postura se
aproximara al pensamiento de la mayoria de las mujeres y los hombres de
América del Sur.

En las sesiones sobre derecho s6lo cuatro trabajos tuvieron que ver con
el sufragio, pequenisima proporcion frente al congreso en su conjunto. El
congreso aprobo el concepto de sufragio universal para ambos sexos, mo-
cion que presento el Centro Femenino Socialista Argentino, pero desecho la
iniciativa de las librepensadoras de pedir la derogacion de las leyes argenti-
nas que negaban el voto a la mujer. A falta de debates sobre el tema, no po-
demos discernir si el congreso se oponia a las librepensadoras o a la idea del
sufragio femenino. Quedo en claro que estaba dispuesto a adoptar princi-
pios, pero no a tomar medidas practicas para alcanzar esas metas. Frente al
tema que habria de ser la piedra tope de las iniciativas femeninas futuras, el
Congreso Femenino reaccion6 con una tibia afirmacién del derecho a sufra-
810, pero no lo clasifico como su inquietud mas importante. La diversidad de
las participantes impidio toda iniciativa aparte de las declaraciones de princi-
pios. Otro decenio paso antes de que el campo politico del cono sur estuviera
listo para una campana intensa por el sufragio femenino.

FEMINISMO:
SEGUNDA FASE

El Primer Congreso Femenino Internacional contribuy6 a establecer el rum-
bo general que sigui6 el feminismo en el decenio siguiente, pero en cada pais
la dirigencia definio su propio programa de accion. Los acontecimientos po-
liticos que ocurrieron entre 1910 y 1920 en los tres paises favorecieron el
analisis del programa feminista. En Uruguay, en 1917, el Partido Colorado,
que habia iniciado reformas dirigidas a modificar la estructura social y politi-
ca del pais (sin la participacion de la mujer), elaboré y aprob6 una nueva
constitucion. Los debates sobre el sufragio femenino no condujeron a ningun
fin. Frente a la imposibilidad de resolver sus propias dudas, los miembros de
la asamblea dejaron la puerta abierta para una aprobacion ulterior. En Ar-
gentina y en Chile, los antiguos regimenes fundados en el predominio de una
reducida elite social fueron desplazados, entre 1918 y 1920, cuando el sufra-
gio universal masculino y el surgimiento de lideres populares cambiaron la
faz politica de los dos paises. Politicos, juristas e intelectuales se ocuparon d‘c
temas relativos al trabajo, los asuntos urbanos, la salud y la mujer, en enérgi-
cos debates que llenaron los dos decenios siguientes.

Las ideas de las feministas de paises fuera de Ameérica del Sur ofrecieron
modelos de inspiracion, dado que dichas mujeres ya habian a\'anzado' mu-
cho hacia la liberacion personal y social. La participacion de mujeres Iau’nua—
mericanas en diversas conferencias interamericanas y europeas reforzo sus



convicciones y las alento a buscar adherentes en sus propios paises™. En un
discurso en defensa del sufragio, pronunciado en la Camara de Diputados
argentina, Leopoldo Bard, miembro del Partido Radical, ejecuté una verda-
dera proeza intelectual al citar a conocidos defensores de los derechos de la
mujer en Europa y América del Norte. Nombré a Montesquieu y Condorcet,
a Alice Zimmer, Louis Marin, Hugo Lush, Gaston Brissier, Gaston Richard,
Carolina Schultze, Anna Howard Shaw y Emmeline Pankhurst. Ellen Key,
John Stuart Mill, Theresa Rankin y Carrie Chapman Catt eran las fuentes de
inspiracion que citaban con mayor frecuencia los hombres y mujeres femi-
nistas del cono sur, quienes encontraban en esas ideas los modelos adecua-
dos que pudiesen hallar aceptacion en las sociedades sudamericanas.

Hay varios temas importantes que nos permiten explorar los hilos con-
ductores que cruzan el debate sobre feminismo en el cono sur. Dichos temas
son esenciales para comprender como entendian los participantes las rela-
ciones entre los sexos, el papel de la mujer en el cambio social y la naturaleza
del propio feminismo. También pesaron en las estrategias que adoptaron las
organizaciones y personalidades feministas. La orquestacion de estos con-
ceptos con miras a alcanzar reformas precisas, por ejemplo, la modificacion
de los cadigos civiles y el sufragio, en los distintos paises, forma el tema de
los capitulos: Reforma de los codigos civiles: la busqueda de la igualdad ante
la ley, Politica femenina y sufragio en Argentina, Politica femenina y sufragio
en Chile y Politica femenina y sufragio en Uruguay” de esta obra.

EL PAPEL DE LOS SEXOS:
FEMINIDAD Y FEMINISMO

En la feminidad, el feminismo encontro un desafio al interior del cono sur.
Los hombres y mujeres que estudiaron el sentido y las metas del feminismo
terminaron, en su mayoria, por discutir si la feminidad podria resistir el reto
del feminismo y viceversa. La feminidad se entendia como el conjunto de
cualidades que constituian la esencia de ser mujer. Estas cualidades tenian
una definicion social, aunque también se enlazaban con las funciones biolo-
gicas de la condicion de mujer y de madre: una mujer femenina era encanta-
dora, fina, delicada y abnegada. Tales virtudes se podian adquirir y durante
toda la segunda mitad del siglo xix la educacion femenina se encargé de

* La uruguaya Paulina Luisi viaj6 extensamente por Europa a partir de 1913. Alicia Moreau
y Amanda Labarca recorrieron los Estados Unidos en los anos veinte, Carrie Chapman Catt
visito América del Sur en 1923 y Doris Stevens gan6 una cantidad importante de votos entre
los latinoamericanos para su propuesta en La Haya relativa a la ciudadania de la mujer casada.
Para tener mas datos véanse Francesca Miller, “The International Relations of Women in the
Americas, 1890-1928”, pp- 171-182, y su Latin American..., op. cit., pp. 82-84, 94-96.

52



inculcarlas con mucha insistencia™. Las mujeres debian reconocer su destino
biologico y su efectiva definicion en el matrimonio y la maternidad, ecua-
cion que no era novedosa en la cultura latinoamericana, sino que formaba
parte de un legado ibérico y mediterraneo reforzado por el catolicismo. La
religion acentuaba el culto a Maria, madre de Cristo, Yy ser mujer era sinoni-
mo de ser madre.

No podemos trazar aqui las raices de este sistema de valores, pero tras él
habia siglos de tradicion y, a fines del siglo xix, los inmigrantes italianos y
espanoles, en Uruguay y Argentina, y los alemanes catélicos, en Chile, refor-
zaron el contenido esencial. Este legado cultural influy6 en los opositores de
la liberacion femenina, ademas de sus defensores, quienes compartian la idea
de que las diferencias biologicas determinaban las capacidades y conductas
sociales y personales, y que habia que preservarlas con el fin de mantener el
equilibrio entre las contribuciones de los dos sexos respecto del orden social.
La corriente central del feminismo (o feminismo liberal) y el feminismo socia-
lista no se disputaban por este aspecto. Ambos bandos rechazaban el antago-
nismo entre hombres y mujeres, y procuraban la equivalencia y complemen-
tacion de los sexos, aun cuando sus metas fueran diversas™.

Desde un comienzo, los debates feministas, en su mayor parte, también
tocaban la feminidad, de manera implicita o explicita. El abogado y jurista
ar-gentino, Ernesto Quesada, durante la ceremonia de clausura de una expo-
sicion femenina que se celebré en noviembre de 1898, narro la historia de los
movimientos femeninos y la defensa de los derechos de la mujer durante el
siglo x1x. Dijo que el feminismo equivalia a la igualdad legal que otorgaba a
la mujer la misma oportunidad que al hombre de ejercer cualquier oficio o
profesion, ademas del mismo acceso a la educacion para garantizar su inde-
pendencia econémica. Se manifesté deslumbrado por el “maravilloso espec-
taculo” de las mujeres estadounidenses: su educacion, sus obras artisticas y

 Sobre la funcion social de la mujer, véase Alfredo Lombardi, “La mujer y su funcion
social”, pp. 544-550. Alli dice: “No se obstruya a la mujer el camino de la ciencia y del progre-
so... pero por el bien supremo de todos, no olvidemos cual es el puesto que cada uno de nos
otros debe ocupar en la sociedad. La mujer en la familia y por la familia, y con la familia en la
sociedad y por la humanidad”. En 1912, durante el debate sobre la creacion de escuelas secun-
darias para mujeres, el diputado uruguayo conservador Melian Lafinur desestimo la educacion
porque “la cuestion del feminismo empieza, precisamente, por estos estimulos”. Véase Maria
Julia Ardao, La creacion de la Seccion de Ensenanza Secundaria y Preparatoria para Mujeres en 1912,
pp. 34-35. La educacion femenina se analiza en Eugenio M. Hostos, La educacian de la mujer,
Carlos Octavio Bunge, El espiritu de la educacion. Chile fue el unico pais que a mediados de los
anos veinte nombra a una mujer, Amanda Labarca, Ministra de Educacion.

i Maria Isabel Salthou, El problema feminista. Sobre partidarios de un feminismo que abar-
ca las funciones maternales, véanse Francisco Gicca, La mujer: Su pasado, su presente y sus reivin-
dicaciones en el porvenir, Mercedes G. Humano Ortiz, Emancipacion de la mujer; W. Tello, “El
feminismo argentino”, pp. 456-459; Ernesto Nelson, “Feminismo de ayer, de hoy y de mana-
na”, pp. 441 -459; José Bianco, Mi feminismo, Amanda Labarca, éA donde va la mujer?



literarias, y la igualdad que las costumbres sociales les aseguraban causaron
en Quesada una profunda impresion. Lo que mas admiraba era que la femi-
nidad esencial de aquellas mujeres no habia sufrido menoscabo, y alento a
las mujeres argentinas a unirse en sociedades y ensenar al publico que eran
capaces de alcanzar ambas metas y que “el feminismo no busca masculinizar
a la mujer™.

Elvira Lopez, primera mujer que escribio una tesis de doctorado sobre el
feminismo (1901), describié el feminismo en Europa y los Estados Unidos
como una lucha por obtener la igualdad economica y legal de la mujer sin
conflicto entre los sexos. La uruguaya Maria Abella de Ramirez sabia muy
bien como los ataques contra la feminidad podian perjudicar el feminismo.
“Qué es la mujer feminista?”, pregunta.

“El senor vulgo... nos dice... que la mujer feminista desconoce por comple-
to la poesia del hogar: que no tiene belleza fisica... ni ninguna de las gra-
cias... femeninas... que es una especie de ser sin sexo, inutil para el amor
y la maternidad, ser ridiculo, del que los hombres deben huir con ho-
rror... La mujer feminista [es] la mujer inteligente que quiere que su posi-
cion social y pecuniaria no dependa... de las condiciones buenas o malas
de los varones de la familia”.

La feminista no pretendia el “disparate” de convertirse en hombre; queria
ser companera del hombre o su madre competente”.

Para contrarrestar las connotaciones negativas de la masculinizacion, las
primeras feministas se distinguieron en el arte de conciliar derechos persona-
les, justicia social y maternidad. Puesto que esta ultima era una afirmacion de
feminidad, a la madre que desempenaba otras tareas sociales no se la podia
acusar de masculinizacion; ella era la expresion perfecta del potencial de
cambio social. Muchos defensores y simpatizantes del feminismo, en trance
de explicar las metas de éste, recurrian con insistencia a la metafora de la
maternidad. Cuando Ernestina Lopez hablo ante el Primer Congreso Feme-
nino Internacional, en 1910, vio en los nuevos intereses de las mujeres el
triunfo “de su condicion de madres”. Por medio del feminismo, la mujer
evolucionaria hacia una maternidad que no se detendria en la crianza de sus
propios hijos sino que abarcaria toda la humanidad™. La uruguaya Paulina
Luisi, ferviente defensora de la abolicion de la trata de blancas, promotora de
la educacion sexual, organizadora de campanas antialcoholicas y partidaria
infatigable del sufragio, también, cuando definié en 1917 las metas del Con-
sejo Nacional de Mujeres de su pais, vincul6 la bisqueda de igualdad que

" Ernesto Quesada, La cuestion femenina, pp. 12-20, 32-35.
7 Maria Abella y Ramirez, “La mujer moderna o feminista”, p. 99.
" Discurso de apertura de la Dra. Ernestina Lopez, pp. 35-36.
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realizaba el feminismo con el cumplimiento final de la maternidad®. La ar-
gentina Alicia Moreau, en uno de sus primeros trabajos sobre el feminismo,
uni6 el nacimiento del feminismo con la nueva situacion socioeconomica
que .habia arrojado a la mujer a la fuerza laboral, aunque sin privarla de sus
cualidades de madre. El trabajo fuera del hogar habia cambiado el alcance
de la influencia femenina. El estrecho ambito del “hogar” habia quedado
superado por el nuevo papel social de la mujer obrera. “El feminismo no es. .
una cuestion aislada. Aun cuando significa la emancipacion de la mujer, no
puede referirse a ella solamente: elevar a la mujer es elevar al nifio, al hom-
bre, ala familia y la humanidad”. Durante toda su larga carrera, ella se atuvo
a esta mezcla amplia y armonica entre hogar, maternidad y justicia social,
para adelantar los principios del feminismo y contrarrestar ataques a la des-
truccion de la feminidad y el hogar®.

Las feministas nunca lograron borrar el calificativo de “masculina” con
que se motejaba su iniciativa, aunque no forzosamente a ellas mismas en lo
personal. Se trataba de un concepto malicioso, al que los opositores acudian
con facilidad, y un motivo recurrente en la mayor parte de los escritos de la
eépoca. No emular a los hombres en su peor aspecto, aconsejaba la periodista
argentina Herminia Brumana, quien decia apoyar el concepto de una mujer
fuerte y capaz, pero despreciaba a las “feministas™'. Brumana ofrece un ejem-
plo clasico de aquellas mujeres que defendian las reformas legales y economi-
cas para la mujer, pero alimentaban un prejuicio profundo hacia el concepto
de feminismo, al cual veian como una ideologia que promovia la masculini-
zacion de la mujer y la competencia con el hombre. Dirigido con mas clari-
dad contra la subversion de las funciones de los sexos que veia en el feminis-
mo, se observa el ataque del uruguayo J. Fernando Carbonell. Para él, el
feminismo sufragista era una “funcion” propia solo de la mujer incapaz de

* “Ellos [los fines del Consejo Nacional de Mujeres del Uruguay] buscan que la mujer
tenga, al igual que el hombre, la libertad de desarrollar las aptitudes que Dios ha puesto en su
espiritu ...que sean concedidos a la mitad del género humano los derechos que son imprescin-
diblemente necesarios al camplimiento de los deberes que a todo ser humano corresponden...
y para que la mujer, en la plenitud de su libertad y su conciencia, fuerte en sus derechos y
orgullosa de su destino, pueda cumplir ...los deberes sagrados de la maternidad... Los que al
amparo de condiciones economicas florecientes no han conocido las amargas decepciones que
esperan a la mujer de trabajo y de lucha, encontraran tal vez exageradas nuestras palabras
cuando declaramos que la mujer debe ser redimida... Cuando oiamos... a los hombres encarga-
dos por el pueblo de reformar la carta magna de la Nacion, clamar con inconsciente suficiencia
que la mision de la mujer es la guardia del hogar y la procreacion de los hijos ... nos pregunta-
bamos qué salvaje ironia o qué obtusa inconsciencia inspiraban las palabras de aquellos cons-
tituyentes que no tuvieron reparo en negar a la mujer el derecho a la vida ciudadana, en nom-
bre del mas sagrado de los deberes”, en Accion Femenina, 1, 1, 1917, pp. 1-4.

0 Alicia Moreau, “El feminismo en la evolucion social”, pp. 356-375.

0l Entrevista con Herminia C. Brumana. Brumana fue una periodista argentina muy leida

en su tiempo.



desempenar sus funciones de esposa y madre. “Es el feminismo de esos seres
hibridos que no sienten la maternidad y, aun, cuando la obtengan fisicamen-
te, no ocurre otro tanto con lo moral, pues considera a sus hijos penosa car-
ga"". Marimacho, término que define a la mujer hombruna, fue un calificativo
que se uso contra las feministas en toda Hispanoamérica, para retratarlas
como aberrantes en lo sexual y, por tanto, abominables.

No obstante, habia en el feminismo un mensaje fuerte y positivo de servi-
cio a la sociedad que ni siquiera sus detractores pudieron desconocer. Cual-
quier personalidad o grupo capaz podia hacerse de ese mensaje, asimilarlo y
ponerlo a trabajar sobre una base ideologica menos arriesgada. Ciertos gru-
pos catolicos y conservadores tardaron algun tiempo en acomodarse a esta
posibilidad, pero ya a mediados de los anos treinta habian incorporado algu-
nos de los primeros objetivos del feminismo y comenzaban a cosechar sus
frutos politicos. Ya en 1907, en Montevideo y Buenos Aires hubo grupos ca-
tolicos que comenzaron a reaccionar contra el feminismo con una formula
propia que, mientras decia adherir a la igualdad de los sexos, rechazaba toda
ideologia que privase a la mujer de su feminidad. La autora de Feminismo
eristiano, publicado en Montevideo en 1907, sostenia que el feminismo lo
habia introducido el cristianismo, por cuanto igualaba al hombre y a la mu-
jer, mientras respetaba sus diferentes misiones. El feminismo sano no era el
“feminismo guerrero” que exigia para la mujer todos los derechos del hom-
bre. El obispo de Montevideo alabo este panfleto y anadio que “el verdadero
feminismo, el legitimo, no olvida nunca la mision propia de la mujer” ni
“intenta convertir la mujer en otro hombre™”’. Aun cuando reconocia la jus-
ticia de rebelarse contra la opresion de leyes injustas, un catélico argentino
expreso la esperanza de que el feminismo terminara por convertirse en el
evangelio del hogar al dar a la mujer la oportunidad de alcanzar la indepen-
dencia moral e intelectual, y de liberarse de la tutela incesante del hombre, y
permitirle la libertad de no tener que casarse por motivos economicos. Esa
clase de feminismo se impondria cuando las mujeres dejaran de abrumar a
los legisladores con exigencias imperiosas y de aspirar a ejercer funciones
impropias de su sexo"".

En los primeros anos veinte, a medida que la campana sufragista ganaba
fuerza, los anarquistas argentinos entraron a la lid para atacar a las mujeres
feministas, acusandolas de haberse alejado “de la dulce misién de su sexo
para empunar el latigo de la opresion ...huyendo de su graciosa individuali-
dad femenina, para vestir la hibridez del ‘hombrunamiento™"’. Otras acusa-

" J. Fernando Carbonell, Feminismo y marimachismo, passim.

% Laura Correa de Bustos, Feminismo cristiano, passim. Las feministas terribles que causa-
ron la desazon de Maria Teresa Leon de Sebastian fueron las sufragistas en las calles de Lon
dres. Maria Teresa Leon de Sebastian, La mujer en el hogar y la vida, pp. 10-11.

" Isabel G. de Solana, La mujer, la caridad y la doctrina del feminismo .

" La Protesta, 9 de septiembre de 1923, articulo firmado por Praxedes Guerrero.
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ciones fueron mas lejos. Un detractor argentino igualé el feminismo con una
anomalia sexual y llamo a las feministas mujeres que renegaban de su sexo y
se convertian en caricaturas de hombres. “El solo hecho de aparecer una mu-
jer ante el publico reclamando para su sexo un oficio viril, importa una inver-
sion sexual, o sea, una inmoralidad™. Bajo estos ataques, quienes sentian el
llamado del feminismo tuvieron cuidado de definir su posicion. Un pream-
bulo en defensa de su feminidad formaba parte obligada de la mayoria de los
escritos feministas. En Chile, las fundadoras del Partido Civico Femenino,
que se inici6 en Santiago en 1922, negaron que siguieran a aquellas mujeres
que, en Espana y en otros paises de Hispanoamérica, daban la impresion de
que la feminista era “un ser sin sexo”. Aquel “grandioso movimiento... el
verdadero feminismo no desnaturaliza a la mujer”. Las adherentes al partido
rechazaron categoricamente “el feminismo anarquizante, libertario y mate-
rialista, que amenaza despojar de sus nativos encantos a la mujer, convirtién-
dola en un ser neutro, [que| desbarataria el armonioso equilibrio establecido
por la naturaleza entre ambos sexos””. Los feministas del cono sur y sus
contendores se negaron a retirarse del debate acerca de las diferencias biolo-
gicas y sicologicas entre los sexos. De hecho, la aceptacion del feminismo
dependia de la reafirmacion de los contrastes positivos entre hombres y mu-
jeres, antes de aceptar su igualdad intrinseca.

El tiempo no agoto la discusion respecto al peligro para la feminidad. La
escritora chilena Lucia Marticorena de Martin, escribiendo en los anos trein-
ta, apoy6 el feminismo y alab6 el sufragio, pero pensaba que “pese a todas las
igualdades, la sicologia femenina tiene sus peculiaridades. A ella debe ajus-
tarse su actividad para que rinda todos sus frutos”. Su compatriota Esmeral-
da Zenteno (Vera Zuroff) postulaba que el hombre y la mujer “han de com-
pletarse como podrian calzarse las dos mitades de una moneda y en esa
sociedad espiritual y material... deben compartirse las responsabilidades de
manera que el equilibrio se mantenga siempre inalterable™”. Se hizo eco de
estas opiniones, en Buenos Aires, la editorialista Nelly Merino Carvallo, fun-
dadora de Mujeres de America, publicacion que, en su segundo numero (mar-
zo-abril de 1933), celebro los nuevos derechos y funciones de la mujer, y
advertia: “Hay que saber emplear la independencia, la libertad, el derecho y
el feminismo. Y mujeres siempre. Femeninas!™. “Las mujeres y hombres de
trabajo... luchan... conservando sus respectivas caracteristicas biolégicas y
psicologicas”, declaro en 1934 la feminista socialista argentina Rosa Scheiner.
Su colega Josefina Marpons reconocio que el peor enemigo del feminismo

0 Entrevista con Luis Reyna, pp. 136-141.

67 Accidn Femenina, Santiago, 1, 1, 1922, pp. 17-18. Véase tambien el discurso de Angela
Costa sobre feminismo, segin crénica de Nuestra Causa, 2, 14, 1920, p. 43.

i Lucia Marticorena de Martin, “Miscelanea politica”, p. 3.

i Vera Zouroff [Esmeralda Zenteno], “Feminismo obrero™, pp. 9-10.

0 Mujeres de América, 1, 2, 1933, pp. 13-15.



Santinge, Esure dn 1928
— Na B

Precio: 40 Cts.

Portada de Accion Femenina, N° 5, Santiago de Chile, enero de 1923,
Sara Garin de Elgueta, Actividades femeninas de Chile.



era el temor de las mujeres de volverse masculinas si tomaban parte en politi-
ca. Pero la mujer no debia imitar al hombre; debia usar su propia voz para
manifestar su propia verdad: “Ser feminista no significa dejar de ser femenina.
Participar en la vida piiblica no es desatender el propio hogar, sino al con-
trario, disponer de nuevos medios de protegerlo... No [hay] lucha de sexos™".

En los anos treinta, la feminidad fue también reaccion ante el estudio de
jurisprudencia “biologica” y eugenésica, que reforzaba la asociacién de femini-
dad y maternidad, en tanto que atacaba el feminismo como negacion de am-
bas. El uruguayo Darwin Peluffo Beisso se cont entre los enemigos mas acérri-
mos del feminismo y una coleccion de sus articulos periodisticos aparecio
mientras se debatia sobre el sufragio en su pais. El autor abrigaba la esperanza
de que su obra impediria que la mujer lograra el voto. Peluffo Beisso sostenia
que las relaciones sociales se debian fundar en las caracteristicas y necesidades
biologicas de la persona, pero ponia las necesidades sociales por encima de las
personales. La cuestion no era, pues, si la mujer podia tener derechos politicos
sino si debia tenerlos. ¢Convenia a la sociedad que la mujer realizara activida-
des “biologicamente” masculinas? El feminismo habia “demostrado” que la
mujer podia masculinizarse. Fra un sacrificio demasiado grande para la mujer
y para la nacion. Si las feministas rechazaban la opcion de la maternidad, esta-
ban destinadas a perder la batalla. No obstante, la vocacion maternal de la
mujer era tan arrolladora que él creia que venceria toda distorsion feminista. El
futuro, en su opinion, habria de traer una mayor diferenciacion de los sexos: los
hombres serian mas masculinos, las mujeres, mas femeninas, mas maternales.
Negaba toda suposicion de que veia en la mujer una mera maquina reproductiva,
pues estimaba que las madres cumplian un papel clave en inculcar valores
morales a la generacion siguiente. Peluffo Beisso recomendaba que se prohibie-
ra la actividad politica a las mujeres en edad fértil, no fuera a inhibir su mater-
nidad en potencia. Las mujeres estériles, en cambio, tendrian el “deber moral”
de actuar en politica para colaborar con los intereses colectivos de la nacion™.

Con los anos, el tema de la maternidad pasé a ser parte integrante del
discurso feminista, como expresion de feminidad, como definidor de la mi-
sion femenina dentro del hogar y la comunidad, y capacitador para la accion
social y politica. La maternidad terminé por redefinir la relacion entre mujer
y Estado, el cual deberia proteccion a la mujer por su crianza de nuevas
vidas. La maternidad era un elemento clave para los reclamos femeninos de
habilitacion, hecho que no paso inadvertido para ninguna de las principales

7l Rosa Scheiner, “Lo real en la emancipacion de la mujer”, pp. 20-22; Josefina Marpons,
“iCiudadanas!”, pp. 19, 35. e ;

” Darwin Peluffo Beisso, Femineidad y politica: Sobre el voto de la mujer, passim. El argentino
Rodolfo Senet también estimo que entre el hombre y la mujer habia una diferencia biolégica y
sicologica infranqueable, pero apoyo el sufragio femenino sobre la base de rasgos Iu\'{!r;{hle\s
del caracter femenino. Véase Font, op. cit., pp. 55-57. Vease también Felipe S. Velazquez, El
proyecto de ley instituyendo el voto femenino, passim.
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dirigentes feministas, desde Maria Abella de Ramirez en adelante. No es ex-
trano que las feministas del cono sur optasen por un feminismo que calzara
dentro de su medio social y fuera aceptable para las demas mujeres, ademas
de los hombres que sostenian las riendas del poder. El feminismo orientado a
la maternidad era algo mds que una estrategia dirigida a conseguir leyes fa-
vorables, era un elemento esencial de su patrimonio cultural, una nota que
las mujeres no solo sabian tocar sino que querian tocarla™.

FEMINISMO DE COMPENSACION

Al celebrar la primera reforma del Codigo Civil en Chile, Amanda Labarca,
feminista pionera, reitero su vision de un mundo en que hombres y mujeres
conservaran las funciones de su sexo y les fuera reconocida su “igualdad es-
piritual”. En su inspirada prosa, escribio:

“Si pedimos equiparacion civil no es porque intentemos el tragicomico
esfuerzo de llegar a ser en todo vuestras semejantes. Sabemos que las
funciones son distintas... pero que somos iguales en el espiritu, idénticos
en los ideales de redencion humana. Sélo queremos armonizar con voso-
tros en un plano de igualdad espiritual. Abominamos, tanto del hombre
que se feminiza, como de la mujer que adopta arrestos de varon”".

La igualdad absoluta, llevada a su conclusién logica, podria acarrear la
pérdida de ciertos privilegios que muchas feministas preferirian que la mujer
conservara. La solucion se hallaba en un “feminismo de compensacion” que
irfa mas alla de la igualdad a racionalizar la proteccion especial. En la mayoria
de los casos, los proyectos de ley sobre la mujer que se aprobaron o se debatie-
ron, entre 1907 y el final de los anos treinta, se basaban en una légica compen-
satoria implicita; quien mejor la explica es el ensayista y filosofo uruguayo
Carlos Vaz Ferreira, quien en 1915 escribié un extenso ensayo sobre el feminis-
mo. La influencia que tuvo sobre las leyes de su patria fue mas grande de lo
que se ha supuesto. Convencio al diputado Domingo Arena, del Partido Colo-
rado, que encontrara una solucion “justa” para el proyecto de ley sobre divor-
cio, en discusion en 1912. También sirvi6 de inspiracion para las reformas del
Cadigo Civil que el diputado socialista Emilio Frugoni impulsé en 19387,

“ Véase Nosotras, La Plata, 2, 63-64, 1904, pp. 742-743; Nosotras, Valparaiso, 1, 15, 1931, p.
3; Ideas y Accion, 1, 4, 1933, p. 2.

" Labarca, ¢A donde..., op. ait., p. 170.

" Carlos Vaz Ferreira, Sobre feminismo, passim. Vaz Ferreira (1872-1959) fue un filosofo
uruguayo influyente, cuyas ideas sobre el feminismo se han pasado por alto. Esta conferencia
se publicé dieciocho afios después de que la pronunci6, en Montevideo, en la Universidad del
Uruguay. Véase también Emilio Frugeni, La mujer ante el Derecho, passim.
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Vaz Ferreira postulaba que la controversia a proposito del feminismo
descansaba sobre los puntos siguientes: igualdad de derechos ante la ley,
relaciones de los sexos y papel de éstos dentro de la familia. Los dos dltimos
puntos eran para €l los fundamentales. A quienes querian que el hombre y la
mujer fueran completamente iguales los llam6 hoministas, y a quienes desea-
ban mantener ciertas diferencias entre hombres y mujeres los llamé feminis-
tas. Su enfoque de las relaciones entre los sexos y la construccion de una
filosofia social del feminismo era biologico. Las relaciones fisicas entre hom-
bre y mujer eran diferentes para cada uno, postul6. Para el hombre no habia
consecuencias; la mujer tenia hijos. A los antifeministas les parecia aceptable
la situacion; los feministas que solo perseguian la igualdad ante la ley la pasa-
ban por alto. Reconocer la diferencia que el sexo significaba para la mujer y
las injusticias que se podian derivar para ella por ese motivo, era para él la
esencia del verdadero feminismo y la unica postura ideolégica que estaba
dispuesto a apoyar. A su formula la denominé feminismo de compensacién.

Dicho en pocas palabras, uno de los sexos gozaba de una ventaja fisiol6-
gica y, por tanto, la sociedad debia resarcir a la mujer, suprimiendo toda
forma de subordinacion. Vaz Ferreira encontraba injusto aceptar la idea de
que la mujer fuera capaz de encargarse de todas las funciones del hombre,
ademas de las que eran intrinsecamente suyas. Lo dicho le imponia una car-
ga doble que el hombre no sufria, por cuanto no compartia las responsabili-
dades de la maternidad.

En el universo de Vaz Ferreira, la cispide de la feminidad era la materni-
dad, y la mujer tendia “naturalmente” al matrimonio. Suponia que, si se les
diera a elegir, las mujeres, en su mayoria, optarian por el matrimonio y la
maternidad en lugar de cualquier otra funcién. Por tanto, no habia motivo
para negarles la oportunidad de educarse. Insistio en la conveniencia de te-
ner madres educadas, pero recurrio a una seleccion darwiniana que regularia
el paso de la mujer a las profesiones, ya fuera por falta de capacidad o a causa
del matrimonio y la maternidad. Algunas mujeres pasarian estas pruebas y se
distinguirian. La interpretacion del feminismo que hacia Vaz Ferreira preser-
vaba la feminidad y el ideal del hogar y la maternidad, y daba al feminismo
el derecho a gozar de mayor numero de oportunidades, por la eliminacion
de obstaculos juridicos. Su feminismo protegia y remuneraba a las obreras,
con lo que satisfacia a los socialistas, y su defensa de la maternidad contenta-
ba a los conservadores. Tal eclecticismo ofrecia una respuesta satisfactoria a
la manera de aplicar derechos naturales y justicia a la mujer dentro de un
marco de seguridad. El feminismo de compensacion era lo bastante llfsxib}e
para ajustarse a cambios en la situacion legal y economica de la mujer sin
sacrificar diferencias socialmente apreciadas en las funciones de los sexos. El
feminismo de compensacion, con ese u otro nombre, fue tal vez la inlerpr_eta-
ci6on mas popular del feminismo en el cono sur. Vaz Ferreira dio expresion a
la que habia sido la base ideologica de un amplio sector del pensamiento
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feminista, tanto en el cono sur como en el resto de América Latina a princi-
pios del siglo xx, y que perduraria como tal. En los anos treinta el feminismo
de compensacion se tradujo en leyes sociales y programas de salud publica
que destacaban el “binomio madre-hijo” para aminorar la elevada mortali-
dad infantil y la deficiente atencion pre y posnatal™.

El feminismo de compensacion no perseguia la “igualdad” ante la ley sin
connotaciones de género, sino que creaba un espacio social con cabida para los
dos sexos, donde se reconocia la “igualdad espiritual” de la mujer-madre y
donde las reformas legales reparaban las inequidades anteriores. Los simpati-
zantes varones argiiian que la incapacidad de la mujer estaba impuesta por la
sociedad y que, para reponer los derechos naturales de la mujer, la ley debia
deshacer lo que la ley habia hecho”. Confiaban en que las reformas no amena-
zarian las relaciones de los sexos. El logro de la igualdad legal del hombre y la
mujer dentro de la familia fortalecia las facultades de la mujer como madre y no
minaba la autoridad ni los derechos del hombre en cuanto jefe de familia. Tam-
poco amenazaba al hombre la compensacion de las desventajas relacionadas
con el sexo™. En el feminismo no habria revolucion sino reparacion y compen-
sacion. Casi todas las feministas se contentaron con esa linea de pensamiento.

EL FEMINISMO COMO ACTIVIDAD POLITICA

Los detalles de como se organizaron las mujeres en el cono sur para obtener
el sufragio aparecen en otros capitulos, pero aqui cabe prestar atencion espe-
cial a un analisis general de como las feministas concebian la politica y su
propia participacion. Las estrategias que iniciaron las organizaciones femi-
nistas con el fin de ganar apoyo para sus causas giraron en torno a la percep-
cion que ellas mismas tenian de la forma en que pudieran proyectar esas
causas con mas eficacia al ambito nacional.

Aun cuando los feministas dedicaron buena cantidad de energia a los
planes de reforma social y no comenzaron a concentrarse en los derechos
politicos sino a fines del segundo decenio del siglo xx, en los anos veinte y
treinta se vieron mas envueltos en la politica nacional. Un proceso inevitable
de maduracion los condujo a entender los mecanismos necesarios para con-
seguir los cambios que buscaban. Antes de 1920 el sufragio no tuvo priori-
dad para los feministas y reformadores del cono sur, porque tenian naciona-
lidad, aunque su ciudadania era limitada. Por definicion, la nacionalidad se
adquiria al nacer o por adopcion mediante mecanismos legales. La ciudada-

' Véase en el capitulo: Puericultura, salud piblica y maternidad el analisis de estos temas,

" Font, op. cit., passim; Camara de Diputados, “Discurso del diputado Leopoldo Bard”, p.
61; Baltasar Brum, Los derechos de la mujer: Reforma civil y politica del Uruguay, passim.

* Alberto H. Ebensperger, De la capacidad legal de la mujer,
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nia politica se adquiria o se confirmaba al tener derecho a sufragio, el cual
estaba circunscrito por diversas exigencias, entre ellas el alfabetismo, la cali-
dad de propietario o el servicio militar. Las constituciones de estos tres paises
se referian a ciudadanos, pero el uso del articulo definido ‘el’ antes de la
palabra ciudadano no dejaba ninguna duda en la mente de los hombres de
que las mujeres quedaban excluidas. EI punto habia sido objeto de muchos
debates entre los juristas, a partir de fines del siglo x1x. La ambigiiedad del
caso permitio que algunas feministas arguyeran que una interpretacion lite-
ral de las leyes electorales o, aun, de las constituciones no dejaba a la mujer
expresamente fuera del sufragio. Tal fue la linea de argumentacion de Maria
Abella de Ramirez, en 1910, y la que adopto la Dra. Julieta Lanteri en 1911,
cuando solicito un certificado de ciudadania™. Esta fue simplemente una es-
trategia para comprobar que la ley carecia de logica. La mujer no conquisto
el derecho a voto con esta tactica.

El clima politico de estos paises no ofrecio, hasta fines del segundo dece-
nio del siglo XX, un entorno propicio para que la mujer ejerciera derechos
politicos. En Argentina, tras anos de fragmentacion regional y caudillismo, la
nacion se consolido a comienzos del decenio de 1870, con una constitucion
federal nominal, en la que destacaban la capital, Buenos Aires, y un poder
ejecutivo fuerte. A la vuelta del siglo dominaban la escena las oligarquias ru-
rales y mercantiles. La participacion electoral era escasa y viciada de corrup-
cion. Los numerosos inmigrantes extranjeros que residian en Buenos Aires y
ciertas colonias rurales debian inscribirse para al servicio militar como condi-
cion previa de la ciudadania. En consecuencia, en la mayoria de los casos no
tenian derecho a voto. La situacion cambio con la promulgacion del sufragio
universal masculino obligatorio, a partir de 1916, cuando llego al poder el
populista Partido Radical. Chile, desde el decenio de 1850, habia mantenido
un sistema politico estable bajo presidentes autoritarios. En 1891 se desafio
con éxito el régimen presidencial, y luego se viro hacia un congreso elitista
bajo la influencia de una oligarquia de terratenientes y empresarios prospe-
ros. Si bien se respetaba el ritmo constitucional, a la vuelta del siglo la corrup-
cion electoral era generalizada y la participacion electoral era minima. La
urbanizacion y la riqueza minera crearon una clase media urbana y un prole-
tariado que no tuvieron expresion politica hasta la eleccion de Arturo
Alessandri, en 1920. Durante todo este tiempo y los afos posteriores, el dere-
cho a sufragio obedecio al requisito de alfabetismo. Uruguay sufrio bajo los
caudillos durante todo el siglo xix; en los primeros anos del siglo XX logro, por

® La Nueva Mujer 1, 7, 1910, pp. 3-4;1, 13, 1011, editorial. Sobre el caso Lanteri, véase el
capitulo: Politica femenina y sufragio en Argentina, _

" Rock, Argentina..., op. cit; Julio Heise G., Historia de Chile: El periodo parlamentario,
1861-1925; Federico Gil, The Political System of Chile, pp. 35-92; José Pedro Barran y Benjamin
Nahum, Batlle, los estancieros y el imperio britanico.
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fin, una transaccion politica que permitio que una mayoria “progresista” (el
Partido Colorado) detentara el poder durante dos decenios. El sufragio uni-
versal masculino todavia no era una realidad y se obtuvo sélo mediante refor-
mas que se elaboraron entre 1912 y 1918, y se promulgaron entre 1916 y 1920%,

Las tradiciones culturales relativas a las funciones de los sexos fortalecie-
ron el dominio masculino de la politica. A fines del siglo x1x, algunos peritos
en Derecho Constitucional estimaban que la actividad politica era incompa-
tible con las funciones naturales de la mujer en el hogar o, bien, querian ver
a la mujer casada excluida del derecho a voto". La oposicion al voto femeni-
no proclamaba que la politica era una “actividad viril” y que la mujer no
necesitaba participar en ella para ser util a la sociedad®. Las revistas femeni-
nas no feministas, en su mayoria, se plegaron a ese raciocinio. Por ejemplo, la
revista quincenal La Mujer, que circulaba en la ciudad chilena de Curico, en
1898, tomo una linea conservadora y publico articulos escritos por hombres,
en los que se celebraban las virtudes tradicionales. En un elogio de la labor
de la mujer como educadora se sostenia que las obligaciones de la materni-
dad debian mantenerla alejada de la politica™. Los pocos hombres que mani-
festaron una opinion contraria argumentaron que la reforma social seria im-
posible sin modificar la situacion politica de la mujer*’. Cuando la mayor
parte de los hombres se oponia al sufragio antes de 1910, a la vuelta del siglo
las mujeres de clase media educadas pensaban que el voto podria ser apete-
cible, pero abrigaban serias dudas de que se pudiera alcanzar pronto. Asi, se
dedicaron a otros asuntos, contando con que la evolucion de las actitudes
cambiaria la situacion. En lugar de politica escribieron sobre educacion, el
gran concepto igualador. La novelista Clorinda Matto de Turner, peruana de
nacimiento, que vivio muchos anos en Buenos Aires y dirigio £l Biucaro Ame-
ricano, publico finos articulos en alabanza del intelecto femenino y aplau-
diendo a los hombres que prestaban su apoyo a “la grandiosa obra de reden-
cion de la mujer por el trabajo y la ciencia, coronados por la virtud™’.

"l José Manuel Estrada, Curso de derecho constitucional, tomo 2, p- 336; Florentino Gonzalez,
Lecciones de derecho constitucional, pp. 125128,

# Cita del diputado argentino Guasch Leguizamon en 1910, Véase La Vanguardia, Buenos
Aires, 3 de septiembre de 1910, p. 1: “...ese movimiento llamado de reivindicacion feminista
que asocia las aspiraciones mis legitimas y nobles que puede sentir una mujer a deseos insen-
satos de una existencia radicalmente contraria a su naturaleza”. Sobre los antecedentes de esta
actitud en el siglo xix, véase Carlos Pellegrini, Estudio sobre el derecho electoral, pp. 10-26; Pedro
E. Aguilar, Derecho electoral, pp. 95-110.

' La Mujer: Periddico Quincenal. 2, [¢abril?] de 1898, p. 27.

" Veéase la opinion del argentino Ernesto Colombres, citada por Clorinda Matto de Turner
en su revista, £( Bucaro Americano2, 19-20, 1898, pp. 318-320; Octavio lturbe, £l sufragio de la mujer,
passim. Cita a Pierre Leroux, August Bebel, ]. |. Rousseau, Charles Fourier y John Stuart Mill,

5 Véase Clorinda Matto de Turner, “La mujer y la ciencia®, pp. 318-320. Véanse también
su “El camino luminoso de la mujer”, pp. 254-255 y Eva Angelina, “La emancipacion de la
mujer”, pp. 127-130.
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A la educacion, que en la segunda mitad del siglo x1x habia sido, a los
ojos de muchas mujeres, el unico camino a la igualdad intelectual, entre los
antisufragistas nunca se le atribuyeron méritos suficientes para asegurar los
derechos politicos. A comienzos del siglo xx, las primeras mujeres profe-
sionales comenzaron a percatarse de que la educacion no garantizaba el ac-
ceso a la toma de decisiones, menos atn a la politica. Los opositores al voto
femenino sostenian que la mujer carecia de educacion “ciudadana” y domi-
nio emocional suficiente para votar. La persistencia de estas opiniones hicie-
ron titubear a algunas mujeres educadas. Union y Labor, publicacion de un
grupo de mujeres profesionales de Buenos Aires dedicadas a la asistencia
social, no manifesté entusiasmo por el sufragio. La junta de redaccion opina-
ba que algunas mujeres querian avanzar con excesiva rapidez. Habia que
educar a la mujer argentina, declaraba, para que pudiera ejercer el voto “con
conciencia y eficacia”. En 1911, habiendo publicado diversos articulos sobre
el voto femenino, el grupo repitié que su intencion no era la de animar a las
mujeres respecto del voto sino de informar a sus lectoras sobre los adelantos
logrados en otras sociedades. Una de las participantes mas capaces del gru-
po, Sara Justo, denuncio la idea de que las mujeres “copiaran” a los hombres.
Habia una busqueda intelectual de una definicion auténtica de la actividad
politica para ambos sexos, que aun era esquiva y algo confusa®.

En el Primer Congreso Femenino Internacional, la busqueda de signifi-
cado siguio su curso. La peruana J. Maria Samamé sostuvo que la ley habia
ido demasiado lejos en “proteger” a la mujer y aislarla de la vida civica. En
visperas de una nueva era en que la democracia habia de ser la ideologia
politica dominante, la mujer no podia quedar excluida de participar. La ar-
gentina Raquel Messina, representante del Centro Femenino Socialista, dijo
que hablaba “en nombre... de la mujer del pueblo que piensa y trabaja”, y
exigio el sufragio universal para ambos sexos, pues en ese pais la mayoria de
los hombres no lo tenia. El sufragio revestia especial importancia para la
mujer obrera que, privada de derechos politicos, se veia obligada a suplicar
al hombre las reformas sociales. Maria Josefa Gonzalez, de la Liga Nacional
de Mujeres Librepensadoras, acuso a la mujer de inercia y apatia. Mal podia
la mujer darse el lujo de desentenderse de su destino y desconocer que solo
el sufragio podria datle el poder de cambiar las leyes que la subordinaban.
Ana A. de Montalvo, tras las huellas del liberalismo decimononico, opino
que las reclamaciones de la mujer en busca de derechos politicos se basaban
en la justicia y la equidad. Puesto que la mujer trabajaba, pagaba impuestos y
se la tenia por igual al hombre en materias de justicia penal, debia votar. Si el

8 Uniony Labor, 1, 12, 1910, pp. 22-23; 2, 17, 19105 3, 25, 1911, editorial. La L'(lll(‘:lth).l'il Sara
Justo, hermana del jefe ideologico del Partido Socialista en Argentina, criticé a la mujer que
copiaba las practicas politicas del hombre. La veia como votante, pero no como parte del
gobierno. Véase Sara Justo, “La mujer y la politica”, pp. 24-20.



hombre “pagaba” con el servicio militar por su derecho a voto, la mujer
pagaba con la maternidad y con el sacrificio de sus hijos en el altar de la
guerra. Las mujeres estaban preparadas para votar y dispuestas a hacerlo,
pero sin unidad sus desvelos no darian fruto. Estos trabajos combinaban ar-
gumentos liberales y socialistas en favor del sufragio, y atribuian a la propia
mujer la responsabilidad de rescatar sus derechos".

El puente entre feminismo y sufragio no fue facil de construir™, La re-
nuencia a aceptar que el sufragio era un derecho de la mujer comenzo a
amainar durante los anos diez. Después de la Primera Guerra Mundial, los
movimientos sufragistas de Europa y América del Norte, reforzados por el
populismo naciente y la democratizacion del sistema electoral en el cono sur,
hicieron del sufragio un asunto atrayente y parecia que habia llegado su opor-
tunidad. A partir de 1917, las mujeres feministas y las organizaciones femeni-
nas de las tres capitales comenzaron a reestudiar su situacion. No fue una
tarea dificil, en vista de los trabajos anteriores de mujeres como Maria Abella
de Ramirez, Elvira Rawson de Dellepiane, la postura socialista relativa a los
derechos de la mujer y las reformas electorales en curso en los tres paises.
Uno de los mejores resimenes se debi6 a la pluma de Alicia Moreau, direc-
tora de la revista femenina socialista Nuestra Causa, fundada en 1919, Nuestra
Causa acogia colaboraciones de feministas de todas las tendencias politicas y
su mensaje se situaba en la encrucijada del feminismo argentino. El voto, tal
como lo veia Moreau, era un derecho que pertenecia a toda persona que
pagaba impuestos. Era una herramienta para expresar y defender los dere-
chos basicos de cada quien y permitiria que la mujer eligiera a quienes repre-
sentaran sus intereses, entre ellos las leyes sobre educacion, cuidado de los
hijos, reglamentacion laboral y alcoholismo. Segin ella, el momento era pro-
picio y la mujer estaba preparada. Las ochocientas mil mujeres que se gana-
ban el sustento en Argentina ofrecian el argumento mas decisivo en su pro-
pio beneficio®

La preocupacion por medir la productividad en términos monetarios da
a entender que los hombres y mujeres que apoyaban el sufragio femenino
conocian la eficacia de un argumento al que recurria el movimiento laboral
para abrirse paso en la politica del poder. Una socialista feminista como Ali-
cia Moreau no ignoraba que el trabajo de la mujer seguia subvalorado y mal

¥ Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, op. ¢it., pp. 368
378, 400-413.

" Moreau, “El feminismo...”, op. ¢it,, pp. 356-375: Juana Beguino, La mujer y el socialismo.
Este libro seria posterior a 1918, porque la autora se refiere a la Primera Guerra Mundial como
hecho del pasado.

“ Alicia Moreau, “Por qué p(-riillln.ﬁ el derecho al sufragio”, p. 272. En Uruguay, el socia
lista Emilio Frugoni usé el argumento econémico del trabajo femenino en apoyo de su propo
sicion de incorporar el sufragio femenino en la nueva constitucion que se redacto en 1917
Vease Emilio Frugoni, Los nuevos fundamentos, p. 57
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pagado. La reiteracion de su relevancia era indispensable para que las pro-
pias mujeres obreras se dieran cuenta de su participacion en la economia y
clavaran a fondo el mensaje entre los hombres de la familia y de la nacion. El
Estado no podia desconocer ni menoscabar el “esfuerzo admirable” de la
mujer en su favor y debia otorgarle el derecho a voto”.

En la encrucijada de la participacion en la politica del sufragio, las femi-
nistas del cono sur tuvieron que hacer frente, no s6lo al temor o la apatia de
las mujeres sino, también, a su oposicion activa. En teoria, la oposicion inte-
lectual al voto femenino disminuy6 a partir de la Primera Guerra Mundial,
pero en la practica subsistio como factor de peso hasta fines de los afios trein-
ta. La renuencia se expresaba a menudo con sutileza. Se podia aceptar el
sufragio, en principio, como cosa viable, incluso apetecible, pero muchos
opinaban que dependia del nivel de educacion de la mujer y que ella todavia
no estaba mayormente preparada. La argentina Isabel Salthou, refiriéndose
al feminismo y la militancia politica, estimaba que las mujeres instruidas que
supieran votar serian una minoria. Las mujeres, en su mayoria, eran impre-
sionables y débiles, y carecian de educacion: “Si bien hay muchos hombres
ignorantes que ya votan, anadir a sus filas las mujeres ignorantes seria agran-
dar el mal”. La mujer argentina reclamaba el voto sin detenerse a pensar si
habia adquirido una educacion completa o perfeccionado su papel maternal.
La militancia politica debia corresponder de preferencia a la mujer soltera o
a la que no era apta para la maternidad”. Desde la ciudad de San Luis, en
Argentina, un hombre escribié lamentando que la mujer entrara en el campo
corrompido de la lucha politica y abandonara la noble funcion que cumplia
en la familia. La mujer rural, segun su argumento, dependia demasiado del
hombre (votaria como él) y carecia de la cultura civica de las naciones mas
avanzadas. Pero a la mayoria de las mujeres de clase alta tampoco le interesa-
ba el voto, decia, “con excepcion de la feminista, quien con egoismo goza del
éxito ante el altar femenino derruido™”.

Destruir estos conceptos errados era la tarea de las asociaciones y los par-
tidos femeninos. Dichos grupos tenian que crear una cultura civica para la
mujer y lograr que esa cultura fuera aceptable para los hombres que habian
de decidir el futuro del sufragio. A partir de 1919 se crearon a lo menos cuatro
tipos de agrupaciones. Hubo “partidos” previos al sufragio, fundados en los

"En Argentina, la provincia de Santa Fe estudio una reforma de su Constitucion con el fin
de otorgar todos los derechos politicos a la mujer mayor de veintitin anos que supiera leer y
escribir. Este sufragio no era enteramente democratico, pero los feministas estuvieron dispues
tos a aceptarlo como el menor de dos males. En 1929 Carmela Horne de Burmeister, feminista
conservadora, propuso la misma idea. La reforma constitucional de Santa Fe también respaldo
la posicion feminista en el sentido de que el feminismo no estaba limitado solo a la capital de la
nacion, Veéase Nuestra Causa, 3, 24, 1921, pp. 273-275.

"' Salthou, op. cit., passim.

" Velazquez, op. cit.,



anos veinte antes de que se aprobara el sufragio en ningun pais del cono sur,
como, por ejemplo, el Partido Feminista Nacional (argentino) y el Partido
Civico Femenino (chileno). Hubo asociaciones destinadas a promover el su-
fragio como una causa y a integrar a la mujer a los partidos politicos existen-
tes, como la Asociacion Pro Derechos de la Mujer (Argentina) y la Union
Femenina de Chile. Luego, cuando en diciembre de 1932 se otorgo a la mujer
en Uruguay el derecho a voto en las elecciones nacionales, y Chile permitio el
sufragio femenino en las elecciones municipales, en marzo de 1935, varios
partidos femeninos procuraron movilizar al electorado femenino, por ejem-
plo, el Partido Independiente Democratico Feminista (Uruguay). Por tltimo,
a mediados de los anos treinta, se formaron organizaciones generales coordi-
nadoras que promovian la fuerza por la union y procuraban que las mujeres
fueran visibles como grupo de interés, y presionaban en favor de reformas
sociales y economicas. Tal fue el caso del MEMCh, organizado en 1935%.
Casi todas estas agrupaciones se decian feministas y todas pugnaban por
movilizar a las mujeres en busca de un papel mas activo en politica. Sin
embargo, al definir sus metas, reflejaban la opinion vigente en cada pais, de
modo que su “feminismo” tenia muchos matices. Las asociaciones argentinas
y uruguayas se formaron cuando el feminismo tenia defensores fuertes entre
los hombres y dirigentes brillantes entre las mujeres. El ambiente politico
argentino, a fines de los anos diez, estuvo agitado por la inquietud laboral y
los movimientos estudiantiles. Uruguay se habia embarcado en la experimen-
tacion politica con una férmula constitucional nueva. En Chile, las agrupacio-
nes femeninas se consolidaron con mas lentitud, pero la semilla del cambio
quedo sembrada en 1924, en el enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, que condujo a redactar una nueva constitucion. Si bien ni Uru-
guay ni Chile incorporaron el voto femenino en sus constituciones, el fer-
mento politico se mostraba propicio para la aparicion de mujeres electoras.
El primer paso hacia la redefinicion del papel tradicional de la mujer en la
sociedad fue la formacion de “partidos” femeninos que dieran a la mujer la
oportunidad de capacitarse en politica. En Buenos Aires se formaron dos par-
tidos, ambos en 1920: el Partido Humanista, fundado por Adelia de Carlo, y el
Partido Feminista Nacional, obra del talento de Julieta Lanteri. Este iltimo fue
el primero en avanzar mas alla de las metas legalistas del feminismo y ocupar-
se de asuntos economicos y sociales amplios que afectaban no s6lo a la mujer,
para demostrar que la mujer era capaz de pensar en politica a nivel nacional™.
Los partidos exclusivos de mujeres y las organizaciones femeninas acti-
vistas ostentaron gran atractivo frente a las mujeres del cono sur. Ni las muje-
res obreras que ingresaban a los partidos socialistas ni las que participaban

** En los capitulos Politica femenina y sufragio en Argentina, Politica femenina y sufragio en
Chile y Politica femenina y sufragio en Urnguay hay mayores detalles de sus actividades.
" La Prensa, 31 de octubre de 1919, p. 11; Nuestra Causa, 1, 4, 1919, p- 83; 2, 13, 1920, p. 10.
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en el “ala femenina” de los partidos tradicionales tenian libertad para formu-
lar objetivos apartados de la posicion ideologica principal del partido. Aun-
que tenian derecho a hablar por el partido, permanecian en un nicho femeni-
no. Enlos anos veinte comenzaban a relajarse los rigidos codigos de conducta
relativos a codearse en publico hombres y mujeres, pero las mujeres que
fundaron estos partidos o ingresaron a ellos, o las que adhirieron a estas orga-
nizaciones, se habian criado con las reglas antiguas. En el interior de los par-
tidos femeninos, las mujeres se sentian comodas y libres de la influencia mas-
culina al determinar su programa y sus metas propias.

Prevalecia un fuerte sentido de solidaridad. Una fe casi imponderable en
la capacidad de la mujer para alterar el porvenir de su patria se hacia presen-
te en los articulos y editoriales de sus revistas. Las cubiertas de esas publica-
ciones se ilustraban con imagenes de mujeres en trance de ayudar a sus her-
manas a levantar el peso del prejuicio y la explotacion, espiritus iluminados
de mujeres surgiendo del cadaver de la ignorancia, manos que rompen sus
cadenas, barcos que avanzan a toda vela y el sol de un nuevo dia que brilla
sobre las cabezas femeninas. Las ilustraciones expresaban la liberacion que
sus directoras veian en el futuro. Para la mujer, sostuvo Adelia de Carlo en
1920, lo que mas importaba era el descubrirse a si misma®.

Hubo una diferencia importante entre los partidos que eran medios de
participacion politica y aquellos que efectivamente procuraban reunir muje-
res en un bloque votante. Antes del sufragio, los partidos femeninos eran
ejercicios de organizacion y movilizacion para abogar por los derechos poli-
ticos y demas causas. Luego de que se lograra el sufragio municipal en Chile
y el sufragio pleno en Uruguay, el ejercicio debio realizarse en terreno mas-
culino y en condiciones reales. En ambps paises, varias agrupaciones reco-
gieron el guante. La uruguaya Sara Rey Alvarez, activa feminista y sufragista,
fund6 un partido que tipifica el feminismo liberal de clase media. Rey Alvarez
divisaba posibilidades sin limite para la mujer en el servicio publico y pre-
veia nada menos que una transformacion total de la estructura social. En
enero de 1933 fundoé el Partido Independiente Democratico Feminista. Su
programa fue por entero obra de un grupo de feministas y abarcaba varios
asuntos de politica nacional que se analizaban en la revista del partido, /deas
y Accion. No obstante toda su destreza intelectual, no consigui6 la eleccion de
ninguna candidata en las elecciones nacionales de 1938™".

Pocos de los partidos femeninos que actuaron en los afos treinta se con-
virtieron en agrupaciones politicas de verdad, capaces de ganar la eleccion
de sus candidatas sin el apoyo de los partidos masculinos tradicionales. Este

9 Adela di Carlo en Nuestra Causa, 2, 8, 1920, p. 126. El entusiasmo que algunas mujeres
sintieron por las ideas feministas y sufragistas se manifesté en “himnos” sufragistas y feministas
compuestos para sus reuniones sociales. He encontrado tres para Chile.

% Véanse mayores detalles sobre este partido en el capitulo: Politica femenina y sufragio

en Uruguay.
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fracaso no empana el éxito que tuvieron en movilizar a cantidades inauditas
de mujeres y dar a sus partidarias lecciones de conduccién politica en un
decenio de gran confusion. Su fuerza residia en su atractivo frente a las muje-
res que querian actuar en politica, pero se resistian a codearse con hombres
dentro de los partidos tradicionales. Mas esa fuerza era también debilidad.
Las organizaciones exclusivamente femeninas, ya fueran partidos o institu-
ciones activistas, se atenian a llamados contradictorios. Decian tener metas
politicas, pero insistian en calificarse de “apoliticas” y dedicadas a causas
civicas meritorias. Aun cuando sus metas “civicas” fueran de indole politica,
como la reforma del Cddigo Civil o el sufragio, los grupos femeninos cultiva-
ron una imagen desinteresada, superior al sudor y el barro de la politica de
los hombres. Esta actitud fue tal vez admisible a la vuelta del siglo, pero, en
los anos treinta, negarse a aceptar la politica sobre las mismas premisas que
los hombres perpetuaba la imagen de las dirigentas politicas en calidad de
rarezas y disminuia su potencial de ejercer el poder en politica nacional.

A comienzos de los afios treinta, los partidos masculinos tradicionales o,
bien, organizaron su propia “ala femenina” para proteger sus intereses politi-
cos y ganar votos o, bien, rechazaron de plano la idea de partidos femeninos.
Los socialistas, en particular, tenfan sus propios intereses. Los programas de
aquellos escasos partidos femeninos que procuraron actuar como entidades
politicas serias se orientaron con fuerza hacia el bien publico y los socialistas
sostenian que ellos ofrecian una herramienta mejor para la reforma social.
Pero si el socialismo no les satisfacia, cualquier partido politico seria mejor
que unos partidos exclusivamente femeninos. Tal fue la opinion del senador
socialista uruguayo Pablo Maria Minelli, quien aconsej6 a las mujeres argen-
tinas y uruguayas, en 1933, que no ingresaran a partidos exclusivamente fe-
meninos”. Otros socialistas so6lo tuvieron criticas para la fundacién del Parti-
do Independiente Democratico Feminista en Uruguay, y declararon que sus
participantes eran un hazmerreir por copiar “el grotesco tipo de la famosa
Mrs. Pankhurst, la caricaturizada sufragista inglesa”®. Hubo también criticos
no socialistas. La periodista uruguaya Zulma Nufiez, fundadora de la revista
femenina América Nueva, recurrié a argumentos manidos relativos a las fun-
ciones de los sexos para atacar a los partidos femeninos. Un partido femeni-
no simplemente remedaba los partidos masculinos y creaba “una situacién
absurda de Iucha de sexos”. Las mujeres debian ingresar a partidos estableci-
dos. Clotilde Luisi atac6 la idea de un partido feminista opuesto a los parti-
dos de los hombres, porque abria una brecha egoista y ridicula, en franca
pugna con los mas elevados ideales de solidaridad, paz y entendimiento mutuo.
Para ella, fundar un partido feminista “seria destruir lo que se acaba de obte-
ner; seria colocarse nuevamente en la posicion de grupo apartado, que aca-

7 Se cita a Minelli en Mujeres de Amériea, 1, 1, 1933, p. 8.
* La Vanguardia, Buenos Aires, 31 de diciembre de 1932, p. L.
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baria fatalmente por venir a la posicion de subordinado y dirigido por los
grupos masculinos™,

Como no veian nada criticable en una actitud apolitica, las mujeres del
cono sur, en su mayoria, permanecieron firmes en su idea de que “el feminis-
mo no puede ser un incremento a los partidos politicos... El feminismo no es
un partido politico”'”’. Para ellas la integridad de las agrupaciones femeninas
dependia de que estuvieran ancladas en su propio sexo y tuvieran un prop6-
sito ético superior. En 1933, Adela Edwards de Salas, dirigente chilena con-
servadora de clase alta, pidi6 la consolidacion de todas las agrupaciones
femeninas civicas y feministas, con prescindencia de las ideas politicas, para
tratar los problemas nacionales. Como mujeres, escribio, “necesitamos inde-
pendizarnos de influencias masculinas y de amarras politicas de partidos para
formar un sélo block: el femenino™”. Las feministas argentinas y uruguayas
compartian el sentir de las chilenas en cuanto a que los partidos politicos de
los hombres perdian mucho tiempo en correr cortinas de humo con su ret6-
rica y que las mujeres, si ingresaban a los partidos tradicionales, malgastarian
su tiempo y sus energias. Para ser eficaces, tenian que mantenerse separadas
de los partidos politicos tradicionales y procurar un reordenamiento de la
politica desde su propia pulcritud sin tacha.

En su mayor parte, las feministas liberales o de la linea central pensaban
que dentro de organizaciones exclusivamente femeninas podrian formular y
llevar a cabo cambios marcados con la impronta de su sexo. Asociarse con
hombres diluiria e, incluso, inhibiria su eficacia para resolver problemas en
favor de las demas mujeres y de los nifios. La caracterizacion “apolitica” que
las feministas preferian aplicar a sus actividades no significaba, a sus ojos, un
rechazo de la politica sino que era una manera de crear autoridad para ellas
mismas y ganarse el respeto de los hombres.

EL FEMINISMO COMO REFORMA MORAL Y SOCIAL

A comienzos de los afios veinte, cuando las feministas liberales y las socialis-
tas principiaron a delinear su papel en los asuntos publicos, proyectaron cons-
truir un nuevo orden en la sociedad y en la politica, que, sin embargo, estu-
viera anclado en los valores tradicionales. Las feministas del cono sur
ampliaron el papel de la mujer en el hogar a la sociedad en general y, hasta
fines de los afios treinta y, aun, después, usaron la maternidad como senda a

% América Nueva, 1, 8, 1933, editorial, pp. 1, 9; Archivos Nacionales de la Nacién, Monte-
video, papeles de Paulina Luisi, caja 257, carpeta 8, N° 25; caja 460, carpeta 1, N° 96.

1% “Nuestra ideologia”, Nosotras, La Plata, 1, 15, 1931, p. 3.

"' Adela Edwards de Salas, “Respondiendo a un manifiesto”, p. 3. Un sentimiento similar
expres6 Elena Caffarena, que en 1935 fundé la organizacion amplia mas grande de Chile, el
MEMCh. Véase La Mujer Nueva, 3, 27, 1941, p. 2.
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la participacion activa en la vida publica. Se apelo a las “cualidades innatas
de la mujer”, aquellos atributos inefables que todos los bandos explotaban,
para que sirvieran la causa general de la reforma social y validaran la presen-
cia de la mujer en politica. La “mayor sensibilidad” que se le atribuia respec-
to de los sentimientos ajenos, y su sentido mas acendrado del deber moral,
fueron las bases de su reclamo de ocupar su lugar en el mundo. La mujer se
encargaria de erradicar el vicio, corregir la injusticia y crear una sociedad
mas equitativa en el cono sur.

El término altruismo se uso con frecuencia en los afnos veinte con refe-
rencia a la capacidad de la mujer para entregarse a las causas de los demas.
La maternidad lo fortalecia y era lo contrario del egoismo, al que a menudo
se calificaba de masculino y se atribuia a los hombres que se ocupaban de
politica. No obstante, la superioridad de la mujer no dependia solamente de
esa funcion; le pertenecia a la mujer como sexo. Esta fe en la mayor capaci-
dad de la mujer para hacerse cargo de asuntos morales la compartian tam-
bién los hombres feministas. Cuando los hombres defensores del sufragio
presentaron sus proyectos de ley, en los tres paises, sostuvieron que la mujer
inyectaria valores morales a la politica y fortaleceria el orden social con su
defensa de la familia, la maternidad y la infancia. El altruismo de la mujer
estaba también en la raiz de su capacidad para tratar con ninos y demas
elementos sociales “débiles” o necesitados. En 1924, la feminista uruguaya
Mathea Falco definio el feminismo en Uruguay como

“algo mas que una bella esperanza. Es el comienzo de una gran obra... de
una obra inmensa de mejoramiento social encauzada en el amor, obra de
redencion de multitudes orientada hacia la dignidad y la consagracion
de los verdaderos valores humanos. El feminismo ha de triunfar porque
es obra reparadora de todas las miserias, de todas las lacras sociales que
unicamente repercuten en un corazon... de mujer, el anico capaz de sen-
tirlo, el unico capaz de sacrificio, el unico capaz de renunciamiento”'"".
Esta sensibilidad femenina era una construccion social que ya se habia
aceptado como lema del Primer Congreso Femenino Internacional. El carac-
ter moral se fortalecia con un sentido del deber y de sacrificio que las muje-
res habian adquirido tras muchos anos de educacion orientada al servicio de
la familia.

"% Mario Bravo, Derechos politicos de la mujer, passim. Véase también la opinion de Rogelio
Araya, citada por Leopoldo Bard en apoyo de su propio proyecto de ley de sufragio femenino,
en Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 1925, p. 30; Camara de Representantes, Asam
blea General, Diario de Sesiones, 38,1, 1932-1933, pp. 125-140; El Mercurio, Santiago, 10 de mar-
zo de 1933, p. 3.

" El Dia, 24 de enero de 1924, p. 6.



Las feministas socialistas y liberales del cono sur adhirieron también a la
causa de la paz mundial, a partir del término de la Primera Guerra Mundial,
y volvieron al asunto con vigor en los afios treinta, cuando comenzo a perfi-
larse la amenaza del fascismo y del nacismo. Los hombres reformadores so-
ciales (socialistas y “liberales” que militaban en partidos institucionalizados)
se unieron a las mujeres contra el advenimiento de dictadores militares y el
panorama sombrio de las sociedades corporativistas en Europa. Tenian abun-
dantes motivos para inquietarse por su propio porvenir, a medida que el
conservadurismo iba conquistando el poder politico, lo que terminé por con-
ducir a las intervenciones militares de los primeros afos treinta. Los valores
feministas se contrastaban con la interpretacion inflexible de las relaciones
entre los sexos que preferian las fuerzas armadas, los ultranacionalistas y los
corporativistas. El rechazo al militarismo cobr6 una voz mas firme en 1935,
cuando Bolivia y Paraguay iniciaron una guerra por la zona del Chaco. Ar-
gentina y Brasil, oficialmente, no participaban, pero tenian intereses antagoni-
cos en cuanto al resultado. Después de 1936, la guerra civil espanola brindo
a las feministas del cono sur la oportunidad de manifestar su rechazo politico
a todas las formas de opresion y crueldad que habian ideado los hombres. A
fines del decenio, Alicia Moreau amplio el rechazo de los regimenes totalita-
rios a Hitler y Alemania'’.

A comienzos de los anos treinta, los politicos reformistas expresaron su
confianza en la mision ética especial de la mujer y en la capacidad que ella
tenia para usar sus intereses maternales en conducir a su patria hacia una
reforma social plena. Un feminismo de orientacion social sirvio a los hom-
bres piblicos como defensa racional de los derechos de la mujer y facilito el
acceso de ésta a la prensa, a los miembros de las camaras legislativas y a las
demas mujeres. Las feministas, en su mayoria, pensaban que eran femeninas
y que incorporaban la expresion mas avanzada de la calidad de mujer, al
servicio de sus familias y de la nacion. El voto, espaldarazo definitivo y clave
para obtener el derecho a expresarse en materias de reforma social, estaba
casi al alcance de la mano. La fe en que ellas podian cambiar el contorno de
la vida politica fue contagiosa. En Argentina, Mujeres de América inicio la pu-
blicacion del mensaje femenino en favor del sufragio reiterando que

“visto el voto de la mujer desde el punto de vista practico, la consecuen-
cia es que la colocamos frente a la vida civica de la Nacion en condicio-
nes ventajosas. Ella aportara a las luchas politicas parte del caudal de
bondad que posee. Suavizara mas de una aspereza y contribuira a sere-
nar los criterios cuando éstos olvidan la mesura por la exaltacion™".

14 Alicia Moreau de Justo, “Carrera hacia el abismo”, pp. 4-5; “Nazismo y fascismo en la
Argentina”, pp. 4-5; “El escenario y las bambalinas”, pp. 4-5, 33; “iFuera el judio! El grito de la
Edad Media”, pp. 4-5; “El tragico destino de los nifos del mundo”, pp. 4-5, 31.

5 Mujeres de América, 1, 1, 1933, p. 15.



Esta vision tan utopica de si y del mundo llego a su cumbre en los afios
treinta, se vio acentuada por el acceso de la mujer a la participacion en la
vida politica, en Chile y Uruguay, y mantuvo, entre las mujeres argentinas, la
esperanza de alcanzar esa meta. El mensaje no se desvanecio durante los
primeros anos cuarenta y siguio resonando en el discurso politico de los hom-
bres y mujeres que en Argentina y Chile, en esos mismos afos, ganaron el
sufragio nacional.

* K K

El feminismo tuvo significados distintos para cada persona; toda tentativa de
definir ese significado debe atenerse en gran medida a los escritos e iniciati-
vas dirigidos a alcanzar las metas propuestas, ademas de los rasgos sociales,
economicos y politicos prevalecientes. Los socialistas de comienzos del siglo
XX, que movilizaron a las mujeres obreras, estimaron que el feminismo era la
iniciativa de cualquier grupo de mujeres con miras a organizarse dentro de
sus parametros ideologicos y de clase. Los anarquistas no pasaron mas alla de
los confines de clase y su aportacion principal fue la de acentuar el concepto
de la libertad personal de la mujer frente a la sociedad y al hombre. Los so-
cialistas manejaban un programa muy amplio que con el tiempo se flexibilizo
lo suficiente para dar cabida a otras opiniones sociales, siempre que no se
arriesgara el bien de los obreros. Su contribucion a la reserva de ideas sobre
las relaciones entre los sexos fue importante, pero su papel principal fue el de
inyectar la conciencia economica y de clase dentro del enfoque parco y lega-
lista de la igualdad de los sexos que animaba a los hombres reformadores de
clase media. Al exponer las condiciones de trabajo de mujeres y nifos, y la
inequidad de los salarios que ganaban hombres y mujeres, ayudaron a crear
un sentido de mision social entre feministas de formacion liberal.

Los feministas liberales (centristas) que organizaron agrupaciones femeni-
nas publicaron periodicos y articulos, visitaron a los legisladores y colmaron
las galerias de los congresos durante el debate sobre leyes relativas al Codigo
Civil o al divorcio, o participaron en el debate como diputados y senadores,
agregaron una dimension valiosa. Fueron legalistas y estuvieron a la vez dota-
dos de orientacion social. Su primer blanco fueron las cadenas legales del
pasado, como las leyes que limitaban los derechos de la mujer casada y le
negaban el acceso a determinadas profesiones. Para ellos, el feminismo signi-
ficaba modernidad y libertad. Modernidad queria decir la reformulacion de
los supuestos que se referian a las capacidades de la mujer, a la luz del siglo xx.
Libertad queria decir eliminacion de todos los estorbos juridicos que aherroja-
IJ;!" da |E.l "'Illj(‘l' cOmao ]l{‘l'!i(]l]il. Estas eran ['Il.‘(.'.(’.Si(Iilfl(‘S ﬂ'l(.'ll'll]t‘!i il“])(‘l'ali'«"ilf\"
para la redefinicion de un nuevo ser femenino. Al exigir el reconocimiento de
la personalidad de la mujer, los feministas del cono sur, pese a su renuencia a
modificar las bases de las relaciones entre los sexos, fueron erosionando lenta-



mente el dominio patriarcal del hombre sobre la familia. No debemos exage-
rar la profundidad de dichos cambios, pero no podemos negar que la politica
de la familia y el matrimonio comenzo6 a cambiar a medida que se promulga-
ban leyes de reforma. Bajo el influjo de feministas de orientaciom izquierdista,
que se unieron a la lucha, en la mayoria de los casos las feministas liberales
manifestaron una sensibilidad a los problemas sociales que definia mejor su
mision: de reforma social dentro o fuera de un marco politico.

En 1920 ya habia marco politico. La campana por el sufragio ofrecia a
todas las feministas la oportunidad de refinar sus metas y proyectar sus ideas
mas alla de sus propias organizaciones, con el apreciable apoyo de un grupo
de hombres. La campana reunié a mujeres de todos los estratos de la vida
social y estrecho los lazos entre los participantes en ella, tanto hombres como
mujeres. Desde mediados del segundo decenio del siglo xx, los hombres que
habian optado por debatir o apoyar los intereses de la mujer sabian que el
publico dispuesto a escucharlos iba creciendo y que al mismo tiempo la situa-
cion politica iba cambiando en sentido favorable a sus inquietudes. La parti-
cipacion en politica cerr6 muchas brechas entre los sexos y entre las propias
mujeres, aunque no termino con las diferencias de clase. Las dirigentes de las
organizaciones femeninas, en la mayoria de los casos, eran mujeres educa-
das, de clase media, y no mujeres obreras, y fueron ellas quienes ganaron el
acceso a la politica. Esta jerarquia de clase regia igunalmente en la mayoria de
los partidos politicos masculinos y en la politica en general, salvo la izquierda
radical. Con todo, la interseccion de sexo y clase dentro del feminismo no
causo encuentros destruclivns, porque las dirigenles, con destreza, evitaron
los enfrentamientos. Las feministas de clase media aprendieron mucho fren-
te a la pobreza, la ilegitimidad y la enfermedad. El concepto de las carreras
de servicio social fue en gran medida un triunfo del primer analisis feminista
respecto a su propia clase. No cambiaron la estructura de la sociedad, pero
comenzaron a ocuparse de sus problemas.

Otro elemento clave de la primera definicion de feminismo, entre muje-
res ya fuera obreras o profesionales, fue el de libertad para su sexo. En sus
numerosos escritos definieron aquella libertad no como una libertad abstrac-
ta sino como varias libertades parceladas en campos determinados de la vida
y las relaciones personales y sociales. Tambieén lo mas importante fue el res-
peto propio que ganaron a medida que comprendieron que podian discernir,
sin ayuda masculina, lo que les convenia a ellas y convenia a sus matrimo-
nios, sus hijos y su futuro. Fue una -apacidad que algunos combatieron hasta
el fin, pero, incluso, quienes atacaban el feminismo terminaron por verse
obligados a aceptar las premisas morales de esas libertades. Amigos y enemi
gos, sin embargo, asimilaron la moral de los principios a la ('u]_);u‘idad moral
de las propias mujeres y las asimilaron, a su vez, a un esquema teleologico
grandioso como redentoras sociales. En ese papel, la mujer tuvo que poster-
gar las libertades personales en favor del servicio social y la reforma social.
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El cultivo del “yo” no habia entrado en su educacion. Ellas definian la liber-
tad en cuanto a ser utiles para ellas mismas, para sus familias y para la socie-
dad. Armadas con ese supuesto, las mujeres reclamaban la libertad personal
para ayudar a realizar las reformas que la sociedad tanto necesitaba.

El servicio social exigia la revocacion de las leyes que limitaban los dere-
chos personales y ademas liberaba a la mujer de las trabas sociales y familia-
res. La conciliacion de lo personal con lo familiar y con los intereses sociales
se produjo con el cultivo de cualidades especificas del sexo, mediante el ico-
no de la maternidad. En las sociedades latinoamericanas de los afios veinte y
treinta, la percepcion de que la mujer poseia una aptitud superior para lo
estoico y lo noble se apoyaba en convenciones sociales de honda raigambre
historica, en el sentido de que esas cualidades pertenecen a la mujer en cuan-
to mujer y madre. La mezcla entre la modernidad que perseguian y los valo-
res profundamente enraizados en la cultura de la region fue el sello particular
de las feministas del cono sur y de América Latina. Algunas cosas no eran
negociables, otras simplemente no eran necesarias para definir a la mujer
nueva y a las libertades nuevas. No hizo falta la violencia publica; las mani-
festaciones callejeras de cuno inglés o estadounidense no eran para ellas.
También optaron por no despertar antagonismo entre los sexos y por atener-
se a la formula de equidad entre hombres y mujeres, y de cambio con orden.
Prefirieron esta opcion porque el precio de la familia y la maternidad no era
negociable. Ellas percibieron un papel social y politico util y satisfactorio al
ejercer las cualidades que en su opinion las distinguian de los hombres. Aun-
que tal vez no compartamos su conviccion de que en las esferas separadas de
poder y autoridad se encuentra la solucion a la condiciéon de la mujer, con
estas ideas y sobre estas bases ganaron mucha fuerza y obtuvieron un éxito
considerable.
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TRABAJO Y FEMINISMO:
LOS FUNDAMENTOS DEL CAMBIO

Para una mujer que laboraba en un taller de confecciones alrededor de 1910,
nada hubiera podido estar mas lejos de sus pensamientos que el feminismo o
el cambio social. La situacion era muy parecida, ya se tratara de Santiago o
Montevideo. Tenia que permanecer sentada frente a la maquina de coser o
de pie ante un telar industrial durante ocho a diez horas, con sélo un breve
descanso para almorzar. Luz y ventilacion eran escasas y el polvo de algodon
o de lana espesaba el aire. Los servicios sanitarios eran limitados. Las muje-
res que trabajaban en las fabricas de tabaco y cigarrillos tenian que lavar los
pisos y la maquinaria después de la jornada y mover bultos pasada la hora de
cerrar'’. El jornal solia ser inferior a un peso diario, pero, por bajo que fuera,
el salario podia determinar una diferencia en el presupuesto familiar, pues a
los obreros les era cada vez mas dificil costear los gastos de subsistencia de
sus familias'”. El inico cambio que ambicionaban muchas mujeres obreras
era no tener que volver a trabajar nunca mas.

La participacion creciente de la mujer en el mercado laboral, a la vuelta
del siglo, inspir6 muchas reflexiones relativas a su nueva capacidad econo-
mica. El trabajo femenino significaba distintas cosas para distintas personas.
Los observadores de la clase media comentaban la “independencia econo-
mica” de la mujer y veian en ella el fundamento del feminismo. Los juristas
justificaban la reforma de los codigos civiles para dar a la mujer el reconoci-
miento juridico pleno sobre la base de su trabajo. Para los feministas, en
particular los feministas socialistas, el trabajo de la mujer urbana tenia otro
sentido. Veian la desigualdad de salarios entre hombres y mujeres, y la falta

15 Las condiciones de trabajo en las fabricas de cigarrillos El Sport y La Italia, y en las
fabricas de vestuario La Victoria, en Montevideo, aparecen descritas en los diarios laborales y
sirvieron de base para esta viiieta. En la mayoria de las fabricas no se permitia que las mujeres
hablaran entre si y se media el tiempo que pasaban en los servicios. Las infracciones a la
disciplina interna se castigaban con multas en dinero y las obreras debian pagar por cualquier
objeto que rompieran. El Trabajo, 10 y 17 de septiembre de 1901, p. 1; 5 de octubre de 1901, p.
1: Justicia, 20 de febrero de 1922, p. 2. En 1910, las fabricas textiles que empleaban una mayoria
de mujeres tenian un horario de nueve a diez horas de duracion. Vease Departamento Nacio-
nal del Trabajo, Boletin, 12, 31 de marzo de 1910, pp. 8-9. Veéase también Boletin, 4, marzo de
1908, pp. 454-456.

%7 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 42, 1917, pp. 173-176. En 1917 una familia
necesitaba un minimo de 4,23 pesos diarios para satisfacer las necesidades mas elementales.
Véase también José Pedro Barran y Benjamin Nahun, “Las clases populares en el Montevideo
del novecientos”, pp. 11-36.
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de consideracion por la seguridad de la mujer, como una amenaza para ella,
como persona y como madre de las generaciones futuras. Socialistas, femi-
nistas y reformadores sociales comprendieron muy pronto la importancia
politica del trabajo femenino, y sostuvieron que la mujer que trabajaba y
pagaba impuestos tenia pleno derecho al voto. En cuanto asunto economico,
los socialistas y anarquistas manifestaban sentimientos encontrados respecto
del trabajo de la mujer. La ayuda que ella podia brindar en la organizacion
de grupos de resistencia y sindicatos tenia un valor potencial, pero, por otra
parte, la mujer ofrecia una competencia “desleal”; porque trabajaba por un
salario inferior y desplazaba al hombre de ciertas labores. Aun asi, el poder
que ganaba la mujer asalariada podia amenazar la estabilidad de la familia y
la autoridad del marido',

Desde los anos de 1870 la elite intelectual de los tres paises habia discuti-
do acerca de la manera como la mujer instruida podia servir a la sociedad en
calidad de madre ilustrada, educadora y colaboradora. Se entendia que la
mujer capaz de ganarse el sustento estaba mejor protegida contra la pobreza
si sumarido o su padre fallecia', Vista como circunstancia excepcional mas
que necesidad efectiva, esta vision del trabajo femenino no calzaba con las
realidades mas crudas que comenzaron a surgir en los centros urbanos de los
tres paises al iniciarse el siglo xx. Con todo, el ingreso de la mujer al mercado
laboral comenzo a ponerle un valor a su trabajo, justo o no, aparte del hecho
de que los mismos que discutian sobre ese trabajo lo explotaran, limitaran o
apoyaran. Ya en 1920 el trabajo femenino se habia convertido en materia
economica y politica que traspasaba las fronteras del hogar, pero siempre
fuertemente cargada con las emociones que rodean los asuntos familiares,

O Charles Bergquist, Labor in Latin America: Comparative Essay on Chile, Argentina, Venezuela,
and Colombia, De Schazo, op. cit; Hernan Ramirez Necochea, Historta del movimiento ohrero en
Chile, Moists Poblete Troncoso, La organizacion sindical en Chile y otros estudios sociales; Virginia
Krzeminski F., "Alessandri y la cuestion social”, pp. 165-258; Catalina H. Wainerman y Marysa
Navarro, £l trabajo de la mujer en la Argentina: un analisis preliminar de las ideas dominantes en las
prrimeras décadas del siglo xy; Catalina H, Wainerman, La mujer y el trabajo en la Argentina desde la
perspectiva de la fglesia Catolica, ; Donna Guy, “Women, Peonage, and Industrialization: Argentina,
I810-1914", pp. 65-89; Sandra McGee Deutsch, “The Visible and Invisible Liga Patriotica Argen
tina: Gender Roles and the Right Wing”, pp. 233-258 y “The Catholic Church, Work, and
Womanhood in Argentina, 1890- 1930, pp. 304-325; Molyneux, op. ot pp. 119-145; Mirta Zaida
Lobato, “Trabajo y mujer: Participacion femenina en la industria de la carne, el caso de las obre
ras del Frigorifico Armour, 1915-69"; Jorge Balbis, “La situacion de las trabajadoras durante el
primer batllismo™; Silvia Rodriguez Villamil, “La participacion femenina en el mercado de traba
jo uruguayo: IBRO-19147, pp. 211-218; John D, French y Daniel James, editores, The Gendered
Worlds of Latin American Women Workers: From Household and Factory to the Union Hall and Baflot Box.

" Juan 8. Lois, “De la conveniencia del profesorado de la mujer”; Tancredo Pinochet Le
Brun, La educacion de la mujer; Eduvige Casanova de Polanco, Educacion de la mujer, Ernesto
Turenne, “Profesiones cientificas para la mujer”, pp, 352-427; Carlos Octavio Bunge, La educa
ctom, Cecilia Grierson, Lducacion técnica de la mufer. Informe presentado al Sv. Ministro de Instruecion
Publica de la Republica Argentina; José Pedro Varela, Obras pedagigicas, tomo 2, pp. 200-222,



El andlisis de la fuerza laboral y la demanda de mujeres obreras puede
verificar si la calidad liberadora que se atribuia al trabajo femenino era efec:
tiva o si los feministas y la izquierda tenian una vision exacta de la realidad.
Me detengo mas en el trabajo de las obreras industriales, porque fue el mas
controvertido, en lo social y lo politico. También fue el objetivo de legisla
cion orientada a la mujer, que cred beneficios especiales para las madres
asalariadas, fortalecio en la sociedad el culto de la madre y vincul6 a mujeres
y ninos con materias de salud publica. EI panorama de la fuerza laboral tam
bién explica por qué algunos percibian el trabajo femenino como algo con
trario o Iﬂ.‘i Vill(lft‘.ﬁ hngul‘(.*t’lns, mientras que para olros ese “'lll)ilj(l reafirmaba
la-mejor contribucion de la mujer al porvenir de su patria,

LA MUJER Y SUS CIFRAS LABORALES

El espectaculo de una mujer caminando aprisa hacia su trabajo se torné cada
vez mas familiar en las capitales del cono sur. No se trataba de mujeres de clase
media que trabajaban en lugares comodos; eran mujeres obreras que abando
naban sus hogares incomodos en los conventillos por ir a trabajar, en condicio
nes mas incomodas ain, en una fabrica. Los hombres que llegaron a la edad
adulta en el primer decenio del siglo xx percibian a la mujer, de acuerdo con
las costumbres del siglo x1x, en calidad de madre, hermana o hija, y en el entor
no seguro del hogar. La erosion de aquella imagen cre6 un ambiente emocio
nal que convirtio el trabajo industrial de la mujer en un asunto politico'",
Aliniciarse el siglo xx, las mujeres obreras urbanas del cono sur exhibian
todas las caracteristicas de una fuerza laboral al servicio de un desarrollo
industrial incipiente. Se empleaban en dos sectores principales: el servicio
domeéstico y las industrias urbanas como las de textiles, vestuario, tabaco,
fosforos, calzado y preparacion de alimentos, En Chile y Argentina las muje
res ]mdi:m (l(-m'l‘nlu'ﬁnr labores ll-‘ll'li.)l]l'illl‘ﬁ, ayudando en la cosecha de fruta.
Ya en 1920 las grandes tiendas, las companias de teléfonos y las empresas
farmacéuticas necesitaban empleadas, y los gobiernos de los tres paises ofre
cian algunos puestos en sus oficinas. En todos los casos, la ventaja principal
de la mujer residia en el bajo costo de sus servicios y en su confiabilidad.
En teoria, todas las mujeres que trabajaban dejaban sin cumplir una condi
cion legal para emplearse durante su minoria de edad, pues vivian bajo la
patria potestad de su pndrv. o después de casarse, cuando dicha autoridad
pasaba al marido. En los tres paises, lo dicho significaba que a la mujer, cuando
buscaba trabajo, se le debia exigir, en teoria, que exhibiera el permiso expreso
de su padre o de su marido. En la practica, pocos patrones pedian certificacion

: i ! ; " Q1029
- Graciela Sapriza, “La imagen de la mujer y sus variantes, IRRO- 1010, pp. 219221,
“Slave of Labor”, en La Antorcha, marzo de 1921, p. 2,



de permiso y las mujeres sufrian escasas restricciones en labores no profesiona-
les. Habia otros reglamentos aplicables al trabajo femenino. Ciertos empleos
publicos exigian la “ciudadania” oficial, la que con criterio estrecho se enten-
dia como el derecho a voto. Al no tener ese derecho, el empleo de las mujeres
que habian desempenado algunos cargos calificados desde el primer decenio
del siglo xx era ilegal, aun cuando rara vez se las denunciaba. Las ganancias de
mujeres y ninos se volvieron criticas en la volatil situacion econémica que
afecto a los tres paises en el decenio de 1890. La crisis financiera de 1890-1893
redujo los salarios durante mas de diez anos y obligo a mas mujeres a traba-
jar''. Los inmigrantes que hacian trabajo manual en Montevideo y Argentina
eran en su mayoria hombres, pero llegaron también mujeres en cantidad sufi-
ciente para que se las contara y se destacaran los oficios especiales que ejer-
cian'”. Estas mujeres extranjeras no alteraron mucho la estructura del merca-
do laboral femenino, definido ya por mujeres nacidas en el pais. Las inmigrantes
que venian con sus familias quedaron dentro de los patrones de trabajo o colo-
nizacion de dichas familias. Las que venian solas a menudo tenian que ver con
la prostitucion'”. Chile no sufrié una corriente importante de trabajadores ex-
tranjeros; su migracion fue interna, del campo a la ciudad y del valle central a
las minas del norte. Si bien la mujer no formaba parte de la fuerza laboral
minera, su importancia en el desarrollo de otras industrias a lo largo del eje
Santiago-Valparaiso se parecia mucho a la de Argentina o de Uruguay. No era
cuestion de nacionalidad sino de economia y diferencia de sexo'".

Los censos nacionales y provinciales, y los que publicaban los ministerios
u oficinas del trabajo y de industria, ofrecen datos de la distribucion por sexos
entre 1890 y 1920. Las informaciones son, en general, confiables, aunque
carecen de homogeneidad, Pasado 1920 los datos escasean y sélo hay cifras
fragmentarias que no abarcan todos los aspectos del mercado laboral. La com-
paracion entre los tres paises es dificil y a veces imposible. La clasificacion de
oficios variaba de un pais al otro e, incluso, entre un censo y otro dentro del
mismo pais. Ademas, Chile mantuvo censos laborales regulares, pero Argen-
tina y Uruguay no, lo que crea una brecha de informacion imposible de sal-
var, que debilita todo estudio serio de la composicion de la mano de obra'".
A pesar de estos inconvenientes, hay algunos hilos comunes que me permi-

' Eduardo Acevedo, Anales histiricos del Uruguay, tomo 5, p. 206. En febrero de 1899 La
Voz del Obrero informé sobre “la espantosa falta de trabajo que se esta experimentando en Uru-
guay”. Vease 3, 1, 1899, pp. 43, 1.

" En los inicios del siglo xx, tanto uruguayos como argentinos distinguian con precision
entre nacionales y extranjeros en todos los datos estadisticos.

4 Veéase Donna Guy, Sex and Danger in Buenos Aires: Prostitution, Family, and Nation in
Argentina. Guy sostiene que en Argentina, hasta mediados de los afos diez, la mujer inmigrante
llevaba cierta ventaja sobre la argentina en el mercado laboral. Véase también Guy, “Women,
Peonage...”, op. cit., pp- 77-78.

i De Shazo, op. cit., pp. 20, 30, 71-72, 86, 99-101, 107, 115, 150, 172-173.
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ten comparar las tres naciones y datos suficientes para obtener un panorama
general del mercado laboral.

El patrén ocupacional muestra una fuerte orientacién genérica en los
tres paises. Las mujeres que se quedaban en casa se clasificaban como “due-
nas de casa”, por lo que en los censos nacionales figuraban como “sin ocupa-
cion”, aun cuando ellas, por miles, contribuian a la economia familiar con su
trabajo en el hogar. Los funcionarios de los ministerios del trabajo se percata-
ron de esta situacion y lograron definir e investigar las condiciones de trabajo
en que se realizaban tareas industriales a destajo en el hogar. El trabajo in-
dustrial y la ensenanza fueron las ocupaciones que se pudieron identificar y
medir con mayor facilidad, y que se reflejan mejor en los censos nacionales.

EL TRABAJO FEMENINO EN ARGENTINA:
PERFIL ESTADISTICO

Argentina comenzo a emplear a mujeres y nifios a fines del decenio de 1860,
tan pronto como se inici6 la industrializacion del pais. Antes de esa fecha la
industria no era importante y muy a menudo el tejido y tefido de paiio, y la
fabricacion de jabon, aceite y velas, por nombrar s6lo unos pocos productos,
estaban en manos de mujeres, en caracter de industrias caseras'’. En 1875, una
fabrica de tejidos de lana cerca de Buenos Aires ocupaba entre sesenta y cien
obreros, en su mayoria mujeres y nifnos'”. Otra fuente de trabajo para las muje-
res era la industria del vestuario, cuyo desarrollo se inici6 en serio después de
1885. Ese mismo ano, la fabrica textil Dell’Acqua empleaba a unos doscientos
que trabajaban once horas al dia y que eran también en su mayoria mujeres y
ninos. La fabrica de carteras La Primitiva tenia una planta en la capital y otra en
Rosario, y empleaba casi exclusivamente a mujeres, las que ganaban entre cin-
cuenta y ochenta centavos diarios por una jornada de catorce horas. En 1888, la
Compania General de Fosforos ocupaba a doscientas veinte mujeres y cincuen-
ta hombres. En la refineria de aziicar de Rosario también trabajaban mujeres'"®.

Dos censos nacionales relativamente proximos delinean el aumento del
trabajo femenino y las categorias ocupacionales pertinentes, pese a la dispa-
ridad en las clasificaciones. Entre 1895 y 1914, la participacion de la mujer en
los sectores industrial y comercial de la economia llego a cifras impresionan-
tes (véase cuadro N° 1).

1> E] tercer censo nacional argentino se realizo en 1914 y el cuarto, en 1946. En Uruguay
entre 1908 y 1963 no hubo censo nacional. En Chile hubo censos nacionales de poblacion en
1908, 1920, 1930 y 1940.

116 VVéase Ariel Dorfman, Historia de la industria argentina, pp. 66-173.

7 Julio Mafud, La vida obrera en la Argentina, p. 130; Elena Gil, La mujer en el mundo del
trabajo, pp. 38-39.

8 0p. cit., pp. 14352, 54.
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Cuadro N° 1
COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN ARGENTINA,

1895 Y 1914
1914 1895

OcCUPACION HoMBRES MUJERES HomBres  MUJERES
Agricultura 488.288 41.578 326.504 67.444
Industrias, artes manuales 488.238 352.999 185.357 180.730
Comercio 272.429 21.217 133.141 10.222
Transportes 109.156 1.618 62.617 3.389
Servicio personal 35.908 182.711 23.630 199.144 -
Administracion publica 102.573 6.279 23.686 248
Profesiones sanitarias 10.395 4.368 3.550 1.396
Instruccion y educacion 39.544 43.640 11.151 7.207
Artes y ciencias 20.287 1.713 4.596 581

FUueNTE: Adaptacion de los censos de 1895 y 1914, en Elena Gil, op. cit., p. 43.

El censo de 1914 clasifico el servicio doméstico en segundo lugar, des-
pués del trabajo industrial, pero esta conclusion es dudosa; ningin otro dato
posterior la confirma. Por otra parte, la disminucion intercensal del trabajo
femenino rural refleja una tendencia que habria de consolidarse durante todo
el siglo xx. El aumento de la cifra de mujeres en la educacion tiene importan-
cia, puesto que a la vuelta del siglo la ensefianza era una opcion preferida de
las mujeres de clase media. Las mujeres también se incrementaron notable-
mente en “administracién piblica”, empleo en las oficinas administrativas
federales o provinciales. Clasificadas en las profesiones de la salud encontra-
mos mayormente matronas, no médicos, y aqui el aumento es senal, no de
cambio social, sino de preocupacion por la salud publica.

Dos censos laborales de la capital, de 1904 y 1909, ofrecen datos que
permiten medir los cambios que sufria el mercado laboral mas complejo del
pais. Entre 1904 y 1909 subi6 el nimero de hombres y mujeres que ejercian
una profesion establecida. Si bien la cantidad de hombres aument6 en 50%,
aproximadamente, de 312.718 a 462.352, la de mujeres subi6 al doble, de
104.114 a 223.769. También aumenté rapidamente el namero de mujeres
que eran econémicamente productivas, de 25,1% del total en 1904 a 32,6%
del total en 1909. Esto determiné una disminucion paralela de los obreros
varones, de 75% a 67,3%"'"”. En cuanto al personal que trabajaba en la indus-
tria manufacturera, el aumento de las mujeres ocupadas en el sector indus-
trial no fue tan brusco (véase cuadro N° 2).

1 Censo general de poblacion, edificacion, comercio e industrias, tomo 1, pp. 52, 54.
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Cuadro N° 2
TRABAJADORES INDUSTRIALES EN BUENOS AIRES,

1904 Y 1909
SEXO 1904 1909 AUMENTO
Masculino 55.435 76.976 21.541
Femenino 13.077 16.187 3.110
Total 68.512 03.163 24.651

FueNTE: Censo general de poblacion..., op. cit., tomo 1, p. bxxxiv.

Cuadro N° 3
ESTADISTICAS LABORALES.
BUENOS AIRES, 1909
OCUPACION HomBRES  MUJERES % ToraL
Agricultura 6.701 377 5,3 7.078
Industrias, artes manuales 166.048 51.629 23.7 217.677
Comercio 109.153 12.594 10,3 121.747
Transportes 21.343 544 2.4 21.887
Servicio personal 14.101  136.473 90,6  150.574
Gobierno, administracion 4.024 1.481 26,9 5.505
Profesiones liberales 11.156 1.946 14,8 13.102
Educacion (incluso estudiantes)  10.137 5.482 35.1 15.619

FueNTE: Departamento Nacional del Trabajo, N° 16, pp. 24-31; Censo general de pobla-
cion..., op. cil., tomo 1, p. 58, tabla 3.

El aumento de las mujeres en la fuerza laboral se dio en actividades no
industriales, como se ve en los datos de 1909 (cuadro N° 3). “Artes manua-
les”, en el censo de 1909, es una categoria indefinible que probablemente .
comprendia a las costureras y bordadoras que trabajaban a destajo en sus
hogares. La ocupacién industrial mas importante para las obreras de todas
las edades era la confeccion de camisas, tejidos, corsés, medias, calzado de
rafia y cuero, chocolates y galletas, imprenta y limpieza en seco. Las demas
mujeres trabajaban mayormente en el sector de servicios como empleadas
domésticas'.

10 El censo municipal de 1909 abarcé a los menores obreros. Habia 13.380 menores de
ambos sexos que trabajaban en fabricas, mas que el total de mujeres adultas obreras y una
quinta parte de la cantidad total de obreros. Una encuesta de treinta y cuatro fabricas textiles
de Buenos Aires, realizada en 1908, dio 4.028 mujeres obreras y 1.054 menores de ambos
sexos, contra 2.006 hombres. Véase Lautaro Durafiona, “Informe del Departamento Nacional
de Higiene sobre el trabajo en las casas de confecciones”, pp. 605-609.
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Buenos Aires era el centro de todas las organizaciones industriales y po-
liticas, y sus cifras no reflejan la situacion de las ciudades mas pequenas.
Rosario, en la provincia de Santa Fe, tenia casi tantas mujeres ocupadas en
industria y comercio como en el servicio doméstico. Pero en La Plata, capital
de la provincia de Buenos Aires, el predominio de mujeres en el sector de
servicios personales era arrollador. El grueso de la poblacion laboral llenaba
la categoria de ocupaciones “sin clasificar”, probablemente duenas de casa.
El censo no da ningiin indicio acerca de la posible ocupacion de la poblacion
masculina “sin clasificar” (véase cuadro N°4)'%',

Cuadro N° 4
LA PLATA: PERFIL OCUPACIONAL, 1909
OCUPACION HoMmBRES MujERES % ToraL
Industrias, artes manuales 6.531 1.575 19,4 8.106
Comercio 4.708 310 6,1 5.010
Servicio personal od2 14.520 96,4 15.052
Administracion 4.362 132 2,9 4,494
Profesiones 985 139 12,3 1.124
Educacion 700 855 55,1 1T

Otras sin clasificar 11.586 10.256 46,9 21.842

FUENTE: Censo general de la ciudad de La Plata, p. xxxix. Poblacion mayor de quince anos.

El censo nacional de 1914 revelo un perfil disparejo del empleo industrial
en el pais (cuadro N° 5). En las ciudades que se nombran, entre el 90% y 95%
de las mujeres que trabajaban en la industria se clasificaban en cinco catego-
rias. La cifra de obreros industriales, en este censo, es muy inferior a la del
censo ocupacional de Buenos Aires, de 1909, y ambas son dudosas. El direc-
tor del censo nacional confesé que la representacion era inferior a la debi-
da'’. Un censo laboral industrial de 1917, que abarco 3.520 fabricas en la
capital, revelo que las mujeres formaban 18.2% de la fuerza laboral. Junto
con los ninos, sumaban 21,2%, cerca de una cuarta parte del total de obreros
industriales'’. Es de lamentar que no dispongamos de informaciones labora-

¥ Censo general de la ciudad de La Plata, op. cit., p, 39. Véase también Tercer censo municipal, p.
102. En Santa Fe, las principales categorias ocupacionales eran industrias y comercio, 2.161; servi-
cio domeéstico, 2.025; vestuario, costura y bordado, 1.595; lavado y planchado, 1.091; ensenanza,
585: prostitucion, 587. Véase también datos citados en Guy, “Women”..., gp. dt., pp. 78-79.

"¢ Tercer censo nacional de la Republica Argentina, tomo 8, pp. 6-8. Los datos de clasificacion
y ocupacion industriales son dudosos, debido a una crisis industrial que cerré numerosas fabri-
cas. Muchas provincias dejaron de enviar cifras relativas a sus plantas textiles. Los datos com-
pilados representaron s6lo la mitad del personal ocupado efectivamente en la industria.

" Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 42, 1919, p. 103. De un total de 4.076
menores, cerca de una cuarta parte (1.162) trabajaban en la industria de vestuario.
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les relativas a los anos veinte y treinta, de calidad comparable a la de los
censos nacionales y provinciales anteriores, como lo reconocié el Departa-
mento Nacional del Trabajo en 1934'%*, Un censo nacional industrial de 1939
senala que las mujeres obreras y empleadas en la capital federal y la provin-
cia de Buenos Aires formaban mas de un tercio de la fuerza laboral. Las
provincias se quedaban atras, como a comienzos del siglo xx. En el ambito
nacional, las mujeres componian el 21,8% de los obreros industriales, cifra

comparable con la de la capital a comienzos de 1917 (véase el cuadro N© 6)

Cuadro N° 5
MUJERES EMPLEADAS EN INDUSTRIAS CLAVES, 1914

ALIMENTACION VESTIDO/ PrODUCTOS  TEjIDOS  OTRAS

TocADOR  QuIMICOS

Buenos Aires (21.142) 1.409

PBA* (11.494) 6.148
Santa Fe (4.216) 1.935
Cérdoba (6.754) 1.336

Mendoza (1.408) 1.055

10.508
1.934
1.410

951

344

FUENTE: Zércer censo nacional..., op. cit., p. 7 y ss.

*Provincia de Buenos Aires

Cuadro N° 6

577 4.738 3.910

1.455 913 1.044

34 116 721

105 36 110
5

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS

EN ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN ARGENTINA, 1939

Capital Federal 30.644

Provincia de Buenos Aires  14.278
Cordoba 2.882
Entre Rios 1.537
Mendoza 1.634
Santa Fe 5.922
Tucuman 1.747

Total 58.464

EMPLEADOS

4.108
904
266

78

45
292
50
5.743

HoMBRES MUJERES %

11,8
6,0
8,4
5,4
27,
4,7
2,8
8,9

199.715
141.027
25.501
13.063
13.563
50.168
11.797
454.834

HoMmBRES MUJERES Y%

OBREROS

69.190 25,7
53.286 27,4
Gt

2.118 -

1.126 7,9
748 9,2

5.346 9,6
418 3,4

132.232 22,5

Fuente: Carlos Bernaldo de Quirés, Problemas demograficos argentinos, p. 151.

124 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin informativo, ser. 6, 17, 186-188; 4325.
12 Tuan Rial y J. Klaczo, Uruguay: EL pats urbano, pp. 40-58, 109-110.



les relativas a los anos veinte y treinta, de calidad comparable a la de los
censos nacionales y provinciales anteriores, como lo reconocié el Departa-
mento Nacional del Trabajo en 1934'%*, Un censo nacional industrial de 1939
senala que las mujeres obreras y empleadas en la capital federal y la provin-
cia de Buenos Aires formaban mas de un tercio de la fuerza laboral. Las
provincias se quedaban atras, como a comienzos del siglo xx. En el ambito
nacional, las mujeres componian el 21,8% de los obreros industriales, cifra

comparable con la de la capital a comienzos de 1917 (véase el cuadro N© 6)

Cuadro N° 5
MUJERES EMPLEADAS EN INDUSTRIAS CLAVES, 1914

ALIMENTACION VESTIDO/ PrODUCTOS  TEjIDOS  OTRAS

TocADOR  QuIMICOS

Buenos Aires (21.142) 1.409

PBA* (11.494) 6.148
Santa Fe (4.216) 1.935
Cérdoba (6.754) 1.336

Mendoza (1.408) 1.055

10.508
1.934
1.410

951

344

FUENTE: Zércer censo nacional..., op. cit., p. 7 y ss.

*Provincia de Buenos Aires

Cuadro N° 6

577 4.738 3.910

1.455 913 1.044

34 116 721

105 36 110
5

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS

EN ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN ARGENTINA, 1939

Capital Federal 30.644

Provincia de Buenos Aires  14.278
Cordoba 2.882
Entre Rios 1.537
Mendoza 1.634
Santa Fe 5.922
Tucuman 1.747

Total 58.464

EMPLEADOS

4.108
904
266

78

45
292
50
5.743

HoMBRES MUJERES %

11,8
6,0
8,4
5,4
27,
4,7
2,8
8,9

199.715
141.027
25.501
13.063
13.563
50.168
11.797
454.834

HoMmBRES MUJERES Y%

OBREROS

69.190 25,7
53.286 27,4
Gt

2.118 -

1.126 7,9
748 9,2

5.346 9,6
418 3,4

132.232 22,5

Fuente: Carlos Bernaldo de Quirés, Problemas demograficos argentinos, p. 151.

124 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin informativo, ser. 6, 17, 186-188; 4325.
12 Tuan Rial y J. Klaczo, Uruguay: EL pats urbano, pp. 40-58, 109-110.



PERFIL OCUPACIONAL FEMENINO EN URUGUAY

En 1860 la poblacion de Uruguay era predominantemente urbana (40,9%) y
en 1908 las ciudades acumulaban 45,8% de la poblacion'”’. La colonizacion
rural no tuvo gran éxito y los inmigrantes, en su mayoria, se establecieron en
Montevideo, adonde también acudio la poblacion desplazada tras la moderni-
zacion de la industria ganadera. Al contrario de Argentina, en Uruguay la ur-
banizacion no significo industrializacion: 90% de las exportaciones uruguayas
eran productos de carne. Hasta 1915, la carne que se envasaba en las plantas
uruguayas superaba la produccion de carne salada. En el decenio de 1890
comenzaron a surgir pequenos establecimientos industriales y artesanales, y
en 1898 se instalo la primera fabrica textil. La primera planta envasadora de
carne se abrio en 1902 y ya en 1917 habia cuatro grandes empresas envasa-
doras, entre ellas Swift y Armour. Las fabricas de calzado y carteras, y la indus-
tria textil fueron también usuarias claves de la mano de obra industrial .

El censo municipal del departamento y la ciudad capital de Montevideo
revel6 que habia mas obreros extranjeros que uruguayos, y que tanto hom-
bres como mujeres trabajaban mayormente en tareas artesanales y no califi-
cadas, con una pequena cantidad en el comercio. Para las mujeres, el servicio
domeéstico y la costura eran las ocupaciones mas importantes, pero las asala-
riadas se encontraban principalmente en la industria del calzado'’. Tras una
época de elevada especulacion urbana, la nacion sufrié una crisis financiera
en 1890, que debe de haber tenido efectos negativos en la mano de obra
femenina sin calificar. El censo nacional de 1908 ofrece un panorama de la
participacion femenina; no hubo mas censos de poblacion hasta 1963. En
1908 habia 24.074 mujeres economicamente activas contra 117003 hombres,
esto es, 17% del total de la fuerza de trabajo. Las mujeres ocupadas en la
industria y el comercio componian el 12,8% del total. Entre 1889 y 1908, la
cantidad de mujeres en la fuerza laboral disminuy6 de 36,5% a 31,9%. En su
mayoria, las mujeres obreras eran solteras (70%) y jovenes (77% tenian me-
nos de treinta y cinco anos)'".

En 1908, la Oficina Nacional del Trabajo informé que habia mano de
obra femenina en la industria del cuero, las fabricas de cigarros y papel, las
fabricas de ropa, la compania de teléfonos, las industrias quimica y de alimen-
tos, y en el sector de servicios, como cocineras y sirvientas'’. Eran las mismas

" Rial y Klaczo, op. cit., pp. 62-65; Barran y Nahum, Batlle..., op. cit., tomo 1: El Uruguay
del novecientos, pp. 159-211.

14 Censo municipal del departamento y de la ciudad de Montevideo, Balbis, “La situacion...”, op.
cit., p. 106,

1 Rodriguez Villamil, “La participacion...”, op. cit,, pp. 211-218; Silvia Rodriguez Villamil
y Graciela Sapriza, Mujer, estado y politica en el Uruguay del siglo xx, pp. 30-32. '

4 Oficina del Trabajo, Salarios de obreros, passim; Barran y Nahum, “Las clases populares...”,
ofi. cit., pp. 11-36; Balbis, “La situacion...”, op. dt., pp. 115-116.
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ocupaciones que figuraban en los diarios laborales como organizadas en gre-
mios 0 grupos de resistencia. Los registros de oferta y demanda de mano de
obra de la Oficina del Trabajo indican que en los afos diez la mayor demanda
de mujeres era para cocineras y criadas, nifieras, amas de leche y enfermeras.

En 1919 habia en Uruguay 21.892 mujeres y menores que trabajaban en
comercio e industria. Los datos relativos al sector industrial indican que las
mujeres eran principalmente uruguayas (87%) y menores de dieciséis anos.
En una mayoria aplastante (85,7%), estas mujeres eran solteras, Otro dato
importante: en 1919, los varones menores de edad que trabajaban en los sec-
tores de industria y comercio superaban al total de mujeres. Entre estos ele-
mentos demograficos habia gran competencia por ocupaciones mal pagadas"".

Un informe de la Oficina Nacional del Trabajo, de 1923, enumera los
trabajos que realizaban las mujeres. Habia ochenta y tres categorias en la
industria y cincuenta en el comercio. El sector industrial, con 6.624 obreros
en la capital y provincias, dominaba el mercado laboral. Segin el informe,
solo 1.579 mujeres trabajaban en las cincuenta categorias comerciales. Aun
asi, ciertas tareas, por ejemplo, en las plantas productoras de carne seca, pro-
ductoras de carne envasada, refinerias de azicar y lavaderos de lana, no que-
daban fuera del alcance de las 176 mujeres que trabajaban en ellas. No obs-
tante, las mujeres desempenaban mayormente trabajos tradicionales. Diez
industrias claves ocupaban a 5.165 mujeres, o 70,8% del total de la mano de
obra femenina, fabricando calzado de lona y de cuero, cigarrillos, bombones
y galletas dulces, fosforos, naipes, prensas, vestuario, fideos y farinaceos, ropa
masculina y textlles. Los patronos comerciales mas importantes eran las tien-
das por departamentos, con los hoteles y las firmas de importacion y expor-
tacion en segundo y tercer lugares''. El informe de 1926 contiene algunas
discrepancias mayores frente al Anuario estadistico de 1919, que publico la
Oficina Nacional del Trabajo. Por ejemplo, esta ltima registro un total de
1.207 mujeres en la industria de carne envasada. El problema que plantean
los datos contradictorios no se resolvera tal vez nunca.

PERTIL LABORAL FEMENINO EN CHILE

El primer estudio de la fuerza laboral chilena que se realizo en el siglo xx
acompan6 al censo nacional de 1907. Las mujeres trabajaban mayormente
en las ciudades, aunque el censo menciona una categoria de mujeres gana-
nes, trabajadoras agricolas sin calificacion'. También figura una categoria

W0 Anuario estadistico 1919, pp. 103-105. La mitad de la fuerza laboral I"t-mt‘nin:: (2.804
mujeres) ganaba menos de un peso diario, Cerca de la mitad de los menores varones (5.440 de
un total de 11.218) ganaba lo mismo que las mujeres.

" Jorge Sosa F. y Victoria Beloso L., El trabajo de la mujer.

112 Canso levantado el 28 de noviembre de 1907.
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artesanal que puede referirse a ciertos oficios femeninos sin clasificacion, No
obstante, las categorias tradicionales dominaban el espectro ocupacional (véase
cuadro N° 7).

Diversos estudios de establecimientos industriales que se realizaron du-
rante el decenio y medio siguiente ofrecen una vision mas exacta del empleo
urbano femenino. En 1913, las mujeres componian el 22,1% de la fuerza la-
boral: de ellas, el 97% eran obreras. Los niios formaban una proporcion
sorprendentemente grande, de 8%), casi todos en calidad de obreros"'. Un
informe de 1916, relativo a una fuerza laboral de 2.625 plantas manufacture-
ras en todo el pais, senala escasos cambios respecto de 1913. De un total de
50.930 obreros que cubre el informe, el 65,7% eran hombres (33.466), el
26,2% eran mujeres (13.345) y el 8% eran menores (4.119). Las mujeres forma-
ban el 11,5% de la fuerza laboral en las fabricas de bebidas alcohdlicas, el
15,8% en fabricas de alimentos, el 61,3% en textiles, el 12,1% en la industria
quimica y el 76,7% en vestuario. Las “obreras quimicas” se encontraban
mayoritariamente en las fabricas de fosforos y de perfumes'!.

Entre 1917 y 1923, el porcentaje de mujeres que formaban parte de la
fuerza laboral, en aquellas industrias que respondieron a la encuesta del go-
bierno, vario poco, con la sola excepcion de la industria farmacéutica, en la
que aumento. En 1917, las mujeres formaban el 27,1% de la fuerza de trabajo;
en 1919, el 27,05% y en 1921, el 27,9%". La distribucion por industria, en
1921, fue la que aparece en el cuadro N° 8.

La encuesta industrial que se llevo a cabo en 1925 y abarco 1.082 plantas
manufactureras arrojo un total de 27.528 obreros. Las mujeres formaban el
26,4% de ese total (7.286) y los ninos, el 6,5% (1.796). Las mujeres se agrupa-
ban en cuatro industrias: textiles, productos quimicos, alimentos envasados y
articulos de cuero. Las mujeres componian el 22,7% (6.261) de la fuerza labo-
ral de aquellas cuatro industrias y el 85,9% del total de mujeres obreras in-

dustriales"".

U Oficina del Trabajo, Boletin, 4, p. 143, La proporcion de obreros inmigrantes era insig
nificante. En cambio, el 18,4% de los empleados de oficina eran inmigrantes.

" Anuario estadistico, 9, Industria Manufacturera, 1916, pp. 24-229. En 1916 habia 2.202
mujeres sastres que trabajaban en talleres de confeccion.

" Anuario estadistico, 9, Industria Manufacturera, 1921, pp. 24-25.

"0 Oficina del Trabajo, Boletin, 16, p. 141, A comienzos de 1926, en 248 de las 672 fabricas
de Santiago habia 8.466 mujeres y 1.680 menores obreros. Aun cuando no se da la cifra total de
obreros varones, Jas cifras se cinen a las que entrego la Oficina del Trabajo respecto de 1925,
Véase, “Informe de las Inspectoras del Trabajo, Srtas. Santa Cruz y Caffarena, al Ministro del

"Trabajo y de la Prevision Social”, pp. 201-206.

88



-3 : Cuadro N° 7
PERFIL LABORAL Y CATEGORIAS OCUPACIONALES EN CHILE, 1907

OCUPACION HoMBRES Mujeres % Mujeres Torar
Agricultura 15.921 1.088 5,8 18.687
Artesanos 42.097 4.714 10,0 46.810
Comercio 36.290 5.451 13,0 41.741
Empleados 40.381 12.188 23,1 52.569
Gananes* 69.235 1.571 2,4 70.966
Matronas - 507 100,0 507
Modistas y costureras - 50.398 100,0 50.398
Sirvientes 7.692 29.030 79,0 36.722
Zapateros 9.019 1.876 17,2 10.895
Telegrafistas 749 236 23,9 985
Maestros 1.335 1.821 57,7 3.156
Sastres 2.425 11 0,4 2.436

Fuente: Censo de la Republica de Chile, 1907. Estas son algunas categorias y abarcan
solo las tres provincias mas importantes: Sun(iug(), Vulpuruisu y C(m('(.'p(‘i(m.
*Trabajadores agricolas sin calificar.

Cuadro N 8
PERFIL LABORAL EN LAS INDUSTRIAS CHILENAS, 1921

INDUSTRIA HOMBRES Mujeres % ToraL TorAL
Alcohol 2.379 458 15,2 3.030
Alimentos 8.465 2.204 19,02 11.586
Vestuario 20177 6.162 72,7 8.476
Textiles 985 15757 62,1 2.870
Cueros y pieles 6.318 1.741 20,5 8.462
Productos quimicos 1.855 1.110 34,6 3.205

FuENTE: Anuario Estadistico, 9, 1922, pp. 24-25.

El censo de 1920 no se publicé hasta 1925. Siguio el modelo de 1907 en
cuanto a la clasificacion por ocupaciones, las que ahora se denominaban “pro
fesiones” y se ampliaban considerablemente. Ademas, todas las ocupaciones
estaban agrupadas por sectores economicos como: agricultura, mineria, in
dustria, transporte de pasajeros, comercio, |_)r()l'(_'sinnvs liberales y educacion
(véase cuadro N© 9). Los oficios de bordadora, costurera, modista, distintos
de los de las mujeres que suponemos que cosian para fabricas, estaban
englobados en la categoria “industria”. Es importante, también, que mas de
la mitad de las mujeres que se clasifican como profesionales son matronas y
hay solo treinta y cuatro médicas. La categoria de ocupaciones “varias” com
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prendia a las dependientes de tiendas, empleadas de oficina y similares, Los
hombres todavia dominaban esa fuente de trabajo, Entre los “sin profesion”
habia un millon trescientas mil mujeres, en su mayoria amas de casa,

Cuadro N' 9
PERFIL LABORAL CHILENO, CENSO DE 1920

OCUPACION HoMmires Mujenis Wy Torar
Agricultura 447,800 H0.052 10,2 487,852
Industria 170.984 149,240 45,7 320,224
Transportes 62,027 2,600 1,0 64,630
Comercio 96,384 22,629 19,0 119,012
Profesiones 13.062 3,788 25,5 14,810
Servicio doméstico 40448 102,475 77,0 132,923
Varios 71,1538 6. 100 7,9 77259
Total BR7.857 336,899 27,6 1,222,716

Fuente: Direccion General de Estadistica, Censo de poblacion de la Republica de Chile,
1920, pp. 405-108,

Cuadro N° 10
PERFIL LABORAL CHILENO POR SEXOS, 1930

OCUPACION Hompres Mujrnis Torar % % Mujiris
Mineria 76,930 6l 77,669 0,8
Agricultura, pesca 401,034 25,807 H06,341 6,4
Industrin 204,857 01,344 296,201 30.8
Comercio 119,624 2K, 183 147800 19,006
Comunicaciones 51,072 3,108 H4,230 0,1
Administracion 40,327 B.506 48,883 17,4
Profesiones liberales 12,763 14,702 27465 53,5
Otros 28,721 12,424 41,405 207

Fuente: Décimo censo de la poblacion, 3, p. viil,

El censo de 1930 modifico las categorias lo suficiente para dificultar la
comparacion con 1920, pero hay algunos patrones obvios, La agricultura
ocupaba al 40,8% de todos los trabajadores; la industria, el 23,8%; el comer-
cio, el 11,9% y la mineria, el 6,2°%", La clasificacion por sexos se ve en el
cundro N7 10, El analisis de ocupaciones abarcaba a todas las personas que
pertenecian a cada categoria, ya fueran empresarios, empleados u obreros;

W Combston Centeal del Cenno, Resultados del X censo de la fmhfml'}m efectuado el 27 de noviem
hre de 1030, vause Lomo
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pero un anilisis mas conciso de ciertas categoriag revela, por ejemplo, que,
de las 25.528 mujeres que figuran en el sector agricola, 12,303 eran patronas
(administradoras o propietarias). En el sector industrial, el ramo de textiles
ocupaba a 8,436 mujeres; el de alimentos, 8,589, y el de vestuario, la impre-
sionante cifra de 70.221, En el sector de servicios publicos (artesanos, funcio
narios publicos y servicios sociales del Estado), habia 10,381 mujeres. En la
industria textil se contaban las tejedoras rurales, rubro importante en la pro
vincia de Cautin. Las mujeres que trabajaban en ¢l comercio lo hacian
nluyc11'ilu|’iunwnlc en mercados, ptfqul'f}ns almacenes, hoteles Y restaurantes,
Las mujeres que trabajaban en el servicio de correos se contaban dentro del
comercio. La ensenanza ocupaba a 12,568 mujeres, Un defecto importante
de este censo esti en que asimila a los empleados domésticos con la ocupa
cion de sus patrones. No obstante, la distribucion ocupacional de la pobla
cion activa arroja 84.313 mujeres y 12,494 hombres como crindos'.

CONDICIONES DE TRABAJO

Ni las cifras censales, ni los datos estadisticos informan sobre las condiciones
de trabajo, ni los salarios de mujeres y ninos. Las observaciones personales de
los inspectores del tabajo y de los reformadores sociales proporcionan un
comentario social mucho mas util y nos dan la clave de la importancia que esos
asuntos tenian en los primeros anos del siglo xx. Argentina supera a Chile y
Uruguay en cuanto a inspecciones e informes del trabajo, pero esa inquietud
no significo mejores condiciones de trabajo que en los otros dos paises'".

De todos los aspectos que rodearon la incorporacion de mujeres a la
fuerza laboral, el que menos se documento fue la “independencia economi
ca”, Los salarios que ganaban las mujeres eran insuficientes para mantener a
mas de una persona y solo alcanzaban para ayudar a redondear el presu
puesto de una familia, Las feministas liberales celebraban el valor social del
trabajo femenino, procurando destacar la figura de la mujer como colabora
dora en las iniciativas nacionales de “progreso”. A las feministas socialistas,
aun cuando eran en su mayoria mujeres de clase media, las entusiasmaba
menos la independencia economica que la necesidad de mejorar la salud,
seguridad y remuneraciones de las mujeres obreras,

Los primeros informes oficiales sobre salarios y condiciones de trabajo de
mujeres y ninos en el cono sur fueron los del Dr, Juan Bialet Masse y Juan
Alsina, en Argentina, Bialet Masse, médico francés encargado de estudiar el

I Entre 1020 y 1930, la proporeion de obreros industeiales disminuyd de 30,2% o 20,8,
debido, probablemente, o un cambio en el método de clasificacion, Otras fuentes son Maria
Gertoslo Rodviguez, La actividad economica de la muger, p. A4, Geografia economica de Chile, tomo 2

B Matud, op. etd, ppe 1651706,
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estado de las clases obreras en las provincias, dejo la descripcion mas comple-
ta de los albores de Argentina industrial fuera de la capital. El trabajo de Alsina
abarca la capital y se escribio con el ojo puesto en la reforma de las leyes', El
documento de Bialet Massé es en buena medida narrativo, esta sembrado de
observaciones personales y carece de cuadros o datos analiticos, pero no aho-
rra detalles en la descripcion de la cantidad, condiciones de trabajo, salarios,
salud y calidad de vida de todos los trabajadores. Comprende todos los esta-
blecimientos industriales, incluso, los mas primitivos, y ofrece una vision poco
comun de los alcances de la pobreza fuera de la pujante capital.

Las labores de aguja eran la fuente de trabajo mas frecuente para la mu-
jer de provincia, Al contrario de lo que ocurria en Buenos Aires, cosian ma-
yormente en casa. En las pocas fabricas de ropa (Rio Cuarto, por ejemplo),
las jovenes con una instruccion basica laboraban en condiciones de hacina-
miento, en salas mal iluminadas y mal ventiladas, durante diez horas al dia,
por menos de un peso. Lavado y planchado se hacian normalmente en la
casa, pero Bialet Massé habla de algunas lavanderias comerciales. Una vez
que aprendian a planchar bien, las mujeres trabajaban por cuenta propia. En
Tucuman, las planchadoras sin calificar, que trabajaban en plantas industria-
les, ganaban cuarenta a setenta centavos, o un peso diario por trabajo mas
calificado. Entraban a las 6:00 o 6:30 hrs. y trabajaban de corrido hasta las
19:00 hrs., con dos breves descansos para una colacion que proporcionaba el
patron. Si bien la jornada era de diez horas, las mujeres estaban fuera del
hogar durante mas de doce. Pocas mujeres casadas podian ausentarse tanto
tiempo y todas las operarias tenian entre quince y veinte anos.

En la ciudad de Mendoza, el investigador encontré a una cincuentena de
mujeres linotipistas. La ciudad de Rosario tenia cincuenta telefonistas, en
aquella época una ocupacion de elite. Solo se contrataba a mujeres solteras,
las que trabajaban siete horas, seis dias y medio por semana. Todos los patro-
nes convinieron en que las mujeres jamas faltaban al trabajo, eran sumisas y
resultaba facil dirigirlas. Se hicieron observaciones parecidas respecto de las
mujeres que trabajaban en las vinas y en la produccion de pasas, principal
industria agricola de las provincias de Mendoza y San Juan. Las mujeres
tenian fama de ser buenas trabajadoras y dignas de confianza, pero el buen
rendimiento no les aumentaba el jornal. Se les pagaba cincuenta centavos
diarios, mientras que los hombres ganaban un peso veinte. No es de extranar
que una vina o bodega empleara a cuatrocientas mujeres y doscientos hom:
bres. Las mujeres que trabajaban en la industria de pasas de esa provincia
ganaban un peso diario y los hombres ganaban entre un peso cincuenta y un

[)l'st] U('I'Il'l'llil‘

U0 Juan Bialet Massé, £( estado de las clases obreras argentinas a comienzos del siglo, pp. 154,
246-247, 566-567, 595, GO5, 611, Juan Alsina, £ obrero en la Republica Argentina, passim
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nombro el Departamento del Trabajo, Celia La Palma de Emery, politica-
mente tradicional, pertenecia al Consejo Nacional de Mujeres y a diversas
organizaciones de caridad. La tarea de La Palma era informar si los estableci-
mientos industriales que empleaban a mujeres y ninos cumplian los regla-
mentos que emitia el Departamento. En cuatro meses visité ciento catorce
talleres de confecciones y pequenos talleres artesanales, de los cuales solo
treinta y dos tenian el tamano suficiente para que se los considerara “indus-
triales”. También visito treinta y dos instituciones de caridad, donde mujeres
y ninos trabajaban para ganarse en parte el sustento. Su primer informe apa-
recio el 10 de diciembre de 1908"°, En su opinion, las condiciones de trabajo
de mujeres y ninos en los establecimientos del Estado eran aceptables, pero
en aquellos de propiedad privada las condiciones de higiene y seguridad
eran lamentables, especialmente en las fabricas de ropa vinculadas con las
grandes tiendas. Los salarios eran infimos y la jornada, larga. Con escasas
excepciones, predominaban la falta de luz, la mala ventilacion y una absolu-
ta falta de aseo.

Con fecha 18 de noviembre de 1908 se presento al jefe del Departamento
del Trabajo un informe mas breve sobre las condiciones de trabajo en las fabri-
cas de ropa, escrito por un médico inspector, el Dr. Lautaro Duranona. Este
visito veintiocho establecimientos, con mil cien obreros, e informo la edad y
sexo de 859. El perfil era tipico, con 54% de las mujeres menores de veintitin
anos. La higiene general en tales establecimientos era espantosa. Los operarios
no disponian de instalaciones para lavarse ni de agua potable para beber. Los
talleres humedos y frios, con cielos bajos, iluminacion y ventilacion deficien-
tes, y condiciones de hacinamiento, eran comunes. Las jornadas de nueve ho-
ras eran normales y en la mayoria de los establecimientos no se respetaba el
horario de trabajo reducido para ninos menores de dieciséis anos'"’.

Fenia Chertcoff de Repetto, activista socialista, que fundé la sociedad de
obreras Union Gremial Femenina, en Buenos Aires, también se encargo de
visitar fabricas para imponerse de las condiciones de trabajo, informar al
Departamento del Trabajo y publicar sus conclusiones en La Vanguardia. Or-
ganizo un comité para realizar dichas visitas y exigir el camplimiento de los
reglamentos laborales. Entre 1910 y 1916 cumpli6 su tarea en Buenos Aires,
representando al Centro Socialista Femenino y con ayuda de miembros de
muchos grupos obreros, quienes realizaban inspecciones voluntarias'*®. Las

1t Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 7, 31 de diciembre de 1908, pp. 579-587.
La Palma visité cuarenta y ocho establecimientos que fabricaban gran cantidad de productos
diferentes: cigarrillos, plateria, vestuario, cerillas, encuadernacion de libros, cajas de carton,
textiles, etc. para pasar revista a “la seguridad, salud, instruccion y moralidad de las mujeres y
los ninos en los talleres”.

47 Duranona, op. cit., pp. 606-609. Las mujeres componian el 75% del total de obreros.

"% Nicolas Cuello, Ejemplo noble de una mujer, pp. 42-51; La Vanguardia, Buenos Aires, 22
de enero de 1910, p. 1; 18 de agosto de 1910, p. 2. El Partido Socialista patrocing frecuentes



inspecciones oficiales acarrearon escasos cambios inmediatos. En 1910 hubo
una nueva inspeccion de las fabricas textiles, ya clasificadas entre las princi-
pales fuentes de trabajo femenino, cuya jornada era de diez horas. El estudio
abarca treinta y cuatro fabricas textiles, con cuatro mil veintiocho obreras,
mil cincuenta y cuatro ninos de ambos sexos y dos mil sesenta obreros, pero
no describe las tareas que cumplian hombres y mujeres. Uno de los grandes
fabricantes de alpargatas ocupaba a setecientas veintiocho mujeres (60% de
la fuerza laboral), doscientos noventa y dos menores y doscientos setenta y
cinco varones. La fabrica era grande y estaba bien ventilada, aunque ciertos
sitios eran insalubres por el polvo y las particulas de tela que flotaban en el
aire'"". Los informes posteriores no cambian el cuadro que se dibujé en 1910,
Es de lamentar que no tengamos informaciones tan detalladas sobre las con-

diciones de trabajo en Uruguay y Chile, pero hay pocos motivos para supo-
ner que fuesen mejores"’.

SALARIO Y SEXO

La gran diferencia entre los salarios de hombres y mujeres era comiin en los
tres paises. Era fuente de descontento entre los obreros, quienes veian en el
trabajo femenino barato una competencia desleal. La labor de los organizado-
res laborales anarquistas y socialistas, ademas de la preocupacion femenina
por la disparidad salarial, contribuy6 a modificar las actitudes y a concentrarse
en denunciar la explotacion que practicaban el capitalismo o los patrones. La
diferencia economica en las ganancias de hombres y mujeres intereso tam-
bién a quienes habian defendido el trabajo de la mujer como panacea para la
nacion. Por ejemplo, Carlos Octavio Bunge, educador argentino conserva-
dor, que apoyaba la educacion de la mujer por diversos motivos sociales,
estaba convencido de que la paga de las mujeres seria siempre inferior a la de
los hombres, porque serian menos las mujeres que alcanzaran el nivel de
educacion necesario para competir. En su opinion, la mujer carecia de capa-
cidad intelectual debido a su naturaleza intrinseca.

“El salario de la mujer tiende a mantenerse inferior al del varon, mas que
por las circunstancias del ambiente sociologico, por las leyes biologicas
de la sexualidad humana... La diferencia entre el salario de la una y del

visitas a las fabricas para documentar y denunciar violaciones de la ley vigente. Véanse los
numeros del 8, 9, 19, 20 de septiembre; 8 de octubre de 1910; v 11 y 12 de enero de 1915.

8 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 12, op. cit., pp. 8-22; 17, junio de 1911, pp.
262-263.

1% Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 16, marzo de 1911, pp. 24-3L )

151 Barran y Nahum, Battle..., op. cit., tomo 1: El Uruguay del novecientos, pp. 174-190.



otro, aunque nunca pueda desaparecer en absoluto, sera tanto menor
cuanto mas alta sea la condicion social de la mujer y mas completa su
preparacion para la vida colectiva”.

Sus ideas reflejan el pensamiento
de los sociologos positivistas de
principios del siglo xx"*.

El empleo de la mujer se atenia
a la ley de la ganancia. En 1907, a
las mujeres de Buenos Aires se les
pagaba menos que a los hombres,
a veces menos que a los ninos varo-
nes. En fabricas donde los hombres
ganaban entre dos pesos ochenta y
siete pesos diarios, las mujeres ga-
naban entre dos y cuatro pesos por
la misma labor. En otros casos, se
asignaba a las mujeres tareas me-
nos calificadas que las que cumplian
los hombres. En las fabricas de fos-
foros, papel y almidon, las mujeres
eran empaquetadoras o estampaban
sellos en las cajas, mientras los hom-
bres proporcionaban la mano de
obra mas calificada. En la industria
de tejidos, los hombres cortaban y
tenian las telas, y ganaban dos pe-
sos ochenta a cuatro pesos diarios.
Las mujeres cosian, planchaban y
zurcian, por un peso cincuenta a tres
pesos cincuenta. Los extremos de

ﬂ’ ,’v ’/’/ “"\v
Carolina Muzzilli, socialista argentina, defensora
de las mujeres trabajadoras. Archivo General de
la Nacion, Buenos Aires.

discriminacion sexual se observaban en las fabricas de ropa interior. En ellas,
los aprendices varones que cortaban y planchaban moldes ganaban lo mismo
que las mujeres adultas que cosian y planchaban, y mas que aquéllas que pre-
paraban la tela para cortar'”. En el mismo ano, segin La Palma de Emery,
entre los 1.194 obreros que trabajaban a las ordenes de doscientos jefes, los
obreros calificados ganaban entre sesenta y ciento veinte pesos mensuales, y
muy pocas mujeres ganaban mas. Las obreras mejor page adas eran las sombre-
reras. La jornada de trabajo mas corriente era de ocho a nueve horas.

152 Bunge, La educacion, op. cit., pp. 127-131. En sus primeras obras, adopté una postura

social darwinista.

198 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 3, diciembre de 1907, pp. 356-359.
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El estudio mas sentido y auténtico de la situacion femenina fue el de
Carolina Muzilli, costurera, nacida en una familia inmigrante pobre, que muri6
de tuberculosis pocos anos después de escribir su informe. De afiliacion so-
cialista, Muzilli realiz6 una indagacion personal en los talleres de confeccio-
nes que funcionaban en Buenos Aires y se empleé en una tienda de departa-
mentos para sufrir en carne propia las condiciones de trabajo de las empleadas.
En 1913 reuni6 sus conclusiones en un documento que se presentaria ante la
Exposicion Internacional de Gante'. Su estudio confirmé otros informes
oficiales anteriores. Las fabricas de ropa ocupaban a las mujeres durante nueve
a diez horas diarias y les pagaban entre sesenta centavos y dos pesos treinta
(a las operarias muy calificadas). En las lavanderias y plantas de planchado,
trabajaban once y hasta doce horas, y las mejor pagadas recibian dos pesos
cincuenta al dia. A las empleadas de las tiendas de departamentos no se les
permitia usar los ascensores ni sentarse cuando no estaban atendiendo. Ade-
mas, debian quedarse después de terminada la jornada, para realizar tareas
de limpieza, poner precios a la mercaderia y sacudirle el polvo.

La mujer de familia pobre no tenia escapatoria sino trabajar por salarios
bajos. El aumento del costo de la vida y el excedente de mano de obra que se
produjo entre 1900 y 1915 obligaron a trabajar a todos los miembros de las
familias de obreros sin calificar, para suplir los salarios de éstos. A tal conclu-
sion llega el informe oficial sobre costo de vida y trabajo familiar en Argenti-
na, correspondiente a 1912. Un obrero de fundicion que ganaba cien pesos
mensuales y tenia mujer y dos hijos debia gastar ciento veinticuatro pesos
para solventar las necesidades basicas de su familia. El salario del jefe de
familia no podia ser la tinica fuente de ingreso del hogar. La familia dependia
del “crecido namero de mujeres y nifios que en la ciudad de Buenos Aires
presta sus servicios en las fabricas, en los talleres y en el comercio. No hay
que olvidar, ademas, que fuera de los talleres se desarrolla... la industria a
domicilio, que es otra fuente de pequenos recursos” '’

Entre 1913 y 1920, la economia argentina se deterioré notablemente. En
1913 se inici6 una depresion que dur6 hasta 1917; los precios de los articulos
manufacturados importados y del carbon subieron considerablemente y la
cesantia aument6'*. Un estudio de 1919, relativo a 32.583 hombres y muje-
res asalariados, en Buenos Aires, seiala que los salarios de los hombres ha-
bian disminuido en 3%, y los de las mujeres, en 5%. La inflacion vino a agra-
var la situacion al reducir el poder adquisitivo de los obreros. En todas las
industrias, el salario de la mujer permanecio equivalente a la mitad o a los
dos tercios del de los hombres'”.

154 Carolina Muzilli, “El trabajo femenino”, pp. 65-90. e 8

13 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, noviembre de 1912, pp. 305-325. .

1 Rock, Argentina..., op. at., pp. 191-195; Alejandro Emesto Bunge, Los problemas economicos del
presente, passim. ; _

7 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 42, 1919, pp. 9-11. Informe detallado sobre

salarios, véase pp. 13-61.



La situacién econémica de la familia chilena no era muy distinta. La Ofi-
cina del Trabajo también se preocup6 por la inflacién en los precios de los
alimentos basicos, cuya trayectoria siguié con rigor durante muchos afos.
Después de 1915 la economia sufri6 un retroceso significativo. Tras un afo de
inflacion, en 1920, un informe anota que en la capital las familias de obreros
sufrian privaciones y que las familias numerosas eran las que mas sufrian. En
1925, el salario medio de los nifios en Chile era de dos pesos ochenta y ocho
diarios: el de las mujeres, cuatro pesos noventa y cinco; y el de los hombres,
diez pesos ochenta'®. La escasa informacién disponible en relacién con los
anos posteriores no sefiala cambio. En 1934, una revista chilena hablaba de
costureras que trabajaban a domicilio para la industria de vestuario por tres a
tres pesos cinco diarios. Una mujer empleada en una tienda de departamen-
tos ganaba ciento cincuenta pesos mensuales y el ascensorista ganaba entre
ciento ochenta y doscientos pesos. Las mujeres profesionales empleadas en
la industria farmacéutica podian ganar hasta quinientos - seiscientos pesos
mensuales. Su jefe, siempre varén, ganaba mas de dos mil pesos'. La brecha
entre costurera y jefe era imposible de cerrar.

Entre 1914 y 1920 la economia uruguaya se deterior6 y el costo de vida
subi6 en 40%, acompafado de un poder adquisitivo en descenso y un nivel
de vida inferior. Las obreras uruguayas, desde comienzos del siglo, habian
sido victimas de discriminacion salarial. En 1908, un obrero calificado en
una fabrica de cigarrillos ganaba un peso ochenta al dia, mientras que a su
contraparte femenina se le pagaba sélo un peso; el sueldo maximo de un
cocinero varon ascendia a cien pesos mensuales, pero a una mujer rara vez
se le pagaba mas de veinticinco. En la industria del calzado la diferencia era
menos aguda: el jornal maximo de un hombre era un peso treinta, el de una
mujer era un peso veinte'®”. La labor de los politicos batllistas y socialistas
por compensar algunas de las desigualdades econémicas de la fuerza laboral
uruguaya dejé mucho que desear. En 1912, el diputado Frugoni, al presentar
un proyecto de ley de salario minimo, hizo una descripcién pormenorizada
de los bajos salarios de las mujeres en la industria textil. La costurera califica-
da mejor pagada ganaba quince - veinte pesos mensuales; un obrero varén
sin calificar ganaba veinte - treinta y cinco pesos’. En una publicacion de la
Oficina del Trabajo, de 1923, se informa que las mujeres que trabajaban en
fabricas solian llevarse trabajo a la casa, para suplir sus escasos salarios, cali-
ficados de “risibles”. En el estudio se comparan los salarios en una fabrica de
fosforos y en una pequenia fabrica de envases. En aquélla, los hombres gana-

18 Oficina del Trabajo, Boletin, 5, 1915, pp. 127-135; 8, 1922, pp. 62-69.

19 Grace Thorni, “Depreciacion del trabajo femenino”, p. 31; Accion Femenina, 4, 3, 1934,
p- 13.

160 Oficina del Trabajo, Salarios.., op. cit.; Balbis, op. cit., pp. 108-111.

61 Balbis, op. cit., pp. 109-111.
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ban al dia dos a tres veces mas que las mujeres, y en ésta, entre una y media
y dos veces mas. Las mujeres mejor pagadas eran empleadas de tiendas y de
la compaiia de electricidad; ellas ganaban sesenta - ochenta pesos mensuales
y los varones, el doble. Habia 1.579 mujeres que trabajaban en empresas
comerciales y 6.624 en establecimientos industriales. Las operadoras telef6-
nicas se clasificaban como “trabajadoras industriales”; las 893 mujeres que
empleaba la compaiiia de teléfonos recibian, como maximo, treinta y nueve
pesos mensuales'®,

Un estudio del ingreso de 91.436 uruguayos que trabajaban en la indus-
tria y el comercio, durante el segundo decenio del siglo xx, concluye, “con
justificable pesimismo”, que 30.713 personas (casi 33%) no podian satisfacer
sus propias necesidades minimas con sus salarios personales. E1 65% de ellas
(60.398 personas) no podian formar una familia con sus entradas: “El hogar
obrero no es capaz de subsistir con los solos recursos que aporta su jefe. La
colaboracion de la madre y de los hijos es una necesidad imperiosa, aunque
cruel”®,

En 1924, la mujer formaba 11,1% de la poblacion laboral adulta indus-
trial y comercial de Uruguay, sin mayor cambio desde 1913. Agrupadas por
nivel de ingreso, 70,3% de todas las obreras ganaban menos de trescientos
sesenta pesos al afio, pero sélo el 29,2% de los obreros varones quedaban en
esa misma categoria (véase el cuadro N° 11). El Ministerio de Industrias ha-
bia fijado la cifra de 355,65 pesos al aflo como minimo para satisfacer las
necesidades de una persona. Entre los 30.760 adultos que quedaban por de-
bajo de ese minimo habia 6.949 mujeres (22,5%), de las cuales 5.537 eran
obreras industriales y las demas, empleadas de comercio.

Cuadro N° 17
URUGUAY: SALARIOS DE HOMBRES Y MUJERES
EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, 1924

PESOS AL ANO HoMBRES MUuUJERES % TotaL
Menos de 240 11.807 3.453 22,6 15.260
241-360 12.140 3.496 22.4 15.636
361-600 27.659 2.024 6,8 29.683
601-1.200 26.481 870 3,1 27.351
1.201-2.400 3.082 236 L1 3.118
2.401-3.600 + 580 1 0,1 581

FUENTE: Ministerio de Industrias, £l salario real (1974-1920), pp. 62-65. Los menores
no figuran en estas cifras.

'*? Sosa y Beloso, op. cit., passim.

1% Ministerio de Industrias, El salario real, 1974-26, pp. 62-67. La devaluacién monetaria y
la inflacién disminuyeron hasta en 22% el valor nominal de los salarios.
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Aunque es imposible establecer comparaciones generales en el conjunto
de los tres paises, puesto que sus datos estadisticos y las épocas en que se
recogieron son diferentes, el hilo conductor que recorre las cifras es que la
mujer obrera o empleada, de industria o comercio, era mal pagada y le resul-
taba imposible vivir de sus ingresos, los que permanecian como complemen-
to necesario de la unidad doméstica.

TRABAJO INDUSTRIAL A DOMICILIO

La cara oculta de la mano de obra femenina era el trabajo a domicilio. Este se
dividia en dos categorias: labores de servicio como las de cocineras, emplea-
das domésticas y nineras, y trabajos a destajo para una fabrica, pagados por
pieza o por docena. La primera categoria quedaba excluida de toda regla-
mentacion. El trabajo doméstico se veia como asunto privado entre empleador
y empleado, fuera del ambito del Estado. Sélo cuando el hogar servia como
base para trabajos asalariados adquiria reconocimiento juridico. Aun asi, el
trabajo de los miembros de una familia, dirigidos por el jefe de ésta, quedaba
fuera de toda disposicion legal.

Cuando el trabajo de la mujer adquiri6 importancia, a comienzos del
siglo XX, se arguy6 que era preciso reglamentar la labor de los “débiles”, en
aras de la salud, la familia y el progreso de la patria. Las mujeres que trabaja-
ban en las industrias tradicionales, en los centros urbanos del pais, fueron las
que mas se beneficiaron con las leyes laborales'". La situacion ambigua de
quienes trabajaban en su casa despert6 preocupacion entre los reformadores
y socialistas varones, en los primeros anos del siglo xx, pero el asunto no se
ventilo en serio sino en el decenio siguiente.

El trabajo a destajo ya en los anos diez era la espina dorsal de la industria
de vestuario y afectaba a miles de mujeres que por su edad o sus compromi-
sos familiares no podian salir del hogar. Su edad fluctuaba entre la adolescen-
cia y la edad media avanzada. Las ninas comenzaban a ayudar a sus madres
tan pronto como eran capaces de coser con prolijidad, normalmente entre
los trece y los quince anos de edad. El estudio de Bialet Massé sobre la fuerza
laboral argentina revelo la impresionante homogeneidad del espectro ocu-
pacional de la mujer y su escasa remuneracion monetaria. La ocupacion fe-
menina mas frecuente, fuera de Buenos Aires, era el trabajo a domicilio y la
costura era la opcion preferida. El lavado y planchado de ropa era recurso de

W tTa i(*y que protege a los menores es, igualmente, una ley de proteccion a la mujer
obrera. La ley argentina, signiendo también en esto el sistema de las leyes extranjeras, ha
creido que los dos seres mas débiles de la industria (la mujer y el menor) deben merecer iguales
medidas de proteccion. Nuestra ley, sin embargo, protege mas al nifo que a la mujer”. Depar-
tamento Nacional del Trabajo, Boletin, 38, agosto, 1918, p. 45.
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las mujeres mas pobres; las alternativas eran el servicio doméstico y la pros-
titucion. En Tucuman, una lavandera ganaba un peso veinte por dia; las em-
pleadas domésticas ganaban entre cinco y diez pesos al mes. Bialet Massé
informa sobre dos mil costureras que trabajaban a domicilio en esa ciudad.
Una fabrica de ropa tenia trescientas mujeres que trabajaban para ella; otras
dos tenian ciento treinta y ciento veinte costureras a domicilio, respectiva-
mente. El trabajo se pagaba por docena y el mas rentable era la confeccion
de trajes de nino, que se pagaban a razén de cuatro pesos ochenta a nueve
pesos la docena. Las costureras mas habiles ganaban un peso cuarenta al dia,
pero las menos competentes recibian menos, apenas lo suficiente para su
propio sustento; segiin el cdlculo de Bialet Massé, tres mujeres que vivieran
juntas necesitarian dos pesos sesenta y cuatro pesos diarios para vivir decen-
temente. En zonas mas pobres, por ejemplo, Rio Cuarto, al sur de Cardoba,
las costureras ganaban sesenta - setenta centavos diarios. Para salir adelante,
algunas mujeres ponian sus propias maquinas y el hilo, y contaban con la
ayuda en casa de mujeres menores y mayores de la familia.

El trabajo de costura a domicilio mejor pagado eran los trajes de hom-
bre. Las costureras ejercian el monopolio de la produccién de pantalones y
chalecos de hombre; los sastres confeccionaban los sacos o chaquetas. El
trabajo, aunque bien pagado, era variable y las mujeres reunian s6lo treinta y
seis - cuarenta pesos mensuales. Si tal era la situacion de las “reinas” del
oficio, las costureras comunes y corrientes estaban en su mayor parte desnu-
tridas, vivian en hogares insalubres y muchas sufrian de tuberculosis. Ciertos
escritores, como Bialet Massé, por ejemplo, temian que estas mujeres trans-
mitieran la enfermedad a sus clientes, y una mayor sensibilidad a la informa-
cion acerca de los origenes de las enfermedades infecciosas suscito inquietud
entre las autoridades de salud publica. En su celo por conseguir alguna forma
de reglamentacion para la labor de estas mujeres, ningin otro argumento
parecia mas propicio, ya que los prolongados horarios de trabajo no impre-
sionaban a los burocratas. Bialet Massé encontro tal cantidad de mujeres
tuberculosas entre las costureras de Rosario, ciudad situada aguas arriba so-
bre el rio Paraguay, que recomendé la desinfeccion de todos los articulos que
ellas fabricaban, antes de venderlos'”.

Segun dos estudios del Departamento del Trabajo relativos a Buenos Ai-
res, de 1913 y 1914, habia tantas mujeres que trabajaban en sus casas como en
las fabricas. En las fabricas de ropa trabajaban 13.882 mujeres y 13.823 traba-
jaban a domicilio. En conjunto, sumaban aproximadamente el 20% de toda
la poblacién laboral de todas las industrias de la capital. Un analisis mas deta-
llado de estas tultimas revel6 que en ochocientos noventa y nueve hogares
habia novecientas treinta y cinco obreras. De ellas, ciento trece eran menores

165 Bialet Massé, op. cit., pp. 151-152 y passim hasta p. 158. Sobre Rosario, véanse pp. 346,
248, 544, 565-566, 594. Hay otras observaciones sobre tuberculosis en pp. 350-351.
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(12,3%) que trabajaban entre ocho horas y media y diez horas y media dia-
rias, el mismo tiempo promedio que las mujeres adultas'®".

El ejército argentino fue uno de los mayores consumidores de trabajo a
domicilio. En 1913 la Intendencia de Guerra empleaba a cuatro mil dos obre-
ros, entre ellos 3.919 (97,8%) mujeres. Los ochenta y tres hombres hacian cal-
zado, capotes, casacas y camisas especiales, y podian ganar cinco pesos cua-
renta a siete pesos diarios. Las mujeres se encargaban de mangas, pantalones,
ropa interior, gorras y bordado de uniformes. Ganaban por pieza y los pre-
cios fluctuaban entre dos pesos ochenta por pantalones de esgrima y cuatro
pesos setenta y cinco por pantalones de montar. El bordado era bien pagado,
pero exigia tanto trabajo que las mujeres que lo realizaban s6lo ganaban
unos cuatro pesos diarios. Al contrario de lo que ocurria en la industria priva-
da, el trabajo que se hacia para el ejército se regia por reglamentos estrictos.
Los obreros debian ser mayores de dieciséis anos y se les daba aviso por
correo cuando se necesitaban sus servicios. Todos debian tener un fiador y
todo el trabajo se registraba en una libreta personal. También estaba regula-
da la cantidad de trabajo que una persona podia recibir. Nadie podia encar-
garse de mas de diez capotes ni menos de cinco, por ejemplo, y todo el traba-
jo debia quedar terminado en diez dias. Las piezas terminadas se
inspeccionaban para comprobar que cumplian con el reglamento. Por ulti-
mo, la intendencia estaba facultada para retirar el trabajo a cualquier perso-
na'”. Las mujeres que trabajaban para el ejército eran, sin duda, un grupo
escogido. Tenian un ingreso mejor, pero laboraban bajo condiciones riguro-
sas y se les exigia un nivel muy alto de calificacion.

En 1917, otro estudio del trabajo a domicilio que abarca a 930 personas
revela que setecientas treinta y una mujeres y ciento noventa y seis hombres
trabajaban exclusivamente a domicilio. Para cuatrocientas cuarenta y siete
personas, el hogar era su lugar de trabajo y de habitacion. El ingreso medio
de los entrevistados era de ochocientos setenta y siete pesos mensuales. Las
mujeres ganaban un peso ochenta y seis diarios; los menores de dieciséis
anos, un peso sesenta y siete; y las jovenes mayores de aquella edad, un peso
veintidos. Los varones jefes de hogar ganaban tres pesos noventa y uno dia-
rios, y los jovenes mayores de dieciséis anos, cuatro pesos once. Los hombres
que trabajaban a domicilio eran con frecuencia artesanos calificados (sastres,
zapateros) que ganaban mas que las mujeres en sus oficios tradicionales (cos-
tura por pieza)'".

% Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 33, 1914-1916, p. 176 y ss., 179. Muy pocos
hombres hacian trabajo a domicilio. Véase también Boletin, 25, 1913, pp. 878-879.

7 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 25, op. cit., pp. 909-917.

% Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 42, 1917, op. cit., pp. 107-115. Véase tam-
bién Boletin, 25, 1913, op. cit., pp. 900-903. No se dispt:m- de informes purnwnm'iza(lns sobre
trabajo a domicilio en los afios veinte y treinta.

102



Los informes laborales argentinos son los mas completos del cono sur y
los datos anteriores no agotan las posibilidades de analisis. En ellos se esta-
blece que el trabajo a domicilio era uno de los elementos mas importantes
del ingreso de gran cantidad de personas, unas sesenta mil sélo en Buenos
Aires, que vivian al borde de la miseria. Como habia tantas mujeres en este
grupo laboral, sus ingresos eran vitales para la subsistencia de las familias
pobres. Citando un estudio francés, el diputado socialista Enrique del Valle
Iberlucea convino en que aun cuando el trabajo a domicilio parecia mas
libre y mas digno que trabajar en una planta manufacturera, la verdad era
que las mujeres obreras a domicilio eran parias'”.

Esta opinion acerca de las condiciones odiosas del hogar como lugar de
trabajo era también la de Elena Caffarena, una chilena encargada de uno o
dos informes conocidos sobre el tema del trabajo a domicilio en Chile. Caffa-
rena era una reformadora social sincera e infatigable que en los afios treinta
lleg6 a desempenar un papel politico importante en el movimiento feminista.
A poco de iniciar su primer periodo, el presidente Arturo Alessandri (1921-
1924) envi6 al Congreso un proyecto de ley para la aprobacion de un codigo
del trabajo y leyes sociales. Cuando Caffarena escribi6 su estudio, este pro-
yecto seguia sin resolver. En apariencia, el trabajo a domicilio favorecia la
vida del hogar y la proteccion de los hijos, pero la realidad contradecia esa
vision errada. Ni salubre ni seguro, simplemente favorecia los intereses de los
industriales, quienes pretendian obviar los reglamentos sociales y ahorrarse el
capital que hubieran tenido que gastar para ofrecer un lugar de trabajo seguro.

Caffarena denunci6 los jornales bajos, los horarios extensos, la insalubri-
dad de las condiciones y, sobre todo, la presuncién de que, si el trabajo lo
hacian mujeres, el dinero que éstas ganaban era solo para darse gustos. Al
problema de discriminacion por sexo ella agrego el problema de clase. Los
ricos condenaban la suciedad de los hogares de obreros, pero se negaban a
reconocer que ninguna mujer que trabajara diez horas diarias para ganar quin-
ce - veinte centavos por hora iba a gastar el dinero en comprar una escoba 0 a
disponer de tiempo libre para limpiar su casa o a sus hijos. Con estudios de
casos, dio ejemplos de cuanto ganaban las mujeres obreras, como gastaban su
dinero y cuantas personas vivian de ese ingreso. La solucion que proponia era
poner fin al sistema de talleres de explotadores y la explotacion de la mujer,
mediante fuertes medidas gubernamentales”. Amanda Hermosilla Aedo, otra
abogada chilena que escribié en los afos treinta, corroboro las conclusiones de
Caffarena y senal6 de qué manera ciertos empresarios evadian las !ey_’es de
proteccion vigentes y ahorraban dinero al contratar trabajo a domicilio™".

19 Enrique del Valle Iberlucea, “Proyecto de ley reglamentando el trabajo a domicilio”,

pp- 918-948. iy
™ Elena Caffarena M., “El trabajo a domicilio”, pp. 97-135.
" Amanda Hermosilla Aedo, La mujer en la vida economica, pp. 66-79.
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PROTECCION Y REFORMA POR INTERMEDIO DE LA LEY

Dos grupos en apariencia dispares se interesaron mucho en el trabajo indus-
trial femenino: los especialistas en salud publica y los activistas de izquierda.
Para los médicos y especialistas en salud publica de comienzos del siglo xx,
el espectaculo de mujeres y ninos trabajando durante largas horas en fabricas
presagiaba enfermedades y perjuicios para las generaciones futuras. Para los
anarquistas y socialistas, que organizaban las primeras unidades de resisten-
cia o procuraban consolidarse como fuerza politica, las mujeres obreras po-
drian convertirse en una amenaza, a menos que se las incorporara al movi-
miento'”. Entre los dirigentes laborales varones que trataban con mujeres
habia algo mas que el puro interés propio. Una familia de clase obrera, para
sobrevivir, necesitaba el trabajo de la mujer y a veces el de los hijos". Las
obreras industriales solteras eran, en su mayoria, las hijas jovenes de una
familia o jefes de hogar solteras que trabajaban por necesidad. Las que traba-
jaban en casa eran muchas veces mujeres casadas que procuraban combinar
los quehaceres domeésticos con el trabajo a destajo, porque los largos hora-
rios de trabajo en las fabricas y la falta de cuidado para los hijos no les deja-
ban otra alternativa. Los obreros, en cuanto maridos y padres, tenian una
legitima preocupacion por el trabajo de las mujeres de su familia.

La reglamentacion del trabajo de mujeres y nifios constituy6 un progra-
ma de reforma social que tardo varios decenios en evolucionar. Los cambios
en el crecimiento demografico, los patrones de inmigracion, las crisis econo-
micas y la viabilidad politica fijaron el ritmo de la legislacion, la que avanzo
muy lentamente hacia la fijacion de condiciones mas equitativas para la clase
obrera. La primera meta de las leyes reformistas en favor de las mujeres y los
ninos fue la de fijar una semana de trabajo de seis dias y una jornada de ocho
horas como maximo. Luego tuvieron que venir el mejoramiento de las con-
diciones de trabajo dentro de las fabricas, la imposicion de cierto orden en el
trabajo industrial a domicilio de menores y mujeres y, por tltimo, el estable-
cimiento de alguna seguridad financiera para las madres obreras y jubilacio-
nes por vejez para todos los obreros.

REGULACION DEL TRABAJO INDUSTRIAL

La meta laboral, de obtener un horario de trabajo mas corto, se alcanzo pri-
mero en Argentina. Si bien las organizaciones socialistas y anarquistas ve-
nian apoyando este principio desde fines del decenio de 1890, el Partido

72 Mafud, ap. eit., p. 147; Lavrin, “Women...”, op. cit., pp. 89-113; Hobart A. Spalding Jr., La
clase trabajadora argentina: Documentos para su historia, 1890-1912, passim.

7 Los menores de edad (menores de dieciocho anos) componian 21,6% del total de obreros
industriales de Montevideo. Véase Barran y Nahum, “Las clases populares...”, ap. cit,, pp. 11-31.
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?ggzali]sta tuvo la 0p0rt1.}r,1idad de ejercer presion, por primera vez, a partir de
904, luego de la eleccion de Alfredo Palacios como diputado nacional. La
primera ley, dirigida a exigir el descanso dominical en la industria y el co-
mercio de la capital, se aprobé en 1905; en 1907 la siguio otra ley que regu-
laba el .horario de trabajo de todos los obreros y el trabajo nocturno de muje-
res y ninos. Ambas leyes regian solamente en la capital 7,

La reglamentacion nacional del trabajo de mujeres y nifios no se produjo
sino en 1924, con la aprobacion de la ley 11.317. Se prohibia del todo la
contratacion de ninos menores de doce afios y los menores de mas edad
debian terminar primero la instruccién primaria. Las mujeres y los nifios
obreros debian retirarse de las calles o espacios piiblicos. En cuanto a la
mujer, esta ley tenia por objetivo evitar la prostitucion. Se imponia una sema-
na de trabajo de cuarenta y ocho y de treinta y seis horas para los mayores y
los menores de dieciocho anos, respectivamente. Ademas, los obreros de-
bian tener dos horas diarias de descanso a mediodia. Se prohibia que las
mujeres y los menores trabajaran entre las 20:00 y las 7:00 hrs. También se
les retiraba de las industrias peligrosas o insalubres'”.

A comienzos del siglo XX, algunos diputados uruguayos presentaron un
proyecto de ley con miras a limitar a diez horas la jornada laboral de la
industria textil”. Gracias a su labor en pro de reformar las condiciones labo-
rales, el presidente José Batlle y Ordonez pudo promulgar la jornada de ocho
horas durante su primer periodo de gobierno. Sélo después del segundo pe-
riodo de Batlle, en 1915, se aprobé la ley que obligaba al descanso semanal y
la jornada de ocho horas (ley 5.350, que entr6 en vigencia en 1916). Segun
dicha ley, los menores trabajarian las tres cuartas partes de la jornada de los
adultos. En noviembre de 1915 los uruguayos copiaron la ley de la silla, vi-

4 “Reglamentacién del trabajo de las mujeres y de los nifios, pp. 153-156); Dorfman, ap.
cit., p. 254. En 1913 las festividades nacionales contaban como periodos de descanso. En 1932
y 1934 se legislo sobre el cierre de los sabados por la tarde y a diario pasadas las 20 hrs. Vease
también Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 45, febrero 1920, p. 138; Guy, “Women"...,
op. cit., pp. 83-84. La provincia de Mendoza no tuvo leyes laborales propias sino hasta 1919.
Veéase Compendio de las Leyes N© 9.688, pp. 731 y 732, y su reglamentacion.

7 Enrique Diaz de Guijarro, La ley de trabajo de mujeres y menores ante la jurisprudencia, pp. 1-
19. Las industrias peligrosas o insalubres eran la destilacion de alcohol, fabricacion de tinturas
toxicas y barnices que contuvieran cobre o arsénico, y la fabricacion de explosivos, vidrio,
metales pulidos y cualesquiera otros materiales productores de elementos irritantes llevados por
el aire. Se prohibia igualmente que las mujeres y los menores trabajaran como estibadores, en
las fundiciones o manejaran maquinas que tuvieran piezas de movimiento rapido o usaran fue-
go. Tampoco se les permitia ocuparse en negocios de expendio de bebidas alcohélicas. Departa-
mento Nacional del Trabajo, Boletin, 48, noviembre 1921, p. 28. Todo reglamento especial valido
para la capital federal seria aplicable. Se podria amamantar cada dos horas y habria sillas para
las empleadas en todos los establecimientos comerciales. La indemnizacion por parto la admi
nistraria el Departamento Nacional del Trabajo y la pagarian las fabricas y sus administradores.
Habia treinta y ocho categorias de trabajos prohibidos para la mujer.

I Balbis, op. cil., pp. 123-127.
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gente en Chile, que obligaba a proporcionar sillas para los empleados de
tiendas de departamentos y garantizaba el derecho a descanso de las muje-
res. En 1919 se establecio un fondo de pensiones para todos los obreros. En
1920, el gobierno de Baltasar Brum promulgo una ley que imponia lapsos
semanales de descanso para mujeres y ninos, y que se reformul6 con mayor
estrictez en los primeros anos del decenio de los treinta. Varios proyectos
laborales fijaron el domingo como dia de descanso obligatorio para mujeres,
ninos y empleados domésticos. Uruguay fue el inico pais del cono sur que se
preocupo del descanso de los empleados domésticos'”.

Chile establecio en febrero de 1937 un salario minimo para los obreros
del sector privado'™. Hasta el final del segundo decenio del siglo, Chile iba a
la zaga de Argentina y de Uruguay en cuanto a leyes de proteccion. En 1912
el Congreso habia aprobado un proyecto de ley sobre proteccion de la infan-
cia, pero la iniciativa se ocupaba mas de ayudar a los nifos pobres sin hogar
que a los ninos obreros. El 13 de enero de 1917 se aprob6 una ley que obliga-
ba a proporcionar salas cunas o guarderias infantiles en aquellos estableci-
mientos que ocupaban a mas de cincuenta mujeres. El descanso dominical se
impuso por ley en 1917 y entré en vigor en 1918,

REGULACION DEL TRABAJO A DOMICILIO

Ya en 1913 los diputados argentinos comenzaron a debatir un proyecto de
ley que regulaba el trabajo a domicilio, pero la comision interparlamentaria
tardo cinco anos en presentar los datos de apoyo al proyecto. Mientras tanto,
los socialistas tomaron la iniciativa y en septiembre de 1915 el diputado Enri-
que del Valle Iberlucea present6 su propio proyecto de ley para regular el
trabajo industrial a domicilio, el que se cenia a los modelos de Inglaterra,
Australia y Nueva Zelandia, donde se habia aprobado un jornal minimo por
trabajo a domicilio sin un aumento indebido en el precio de la mercaderia.
El diputado también cit6 el ejemplo de Emilio Frugoni, diputado socialista
uruguayo que habia presentado un proyecto de ley que establecia comités
gubernamentales con el fin de determinar salarios minimos en todas las in-
dustrias'®’. La ley argentina se promulgo finalmente en 1918 (ley 10.505) y el
Ejecutivo aprobo el articulado de su reglamento ese mismo afo'".

7 Acevedo, op. cit., tomo 6, pp 62-65, 208-210, 525; Instituto Nacional del Trabajo, Publi-
caciones, Oficina Nacional del Trabajo, Boletin, 4, septiembre-diciembre 1919, pp. 36-37; Institu-
to Nacional del Trabajo, Descanso semanal del servicio doméstico.

" La Mujer Nueva, 3, 25, 1940, p. 2.

7 Ector Escribar Mandiola, Tratado de derecho del trabajo, p. 239.

180 Del Valle Iberlucea, “Proyecto”..., op. cit., p. 935.

" José A. Ruiz Moreno, Legislacion social argentina: Coleccion de leyes obreras y de prevision
social, pp. 190-201.
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Como en los casos anteriores, esta ley regia solo en la capital federal y los
“territorios nacionales”. Las autoridades provinciales quedaban en libertad de
apli(?aF sus propias normas. El defecto clave de esta ley fue la exclusion de los
servicios domésticos. Tampoco se aplicaba a las familias que trabajaban bajo la
direccion de su jefe, ya fuera hombre o mujer, y regia s6lo para aquellas perso-
nas que trabajaban a domicilio para una empresa comercial o industrial. La
cantidad de trabajo, los salarios, el trabajo por realizar y las multas quedarian
registrados con fines de inspeccion. Quedaba prohibido el trabajo de personas
portadoras de enfermedades infecciosas (concretamente tuberculosis) y los ve-
cinos y médicos debian denunciar a todo obrero infeccioso. El Departamento
Nacional del Trabajo, en el ambito nacional, tenia el cometido de crear “comisio-
nes de salarios” con representacion paritaria de obreros y gerencia, con el fin
de determinar un salario minimo o el precio del trabajo a destajo. La comisién
debia comprobar que a los obreros se les pagara en dinero efectivo. Esta medi-
da no tenia por fin el solo beneficio de la mano de obra; como lo sefalé un
comentarista contemporaneo, ciertos negocios se perjudicaban con el trabajo
industrial a domicilio, especialmente en la capital, donde muchos estaban dis-
puestos a trabajar en casa por salarios inferiores'™.

En 1934, Uruguay concluy6 la reglamentacion del trabajo a domicilio, la
que se refind en 1940 y 1943. La ley exigia que todos los empleadores regis-
traran a sus obreros y dieran a cada uno una libreta personal para anotar la
cantidad y tipo de trabajo realizado, y la remuneracion, la que debia atenerse
a los minimos que fijaba el gobierno. Habia disposiciones de seguridad obliga-
torias si en el domicilio se ocupaban maquinas peligrosas. Otras disposiciones
sanitarias estaban dirigidas a asegurar que el trabajo a domicilio no estuviera
a cargo de personas portadoras de enfermedades contagiosas. Igual que en
Argentina, la ley uruguaya proponia una comision para determinar salarios
justos. Como en 1943 el Cidigo Civil uruguayo no se habia reformado aun, las
disposiciones laborales tenian que evitar la trampa juridica que presentaba la
subordinacion teorica de la mujer al marido. Con tal fin, en todo litigio sala-
rial la mujer casada podia demandar sin contar con el permiso de su marido.
Esta solucién pragmatica apoyaba la postura feminista de que una mujer asa-

183

lariada debia ser independiente e igual a cualquier hombre ante la ley™.

Er Copico peL TraB4jo EN CHILE

En el tratado de Versalles, posterior a la Primera Guerra Mundial, y en la
Primera y la Segunda Conferencia Internacional del Trabajo (Washington,

82 Alejandro Ruzo, Politica social , passim. Ruzo apoyaba la reglamentacion de las condi
ciones de higiene del trabajo a domicilio. =
8 Alberto Sanguinetti Freite, Legislacion social del Uruguay, tomo 1, pp. 303-317.
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D.C., 1919 y Ginebra, 1920) se fijaron normas mundiales de legislacion labo-
ral. El anico pais del cono sur que elaboro un codigo del trabajo poco des-
pues de 1919 fue Chile. En 1921, el presidente argentino Hipolito Yrigoyen,
cuyas politicas contrarias a los obreros ya habian nublado sus relaciones con
ellos, habia propuesto un codigo del trabajo, pero su iniciativa no prospero y
en Argentina se siguio legislando en forma aislada.

Las pautas internacionales de 1919 formaron las bases del codigo del
trabajo y del proyecto de leyes sociales que el presidente de Chile Arturo
Alessandri envio al Congreso en 1921'™, El proyecto pretendia incorporar
en un solo cuerpo legal moderno todas las leyes vigentes, pendientes y recién
presentadas, y responder a las “aspiraciones legitimas” del proletariado; pre-
sentaba nuevas leyes sociales que atrajeran inmigracion y colonizacion, y
aliviaran la tirantez entre capital y trabajo.

En el proyecto chileno se prestaba atencion especial al trabajo a domici-
lio y al salario minimo obligatorio, particularmente para mujeres y nifos.
Los articulos que reglamentaban el trabajo a domicilio adherian al modelo
argentino de 1918, Se reafirmaba el principio de paga igual para hombres y
mujeres por trabajo igual, pero el proyecto permitia una excepcion en el caso
de los obreros solteros de cualquier sexo, a quienes se podia pagar hasta un
20% menos que el minimo. El salario de los menores solteros podia ser hasta
un 30% inferior al minimo. Dado que una proporcion considerable de los
obreros industriales se componia de mujeres solteras y menores, esta pro-
puesta minaba el principio de igualdad salarial.

El trabajo de los nifios menores de catorce anos quedaba prohibido y los
menores de dieciocho anos debian terminar la escuela primaria antes de po-
der contratarse. Se recomendaba la jornada de ocho horas para todos los
obreros adultos, pero en especial para las mujeres y menores entre los dieci-
séis y dieciocho anos de edad. Los menores de dieciséis podian trabajar seis
horas diarias como maximo. El trabajo nocturno quedaba prohibido para
mujeres y menores, excepto las mujeres que trabajaban en instituciones mé-
dicas y de beneficencia. Se prohibia toda labor que se estimara superior a la
resistencia fisica de la mujer o peligrosa para el estado “fisico y moral” de las
de su sexo, por ejemplo, el trabajo en muelles o minas, o aquellas tareas que
exigieran mover maquinaria o se realizaran en condiciones de calor intenso.

A las mujeres encinta se les prohibia trabajar durante seis semanas antes
de dar a luz. Se les otorgaria permiso posnatal pagado de seis semanas y
tenian derecho a recuperar sus puestos de trabajo. Toda empresa industrial o
comercial que tuviese mas de veinte mujeres ocupadas debia proporcionar
una sala cuna para ninos menores de un ano. Las madres lactantes podrian

" Proyecto del Codigo del Trabajo y de la prevision social; Escribar, op. cit. Véanse también en
Graciela Vivanco Guerra, Bosquejo del problema social en Chile, 1os cambios ocurridos en los anos

cuarenta,
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dejar el trabajo para amamantar a sus hijos. Este esquema contenia las aspira-
_ciones de los reformadores sociales de los tres paises del cono sur, pero, debi-

do a las malas relaciones de trabajo entre Alessandri y su Congreso, pasaron
varios anos sin que se tomara en cuenta este proyecto.

La promulgacion de las recomendaciones claves del Cadigo del Trabajo se
precipito gracias a un golpe militar, el 8 de septiembre de 1924, que obligo al
Congreso a actuar. La ley que se aprobo contemplaba medidas sociales como
seguro, indemnizacion por accidentes y la reglamentacion del trabajo de
mujeres y ninos. Con el decreto 442, el gobierno fij6 las normas de protec-
cion para madres obreras, impuso el establecimiento de guarderias infantiles
en las plantas industriales que empleaban a mujeres y ampli6 la licencia por
maternidad que se disponia en la ley de 1917. El nimero de obreras que
obligaba al empleador a otorgar licencia de maternidad y cuidado infantil
quedo en veinte, pero el legislador ampli6 la cobertura a las instituciones de
beneficencia. La duracion de la licencia maternal se debia registrar debida-
mente y el retorno de la obrera a su trabajo quedaba garantizado. La licencia
duraba desde cuarenta dias antes del parto hasta veinte dias después de éste,
con la posibilidad de prorroga por exigencia médica, y la madre recibiria el
50% de su salario. Las mujeres dispondrian de una hora diaria para amaman-
tar a sus hijos durante la jornada de trabajo. La ley prescribia el tamano,
ventilacion e iluminacion de la guarderia, y disponia que no debia albergar a
mas de veinticinco ninos. Debia haber tres cunas por cada veinte ninos. La
guarderia infantil debia estar a cargo de una persona competente, pagada
por la empresa. Para ingresar, los nifios tenian que estar en buen estado de
salud o bajo tratamiento médico'. En los afios siguientes, varios decretos-
leyes presidenciales crearon instituciones encargadas de ejecutar la ley y ha-
cerla cumplir, ademas de ampliar su alcance. Por tltimo, un decreto guberna-
mental de 13 de mayo de 1931 consolido todas las leyes sociales del trabajo
en un cuerpo legal que se llamo oficialmente Codigo del Trabajo. Mas este
sensato conjunto de leyes no se ejecuto en la forma debida.

PROTECCION PARA LAS MADRES OBRERAS

Un aspecto clave del programa de los reformadores sociales, tanto socialistas
como feministas, fue la licencia prenatal para las madres obreras. Desde el
inicio del siglo hubo un consenso creciente sobre la proteccion de la mujer a
causa de su maternidad en potencia. Esta postura se reforzo mas tarde gra-
cias a la creciente popularidad de la eugenesia, doctrina que proponia que el
Estado se hiciera responsable de la salud de las generaciones futuras. Las

85 Agustin Ortazar E., comp., “Las leyes del trabajo y de prevision social de Chile” y
: : neniricalae el ¢ L0
“Decreto-ley sobre proteccion a la maternidad obrera y salas cunas”, pp. 288 208,
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ideas médicas de la época recomendaban un descanso de cuatro a seis sema-
nas antes del parto para permitir que el feto aumentara de peso y asi comba-
tir la elevada tasa de riesgo de mortalidad neonatal. En Uruguay, Batlle y
Ordoniez propuso la licencia pre y posnatal, en un proyecto de ley que se
presento en 1906 y que se perfeccion6 mas adelante en dos proyectos del
Partido Colorado, en 1908 y 1911, y en un proyecto socialista de 1913'%.

En 1914, el diputado socialista argentino Alfredo Palacios presenté un
proyecto semejante. Tuvo que sufrir criticas y un debate con el decano de la
Facultad de Medicina y, en consecuencia, se mutilo el fondo del proyecto y
las camaras lo paralizaron'”. En septiembre de 1915, el diputado socialista
Enrique Dickmann presento otro proyecto de ley con miras a establecer un
subsidio para remunerar a las madres obreras después del parto, con un monto
minimo de cuarenta y cinco pesos. El tema se present6 a discusion otra vez
en 1919, el mismo afo en que se reunia en Washington, D.C. la Primera
Conferencia Internacional del Trabajo, y Argentina tuvo que declarar, en un
foro internacional, que estaba retrasada en cuanto a proteccion maternal. Se
procuro corregir esta situacion por medio de la ley 5.291, que prohibia que
las madres obreras trabajasen durante el lapso previo al parto. Los legislado-
res interesados sabian que habia que replantear la ley, ampliar el plazo de
descanso a seis semanas e indemnizar por los jornales perdidos'®*. Se tratd
este aspecto en otro proyecto de ley que presento el diputado Leopoldo Bard,
del Partido Radical, el 6 de agosto de 1924. Bard se atenia en espiritu al pro-
yecto de Dickmann, pero fijaba una indemnizacion mas alta, de cien pesos.
Las metas que diversos legisladores definieron y proyectaron para proteger a
las mujeres obreras embarazadas se reunieron bajo el titulo de “Proteccion a
la maternidad”, articulo 13 de la ley 11.317, aprobada el 30 de septiembre de
1924. Dicha ley disponia que las mujeres “deben abandonar su trabajo” lue-
go de presentar un certificado médico relativo a la fecha prevista para el
parto. Se protegia a las mujeres obreras contra el despido si se embarazaban,
tenian derecho a seis semanas de licencia pre y posnatal, y podian volver a su
trabajo después del parto. El patron estaba obligado a esperar mas tiempo si
la mujer debia extender su descanso postnatal por prescripcion médica. To-
das las madres lactantes, si asi lo deseaban, debian disponer de quince minu-
tos, cada tres horas, para dar el pecho a sus hijos. Todas las empresas que
ocupaban a cincuenta mujeres o mas debian habilitar una guarderia en el
recinto'®’. La semejanza entre las leyes del trabajo argentinas y chilenas sena-

' Balbis, ap. cit., pp. 120, 123-125.

157 Alfredo Palacios, La defensa del valor humano, pp. 14-23. Los anarquistas se oponian a
toda reglamentacion del trabajo femenino, porque opinaban que la mujer obrera no podia
darse el lujo de descansar sin pago.

188 I)e])arlament() Nacional del Trabajo, Boletin, 45, op. cit., p. 119.

" Diaz de Guijarro, of. cit., pp. 10-11.
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la que estas dos naciones observaban mutuamente sus iniciativas y que los
legisladores ponian sus miras en aprobar las que se conocian como leyes
laborales “avanzadas”.

Ya a comienzos de los afos treinta, casi todas las metas importantes de la
legislacion laboral relativa a las jornadas de trabajo y salarios de mujeres y
ninos estaban aprobadas en el papel. Quedaban por afinar ciertos conceptos
de asistencia social. Por fin, con la promulgacion en 1934 del Cidigo del Niro,
Uruguay unific6 sus leyes protectoras de mujeres y nifios. Por su parte, Ar-
gentina avanzo en su propia legislacion sobre maternidad, con la aprobacién
de las leyes 11.932 y 11.933, basadas en un proyecto de ley que presento el
diputado socialista Alfredo Palacios"’. La ley 11.932 disponia que a todas las
madres obreras lactantes se les daria dos descansos de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. La ley 11.933 prohibia el trabajo de la mujer
treinta dias antes del parto y cuarenta y cinco dias después. Su derecho a vol-
ver a su trabajo quedaba garantizado. El otro beneficio que otorgaba esta ley
era un subsidio de doscientos pesos, como maximo, que no se podria embar-
gar ni ceder a nadie. Las mujeres tenian derecho a contar, durante el parto,
con los servicios de un médico o de una matrona. Los recursos para estos be-
neficios debian surgir de una cotizacion trimestral obligatoria, equivalente al
jornal de un dia, que habrian de cotizar todas las mujeres obreras, entre los
quince y los cuarenta y cinco anos de edad. Por decreto 80.229, de 15 de
abril de 1935, se establecio el reglamento de laley 11.933. Los beneficios que
atanian a las funcionarias publicas se regian por la ley 12.111, promulgada el
30 de noviembre de 1934, que garantizaba seis semanas de licencia después
del parto. Las mujeres tenian derecho a volver a su trabajo y recibirian la
indemnizacion completa durante su licencia""'.

El fundamento ideologico de las leyes que se promulgaron a mediados de
los anos treinta iba acorde con el interés que surgio en ese decenio sobre los
enfoques cientificos de la maternidad y el cuidado infantil. La primacia del des-
tino biologico de la mujer queda explicitada en la redaccion de la ley argentina:
“La legislacion relativa al trabajo de las mujeres tiende en su generalidad a cui-
dar las fuerzas vitales del sujeto que protege, y preservarlas en pro de la funcion
especifica de su sexo: la maternidad. Va en ello el interés de la sociedad™". Con

19 Florencio Escard6, “La proteccién del nifio y la accion politica de la mujer”, pp. 16- 17-
“Madres obreras”, Vida Femenina, 1, 12, 1934, pp. 22, 27.

191 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin Informativo, ser. 6, 16, 17778, 1934, p. I
201. La ley comprendia a la mujer obrera en los sectores minero, fabril y de transporte. El
articulo 29 permitia la construccion de hogares maternales y el uso hasta del 50% (_iel fondo
maternal con tal fin. Los cinco primeros articulos de la ley 11.934, aprobada en 1934, fueron los
mismos que Bard propuso diez afos antes. En septiembre de 1944 Argentina ratificé la con-
vencion de Washington, de 1919, sobre trabajo femenino. :

12 Departamento Nacional del Trabajo, Boletin Informativo, ser. 6, 17, 186-88, op. cit., p. 44,
329.
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LEYES DE PROTECCION.
EL PROBLEMA DEL CUMPLIMIENTO

La eficacia legislativa se puede medir con el cumplimiento. Los paises del
cono sur no disponian de recursos econ6micos suficientes para tener inspec-
tores del trabajo encargados de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
laborales en los centros industriales y comerciales. Las fuentes historicas se-
nalan que el conjunto de leyes reguladoras no impedia los abusos. La mujer
seguia recibiendo un salario inferior al del hombre, y las ordenanzas de salud
no se cumplian. S6lo algunas fabricas instalaron salas-cunas o guarderias. En
los anos veinte, la falta de decretos del Ejecutivo para poner en practica las
leyes impidi6 el cumplimiento de las licencias pre y posnatal'. En Argenti-
na, diversos proyectos de ley patrocinados por los socialistas y el Partido
Radical, con miras a multar a los que evadieran los dias de descanso laboral,
encontraron tenaz oposicion entre los senadores conservadores. Por fin, en
1919, se aprobaron medidas de castigo por las infracciones’. En cuanto al
servicio domeéstico, la lectura de los avisos de oferta del diario La Prensa, de
Buenos Aires, durante los anos veinte, revela que era costumbre solicitar los
servicios de muchachas entre doce y dieciséis afos de edad para ayudar en la
casa 0 como nineras'". El trabajo doméstico seguia sin regular y los abusos
del trabajo de menores continuaban.

En los afos treinta, los patrones chilenos solian pagar las seis semanas de
subsidio que les correspondian a las madres que acababan de dar a luz, pero
inmediatamente después las despedian, para no tener que instalar una sala-
cuna. Las oficinistas y las empleadas domésticas quedaban excluidas de algu-
nos de los beneficios de las leyes de proteccion, como el tiempo libre para
amamantar. Los patrones argentinos comenzaron a contratar a mujeres solte-
ras y a despedir a las que se casaban. En 1938, el socialista Alfredo Palacios
present6 un proyecto de ley que prohibia este proceder, en cuya iniciativa
conto con el apoyo nada menos que de monsenor Gustavo Franceschi, el
representante mas distinguido del catolicismo social™”. En 1934, el médico
uruguayo Augusto Turenne, tenaz defensor de la reglamentacion estatal del

196 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 455, 1943, p. 16; sobre la falta de cumpli
miento de la reglamentacion del trabajo de mujeres y menores, vease Alejandro Lopetegui,
Como se vive en la pampa salitrera, p. 17; Peter Winn, Weavers of Revolution: The Yarur Workers and
Chile’s Road to Socialism, pp. 34, 40, 44, 83.

197 Alicia Moreau de Justo, “¢Qué es el socialismo en la Argentina?”, p. 112.

198 a Prensa, 28 de marzo de 1920, p. 4; 1, 2, 3 de diciembre de 1928, p. 9.

19 Olga Maturana Santelices, “Las bondades del seguro de lactancia”, p. 8; “Las mujeres
que trabajan en las empresas concesionarias de servicios publicos”, pp. 101-142. M-nnsen()r
Gustavo Franceschi, pilar de la Iglesia Catolica, denuncio esta practica junto con Palacios, pues
sostenian que debilitaba la familia y alentaba las uniones ilegales. Vease (umbiﬁnjusrtu.m
Marpons, “Proteccion a la maternidad”, pp. 8, 10; “Cémo vive la obrera chilena”, La Mujer
Nueva, 1, 8, 1935, pp. 4-5.
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trabajo femenino, denuncio el despido de mujeres encinta cuando el emba-
razo se hacia visible. Propuso el seguro maternal y el cumplimiento estricto
de la licencia pre y posnatal pagada, El seguro garantizaria a las mujeres el
apoyo financiero que les hacia falta y las protegeria contra odiosas practicas
de despido™. En 1941, otro diputado uruguayo se quejo de que la ley de
1918, que disponia el suministro de sillas para las operarias, no se cumplia. Se
acuso a la Oficina del Trabajo de no cumplir sus obligaciones de vigilancia,
mientras que las mujeres empleadas debian permanecer de pie durante mas
de ocho horas. Dos anos mas tarde, la primera mujer elegida diputada en
Uruguay recibio la denuncia de las inmundas condiciones higiénicas que
prevalecian en ciertas fabricas que usaban cerdas de animales y empleaban a
menores y mujeres, y consiguio el apoyo de otros diputados para pedir que la
Oficina Nacional del Trabajo creara un departamento para vigilar el trabajo
de mujeres y ninos*"". 3

Los informes detallados que presentaron los inspectores del trabajo, a
comienzos del siglo xx, son excepcionales; hay escasas descripciones de las
condiciones de trabajo en las fabricas que ocupaban a mujeres en los anos
treinta. Un informe relativo a una fabrica de loza en Penco, Chile, se refiere
a un personal de mas de ochocientas mujeres que ganaban, apenas, mas de
dos pesos diarios. Hombres y mujeres, sin guantes protectores, metian y sa-
caban del horno las pesadas cajas de loza y habia mujeres y ninos que aca-
rreaban loza y carbon en carretillas. El obrero que dio cuenta de esta situa-
cion observo que dichas tareas eran mas propias de hombres que de mujeres,
pero que la unica diferencia entre los sexos era que las mujeres llevaban
faldas y ganaban mucho menos””. A fines de los anos treinta, el periodico
lemenino La Mujer Nueva, de orientacion pro laboral, llamo la atencion hacia
el incumplimiento de las leyes del trabajo en Chile. Segun el diario, una gran
fabrica, Yarur Hnos., todavia exigia una jornada de diez horas. La Cordillera,
otra industria textil, tenia un turno de noche de doce horas de trabajo en
plantas sin calefaccion. En 1940, el mismo periodico se expresaba con amar-
gura por la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo que afectaban a la
mujer. A la ley recién |]I'ull'll.l]5£ldil, que l'ijabzi un salario minimo para la in-
dustria privada, nadie la tomaba en cuenta",

A fines de los anos treinta algunas mujeres obreras industriales declara-
ron la huelga en protesta por la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo.
En Argentina, las obreras del vestuario, incluso aquéllas que trabajaban a
domicilio, comenzaron a reclamar, con éxito, un salario minimo. Pero, aparte
de una coparticipacion esporadica en las huelgas, la mujer no asumio su ple

" Augusto Turenne, “Organizacion del trabajo de las madres protegidas”, pp, 692708,
A Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 444, abril 1941, pp. G35 455, op. ait., p. 16.
¥ Luciano Morgado, “Anotaciones de un obrero sobre la mujer proletaria®, pp, 50-52,
‘0 La Mujer Nueva, 2, 17, 1937, p. 7; 2, 22, 1938, p. 3; 3, 25, 1940, p. 3



no potencial dentro del movimiento laboral en ninguno de los tres paises’™,
La ley que se cumplio mejor fue tal vez la argentina, que fijaba un subsidio
pre y posnatal. En 1940, un total de 133,144 mujeres hicieron cotizaciones en
el fondo y 14.972 cobraron beneficios: una tercera parte de ellas eran obreras
textiles en Buenos Aires o en la provincia de Buenos Aires. El subsidio finan-
ciero medio variaba entre ciento setenta y cinco y doscientos pesos, La aten-
cion prescrita de un médico o una matrona se habia reemplazado con un
pago suplementario de cien pesos en dinero efectivo’’.

RACIONALIZACION DEL TRABAJO DE LA MUJER:
LOS PRO Y LOS CONTRA

La incorporacion de la mujer a la fuerza laboral planted numerosos desafios
ideologicos y pragmaticos a hombres y mujeres de todas las clases sociales.
Los viejos prejuicios acerca de la mujer que trabajaba fuera del hogar no se
limitaban solo a las mujeres de clase media. Las mujeres pobres y sus familias
se inquietaban por la explotacion del trabajo femenino, los “riesgos” calleje-
ros y toda suerte de peligros que acechaban a las mujeres que abandonaban
el refugio del hogar para trabajar. El daio para la salud de la mujer fue otro
punto algido que interesaba por igual a los dirigentes laborales, feministas y
autoridades de la salud. La competencia que ofrecia la mujer por los puestos
de trabajo inspir6 enconados ataques y defensas en distintos bandos. Se de-
batieron estos temas durante cuarenta anos y al final de los anos treinta, cuando
la incorporacion de la mujer al mercado laboral era un hecho irreversible, el
debate habia llegado a un punto muerto en que ninguna de las posiciones
ideologicas podia cantar victoria. Las soluciones que se ofrecian a las nume
rosas interrogantes que planteaba la mujer obrera forman un cuerpo de pen-
samiento que se puede explorar aqui solo brevemente, porque la historia de
la mano de obra queda fuera del alcance de este capitulo, pero en los acapites
que siguen se analizara como los problemas del trabajo femenino alectaron
las relaciones entre los sexos en el lapso que abarca este estudio.

‘0t Departamento Nacional del Trabajo, Roletin Informativo, ser. 6, 18, 195-197, 1935, p. _-i.
560-573. El sindicato del vestuario, fundada en 1935, ya tenia cinco mil miembros en 1936. No
se menciona el sexo de los miembros, pera en su mayoria eran, probablemente, mujeres, poi
que se contaban entre ellos las costureras que empleaba la industria. Sljl?l't' la huelga de los
abreros argentinos del vestuario, en 1935, véase Alicia Moreau de Justo, “Un rincon de pesadi
lla”, pp. 12-13. Sobre la renuencia femenina a actuar dentro del movimiento laboral, véase un
anglisis en La Mujer Nueva, 1, 4, 19306, p. 4.

W5 Alicia Moreau de Justo, “La ley de prateceion de la maternidad®, pp. 44
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EL TRABAJO COMO EXPLOTACION DE LA MUJER

En los primeros anos del siglo xx, los dirigentes laborales socialistas y
anarquistas veian en el trabajo de la mujer s6lo “penuria y sudor”. En 1901,
El Trabajo, periodico socialista uruguayo, pintaba un cuadro negativo tipico
de la mujer obrera:

“Pobres modistillas que dejan pedazos de su alma sobre las maquinas
para poder concluir los ricos vestidos que las grandes damas luciran,
desgraciadas costureras que ven levantarse el sol después de trabajar
durante una noche para poder ganar el misero mendrugo que debera
satisfacer el hambre de toda su familia, infortunadas cigarreras que se
ven obligadas durante toda una jornada a aspirar el polvillo del tabaco
que tanto mal ha de causarles, jovenes aparadoras que martirizan su ju-
ventud y belleza con un trabajo improbo, despreciadas mucamas que
sufren todos los insultos e impertinencias por parte de sus patrones”...*".,

En 1902, la socialista argentina Juana Maria Beguino, colaborando en un
periodico uruguayo, llamaba a hombres y mujeres a apoyarse mutuamente y
crear un mundo mejor para los trabajadores, aun cuando lamentaba que el
destino condenase a la mujer obrera a privarse del calor emotivo de su ho-
gar’”. Varios anos mas tarde, al hablar ante el Primer Congreso Femenino
Internacional, en Buenos Aires (1910), sobre la situacion de las mujeres y los
ninos obreros, el trabajo de Beguino mostraba huellas del conflicto entre
actitudes antiguas y realidades nuevas. Todavia no estaba segura de que la
nueva “libertad economica” de la mujer justificaba las exigencias fisicas que
le imponia un trabajo sin reglamentacion legal, y abogo por el regreso de la
mujer casada a su hogar, “arrullando el dulce sueno de sus hijos con cantos
de infinito amor™". Beguino no podia perder de vista la vulnerabilidad de la
mujer en condiciones de trabajo duras y la pérdida de su papel de madre y
esposa. Esther Valdés de Diaz, chilena, directora de La Alborada, reconocio la
humillacion y la explotacion que sufria la mujer en su calidad de mano de
obra, y culpaba de ello a la ambicion insaciable de los capitalistas. Estimaba
que la “constitucion fisica” de la mujer era mas débil que la del hombre y
condenaba a aquellos que la obligaban a trabajar en jornadas mas largas*”.

4% “El trabajo de las mujeres”, El Trabajo, 1, 5, 1901, p. 1; La Nueva Senda, 18 de septiembre
de 1909), citado por Graciela Sapriza, Memorias de rebeldia: Siete historias de vida, p. 40,

"7 Juana Maria Beguino, “A las mujeres”, p. 3.

“% Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, op. cit,, p. 233;
Patricia Hilden, “Re-writing the History of Socialism: Working Women and the Parti Ouvrier
Frangais”, pp. 285-306. Véase también Fenia Chertcoff, “Las obreritas”, p. 1.

29 Esther Valdés de Diaz, “Despertar™; “Reglamentacion de las horas de trabajo para la
mujer obrera”, 17 de marzo de 1907, p. 1; 24 de marzo de 1907, p. 1; 14 de abril de 1907, p. 1;
21 de abril de 1907, p. 1; 19 de mayo de 1907, pp. 1-2.
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Durante los veinte primeros anos del siglo xx, la resistencia a la explota-
cion capitalista permanecio como tema central entre los miembros mas radica-
les de los grupos socialistas y anarquistas*". Sin embargo, quienes anhelaban
el regreso de la mujer al hogar tuvieron que rendirse ante la evidencia econo-
mica de que los jornales de los hombres no bastaban para abastecer las nece-
sidades de una familia. Cada vez con mayor frecuencia, si bien muchas veces
con renuencia, se reconocia el caracter inevitable del trabajo de la mujer. A
los llamados a la union de los obreros de ambos sexos siguieron demandas
de leyes que redujeran la discriminacion economica contra la mujer. El pro-
grama del primer Partido Socialista, de Chile, (1897) no hacia referencia al
tema del trabajo femenino, pero ya en 1901 el Partido Socialista Democrati-
co de Valparaiso pedia la reglamentacion del trabajo de la mujer dentro de la
proteccion legal de ambos sexos”!. En Uruguay, el Partido Colorado apoyo
la reglamentacion del trabajo y las leyes de proteccion, pero debio enfrentar
la fuerte oposicion politica de los Blancos del Partido Nacionalista. No obs-
tante, siempre quedaba espacio para la propaganda y la actividad anarquista
y socialista. Los primeros periodicos laborales uruguayos, como El Amigo del
Pueblo, Despertar y El Trabajo, apoyaban los derechos de la mujer obrera’.

Al otro extremo del espectro politico, ciertos conservadores de distintos
matices y la Iglesia Catolica, guiados por la enciclica Rerum Novarum del papa
Leon XIII, compartian la inquietud de la izquierda ideologica por la mujer
obrera. Los mujeres no debian salir del hogar para trabajar, pero si las cir-
cunstancias las obligaban, la Iglesia les advertia que se mantuvieran alejadas
de las sociedades mutualistas de ideologias izquierdistas’”. Los economistas
conservadores conocian el valor del trabajo de la mujer, pero preferian no
tomarlo en cuenta en sus calculos de la economia nacional, con lo que se
perpetuaba el concepto de que no era fundamental para la economia familiar

10 Las mutuales, como las que se organizaron en Chile, persiguieron una proteccion de
asistencia en ausencia de una politica estatal. Las sociedades de resistencia fueron el embrion
de las organizaciones laborales de mayor complejidad que surgieron a comienzos de los anos
diez. Véase Sara Cadiz B., “Sobre organizacion femenina”; El )'i‘flbul}'u‘ I8 de septiembre de
1901, p. 1; 23 de septiembre de 1901, p. 1.

41 Ramirez Necochea, op. cit., pp. 235-236, 247. Véanse también los articulos de Luis
Eduardo Diaz, Esther Valdés de Diaz y Sara Cadiz en La Reforma. La Vanguardia, de Buenos
Aires, también apoyo constantemente las actividades socialistas femeninas y la organizacion de
las mujeres obreras.

42 La Aurora, 1, 3, 1899, pp. 2-3; Despertar, 3, 19, 1907, pp. 163-164; 4, 1-2, 1908, pp. 13-14;
4, 11, 1908, p. 75; El Trabajo, 1, 1, 1901 y los numeros siguientes hasta 1, 52, 1901, informaron
sobre huelgas de mujeres obreras. £l Anarquico, 18 de marzo de 1900, alabé el trabajo como
medio para la emancipacion femenina, citado en Sapriza, Memorias..., op. dt., p. 40.

219 En su informe laboral de 1905, el argentino Juan Alsina se refirio al circulo de obreros
catélicos. Llevaba quince anos de existencia y contaba con veinte mil socios. Esta asn.cim'mn se
oponia a la “terrible propaganda de comunismo e impiedad”. Véase Alsina, op. cit., p. rlztl.
Véase también Deutsch McGee, “The Catholic...”, ap. cit., pp. 304-325 y Wainerman y Nava
rro, op. cil., pa.\'sim.



y nacional. Alejandro Bunge mantuvo esta actitud en su estudio de 1917 so-
bre la economia argentina®!,

Mientras los salarios fueran bajos y las leyes reguladoras defraudaran las
expectativas y no se cumplieran, habia motivos de sobra para escribir acerca
de la explotacion laboral de la mujer. En los afos treinta las paginas de la
revista chilena Za Mujer Nueva y la revista argentina Vida Femenina destacaron
el analisis de aspectos laborales de la mujer. Vida Femenina se centr6 principal-
mente en la desigualdad de los jornales femeninos y la falta de asistencia
social, e inst6 a las obreras a incorporarse a las actividades sindicales. No se
criticaba el trabajo mismo; todavia se le veia como la “ruta hacia la igualdad”
con el hombre®”. A su vez, La Mujer Nueva, 6rgano del MEMCh, denuncio,
en repetidas ocasiones y con un estilo mas encendido que Vida Femenina, la
explotacion de las obreras industriales y agricolas, y las criadas domésticas, y
lanzé una campana por una cobertura de salud mas amplia?®. En su asam-
blea de 1940, el MEMCh concili6 la tension entre igualdad y proteccion con
una resolucion en el sentido de que la igualdad de los sexos en el mercado
laboral significaba igualdad de proteccion para hombres y mujeres. El traba-
jo nocturno debia estar abierto tanto a hombres como a mujeres en buen
estado de salud, y las mujeres debian prepararse fisicamente, haciendo de-
portes, para camplir las mismas tareas que los hombres*".

A mediados de los anos treinta, Accion Femenina, revista feminista chilena
de clase media, mantuvo durante varios meses un temario laboral, al pare-
cer, bajo una direccion de tendencia izquierdista. Ademas de instar a la solida-
ridad de los obreros del continente, la revista publicé articulos sobre la explo-
tacion y subvaloracion del trabajo de la mujer, y la brecha entre los salarios
de hombres y mujeres en los grandes almacenes. La escritora Grace Thorni
animo a las asociaciones de mujeres a denunciar la situacion y exigir los
servicios de visitadoras sociales e inspectores del trabajo. El trabajo de la mu-
jer, ya fuera por gusto o por necesidad, merecia respeto y proteccion®®. La
participacion de las mujeres en diversas huelgas claves de los anos treinta
como, por ejemplo, la huelga textil argentina de 1935, les brind6 un sentido

I Alejandro E. Bunge, Rigueza y renta de la Argentina, pp, 130, 281-290. Bunge insistio en el
supuesto de que un millon y medio de mujeres no tenian ocupacion. Su lista de ocupaciones y
salarios medios comprende sé6lo a hombres. Ya en 1950 los chilenos comenzaron, en forma
oficial, a reconocer el trabajo femenino y su importancia cada vez mayor. Véase Geografia
econdmicd..., op. cit., tomo 2, pp. 163-166. En Uruguay, diversos planificadores econémicos de
fines del siglo x1x debatieron el valor econémico potencial del trabajo de la mujer. Véase Balbis,
op. cit.., 119.

% Vease, por ejemplo, Vida Femenina 1, 3, 1933, p. 17; 1, 11, 1934, p. 30; 2, 20, 1935, pp.
8, 10; 3, 20, 1935, pp- 12-13; 5, 65, 1938, PP- 24-25, 44; 10, 105-106, 1942, pp. 18-19, 44 45,

46 La Mujer Nueva, 1, 9, 1936, p. 5; 2, 17, 1937, p. 7. Sobre el MEMCh, con mayores
detalles, véase el t:apitulnz Politica femenina y sufragio en Chile.

47 La Mujer Nueva, 3, 27, 1941, p. 4.

‘I8 Thorni, op. cit.
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de su propia valia, pero los exiguos beneficios que gan6 un sector de la fuer-
za laboral no causé ningun efecto en los demas. De hecho, como veremos
mas adelante, hubo varias reacciones ingratas contra las mujeres obreras?".

TRABAJO, SALUD Y HONRA

Un lugar importante entre las inquietudes de los primeros dirigentes labora-
les, higienistas y feministas tocaba a la amenaza que se percibia en el trabajo
industrial respecto de la salud y capacidad reproductiva de la mujer. Antes
del siglo xx, las inicas mujeres que recibian atencién de salud publica y
tenian sus actividades reglamentadas metodicamente eran las prostitutas?’.
Desde 1891 la Federacion Obrera Argentina, socialista, venia explorando las
plantas industriales donde trabajaban mujeres, en el supuesto de que el abu-
so de las mujeres en el lugar de trabajo perjudicaba su salud y ponia en
peligro a la familia. En 1894, esta institucion declaré que la ocupacion de
mujeres y ninos en las fabricas era “causa de muchos males en las familias, y
de disminucion del ya escaso salario de los hombres”??'.

En un folleto de 1903, la feminista socialista Gabriela Laperriére de Coni
advertia a las mujeres acerca de los riesgos que encerraba el trabajo en salas
mal iluminadas y mal ventiladas, y los peligros de las tareas que exigian una
postura forzada, les deformaban el cuerpo y tal vez afectaban su capacidad
de reproduccion, y aconsejaba que las mujeres se abstuvieran de esa clase de
trabajos, salvo que la necesidad econémica las obligara. Era su deber, como
obreras y mujeres, proteger su propia salud y la de las generaciones futu-
ras**?. Por lo que sabemos de las condiciones de trabajo de la época, su pre-
ocupacion se justificaba. En 1904 Gabriela Laperriére redacté un proyecto
de ley dirigido a reglamentar el trabajo de la mujer, en el que proponia la
prohibicion del trabajo nocturno o con maquinaria pesada, y abogaba por la
licencia posnatal pagada. Alfredo Palacios apoy6 este proyecto mas adelante
y desde entonces se conoce con su nombre**’.

El Dr. Angel Giménez, médico socialista y defensor de la salud publica, en
su memoria de titulo de 1901 analizé con lucidez el estado de salud de los
obreros en Argentina. Sus ideas se parecian a las de Gabriela Laperriere de

29 Véase Vida Femenina, 3, 29, 1935, pp. 12-20; 4, 45, 1937, p. 12 5, 51, 1937, p. 6. De
especial interés son Rosa Scheiner, “El despertar de la mujer obrera”, pp. 13, 20; Paulina de
Ortello, “La mujer en la huelga de los obreros de la construccion”, pp. 42-43; Maria L. Berrondo,
“La mujer en la fabrica”, pp. 28-30; Jorge A. Chinetti, “La mujer en la industria y el gremialismo”,
pp. 18-19, 44-45.

220 Guy, Sex..., op. cit., pp. 77-104; Consejo Nacional de Higiene, Recopilacion de lzjy'f’x‘ decre-
tos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones de caracter sanitario, pp- 43, 463-473; Consejo Nacional
de Higiene, Reglamento de la prostitucion.

221 “Estatutos de la Federacion Obrera de 18947, pp. 116, 144, 266-267.
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Coni y se fundaban en el conocimiento médico contemporaneo de los efectos
que las materias nocivas ejercen sobre el organismo humano*!, Giménez se
preocupaba en especial por las obreras de las fabricas de fosforos, dadas las
sustancias toxicas que se empleaban en la fabricacion. Su actitud, si bien estric-
tamente medica, tenia un sesgo social marcado. Defendio la jornada de ocho
horas, salarios superiores y una calidad de vida mejor para la poblacion obre-
ra. El Dr. Juan Bialet Massé, ya mencionado, debe figurar también entre quie-
nes expresaron la opinion de que las mujeres sufrian una tension considerable
cuando trabajaban, ya fuera a domicilio o en fabricas. Es irénico que pese al
interés precoz de ciertas organizaciones obreras, muchos periodicos laborales
tuvieron poco que decir acerca de la salud, pues les interesaba mas la propaga-
cion de sus ideas y la movilizacion de los trabajadores. No obstante, ya a me-
diados de los anos veinte la preocupacion por la salud publica se habia exten-
dido, debido a la creciente popularidad de los conceptos eugenésicos, y abarcaba
a todas las mujeres. Las mujeres obreras se beneficiaron con las leyes que re-
glamentaban el horario de trabajo y limitaban su labor en tareas que se estima-
ban perjudiciales para su salud o excesivas para su capacidad fisica. Para algu-
nos, gracias a la reglamentacion, el trabajo industrial era preferible al trabajo a
domicilio. De cumplirse las leyes, la fabrica ofrecia un lugar de trabajo mucho
mas sano que las viviendas sucias, oscuras e insalubres de los pobres**”.

Se pensaba también que el trabajo fuera del hogar ponia en peligro la
moral de la mujer. La vulnerabilidad de la mujer obrera ante el abuso desperto
una reaccion vigorosa entre hombres y mujeres de izquierda. Las considera-
ciones éticas tuvieron importancia para algunas de las primeras dirigentes
femeninas, quienes denunciaron ciertas ocupaciones con el caracter de per-
niciosas para la virtud de la mujer. Desde 1896, el Partido Socialista argenti-
no tenia en su programa la prohibicion de toda ocupacion que pusiera en
peligro la moral de la mujer*’. La Vanguardia se ocupé del tema: en 1905 este
diario publico la noticia de un ejecutivo que contrataba a mujeres, “en sitios
poco honestos”, en calidad de rompehuelgas, para reemplazar a las huelguis-
tas de una fabrica de calzado®”. La fogosa anarquista uruguaya Maria Munoz
vio el peligro moral mayor en la conducta seductora del jefe de fabrica y de
algunos obreros varones. La preocupaban las mujeres obreras que “cometian
un desliz” por satisfacer el capricho de un hombre, pero también tenia pre-
sente a los maridos abusadores**".

“2 Gabriela L. Coni, A las obreras: Consideraciones sobre nuestra labor.

45 Articulos de Coni en La Vanguardia, Buenos Aires, véase 11 de junio de 1904, pp. 1, 3;
25 de junio de 1904, p. 2; 25 de febrero de 1905. Véase también Donna Guy, “Emilio and
Gabriela Coni: Reformers, Public Health and Working Women”, pp. 223-248.

A /\ngt'l Giménez, Consideraciones de higiene sobre el obrero en Buenos Aires, passim.

% Gertosio Rodriguez, op. at., pp. 28, 35-36.

6 Spalding, op. eit., pp. 266-267, 270-271, 273, 279.

%7 La Vanguardia, Buenos Aires, 28 de enero de 1905, 1.

% Maria Munoz, “A las mujeres”, pp. 2-3.
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Las_ propias mujeres manifestaron su inquietud por las insinuaciones varo-
niles .“SI las (.:ont‘iiciones de trabajo exponian a la mujer a influencias “corrup-
tora}s ,la edltorxa%ista y obrera Esther Diaz preferia suprimir del todo la opor-
iumdad. Las mujeres no debla'n verse obligadas a salir tarde del trabajo,

expuestas a comprometer su virtud en las sombras de la noche”. Diaz pinté
un cuadro sombrio de “lobos” lascivos que aguardaban, fuera de las fabricas,
a las obreras inocentes que, tratadas como bestias en el trabajo, se dejaban
tentar por las dulces promesas de aquellos bribones?*’. El diario chileno La
Alborada apoyo la medida municipal de prohibir el trabajo de mujeres en los
bares de Santiago. Aun cuando tres mil mujeres quedaron privadas de su
trabajo por ese motivo, segin un editorial de 1906, el sufrimiento econémico
era preferible a la inmoralidad que dicha ocupacion promovia?*.

Los anarquistas, que abogaban por relaciones sexuales menos conven-
cionales, reconocian implicitamente que las obreras pobres se hallaban ex-
puestas a situaciones comprometedoras, pero se negaban a defender la “mo-
ral” convencional. En un articulo que aparecio en 1898 en el diario La Protesta
Humana, José Nakens traza un retrato amargo y satirico de la joven obrera
que, ante una vida entera de ardua labor, confiaba en que la prostitucion le
ayudaria a convertirse en la “cocotte” de algin viejo rico y juntar el dinero
suficiente para su propia vejez. Nakens quiso exonerar a aquellas mujeres
que, defraudadas por los magros frutos del trabajo, “caian” en la prostitucion
o se decidian por ella*"'. En su informe, Bialet Massé daba a entender que en
ciertos establecimientos provincianos los duenos tenian relaciones sexuales
con las obreras y que a ciertas costureras que trabajaban a domicilio las ex-
plotaban sus patrones. En un informe de 1917 sobre los oficios que habian
ejercido las prostitutas antes de dedicarse al comercio sexual se cita la costu-
ra como el oficio mas frecuente’*. Cuando Celia La Palma de Emery realizo
la primera inspeccion del sector industrial de Buenos Aires, la preocupo la
“competencia y la moral” de las obreras. Se oponia a la contratacion de mu-
jeres con antecedentes policiales o faltas de instruccion, y abogaba por la
comodidad en el lugar de trabajo, porque acentuaba el bienestar y la moral,
que ella entendia como la conducta pacifica y ordenada de los obreros.

La inquietud por la moral de las mujeres obreras solia manifestarse en
los lugares mas insolitos. El proyecto de ley de codigo civil chileno de 1921
contenia dos articulos que se ocupaban de “la moral”. Ningtn patron viudo o

129 \gase La Alborada, 21 de abril de 1907, p. 1; 19 de mayo de 1907, pp. 1-2; Alberti, op.
cit., pp. 41-45, 50, 65, 108-110. “En esa época, a una muchacha que saliera sola, sin compania,
y sobre todo si salia al anochecer, y mas, de noche, ya le ponian un sello encima”. Las mujeres
que asistian a los centros socialistas se reunian entre las 17 y las 19 horas, para regresar a casa
antes del anochecer. ‘

210 Fditorial “Las mujeres en las cantinas”, La Alborada, 16 de diciembre de 1906, p. 1.

241 José Nakens, “Prostitucion”, p. 2. . ,

232 Departamento Nacional del Trabajo, Anuario Estadistico, 42, op. al., p. 168.
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soltero podia tomar mujeres aprendices menores de veintitin anos. Si fallecia
la mujer del contratista o la representante femenina del patron, la aprendiz
podia anular su contrato. Estas prohibiciones eliminarian el trabajo de las
mujeres para hombres solos, que creaban situaciones “comprometedoras”
para la reputacion de aquéllas*’. En 1921 el presidente Hipélito Yrigoyen,
de Argentina, present6 un proyecto de codigo del trabajo. El articulo 99 asu-
mia un tono moralizante al estipular que “en todo el pais la reglamentacion
sobre el trabajo industrial y comercial de mujeres estara sujeta a reglas que
salvaguarden su moralidad, su seguridad y su salud”*. Con esa trinidad de
valores, el trabajo resultaria aceptable para todas las mujeres,

El Estado, los grupos laborales organizados y los feministas de ambos
sexos asumieron el papel de protectores y defensores de la mujer en los dos
aspectos que consideraban esenciales para mantener el orden, esto es, la salud
y lamoral. Ambos comprendian la sexualidad y la capacidad reproductiva de
la mujer. En cuanto futuras madres, las mujeres jovenes debian tener buena
salud para producir hijos sanos, pero su “moral”, es decir, su conducta frente
al sexo masculino en lugares publicos donde faltaba la proteccion de la fami-
lia, no era menos importante. La promiscuidad era una amenaza para la fami-
lia; las ideas tradicionales acerca de la honra femenina se resistian a morir.

EL TRABAJO COMO INDEPENDENCIA ECONOMICA.
UNA REALIDAD AMBIVALENTE

Como ya hemos visto, los socialistas dieron los primeros pasos para poner de
relieve la explotacion del trabajo femenino y destacar los beneficios que ellos
y la sociedad toda derivaban de dicho trabajo. Este doble apego a temas
antitéticos solia prestar a su mensaje cierta ambigiiedad. Las feministas de
clase media mantenian una vision mas enaltecedora del trabajo como contri-
bucion positiva a la nacién y a su propio sexo. De hecho, la inflacion ascen-
dente y las diversas crisis economicas que ocurrieron entre 1915 y 1930 obli-
garon a muchas mujeres de clase media a buscar empleo fuera de casa. Ya a
mediados de los anos treinta, los profesionales de ambos sexos estaban dis-
puestos a reconocer que muchos hombres jefes de hogar no lograban suplir
cabalmente las necesidades de la familia y, mas importante atn, que habia
muchas mujeres que eran jefes de familia o, bien, no tenian ni hombre ni
familia que las sostuviese’”. Esta expansion, al parecer “universal”, de las
mujeres en la fuerza laboral, que ahora contaba con una cantidad apreciable
de empleadas de oficina, se tradujo en una vision constructiva del trabajo

4 Proyecto del Codigo del Trabajo..., op. cit., pp. 13-14.
“ Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 48, noviembre 1921, op. cit., p. 28.
45 Hermosillo, op. cit., pp. 38, 107-108.
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femenino. La retorica de la clase media presentaba a las mujeres de trabajo
como abejitas industriosas que concurrian a crear una nacion mejor. Ciertos
hombres, que decian despreciar la banalidad de las mujeres de clase alta,
ensalzaban el trabajo de la mujer proletaria y elogiaban a las mujeres de clase
media que recibian un titulo académico o profesional para asegurar su inde-
pendencia econémica. “Asi es que vemos actualmente en nuestro medio, a
millares de mujeres en plena conquista de una posicion independiente, inva-
diendo todas las esferas de la labor del hombre, hermoso renacimiento del
esfuerzo mujeril”, escribi6 en 1916 el uruguayo José Virginio Diaz*"*, Las jove-
nes obreras industriales se comparaban con coloridas mariposas en la obra de
un escritor chileno, quien se refirio con palabras poéticas a las obreras en
trance de recibir su salario semanal. Era duro trabajar durante una jornada
larga, pero las mujeres se enorgullecian de ayudar a sus familias, colaborar
con el progreso nacional y ser independientes. El trabajo ayudaba a la mujer
a obtener la igualdad personal con el hombre y casarse por amor y no por
dinero*”. Hasta aquellos que se oponian al sufragio y desconfiaban del femi-
nismo radical estimaban que el trabajo remunerado enaltecia a la mujer. Ma-
ria Leon de Sebastian escribia en 1928 que la fuerza legal del trabajo era la
piedra angular del feminismo*".

Astuto observador de su propia época, el jurista argentino Juan Carlos
Rébora, revisando los cambios sociales ocurridos en el primer cuarto de si-
glo, también asociaba el trabajo femenino con la independencia economica
y el feminismo. Las mujeres, seguin él, se sintieron atraidas por la oficina y la
fabrica, y ya en 1915 predominaban en unos quince oficios. Si bien senalaba
la ausencia de mujeres en la gran mayoria de las categorias ocupacionales y
pasaba por alto la fuerte dependencia de los oficios tradicionales como lava-
do y planchado, tejido a telar y costura, concluia que “la emancipacion eco-
nomica de la mujer era un hecho consumado”. Esta emancipacion economi-
ca era el cambio social efectivo que apoyaba la demanda de aquellos cambios
legales necesarios para redefinir el papel de la mujer en la sociedad™".

No todas las feministas de clase media creian en un paraiso profesional
femenino, pero, incluso, aquéllas que reconocian los problemas implicitos en
el empleo de las mujeres pensaban que el futuro estaba en ampliar las carreras
profesionales en igualdad de condiciones y suprimir los obstaculos juridicos
que no permitian que la mujer administrase su propio peculio. Asi, Elvira San-
ta Cruz Ossa (bajo el seudénimo de Roxane), conocida y respetada escritora

40 José Virginio Diaz, Problemas sociales del Uruguay, p. 144, Sobre los primeros elogios a la
laboriosidad de las mujeres obreras pobres, véase Agustin Bravo Cisternas, La mujer a través de
los siglos, pp. 77-78,

47 Vera Zouroff [Esmeralda Zenteno|, Feminismo obrero, passim.

48 Leon de Sebastian, op. at., p. 12, )

4 Juan Carlos Rébora, La emancipacion de la mujer: El aporte de la jurisprudencia, pp. 21-23,
6569,
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chilena, quien se profesaba feminista “de hecho y palabra”, definia el feminis-
mo, principalmente, “como una cuestion econémica... que se resuelve creando
tres factores: el trabajo... la igualdad de remuneracion, y la libre dis-posicion
de los bienes, gajes y salarios™*. El optimismo de la clase media, en cuanto a
las posibilidades sin limites de que las mujeres cambiaran la sociedad por me-
dio de su trabajo, no cont6 con el apoyo pleno del feminismo socialista ni de la
prensa laboral; y, sobre todo, tampoco reflejaba las realidades de las clases
obreras segin las retrataban los informes de los servicios del trabajo de los tres
paises. La clase media ilustrada cre y proyecto su propia imagen del trabajo
femenino, sobre la base de su propia experiencia en los empleos de oficina y la
educacion profesional. Pero ya se la presentara como una panacea para la in-
dependencia, una forma temeraria de explotacion o una catarsis necesaria ca-
paz de abrir horizontes nuevos para la mujer, la figura de la mujer en el trabajo
todavia evocaba rencor y oposicion en muchos hombres y mujeres.

FrRUTO AMARGO:
ATAQUES AL TRABAJO FEMENINO

A pesar de la labor de los mas inspirados dirigentes anarquistas y socialistas
por respaldar un ideal de justicia para las mujeres obreras, la angustia por la
competencia laboral no se disip6. Uno de los primeros comentarios sobre la
rivalidad de los sexos en torno a los puestos de trabajo fue el de la costurera
chilena Esther Valdés de Diaz, quien en 1907 declar6 que

“la mujer que impelida por la lucha por el pan concurre a las fabricas y
talleres, no solamente no esta en el lugar que le corresponde, sino que
también, sin saberlo, concurre a hacer competencia a la labor del hom-
bre... la hacen ser una facil presa del Capital... pues la mujer reemplazan-
do al hombre... contribuye a la depreciacion del trabajo del hombre™*.

No fue facil desarraigar opiniones tan encontradas, las que surgieron en gran
medida de los salarios deprimidos que ganaba la mujer’*’. En 1922, un colabo-
rador argentino an6nimo del periédico anarquista Nuestra Tribuna se ocup6 de
la amenaza que significaban las mujeres obreras, frente a ellas mismas y frente
a la sociedad. El autor declar6 que las alabanzas que los capitalistas dedicaban

#¢ Roxane [Elvira Santa Cruz Ossal, “El feminismo y la politica chilena”, p. 3. En 1925, el
gobierno transitorio nombr6 a Santa Cruz Ossa inspectora del trabajo femenino. En tal calidad
recomendo la reglamentacion del trabajo de la mujer.

“! La Alborada, 19 de mayo de 1907, pp. 1-2. En 1907 la demanda de trabajo era muy
grande, porque Chile pasaba por un importante aumento de sus exportaciones.

#* El uruguayo Emilio Frugoni, de vez en cuando, manifest6 opiniones pesimistas en
cuanto al trabajo de la mujer, Véase Balbis, op. cit, pp. 116-117.
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a la mujer obrera eran una trampa. Lo que en realidad buscaban era depreciar
el trabajo masculino y reemplazarlo con mano de obra femenina barata®’.

La clase media no se percato mayormente de las criticas anarquistas y
siguio pensando que el trabajo de la mujer tenia algo mas que valor economi-
co. De hecho, detentaba un potencial politico que s6lo comenz6 a apreciarse
en el decenio de 1920, cuando en los tres paises la campana de reforma de
los codigos civiles estaba en plena actividad. Quienes apoyaban la reforma
destacaban la necesidad que sentian las madres obreras de controlar por com-
pleto sus propios ingresos. Si se alzaban las trabas que impedian que la mujer
manejara su propio salario se debilitaria el poder del marido sobre su mujer,
aspecto decisivo de las relaciones entre los sexos. El Cidigo Civil argentino se
reformo6 a mediados de los afios veinte, y en Chile, en 1934, el Cidigo se mo-
difico por segunda vez con el fin de dar a la mujer casada una mayor autono-
mia financiera y acrecentar su autoridad respecto de sus hijos. La fuerza del
argumento moral que sustentaban feministas y socialistas surgia en gran me-
dida de la realidad del trabajo femenino.

Aunque la imagen del logro femenino mediante el trabajo y la indepen-
dencia econ6mica no era una realidad, tuvo el éxito suficiente para volverse
contraproducente, en el decenio de 1930, cuando el ritmo de la economia
cambi6. A mediados del decenio volvié a surgir el fantasma de la mujer que
ocupaba el lugar del jefe de familia cesante. Otra vez resono el llamado a las
mujeres para que ingresaran a los sindicatos y se declararan en huelga para
combatir los salarios infimos, la inflacion y la contratacién de muchachas
adolescentes, pero ahora con el sesgo ominoso de defender el territorio gana-
do hasta entonces. En 1934, Alicia Moreau de Justo observo que “nuestras
industrias, incorporan continuamente nuevos contingentes de mujeres, des-
plazando muchas veces al hombre por razon de menor salario” e insto a que
se replanteasen las leyes de proteccion de la mujer. Para evitar conflictos con
los hombres, propuso subir el salario de las mujeres y mantener esferas de
trabajo separadas. Estas medidas tranquilizarian a los hombres en cuanto al
acceso de la mujer al mercado laboral**'.

La reaccion contra la participacion de la mujer en el mercado laboral se
dio en dos frentes: el ideologico y el legislativo. Ninguno tuvo éxito, en ulti-
mo término, pero ambos dejaron recuerdos amargos. El frente ideologico
contaba con el apoyo de escritores y politicos de derecha o conservadores.
Se resucitaba el concepto del trabajo de la mujer fuera del hogar como una
amenaza a la estabilidad de la familia. En un analisis de las causas de la cifra
creciente de hogares deshechos, el chileno José Luis Lopez Ureta atribuyo la
“crisis de la familia” a diversas “causas disolventes”, entre ellas el “industria-
lismo” de la mujer. Aunque se refirio al abandono del hogar por parte del

243 Nuestra Tribuna, 15 de septiembre de 1922.
24 Vida Femenina, 1, 12, 1934, pp. 22, 27.



hombre, atribuyo al trabajo femenino parte de la responsabilidad por el deli-
to masculino”’. Las mujeres tenian menos hijos y se apoderaban de los pues-
tos de los hombres en las fabricas, las oficinas y las escuelas, reclamaba un
analista anonimo en la revista chilena Zig Zag. “El hombre esta siendo aco-
rralado por la competencia femenina y la vida se le esta haciendo cada ano
mas dura, mas dificil™". Las mujeres tuvieron que ponerse a la defensiva,
exigir respeto por su labor y demostrar que, si se les privaba de su trabajo, la
situacion economica de la nacion y de la familia empeoraria®’,

{Seria posible reorientar a la mujer hacia determinadas tareas y crear
esferas de interés nitidamente separadas que dejaran a cada sexo su terreno
propio y conservaran ciertos valores tradicionales dentro de la realidad del
cambio? Respaldaba esta idea Maquiavelo Varas, chileno, profesor de econo-
mia politica. Al contrario de otros, opinaba que el feminismo era algo bueno,
que ponia fin a la “empleomania” o superavit de burocratas masculinos. El
acceso de la mujer a puestos privados y publicos debia desplazar a los hom-
bres ociosos. Apoy6 su aserto con la sugerencia de que el gobierno redactase
una lista de puestos abiertos exclusivamente a las mujeres, en las oficinas de
correos, instituciones de ahorro, hospitales, notarias y oficinas de telégrafos.
El desplazamiento del hombre de ciertas tareas era un buen incentivo para
que buscara otros empleos menos atados a la rutina, mas empresariales, acor-
des con las complejidades de la vida moderna y, lo mas importante, adecua-
dos a su sexo. Amanda Hermosilla Aedo, chilena también, apoyo estas ideas
y propuso que a la mujer se le diera el control exclusivo de la ensenanza en
las escuelas primarias y de los puestos burocraticos de nivel inferior. La pri-
mera de estas aspiraciones ya era casi una realidad en los tres paises y la
segunda venia en camino. Hermosilla Aedo aceptaba los peldanos inferiores
del escalafon burocritico como terreno adecuado para la mano de obra fe-
menina. En busca de la seguridad economica, algunas mujeres cortaban las
alas a las esperanzas de otras mujeres, en cuanto a obtener empleos estimu-
lantes en lugar de los puestos que los hombres descartaban®'®.

Los mas pragmaticos entre los opositores a la invasion femenina de de-
terminados sectores ocupacionales pretendieron fijar un limite. En Chile, un
par de proyectos de ley dirigidos a limitar su trabajo advirtieron a las mujeres
de diversos niveles sociales que habia una reaccion masculina en su contra.
En 1926, el presidente Alessandri, con el apoyo del Ministerio del Trabajo,
propuso limitar el empleo de mujeres en la administracion puablica y oficinas
municipales, y les fijo una cuota de 20%, para compensar el desplazamiento
de los hombres en el mercado laboral. Otro proyecto relativo a salario mini-

445 José Luis Lopez Ureta, £l abandono de familia, pp. 30-31.
A0 Ajax, “La mujer civica”.
47 Perla Marino, “Que se respete el lr.'ibil_iu honrado de la Il‘ll.l_jl‘r"‘ p: 8; Hermosillo, op. cil.,

p. 155 y ss.
“ Hermosillo, op. cit., pp. 133, 155 y ss.
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mo, pero s6lo para los hombres, surgi6 de un articulo del Cidigo Civil que
permitia instituir algunas diferencias por sexo. Entre 1933 y 1935, Chile su-
fri6 una crisis economica seria, la cesantia aumento, el costo de la vida subio
y el valor del peso bajo. La mujer ofrecia una competencia inoportuna en el
mercado laboral*"’. Las mujeres chilenas, que ya podian votar en elecciones
municipales, sintieron estas leyes como un ultraje. Todas las organizaciones
feministas se unieron en una campana de opinion publica dirigida a influir
en los parlamentarios. Firmaron protestas el Partido Radical, el Partido Civi-
co Femenino, la Comision Interamericana de Mujeres, la Union Argentina
de Mujeres, la escritora argentina Victoria Ocampo y el Movimiento Pro
Emancipacion de la Mujer en Chile, organizacion feminista de espectro am-
plio. Los diputados rechazaron el proyecto”’. Los datos que entrega la Ofici-
na Nacional de Estadistica, en 1936, revelaron que la mujer obrera estaba al
pie de la escala de ingresos. Una encuesta entre 9.499 mujeres que se desem-
penaban en empleos del sector privado y cotizaban en fondos de prevision
social senalo que el 67% de ellas ganaban menos de trescientos pesos men-
suales y que solo el 9% ganaba mas de quinientos pesos*”'.

En Argentina la reaccion intelectual contraria al empleo femenino estuvo
dirigida por los partidarios de la eugenesia juridica, entre los cuales se destaco
Carlos Bernaldo de Quir6s. Para €l, la mujer era, “por arriba de su labor, un
irreemplazable capital embriogénico, maternologico, hogareno, social y de-
mografico”. Malgastar ese potencial s6lo podia traer consecuencias negativas a
toda nacion. Habia que detener, mediante leyes de proteccion, la explotacion
del trabajo femenino a manos de capitalistas irresponsables. Al mismo tiempo,
el Estado debia organizar el trabajo femenino, sin perder de vista que el servi-
cio mas elevado de la mujer era la maternidad. Luego de una extensa, pero
dudosa presentacion de estadisticas sobre enfermedad, muerte y disminucion
de la fecundidad de la mujer obrera en diferentes paises, Bernaldo de Quiros
pasé a proponer alicientes para que las mujeres en edad fértil se quedaran en
casa, alejadas de las fabricas. Solo a aquéllas cuyo “valor genético™ estuviese
agotado (las mayores de cincuenta anos o las infértiles) se les permitiria compe-
tir con los hombres en labores industriales. Apoy6 la modificacion de las leyes
vigentes con miras a retirar del trabajo a todas las mujeres encinta, pasado el
sexto mes. Se mostré magnanimo en no oponerse al trabajo de las mujeres
profesionales ni de las que eran el inico sosten de sus familias™”.

40 Camara de Diputados, Sesiones Ordinarias, 2, 1936, pp. 601, 1.824, 2.028; Direccion
General de Estadisitcas, Estadistica Chilena, 7, 12, 1935, pp. 518-531.

20 1.a Mujer Nueva, 1, 7, 1936, pp. 1, 4; 1, 12, 1930, p. 1; 1, 13, 1937, p. 6. ‘

B ra A‘fi':rjr'r Nueva, 1, 7, 1936, p. 4. No hay datos sobre salarios masculinos. En l?.l.l-l, la
chilena Grace Thorni declard que las mujeres empleadas y profesionales ganaban la mitad (.lt'
lo que ganaban los hombres. Véase, op. cit,, pp. 30 31, En 1948 la mujer ganaba 57% del salario
del hombre. Véase Geografia econmica..., op. cit., tomo 2, p. 222.

351 Carlos Bernaldo de Quiros, Eugenesia jurtdica y social, tomo 2, |
ampliaba las ideas que habian aparecido en su Problemas, op. at. pp. 121

yp. 145-181. Esta obra
-129.
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Carlos Bernaldo de Quiros pertenecia a una generacion preocupada por
el descenso de la tasa de natalidad y obsesionada con la eugenesia. Otros,
que compartian sus ideas respecto a una crisis demografica en ciernes, pre-
sentaron proyectos de ley con el objetivo de estimular la natalidad mediante
una bonificacion que se ofreceria a las familias obreras, por cada hijo. Estas
bonificaciones ya existian desde los anos treinta en el sector privado argenti-
no, pero desde mediados de los anos veinte se venian debatiendo, sin mucho
éxito, unos proyectos de ley sobre un plan similar en el ambito estatal. En
mayo de 1938, el senador socialista Alfredo Palacios recogio la idea y presen-
to un proyecto de ley que otorgaba la preferencia en los empleos estatales a
los padres de familias numerosas, en especial aquellos casados con mujeres
empleadas que “dejen su trabajo y se dediquen por entero al hogar”. Si bien
Palacios tal vez hablaba en nombre propio y no en el del socialismo en gene-
ral, esta claro que, treinta anos después de apoyar el primer proyecto de ley
de proteccion a la mujer en el lugaf de trabajo, su postura ya no armonizaba
con la de las mujeres de su partido. Ese mismo ano, un diputado patrociné
otro proyecto de ley para entregar a los empleados del Estado una bonifica-
cion de diez pesos, o mas si ganaban menos de ciento ochenta pesos, “siem-
pre que la mujer permanezca en el hogar al cuidado de la familia”**’. Dichos
incentivos para que la mujer obrera volviese a casa no eran de monto sufi-
ciente para compensar su necesidad econémica ni tentarla a abandonar su
empleo, pero las intenciones de los proyectos son elocuentes.

No cabe duda de que a mediados del decenio de 1930 los hombres de
clase media todavia abrigaban dudas acerca de la participacion cada vez ma-
yor de la mujer en actividades sociales y politicas, y no sélo en el mercado
laboral. Su argumento era que el trabajo privaba a la mujer de su riqueza emo-
cional, haciendo caso omiso de las realidades que habian impulsado a las mu-
jeres a buscar trabajo, las que no habian cambiado desde comienzos del siglo
xx“**. Una encuesta que se realiz6 en 1938 entre 424 obreras de la fabrica textil
de Yarur Hermanos, en Chile, revel6 que el 32,5% de ellas entregaban el total
de sus salarios para mantener el hogar. Trescientas (71%) tenian que trabajar
porque el ingreso del padre o del marido no existia (180) o no era suficiente
(120). Sélo cuarenta y seis dijeron que trabajaban para alcanzar la independen-
cia econ6mica y cinco trabajaban para mejorar su nivel de vida. Entre las cien-
to ochenta que carecian de hombre que las mantuviese, cerca de la mitad (72)
eran mujeres abandonadas por el padre o el marido, y alrededor de otro tercio
(62) habian perdido ese apoyo por muerte del hombre*”.

Resumiendo la experiencia de cuarenta afios, en 1940, la feminista socia-
lista argentina Maria L. Berrondo valor6, con una mezcla de ironia y tristeza,

453 Quirds, Problemas, op. cit., pp. 69-71.

9 Santiago Labarca, “Réplica de Maria Aracel”, p. 3.

45 La Mujer Nueva, 2,22, 1938, p. 2. Se trata de una investigacion social singular, no hubo
nada semejante en Uruguay ni en Argentina.
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las criticas masculinas del feminismo y de la incorporacién de la mujer a la
fuerza laboral. Numerosas mujeres trabajaban para ayudar a sus familias y
entregaban una labor dura y eficiente a cambio de un salario muy bajo. Se
percataba de que algunos hombres veian en esto un justo castigo. La mujer
habia buscado trabajo, habia desplazado al hombre y ahora se mataba por
unas sumas despreciables. Tenia su merecido. Pero Berrondo se impacienta-
ba con estas acusaciones, en especial cuando venian de soci6logos eruditos.
¢Queé diablos, escribio, tenia que ver el feminismo con la “voracidad patro-
nal”, que contrataba a mujeres precisamente para pagarles menos? El femi-
nismo no abogaba por la competencia desleal. En cambio, habia ensefiado a
la mujer a pelear por cuenta propia y, de haber tenido pleno éxito, las muje-
res pertenecerian a todos los sindicatos y partidos politicos, y ayudarian a los
hombres a promover la dignidad humana. Era indispensable que tanto hom-
bres como mujeres comprendieran la necesidad econémica que empujaba a
algunas mujeres a trabajar. Las invectivas tenian que terminar: durante toda
la historia la mujer habia soportado una pesada carga de culpabilidad y no
queria mas. Harta, desafiaba a los hombres:

“iQué feliz habria sido el hombre, solito en la tierra! ... Mientras esa
divina soledad no sea suya, y mientras subsista el problema planteado
como en este momento, debe elegir entre ayudar a la mujer a capacitarse
intelectualmente, entre impulsarla a que lo acomparie en el gremio y en
los ... partidos politicos que defienden sus intereses, o hacer una barrida
al estilo hitleriano. Esperamos su decision™".

Tal vez no todas las mujeres obreras compartian la amargura y la desilu-
sion de Berrondo, pero en ellas se reflejaba el desencanto de quienes, miran-
do los cuarenta anos de activismo transcurridos, se sentian defraudadas por
una realidad que ninguna ley de proteccion podia disimular. Ni la clase ni el
sexo se habian liberado del prejuicio y el abuso. Socialismo, anarquismo y
feminismo se habian dado la mano, a comienzos del siglo xx, para sacar a la
mujer obrera de la necesidad y la explotacion. La clase y el sexo, por una
vez, se habian unido en las filas de aquellas ideologias que compartian obje-
tivos de redencion. Cuando socialistas y feministas convinieron en restar
importancia a la clase, con el fin de obtener leyes de proteccion, los anarquistas
se retiraron. La importancia que se dio a la proteccion, empero, dejo a la
mujer “en el lugar que le corresponde”. En 1940 las mujeres seguian atrapa-
das tras el elogio superficial de su labor, sufriendo la realidad de unas leyes
sin cumplir, mientras encaraban siempre las necesidades economicas que las
habian llevado a buscar empleo en fabricas y oficinas.

¢ Berrondo, op. cit., p. 36.

129



PUERICULTURA, SALUD PUBLICA
Y MATERNIDAD

Si bien el trabajo significo un cambio importante para la mujer en muchos
niveles, la salud publica y la puericultura conformaban un terreno singular
donde las feministas podian defender el papel especial de la mujer en todo
esquema de cambio social. La mala calidad de las viviendas, la falta de agua
potable y el escaso desarrollo de los sistemas de alcantarillado no eran sino
algunos de los problemas ambientales que debia encarar la poblacion de los
centros urbanos en rapido crecimiento’”. La tuberculosis afectaba en forma
permanente a una cantidad considerable de personas y las enfermedades
infecciosas, junto con la mortalidad infantil, visitaban con regularidad los
barrios pobres. De qué manera la enfermedad y las malas condiciones de
trabajo afectaban la salud de mujeres y nifios era uno de los temas mas im-
portantes que ocupaban a médicos y feministas, quienes encontraron en el
cuidado de los ninos una fuente clave de legitimacion para el surgimiento de
la mujer en la escena publica. La vision tradicional de la mujer como madre,
encargada de alimentar, cuidar y sanar, adquiri6 renovado interés cuando se
puso al servicio de la nacion. Las profesionales que obtuvieron titulos univer
sitarios en el primer decenio del siglo xx conquistaron el apoyo de muchos
hombres, porque ellas se dedicaban a problemas sociales que no disminuian
su feminidad y determinaban una conducta femenina aceptable.

La urbanizacion y el crecimiento demografico que se observo en los pai-
ses del cono sur entre 1890 y 1910 fue consecuencia, en parte, de una inmen-
sa ola de inmigracion en Argentina y Uruguay, y de la migracion interna en
Chile. Por apetecible que fuera este crecimiento, lo asediaban problemas de
salud alarmantes que perjudicaban la imagen de estos paises cuando procu-
raban unirse a la corriente principal del “progreso” occidental. Una manera
de demostrar “civilizacion” era controlar los complicados problemas médi-
cos y sociales que afectaban sus ciudades. En los primeros anos de 1880, un
grupo de médicos interesados pusieron en pie el primer intento de cambiar
la caridad por la medicina preventiva y educar a la poblacion en aspectos
criticos de salud, pero el efecto pleno de los planes de salud publica y los

47 Sobre las condiciones de vida y de trabajo en los centros urbanos del cono sur, en los
comienzos del siglo xx, véanse Barran y Nahum, Batlle..., op. cit, tomo 1, El Uruguay del nuw.'
cientos; James R, Scobie, Buenos Aires: Plaza to Suburb, 1870-1910, Leandro Gutiérrez, "(“umh
ciones de la vida material de los sectores populares en Buenos Aires (1880-1914)", pp. 167-202;
Krzeminski, op. cit., pp. 165-257; Claudio Orrego ef al., Siete ensayos sobre Arturo Alessandri Pal
ma, pp. 165-257.
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debates en torno al tema no se vino a sentir hasta pasado 1910, cuando los
gobiernos de estas naciones comenzaron a reaccionar en serio ante la pre-
sion de los facultativos.

La proteccion de la maternidad y de la infancia tocaba a quienes se
autotitulaban higienistas, un grupo de médicos y soci6logos que veian en los
programas de salud publica una forma de mejorar el perfil sanitario urbano y
conseguir que sus paises se acercaran a los modelos europeos y estadouni-
denses de progreso social. La higiene social fue el resultado de investigacio-
nes que se realizaron en los tltimos decenios del siglo x1x sobre la relacion
entre la enfermedad, el entorno urbano y las condiciones de vida y trabajo
de las personas. Los especialistas en salud publica relacionaban estas mate-
rias con la dictacion de politicas estatales de largo plazo que asegurarian
algin control duradero sobre la morbilidad y mortalidad. Un funcionario
uruguayo del sector de la salud diria mas adelante que la nueva orientacion
en salud publica “da de esta manera plena satisfaccion a las nuevas orienta-
ciones cientificas tendientes a la conservacion de la salud por medio del diag-
nostico precoz de las enfermedades y al mejoramiento de las condiciones de
vida en nombre de la solidaridad social”***. Ente 1900 y 1940, el estandarte
del higienismo se mantuvo principalmente en manos de médicos varones, a
los que se unieron algunas mujeres en los anos veinte. Entre los higienistas
mas destacados de su tiempo se contaban los argentinos: Emilio Coni,
Telémaco Susini, José Penna y Domingo Cabred; los chilenos: José F. Salas,
Eduardo Moore, Pedro Lautaro Ferrer, Manuel Camilo Vial, Roberto Davila
Boza y los uruguayos: Joaquin Canabal, Ernesto Fernandez Espiro, Alfredo
Vidal y Fuentes, y Julio A. Bauza’*’.

El mejoramiento de la salud piblica se apoyaba en diversas estrategias,
de las cuales la atencion preventiva era un elemento clave. La higiene social
se proponia rodear a la poblacion con un ambiente limpio, ensenarle los
fundamentos del aseo personal y modificar sus habitos, con miras a prevenir
la enfermedad y asegurar la salud de las generaciones venideras. La influen-
cia cada vez mayor del higienismo trajo como consecuencia las primeras
instituciones encargadas de controlar la enfermedad y promover la salud
nacional. En Chile, se propuso a la Camara de Diputados, en 1881, la crea-
cion de un Consejo Superior de Higiene Publica, el que recibi6é aprobacion
oficial en 1882, junto con un instituto de higiene*"". Es de lamentar que, al no

% Javier Gomensoro, “La evolucion de la asistencia y el nuevo concepto de salud publi-
ca”, p. 713. Solidaridad, en este caso, significa deber.

4% Véase Emilio Coni, Higiene social y Memorias de un médico higienista, Angel Giménez,
Consideraciones de higiene sobre el obrero en Buenos Aires .

20 Revista Chilena de Hijiene, 20, 1914, p. 15. Sobre el estado de la salud piblica y su cuida-
do institucional en Chile en 1911, véase Pedro Lautaro Ferrer R., Higiene y asistencia publica en
Chile.
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contar con apoyo politico ni econémico del gobierno, escasamente afectaron
la salud de la poblacion en general. Ademas, por entonces la medicina recién
descubria el origen de las enfermedades y muchos enfermos ya no podian
sanar del todo. Luego de prolongados debates y demoras, en 1918 se promul-
go el Codigo Sanitario, que compilaba las leyes de salud piiblica?’',

Este codigo se reemplazé en 1925 con otro que elaboré el médico John
A. Long, higienista de los Estados Unidos. A pesar de la crisis constitucional
que sufria el pais, por decreto de marzo de 1925 se cre6 un servicio de higie-
ne social dentro del Ministerio de Salud, Beneficencia Social y Trabajo. Esa
ley disponia la instalacion de consultorios que controlaran las enfermedades
venéreas y ofrecieran atencion ginecologica y pulmonar’”. La ensefianza de
“higiene social” se hizo obligatoria en todas las escuelas primarias*. En 1931,
otro c6digo sanitario reemplazo al de 1925, que habia quedado sin efecto. El
Codigo de 1931 mantenia muchas de las disposiciones del anterior, en cuanto
al cuidado de la salud piblica, y creaba un servicio nacional de salubridad, a
cargo de un director general de sanidad*"*. La reorganizacion del sistema de
salud publica inici6 una nueva era de servicios centralizados y, mas impor-
tante atn, reflejo el proposito del Estado de intensificar el control sobre las
necesidades médicas de la nacion. Durante todos los anos treinta se dictaron
leyes especiales que comenzaron a poner en practica el mandato del Servicio
Nacional de Salubridad**.

En Uruguay, las leyes promulgadas en 1892, 1894 y 1895 proponian la
creacion de un consejo nacional de higiene. La ultima de ellas prosperé y el
Ejecutivo nombré el consejo en octubre de 1895*", encargado de controlar
las enfermedades infecciosas y contagiosas, la prostitucion y las actividades
de la profesion médica’’. Una reorganizacion administrativa, en 1927, con-
dujo a la fundacion de un consejo nacional de asistencia piblica*”. En 1931 el
Consejo de Salud Publica consolidé los servicios que antes proporcionaban el
Consejo Nacional de Higiene y el Instituto para la Profilaxis de la Sifilis*".

2! Luis G. Middleton C., Apuntes sobre legislaciin sanitaria; Ernesto Medina Lois et al., Medi-
cina social en Chile, pp. 41-59. El Codigo Sanitario dispuso la fundacion de la Direccion General
de Sanidad.

262 Antes de 1925, Chile tenia un servicio de beneficencia (Beneficencia y Asistencia Publi-
ca), creado en 1832 y modificado en 1886 y 1920. Véase Marta Niedbalski, La asistencia social,
pp- 238-276.

263 PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 732.

264 PAU, Bulletin, 66, 1932, pp. 145-149. La publicacion del Boletin Sanitario se inicio en
enero de 1927

5 Actas y Trabajos de la Tercera Jornada Sanitaria de Chile, 1940, passim.

26 Luis D. Brusco, Contribucion al estudio de la ley de creacion del Consejo Nacional de Higiene;
Libro del centenario del Uruguay, tomo 2, p. 623.

%7 Consejo Nacional de Higiene, Recopilacion de leyes..., op. cil.

268 Revista Uruguaya de Dermatologia y Sifilografia, 1-2, 1936-1937, p. 74.

29 PAU, Bulletin, 66, febrero 1932, pp. 149-150.
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Cuando se fundo el Ministerio de Salud Publica, en 1934, se encargé de vi-
gilar los aspectos establecidos de la salud publica y también otros nuevos,
como la adiccion a las drogas y la emision de certificados prenupciales?”.

La salud publica se introdujo oficialmente en Argentina en 1852 con la
fundacion del Consejo de Higiene Publica y quedo firmemente establecida
como disciplina gracias al Dr. Guillermo Rawson, quien comenzo en 1873 a
ensenar salud publica en la Universidad de Buenos Aires. Rawson formo
una generacion de especialistas en salud publica, entre ellos Emilio Coni y
"Telemaco Susini, quienes llevaron hasta el siglo xx la obra del maestro. Hubo
diversos consejos transitorios en el ambito municipal y nacional, que funcio-
naron de manera mas bien ineficiente hasta que el gobierno federal, en 1880,
creo el Consejo Nacional de Higiene. Debido a reyertas internas entre las
autoridades municipales y nacionales, la autoridad de la Direccion se amplio
en virtud de una ley de 1891, que entr6 en vigencia en 1900 y que le enco-
mendo todos los asuntos relativos a la salud pablica. Esta institucion dirigio
las politicas de salud publica hasta 1943, cuando la reemplazo la Direccion
Nacional de Salud Publica y Asistencia Social””',

[LA MORTALIDAD INFANTIL COMO PROBLEMA
SANITARIO Y SOCIAL

A comienzos del siglo xx, los tres paises del cono sur mostraban cifras altisi-
mas de mortalidad infantil. Los reformadores sociales y los higienistas exi-
gian politicas de salud estatales eficaces, puesto que la mortalidad infantil
afectaba, en ultimo término, el bienestar de la nacion. Se estimaba que una
tasa elevada de mortalidad en la infancia y la ninez reflejaba falta de protec-
cion a las generaciones futuras. Como la mujer era la pieza clave en el cuida-
do de los ninos, constituia un elemento indispensable en la elaboracion de
toda politica dirigida a satisfacer sus necesidades como madre, ademas de las
de sus hijos. Un panorama de las politicas sobre cuidado infantil que se adop-
taron en los paises del cono sur nos ayudara a comprender el nuevo papel
cooperador que el higienismo asignaba a la mujer.

Alrededor de 1900 eran dos las causas de la alta tasa de mortalidad en los
paises del cono sur: la tuberculosis y la mortalidad infantil. Las dolencias
respiratorias y gastrointestinales afectaban por igual a ninos y adultos, pero
los ninos sufrian mas y en 1875 representaban el 52% del total de muertes en
la ciudad de Buenos Aires””. Emilio Coni sostenia que, antes de 1907, todos

40 Ministerio de Salud Pablica, Memorias, 1936-38; Ministerio de Salud Publica, Boletin de
Salud Publica, ser. 2, 1, 1.

“! Juan Carlos Veronelli, Medicina gobierno y sociedad, pp. 43-63.

7 Guillermo Rawson, Estadistica vital de la ciudad de Buenos Aires. Sobre mayores datos de
mortalidad infantil, véase Enrique L. Day, La mortalidad entre los recién nacidos. Las cifras de
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los anos morian ciento dieciséis por mil nifos menores de un ano. Gracias a
una intensa !abor de puericultura, entre 1913 y 1915 esa cifra baj6 a ciento
dos por mil*”". De manera encomiable, en los afios siguientes Argentina logro
reducir aun mas la mortalidad infantil y ya a mediados de los anos veinte la
cantidad de muertes de ninos menores de un afio habia bajado notablemen-
te. Sin embargo, en 1924, un informe de la provincia de Buenos Aires sefia-
laba que los lactantes menores de un mes de edad seguian muriendo a razon
de sesenta y nueve por mil y los ninos menores de un ano, a razon de ciento
cinco por mil”’*. Si bien la situacion habia mejorado en comparacion con la
del decenio anterior, la tasa todavia era alta. A fines de los afios treinta, la
tasa de mortalidad de aquella provincia permanecia estacionaria, con 65,5
por mil nifios entre un mes y un ano de edad””. La tasa era mucho mayor en
algunas de las provincias distantes mas pobres, como Jujuy, donde llegaba a
ciento noventa y nueve por mil.

En Chile la tasa de mortalidad infantil era espantosa, especialmente en
Santiago. Entre 1871 y 1908 subio de doscientos setenta y tres por mil a tres-
cientos veinticinco por mil, con un maximo de trescientos cuarenta por mil en
1891-1895%", Las cifras de 1905 relativas a los nifios menores de cinco anos
representaban el 49,3% del total de muertes, casi igual a las de Buenos Aires en
1875. Dos anos mas tarde (1907), la tasa bajaba ligeramente, a 37,09%*7. La
mortalidad infantil disminuyo6 en los dos primeros decenios del siglo xx, pero
permanecia muy alta en comparacion con la de Argentina, Uruguay y otros
paises del mundo occidental.

Los datos estadisticos de largo plazo, entre 1900 y 1930, senalan que en
Chile la mortalidad infantil mostraba puntos méaximos y simas, con una de-
clinacion lenta a lo largo de los anos. Dos puntos maximos, de trescientos
dos por mil en 1905-1909 y trescientos seis por mil en 1919, marcan la inci-
dencia mayor, pero entre 1915 y 1930 la tasa de mortalidad disminuy6 de
doscientos cincuenta y cuatro por mil a doscientos treinta y cuatro por mil**.

mortalidad infantil suelen distinguir entre lactantes o nifios menores de un afo y nifios de uno
a cinco anos. Las fuentes estadisticas, en su mayoria, no cuentan los nacidos muertos.

7 Emilio Coni, Higiene..., op. cit., pp., 81-85. Las estadisticas correspondientes a esos anos
son imprecisas. El médico Alberto Peralta Ramos cita tasas de mortalidad de lactantes menores
de un aio, que fluctian entre noventa y cien por mil, en 1901-1911, y observa una disminucion
a ochenta por mil en 1921, Véase Alberto Peralta Ramos, Puericultura postnatal.

M Anuario estadistico de la provincia de Buenos Aires 1924, p. 141,

275 Anuario estadistico de la provincia de Buenos Aires 1940, p. 114.

2 Alfredo Commentz, “Estadisticas de mortalidad, natalidad y morbilidad en diversos
paises europeos y en Chile”, pp. 315-3 43: Salvador Allende G., La realidad médico-social {h f!rf:a‘
pp. 79-80. Una epidemia de sarampion que causo la muerte de miles de ninos en 1900 inspiro
la fundacion del primer hospital de nifios, en enero de 1901, Veéase Ferrer R., op. cit, p. 283.

47 Boletin de Hijiene y Demografia 7, 121, 1905; 9, 12, 1907, En 1905, el total de muertos
registrados fue de 13.241, de los cuales 6.532 fueron ninos menores de cinco anos.

M Anuario estadistico, 1930, p. 4.



De 1931 a 1935, la situacion no dio muestras de mejorar mayormente, puesto
que en 1935 la tasa nacional de mortalidad infantil seguia en doscientos cin-
cuenta por mil, y muy poco inferior en los centros urbanos*”. La cifra de 1936
fue doscientos cincuenta y dos por mil. En aquel momento Chile mostraba
una de las tasas de mortalidad infantil mas altas del mundo y ocupaba el
primer lugar de una lista de veintiséis paises, ninguno con mas de doscientos
por mil muertes®’. Las cifras fuera de Santiago confirman la intensidad y
amplitud del problema. En 1928, El Mercurio de Santiago daba la mortalidad
infantil en la ciudad nortina de Iquique en 29% de todos los nacidos®'. Mas
deprimente fue la estadistica de la ciudad de Chillan en 1935, donde so6lo
veinte de cada cien ninos sobrevivieron al primer mes**.

Uruguay mostraba la mitad de la mortalidad infantil de Chile, pero en
1920 el pediatra Julio A. Bauza se lamentaba de la lentitud con que se avan-
zaba hacia una reduccion. En 1905-1910 la mortalidad infantil representaba
11% de todas las muertes, y el 12,5% entre 1913 y1915. De hecho, mas ninos
murieron de complicaciones gastrointestinales entre 1910 y 1915 que entre
1901 y 1905**. Las estadisticas del segundo decenio del siglo XX no fueron
mas optimistas. En Montevideo, la mortalidad infantil alcanz6 su maximo en
1915, cuando lleg6 a ciento cuarenta y siete por mil, y su minimo en 1921,
con cien por mil. Las tasas nacionales de mortalidad infantil fluctuaron entre
1911 y 1921, pero nunca bajaron de noventa y tres por mil (1912), y llegaron
a ciento veinticuatro por mil en 1916°**. A pesar de todos los esfuerzos por
brindar atencion en salud a los recién nacidos y a las madres, en Uruguay se
registraron cuatro mil quinientas muertes sobre un total de 19.939 ninos me-
nores de un ano (22,5%). En el mismo ano, 1.392 ninos nacieron muertos. En
ese momento, la mortalidad promedio de todo el pais era de ciento diez por
mil*®,

Diez anos después se produjo un mejoramiento significativo. Entre 1938
y 1939 la tasa nacional cay6 a ochenta y dos por mil. Igual que en Argentina,
en los departamentos rurales la mortalidad era muy superior. Asi sucedi6 en
Rivera, Cerro Largo y Artigas, donde las tasas de mortalidad fluctuaban en-

“® Direccion General de Estadistica, Estadistica Chilena 8, 8, p. 533.

0 Allende G., ap. cit., pp. 80-81. Malta, que ocupaba el segundo lugar, tuvo 190/1000
muertos. Seguian Egipto y Hungria.

81 El Mercurio, Santiago, 12 de junio de 1928.

#2 Direccion General de Estadistica, Estadistica Chilena 8, 12, p. 532.

3 Julio A. Bauza, La mortalidad infantil en el Uruguay, passim. En 1901, la tasa fue de 28%;
en 1911-15, de 40%, p. 36.

4 PAU, Bulletin, 60, 1926, p. 1.269.

5 Acevedo, op. cit., tomo 2, p. 303, Véase también Luis Morqui6, El problema de la morta-
lidad infantil, passim. Comparadas las cifras entre si, la tasa de mortalidad de nifios menores de
un ano fluctué entre el 11% y el 13%. Esta tasa concuerda, aproximadamente, con las cifras que
entrego la Primera Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica, de
1926.
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tre ciento catorce y ciento veintiuno por mil. En Canelones, sin embargo, la
tasa no pasaba de cincuenta y dos por mil. Montevideo, con ochenta y uno
por mil, se mantuvo cerca del promedio nacional. Parecia que la esperanza
de los funcionarios de salud piblica, pediatras y eugenistas, en el sentido de
que la atencion pre y posnatal determinaria una diferencia, se acercaba mas
a la realidad en 1943, cuando la tasa de mortalidad fue de 60,3 por mil fuera
de Montevideo y 30,7 por mil en la capital?*.

Los datos estadisticos relativos a los tres paises destacan la indole urgente
de este problema de salud piblica. Las cifras de mortalidad de lactantes y
ninos, a mediados de los anos treinta, se comparaban en forma desfavorable
con paises europeos como Suiza y Suecia, y aproximaban el cono sur mas a las
naciones de Europa Oriental y a Irlanda del Norte. Con todo, la situacion del
cono sur fue diferente de la de los demas paises latinoamericanos. En 1930,
Chile, con la tasa de mortalidad mas alta del cono sur, estaba muy por encima
de México, Colombia, Costa Rica y El Salvador. Argentina y Uruguay se com-
paraban favorablemente con Colombia y Costa Rica, cuya mortalidad era
superior”’. De acuerdo con una fuente eugenista, Chile y Costa Rica, en 1941,
se mantenian entre las naciones del mundo con las tasas mas elevadas de
mortalidad infantil, en tanto que Uruguay figuraba como poseedor de una
tasa de mortalidad infantil “moderada”, y Argentina, junto con Venezuela,
Ecuador y México, se contaba entre los paises de mayores tasas*. En los anos
treinta, la disminuida tasa de natalidad, junto con la alta tasa de mortalidad
infantil, determinaban un pronéstico sombrio. La inmigracién habia dejado
de aumentar la poblacion y ciertos politicos y eugenistas temian que su patria
se “debilitara” y no pudiera cumplir su potencial social y economico. Hay que
tener presente este ambiente de opinion, si hemos de apreciar el significado
de las politicas dirigidas a la proteccion de la maternidad y la infancia.

La salud de las embarazadas constituia otra fuente de inquietud medica.
Las mujeres, en su mayoria, no contaban con medios para controlar la natali-
dad y muchas sufrian de complicaciones durante todo el embarazo y al mo-
mento del parto. Para controlar su fecundidad, algunas recurrian a abortos,
que mandaban a muchas a salas de “maternidad”, cuando no a la tumba*". La

26 Direccion General de Estadistica, Stntesis estadistica de la Republica 0. del Uruguay, p. 23;
Anuario estadistico, 1, Montevideo, p. 36.

27 Datos tomados, con fines de comparacion, de la Direccion General de Estadistica, Sin-
tesis estadistica..., op. cit., p- 25. En 1930, la tasa de mortalidad infantil de Checoeslovaquia fue
de 147/1.000 y la de Lituania, de 155/1.000. En 1937, las tasas de Suecia y Suiza fueron de
cuarenta y siete y cuarenta y seis por mil, respectivamente. Véase también Allende G., 0p. cit.

# Amanda Grossi Aninat, Eugenesia y su legislacion, p. 174. Las estadisticas comparadas
tienden a variar segin la fuente; el investigador debe mostrar mucha cautela cuando .las em-
plee. Las cifras que se citan aqui se derivan de fuentes secundarias y se usan como indices del
problema médico. : -

28 Sobre el aborto, véase el capitulo: El control de la reproduccion: escrutinio de las

relaciones entre los sexos.



atencion prenatal era escasa: las maternidades ofrecian servicios durante el
parto y por un lapso breve posterior, pero la escasez de hospitales obligaba a
muchas mujeres a dar a luz en casa, con ayuda de una comadrona. Durante
los primeros decenios del siglo Xx, las mujeres mayormente preferian hacer-
lo asi. Solo cuando el hogar era totalmente inadecuado, se les recomendaba
trasladarse a un hospital, con la idea de que las madres no debian abandonar
a sus hijos y a sus familias por un parto””’. A mediados de los anos treinta, la
cantidad de personal disponible en los tres paises para atencion prenatal era
todavia insuficiente. En el registro de profesionales médicos que prestaban
servicios en el sistema de prevision social chileno habia cuarenta y dos y
ciento noventa y ocho matronas. En la provincia argentina de Catamarca
habia s6lo tres matronas acreditadas, lo que condujo a una alta tasa de mor-
talidad durante el parto y mala salud durante el embarazo®’!. En 1939, de un
total de 166.251 mujeres encinta, el Ministerio de Salud de Chile estimé que
9.650 contaban con sus propios medios de atencion prenatal y no acudian a
ningun establecimiento estatal. Suponiendo con generosidad que una tercera
parte de ellas tuvieran el dinero suficiente para pagar servicios médicos, se
calculaba que mas de sesenta y cuatro mil mujeres carecian de toda atencion
medica, mas de una tercera parte de todas las mujeres embarazadas®”.

EL PAPEL DE LA MUJER EN LA PROMOCION
DE LA HIGIENE SOCIAL

Los atroces problemas de salud que encaraban las mujeres y los nifios explican
el interés de los higienistas por desarrollar un sistema de atencion de salud que
fuera mas accesible a los necesitados y atendido, en lo posible, por mujeres. La
higiene social tenia dos temarios que proponer a la mujer: ensenar a las demas
mujeres como cumplir mejor su papel de madres y servir a la nacion en cali-
dad de profesionales de la salud. Cuando en el decenio de 1880 la educacion
de la mujer se convirtié en asunto de interés nacional, numerosas voces recla-
maron educacion “superior”, para permitir que la mujer tuviera ingreso a las
carreras profesionales. No obstante, muchos educadores no perdian de vista la
necesidad de preparar mujeres con fines menos elevados, como la administra-
cion eficiente del hogar y el cuidado “cientifico” de los hijos.

#90 Escasa atencion se ha prestado a la salud de la mujer, en especial durante el embarazo
y después de él. Véase Ferrer G., op. cit., pp. 278-279: Romero Aguirre, “El cuidado del emba-
razo y la asistencia del parto como factores de proteccion a la infancia”, pp. 210-218 y Alcibiades
Vicencio, “Organizacion del Instituto de Puericultura”, pp. 227-231.

“1 Allende G., op. cit., p. 144. Alicia Moreau de Justo, “La proteccién de la madre y el nino
no es un problema aislado”, pp. 11-13. Moreau de Justo se apoy6 en un informe que public6 un
diputado de Catamarca.

“* Gross Aninat, op. cit., p. 189.
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El debate sobre la educacion de la mujer tenia elementos filosoficos ade-
mas de pragmaticos. Los educadores de la época veian a la mujer en primer
término como futura madre, poseedora de una influencia moral y educativa
considerable sobre los hijos y el hogar, y susceptible de beneficiarse con una
educacion dirigida a tales fines. La economia en el manejo de la casa mejora-
ria con el estudio de las matematicas; la quimica, la fisiologia y la higiene
permitirian que las madres comprendieran las reglas de la salud y mantuvie-
ran a su familia en buenas condiciones®”. Una de las materias nuevas que
habia que introducir en la educacién de la mujer era el cuidado de los hijos o
puericultura. La capacitacion de la mujer en la entrega de mejores cuidados
salvaria las vidas de los hijos y entregaria a las madres un nuevo sentido de
responsabilidad y orgullo en torno a su funcién. El cuidado cientifico de los
hijos fue un corolario 16gico de la reforma pedagogica de fines del siglo xix,
cuando la ciencia de preservar la salud se dirigié a aquellas “llamadas a des-
empenar los altos y sagrados deberes de la maternidad”™".

A mediados de los afos diez, puericultura también queria decir la ense-
fianza que habia que dar para atender correctamente a madres e hijos en los
hospitales que proporcionaban servicio de obstetricia. El gobierno de Chile
fundo en 1906 el Instituto de Puericultura con el fin de ofrecer atencion mé-
dica a las mujeres embarazadas y a los nifilos menores de un ano. En junio de
1913 se fund6 en Santiago una escuela de obstetricia y puericultura®”. Servi-
cios parecidos ofrecian ya en 1912 los Institutos de Puericultura de Buenos
Aires, que se habian ampliado a seis clinicas, con ayuda de la Asistencia Pa-
blica, y que terminaron por convertirse en centros de cuidado infantil**.

Uno de los mejores tratados de educacion doméstica se publico en Chile
en 1909. Un capitulo estaba dedicado al cuidado de los lactantes y a la iden-
tificacion de las enfermedades mas comunes de la infancia. En 1929 aparecio
un texto completo sobre el tema del cuidado de los nifios””. En Argentina, el
Ministerio de Educacion autorizé, en julio de 1897, un curso de higiene in-
fantil?”®. Uno de los primeros libros en poner el tema de la higiene infantil al
alcance de las madres se publico en Buenos Aires, a comienzos del siglo xx.

% Juan Emilio Corvalan A., Importancia de la educacion cientifica de la mujer, passim; Casano-
va de Polanco, Educacidn..., ap. cit. y “Reflexiones sobre la educacion puablica de la mujer en
Chile”, 1, 1, 1876, pp. 1, 2; 4-5, 1876, pp. 16-18; 1, 8 1876, pp. 89-91; Pinochet Le Brun, op. dit.;
Carlos Octavio Bunge, La educacion, op. cit., tomo 3, pp. 43-52.

24 R, Florencio Moreyra, “Lijeras observaciones al proyecto de educar cientificamente a
la mujer”, pp. 603-615; Nancy Leys Stepan, The Hour of Eugenics: Race, Gender, and Nation in
Latin America, p. 93. e : _ . L

5 Ferrer G., op. cil., pp. 306-312; Anuario estadistico, 2, p. 70; Vicencio, op. cit., pp. 225-231.

2% Emilio Coni, Higiene..., op. dt., p. 81 y ss. ; o

27 Teresa Prats de Sarratea, Educacion doméstica de las jovenes, pp. 304-350; El Mercurio, 13
de noviembre de 1929, p. 3; Maria Rosa Bard de Engo, Tratado de economia doméstica, corte y
confeccion, y labores. . _ N ek gme

“% Enrique A. Feinmann, “Una nueva ciencia de la mujer: la puericultura”, pp. 562-570.
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Su autor fue un eminente pediatra e higienista, Gregorio Araoz Alfaro, quien
comenzo a escribir sobre el tema en 1893 y paso el resto de su vida promo-
viendo la salud publica y la puericultura. Su Libro de las madres, publicado en
1899, abarcaba desde la atencion prenatal hasta el final de la infancia. Nada
menos que la Dra. Alicia Moreau lo recomendaba todavia, en 1919, como
manual de la madre*”,

El cuidado cientifico y responsable de los hijos otorgaba un prestigio
especial al papel de la madre. La mujer ayudaria a rebajar la mortalidad
infantil a toda edad, demanda urgente de la salud publica, y serviria de agen-
te del progreso social; eran conceptos fuertes en el primer decenio del siglo
xx. En Argentina, la puericultura fue el catalizador que condujo a la forma-
cion de diversos grupos femeninos con miras a promover la proteccion de
madres e hijos. Una de tales instituciones fue el Club de Madres. Este club,
fundado en 1912 por un grupo de mujeres de clase alta, pretendia poner en
practica un extenso plan de actividades “higiénicas” para mejorar la salud de
los ninos. No obstante, sus primeras iniciativas fueron las tradicionales de
donar alimentos y ropa a las familias de los tugurios o conventillos'. Mucho
mas importante fue la fundacion de Union y Labor, obra de un grupo de
mujeres feministas y socialistas, cuyo proposito era trabajar por el progreso
femenino y la proteccion de la ninez™'. La institucion publicaba una revista
del mismo nombre y el producto de la venta se canalizaba hacia un centro de
cuidado infantil (Casa de los Ninos) para ninos en su primera infancia.

Los colaboradores de la revista eran intelectuales de Buenos Aires que, si
bien no compartian las mismas opiniones politicas, lenian en comun una
vision de la mujer como factor clave del cambio social. Algunos, como la
Dra. Emilia Rawson de Dellepiane, eran feministas convencidos, dedicados
a la emancipacion de la mujer’”. Sara Justo era socialista y aspiraba, como lo
hacia Emilia Rawson de Dellepiane, a fundar hogares infantiles y hogares
maternales que entregaran servicios a las madres pobres y a sus hijos'. En

"M Gregorio Ardoz Alfaro, El libro de las madres, passim;, Estanislao S. Zeballos, “Mortalidad
infantil: Una obra digna de la piedad de mujeres serias”, pp. 597-600.

'™ “El Club de Madres”, pp. 345-347.

O Union y Labor 1, 1, 1909, Quienes escribieron en Union y Labor bajo la direccion de
Matilde T. Flairoto fueron Sara Justo (hermana del dirigente socialista_Juan B. Justo), Andrea
Moch, Ernestina Lopez, Maria Teresa de Basaldua y Alicia Moreau. Algunos hombres feminis-
tas, como Ernesto Nelson y Carlos N. Vergara, escribieron articulos de manera ocasional. Véa-
se también Auza, op. cit., pp. 102-103,

0 “Conclusiones presentadas por el grupo femenino Unién y Labor al Congreso Femeni-
no internacional”, pp. 13-15; Editorial, p. 2. Unidn y Labor también se intereso por la causa de
los ninos callejeros, especialmente los suplementeros, y por las escuelas profesionales para
ninos varones, Habia seis escuelas profesionales para nifas, pero ninguna para nifios.

% Naria C. de Spada, “Alimentar a la madre para salvar al hijo”, pp. 15-17. La asociacion
femenina Juana Manuela Gorriti y una delegada del Departamento Nacional de Higiene admi-
nistraron conjuntamente el primer hogar maternal en Buenos Aires. Véase Unidn y Labor, 1, 1,
1909 1, 5, 1910, p. 25; 1,9, 1910, p. 27; 2, 21, 1911, pp. 27, 31, 32,

1]
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1910 la sociedad recibi6 un terreno para la construccion de un hogar infantil,
aunque a fines de 1911 tenia activos por veinticinco mil pesos, no sabemos si
efectivamente lo construy6™*. A mediados de 1913 Union y Labor se mani-
festo en favor de ensefar puericultura en las escuelas normales’”. La revista
dejo de publicarse, lamentablemente, después del Primer Congreso del Nifio
(véase mas adelante) y quedan pocos indicios posteriores de su personal. Las
actividades de Union y Labor no giraban exclusivamente en torno a la aten-
cion médica de la infancia y la ninez. Sus socias apoyaban los servicios socia-
les para madres pobres y nifios de la calle. Esto lo veian como parte de una
contribucion feminista a la sociedad, destinada a cambiar la condicion de la
mujer sin perjudicar su funcion de madre, y a promover los derechos de los
ninos a la asistencia y la felicidad.

La puericultura fue uno de los diversos temas importantes que se trataron
en el Primer Congreso Femenino Internacional, de Buenos Aires. Elvira Rawson
de Dellepiane se ocupao del cuidado infantil en un trabajo en que pintaba un
cuadro deprimente de los ninos afectados de debilidad congeénita, y pedia es-
cuelas especiales para los nifios retrasados mentales y para los ninos normales,
pero enfermizos. Para describir el resultado de la herencia negativa emple6 los
términos descarnados de una médica acostumbrada a los casos de hospital,
con miras a adelantar el concepto de la profilaxis social. Sin referirse abierta-
mente a las enfermedades venéreas, dejo en claro que “una triste herencia
morbosa” tenia la culpa del estado lamentable de los ni-nos, Rawson explico el
régimen que se habia de seguir con los ninos enfermos, el que se componia de
atencion médica metodica y continua, una dieta nutritiva y un entorno saluda-
ble’". Otros delegados al Congreso se refirieron a la puericultura, en sus traba-
jos o, bien, en el debate sobre otros temas. La actitud mas importante en
puericultura fue la de la Comision de Ciencia, que se manifesto en favor de

07

ensenar puericultura a las mujeres de quince a veinte afos de edad"”.

LOS CONGRESOS DEL NINO Y EL CULTO DE LA MATERNIDAD

El apoyo a la maternidad “cientifica” que brindo el Primer Congreso Feme-
nino Internacional fue fundamental para su aceptacion entre las mujeres ade-
lantadas que se interesaban por el servicio social. Con la aprobacion de me-
dicos y feministas, el cuidado de los hijos y el papel de la mujer en el cambio
del porvenir demografico de la nacion fueron temas de politica que se de-

08 Unian y Labor, 2, 15, 1910, p. 3; 25, 1911, p. 26.

05 Union y Labor, 4, 45-46, 1913, p. 2.

06 Elvira Rawson de Dellepiane, “Los nifios débiles ante la educacion”, pp. 102 111. .

7 Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, Historia..., ”'.b' at.,
pp. 364-366. Véase las observaciones de la peruana Dora Meyer sobre la importancia del

cuidado prenatal y posnatal, p. 250.
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batieron en los congresos nacionales sobre el nino que se realizaron en 1912
en Chile y en 1913 en Argentina. El Congreso Nacional de Proteccion a la
Infancia se celebro en Chile entre el 21 y el 26 de septiembre y se centro,
fundamentalmente, en aspectos médicos y juridicos. La mortalidad infantil
era grave, pero se entendia que la mujer era el pararrayos. La atencion pre y
posnatal, junto con la instruccion en salud de las embarazadas y madres
lactantes, se consideraron esenciales y se analizaron en detalle. Un partici-
pante, el médico Victor Korner, preconizo la atencion maternal total y reco-
mendo la dictacion de una ley que prohibiera el trabajo de la mujer desde un
mes antes del parto y hasta cuarenta dias después.

Una de las dos mujeres que figuran entre los “asistentes” al congreso
observo que los médicos no habian destacado lo suficiente las necesidades
economicas de la mujer obrera y propuso que toda ley dirigida a regular el
trabajo de la mujer debia obligar a los empresarios a formar un fondo des-
contado de los salarios de las obreras y destinado a financiar el servicio mé-
dico cuando se “enfermaban”. Rafael Edwards fue el unico participante en
concentrarse en la reglamentacion estatal del trabajo de mujeres y ninos.
Reconocio la necesidad de proteger a las mujeres obreras y subir sus salarios.
Para é€l, dichas politicas no constituian una opcién sino un deber. La regla-
mentacion que prohibia el trabajo de las embarazadas tenia que contrapesarse
con servicios de salud gratuitos y la creacion de sociedades mutualistas que
proporcionaran servicios a las mujeres obreras. Edwards no fue mas lejos en
su proposicion de satisfacer las necesidades de la mujer, porque se resistia a
imponer reglamentos a los dueios de fabricas.

Los médicos asistentes se limitaron a hablar de nifios “pobres” o “indi-
gentes”, sabiendo que los problemas que analizaban los sufrian normalmente
los pobres. Recomendaron la confeccion de estadisticas mejores, para poder
correlacionar las tasas de mortalidad y los problemas sociales, proteger a los
ninos abandonados y dar descanso a las mujeres obreras, reglamentacion de
las nodrizas comerciales y una mayor cantidad de salas de maternidad en los
hospitales generales. Ninguna mujer asistio oficialmente al congreso. Las mu-
jeres todavia formaban una fraccion pequenisima de los estudiantes de Medici-
na; en 1907 habia en la provincia de Santiago cuatro médicas y trescientos
cinco médicos. En cambio, habia ciento cuarenta y dos estudiantes de Obste-
tricia. Aun cuando la cantidad de médicas iba aumentando, en 1912 no tenian
todavia el prestigio suficiente para que se las invitara a participar en el congre-
so. No extrafia, entonces, ver que los problemas de la maternidad y la infancia
se trataban en sus aspectos juridicos, como la criminalidad, la adopcion y la
proteccion legal. La imagen de la mujer que salié de este congreso fue la de la
madre dedicada a la tarea fisica de dar a luz, amamantar y cuidar a los hijos,
mientras que el Estado asumia un papel cada vez mas amplio de protector™”.

08 “Proteccion de las madres durante el embarazo, el parto y el puerperio: Su influencia
sobre la mortalidad infantil”, pp. 137-144, 536; y los comentarios de Sofia Rojas de Aliste en p.
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El congreso argentino se realizo en octubre de 1913 y asistieron a él par-
ticipantes uruguayos invitados. En contraste con la orientacion médica del
congreso chileno, el congreso argentino fue una reunion intelectual y no solo
médica, a la que asisti6 un conjunto brillante de sociélogos, médicos, espe-
cialistas en salud publica, educadores y feministas. Se le hizo propaganda
con anticipacion en circulos periodisticos y académicos, y muchas personali-
dades e instituciones manifestaron su apoyo. En su sesion inaugural, que tuvo
lugar el 13 de octubre, el congreso se convirtié en foro para debatir las ideas
mas avanzadas en materia de educacion, reforma de la ley, sicologia infantil
y puericultura™”.

Presidio el congreso la conocida “librepensadora”, activista social y femi-
nista, Dra. Julieta Lanteri. La secretaria oficial fue la educadora y reformadora
socialista Raquel Camana. La Dra. Paulina Luisi represent6 a Uruguay y a
los médicos a cargo de los alumnos de escuelas primarias en su pais. Entre
otras mujeres notables de esta generacion que tomaron parte en el congreso
se contaban: Carolina Muzilli, la Dra. Elvira Rawson de Dellepiane, la Dra.
Petrona Eyle, Elvira Lopez y la Dra. Alicia Moreau. La Asociacion de Muje-
res Universitarias Argentinas y Union y Labor figuraban entre las institucio-
nes que patrocinaban la reunion. Que una mujer presidiera la reunion fue en
parte cosa de “gentileza” varonil, pero también un reconocimiento de la ca-
lidad intelectual de las mujeres participantes. Aunque en minoria, las muje-
res profesionales que asistieron participaron en todos los debates y presenta-
ron trabajos importantes, los que merecieron el apoyo entusiasta del congreso.

En la sesion inaugural, Lanteri atribuyé la idea del congreso a la Liga
para los Derechos de la Mujer y el Nino, fundada en Buenos Aires en enero
de 1911. La Liga fue otra expresion mas del interés que esta primera genera-
cion de feministas sentia por el bienestar de los ninos. Sus miembros patroci-
naban conferencias publicas sobre asuntos de la ninez, escribian cartas a las
autoridades protestando por el abuso del trabajo infantil, proponian proyec-
tos para dar asistencia a los ninos pobres, copatrocinaban la fundacion de
escuelas y apoyaban las candidaturas femeninas al Consejo Nacional de Edu-
cacion™".

Poco después de su fundacion, la Liga se habia abocado a organizar un
congreso para analizar temas sociales importantes en relacion con la ninez.
Habia buscado el apoyo de muchos hombres distinguidos, no porque las

556. Véase también Rafael Edwards, “Apuntes, observaciones y propuestas sobre el tema legis-
lacion del trabajo de los ninos, de las madres y de las mujeres encinta”, pp. 417-454. Sl)hl:c
resimenes y conclusiones, véanse pp. 531-567. Veéase “Censo levantado el 28 de noviembre...”,
op. cit.; Anuario estadistico, 1, PP: 90, 96.

09 Todos los datos del congreso se basan en las cronicas detalladas de La Nacidn, 13-19 de
octubre; Union y Labor, 2, 18, 1911, pp. 28-29.

10 La Nacion, 17 de octubre de 1913, p. 14.



mujeres no tuvieran fe en su propia capacidad organizativa, segun explico
Lanteri, sino porque el porvenir de los ninos estaba en manos de ambos
sexos. Tras esta fuerte afirmacion de la necesidad de preservar la colabora-
cion y la armonia entre los sexos, el congreso trato una diversidad de temas
en sus sesiones sobre educacion, higiene, leyes y sicologia.

En los trabajos que se presentaron se define el papel de la mujer en el
cuidado de la infancia como una tarea nacional y personal. Se insta a la mu-
jer a tomar parte en proyectos de salud publica en pro de la salud e higiene
infantiles. Aunque las mujeres profesionales llevaban varios anos ocupadas
en iniciativas de salud publica, en los debates quedo en claro que habia cier-
to nivel de profesionalismo que los hombres no estaban dispuestos a aceptar.
El médico Rafael Sedano Acosta propuso que las médicas deberian ocupar
un lugar de privilegio en la inspeccion médica de las escuelas primarias, pues
la mujer tenia habilidades didacticas especiales y una gran “afinidad para el
trabajo”. Ademas, dijo, era de “alta conveniencia social y moral” que las
mujeres tomaran ese papel. Sus palabras encendieron un acalorado debate
entre los que pensaban que la “dignidad de los médicos” sufriria si médicas
reemplazaban a los hombres en las inspecciones. Sedano Acosta rebatio este
argumento explicando que los médicos inspectores examinaban casi exclusi-
vamente a maestras y alumnas que probablemente preferirian que las exami-
nara una mujer. La Dra. Lanteri apoy6 “con vehemencia” a Sedano Acosta
en un intercambio estridente. En 1913 las mujeres profesionales suponian
que habian obtenido la aceptacion profesional y un nicho en sus disciplinas,
pero el ego de muchos higienistas varones sufria con la idea. Nadie sostuvo
que la ensefianza de puericultura no se debiera reservar para las maestras: en
1913, la maestra era una figura tipica en Argentina. La ensenanza se estaba
“feminizando”, pero la medicina seguia siendo un reino masculino. La dife-
rencia de categoria entre una médica y una maestra era grande. Se aceptaba
que una maestra, por ser mujer y pertenecer a una profesion femenina, era la
mas idonea para ensenar a las mujeres mas jovenes el cuidado de los lactantes.
Pero inspeccionar un distrito escolar, en una calidad reservada hasta enton-
ces para el hombre, todavia era una funcion inaceptable en una mujer.

En lo personal, la ensenanza y el aprendizaje de la puericultura forma-
ban parte de la educacion ideal de todas las mujeres en su calidad de futuras
madres. Un proyecto que imponia la puericultura como ramo obligatorio en
las escuelas normales recibi6 aprobacion unanime en el Congreso. El médi-
co Enrique Feinmann, en 1912, ya habia presentado un proyecto parecido a
la Junta de Educacion, por lo que la aprobacion del Congreso constituia un
sello publico e intelectual de aceptacion. Los médicos Pedro Rueda y Mariano
Etchegaray convinieron en que la mujer argentina necesitaba con urgencia
aprender los principios de la higiene infantil. Rueda apoy6 el papel que las
médicas podian cumplir en esa tarea y respaldo las recomendaciones de Se-
dano Acosta en el sentido de nombrar a mujeres en ciertos cargos publicos.
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Etchegaray recomendo el ensayo, desde los primeros anos, de las funciones
maternales, atadas a los ultimos adelantos de la higiene personal y social. Las
escolares de ocho a diez anos jugarian a las mufiecas para aprender su fun-
cion de madres. En su opinion, cuando todas las madres conocieran a fondo
sus responsabilidades frente a sus hijos, la Republica Argentina habria dado
un paso gigantesco hacia el progreso y el mejoramiento de la raza’'.

La defensa de la nifiez dependia de la ensefianza de la puericultura den-
tro del sistema de escuelas publicas. Feinmann propuso que hubiera cursos
para todas las nifias mayores de doce afios, ya sea que asistieran a escuelas
normales o a liceos. A todas las alumnas se las deberia educar para cuidar de
sus hermanos menores, pues en los hogares modestos las hermanas mayores
muchas veces desempenaban este papel mientras los padres trabajaban.
Feinmann termin6 con la peticion de un instituto de maternidad y puericultura
que educaria a las madres solteras ademas de las casadas.

Tres anos mas tarde, la defensa de la puericultura, la vinculacion de toda
mujer con el cuidado de los hijos por la maternidad, recibio el beneplacito
promocional oficial del Primer Congreso Americano del Nino, en Buenos
Aires, en julio de 1916. Asisti6 una numerosa concurrencia de distinguidos
intelectuales, médicos, educadores y abogados del cono sur. En su calidad de
continuador del Congreso Nacional del Nino, de 1913, esta reunion no tuvo
el impulso innovador que caracterizo al anterior; no obstante, el congreso
pretendia un alcance continental y recibié delegaciones de casi todos los pai-
ses latinoamericanos. Lo irénico fue que el gobierno argentino, que ese mis-
mo ano celebraba el centenario de la declaracion de independencia, ni con-
sider6 al congreso en su lista de actos oficiales ni contribuy6 fondos para él.

La primera generacion de mujeres feministas y activistas estuvo bien re-
presentada en esta ocasién y la participacion femenina fue mayor que en
1913. Argentina cont6 con la mayor cantidad de mujeres participantes. La
delegacion uruguaya se componia de Paulina y Clotilde Luisi, y otras nueve
educadoras o directores de instituciones de caridad para mujeres. Chile no
envio a ninguna mujer. Otra vez se pidio a la Dra. Julieta Lanteri Renshaw
que presidiera el congreso en su calidad de médica y presidenta de la Liga
por los Derechos de la Mujer y el Nino. Estuvieron presentes, entre otras
mujeres educadoras, feministas, médicas y abogadas, la Dra. Alicia Moreau,
Elvira Lopez, Francisca Jacques, Maria Angeélica Barreda, Ernestina Lopez
de Nelson, la Dra. Elvira Rawson de Dellepiane y Petrona Eyle. Representa-
ban a los socialistas Carolina Muzilli, el médico Enrique del Valle Iberlucea,
el médico Angel M. Giménez y el diputado Alfredo Palacios. Otros persona-
jes notables fueron José Ingenieros, Carlos Octavio Bunge, Alejandro Korn y
el escritor uruguayo Carlos Vaz Ferreira. La presencia de tan dislh?gtlidos
intelectuales prueba su preocupacion por la ninez como simbolo del futuro y

1 Primer Congreso Americano del Ninio, passim.
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su fe en que las ciencias fisicas y sociales podrian trazar un rumbo nuevo
para la sociedad. El programa reflejaba las inquietudes de higienistas y femi-
nistas en favor de los ninos: organizacion de un ministerio de menores; in-
vestigacion de la paternidad; los delincuentes infantiles abandonados y el
tratamiento de los nifos en el Codigo Penal. Los delegados analizaron un pro-
yecto de ley dirigido a reglamentar el trabajo de ninos y mujeres, el trabajo a
destajo, los riesgos sanitarios en los establecimientos industriales que ocupa-
ban a mujeres y ninos, y las salas-cunas. La sesion sobre aspectos sociales se
ocupo de educacion intelectual y fisica, y la ensenanza de higiene durante la
educacion secundaria (once a catorce anos). En una sesion dedicada a la
asistencia de mujeres y nifos se analiz6 la proteccion de la maternidad y la
educacion especial de la mujer. También se hablo de la creacion de clubes de
madres y clubes de nifios, y de la necesidad de promover y proteger las in-
dustrias “apropiadas para la mujer”.

La socialista argentina Carolina Muzilli ley6 un informe sobre el trabajo
infantil y pidi6 su reglamentacion, sugerencia que fue aprobada por unani-
midad. También propuso que a las mujeres se les diera tiempo para descan-
sar durante su menstruacion, lo que revela la actitud vigente respecto de un
problema “particular” femenino. Ante su sugerencia, el congreso aprobé una
recomendacion en el sentido de que las mujeres obreras podrian faltar al
trabajo tres dias de cada mes, sin expresion de causa. Los participantes en el
congreso, feministas 0 no, no se inmutaron ante una medida que destacaba
las diferencias entre hombres y mujeres, y que podria ayudar a devaluar aun
mas el trabajo de la mujer. Para el reformador social, lo importante era una
obrera en buena salud y proteccion para el que entonces se conocia como
problema fisico, incomodo y agotador, de la mujer. El congreso celebro tam-
bién una sesion sobre eugenesia, en cuanto concepto biologico, social y “etno-
logico”, y sobre el papel del Estado en el logro de sus metas.

El Congreso del Nifio no fue simplemente una conferencia sobre la ni-
nez, sino que marco un punto de partida para atribuirle al Estado la respon-
sabilidad de la proteccion de ninos y mujeres. En €l se reflejaron las inquietu-
des de los reformadores sociales de distintos oficios y su conviccion relativa a
la vulnerabilidad del sector “mas débil” del cuerpo social. Algunos partici-
pantes, como los socialistas, por ejemplo, pretendieron acentuar y legitimar
su papel de defensores de la mujer y de la reforma social. Los intereses de las
mujeres eran mas pragmaticos. En su calidad de educadoras, médicas y abo-
gadas, tenian que ver a diario con madres y nifios, y procuraban que sus
gobiernos tomaran medidas claras por su bienestar. Su presencia tenia im-
portancia politica por cuanto el apoyo de varones eminentes para su causa
reafirmaba su papel de constructoras del porvenir y participantes en el cam-
bio social.

El Congreso de Montevideo, en 1919, continu6 el debate sobre temas
como el abandono de los hijos, nutricion, sociedades protectoras de la infan-
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cia y reglamentacion del trabajo de nifios y nifias menores de quince anos. Se
condeno la venta callejera y una proposicién de prohibirla para las ninas
senala preocupacion de que esa actividad pudiera conducir a la prostitucion.
El abandono de los hijos se trat6 porque habia un estigma social que se apli-
caba a las madres solteras y a la incapacidad del Estado de ayudar a la muje-
res, casadas o no, que debian criar a sus hijos solas. La responsabilidad esta-
tal, de asistir a madres e hijos, se reiteré en varios trabajos sobre subsidios
para madres lactantes, con el fin de suprimir a las nodrizas institucionales, las
bonificaciones en efectivo a las familias que criaban hijos y la asignacion de
mayores recursos para la ensenanza de puericultura’’. Se seguia culpando a
la ignorancia materna en puericultura e higiene infantil de la elevada tasa de
mortalidad infantil. La Dra. Isabel Pinto Vial disert6 sobre las causas sociales
de la delincuencia juvenil. El congreso terminé con un dramatico discurso de
clausura de la Camara de Diputados uruguaya, relativo al derecho y al deber
del Estado de proteger a las mujeres y los nifios, y reglamentar sus condicio-
nes de trabajo’".

Este y otros congresos sobre el nifio apuntalaron el papel de la madre
educada, en la proteccion de los hijos, y estimularon la participacion del
Estado en la elaboracion, financiamiento y mantencion de politicas demo-
graficas y de salud. En teoria, y asimismo en la practica, a fines de los anos
diez la puericultura recibi6 su espaldarazo. De ahi en adelante, permaneceria
intimamente ligada a la salud publica y la eugenesia, si bien el vinculo no
quedaba siempre claro™*. Las escuelas normales 1 y 2, en Santiago, no adop-
taron la ensenanza de la puericultura sino a mediados de los afios treinta’.
Ya en 1915 Argentina habia iniciado la ensefianza del ramo en las escuelas
normales y su institucion en las escuelas profesionales”®. Aun cuando la
puericultura permanecié como ramo de estudio en las escuelas normales ar-
gentinas, su destino en las escuelas profesionales fue mas azaroso. No esta
claro si el nombramiento de un profesor varéon, en 1914, se revocé mas tarde,

12 Spbre nodrizas, véase Estela Pagani y Maria Victoria Alcaraz, Las nodrizas en Buenos
Aires: Un estudio historico (1880-1940), p. 9.

413 Resumen basado en informes publicados en La Prensa, 17-25 de mayo de 1919.

314 Feinmann, “Una nueva...”, 0p. cil., pp. 562-576; Union y Labor 4, 45-46, 1913. La revista
celebré la ensenanza de puericultura en la que estimaba como una campana lograda contra
“prejuicios anejos” que no percibian la utilidad de ensefiar dichas materias femeninas, “natura-
les e inherentes”, en las escuelas.

5 En Chile, la instruccion comprendia “nociones de eugenesia” y los efectos hereditarios
de la sifilis. Cada afio asistian al curso entre doscientas y doscientas cincuenta maestras de las
escuelas normales. Quedaba mucho por hacer en materia de puericultura. Una fuente senala
que de las seiscientas mil alumnas de escuelas publicas y colegios particulares, solo el 15%
recibian instruccién en la materia. Véase Accion Femenina 5, 16, Santiago, 1936.

16 Alicia Moreau (firma A.M.), en La Vanguardia, Buenos Aires, 9 y 27 de febrero de 1917
La Vanguardia mantuvo durante varios anos una seccion para las madres, que se llamaba “Rin
con de las madres”, en la que se daba consejos sobre el cuidado de los ninos.
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pues en junio de 1924 se restablecio el curso de puericultura en dos escuelas
profesionales. El ramo se abolio nuevamente en 1931 ante la recomendacion
de una inspectora de escuelas, quien estimo que estos asuntos eran “inmora-

l es?".‘tl?

Los socialistas aprovecharon la oportunidad para senalar que la puericul-
tura se ensenaba siempre en los liceos y escuelas normales, y destacaron la
ironia que significaba suprimir el ramo en escuelas a las que asistian mujeres
de hogares modestos, especialmente mientras Argentina todavia exhibia una
mortalidad infantil muy alta. Varios anos mas tarde, el diputado socialista
Americo Ghioldi defendio la introduccion de la puericultura como materia
de estudio en las escuelas normales para hombres*. La sugerencia no pros-
pero porque se adelantaba a su tiempo, pues el cuidado de los ninos todavia
se miraba como ocupacion exclusivamente femenina.

La popularidad de la puericultura durante los afos veinte y treinta da a
entender que, pese a la presencia cada dia mas numerosa de mujeres en la
fuerza laboral, y la certeza de que sus funciones en la sociedad estaban cam-
biando, el destino biol6gico seguia siendo la preocupacion mas destacada de
los educadores de ambos sexos, de los politicos y de muchas mujeres del ban-
do feminista. Como la maternidad, la puericultura era sumamente aceptable
para los feministas. Se vinculaba con diversas causas sociales y satisfacia el
ethos de servicio, moral y edificacion de la mujer que profesaban. No habria
division entre el cambio social para la mujer y las exigencias de su propio sexo.
La Dra. Elvira Rawson de Dellepiane, por ejemplo, se habia hecho cargo de la
administracion de servicios de salud en un jardin infantil situado en el populo-
so barrio de La Boca. Comprendi6 que el suministro de alimento no bastaba y
organizo un comité de madres que proporcionara banos y ropa limpia, dentro
de un programa para ensefar a los ninos principios de higiene®".

En 1920, el Consejo Nacional de Mujeres, en Uruguay, explico su apoyo
a la puericultura pre y posnatal con el argumento de que las causas de la
mortalidad infantil eran la ilegitimidad, la pobreza y la ignorancia. El proble-
ma de la ilegitimidad se podria resolver si se adoptaba un solo criterio de
moral. Las madres solteras eran con frecuencia pobres e ignorantes. Si bien
la pobreza no se podia resolver de inmediato, se podia remediar si se ensena-
ba a la madre el cuidado “intrauterino” u “obstétrico” de los ninos (atencion
prenatal), y el cuidado de los hijos en los decisivos primeros meses de sus
vidas. El consejo insto al Estado a aprobar subsidios que permitieran que las
madres cuidaran a sus hijos sin sufrir presiones economicas™’. La inquietud

""" La Vanguardia, Buenos Aires, 2 de diciembre de 1932, p. 1.

" Martin I. Becerra, “/Debe ensenarse la puericultura a los alumnos varones?”, pp. 30-31, 34.

" Emilio Coni, Higiene..., op. cit., pp. 127-128. El Consejo Nacional de Educacion suspen
di6 el programa en 1917 y lo redujo a la reparticion de leche y pan.

20 Accion Femenina, 4, 28-29, Montevideo, 1920, pp- 48-55, 98-105. Informe de Haydée B.
de ]”)I'igntlh*l 4, 30-31, 1920; 4, 32-33, 1920 y 4, 34-35, 1920, Pp- 184-196.
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del grupo feminista mejor organizado de Uruguay por el tema de la salud del
que por entonces se conocia como “binomio madre-hijo” refleja la importan-
cia que tenia la puericultura como medio de legitimar el papel nuevo de la
mujer en la sociedad. La puericultura ofrecia el estimulo para una mayor
participacion de la mujer en los sistemas nacionales de salud y le brindé mas
visibilidad junto con un papel mas activo en la vida nacional.

Cuando se celebro en Santiago el Cuarto Congreso del Nifio, en octubre
de 1924, ya habia un cuerpo sélido de estudios pediatricos y de salud que
respaldaba el concepto de la puericultura como elemento esencial de la higiene
social, y tanto los feministas como sus contendores habian consagrado a las
mujeres como sacerdotisas del nuevo estudio, aunque los hombres conserva-
ron la facultad de elaborar las politicas. Conocidos pediatras e higienistas de
los tres paises, en su mayoria varones, asistieron a este congreso: Gregorio
Araoz Alfaro y Emilio Coni, de Argentina; Luis Morquid, Pedro Blanco Ace-
vedo, Dardo Regules y Augusto Turenne, de Uruguay. Varias mujeres nota-
bles de los tres paises desempenaron funciones importantes y, si bien tuvie-
ron menos prominencia que en el congreso de Buenos Aires en 1916, el hecho
de que la Dra. Ernestina Pérez, médica chilena, presidiera el congreso marco
un cambio importante respecto del primer congreso celebrado en Santiago
doce anos antes. La Dra. Cora Mayers, Amanda Labarca y Enriqueta Aliaga
de Silva, entre otras, representaron a Chile. La Sociedad de Puericultura de
Valparaiso envié representantes. La delegacion uruguaya se componia ma-
yoritariamente de hombres y no contaba ninguna mujer notable entre sus
participantes. La Dra. Elvira Rawson de Dellepiane, Esther y Felicitas Smith
Bunge, y la Dra. Ernestina Lopez representaban a Argentina.

Ciertas materias se habian convertido en temas obligados de los congre-
508, COMO, por ejemplo, las instituciones para madres solteras, leche para los
ninos pobres, atencion de lactantes, ninos abandonados, clinicas para madres
e hijos, los derechos de la madre sobre sus hijos y proyectos de creacion de
escuelas para madres™'. El argentino Enrique Feinmann continuo apoyando el
proyecto de ensenar puericultura en los colegios secundarios y también reco-
mendo la labor de enfermeras visitadoras especializadas en puericultura. En la
clausura el congreso recomendo la creacion de oficinas para la coordinacion
de medidas eugenésicas, la formacion de centros meédico-pedagogicos para
atencion infantil, y la ampliacion metédica de la practica de la puericultura.
Diversos grupos femeninos se reunieron antes del congreso y durante su curso,
y enviaron peticiones al gobierno en pro de cambios en la condicion de la
mujer. Pocos dias después de clausurado el congreso, la Gran Federacion Fe-
menina, de Chile, anuncié su participacion en una cruzada planificada contra

322

la mortalidad infantil, organizada por las clinicas populares™".

"I El Mercurio de Santiago cubri6 este acontecimiento. Véanse los numeros de octubre.
22 El Mercurio, Santiago, 26 de octubre de 1924, p. 23.



Primera generacion en graduarse de enfermeras sanitarias, Santiago, Chile. La doctora Cora
Mayers es la segunda desde la izquierda, en la segunda fila, con un prendedor de flor. Sara
Adams, directora de la Escuela de Enfermeras Sanitarias, se halla al centro, con cofia. Biblioteca
Nacional de Chile.

AL SERVICIO DE LA MATERNIDAD Y DE LA NINEZ

La defensa de la puericultura en congresos nacionales e internacionales in-
tensifico las actividades privadas y publicas dirigidas a ofrecer atencion sufi-
ciente a madres e hijos, no tanto con un espiritu de caridad, como fue la cos-
tumbre a comienzos de los anos veinte, sino como servicio civico a la nacion.
En Chile, a comienzos de los anos veinte, Cora Mayers, resuelta defensora
de la higiene social, la educacion sexual y la puericultura, ocupé el cargo de
jefe del Servicio de Educacion Sanitaria. Uno de sus éxitos fue la organiza-
cion de la Liga de Madrecitas, siguiendo una idea que se ensayo primero en
los Estados Unidos, dentro de un programa mas amplio dirigido a populari-
zar la atencion de salud’”. El argentino Emilio Coni también conocia la exis-
tencia de la Liga de Madrecitas en los Estados Unidos, pero no habia logrado
realizar la idea en su patria®*.

Mayers proponia ensenar puericultura a muchachas que tuvieran herma-
nos menores, para alentarlas a convertirse en ayudantes de sus madres. Este
cuidado hogareno se atendria a las reglas basicas de la higiene y los lactantes

“Vease Cora Mayers, “Educacion sanitaria”, pp. 402-406. Una traduccion al inglés aparecio
en PAU, Bulletin, 62, noviembre de 1928, pp. 111-115, También de Cora Mayers, La mujer defensora
de la raza, passim y “El examen fisico de los escolares y la educacion sanitaria”, pp. 118-121.

“ Emilio R. Coni, Puericultura practica argentina, pp. 24-25.
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tendrian una mayor probabilidad de sobrevivir. La Liga aceptaba a nifias
mayores de doce anos que pudieran ejercitarse con un nifio en su propia
familia. La Liga les ensefaba alimentacion infantil, bafio, identificacion pre-
coz de enfermedades, esterilizacion de la leche, ropa adecuada, etcétera. El
plan suponia que algun dia todas las ninas serian, a su vez, madres y que el
aprender puericultura a temprana edad seria un gran beneficio para ellas,
ademas de la sociedad. La Liga de Madrecitas se instal6 en algunos liceos’,
Otros chilenos estaban dispuestos a aprobar este plan o cualquier otro que
introdujera la puericultura en la educacion de la mujer, la que tenia que ser
diferente a la del hombre, segiin sostenia un médico que queria ver esa mate-
ria en los programas de todos los establecimientos de educacion secundaria.

En Argentina, un decreto presidencial de 1923 dispuso la creacion de
una oficina de Asistencia a la Infancia, al amparo del Departamento de Hi-
giene’. Esta reparticion estudiaria el problema de las enfermedades y mor-
talidad infantiles, protegeria a las madres y promoveria la higiene infantil en
los hogares y escuelas. Su estructura sobrecargada fue sintomatica de la orien-
tacion de aquellos organismos gubernamentales que en los paises del cono
sur eran demasiado lentos en cumplir sus programas. Las instituciones priva-
das ayudaban a compensar la lentitud oficial. En 1924 el Dr. Gregorio Araoz
Alfaro viaj6 a la provincia de Catamarca para ayudar a instalar centros de
cuidado infantil y en los barrios mas populosos de Buenos Aires se organiza-
ron guarderias y comedores infantiles’”’. El hogar infantil abrio sus puertas
en noviembre de 1925 para albergar a cuarenta ninos de ambos sexos entre
los seis y los doce anos de edad. En 1926 el Consejo Nacional de Mujeres
particip6 en la tendencia con la organizacion de la Comision de Asistencia
Infantil Cruz Blanca, con el fin de ayudar a las instituciones y asociaciones a
llegar hasta los nifios necesitados y a instruir a nifias y mujeres en
puericultura®®. La promocion de la maternidad y la puericultura se populari-
z6 aun mas con la organizacion de ocasiones especiales como la Semana del
Bebé, patrocinada por el Club de Madres de Buenos Aires, que ofrecia con-
ferencias sobre cuidado de lactantes y ninos, analizaba las ventajas de un
biberon bien preparado y de la ropa adecuada, ademas de la relacion entre
mortalidad infantil, enfermedad venérea y alcoholismo. Un desfile de ninos
sanos y el cierre de varias calles para convertirlas en patios de juegos, lleva-
ron el mensaje al corazon de los barrios de la ciudad™".

25 Carlos Illanes Beytia, “Influencia de la mujer en la higiene social de la infancia”, pp.
668-681. En 1929 se fund6 una liga en la Escuela Superior de Ninas N° 26, de Santiago. Véase
El Mercurio, Santiago, 23 de noviembre de 1929, p. 3.

46 PAU, Bulletin, 58, 1924, p. 316.

327 PAU, Bulletin, 58, 1924, pp. 657, 1.061; 59, 1925, p. 20; 60, 1926, p. 730. Sobre la
organizacion de comedores infantiles, véase 56, 1924, pp. 676-682.

28 PAU, Bulletin, 60, 1926, p. 202.

39 PAU, Bulletin, 56, 1923, p. 95.



Chile y Uruguay no se quedaron atras en la ola de actividades en alaban-
za de la maternidad y la infancia sanas, Chile adopt6 el Dia de la Madre en
1924, Entre las actividades especiales hubo premios para las madres de
cinco hijos 0 mas, y por el hogar de familia obrera mejor cuidado. Otra Se-
mana del Bebé se celebro en Montevideo en 1925, con un desfile de cuatro
mil nifios, bajo los auspicios de la Asociacion Nacional de Proteccion a la
Infancia, fundada en 19243,

En 1925, el mismo ano en que se aprobo la ley de proteccion a las ma-
dres obreras, la Sociedad Pediatrica de Chile comenzo6 a ofrecer clases de
puericultura a las madres de clase obrera. En 1926, la Direccion de Educa-
cion Sanitaria organizo6 una serie de conferencias de Cora Mayers, con miras
a estimular a los padres a apoyar las iniciativas del gobierno para realizar
examenes meédicos a los ninos**. El apoyo a la puericultura, por parte de la
profesion medica, se reforzo con las actividades del Consejo Nacional de
Maternidad, fundado en 1926 para combatir las enfermedades venéreas y
promover la maternidad sana. Su programa comprendia el funcionamiento
de clinicas para tratar la sifilis e instalaciones para dar clases prenatales y
servicios de salud infantil. Su director fue el médico Carlos Monckeberg,
quien mas tarde se vio envuelto en una controversia por la legalizacion del
aborto en Chile*".

Ya en 1928 la puericultura se habia convertido en palabra de uso corrien-
te en el cono sur. £l Mercurio de Santiago, informé sobre una conferencia que
pronuncié Berta Gaudie de Ortiz y que atrajo mucho publico; se titulaba
“Puericultura y leche descremada” y trataba de las ventajas de la lactancia
materna. La conferencia se ilustré con un filme sobre puericultura. Tras esta
conferencia y otras parecidas estaba la idea de que la ignorancia de las ma-
dres condenaba a muerte a sus hijos. Su objetivo, como es de suponer, era la
mujer obrera o la mujer de clase obrera, las mas de las veces la misma perso-
na. Los asistentes querian que se mostrara la pelicula en barrios obreros para
ayudar a que las mujeres de los obreros aprendieran los deberes de su “deli-
cada mision™"*. Detras de todas estas observaciones y de todas las iniciativas
para remediar la situacion habia un reconocimiento tacito de las diferencias
que crean la riqueza y la clase. A la percepcion de clase que manifiestan algu-
nos de estos programas cabe agregar los denuestos que ciertos comentaristas

H0PAU, Bulletin, 58, 1924, p. 207,

YU PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 1.142.

" PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 740; Mayers, “El examen...”, op. cit. Sobre la ley de protec-
cion a la maternidad obrera, véase El Mercurio, 22 de marzo de 1925, p. 5.

43 PAU, Bulletin, 60, 1926, p. 733.

4 El Mercurio, Santiago, 9 de enero de 1928, p. 3. En los numeros del 3 y del 5 de junio de
1928 se informa sobre la Sociedad Protectora de la Infancia. La presuncion de que las madres
de clase obrera eran ignorantes fue comun entre los médicos chilenos que participaron en el
Primer Congreso de Proteccion a la Infancia (1912).



lanzaban contra la “mujer moderna”. Junto con destacar los habitos sanos,
estas campanas condenaban ciertos habitos sociales relacionados con la “li-
beracion” de la mujer, por ejemplo fumar y beber alcohol, que se sefialaban
como productos de la “modernizacion” y que merecian la firme censura de
los defensores de la puericultura’.

La leche materna ocupaba un lugar importante en las campanas que pre-
conizaban la atencion prenatal para embarazadas, la puericultura, la eugene-
sia y la atencion de salud publica. El suministro, a las madres lactantes y pos-
lactantes, de leche pasteurizada con métodos higiénicos era una causa popular
segura de ganar al menos algin apoyo administrativo. El amamantar, en si,
iba camino de convertirse en objeto de veneracion. En 1909, el Centro de
Propaganda contra la Tuberculosis organiz6 en Valparaiso un concurso de
un ano de duracion para madres lactantes, con premios para las madres de
los nifos de un afio amamantados por ellas y mas sanos: se inscribieron 349
madres, ciento sesenta llegaron al final del concurso y se registraron solo
cuatro muertes entre las que se inscribieron originalmente. Esto era lo que
los médicos querian demostrar. Se examiné a los nifios durante el afo para
confirmar el aumento de peso y el estado general de salud, y se repartieron
premios en dinero a los nifos que habian subido mas. Este concurso se pre-
sento en 1912 ante el congreso de proteccion a la infancia, como una buena
manera de instruir a las madres y conseguir que llevaran a sus hijos a contro-
les médicos periodicos™.

Las mujeres que negaban a sus hijos el precioso alimento comenzaron a
experimentar la condena de los médicos. El Dr. Emilio Coni hizo un panegi-
rico de los servicios de alimentacion y atencion para madres lactantes que
funcionaban en Buenos Aires desde 1916, los que ayudaban, en su opinion, a
cumplir una imperiosa demanda de la madre naturaleza en favor de los inte-
reses de las madres, los hijos y el orden social®’. En un aviso de una bebida
malteada que aparecio en La Nacion, de Buenos Aires, en 1916, se veian fotos
de soldados, muertos y ataudes de la Primera Guerra Mundial para recordar
a las madres la guerra en curso y se las instaba a consumir el producto para
mejorar su produccion de leche. La madre que recurriera a sustitutos artifi-
ciales de la leche exponia a su hijo a mas peligros que los de un soldado en el
campo de batalla. Diez aios mas tarde, una caricatura chilena mostraba a

15 Lucas Sierra, Bases de la higiene moderna: Papel que en la difusion de sus principios debe
desempeiiar la mujer. Véanse las observaciones de Margarita Escobedo durante el Primer Con-
greso Nacional de Proteccion a la Infancia, Trabajos y actas, p. 552 y las de Delia Rouge, en
Accion Femenina, 4, 4, Santiago, 1935, p. 13.

16 Enrique Deformes, “Los concursos de lactantes en Valparaiso”, pp. 297-304. La socie-
dad distribuyé treinta mil folletos con informaciones para madres lactantes. En el concurso de
1910-1911 st;i11scrihicr(111 trescientas cinco madres, de las cuales ciento setenta y cinco termina-
ron. En el concurso de 1911-1912 se inscribieron doscientas ochenta y cinco madres.

1 Emilio Coni, Higiene..., op. cit., p. 251



una madre con un nino en brazos, el que se dirigia a una vaca, diciendo: ~-No
te necesito. Yo tengo mama**,

No siempre se disponia de leche materna, pues muchas madres obreras
no podian, o no querian, darse tiempo para amamantar, Ademas, los ninos
necesitaban leche sin riesgos, pasados los anos de lactancia. Feministas y pe-
ritos en salud publica opinaban que el Estado debia resolver estos proble-
mas. A fines de los anos diez, en Uruguay se repartia leche gratuita por inter-
medio de una comision de caridad publica que compraba la leche y la hacia
distribuir a las gotas de leche, centros de distribucion donde las madres po-
bres recogian para sus hijos leche tratada higiénicamente. En 1918 estaban
bajo la vigilancia del Consejo Nacional de Higiene. También empleaban a
nodrizas sanas que dieran leche humana a los ninos necesitados*. Las Gotas
de Leche se extendieron, muchas veces ligadas a un hospital, como la que
funciono desde 1921 en la ciudad de Talca, en Chile'’. En este pais, el Patro-
nato Nacional de la Infancia, institucion de beneficencia fundada en 1901,
comenzo en 1908 a distribuir leche a los ninos pobres. Otra institucion, la
Sociedad Protectora de la Infancia, también inicio el reparto de leche alrede-
dor de 1915, y en 1924 informo que habia atendido a 3.047 ninos cada mes
en ese ano, ademas de dar conferencias sobre puericultura en diversos ba-
rrios de Santiago. Habia instituciones similares en Valparaiso y Concepcion™'.
En 1930, las Gotas de Leche repartian mas de seiscientos mil litros de leche
al ano a mas de trece mil ninos, principalmente en Santiago'",

En Argentina habia programas de gotas de leche y de copas de leche. En
1904, el médico Emilio Coni, en su calidad de meédico municipal, aprobo la
creacion de las gotas de leche, programa que propuso otro higienista, el médi-
co Enrique Foster. La municipalidad mantenia una clinica que entregaba leche
a cincuenta ninos pobres. En 1908 el proyecto paso al cuidado de la Asistencia
Publica, la que abrio seis locales en 1912 y que, ademas, verificaba la salud de
las nodrizas que se contrataban para entregar leche’". En 1912 las Gotas de

"% La Nacion, 1 de julio de 1916, p. 3; El Mercurio, Santiago, 8 de noviembre de 1929, p. 14
Sobre la disminucion de la demanda de nodrizas, véase Pagani y Alcaraz, op. cil., pp. 18-19, 21, 26.

" Consejo Nacional de Higiene, Hﬂ'opﬂm‘l'rm de .frl‘pc.w...‘ op. cit., 94; PAU, Bulletin, 56, 1923,
p. 417

U EL Mereurio, Santiago, 19 de enero de 1922,

“UPAU, Bulletin, 58, 1924, p. 1.063. Esto significaba 143.954 botellas de leche al mes. El
Asilo Maternal, que formaba parte del Patronato, asilaba a treinta y siete madres y setenta y
seis lactantes, y entregaba almuerzos, ropa y ajuares para las madres y los nifos necesitados.
Vease Ferrer R, op. ait,, pp. 299-301. La Protectora de la Infancia era un orfelinato dirigido por
religiosas y financiado en parte por el Estado y en parte por benefactores particulares, En 1928
dio asilo a 934 ninos de diversas edades. Véase £l Mercurio, Santiago, 2, 3, y 5 de junio de 1928,
sobre esta institucion.

" Direceion General de Estadistica, Estadistica anual de demografia y asistencia social 1930, p. 99,

" General Census of the Population, Building, Trades, and Industries of the City of Buenos Afres, 3,
pp. 431-432, La inspeccion de la calidad y seguridad de la leche de las nodrizas se inicio en



Leche se complementaron con servicios publicos pre y posnatales'!. Las co-
pas de leche formaban un proyecto algo distinto, que se ensay6 por primera
vez en 1905, para proporcionar leche a los nifos que asistian a las escuelas
publicas. La idea tuvo tanto éxito que cuando Ana C. de Uranga, directora de
un liceo de ninas, fund6 la Sociedad de Proteccion a la Infancia, en 1907, uno
de sus propdsitos era organizar el programa de copas de leche. Ya en 1915 el
programa distribuia tres millones de vasos de leche durante el aio escolar'"’,

La Semana de la Madre, que se celebrd en Santiago en noviembre de
1929 con conferencias sobre puericultura, profilaxis social y eugenesia, glori-
fico el papel de las madres y el interés que tenia el Estado chileno en proteger
a madres e hijos. El Presidente, general Carlos Ibanez, asistio a la reunion
inaugural y £I Mercurio cant6 alabanzas a la puericultura. Un titular declaraba
que “la leche y el corazon de una madre jamas podran substituirse”, y el
Ministerio de Beneficencia y Asistencia Social abrié una nueva subseccion,
con oficinas en ciudades claves, para centralizar los servicios de asistencia
para madres e hijos’'". Para afirmar el cuidado correcto de los nifios, la Socie-
dad Pediatrica propuso que se anexara una hoja de instrucciones al certifica-
do de nacimiento que emitia el Registro Civil.

El 19 de marzo de 1924 se fund6 en Uruguay una asociacion de asisten-
cia infantil. Igual que el Patronato Nacional de la infancia, de Chile, era una
institucion amplia que recibia fondos tanto pablicos como privados™’. El De-
partamento de Asistencia Infantil, financiado por el Estado, prestaba alber-
gue a ninos y madres, y a los ninos cuyas madres se empleaban de nodrizas.
En ocho Centros de Asistencia a la Infancia, en Montevideo, se hacian exa-
menes médicos y tratamientos a los ninos enfermos. En 1924 anunciaron que
habian tratado a cuatro mil ninos. Estos centros se preocupaban, principal-
mente, no de ensenar puericultura, sino de entregar servicios, cspt‘cialmenu‘
leche'. La ensenanza de puericultura estaba en manos de enfermeras
visitadoras o visitadoras sociales capacitadas por la Asociacion de Asistencia
Infantil, la que en 1926 comenzo a colocar sus visitadoras sociales en los

1902, se suprimid luego, en 1904, por motivos econGmicos, y s¢ repuso en 1906, Las nodrizas
no podian obtener empleo sin un certificado de salud, en virtud de un decreto de 22 de marzo
de 1905, Proteccion a la Infancia tenia una lecheria proxima a Buenos Aires, que suministraba
la leche que la institucion distribuia,

W Emilio Coni, Higiene..., op. cit., pp. 81-8b.

W0p, at., p. 76.

WO Mercurio, Santiago, 8-16 de noviembre de 1929, Cabe senalar aqui la existencia de un
museo del nifo, que se abrié en 1924, con el patrocinio de la embajada de Alemania y de la
filantropa Elisa Parada de Miguel. -~

W PAU, Bulletin, 58, 1924, p. 849. En 1924, Montevideo se convirtio en sede de la Oficina
Internacional de Asistencia al Nifio, financiada por la Union Panamericana. Véase PAU, Bulletin,
58, 1924, p. 1.280.

WCPALUL Bulletin, 59, 1925, pp. 601-603.



centros de asistencia del gobierno, con miras a estudiar los antecedentes de
las madres que llevaban alli a sus hijos. Ya en 1926, igual que en Buenos
Aires, el gobierno mantenia cantinas infantiles en los barrios mas pobres de
la ciudad, pero ese ano solo lograron alimentar a cincuenta ninos'"”.

Otra institucion de beneficencia que atendia a madres e hijos en el cono
sur, fue la de las cantinas maternales, fundadas privadamente en 1915 por
una acaudalada filantropa argentina, Julia Elena Acevedo de Martinez de
Hoz, y financiada por mujeres de las clases altas™’. En 1924 habia seis canti-
nas en funcionamiento, que servian dos comidas diarias a las mujeres emba-
razadas, casadas o no. Un meédico y una enfermera hacian visitas diarias para
ofrecer asesoria en salud. Después del parto, una enfermera visitaba a las
madres durante diez dias y les daba un peso para las necesidades diarias. Dos
semanas después del parto, la madre podia volver a las comidas hasta que el
hijo tuviera dos anos de edad. A los ninos se les hacia un examen medico
semanal. A los escolares de seis a doce anos de edad se les daba almuerzo si
presentaban una tarjeta de la maestra™'.

Varias ollas comunes funcionaban en 1924 en los barrios populosos de la
ciudad de Buenos Aires (Boca, Barracas, Nueva Pompeya, Villa Crespo),
donde los ninos pobres podian almorzar por veinte centavos. Estos servicios
de almuerzo, financiados por la municipalidad, se habian abierto en 1925 y
atendian a ciento cincuenta ninos’”’. Las iniciativas anteriores prueban que
la mujer efectivamente creaba mas espacio para si dentro del nicho de mater-
nidad que se le asignaba. La Liga Internacional de Mujeres Ibéricas e Hispa-
noamericanas, institucion feminista que aspiraba a crear lazos entre las muje-
res, en Espana y Ameérica Latina, se unio al movimiento por la puericultura
en 1926 cuando decidio celebrar un congreso para analizar a la mujer como
influencia en la reconstruccion moral y material en todos los paises, los dere-
chos civiles y politicos, y el mejoramiento educacional, ademas de las leyes
de proteccion a las mujeres obreras, las prestaciones maternales y las guar-
derias infantiles o salas cunas®’.

No obstante, en los anos veinte la caridad iba pasando de moda. El pre-
sidente argentino Hipolito Yrigoyen, que no brillaba por su sensibilidad so-
cial, no pudo eludir el atractivo de la maternidad y la infancia, y el 12 de
noviembre de 1923 firmo un decreto presidencial que creaba el Departamento
de Asistencia a la Infancia, como rama del Departamento de Higiene'". Para

WIPAU, Bulletin, 60, 1926, pp. 101-839.

"0 PAU, Bulletin, 56, 1923, pp. 676-681.

"1 Emilio Coni, Higiene..., op. cl., pp. 247-254. En 1918, Coni describié estas instituciones
como una combinacion de clinicas, hospederias y centros de comidas. Véase también PAU,
Bulletin, 56, 1924, pp. 676-682.

52 PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 20.

5 PAU, Bulletin, 60, 1926, P 730,

U PAU, Bulletin, 58, 1924, p. 316.
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no ser menos, el Departamento del Trabajo recomend6 la instalacion de un
servicio de maternidad domiciliario™’. Que un servicio semejante exigia algo
mis que decretos, debe de haber sido cosa obvia para todos. Algunos de los
programas se ejecutaron, otros tuvieron que esperar las asignaciones presu-
puestarias y, sobre todo, la organizacion de los recursos necesarios. En 1926,
la Junta del Colegio de Medicina pidié que el Consejo de Educacion contem-
plase en su presupuesto fondos suficientes para mantener a setenta y cinco
asesoras de salud en las escuelas primarias. Estas pertenecian a un grupo re-
cién formado de maestras que habian seguido un curso de dos anos, dictado
por la Escuela de Medicina, para capacitarse en controlar la salud dental de
los nifios y dar conferencias sobre higiene. Esta tarea aumento la visibilidad
de la mujer en proyectos de salud publica, si bien la capacitacion limitada de
las visitadoras las calificaba como ayudantes ttiles y no como profesionales.
También en 1926, el Consejo Nacional de Mujeres fundo la Comision de
Asistencia Infantil Cruz Blanca, con el fin de ayudar a las instituciones a
identificar a ninos necesitados, ademas de asesorar a las nifas y mujeres que
deseaban especializarse en puericultura™’.

La higiene social y el interés por la puericultura generaron una carrera
nueva para la mujer, la de visitadora social. En 1920, Emilio Coni propuso
un cuerpo de cuidadoras de la higiene infantil y visitadoras sociales segun el
modelo en vigor en los Estados Unidos. Veia en estas mujeres las ayudantes
naturales de médicos e higienistas, con alcance extendido dentro de la comu-
nidad. Al mismo tiempo, otro grupo de pediatras preconizaba un cuerpo de
enfermeras visitadoras, de acuerdo con un modelo britanico. El médico Al-
berto Parada sostenia que sélo las mujeres poseian el temperamento y las
cualidades sicologicas para establecer una red de madres y nodrizas. El gru-
po debia ser abnegado y capaz de manejarse con amor, dedicacion, tino y
discrecion para convencer a “mujeres muchas veces ignorantes y mal dis-
puestas” acerca de las reglas salvadoras de la higiene. Algunos de estos meédi-
cos siguieron viendo cualidades negativas en la mujer de clase baja, asignan-
do implicitamente a las enfermeras de clase media el papel de abanderadas
de ilustracion frente a sus hermanas menos instruidas™’.

Hacia fines de los afios veinte, las visitadoras sociales recibieron el
espaldarazo oficial en Chile y Uruguay. A pesar de la crisis constitucional de
1925, ese aiio se fundo en Chile la Escuela de Servicio Social. Tuvo como
modelo una institucion belga y la dirigio un especialista de esa nacionalidad.
Las alumnas seguian cursos de higiene social, economia politica, educacion
civica, contabilidad, nutricion, economia doméstica y demas ramos pertinen-
tes a su mision. Las visitadoras sociales chilenas formaban un cuadro de apoyo

155 PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 45.
56 PAU, Bulletin, 60, 1926, p. 202,
5 Peralta Ramos, op. cit., passim.



sanitario y social que visitaba a las madres obreras y sus familias para ensenar-
les elementos de puericultura y enfermedades contagiosas, lo que se presumia
que desempenaria un papel importante en ayudar a las familias pobres a resol-
ver sus problemas. Dictaba las clases Asistencia Social, organismo estatal que
se ocupaba del bienestar de las familias de clase obrera. Las primeras tituladas
encontraron empleo en un instituto recién creado para cuidar de la salud de los
ninos de las escuelas primarias (Instituto de Salud Escolar), en los hospitales y
como consejeras de menores delincuentes. En 1930, otras reparticiones publi-
cas, como la Direccion del Trabajo y la Presidencia de la Republica, comenza-
ron a ocupar sus servicios. No cabia duda de que el servicio social ofrecia a la
mujer chilena de clase media una oportunidad de empleo muy satisfactoria’.
En 1939 estas profesionales ya seguian cursos de Estadistica, Sicologia y
Criminologia que sobrepasaban la tarea original de proporcionar atencion
materno-infantil, aunque seguian ligadas al servicio familiar’”’.

Uruguay distinguia a sus visitadoras sociales con especial orgullo. En 1927
se titularon las doce primeras visitadoras, tras dos anos de estudios en el Ins-
tituto de Higiene Experimental de la Facultad de Medicina. Otras doce ingresa-
ron como socias honorarias, que formaron un cuerpo de visitadoras sociales
para la Division de Higiene y Servicios Escolares’. En 1934 se cre6 la Esue-
la de Salud Publica y Servicio Social, que reemplazo en esta tarea a la Escue-
la de Medicina. La nueva escuela exigia a las aspirantes mayor preparacion
previa. Para iniciar sus estudios, las primeras visitadoras habian necesitado
solo un certificado de educacion primaria, pero a partir de 1934 todas las
postulantes debian poseer un certificado de educacion secundaria o normal.
Mas ninas que nunca terminaban la educacion secundaria y las autoridades
estaban ciertas de que percibirian las ventajas de una “carrera corta” que les
aseguraria un empleo después de titularse.

El nuevo programa comprendia cursos de higiene, puericultura y mater-
nidad, economia doméstica y trabajo en laboratorio. Muchos de los médicos
ofrecieron ensenanza gratuita, para colaborar en la preparacion de las visi-
tadoras sociales. Las autoridades de salud publica uruguayas exhibieron un
orgullo mas que modesto cuando informaron que las visitadoras asistian a
cursos en la Escuela de Medicina y estaban bien capacitadas en materias de
salud publica e higiene™'. En 1941, cuando el gobierno hubo aprobado el
reglamento de la asistencia estatal de los ninos entre tres y catorce anos de

8 Roxane, “Entrevista a la directora de la Escuela de Servicio Social, Srta. Leo Cordemans”,
p- 11. A partir de los primeros anos veinte, las educadoras venian pi(licndn la educacion de la
mujer en “trabajo social”. Véase El Mercurio, Santiago, 28 de febrero de 1922, p. 3. Declaracion
de Rosa Prats de Ortizar.

9 Marta Niedbalski, escribiendo en 1924, se refiere a las visitadoras como al altimo ade
lanto en asistencia puablica. Véase op. cif., p. 234.

" Consejo del Nino, Memoria del primer ejercicio, 1934-1940, p. 163 y ss.

“I Tavier Gomensoro, “Propaganda y educacion higiénicas”, pp. 92-95.



edad (segunda infancia), se estimaba que las visitadoras sociales eran un ele-
mento esencial del proyecto. Ademas, los planes de establecer centros ma-
ternales o jardines infantiles que dieran el cuidado total: alimento e instruc-
cion, a ninos entre dos y siete afos de edad, merecieron aplausos como “una
nueva forma de empleo femenino”, ideal que compartia el médico argentino
Gregorio Araoz Alfaro™”. Los varones que detentaban la autoridad insistian
en ver a las mujeres que se desempenaban en el campo de la asistencia social
en un papel maternal dentro de las instituciones que las ocupaban. Las em-
pleadas ofrecerian un calido ambiente hogareno, como fuentes de consejo y
comprension””. Las costumbres culturales de los anos treinta conservaban
esta vision tradicional de la mujer: lo viejo y lo nuevo coexistian en una
relacion extrana bajo el culto de la maternidad.

Ya a fines de los anos treinta, las autoridades de salud uruguayas habian
extendido la ensenanza de puericultura a los campos, por medio de clinicas y
distribucion de leche. Habian llegado a la conclusion de que la puericultura
era indispensable para ayudar a rebajar la mortalidad infantil y proponian
un aumento de la cantidad de visitadoras sociales que vivian en comunida-
des rurales y trabajaban en equipo con las maestras locales. Estos planes
sefalan hasta qué punto la higiene social, la puericultura, la maternidad y la
condicion de mujer se habian asociado en la formacion de politicas de salud
nuevas en el cono sur*"*. Pero la elevacion de la puericultura a la categoria de
ciencia polarizo ain mas las funciones de los sexos. La feminidad vencia al
feminismo en el terreno técnico.

MANDATO LEGAL PARA LA PROTECCION DEL NINO

Veinte anos de pautas médicas, politicas publicas y refuerzos culturales rela-
tivos a las ventajas de la puericultura condujeron a la promulgacion del Codi-
go del Nino, de 1934, en Uruguay y de leyes de proteccion en Argentina y en
Chile. Una médica suiza propuso el concepto de una declaracion de la carta
de derechos del nino, y la Liga de las Naciones lo adopto en 1924, El Congre-
so del Nino, en Cuba, aprobo en 1927 una declaracion de los derechos del
nino, y en 1928 el Cuerpo Médico de Chile formul6 un Decalogo de los De-
rechos del Nifo. En 1927, la Cuarta Conferencia Panamericana ratifico al
Instituto Americano Internacional para la Proteccion de la Infancia, con sede
en Montevideo™”.

12 Consejo del Nino, Reglamento de la Division de la Segunda Infancia, pp. 38-41. Sobre las
ideas de Araoz, véase Peralta Ramos, op. cit., p. 22.

%3 Consejo del Nifo, Memoria del primer..., op. cit., p. 269; Consejo del Nino, Reglamento de
la Division..., op. cit., p. 39.

o4 Thid.

5 Grossi Aninat, op. t., pp. 180-181, 185.



Ni Chile ni Argentina promulgaron un cédigo para los ninos, pero los
tres paises procuraron establecer un sistema legal de proteccion para ninos
pobres y sus madres. Con ello aspiraban, en esencia, a encontrar una solu-
cion al importante problema social de los nacimientos fuera del matrimonio.
Aun cuando el Codigo no alteraba la familia patriarcal establecida, era una
forma de reconocer que las cosas no andaban del todo bien en las relaciones
entre los sexos ni en el cuidado de los hijos. En la mayor parte de las leyes y
de las medidas iniciadas por el Estado faltaba el padre, a quien casi nunca se
mencionaba. Las iniciativas oficiales y privadas pasaban por alto, totalmen-
te, los deberes y responsabilidades de la paternidad. Si bien las inquietudes
de los feministas de comienzos del siglo xx concitaron por fin la atencion
oficial, cuando el estado opt6 por asumir su parte de responsabilidad por la
generacion futura, el dialogo sobre el tema se realizé entre mujeres y los
médicos que representaban al Estado.

El Cidigo del Nino (Uruguay) disponia la creacion de un consejo del nino,
“entidad dirigente de todo lo relativo a la vida y bienestar de los menores
desde su gestacion hasta la mayoria de edad™". Tan amplia jurisdiccion se
debilité por influencia de muchas circunstancias como, por ejemplo, las limi-
taciones presupuestarias y el prolongado proceso de obtener aprobacion de
los cargos propuestos. Con su pretension de proporcionar cobertura pre y
posnatal plena, el Codigo procuraba asesorar sobre la conducta “eugenésica”
de la pareja antes de casarse y animarla a visitar las clinicas “prenupciales”
del Ministerio de Salud Publica. Para las autoridades uruguayas, la mujer era
madre desde el momento de la concepcion, y el Estado debia asistirla duran-
te la preniez y el parto’’. La proteccion de los ninos, segin reconocio6 el con-
sejo, tenia que comprender las necesidades de madres y familias. En el arti-
culo 37 se disponia un derecho importante de las madres obreras, el que
garantizaba a toda mujer encinta un mes de permiso antes del parto y un mes
después. Durante esos dos lapsos la madre recibia la mitad de su salario y
conservaba el derecho a recuperar su trabajo, aunque tal vez no pudiera vol-
ver a trabajar después de un mes, por motivos de salud.

La memoria de los seis primeros anos del Consejo senala que Uruguay
probo con equidad este ensayo de reforma social. Varias instituciones de ca-
ridad privadas, ya establecidas, prestaron su colaboracion. La madres solte-
ras adolescentes podian buscar refugio en La Bonne Garde. La Casa del Nino
recibia a las madres mientras les buscaba empleo como criadas, senal de que
las mujeres que pedian ayuda eran mayoritariamente pobres y sin califica-
cion. Una red de cantinas maternales y clinicas daba comidas gratuitas a las

6 Codigo del Nirio. Al comienzo, el consejo dependio del Ministerio de Salud Publica. En
1918 pasé a depender del de Instruccion Publica.

7 Sobre opiniones relativas al aborto y la definicion de los derechos fetales, véase el
capitulo: El control de la reproduccion: escrutinio de las relaciones entre los sexos.
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mujeres gestantes. Las politicas pronatalistas guiaban a los funcionarios de
salud publica, quienes felicitaron a las enfermeras jefes de un albergue por
alentar los matrimonios por primera vez, regularizar las “relaciones” y esti-
mular las adopciones. Habia que regular con cuidado la separacion de la
familia en el caso de los nifios menores de tres afios, y la Division de la
Segunda Infancia tenia el deber de investigar el estado civil de los nifios que
tenia a su cargo™”. Esto queria decir que habia que reconocer la ilegitimidad,
pero que el Estado protegeria la salud de todos los nifos, fuera cual fuere la
categoria legal de su nacimiento.

Aunque Chile no promulg6 un codigo del nifio, la proteccion de madres
e hijos ya formoé parte del Cddigo Sanitariode 1931 y del Cédigo del Trabajo. En
agosto de 1935 se intent6 conseguir la promulgacion de un codigo del nifo,
con cuyo fin se present6 ante la Camara de Diputados, sin lograrla, un pro-
yecto de ley para la creacion de un consejo del nifo y una carta de defensa
de los ninos desprotegidos*. En marzo de 1925 se habia promulgado una
ley de proteccion de las madres obreras, la que disponia sesenta dias de per-
miso posterior al parto y conservaba el trabajo de la mujer pasado ese lapso.
La Direccion del Trabajo debia vigilar el camplimiento de esta norma y cer-
ciorarse de que las fabricas informaran a sus obreras acerca de estas disposi-
ciones”. En 1929, durante el gobierno de Carlos Ibanez, se elaboraron pla-
nes con financiamiento estatal y municipal para ofrecer servicio médico y
ayuda financiera a las mujeres obreras embarazadas, ademas de apoyo eco-
nomico durante cuatro meses después del parto. Dichas medidas se incorpora-
ron al Codigo Sanitario, el que garantizaba la proteccion del Estado a las emba-
razadas, desde la concepcion, durante el embarazo y hasta seis meses después
del alumbramiento”'. Esta proteccion se interpretaba en términos médicos
(higiene) y sociales (asistencia social), y seria gratuita para quienes no tenian
los medios para pagar. El Codigo Civil exigia seis semanas de licencia pre y
posparto para las mujeres obreras. Tanto el Estado como el empleador cotiza-
rian a un fondo maternal que pagaria a la mujer medio salario durante toda
la licencia™.

En Argentina se presento a la Camara de Diputados, en 1932, un proyec-
to de ley que creaba la Oficina Nacional del Nifo, pero la iniciativa no pros-

8 Cddigo del Nirio, op. cit., articulos 48-54, 12-13; Consejo del Nino, Memorias del primer...,
op. cit., pp. 51, 53, 129.

309 Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 1935, p. 2.069.

70 El Mercurio, Santiago, 18 de marzo de 1925, p. 19; 19 de marzo de 1925, p. 21; 22 de
marzo de 1925, p. 5.

1 El Mercurio, Santiago, 9 de junio de 1929, p. 32: “La maternidad no debe ser una carga
imposible para la mujer”. En ese momento el proyecto comprendia centros maternales, jardi-
nes infantiles y la investigacion de la paternidad ilegitima. Véase también Grossi Aninat, op.
cit., p. 189,

7 Grossi Aninat, op. ct., pp. 194-196.
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pero’. En octubre de 1935 se fundé una sociedad por los derechos del nifio:
el orador fue Ernesto Nelson, feminista y especialista en delincuencia juve-
nil. La sociedad apoyaba el estudio de la ninez, y ofrecia apoyo intelectual y
moral a las instituciones que se ocupaban de los ninos”'. En 1937 ya tenia
personeria juridica y habia publicado “estatutos” en que figuraban los nueve
derechos basicos del nino. El primero afirmaba que todos los nifios tienen
derecho a la vida, al cuidado materno, al reconocimiento legal del padre y a
la vigilancia del Estado. La proteccion de la generacion futura se iniciaba con
la conservacion de la vida, tema sanitario, pero la mencion del padre y del
Estado en relacion con el cuidado de los ninos ofrecia un elemento innova-
dor que se dirigia directamente al debate sobre la investigacion de la paterni-
dad y el papel cada vez mayor del Estado como sustituto del padre’”.

Otro actor clave en la defensa de la proteccion del nifio fue el Partido
Socialista Argentino que, desde el primer decenio del siglo xx, se habia ocu-
pado de numerosos temas de salud. El primer defensor de las leyes de pro-
teccion de la mujer, en especial la mujer obrera encinta, fue Alfredo Palacios,
quien propuso en 1907 la primera ley que disponia la licencia obligatoria
para las madres. Entendida como “puericultura intrauterina”, esta ley cuida-
ba del feto tanto como de la madre. La ley se aprobé en 1908, pero el regla-
mento correspondiente no se dicté hasta 1913, con lo que la ley fue letra
muerta durante cinco anos. En 1915, el diputado socialista Enrique Dickmann
llevo el concepto de la proteccion materna un paso mas lejos y propuso el
pago de un subsidio a las embarazadas durante la licencia obligatoria. Rogelio
Araya y Leopoldo Bard, diputados del Partido Radical, presentaron sendos
proyectos de ley relativos a un subsidio semejante, en 1918 y 1925, respecti-
vamente .

A pesar del apoyo de numerosos higienistas, de destacadas mujeres femi-
nistas socialistas como Alicia Moreau y otros miembros del Partido Radical,
no entr6 en vigencia ninguna de estas leyes. La actitud contraria a la mano de
obra que prevaleci6 durante los gobiernos de Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear
contuvo con eficacia las leyes sociales. El concepto de la licencia pagada se

7% Camara de Diputados, Diario de Debates, 3, 1932, p. 120. La tesis era que habia que
cuidar a la madre para asegurar la salud de sus hijos. Cito como modelo el North American
Children’s Bureau (Oficina Norteamericana del Nino),

" Ernesto Nelson, Asociacion por los Derechos del Nifio: Nuestros propositos.

" Asociacion por los Derechos del Nifio, Declaracion de principios. Tabla de los derechos del
nino. (,'r.mﬂ'p.’(: del servicio social. Estatutos, passim. Estos y otros planes de cuidado del nino se
cineron a la Carta.

" Departamento Nacional del Trabajo, Boletin, 38, op. cit., pp. 11-50; Departamento Na-
cional del Trabajo, Boletin Informativo, ser. 6, 16, 177-178, op. cit., p. 4.324. Sobre el proyecto de
Leopoldo Bard, vease Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 67. La comision parlamenta-
ria encargada de estudiar ambos proyectos rindio una recomendacion favorable en septiembre
de 1926. Véase Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 5, pp. 71-72.
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adopto, por fin, el 14 de junio de 1934, en tiempos mas propicios, y los con-
servadores lo apoyaron, probablemente bajo la influencia de las teorias vi-
gentes sobre eugenesia. La ley 11.933 entr6 en vigor en 1936. Las mujeres
obreras y sus empleadores estaban obligados a cotizar en un fondo destinado
a remunerar a las madres después del parto. De hecho, las mujeres no reci-
bian un servicio “gratuito”, sino que ayudaban a pagarlo. Las que ganaban
un salario muy bajo quedaban exentas del descuento maternal. En agosto del
mismo ano, Palacios propuso otra ley (12.341) referida a la Direccion de Ma-
ternidad e Infancia, la que tendria “por finalidad propender al perfecciona-
miento de las generaciones futuras... combatiendo la mortalidad infantil en
todas sus causas y amparando a la mujer en su condicién de madre o futura
madre™”. Los diputados aprobaron la ley el 21 de diciembre de 1937. Entre
sus propdsitos se contaban la atencion prenatal, un estudio nacional de la
salud de los ninos desde su nacimiento, albergues para madres solteras, cen-
tros de salud, jardines infantiles y centros de vacaciones para lactantes y ni-
Nos mayores.

Otro objetivo de laley 12.341 fue el control de las nodrizas profesionales,
lo que se consigui6 al imponer como obligatoria la leche materna para todos
los nifios lactantes. La ley disponia categoricamente que toda madre tenia el
deber de amamantar a sus hijos. Ninguna madre podria amamantar a un hijo
ajeno hasta que el propio tuviera cinco meses de edad. La ley eximia a las
madres incapaces de amamantar. El diputado del Partido Radical Leopoldo
Bard habia presentado al Congreso, en 1926, una iniciativa con la misma
idea de prohibir que la nodriza amamantase a otro nifio hasta que su propio
hijo tuviera cuatro meses de edad. Los hijos nacian con el “derecho a la leche
maternal”, pero no fue sino a mediados de los anos treinta cuando el Estado
se encontro6 dispuesto a afirmar ese derecho™. La Direccion de Maternidad e
Infancia se arrogo la facultad de emitir certificados de salud a las mujeres que
trabajaban como nodrizas comerciales. A su vez, la nodriza quedaria protegi-
da con un certificado que declaraba que el nino que tenia a su cargo estaba
libre de enfermedades contagiosas. Los padres y la nodriza debian inscribir
su contrato para que la direccion iniciara su funcion de vigilancia. Dada la
brusca disminucion en la demanda de nodrizas inmediatamente anterior a la
promulgacion de esta ley, se la puede interpretar, mas bien, como un gesto
simbélico y no una forma eficaz de controlar la salud. No obstante, en lo
ideologico, el oficio de nodriza muri6 en cuanto ocupacion que rebajaba la
maternidad.

77 Palacios, ap. cit., pp. 10-83. La ley se publicé en Vida Femenina, 4, 42, 1932, pp. 6-7, 14,
39. En 1934 el diputado socialista Bruno Petranera propuso un proyecto de ley que prohibia el
empleo de nifios en el servicio domestico. Véase Vida Femenina, 1, 8, 1934, p. 29; Alicia MnreaL.l.
“El nifo: Esperanza de la humanidad”, pp. 4-5; Josefina Marpons, “Proteccion a la materni-
dad”, pp. 8, 10 y otro articulo con el mismo titulo en 3, 34, 1936, pp. 30-31.

7 Camara de Diputados, Diario de Sesiones 6, 42.

163



Al parecer, la ley que disponia el pago de la licencia posparto prospero,
al menos en cuanto a crear un fondo. En 1942, Alicia Moreau abogaba por
un aumento de las prestaciones en virtud de la ley, dado que el fondo mostra-
ba un superavit. Con tal fin propuso licencias pagadas de mayor duracion y
un aumento de la bonificacion para las madres de familias numerosas'”, A
fines de los anos treinta el Partido Socialista reiter6 su politica tradicional en
favor de la maternidad y la infancia, abogando por el apoyo estatal para las
“madres prolificas”, ademas de la proteccion municipal, tanto financiera como
de salud, hasta el término de la educacion primaria’’,

La filosofia de proteccion contenida en la legislacion de los anos treinta fue el
broche de oro de varios decenios de promocion de la maternidad, con apoyo
de los higienistas, feministas, socialistas y, aun, anarquistas. “La maternidad
en razon de su funcion social no solo debe rodearse de una aureola de digni-

dad y respeto sino que aun mas, el Estado debe auxiliarla en caso de estre-
chez economica”, dijo un sociologo chileno en 1941, Al conceptualizar los
derechos del nino y la promulgacion de leyes de proteccion, se estimaba que
lo precioso y fragil de la vida del nino corria peligro. Esto concordaba con las
ideas sobre salud y puericultura que surgieron a comienzos del siglo xx y con
los debates sobre la definicion de concepeion y aborto que tuvieron lugar a
mediados de los anos treinta. Las vidas de la madre y del hijo estaban
indisolublemente atadas en todo momento. La “proteccion al seno maternal”
era una tarea sagrada que contaba con el apoyo de higienistas, reformadores
sociales, visitadoras sociales y, por ultimo, los eugenistas de los anos treinta.
¢Quién ocupaba el centro de la definicion y ejecucion de la politica: la madre
o el hijo? La tension se resolvio con el concepto del “binomio madre-hijo”,
frase citada con frecuencia en circulos médicos, _juridi('ns y pulilicus, con
miras a apoyar medidas en favor de la maternidad, la infancia y la familia.
Madre e hijo quedaban fusionados en una unidad ideologica estrecha que
dejaba la maternidad intacta como funcion suprema del sexo femenino. La
mujer permanecia como objeto y sujeto del culto a la maternidad. Era la
destinataria de leyes sociales que la redefinian como protagonista en el papel
de cuidar, pero que a la vez la definian como sujeto necesitado de proteccion
en el ejercicio de sus funciones biologicas. La ausencia del hombre en estos
planes es significativa. El Estado se convirtio en sustituto del padre por inter
medio de los médicos, cuyos cuidados afectuosos y constantes a los ninos y
sus madres ayudaban a llenar el vacio que dejaba, en el cuarto de los ninos y
a veces en el hogar, la ausencia del verdadero padre.

" Moreau de Justo, “La ley de proteccion”..., op, at., pp. 4-9.

" Juan Francisco Espino, “Desnatalidad: Sus causas y remedios”, pp. 29-31; Adolfo
Rubinstein, “Proteccion a la infancia”, pp, 29, 46,

" Grossi Aninat, op, elt,, . 1HH
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FEMINISMO Y SEXUALIDAD:
UNA RELACION INCOMODA

A fines del decenio de 1890, la sexualidad humana no era nada nuevo en los
circulos médicos de los paises del cono sur, pero hablar de ella en publico o
escribir sobre el tema en la prensa femenina ofrecia un reto que s6lo unos
pocos espiritus fuertes se animaban a encarar. Médicos e higienistas comenza-
ron a estudiar la sexualidad, a fines de los anos de 1880, con miras a calcular
el efecto de las enfermedades venéreas en la salud puablica, Era natural que los
hombres que monopolizaban esos campos de la ciencia adoptaran un punto
de vista masculino y, luego de concentrarse en la prostitucion como la causa
por antonomasia de las enfermedades venéreas, dirigieran sus actividades con-
tra las mujeres que desempenaban ese oficio. Durante varios decenios, las
prostitutas fueron objeto no solo del hostigamiento policial sino, también, de
investigaciones médicas™. Otras manifestaciones de la sexualidad se silencia-
ron, con discrecion, en el analisis cotidiano de la literatura periodistica, juridi-
ca y educacional, y no habrian de convertirse en asunto de interés piblico
mientras no se lograra disociarlas de su vinculo deshonroso con el pecado, la
degradacion y el vicio. No fue facil trascender la relacion establecida entre la
sexualidad femenina y las relaciones sexuales comerciales, pero la transicion
se realizo gracias al interés creciente en la reproduccion humana y la oposi
cion a las costumbres sexuales tradicionales, oposicion ;q}nyuda |J1'im'i]:z|]
mente entre anarquistas y feministas. Por ultimo, en los anos veinte, educado
res, juristas y los responsables de las politicas publicas terminaron por participar
en el estudio de la sexualidad humana, cuando se hizo obvio que seria impo-
sible instaurar reformas sociales sin ocuparse de sus bases sexuales.

El interés de los feministas por el comportamiento sexual no nacio del
deseo de liberar la sexualidad femenina, sino de la preocupacion por el do-
ble criterio moral, en el cual veian uno de los origenes de la desigualdad de
los sexos. La igualdad de los sexos se debia definir por ley, pero las medidas
juridicas por si solas no bastaban para resolver los problemas éticos y socia

2 Guy, op. ¢it. Véase también Juan Antonio Rodriguez, Profilaxis de la stfilis; Rafacl Sierra,
Llagas sociales: La calle Santa Teresa,, Miguel Becerro de Bengoa, Prostitucion clandestina y policia;
Luis M. Otero, El problema de la prostitucion; Alfredo Vidal y Fuentes, Sobre reglamentacion y
abolicionismo de la prostitucion, Enrique Feinmann, “La mujer esclava: Historia social de la mora
lidad", pp. 161-187; Liga Chilena de Higiene Social, Contribucion al estudio de las enfermedades
sociales. A partir de los primeros afos del siglo xx, las instituciones encargadas de la salud
publica en los tres paises (por ejemplo, los ministerios de salud publica o consejos de salud

publica) publicaron numerosos informes sobre sifilis y prostitucion,
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les que surgian de la conducta sexual tradicional de los hombres. Inquietaba
a los feministas la vulnerabilidad de la madre soltera y de sus hijos, y la
responsabilidad casi nula del hombre en el cuidado de los hijos concebidos
fuera del matrimonio. Se pensaba que las elevadas tasas de mortalidad infan-
til se debian en buena medida a la ilegitimidad y a la marginacion de la ma-
dre soltera. Como el hombre esquivaba las responsabilidades de la paterni-
dad, obligaba al Estado a cuidar de la mujer abandonada y de sus hijos. La
sexualidad, pues, ya no era s6lo asunto privado, también era una cuestion
publica. Asi, mientras los meédicos veian en la prostitucion una fuente de en-
fermedades y un tema de salud, los feministas de ambos sexos la trataban
como consecuencia de la pobreza y la falta de educacion sexual adecuada.
La prostitucion no era una enfermedad, sino un sintoma de otras costumbres
sexuales y sociales mas extensas que era preciso reformar.

El enfoque feminista en relacion con los aspectos sociales de la sexuali-
dad daba importancia a la educacion sexual y a la supresion del estigma de la
ilegitimidad. Esto no queria decir que se pasara por alto los aspectos fisicos.
Las médicas como Paulina Luisi y Alicia Moreau participaban en campanas
que exigian que se tratara abiertamente las enfermedades venéreas y la pros-
titucion. Otras escritoras feministas reconocian que el apetito sexual era la
raiz de los problemas sociales relacionados con los sexos, pero los canones
de “buen gusto” y la etiqueta les impedian entrar en un debate publico sobre
€sos asuntos.

MU_]ERES, FEMINISMO Y EDUCACION SEXUAL

Aun cuando la honra de la mujer dependia de su conducta sexual, las mujeres
sabian poco acerca de su propia sexualidad. El debate sobre la prostitucion y
sus aspectos médicos no creaba un clima propicio para ensenar a la mujer sus
funciones sexuales y el proceso de reproduccion, porque las prostitutas ejem-
plificaban el tipo errado de sexualidad femenina. En los circulos sociales o
familiares no se tocaba el tema de la funcion de los 6rganos femeninos ni de la
sexualidad de la mujer, menos atn se escribia sobre estos temas en los diarios
y revistas femeninos. En ningin momento de su educacion tenian los ninos y
los adolescentes jovenes ocasion de aprender acerca de la reproduccion huma-
na. Los “misterios de la vida” eran un tema que padres y maestros, en su mayo-
ria, no estaban ni capacitados ni dispuestos a abordar, y que los ninos apren-
dian con frecuencia por experiencia o por conversaciones secretas.

Para complicar las cosas, los canones de moral catélica permeaban la
educacion de muchos nifios*. La mujer joven estaba sujeta a los conceptos

3 Sobre las actitudes eclesiasticas relativas a las relaciones sexuales, véase José Pedro
Barran, Historia de la sensibilidad en el Uruguay, tomo 2: El disciplinamiento (1860-1920).
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tradicionales de la honra, los que distinguian entre mujeres buenas y malas
segun la conservacion de su virginidad. La familia de la mujer debia preocu-
parse de que ella se mantuviera respetable, porque su honra personal arras-
traba consigo la honra de la familia. Manifestaba estas inquietudes con mas
frecuencia la mujer de clase media y alta que la obrera pobre, a pesar de que
la mujer pobre estaba mas expuesta a una “caida” producto de su situacion
economica. Las costumbres sexuales generaron atn mas tension cuando,
merced a la creciente urbanizacion y mayor educacion, las mujeres de clase
media y alta comenzaron a abandonar la proteccion del hogar y a trabajar en
ocupaciones que las ponian a diario en contacto con hombres. La argentina
Alicia Moreau de Justo recordaba: “En esa época [ca. 1900-1905], a una mu-
chacha que saliera sola, sin compaiia, y sobre todo si salia al anochecer, y
mas de noche, ya le ponian un sello encima. Y no se lo ponian los hombres
solamente, sino también las mujeres” !,

La estricta privacidad que rodeaba el desarrollo y ejercicio de las funcio-
nes sexuales las convertia en asuntos médicos solamente Yy, como tales, que-
daban bajo el control de los hombres. Pero cuando, a fines del decenio de
1890, se permiti6 el ingreso de mujeres a las escuelas de Medicina, aquéllas
tuvieron por fin la oportunidad de estudiar y analizar su propio cuerpo en
términos médicos, ademas de verlo sélo a la luz de sus consecuencias socia-
les. De hecho, la medicina llego a ser una de las opciones profesionales pre-
feridas de la primera generacion de mujeres universitarias. Las primeras mé-
dicas trataban principalmente a pacientes femeninas y ejercian la medicina
familiar. Asi, pudieron observar el dano extenso que las enfermedades vené-
reas producian en los 6rganos generativos de sus pacientes y vieron las tristes
consecuencias de las enfermedades congénitas en los ninos nacidos muertos
o defectuosos. Apoyadas en el prestigio de su carrera y en la inmunidad que
ésta les prestaba para hablar de temas que de otro modo serian “embarazosos”,
las médicas podian ocuparse de la sexualidad de la mujer, del sistema repro-
ductivo, los aspectos fisiologicos y sanitarios de la prenez, los problemas del
embarazo no deseado y el aborto.

La primera iniciativa de ensenar la sexualidad femenina desde un punto
de vista de mujer correspondi6 a Elvira Rawson de Dellepiane, quien escri-
bi6 su tesis de titulo en Medicina, en 1892, sobre “higiene en la mujer”, con
la que dio inicio a una larga carrera dedicada a la salud de la mujer y a asun-
tos femeninos y feministas’®’. Rawson de Dellepiane estudio el ciclo vital de
la mujer y sus necesidades fisicas, educativas y morales. Vivo ejemplo de la
mujer de clase media de su generacion, procur6 conservar a la mujer sana y
moral, en el bien entendido de que la dignidad personal de cada una depen-
dia en buena medida de su ética personal y social. Asi, pues, aunque escribia

84 Alberti, op. cit., pp. 41-45, 65, 108-111.
#9 Elvira Rawson de Dellepiane, Apuntes sobre higiene en la mujer.
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desde un punto de vista médico, proponia modelos aceptables de conducta
personal y social.

Conocer las funciones del cuerpo era indispensable para aprender a cui-
darlo. En su tesis, Rawson de Dellepiane se ocupé de los problemas de la pu-
bertad, el matrimonio, el embarazo, el alumbramiento y la lactancia. Si bien
su descripcion de las funciones corporales no es nunca explicita, con tino da
a entender la necesidad de comprender los cambios fisicos y mentales de
cada ciclo. Para muchas ninas la pubertad era un cambio inquietante, debido
a la ignorancia de aquéllas en cuanto a su propio cuerpo. La mujer pobre
también quedaba expuesta a un ambiente urbano hostil y la promiscuidad de
las hacinadas villas marginales de Buenos Aires venia a sumarse al dano fi-
siologico que sufria el sistema reproductivo debido al trabajo en fabricas in-
salubres o improvisadas.

Rawson de Dellepiane traté con finura los problemas fisiologicos de la
mujer en el matrimonio, con la voz de la experiencia, pues fue madre de va-
rios hijos. Se oponia al matrimonio precoz por los perjuicios fisiologicos que
causaba la prefiez en las jovenes inmaduras y condenaba la estrecha consan-
guinidad que primaba en los matrimonios de provincia. También se ocup6
de la incidencia creciente de enfermedades venéreas en Buenos Aires, las
que constituian una amenaza a los hijos sanos, pero en su libro no ofrecio

Elvira Rawson de Dellepiane con sus hijos.
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ninguna solucion a ese problema. Reconoci6 la sexualidad femenina al decir
que el matrimonio “trayendo la satisfaccion de los deseos venéreos ejerce
una accion favorable sobre la salud de la mujer y contribuye a prolongar su
vida™". Esto la llevo a referirse a la condicion de la mujer frigida, que acepta
los deberes conyugales como una carga repugnante. Aqui, igual que con las
enfermedades venéreas, esquivo el asunto y no ofrecio soluciones. Destaco
los aspectos positivos de la higiene marital y de la maternidad, y aconsejo a
las mujeres casadas como cuidar sus 6rganos sexuales y como llevar a térmi-
no un embarazo sano, con ejercicio y el reconocimiento de que su estado es
natural y no una enfermedad. Rawson opinaba que la mujer debia amaman-
tar a sus hijos y recomendaba abstenerse de relaciones sexuales durante la
lactancia, con el argumento de que estas “repetidas emociones” podian per-
judicar al nino. Ademas, el temor de otro embarazo podria tener un efecto
sicologico negativo en la madre lactante.

Repletas de eufemismos, pero siempre objetivas y precisas, estas obser-
vaciones y sugerencias de una médica recién titulada, que en los afios si-
guientes habria de convertirse en feminista activa, son indicios de receptividad
y sensibilidad frente a los temas relacionados con los sexos. Elvira Rawson
abrio el paso al estudio mas amplio de asuntos que hasta entonces se conside-
raban “delicados”, por medio de una mezcla habil de temas fisiologicos, edu-
cativos y morales. Al reconocer la sexualidad femenina, ella y otras médicas
de su generacion disiparon la imagen de la mujer como angel de espirituali-
dad e introdujeron la voz femenina en el debate sobre las funciones sexuales.
Aunque no manifestaba opiniones categoricas, solo comentar estos asuntos
significaba abandonar el concepto de que no eran temas para damas.

A pesar de la publicacion de esta obra y la participacion activa de su
autora en actividades feministas, otras feministas no manifestaban entusias-
mo por tratar la sexualidad de manera abierta o coherente. La profesional
meédica podia escribir y hablar sobre asuntos relacionados con el sexo con
mayor facilidad que la mujer no profesional: su titulo le conferia autoridad.
De ordinario, los hombres y mujeres feministas vinculaban el apetito sexual
con la maternidad y la formacion de una familia, y se les hacia dificil definir
la sexualidad o hablar de ella en cuanto fuente de placer. Con todo, hubo un
alejamiento importante y vigoroso respecto de la corriente principal del pen-
samiento feminista de clase media, en cuanto a la sexualidad. Marcada por
una fuerte influencia de factores economicos y de clase, la consideracion de
la sexualidad se manifesto entre los grupos anarquistas, cada vez mas cons-
cientes de si mismos, que prosperaron durante mas de veinte anos en las
ciudades del cono sur. Si bien los anarquistas se negaban a compartir el dis-
curso feminista, sus opiniones sobre la sexualidad humana influyeron en la
opinion publica, juridica y médica. Sus ideas se analizaron durante los deba-

6 Rawson de Dellepiane, Apuntes..., op. cit., p. 41.
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tes parlamentarios sobre divorcio y aborto, e, incluso, los opositores del fe-
minismo les atribuyeron un origen feminista.

ANARQUISMU E IZQUIERDA EN MATERIA DE SEXUALIDAD

La busqueda anarquista de la libertad personal comprendia, entre otras ideas,
la de la liberacion de la sexualidad de las rigidas normas que la confinaban.
Para los anarquistas, los frenos sociales y religiosos que se oponian a la libre
expresion del apetito sexual eran imposiciones artificiales sobre la persona,
por obra de la Iglesia y del Estado. Negaban la monogamia como institucion
social, reafirmaban el derecho de hombres y mujeres a escoger las parejas se-
xuales de su agrado (lo que ellos llamaban “amor libre”) y analizaban lo que
significaba la reproduccion de la clase obrera en una sociedad capitalista.

Los anarquistas argentinos iniciaron el debate sobre sexualidad, amor y
uniones libres. En un desafio al pacato silencio periodistico en el tema de la
sexualidad, La Protesta Humana publico articulos sobre el amor sexual y las
uniones sexuales, contrariando los dictados catolicos tradicionales relativos a
la irrevocabilidad del matrimonio y celebrando las relaciones fundadas en el
amor y la compania. Sostenian los anarquistas que la sociedad burguesa y la
Iglesia explotaban a las mujeres, porque las obligaban a casarse por motivos
de seguridad financiera. Privadas de alcanzar la autosuficiencia economica,
las mujeres al casarse se “vendian™¥.

La literatura anarquista destacaba que “las necesidades sexuales varian
mucho del hombre a la mujer y de un ser al otro™*". Si esas necesidades no se
podian satisfacer plenamente en una union indisoluble y monogama, debia
haber otras opciones. Segun una articulista, el amor tenia limites y a menudo
un fin, y las personas, durante su vida, podian sentirse atraidas por cualida-
des diferentes en otras personas. Se daba a entender la posibilidad de otras
uniones, aunque el mensaje no era intencionalmente abierto’. Los oposito-
res del amor libre respondian que la libertad de escoger a la pareja sexual
estimulaba la prostitucion y “haria caer a todas las mujeres”. En cambio, un
autor anarquista nego este aserto y afirmoé que la mujer que amaba libremen-
te y de buen grado permaneceria “casta”, es decir, no seria promiscua, dando
a entender que, incluso, algunos de los defensores del amor libre pretendian
que la mujer fuera fiel*".

"7 La Protesta Humana, 13 de junio de 1897; La Protesta, 19 de diciembre de 1904, pp. 3-4;
5 de agosto de 1905; 5 de agosto de 1913, pp. 3-4.

"8 La Protesta Humana, 13 de junio de 1897, pp. 1-2.

#9 La tendencia anarquista estricta abogo por un individualismo total, espcciah‘n(‘l‘llt' en
asuntos de union sexual. Véase La Protesta, 19 de febrero de 1910, p. 1. Véase también, Barran-
cos, Anarquismo, educacion y costumbres en la Argentina de principios de siglo.

"0 La Protesta, 18 de enero de 1905, pp. 2-3.
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Pese a los compromisos ideologicos, muchos de los que escribian en el
diario anarquista La Protesta reconocian la necesidad de formar una familia.
Con miras a conciliar la libertad personal y sexual con el deseo de una vida
de hogar, los anarquistas propusieron una redefinicion de las relaciones de
poder entre hombre y mujer dentro de la familia, para poner fin a la “brutal
pretension del macho a erigirse duefio de la hembra™'. Para lograrlo habia
que comprender que la sexualidad era un medio de establecer una relacion
entre iguales, en la que los participantes compartian sentimientos y obliga-
ciones. Por dltimo, declaré una escritora, la percepcion del cuerpo de la mujer
como objeto destinado a satisfacer la “lascivia del macho” tenia que desapa-
recer’®?,

No obstante su intensa propaganda contra la explotacion del cuerpo fe-
menino, los anarquistas argentinos reflejaban una actitud masculina frente a
las relaciones sexuales. El mensaje iba dirigido a las mujeres, pero lo escri-
bian hombres. Algunos autores suponian que el hombre embellecia a la mujer
al fecundarla y ayudarla a cumplir su “mision sagrada” de la maternidad®”.
Los anarquistas fueron los tinicos escritores politicos de la época en celebrar
el placer del amor fisico. Luis A. Rezzano lo alab6 en exaltada prosa, elo-
giando la fuerza que atraia a los sexos e imaginando los placeres que sentia la
mujer en el amor fisico: “No hay leyes capaces de impedir que la hembra
disfrute en brazos del macho, la caricia quemante de los besos sabios y el
riego calido de la semilla prolifica™",

En Chile, las mujeres participaron en el debate sobre la sexualidad con
mas frecuencia que en Argentina, y la discusion se centré mas directamente
en la reproduccion. Los primeros periodicos chilenos para la mujer de clase
obrera analizaban el control de la natalidad y adoptaban una fiera actitud
clasista. El dogma anarquista, en el sentido de que las clases obreras se veian
explotadas por culpa del nacimiento sin freno de mas poblacion obrera, refle-
jaba una adaptacion de los temores neomalthusianos de fines del siglo x1x*".
En el nimero de agosto de 1908 de La Palanca, efimero diario de las costure-
ras y bordadoras de Santiago, figuraba un fuerte articulo firmado por “Yedra”,
que entregaba un mensaje a la vez neomalthusiano y feminista. Su autora (0
autor) se referia al parto multiple de una mujer obrera y a la angustia de la

"' La Protesta, 5 de agosto de 1905, p. 2. Los anarquistas usaban con frecuencia los térmi-
nos macho y hembra, con lo que destacaban la franqueza de su mensaje. Dichos términos se
aplicaban y se aplican normalmente a los animales, no a las personas.

92 Ia Protesta, 2 de agosto de 1902, pp. 2-3; 17 de septiembre de 1918, p. 1.

193 La Protesta, 2 de agosto de 1902, pp. 2-3.

194 1.a Protesta, 26 de enero de 1919, p. 3. José Scallie, cuyo libro sobre la mujer, la sociedad
y los hijos se reprodujo en parte en Nuestra Tribuna, 1 de junio de 1924, p. 4, destaco el placer de
las relaciones sexuales. .

5 El proletariado no debia olvidar nunca que sus hijos también serian proletarios y victi
mas futuras de la explotacion capitalista, dijo el periodico argentino La Protesta el 5 de agosto
de 1913, PP- 5-4.
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madre ante la perspectiva de tener que criar a tres nifios mas. “Yedra” ataca-
ba las dos fuentes de maternidad involuntaria: los hombres y mujeres sin
conciencia de su responsabilidad, y los hombres de ciencia. De los primeros
dice: “pensé mucho sobre la brutalidad del impaciente macho, del hombre i
la mujer que impulsados por su ignorancia enjendran hijos que son una carga
para ellos i futuros esclavos para la sociedad”. De los segundos, cree que en
su “indolencia criminal” “nada hacen por difundir en el pueblo los conoci-
mientos de una normal i razonada procreacién”. La procreacion irresponsa-
ble conducia, lamentablemente, al infanticidio. Las chilenas, sostenia la auto-
ra, debian cenirse a los modelos europeos de higiene y métodos cientificos
de control de la natalidad. El articulo de “Yedra”, representara o no el sentir
de todas las mujeres obreras, seiala que algunos miembros de la clase obrera
tenian opiniones firmes sobre la necesidad que sentian de controlar el tama-
no de sus familias™".

Otra escritora chilena delineé con mas fuerza la lucha de clases. En 1913,
en el Centro Democrata, de afiliacion socialista, Clara de la Luz leyo un tra-
bajo en que se referia a la relacion entre pobreza, capitalismo y procreacion.
Adhiriendo a las ideas de Frank Sutor y Luis Bulffi, acusé a la Iglesia y a los
capitalistas de estimular la procreacion ciega del proletariado con el fin de
mantener una oferta abundante de mano de obra barata. Las condiciones de
vida del proletariado eran ligubres y capaces de llevar a los obreros a la des-
esperacion. La solucion que proponia era una “huelga de vientres”, hasta que
la mujer pudiera tener el control de su propio cuerpo™”. El caracter urgente
de la lucha entre capitalismo y proletariado resuena en esta obra. Capitalis-
mo, clericalismo y procreacion ciega conspiraban contra la mujer de clase
obrera. Para escapar a sus miserables condiciones de vida y trabajo, no le
quedaba sino aprender los principios de la “procreacion cientifica”. Las fa-
milias numerosas exacerbaban la pobreza de los obreros y los aherrojaban
en una vida de desesperanza fisica y emocional. Quienes perseguian un ideal
de justicia social tenian que aceptar que “los hijos mui numerosos son una
fuente de sufrimientos y de amargura para los padres pobres i ellos, en la
impotencia de darles cuanto necesitan, que es la satisfaccion mas intensa de
un padre amante...”. A la vez, instaba a la madre chilena a pensar en tener
menos hijos, aunque le parecia que dicha meta no se podria alcanzar mien-
tras las autoridades no consintieran en ensenar a las obreras lo relativo a sus

" La Palanca, agosto 1908, p. 19. La incidencia de infanticidio que menciona La Palanca es
dificil de medir, tanto en Chile como en otros paises. Los diarios nacionales informaban de vez en
cuando el descubrimiento de fetos muertos. Véase El Mercurio, Santiago, 8 de junio de 1928, p. 11;
El Dia, 26 de mayo de 1916, p. 16. En 1909 el socialista uruguayo Emilio Frugoni estudio el aborto
y el infanticidio, destacando los elementos de clase y sexo. Véase “Infanticidas”, pp. 204-207; José
Nakens, “Infanticidio”, p. 2. Véase también Kristin Ruggiero, “Honor, Maternity, and the Disci-
plining of Women: Infanticide in Late Nineteenth-Century Buenos Aires”, pp. 353-373.

“7 Clara de la Luz, La mujer y la especie.
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funciones sexuales. “Los que aman a la Humanidad tienen la obligacion de
ensenar a los que la ignoran. Gran cosa es la paternidad consciente, cuando
los hijos crecen dichosos al lado de los que los procrearon”. La planificacion
familiar, pues, equivalia a un acto de justicia social que terminaria por asegu-
rar a todos una porcion equitativa de tierra y de pan.

Estos trabajos comprueban que entre las chilenas que escribian para las
mujeres de clase obrera habia un claro sentido de la relacién entre clase,
pobreza y reproduccién. Estos argumentos tan explicitos en favor de la pro-
creacion planificada entre los obreros aparecieron sélo en los diarios mas
radicales. ¢ Podia esta actitud reflejar el fuerte sentido de clase de la mano de
obra chilena? Si bien la ratificacion de este argumento seria de desear, un
recorrido del influyente diario socialista £l Despertar de los Trabajadores revela
mucho menos acento en el tema de la sexualidad y la planificacion familiar.
En un ensayo publicado en febrero de 1913 se critica a quienes tenian hijos
cuando era imposible alimentar y educarlos, y su autor, hombre, recomenda-
ba limitar la cantidad de hijos de acuerdo con los medios econémicos de la
familia. Mas importante atn, sostenia que la opcion de procrear correspon-
dia a la mujer y estaba regulada “a entera voluntad de la madre usando
supositorios” [anticonceptivos|*. Atribuir el control de la natalidad a la mu-
jer no era nada nuevo, pues hace siglos que la mujer ha cumplido esa tarea a
pesar de todas las prohibiciones, pero proponer un enfoque médico-cientifi-
co del tema, en lugar del aborto o el empleo de medicina popular, era un
paso importante de alejamiento respecto de los métodos que las mujeres chi-
lenas empleaban con frecuencia en ese tiempo. La maternidad voluntaria,
protegida por la seguridad de la Medicina, era una idea revolucionaria.

En 1926, El Sembrador, periodico anarquista que aparecia en Valparaiso a
intervalos irregulares, publico algunos articulos sobre limitacion de los naci-
mientos, amor libre y maternidad planificada. El autor explicaba que la pala-
bra ‘proletario’ significaba “fabricante de hijos” [prole] y destacaba la rela-
cién negativa entre pobreza y nimero de hijos. Tocaba una nota nueva al
presentar un punto de vista masculino de la paternidad sin reglamentacion.
El hombre sufria cuando engendraba hijos que no podia alimentar como era
debido y esto lo empujaba a la bebida y al alcoholismo. Los hijos de los
pobres, malnutridos y enfermizos, eran abandonados por sus padres o explo-
tados por terceros. Tales circunstancias legitimaban la informacion sobre
anticonceptivos. A la vez, seiialaba las consecuencias “feministas” de liberar-
se del embarazo. “Una mujer nunca sera dueia de su cuerpo si no puede
escoger el momento en que sera madre y no puede llamarse libre si ignora
los procedimientos anticoncepcionales”. La clase otorgaba a la mujer de elite
los medios y los conocimientos para regular sus concepciones; la mujer po-
bre debia acceder a igual derecho. Sélo cuando la mujer se zafara de la tira-

% Victor Soto Romin, “La familia”, p. 2.



nia de la naturaleza, de ser mera reproductora, podria liberarse del hombre y
de las leyes, cuyo proposito era mantenerla sometida. Fuera del hecho de
que este mensaje se entregaba en nombre de una ideologia politica, el fuerte
apoyo que prestaba al control de la mujer sobre la reproduccion concordaba
con el feminismo individualista que profesaba el ala mas radical del anar-
quismo. Pero se trataba de una postura con escasos seguidores y muy adelan-
tada a su tiempo*”.

Aun cuando a comienzos del siglo el mensaje de la limitacion de los naci-
mientos se apoyaba con mas fuerza en la conciencia de clase, el triunfo de la
ciencia sobre la naturaleza, simbolizado por los métodos anticonceptivos,
fue tema mas extendido en los anos veinte. Cuando los anarquistas chilenos
comenzaron a distribuir un folleto titulado Generacion consciente, se hicieron
blanco del ataque del director de la Junta Sanitaria del pais, por conspirar
“contra la moral y las costumbres honestas, la dignidad y el progreso de la
patria”. Los anarquistas contaban con permiso legal para vender el folleto.
Este encuentro fue en parte politico, en parte ideolégico y revela que los
funcionarios publicos, pese a promover conferencias publicas sobre educa-
cion sexual, se inquietaban al ver que un grupo de radicales politicos distri-
buia informaciones sobre anticonceptivos. La reaccion burocratica reflejaba
la actitud de la mayoria, en el sentido de que la educacion sexual se referia a
asuntos de enfermedad y como prevenirla, y no a la “evasion” de la materni-
dad que representaban los anticonceptivos*”.

Poco o nada se habl6 de control de natalidad en la prensa anarquista ar-
gentina de los afos veinte. A comienzos del decenio, en Nuestra Tribuna, pu-
blicada por Juana Rouco Buela, se anunciaban tres libros que trataban de re-
laciones sexuales y procreacion planificada*”, pero fuera de un par de articulos
sobre el amor libre, este periédico no agregé ninguna dimensién nueva al
debate sobre la limitacion de los nacimientos o la sexualidad*”*. Los anarquistas
no gozaban de popularidad mas alla de su propio grupo, ni estaban cabalmen-
te entregados a este aspecto de la liberacion sexual y social, y algunos autores
anarquistas se habrian espantado ante la postura de sus colegas mas radicales.
Ni la limitacion de los nacimientos ni los anticonceptivos eran aceptables para
los dirigentes laborales socialistas mas “convencionales” en sus actitudes socia-
les, ni para el grueso de los obreros de ambos sexos. El culto de la maternidad

% . Hardy, “Familia y limitacién de los nacimientos”, p. 2 y “Amor libre, maternidad
libre”, p. 2.

0 “F] folleto generacion consciente y el presidente de la Junta de Sanidad”, £l Sembrador,
20 de noviembre de 1926, p. 2.

Y Nuestra Tribuna, 1 de abril de 1925, p. 2. Los libros fueron Luis Bulffi, The Womb's Strike,
Franck Sutor, Responsible Generation y Jean Morestan, Sexual Education. El aviso instaba a los
hombres a dejarse guiar por la razén, no por el “instinto grosero”.

02 Nuestra Tribuna, 15 de junio de 1924, p. 4. Luisa Capetillo, puertorriquena, se refirio a la
mujer que paria hijos casi a la fuerza bajo la esclavitud sexual.



no perdio nada de su fuerza, a pesar de la preocupacion ge-neral por la sexua-
lidad humana y la nueva tecnologia que controlaba sus consecuencias.

UNA SOLA MORAL PARA AMBOS SEXOS

La moral unica para ambos sexos se convirtio en una de las bases sicologicas
mas importantes de la educacion sexual, la abolicion de la prostitucion regla-
mentada, la instalacién de clinicas para controlar las enfermedades venéreas,
y el divorcio. También servia de apoyo a las demandas de investigacion de la
paternidad y del reconocimiento legal de los hijos nacidos fuera del matri-
monio. Como se adaptaba con facilidad a un sinntimero de causas distintas,
la moral unica llego a ser una de las armas éticas mas convincentes que em-
puno el feminismo.

Los feministas comenzaron a debatir la injusticia de un doble criterio
moral para hombres y mujeres antes de sentirse lo bastante seguros de si para
tratar los temas concretamente sexuales que logicamente introducia. La mo-
ral era un concepto abstracto que se podia estudiar sin hacer referencia a la
sexualidad y que servia para apoyar la justicia de las causas sociales. Durante
muchos anos a las mujeres les resulté dificil hablar de educacion sexual, por-
que era inevitable que el tema trajera consigo la necesidad de hablar de funcio-
nes corporales y referencias concretas a las enfermedades venéreas y la pros-
titucion. Pero la moral unica ofrecia un campo sin peligro para debatir asuntos
de relaciones entre los sexos.

Excepcion a la regla de mantener el tema de la sexualidad fuera de los
salones de los hogares decentes fueron los escritos de Maria Abella de Ramirez,
primera iniciativa no médica para sacar el tema a la luz publica. En 1902,
Abella de Ramirez se refiri6 por primera vez a la abierta injusticia que existia
en los codigos de honra que definian las relaciones entre hombres y muje-
res'”. No era justo ensefar a la mujer que ella debia dar cuenta de su “virtud”
con mas rigor que el hombre, y permitir que éste tuviera mayor libertad para
expresar su sexualidad. Dichas exenciones rebajaban los principios de la res-
ponsabilidad personal. La autora reiter6 sus ataques condenatorios en un cuento
escrito para Nosotras, la revista feminista que ella fundo en 1902 en la ciudad
argentina de La Plata. La literatura ofrecia un medio aceptable de tratar un
tema delicado. En “La tentacion”, una joven educada, de buena familia, sien-
te una atraccion fisica electrizante por su primo. La pareja resiste la tentacion,
pero la autora advierte que la pasion podria vencer sin dificultad a cua]quietr
mujer “virtuosa”, ya que los impulsos fisicos del amor dejuventud ].L.)S experi-
mentaban por igual todas las mujeres, fuera cual fuere su condicion socm!‘
Las que no son capaces de resistir se dejan seducir y se las moteja de “perdi-

103 Nosotras, 1, 1, 1902, pp. 6-7.



das™""". El cuento hallo un publico favorable entre las lectoras. Preocupada por
la publicidad, una mujer de La Plata, firmando con seudonimo, manifest6 su
frustracion ante los prejuicios sociales que impedian que las mujeres solteras,
viudas o, aun, algunas casadas satisficieran sus instintos naturales, en tanto que
otras caian en la prostitucion para saciar las pasiones de los hombres'”.

Otras feministas, mas adelante, habrian de sostener que cuando dos perso-
nas tomaban parte en una actividad de mutuo acuerdo, lo justo era atribuir la
responsabilidad por igual a las dos'”. La mujer tenia derecho a imponer a su
marido las mismas normas morales y fisicas que se le imponia a ella. Asi, las
feministas visualizaban un solo criterio moral, segiin el cual el hombre debia
elevarse hasta alcanzar las expectativas que ya se imponian a la mayoria de las
mujeres. En 1933, resumiendo tres decenios de debate, la chilena Aurora Estrada
y Ayala condeno sucintamente los codigos sociales y juridicos segun los cuales
“el hombre tiene la impunidad y la mujer la responsabilidad™".

¢Qué podia hacer la mujer por elevar las expectativas sociales y morales
del hombre? Varias escritoras instaban a las mujeres a no resignarse a acep-
tar codigos de conducta que habian formulado los hombres y se aplicaban
solo a las mujeres. Blanca C. de Hume, consciente de que muchas mujeres
no estaban preparadas para el activismo publico en torno a tales temas, alen-
taba a sus lectoras a que educaran a sus hijos en las nuevas ideas'”. Estrada y
Ayala inst6 a la mujer a recordar sus deberes sociales en calidad de madre y
la conmino a tomar parte en el cambio moral. Para muchas, el mensaje de
compromiso con la reforma de las normas morales y sexuales no era facil de
acatar, pero fue recibido con entusiasmo entre un grupo de feministas socia-
les influyentes y activas. Los temas que despertaron la reaccion mas intensa
se referian a la correlacion entre la educacion sexual, las actitudes personales
relativas al sexo opuesto, y las enfermedades venéreas en cuanto problemas
de salud publica. Por medio de la educacion sexual, estas activistas confiaban
en cambiar el doble criterio de moral y las relaciones entre los sexos.

MORAL UNICA Y EDUCACION SEXUAL:
EL DEBATE

Una de las consecuencias mas importantes de la campana en favor de un
solo criterio moral fue el concepto de que la educacion sexual podia crear ac-

4 Abella de Ramirez, Ensayos feministas, pp. 29-33.

3 Lucia [seud.], “Feminismo”, pp. 7-8.

% Veéase Angela A. Pérez, “A la conciencia de las maestras”, pp. 14-16.

7 Aurora Estrada y Ayala de Ramirez Pérez, “Una sola moral para los dos sexos”, p. L.

4 Blanca C. de Hume, “La mujer ante los problemas morales”, pp. 148-151 y “Unidad de
la moral”, pp. 193-205; Consejo Nacional de Mujeres del Uruguay, Informe correspondiente al
primer trienio, 1916-1919.
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titudes mds sanas frente a la sexualidad y la procreacion. El debate solia ser
fastidioso y provocativo, pero se estimaba que era decisivo para la salud per-
sonal y social. Desde el primer decenio del siglo xx, la educacién sexual
habia tenido dos vertientes: instruccién de ambos sexos en su participacion
respectiva en el ciclo reproductivo, con el fin de ensefiar una conducta sexual
responsable, y educacion sexual como base necesaria para erradicar las en-
fermedades sociales que hipotecaban el porvenir. En un comienzo, los dos
enfoques se desarrollaron por separado, pero se reunieron ya en el segundo
decenio del siglo, en los escritos de algunos feministas e higienistas.

Los primeros propulsores de la educacion sexual fueron grupos disidentes,
como, por ejemplo, los anarquistas y los autodenominados librepensadores.
Dichos grupos procuraban un enfoque mas honrado respecto de “los misterios
de la vida”, dirigido a preparar al hombre y a la mujer para sus deberes de con-
yuges y progenitores, como lo hacia Maria Abella de Ramirez'". Las ideas de
esta iltima escandalizaron con frecuencia a las demas mujeres y las de su gene-
racion no las adoptaron*’. En el Primer Congreso Femenino Internacional,
que se celebro en Buenos Aires en 1910, la feminista peruana Dora Meyer pre-
sent6 un trabajo sobre educacion sexual que obtuvo el apoyo del congreso.
Meyer comenz6 por examinar la conducta masculina de acuerdo con el crite-
rio de la moral tnica. La mayor parte de los hombres, sostuvo, abusaban de
sus facultades procreadoras. Muchos maridos prestaban poca atencion a las
necesidades personales de sus mujeres. Las mujeres sometidas a este trato su-
frian embarazos continuos y se convertian en poco mas que maquinas repro-
ductoras o, bien, en el mejor de los casos, nifieras de sus propios hijos durante
el resto de sus vidas. Otros hombres practicaban la procreacion irresponsable
fuera del matrimonio. Meyer condend el supuesto de que el hombre tenia
derecho a engendrar vidas que no tenia intenciones de mantener ni proteger,
ni dentro ni fuera del matrimonio. Hizo un llamado a la moderacion y la con-
tinencia sexual por motivos morales y sociales. Como muchas otras mujeres de
la época, no llego hasta el punto de dar consejos précticos y se contento con
sacar el asunto a la luz y sugerir cambios*"".

Una actitud diferente hacia la educacion sexual, aunque no forzosamente
antagonica a la de Maria Abella de Ramirez y de Dora Meyer, destacaba los
aspectos de salud publica y las consecuencias de las enfermedades venéreas en
las personas y en la prole. Una de las primeras en abrazar esta linea de pensa-
miento fue Raquel Camana, socialista y activista argentina. Si bien nunca se
autotitul6 feminista, su interés por las reformas educativas, los temas de salud y
la justicia social para los obreros se parecia mucho al de las feministas contem-
poraneas. Camana era normalista titulada de la escuela normal de La Plata y

07 “E] matrimonio”, La Nueva Mujer, 2, 31, 1912, pp. 7-8.
"0 {nign y Labor, 1, 11, 1910, p. 32.
1 Dora Mayer (sic) “La moral femenina”, pp. 241-258.
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fue alumna de Mary O. Graham, una de las maestras estadounidenses mas
populares entre las que trajo al pais el educador Domingo Faustino Sarmiento.
En 1910, Graham represento a Argentina en el Congreso de Higiene Escolar,
de Paris. Como defensora de la educacion sexual en las escuelas primarias,
desperto mucho interés. Terminado el congreso, viajo por Bélgica y Espana dan-
do conferencias sobre el tema. A su regreso a Buenos Aires, solicité un puesto
en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, pero no
se estimo que fuera una candidata aceptable. Camana escribio mucho sobre
una diversidad de temas relacionados con la educacion. Su fallecimiento pre-
maturo de tuberculosis, en 1915, troncho una carrera potencialmente brillante.

Camana combinaba posturas tradicionales y modernas, pero muchas de
sus contemporaneas la vieron como radical. Era tradicional por cuanto opi-
naba que mujer y madre eran sinonimos, y era moderna por cuanto estimaba
que la mujer necesitaba educacion sexual para cumplir su deber social de
madre. El conocimiento mutuo de las funciones sexuales despertaria el res-
peto entre hombres y mujeres, y ayudaria a la juventud a comprender la
belleza de las leyes que rigen la multiplicacion de la especie'”. La educacion
sexual debia comenzar en el hogar y seguir durante toda la educacion prima-
ria y secundaria. Como pensaba que la pubertad era una etapa dificil de la
vida, no estaba en favor de las clases mixtas de educacion sexual y promovia
que las universidades dieran clases publicas de educacion sexual, aprove-
chando a sus alumnos y profesores para que hablaran de procreacion res-
ponsable, moral sexual, embarazo y puericultura.

Para Camana, el fin altimo de la educacion sexual era la salud del nino
por nacer, con lo que reflejaba la preocupacion que ponia su generacion en
la que entonces se llamaba puericultura intrauterina. Puso el acento en la
responsabilidad personal y social de concebir hijos sanos, libres de las taras
mentales y fisicas que surgian de las enfermedades venéreas. Fue, ademas,
una precoz defensora de la eugenesia, con miras a impedir la proliferacion
de enfermedades transmisibles y la reproduccion de quienes las portaban o
sufrian. Camana recomendaba que se incorporase la educacion sexual al pro-
grama de biologia y ética, pero no dio pautas expresas sobre la manera de
realizarla. Dijo que la educacion sexual era poesia en accion y que resolveria
problemas sociales como, por ejemplo, el alcoholismo, la prostitucion, la
delincuencia y la mortalidad infantil, ademas de promover una religion so-
cial nueva cuyo ideal supremo seria el perfeccionamiento de la humanidad
mediante la creacion de vidas nuevas mas sanas.

Camaiia hablé sobre educacion sexual durante el Congreso Nacional del
Nino (Argentina, 1913) y provocé una acalorada discusion. No solo abogaba

" Raquel Camana, Pedagogta social, passim. En este volumen, de publicacion postuma, se
reproducen articulos publicados en diversas revistas.
" La Nacidn, 15 de octubre de 1913, p. 14,
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por la educacion mixta, que aiin era un tema controvertido, sino que apoya-
ba la educacion sexual obligatoria en las escuelas publicas para ninos meno-
res de diez afos. Su propuesta relativa a la educacion sexual fue rechazada
por inmoral, y la brecha entre opositores y defensores sigui6 igual que an-
tes'”. Tres anos mas tarde, la idea recibio apoyo caluroso en el Primer Con-
greso Americano del Nino, pero Raquel Camana ya habia fallecido*.

Gracias a la influencia combinada de higienistas sociales y de médicos
defensores de la eugenesia, la educacion sexual se convirtio en tema mas
abierto, pese a su naturaleza volatil. Su actitud diferia de la de las mujeres y
feministas que primero escribieron sobre la materia. Para los higienistas, la
educacion sexual enseniaba sobre todo c6mo tener relaciones sexuales sin
peligro. Los beneficios mas inmediatos y evidentes de su postura le granjea-
ron una ventaja sobre las metas educacionales de las mujeres como Abella de
Ramirez y Camana. En 1905, el higienista uruguayo Alfredo Vidal y Fuentes
escribio un pequeno folleto “educativo” destinado a poner en guardia a los
varones jovenes acerca de los peligros de las enfermedades venéreas y ense-
narles como protegerse en sus visitas a las prostitutas*”. La profesion médica
seguia opinando que la educacion sexual era un tema s6lo para hombres**.
Ya en 1914, algunos atrevidos comenzaron a hablar de la educacion sexual
para adolescentes dentro del programa general de educacion. Un folleto que
circul6 en Argentina recomendaba a los padres que instruyeran a sus hijos en
cuanto a la sexualidad antes de que aprendieran verdades a medias de boca
de sus amigos o de la servidumbre. La clandestinidad favorecia la pornogra-
fia y no una actitud saludable frente a las relaciones sexuales. Los padres
debian hablar de los 6rganos sexuales con la misma naturalidad con que se
referian a otras partes del cuerpo y debian iniciar la educacion sexual en
cuanto el nino supiera leer. De la educacion sexual para ninas se decia que
era una necesidad urgente. Las ninas debian aprender lo que era la seduc-
ci6n masculina, la prostitucion y la “degeneracion”, que venia con el alcoho-
lismo y la sifilis. Sobre todo, la mujer tenia derecho a casarse sabiendo que
sus hijos no iban a nacer deformes ni enfermos*”.

La educacion sexual, de acuerdo con los trabajos del Congreso Médico
de Paris, y las ideas francesas sobre salud publica ejercieron una fuerte in-
fluencia sobre los médicos argentinos y uruguayos, quienes durante el dece-
nio siguiente se inspiraron en esas pautas para tratar la sexualidad humana y
la salud. La diseminacion de las enfermedades venéreas se veia como conse-
cuencia de la prostitucion, la que, a su vez, dependia de la trata de blancas*'".

U4 La Nacion, 8 de julio de 1916, p. 12; Primer Congreso Americano del Nitio, op. cit.; Paulina
Luisi, Pedagogia y conducta sexual, pp. 222, 227.

W5 “Enfermedades venéreas y sifiliticas”, pp. 43-54.

"5 Alfredo Fernandez Verano, Para una patria grande y un pueblo sano, p. 108.

W7 Francisco Gicci, £ducacion sexual: Consejos a los padres, passim.

"8 Luisi, Pedagogta..., op. cit., pp. 282-283,
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La opinion publica giraba en torno al debate acerca de si se debia reglamen-
tar la prostitucion, es decir, ponerla bajo el control de la policia y de las
autoridades de salud, o si se debia abolir ese control. Una cantidad importan-
te de médicos apoyaba la abolicion. Los “abolicionistas” mantenian una alianza
oficiosa con algunas medicas feministas que estimaban que el control estatal
de la prostitucion ofendia a todas las mujeres y era ineficaz para combatir las
enfermedades venéreas'”. El debate desperto interés por todos los asuntos
relacionados con las enfermedades venéreas, y se estim6 que las ventajas
preventivas de una educacion sexual de orientacion médica tenian la prime-
ra importancia en las politicas de salud publica. El Primer Congreso Médico
Uruguayo, de 1917, apoyo el concepto de la educacion sexual como medio
necesario para contener la sifilis**’.

La creacion en 1918 de la Federacion Abolicionista Argentino-Uruguaya
dio impulso al debate sobre la educacion sexual como elemento critico para
abolir la prostitucion reglamentada. Sus fundadores fueron médicos que desta-
caban los aspectos médicos de la educacion sexual desde un punto de vista
clinico. También pensaban que asi protegian la salud nacional. La Federacion
sostuvo su primera conferencia sobre educacion sexual en Montevideo, en oc-
tubre de 1919. El facultativo argentino Juan A. Semillosa propuso la creacion
de un instituto de ética sexual, pero la iniciativa no prospero. No obstante, las
conferencias sobre el tema se iban tornando mas aceptables y nada menos que
el Consejo Nacional de Mujeres patrociné una conferencia sobre el tema al afio
siguiente*”’. El conferenciante, médico Santin C. Rossi, sostuvo que la educa-
cion sexual formaba parte importante de la igualdad social de la mujer. La idea
recibié el respaldo del doctor Fernandez Verano, quien apoy6 el feminismo
con miras a promover la independencia economica de la mujer y su libertad
personal para elegir una pareja sana y no casarse por intereses econémicos***,

La fundacion de la Liga Argentina de Profilaxis Social (1919) y de la Liga
Chilena de Higiene Social (1917) puso la educacién sexual frente a un publi-
co mas numeroso. La Liga Chilena se reuni6 en septiembre de 1917 para
emitir una “Declaracion de Principios” y poco después envi6é un mensaje a la
Camara de Diputados en que manifestaba su preocupacion por la gran inci-

49 Veéase Vidal y Fuentes, op. cit., passim; Consejo Nacional de la Higiene, Reglamento..., op.
cit.; Ley Organica de Salud Piblica; Boletin del Consejo de Salud Piblica, pp. 207-209; Paulina Luisi,
Otra voz clamando en el desierto: Proxenetismo y reglamentacion; ]. |. Beretervide y S. Rosenblatt, Gldn-
dulas endocrinas y prostitucion; Roque Roses Lacoigne, Informe sobre el problema antivenéreo y la prosti-
tucion en Buenos Aires: proyecto de ordenanza; Donna Guy, “White Slavery, Public Health, and the
Socialist Position on Legalized Prostitution in Argentina, 1913-1936”, pp. 60-80.

#“0Juan Antonio Rodriguez, op. cit., passim.

I Fernandez Verano, Para una patria..., op. cit., p. 108 y ss.; Accion Femenina, 4, 32-33,
Montevideo, 1920, p. 226.

2. 0p. cit., p. 44. El autor ve el feminismo como asunto estrictamente economico y mira
con suspicacia toda ideologia que “masculinice” a la mujer.
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dencia de enfermedades venéreas y la falta de una institucion que la comba-
tiera. Ademas, proponia la creacion de una institucién que controlase las
enfermedades venéreas e inst6 a que se asignaran fondos para tal efecto en el
presupuesto de 1918', En los afios siguientes algunos diputados apoyaron
las politicas de salud publica dirigidas a erradicar las enfermedades venéreas.
Wenceslao Sierra, por ejemplo, condené el “silencio social” sobre el tema,
recomendo la instruccion para los hombres jovenes y voto por un proyecto
de ley para mandar a Europa a cinco médicos, a aprender las iiltimas técni-
cas de control. Entre los cinco tenia que haber una mujer, para atender las
necesidades de mujeres y ninos en Chile'?.

En procura de la comunicacion de masas, la Liga Argentina imprimio
volantes y organiz6 conferencias sobre temas sexuales, si bien en estos pri-
meros intentos de llegar al publico nunca se impartié ninguna informacion
explicita respecto de las funciones sexuales. Los volantes se referian a asun-
tos tales como el certificado prenupcial, la puericultura, la educacion sexual
en las escuelas y la higiene sexual para el personal de las fuerzas armadas.
Comenzo a usar placas y peliculas para combatir la ignorancia creada por el
prejuicio social. En 1926 la Liga Argentina anuncié que catorce mil personas
habian asistido a sus conferencias publicas'”. En la memoria anual de 1934
se informaba de la asistencia de varios miles de personas a las conferencias
dictadas en Bahia Blanca y La Plata*®. En 1934 la doctora Alicia Moreau
pertenecia a la junta consultiva de la Liga y, junto con varias otras médicas
de prestigio, participé en la serie anual de conferencias.

La Liga Chilena también procur6 remediar la que un profesor de Medi-
cina lamenté como ausencia total de instruccion en higiene sexual en las
escuelas, ademas de la ignorancia general del tema*”’. En 1924 la Liga anun-
ci6 que habia distribuido 35.191 folletos y 13.296 volantes, dado cuarenta y
cuatro conferencias a publicos que sumaban diecinueve mil personas en to-
tal, y pasado diez peliculas pedidas en préstamo a la American Social Hygiene
League, de los Estados Unidos**. En 1925, el Departamento de Higiene So-
cial, de Chile, entonces dentro del Ministerio de Salud, inici6 una campana
para educar al piiblico sobre enfermedades “sociales”, dirigida especialmen-

2 Camara de Diputados, Boletin, 1917, p. 131. El primer Cddigo Sanitario chileno se aprobo
en 1918.

424 Camara de Diputados, Bolet;in, 1918-1919, p. 882. i

5 Liga Argentina de Profilaxis Social, Memoria y balance correspondientes al ejercicio de 1926.
Véase también Liga Argentina de Profilaxis Social, volantes 5, 6 y 10. La Liga fue una institu-
cion privada que se mantenia con fondos privados. En 1926, varios establecimientos industria-
les habian donado alrededor de la mitad de su presupuesto de 7.142 pesos.

4 Liga Argentina de Profilaxis Social, Memoria y balance correspondientes al ejercicio de 1934,

7 PAU, Bulletin, 58, 1924, p. 1.169. .

128 PAU, Bulletin, 59, 1925, p. 415. La Liga repartia dosis de neosalvarsam, un medicamen-
to que se creia que avudaba a curar las enfermedades venéreas. Seguin ella, habia administrado
once mil “tratamientos” profilacticos.
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te a los pueblos chicos y los gremios de clase obrera'*”. El 17 de marzo de
1925, Chile aprobo un decreto dirigido a combatir la sifilis, la tuberculosis, el
alcoholismo y la prostitucion. En respaldo de tal programa, el decreto reco-
mendaba la educacion sexual en las escuelas y liceos*’. La idea quedé en
letra muerta, porque la mayoria de los partidos se oponia a dicha educacién.
Por otra parte, la educacion médica sobre enfermedades venéreas, a la que
todavia se daba el nombre de educacion sexual, iba ganando apoyo general.
La Direccion General de Sanidad respaldaba ese tipo de educacién y, a par-
tir de 1929, inici6 una campana con apoyo de la prensa nacional*’'.

En estos intentos de llegar al publico, la cooperacion de varias médicas
feministas conocidas ayudo a estimular interés entre las mujeres, y reforzo, por
cierto, el papel de la mujer en la salud publica. La doctora Ernestina Pérez, titu-
lada en 1887 por la Universidad de Berlin y especialista en ginecologia y enfer-
meria, asistio en 1921 al Congreso sobre Educacion Sexual (Berlin), el que
apoyo su propuesta de dar educacion sexual obligatoria a todos los ninos. En
1923 y 1924 dio una serie de conferencias publicas en Santiago, ilustradas con
placas, sobre la profilaxis de las “enfermedades sociales”. Cora Mayers tam-
bién hablé sobre enfermedades infecciosas y heredadas, y apoyé la educacion
sexual dentro de un programa médico relativo a la salud publica y personal**.

En Uruguay la educacion sexual tuvo su parte de atencion, en gran medi-
da gracias al apoyo enérgico de Paulina Luisi. Un debate piblico sin trabas
sobre estos temas, dirigido por una mujer, tenia que atraer la atencion del
publico. Luisi, sin embargo, no fue la inica abanderada de la educacion sexual
en Uruguay, aunque se atribuia el mérito de haberle dado inicio y se sinti6
ofendida porque algunos médicos varones nunca reconocieron que ella ha-
bia abierto el debate en Uruguay. Uno de ellos, el doctor Mateo Legnani,
acepto la iniciativa de Luisi, pero ella pensaba que el médico le habia robado
las ideas. A comienzos de 1923, Legnani entr6 en un agitado debate con el
conservador, doctor Juan B. Morelli, autor de un folleto barato, de amplia
circulacién, en que se oponia a la educacion sexual, en nombre de la moral y
la religion. En una serie de articulos publicados en El Dia, Legnani rebati6
los argumentos de Morelli, citando el contenido sexual del Antiguo Testamen-

29 El Mercurio, Santiago, 10 de marzo de 1925, p. 19. Cruz Roja Obrera, diario laboral de
Parral, inaugur6 su seccion profilactica para ensenar acerca de “enfermedades de trascenden-
cia social”, Otro diario laboral, £l Nuevo Régimen, alab6, en “Salvando la raza”, 23 de noviem
bre de 1921, p. 1, la labor de la Liga Chilena de Higiene Social.

0 El Mercurio, Santiago, 19 de marzo de 1925, p. 18.

1 Ministerio de Bienestar Social, Boletin, 2, 21, p. 24. Véase también, Ministerio de Higie-
ne, “Asistencia, Prevision Social y Trabajo”, p. 2: Servicio Nacional de Salubridad de Chile,
Actas y trabajos de la Tercera Jornada Sanitaria de Chile, pp. 196-207.

92 Il Mercurio, Santiago, 21 v 27 de marzo de 1924, pp. 17, 20, sobre conferencias de la
Dra. Ernestina Pérez a las asociaciones obreras. Véase también Actividades femeninas..., op. cit.,
pp- 416-419; Cora Mayers, La mujer..., op. cit.
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to, destacando como se daba educacion sexual en los Estados Unidos y reco-
mendando el deporte como mejor alternativa de la sexualidad que la casti-
dad que pregonaban los catélicos conservadores. Elogié el trabajo de Paulina
Luisi y cito a otras interesadas en el tema‘*’. Ya a mediados del decenio de
1920, la educaci6n sexual habia salido del encierro. En afos posteriores pasé
a formar parte del programa mas amplio de profilaxis y eugenesia sociales.

OPINIONES FEMENINAS SOBRE EDUCACION SEXUAL

Las médicas feministas mas prestigiadas que apoyaron la educacion sexual y
la Liga de Profilaxis Social fueron la argentina Alicia Moreau de Justo y la
uruguaya Paulina Luisi. Las dos pensaban que la solucién de muchos proble-
mas sociales descansaba en métodos pedagogicos nuevos, entre ellos la edu-
cacion sexual. El interés de Luisi en el tema fue el mas coherente. Moreau de
Justo escribia sobre la materia sélo de vez en cuando, aunque la huella de su
interés retrocede hasta sus primeros escritos. Para ella, el asunto traspasaba
los limites de la Medicina y se convertia en asunto social. Médicos y legisla-
dores tenian el deber de buscar una soluciéon permanente a los problemas
meédicos debidos a la prostitucion y a las enfermedades venéreas. Los médi-
cos debian convertirse en educadores y entregar a padres y maestros los co-
nocimientos y el apoyo para impartir informaciones responsables y veraces a
la familia y en las escuelas. Los legisladores debian defender con leyes de
apoyo los programas de educacion sexual. Moreau de Justo opinaba que la
educacion sexual en la ninez era indispensable para forjar adultos responsa-
bles en lo sexual y lo ético. “Esto es lo que entendemos por educacion sexual.
No sélo la adquisicion del conocimiento, sino la formacion de sentimientos
que permitan dignificar la vida”**. Sus ideas reflejaban con precision un punto
de vista feminista que inyectaba un ethos pedagogico en la reforma social.

La vision moral de Moreau de Justo en cuanto a la conducta sexual fue
también la espina dorsal de las teorias de Paulina Luisi sobre educacion sexual.
Ninguna otra feminista del cono sur dedicé tanto tiempo ni tanta energia a
los problemas de las relaciones entre los sexos y la sexualidad, ni elabor6 un
conjunto mas completo de ideas. Si éstas adolecian de numerosas ambigiie-
dades y contradicciones internas, ello no disminuye su mérito como expre-
siones de una ideologia personal profundamente sentida y reflejo de las ten-
dencias de su tiempo en materia de educacion sexual.

Luisi fue normalista y llegé a ser, en 1909, la primera medica de Uru-
guay. Interesada por la educacion sexual desde sus primeros tiempos de profe-

433 Vganse los articulos de Legnani en El Dia, 13, 19, 21, 23 y 24 de enero, todos en la p. 4

del diario.
44 Alicia Moreau de Justo, “Educacion sexual y educacion moral”; “La lucha contra el mal
venéreo”. La Liga Argentina de Profilaxis Social pago estas publicaciones.
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sional, en 1906 conocio las ideas del médico francés Alfred Fournier y trato
de convencer al director de la Junta de Instruccion Pablica que comprara el
manual de Fournier sobre educacion sexual y lo repartiera a los alumnos de
los ultimos cursos de la escuela primaria (doce a catorce anos de edad) y de la
escuela normal (catorce a dieciocho anos). Su sugerencia fue tildada de *anar-
quista” e “inmoral™",

Luisi visito Europa en 1913, poco después del Primer Congreso de Higiene
Escolar, en Francia. Este congreso habia fijado pautas en salud y educacion

infantiles y el director de - ———

ins-truccion publica de Uru
guay la insto a averiguar
cuanto pudiera sobre edu
cacion sexual, Cuando la
Primera Guerra Mundial
abrevio su viaje, regreso a
Uruguay convencida de que
era preciso ensenar al publi-
co en general acerca de la se
xualidad humana, de acuer-
do con un plan educacional
comun. Entre 1916 y 1919
echo las bases de su propia
P stura en materia de sexua
lidad humana, la abolicion
de la prostitucion reglamen
tada y la educacion sexual.

En el Primer Congreso
Americano del Nino (1916),
la educacion sexual no se
contaba entre los temas ofi
ciales, No obstante, Luisi ha
blo sobre su plan de edu
cacion sexual infantil v éste

recibio la aprobacion del [ ’ ' ! ;
- p-—

congreso en pleno, al contra

. , . La uruguaya Paulina Luisi, quien fuera en 1909 la primera
rio de la experiencia de Ra b s, = !
mujer en graduarse de la Escuela de Medicina, junto a sus

qu | Camana con una pro companeros de generacion. José Pedro Barran, Medicina y

puesta pai ecida, tres anos ociedad en el Uruguay del nocecientos: el poder de curar

Y Luisi, Pedagogia..., op. cit.,, p, 131,

0 Preimer Congreso Americano del Nivio. Luisi fue delegada del comité uruguayo en el Primer
5 ] ]
Congreso Nacional Argentino del Nino, que se celebrd en Buenos Aires en 1913, v jele de la

delegacion uruguaya al congreso americano de 1916, Veéase Luisi, Pedagogta..., op. ct., p. 227
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antes, frente a un grupo nacional de médicos y educadores'™, Quiza en 1916
influyé la presencia de un grupo numeroso de especialistas internacionales,
Los intentos de Luisi por obtener aprobacion oficial para la educacion sexual
formaron parte de su programa durante todo el decenio. Contaba con el
apoyo de la profesion médica y actué en su calidad de médica dentro de la
campana abolicionista, propugnando un programa de profilaxis social, Pero
su proposito era sobre todo pedagogico y ella siguié buscando el respaldo de
las autoridades de Montevideo para ocuparse de la sexualidad dentro de una
experiencia educacional amplia®”,

En 1921, el trabajo sobre educacion sexual que presentod al Noveno Con-
greso Médico de Uruguay le gano la oposicion de la Accion Catdlica y de la
prensa catolica y, por ultimo, la condena de la curia romana. Con esto y su
par-ticipacion en el Congreso Internacional de Propaganda de la Higiene
Social, Profilaxis y Educacion Moral, Luisi se convirtio en la dirigenta sin
rival, aunque controvertida, de la educacion sexual en la zona del Rio de la
Plata, pero su influencia sobre el sistema educacional no fue grande. La es-
cuela normal de Montevideo ofrecié a sus alumnos conferencias sobre edu-
cacion sexual, con asistencia voluntaria y, finalmente, se creo una catedra de
educacion sexual. En 1922, el médico Mateo Legnani propuso un plan na
cional de educacion se-xual. Luisi no apoy6 este proyecto porque enfocaba
el asunto s6lo desde un punto de vista médico y pasaba por alto sus aspectos
sociales y éticos. Por en-tonces Luisi criticaba a los profesores de la Escuela
de Medicina por confundir la educacion sexual con la reeducacion de las
prostitutas y por apoyar centros de “educacion sexual” que solo se ocupaban
de los aspectos fisicos de la sexualidad™™,

A fines de los anos veinte y siguientes, las ideas de Luisi sobre la educa
cion sexual se afirmaron en un sistema que incorporaba el conocimiento
técnico del proceso reproductivo, las consecuencias de la actividad sexual y
una ética personal estricta. La sexualidad, en su opinion, era un asunto co
lectivo, no personal, porque sus consecuencias afectaban a la sociedad en su
conjunto. La salud de las generaciones futuras se relacionaba directamente
con la salud de la pareja reproductora y el ejercicio de la sexualidad humana
exigia el respeto absoluto y un fuerte sentido del deber y de la responsabili-
dad. Luisi estimaba que el instinto sexual se podia controlar, pero solo si la
educacion sexual trascendia lo fisico y se convertia en experiencia intelectual
y moral, La educacion sexual debia comenzar siempre a temprana edad y
formar el caracter de las personas convenciéndolas de respetar las leyes de la
vida y tomar opciones conscientes y deliberadas en su conducta sexual.

17 Véase Luisi, Pedagogta..., op. ait, pp. 58-59, 131 152, 284, 286-287; Accion Femenina, 3, 1,
Montevideo, 1919, pp. 22 y 4, 25-26, 1919, p. 191. .

YN Luisi, Pedagogia..., op. ¢l pp. 131 152, 286-287, 293-296, 304-309; Mateo Legnani,
Discurso contra la ley de represton al proxenetismo: El abolicionismo y el reglamentarismo, p. 5.
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Las metas morales que Luisi perseguia no eran entidades abstractas. Cuan-
do argumentaba en contra del doble criterio moral para hombres y mujeres,
procuraba desmentir el supuesto de que la procreacion era predominante-
mente una responsabilidad femenina. La responsabilidad tocaba a ambos sexos
y las obligaciones del hombre para con las generaciones futuras y la sociedad
no se debian infringir sin castigo. La educacion sexual prepararia al varon
para asumir su responsabilidad de padre y alertaria a la sociedad en cuanto a
la injusticia implicita en la seduccion, el aborto, el infanticidio y el estigma
que denigraba la maternidad sin matrimonio*”. Al tratar estos temas, Luisi
senalo que uno de los problemas mas importantes en las relaciones entre los
sexos era la rigida demarcacion entre las funciones masculinas y femeninas
dentro y fuera de la familia. La separacion estricta de funciones ponia sobre la
mujer la carga de la vida doméstica y de la crianza de los hijos, y dejaba libre
al varon renuente a reconocer la responsabilidad moral por los frutos de sus
amorios extramaritales. Numerosas mujeres se veian envueltas en este proce-
so, ya fuera por falta de proteccion familiar o, bien, por motivos econémicos.

Luisi pensaba que la ética de la procreacion giraba en torno a sus conse-
cuencias fisicas. Los padres enfermos no debian engendrar nuevas vidas. To-
dos debian tener conciencia de los efectos perjudiciales de la herencia y de
las enfermedades infecciosas. Igual que muchos médicos de su tiempo, creia
en la posibilidad de librar a la sociedad de cepas patologicas, pero para cum-
plir esta meta habia que complementar la higiene social con la higiene mo-
ral. La higiene moral ensenaria a los hombres la disciplina para evitar a las
prostitutas y ensenaria también a los nifios y adolescentes como frenar su
instinto sexual y usarlo sé6lo para procrear generaciones nuevas y sanas''’.
Resumiendo los propositos de la educacion sexual, ella la veia colaborando
para que las fuerzas espirituales domaran los instintos e impusieran una dis-
ciplina que acabaria por beneficiar a la especie’.

Sobre la base de estas premisas, denuncio la trivializacion de las relacio-
nes sexuales en la busqueda del placer por el placer'”. En el decenio de
1930, Luisi lamento el mensaje de placer sexual, cada vez mas amplio, en la
propaganda publica, el espectaculo, incluso, lamoda*". Si bien el placer forma-
ba parte del acto sexual, sostuvo, no era su objetivo principal. Pensaba que la
importancia que se daba al hedonismo conducia a encuentros fisicos efime-
ros en los que se evitaba con cuidado la procreacién. Dichas practicas rebaja-

" Luisi, Pedagogia..., op. cit., p. 103,

HO0p. at., pp. 27-28, 60-61,

“U0p. cit., pp. 55, 71, 82-84, 141, 146, 149. Para Luisi, la educacion sexual abarcaba varias
disciplinas: la pedagogia ayudaba a educar la voluntad; la educacion moral ayudaba a subordi-
nar el instinto a la voluntad; la ciencia impartia instruccion precisa sobre anatomia, fisiologia,
higiene y profilaxis; la engenesia llamaba a tener conciencia de las generaciones futuras.

W4 Luisi, Pedagogia..., op. ct., p. 27.

“E0p. cit., pp. 43, 93, 161-167. La conducta erdtica en las peliculas de cine y los canones
mas relajados de las relaciones entre los sexos preocupaban a ciertas feministas como Luisi,
quienes apoyaban la censura de las peliculas para frenar su influencia sobre la juventud.
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ban la responsabilidad fisica y espiritual de la pareja de crear un nuevo ser.
Adelantando en la senda de la ética personal y social, Luisi orientaba la edu-
cacion sexual hacia la “pureza”. Tanto a hombres como a mujeres se les po-
dia y se les debia ensenar a conservar su castidad mental y espiritual hasta
que estuvieran preparados para la elevada tarea de la reproduccion.

La importancia que asignaba a la castidad la acerco a la doctrina de la
Iglesia Catolica, una de sus archienemigas. El lenguaje de Luisi estaba empa-
pado en connotaciones religiosas y en el mensaje evangélico de una moral
nueva''’. Asi como condenaba la opresion politica de los regimenes fascistas,
apoyaba la interferencia estatal en asuntos demograficos. En el supuesto de
que la procreacion no era un “derecho personal” sino un deber racial y euge-
nésico que habia que cumplir de manera sana y eficiente, ella otorgaba a la
sociedad el derecho de vigilarlo para bien de la especie. No obstante, se opo-
nia a la reglamentacion de la prostitucion por parte del estado, porque enton-
ces el estado estaba aplicando una politica de salud errada, al concentrar su
accion en un solo foco de enfermedades transmisibles'"”.

La eugenista y la feminista que convivian en el interior de Luisi entabla-
ron un dialogo en el cual la necesidad de controlar las enfermedades trans-
misibles y hereditarias alternaba con el imperativo ético de proteger la ma-
ternidad y la infancia con la aplicacién de un codigo moral uniforme**". Luisi
nunca se refiri al instinto sexual una vez que hubiera nacido la cantidad
prevista de hijos, con lo que daba a entender que a ella le interesaba mas
reformar la conducta sexual previa al matrimonio que ocuparse de la sexua-
lidad de las parejas casadas. Igual que otras participantes en campanas de
pureza, definia la sexualidad en términos de dirigir su fuerza hacia una pro-
creacion aceptable en el aspecto cultural y social.

Hasta los anos treinta la prensa feminista no se refirio a la educacion sexual.
Hasta mediados del decenio anterior, hablar de educacion sexual en los me-
dios de comunicacion, en particular las publicaciones dedicadas a la mujer,
no era bien visto. Incluso, a mediados del decenio de 1930, las mujeres prefe-
rian no dejarse ver en conferencias publicas sobre asuntos sexuales, las que
también se consideraban “arriesgadas™". En Argentina, Vida Femenina publi-
co dos articulos, en 1933 y 1936. En Chile, Accion Femenina y Nosotras sacaron
un articulo cada una, en 1935 y 1934. En Vida Femenina, Martha Licyh se
refirié a la educacion sexual en su relacion con la planificacion familiar. Su
mensaje era, en gran medida, neomalthusiano y trataba el tema de la carga
que la maternidad no deseada imponia a la mujer obrera y profesional, hacién-
dose eco de las opiniones que manifestaba Luisi sobre la educacion sexual en
cuanto medio para tener a raya el instinto. La médica argentina doctora Thelma

Y4 Luisi, Pedagogia..., op. cit,, p. 126,
45 0p. cit., pp. 45, 66, 108.

WO 0p. ct., pp. 74, 85-86.

W 0p. at., pp, 116, 135, 381.



Reca, en un articulo de Vida Femenina, en 1936, también revelaba la influencia
de Luisi y aconsejaba la educacion sexual para los nifios, aunque consciente
de que numerosos padres y madres también necesitaban informarse mas. Ni
la prensa chilena ni la argentina elaboro6 las ideas de Luisi ni ofrecié métodos
concretos para ensenar sobre la funcion sexual**®, En los anos treinta la educa-
cion sexual contaba, en principio, con el apoyo de higienistas, eugenistas y fe-
ministas, pero no gozaba de amplia aceptacion como materia para menores.

A fines del decenio seguia sin resolver el debate de si la educacion sexual
debia asignar igual importancia a lo ético que a lo fisiologico, pero las ideas
de Camana y Luisi no cayeron del todo en el olvido. En 1940, el médico
chileno Waldenar Coutts, respetado especialista en salud publica, recomen-
do la educacion sexual a partir de la infancia'®, pero la opinion médica fue la
que logré reconocimiento legal. La ley argentina 12.331 prohibio la prostitu-
cion legalizada y dispuso la profilaxis venérea obligatoria. También creaba
una direccion nacional de higiene encargada de elaborar un plan de educa-
cion sexual. Entretanto, un museo venéreo situado en Buenos Aires entrega-
ria dicha educacion. En 1940 esas disposiciones seguian sin cumplir*”. El
mensaje feminista se desvio al bando de la eugenesia, donde quedo en segun-
do plano frente al control de la propagacion de la especie.

LA ILEGITIMIDAD COMO CAUSA FEMINISTA

La tasa de ilegitimidad inquietaba a los comentaristas sociales y a los planifi-
cadores del desarrollo, y tenia relacion con el tema de la salud. Feministas,
meédicos y especialistas en salud puiblica sostenian que el hijo de madre solte-
ra corria mayor riesgo de ser victima de enfermedad y muerte, porque su
madre no podia darle el cuidado debido. La correlacion entre ilegitimidad y
sifilis (a la que se llamo sifilis “congénita” o “debilidad congénita”), alcoholis-
mo y mortalidad infantil se acepté como hecho cierto en el Primer Congreso
Nacional de Proteccién a la Infancia (Chile, 1912) y se convirti6 en parte del
saber higienista y feminista durante los decenios posteriores”'. En 1912, el

4 Maria Licyh, “Educacion sexual”, pp. 20-21 y “Educacion sexual”, pp. 10-11; Thelma
Reca, “La educacion sexual en las jornadas pedagogicas”, pp. 12-13; Mercedes Pinto, “Sobre
educacion sexual”, pp. 13-15; articulo sin firma en Nosotras, 4, 60, Valparaiso, 1934, p. 5.

9 Servicio Nacional de Salubridad, ap. cit., pp. 196-207.

0 Bernaldo de Quir6s, Eugenesia..., op. cit., tomo 2, pp. 88-93. Véase también su Problemas,
op. cit., p. 111

“! Primer Congreso Nacional de Proteccion a la Infancia, op. cit.. Véanse los T.ra.l)ajns de
Eduardo Moore, pp. 201-209 y del médico Alfredo Commentz, pp. 315-333. Los hijos de ma-
dres solteras, estimaban ellos, tenian mayores probabilidades de verse descuidados y de ser
mas vulnerables a la enfermedad, por lo que mostraban una elevada tasa de mortalidad infan-
til. A partir de mediados de 1910, la vinculacién entre las tasas de ilegitimidad y de mortalidad

se convirtio en argumento habitual de los feministas.
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uruguayo José Espalter, diputado por el Partido Colorado, sefals que “la
estadistica dice en todas partes” que mas hijos de madres solteras morian**.
Estas declaraciones carecian de base estadistica: se limitaban a reproducir

lado a lado, elevadas cifras de mortalidad infantil y de ilegitimidad, sin tabuj
lacion cruzada. Solo datos que relacionaran la categoria del nacimiento con
las cifras de mortalidad podrian dar certeza a dichas estadisticas, y era muy
raro, en los tres paises, que se registrara la categoria natal de los nifios falleci-
dos. En 1920, la provincia argentina de Tucuman, donde prevalecian tasas
elevadas de ilegitimidad, hizo una tabulacion cruzada de las tasas de mortali-
dad e ilegitimidad en nifios menores de un ano. Entre 2.595 nifios que murie-
ron, 1.233 eran ilegitimos y 1.362 legitimos. Este ejemplo da a entender que
a pesar de las declaraciones repetidas era dificil probar una relacién causal
directa entre ilegitimidad y mortalidad infantil*”’. A falta de datos precisos,
solo podemos suponer que el testimonio de feministas y médicos se basaba
en su propia experiencia y que, con razén o sin ella, su intencion era la de
condenar una injusticia extendida*. La ilegitimidad, la mortalidad infantil y
el abandono infantil exigian atencion y remedio, y al ligarlos a un asunto de
ética se fortalecia la causa'”.

MEDICION DE LA ILEGITIMIDAD

Las tasas de ilegitimidad en el cono sur eran altas al comienzo del siglo xx y
subieron mas en los decenios posteriores. Que lo dicho fuera una aberracion
temporal o representara una tendencia con raices historicas mas profundas
es cosa que queda por probar con estudios de largo plazo*. Hubo referen-
cias a la obligacion del matrimonio civil como causa posible de la ilegitimi-

152 José Espalter, Discursos parlamentarios, tomo 5, p. 329.

155 Anuario estadistico, 1920, p. 69. Véase también Morqui6, op. cit. Morquié correlaciono
cifras, pero no establecié una relacion causal. El médico Julio S. Bauza también penso que la
ilegitimidad aumentaba el riesgo de mortalidad infantil, aunque no cit6 datos estadisticos. Vease
Bauza, La mortalidad, op. cit., p. 27 y “The Infant Mortality Rate of Uruguay”, p. 1.269.

454 Spbre tasas de mortalidad infantil, véase el capitulo: Puericultura, salud publica y ma
ternidad. Las tnicas cifras de mortalidad de nifios ilegitimos se refieren a los “nacidos muer-
tos”, no a los que murieron despues de nacer. Entre 1931 y 1935, la proporcion de nacidos
muertos entre los nacimientos ilegitimos subio del 41% al 51%. Los nacidos muertos se atri-
buian a la mala salud de la madre, fetos defectuosos, enfermedades venéreas y otros problemas
médicos. Véase Direccion General de Estadistica, Estadistica Chilena, 8, 8, p. 532.

1% Lopez Ureta, of. cit. Este estudio juridico cita datos de abandono de ninos en Santiago,
proporcionados por el tribunal de menores. Entre 1929 y 1931 hubo 4.138 niflos abandonados.
De ellos, 3.200 eran legitimos y 868 ilegitimos. Estas cifras no corroboran la vinculacion femi-
nista entre ilegitimidad y abandono.

i Los escasos estudios existentes sobre la Colonia dan a entender que la cantidad de
nacimientos extra matrimoniales era muy elevada. No hay estudios relativos a ninguno de los
paises del cono sur. Véase Thomas Calvo, “The Warmth of the Hearth”, pp. 287-312.
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dad en ascenso. Los afectados, se sostenia, no se preocupaban de inscribir
sus uniones o se negaban a inscribirlas, en protesta contra la ley de matrimo-
nio civil. La baja tasa nupcial y la alta tasa de ilegitimidad condujeron a
ciertos opositores del divorcio a declarar que la unica reforma social que
hacia falta en el cono sur era la imposicion eficaz del matrimonio*”. Otros
observadores veian en las tasas elevadas de ilegitimidad una sena de que la
moral femenina estaba cada dia mas relajada*™.

Los datos estadisticos de Chile, entre 1850 y 1948, ofrecen un criterio
basado en la realidad (véase cuadro N° 13). Si a mediados del siglo x1x 22,3%
de todos los nacimientos fueron ilegitimos, a partir del decenio de 1890 la
tasa subio a mas del 30% y lleg6 a su cumbre en 1929. En los anos treinta
comenzo a bajar y ya en 1948 se parecia a la cifra de 1850*".

Cuadro N° 13
TASAS DE ILEGITIMIDAD EN CHILE, 1850-1948
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7 Arturo M. Bas, El cancer de la sociedad, p. 235.

#% Cleophas Torres, “Responsabilizar la maternidad”, p. 3; Robert McCaa, Marriage and
Fertility in Chile: Demographic Turning Points in the Petorca Valley, 1840-1976.

“ Anuario estadistico, 1930, p. 4; Direccion General de Estadistica, Estadistica Chilena, 8, 8, op.
cit., p. 532; Markos |. Mamalakis, Historical Statistics of Chile: Demography and Labor Foree , p. 25.

190



La tasa de ilegitimidad en Uruguay fue inferior a la de Chile y nunca pas6
del 30% de los nacidos vivos (véase cuadro N° 14). El perfil era diferente del de
Chile en ciertos detalles. Donde Chile mostraba un alza brusca y una disminu-
cion dramatica, el aumento en Uruguay fue parejo y proporcionado al creci-
miento demografico. Durante muchos afos permanecio pareja, luego, igual
que en Chile, a mediados de los anos treinta comenz6 poco a poco a disminuir.
Las diferencias, sin embargo, eran, mas bien, de grado que de fondo*®.

Las cifras de Argentina ofrecen contornos parecidos a los de Uruguay y
Chile. Entre 1910 y 1938 la tasa de ilegitimidad vari6 segin ubicacion geo-
grafica y subi6 en todas partes menos en la capital, Buenos Aires. Todos los
promedios nacionales disimulaban la informacion relativa a las tasas provin-
ciales, las que fueron muy superiores en los tres paises. Por ejemplo, en 1939,

Cuadro N° 14
TASAS DE ILEGITIMIDAD EN EL URUGUAY, 1876-1943

50 7 Nacidos vivos [ 35
45— Ilegitimos ‘

30
40 —
35 7| Porcentaje &

\n

20

Porcentaje

15

Cantidad (miles)

10

Vit

:~2
y <+ < OO ¥ O W o o
£ e G o oy Fliy Sl i g
20 S OC S OO cO 2222 2 =2 =2
R o Eemn (10 |t R JEl = | VI SR (RS IR e TEESSS)E
< v o v © v o v o
5 2 2 & 3 8 = 289 8 2 3
S ARcc RN cORNcOICORRC) A R O
Anos

160 Anuario Estadistico, 1920, Montevideo, p. 16; Anuario estadistico, 1930, p 6; f.inuario) es'ta—
distico de la Republica Oriental del Uruguay; Direccion General de Estadistica,.éfntem estadtx{z(a:
Direccién General del Registro del Estado Civil, El movimiento del estado .m).zl_y la mortalidad
(informes anuales durante todo este periodo); Direccion General de Estadistica General de la
Repuiblica, Apuntes estadisticos para la Exposicion internacional de Pars.
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cuando el promedio nacional de Uruguay era de 27,38%, en las provincias
nortenas de Paysandu, Salto y Artigas las tasas eran del 41,8%, 48,7% y 45,6%,
respectivamente. Al otro extremo, la provincia de San José, contigua a Monte-
video, mostraba una tasa de 16,6%"". La disparidad en las tasas de ilegitimi-
dad, entre los centros urbanos y las provincias, incluso, las capitales de provin-
cia y sus departamentos, permanecieron constantes durante los anos treinta*".

En 1917, la tasa de las ciudades principales de provincia y en la ciudad de
Buenos Aires mostraba diferencias apreciables: Corrientes, Salta y Jujuy en-
cabezaban la lista nacional con una tasa de nacimientos ilegitimos superior al
35% del total de nacimientos (véanse cuadros 15 y 16).

Cuadro N° 75
ARGENTINA:
TASAS DE ILEGITIMIDAD POR MIL NACIDOS

1910 1920 1925 1931 1935 1938

Provincia de Buenos Aires 143 159 161 169 184 189
Santa Fe, Cordoba
Entre Rios, San Luis, 346 349 339 343 349 355

Santiago del Estero, Mendoza,
San Juan, La Rioja, Catamarca,

Corrientes, Salta, Jujuy, Tucuman 457 472 481 476 484 474
Buenos Aires 126 126 112 108 107 114
Territorios 329 n.a. n.a. 393 447 468

Promedio nacional 220 n.a. na 294 277 282

Fuente: Alejandro F. Bunge, Una nueva Argentina, p. 169. Los territorios eran Chaco,
Chubut, Formosa, La Pampa, Los Andes, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz
y Tierra del Fuego.

En 1917 un colaborador de La Prensa, de Buenos Aires, se refirio a las
tasas elevadas de ilegitimidad en las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman,
Catamarca y Corrientes. El escritor an6nimo atribuia la diferencia entre la
capital y diversas provincias al predominio de “nativos” en esas zonas. Su
moral deficiente y mala salud eran una lacra nacional que enturbiaba “las
aspiraciones nacionales™%. Los habitantes cosmopolitas de Buenos Aires se
sentian humillados por las cifras provinciales de ilegitimidad, sin parar mien-
tes en que una tasa del 15% en la capital era alta en comparacion con las

1 Direccion General de Estadistica, Sintesis estadistica, op. cit., p. 13.

“* Anuario de la Direccion General de Estadistica de la Provincia de Mendoza (1914), p. 21;
Direccion General de Estadistica, Anuario correspondiente al anio de 1925, p. 28; Anuario Estadisti-
co, 1920, ap. cit., p. 69; Direccion General de Estadistica de la Nacion, Anuario estadistico, p. 24.

%% La Prensa, 18 de mayo de 1919, p. 5.
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TASAS PROVINCIALES DE ILEGITIMIDAD EN ARGENTINA, 1917

Cuadro N° 16
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FUENTE: La Prensa, 18 de mayo de 1919, p. 5.

Cuadro N° 17

TASAS DE ILEGITIMIDAD EN LAS PRINCIPALES PROVINCIAS ARGENTINAS, 1917
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cifras de Europa central. Las referencias al elemento “nativo” querian insi-
nuar que el elemento indio 0 mestizo tenia normas mas bajas de comporta-
miento socioético, lo que revelaba el racismo implicito de la capital europei-
zada'®.

Los feministas vieron el problema segun un conjunto mas complejo de
valores éticos que asignaba gran valor a las relaciones entre los sexos y a la
responsabilidad social de los dirigentes nacionales. Uno de sus blancos fue-
ron los legisladores irresponsables que se negaban a modificar las condicio-
nes juridicas que alentaban la ilegitimidad. Los feministas pensaban que un
pais que permitia que sus hijos murieran en cantidades tan grandes no respe-
taba a sus ciudadanos, y la ilegitimidad también reflejaba el abandono de las
mujeres embarazadas ademas de las condiciones de los hogares fundados en
relaciones inestables. En el fondo, también veian la ilegitimidad como conse-
cuencia de la dudosa base legal que tenian las relaciones entre los sexos.

LA ILEGITIMIDAD
Y EL RECONOCIMIENTO DE LA PATERNIDAD

Si bien la literatura que trata de la mortalidad infantil y de la “ilegitimidad”
empleaba dicho término como significador general, su definicion legal no
fue asunto simple. Muchos de los que hablaban o escribian de la ilegitimidad
para el consumo popular hacian caso omiso de matices juridicos. En térmi-
nos legales, la ilegitimidad era una categoria de nacimiento que se podia
cambiar, pero el proceso judicial era complejo. La definicion de los hijos na-
cidos fuera del matrimonio venia de la legislacion colonial espanola, la que a
su vez tenia raices medievales y romanas*®’.

La definicion de ilegitimidad figuraba en los codigos civiles. El significa-
do del término es muy semejante en los tres paises y voy a usar el Codigo Civil
uruguayo para ilustrar. En Uruguay, los hijos naturales eran los de dos solte-
ros que no estaban casados durante el “acto de concepcion”. Con todo, no se
reconocia, de este modo, a los ninos hasta que los padres los reconocian en
una escritura publica, obligatoria segiin la ley, o en un testamento. El padre o
la madre, o ambos, podian reconocer a un hijo como “natural”. Si sélo uno
de los progenitores lo reconocia, sélo ese progenitor quedaba registrado y el
nombre del otro no se podia revelar. El padre que reconocia al hijo tenia
patria potestad, esto es, el control total mientras el hijo fuera menor de edad.
Salvo que una pareja decidiera compartir la responsabilidad frente al hijo, el

% Veéase también Bunge, Una nueva..., op. cil., pp. 167-184. Bunge define la ilegitimidad
como “una mancha social” y propone subsidios para los padres de hijos legitimos, como ali-
ri('nl( para el matrimonio.

“ Ann Twinam, “Honor, Sexuality, and Illegitimacy in Colonial Spanish America”, pp. 118
155 y Public Lives, Private Secrets: Gender, Honor, Sexuality, and lllegitimacy in Colonial Spanish America.
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reconocimiento de uno solo de los progenitores dejaba al otro completamen-
te libre de responsabilidad. Por otra parte, los padres podian perder sus dere-
chos de tales por concepto de malos tratos, delincuencia reiterada, corrup-
cion de menores y otras actividades delictuosas*®®.

Los hijos naturales reconocidos de esta suerte no podian reclamar los
mismos derechos de los hijos legitimos o “legitimados™". Sélo el matrimonio
del padre soltero con la madre soltera legitimaba a los hijos naturales. Sin el
reconocimiento, el hijo natural y su madre encontraban serios obstaculos al
reclamar la paternidad legal. La investigacion de la paternidad estaba prohi-
bida en el Cidigo Civil de 1868 y los codigos posteriores, de 1893 y 192446,
Diversas leyes que se aprobaron entre 1914 y 1916, bajo la influencia de las
reformas sociales batllistas, otorgaron a los hijos “naturales” reconocidos un
mayor derecho a participar en la herencia de sus padres, pero no la igualdad
cabal con los hijos legitimos.

En septiembre de 1911 se aprobo un proyecto de Ricardo J. Areco, ardien-
te reformador social, que proponia el reconocimiento de paternidad fuera del
matrimonio*”. Dicho proyecto permitia la investigacion de la paternidad en
diversas circunstancias, pero las que tenian mas importancia para las mujeres
no figuraban en el Cddigo Civil. La mujer podia iniciar la investigacion de pa-
ternidad en los casos siguientes: casos demostrables de violacion o seduccion
en la fecha aproximada de la concepcion; cuando el padre presunto habia
mantenido al hijo durante un ano, lo que significaba un reconocimiento legal
implicito; cuando el padre presunto vivia en concubinato con la madre al mo-
mento de la concepcion. El hombre tenia proteccion contra un posible engano
si la madre vivia “deshonestamente” durante la concepcion o si mantenia rela-
ciones sexuales con otro. El proceso para establecer la paternidad tenia que
iniciarse dentro de los dos anos posteriores al nacimiento del hijo o éste podia
iniciarlo por si mismo dentro de cinco anos de alcanzada la mayoria de edad*”.

6 Cédigo Civil de la Repiiblica Oriental del Uruguay, tomo 2 de Codigos de Uruguay anotados,
42, titulo 6, pp. 38, 42, “De la Paternidad y Filiacion”. Durante la Colonia, “hijo natural” era
hijo de una pareja que no estaba casada. Si el nino era hijo de madre soltera y padre casado, se
registraba como “ilegitimo”. Para evitar comentarios peyorativos, era comun que se inscribiera
a los nifios como “de padre desconocido™ o, aun, “de madre desconocida”. También se les
podia inscribir como hijo de iglesia. Los enumeradores censales, en los paises del cono sur,
simplemente registraban legitimos e ilegitimos. Véase también Ley del Consejo de Proteccion de
Menores: Decreto reglamentario, passim.

17 Hijo legitimado era aquél que nacia de padres casados, en circunstancias especiales.
Por ejemplo, si los padres estaban separados, o, después de 1907, divorciados, pero el nino
nacia dentro del lapso que se fijaba para suponer que la concepcion tuvo lugar dentro del
matrimonio, el hijo era legitimo.

68 Cadigo Civil de la Republica Oriental del Uruguay, tomo 2..., op. cit., pp. 39-47.

469 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 234, pp. 226-227.

0 Q. cit, pp. 223, 252; Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 468, p. 124. En
septiembre de 1946 se propusieron otras modificaciones para abrir el procedimiento de legiti-
Maciorn.
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Uruguay reafirmé el derecho de investigar la paternidad con la promul-
gacion, en 1936, del Codigo del Nino, el que disponia que todo hijo tenia dere-
cho a saber quiénes eran sus padres. La nueva ley otorgaba al hijo natural el
derecho a ayuda financiera y al uso del apellido del padre, pero no a ninguna
parte de los bienes del padre, salvo que éste lo hubiera reconocido legalmen-
te como se dijo mas arriba. Habia limites que el estado no se sinti6 facultado
para cruzar, ni siquiera en beneficio de los hijos. La familia legalmente cons-
tituida era todavia la meta de los legisladores, feministas y reformadores, y
todo derecho a compartir los bienes de los hijos legitimos debilitaria la situa-
cion de la familia legitima. El legislador, pues, reafirmaba la voluntad del
padre de mantener la estabilidad de la familia legal: el sistema patriarcal
defendia su ultimo bastion.

El Codigo Civilargentino era mucho mas estricto que el uruguayo en cuanto
al reconocimiento. En casos de paternidad impugnada, la palabra de la ma-
dre no tenia valor legal de ninguna especie. El padre no podia negar la legiti-
midad de un hijo nacido dentro de ciento ochenta dias después del matrimo-
nio, si supo del embarazo antes de casarse o si consentia en dar su apellido al
hijo, pero s6lo €l podia establecer un derecho legal a la paternidad de cual-
quier hijo nacido dentro del matrimonio. El testimonio de la mujer no era
aceptable'’!. Para compensar, la mujer casada quedaba protegida contra la
atribucion de un hijo, por medio de una clausula que prohibia la investiga-
cion de la maternidad. En ambos ejemplos, el propésito era el de proteger la
institucion del matrimonio frente a cualquiera persona externa. Si los padres
estaban solteros al momento de la concepcion, podian legitimar a sus hijos
tinicamente por medio del matrimonio, y para que la legitimacion fuera vali-
da, los padres debian reconocer a sus hijos naturales antes del matrimonio.
Un hijo natural podia pedir que el padre lo reconociera (pero no que lo
legitimara), siempre que hubiera suficientes pruebas legales. Esta solicitud se
debia cumplir, incluso, contra la voluntad del padre presunto. Todo recono-
cimiento legal de paternidad natural era irrevocable y los padres de estos
hijos tenian sobre ellos los mismos derechos que los padres legitimos'™.

El Cadigo Civil chileno se parecia al uruguayo en su definicion de legitimi-
dad. Negaba todos los medios de probar o no la ilegitimidad o la investiga-
cion de la paternidad, o de reclamos paternos. La inscripcion de los hijos en

! Cadigo Civil en Cadigos de la Republica Argentina, p. 57 y ss.

2 Op. cit., pp. 57, 63-72. Las madres de hijos nacidos fuera del matrimonio tenian patria
potestad sobre ellos una vez que los reconocian como tales, pero los jueces podian limitar o
suspender dichos derechos maternales si lo estimaban conveniente para los intereses de los
hijos. También podian determinar la custodia de los hijos reconocidos solo por la madre, la que
en ningin caso podia ejercer la tutela de sus hijos. En el caso de ninos internados en institucio-
nes de asistencia publica, el derecho a tutela o custodia correspondia a la institucion. La custo-
dia de los expésitos o nifios abandonados la determinaba el juez. Véase Rébora, La emancipa-
cion..., op. cit., pp. 36-37. Rébora reafirma que el Codigo Civilde 1870 concedia la patria potestad
a la madre de un hijo nacido fuera del matrimonio.
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calidad de naturales era también la inica manera legal de darles esa categoria.
El hijo nacido fuera del matrimonio era aquél respecto de quien la paternidad
de su padre quedaba probada ante el tribunal. Estos hijos tenian derecho a un
minimo de alimentos, pero ahi la responsabilidad del padre terminaba'’, A
mediados del decenio de 1920, posiblemente bajo la influencia de los argu-
mentos feministas, se intento aliviar, mediante leyes especiales, la situacion de
los hijos ilegitimos. En una ley sobre accidentes del trabajo, que se promulgo
en 1925, se consideraba que los hijos legitimos y los naturales reconocidos
eran iguales ante la ley para recibir indemnizacion por accidente**.

En el cono sur el reconocimiento legal de la paternidad y la legitimacion
no eran procesos ociosos. No hay estudios al respecto, pero los datos de que
se dispone en relacion con Uruguay nos permiten tomarle el pulso a una
relacion muy fluida entre el nacimiento fuera del matrimonio y la posibili-
dad de cambiar la categoria legal y social mediante el reconocimiento pater-
no (véase cuadro N° 18)%7,

Hay fundamentos para pensar que el reconocimiento y la legitimacion
ayudaron a contrarrestar la fuerza social desintegradora de la ilegitimidad. A
comienzos del siglo xx, la cantidad de hijos nacidos fuera del matrimonio y
legitimados o reconocidos por cualquiera de sus padres era escasa. Entre 1929

Cuadro N° 18
NACIMIENTOS ILEGITIMOS Y LEGITIMACIONES EN URUGUAY, 1890-1943

50 - Total de nacimientos
Ilegitimos
40 — - Legitimados

S =

20 —
16— _
NN AR
| 3 N

FuenTe: Direccion General de Estaditicas, £l movimiento civil y la mortalidad en la Republica
Oriental del Uruguay.

Cantidad (en miles)

7% Arturo Fernandez Pradel, “Prevencion de la criminalidad infantil”, pp. 472-473.

" Lopez Ureta, op. cit., p. 47. El autor fue partidario de una mayor proteccion para las
esposas abandonadas y sus hijos, pero no propuso nada en favor de las madres golteras.

75 Direccion General de Estadistica, El movimiento civil ...1890-1940, op. cit.
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y 1943, la legitimacion y el reconocimiento legal subieron paulatinamente, y
la cantidad de hijos ilegitimos comenzo poco a poco a disminuir. Las cifras
anuales de legitimacion y nacimientos fuera del matrimonio no estan correla-
cionadas. Indican una tendencia hacia el reconocimiento de la responsabili-
dad paterna y no hay que vincularlas con la cifra anual de nacimientos ilegi-
timos. Se podia reconocer a los hijos en cualquier momento entre las edades
de uno y diez anos o, aun, mas. Los datos sobre Uruguay senalan que era mas
comun que a los ninos se les reconociera cuando habian cumplido mas de
cinco anos. Aunque los datos estadisticos de largo plazo dan a entender que
la tasa de reconocimiento legal de ninos menores de un ano fue subiendo de
manera sistematica con los anos, y dramatica en los afos treinta, los hijos
menores eran mas vulnerables y estaban menos protegidos bajo el paraguas
juridico de la filiacion reconocida (véase el apéndice N° 1)*7°.

Los datos sobre nacidos fuera del matrimonio en Tucuman, en 1920,
ofrecen otra vision de la legitimacion. Ese ano se inscribieron 3.787 ninos
nacidos fuera del matrimonio, de los cuales a 2.306 los reconocio o legitimo
el padre y a 1.291, la madre. Sélo a ciento noventa los reconocieron o legiti-
maron en conjunto ambos padres. El padre tomaba la iniciativa en materia
de reconocimiento, pero esto era lo normal, dada la indole de las leyes. El
reconocimiento materno significaba que la mujer estaba dispuesta a asumir
la responsabilidad plena del cuidado y la educacion. Es probable que la ma-
dre soltera presionaria al padre natural antes de dar ese paso. Las cifras cita-
das, ademas, corroboran la situacion en Uruguay, por cuanto la cantidad de
legitimaciones es casi igual a la cantidad de hijos nacidos fuera del matrimo-
nio. Sin lugar a dudas, muchos hijos jamas se sobrepusieron a la marginalidad
que surgia de la falta de reconocimiento o legitimacion, pero una cantidad
apreciable de ellos si recibio los beneficios del reconocimiento legal tardio,
aun cuando fuera un tramite nominal, salvo que estuviese respaldado por
ayuda economica o la legalizacion posterior de la union'””.

El reconocimiento de los hijos naturales no fue el tinico asunto relaciona-
do con la ilegitimidad. La patria potestad, el derecho a decidir el destino de los
hijos y a administrar sus bienes y trabajo, y lucrar con ellos hasta que el hijo
fuera mayor de edad, fue otro elemento clave del derecho familiar objeto de
estudio durante los anos veinte. El Codigo Civil urugnayo concedia la patria
potestad sobre los hijos naturales a aquél de sus progenitores que lo habia reco-
nocido. Hasta que se aprobo el Cadigo del Nirio, si ambos progenitores habian
reconocido a su hijo como hijo natural, la madre tenia derecho a conservarlo
hasta los cinco anos de edad, en cuyo momento el hijo quedaria al cuidado del
padre. Si se impugnaba esta transferencia automatica, el juez determinaria el
destino del nino. Esta disposicion basto para impedir todo reconocimiento

76 Direccion General de Estadistica, El movimiento civil ...1890-1940, op. cit.
" Anuario de Estadistica, 1920, op. cit., pp. 69-70.
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conjunto de paternidad, puesto que la madre tendria que sufrir la pérdida del
hijo o iniciar una accion legal para evitarla. El Cidigo del Nifio revoco el traspa-
so automatico y asigno todos aquellos casos al criterio judicial*”®. Pero no revo-
co la clausula por la cual la persona casada que reconocia un hijo natural no
podia llevarlo a su hogar sin el consentimiento de su conyuge.

La reforma del Codigo Civil argentino, en 1926, creé un problema de
jurisdiccion sobre los hijos nacidos fuera del matrimonio. Su texto asignaba
participaciones iguales en la patria potestad cuando ambos padres recono-
cian al hijo. El conflicto en potencia que surgia del texto ambiguo debia re-
solverlo el juez. Ya en agosto de 1926 un juez encargado de un juicio seme-
jante resolvi6 que a la madre de un hijo natural no se la podia privar de la
patria potestad sin motivo suficiente'””. La sentencia se basaba en el supuesto
de que la madre gozaba de ese derecho todo el tiempo.

DEFENSORES DEL CAMBIO:
LAS RELACIONES ENTRE LOS SEXOS Y LA ILEGITIMIDAD

A juicio de los feministas, los nacidos fuera del matrimonio, la ilegitimidad y
la necesidad de reconocer la paternidad revelaban que la posicion de la ma-
dre soltera ante la ley era muy débil. En pocas palabras, estaba a merced de
la voluntad del hombre de reconocer la paternidad. Tanto los socialistas como
los anarquistas apoyaban la investigacion de la paternidad en todos los casos
de abandono de la madre y de los hijos nacidos fuera del matrimonio, y
pedian leyes que exigieran que el padre se responsabilizara por todos sus
hijos. No habia esperanza de que ningin cuerpo legislativo apoyara semejan-
te solucion. Revocar la prohibicion de investigar la paternidad era algo im-
pensable para la mayoria de los juristas y legisladores varones.

Los primeros argumentos que se ventilaron en contra de las normas de
los codigos civiles sostenian que el derecho a investigar la paternidad era un
acto de reparacion y proteccion para el hijo. Los opositores defendian los
privilegios que acompanaban al matrimonio legal como medio justo de dete-
ner las uniones ilegitimas, fuente constante de “desorden e inmoralidad™*®".

V% Cddigo Civil de la Repiiblica Oriental del Uruguay, tomo 2..., op. cit., 55, titulo 7, de la patria
potestad. En Uruguay, las hijas quedaban bajo una forma modificada de patria potestad hasta
la edad de treinta afos; antes de cumplir esa edad, la mujer soltera necesitaba permiso del
padre para abandonar el hogar, pero si los padres se habian casado de nuevo, la hija podlia
marcharse sin permiso. Véase Cidigo Civil de la Republica Oriental del Uruguay, tomo 2..., op. ait,,
56. Esta prohibicion seguia vigente a comienzos de los anos cuarenta, como ejemplo de la
asimetria de los derechos del hombre y la mujer en el derecho familiar.

V8 Rébora, La emancipacion..., op. cil., p. 37. -

W0 Carlos Perujo, Filiacion natural. Fue partidario de reformar el Cadigo Civil. En contra
estuvo Florencio Vidal, Paternidad y filiacion; Domingo Arena, La presuncion de legitimidad. Are-
na no admitia ninguna presuncion de paternidad salvo que hubiera una relacion sexual estable-
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Ninguna ley logro borrar del todo las diferencias de nacimiento, pero el uru-
guayo Ricardo J. Areco consiguio una ley que obligaba al reconocimiento
paterno en diversas circunstancias. Sus argumentos revelan una posicion fe-
minista y reformista: apoyaba el cambio, pero sin atentar abiertamente con-
tra la santidad del matrimonio. Con claridad anuncio que no pretendia una
igualdad absoluta, porque la desigualdad “no es aqui otra cosa que una de las
formas de la justicia; la garantia del orden publico y de la dignidad del matri-
monio”. No obstante, la prohibicion de investigar la paternidad le parecia
inaceptable, porque “consagra la irresponsabilidad en provecho de una per-
sona que causa a otra un perjuicio considerable”. El hijo tenia derecho a
cuidado y educacion, y la madre no debia afrontar sola esta responsabilidad.

Areco daba por supuesto que la mujer que demandaba a un hombre en
juicio de paternidad habia sido victima de seduccion y él no simpatizaba con
los seductores. Por su apoyo al seductor, el Codigo Civil ponia el porvenir de
la sociedad en manos de hombres dominados por el capricho y la lujuria, y
dispuestos a sacrificar al débil, “abriendo una pendiente al vicio, al crimen, a
la prostitucion y al sufrimiento”. Su proyecto de ley aliviaria esos problemas
sociales y ¢l confiaba en que también reduciria los numerosos abortos e
infanticidios que eran consecuencia de la falta de proteccion para la mujer
seducida, También estimaba que Uruguay no podia darse el lujo de contar
con una fuerza laboral futura compuesta de hombres que habian sufrido una
infancia de privaciones''. Areco, al despertar simpatia por las mujeres aban-
donadas, apelo al sentido del honor y al respeto debidos a la maternidad ya
la infancia. La raiz de su argumentacion era el “feminismo compensatorio”,
estirado para sostener que el nino también merecia compensacion por sus
desventajas sociales. Areco no estaba dispuesto a tomar en cuenta otras cau-
sas de ilegitimidad aparte de la seduccion, paliativo que explicaba la caida de
mujeres decentes, y defendia indirectamente la solidez del matrimonio.

Los argumentos que empleaban los legisladores y los opositores de toda
reforma de las leyes de legitimidad y paternidad eran cosa de opinion perso-
nal, sobre la base de sus propias experiencias. Los datos que recogian los
sociologos complicaban ain mas el debate sobre ilegitimidad y relaciones
entre los sexos. En 1934 la chilena Luisa Daco defendio la proteccion de los
hijos ilegitimos, senalando que de trescientos ninos de uno de los asilos in-
fantiles de Santiago, doscientos treinta y seis habian nacido fuera del matri
monio'™, Estas cifras favorecian el argumento moral de los feministas, pero

cida; Enrique del Valle Iberlucea, £l divorcio y la emancipacion civil de la mufer. En la p. 199 Del
Valle Iberlucen cita la opinion del argentino Esteban Lamadrid, |r|n|'|'.--||| de Dervecho, contra la
igualdad juridica de los hijos naturales y la investigacion de la paternidad. El proyecto de ley de
divorcio de Del Valle Ibherlucen contenia una clinsula sobre la igualdad de los hijos naturales,
WChamara de Rl'[llt'\l'lllil!lll"\, Diario de Sestones, 234, opr. cil,, pp. 252-200
" Luisa Daco D, Eugenesia y su legislacion en varios patses , p. 26,
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las contradijo otro estudio chileno basado en datos del Juzgado de Menores,
Entre 1929 y 1934, en 5.524 juicios por abandono de los hijos, se vio que
entre 4.738 ninos, 3.270 (71%) eran legitimos™, La diferencia entre los estu-
dios radicaba en la indole del abandono y el origen de los datos. Los nifios
que llegaban a las instituciones de caridad eran, en su mayoria, ilegitimos y
menesterosos, y podemos suponer que sus padres no querian o no podian
asumir la responsabilidad correspondiente. En la mayoria de los juicios de
menores se trataba de hijos legitimos y los iniciaban las madres que recurrian
a la ley para exigir la responsabilidad paterna. Ya se tratara de abandono
total de ambos padres o abandono legal de uno de ellos, la ley no era eficaz
para proteger a todas las mujeres y a los ninos.

Frente a este hecho descarnado, algunas visitadoras sociales exigian que
se prestara mas atencion al dilema social y economico de la madre soltera y
mas servicios para ella, y no tanto debate sobre asuntos de moral. [lustraba
esta posicion el informe de un estudio que abarco a cien madres solteras y
que realizaron el doctor José Beruti y Maria L. Zurano, el cual se presento en
la Primera Conferencia Argentina de Asistencia Social. En ese momento, el
proposito del trabajo social era el de cambiar el significado de la maternidad
sin matrimonio, de un problema “moral” a un problema médico y social. De
las cien madres solteras que se entrevistaron, 80% eran nacidas en Argentina
y 60% (setenta y cinco mujeres) eran de provincia. La mitad eran menores de
veintidos anos y las demas tenian entre veintitrés y veintiséis anos. Cuarenta
y dos de las cien eran analfabetas y otras cuarenta y siete habian tenido solo
cuatro anos de escuela. Casi la mitad eran huérfanas o hijas naturales a su
vez. Solo dieciocho recibian alimentos del padre de los hijos. EI 45% eran
empleadas domésticas, un 20% eran obreras industriales y otro 20% trabaja-
ban en su casa. Las demas eran estudiantes, maestras o empleadas de ofici-
na'™, Este perfil general de jovenes migrantes de provincia, sin proteccion
familiar, con escasa educacion y en su mayoria sin calificacion, puede haber
sido el arquetipo de la madre soltera urbana. A falta de otros estudios, en
Argentina o no, solo puedo decir que este prototipo calzaria con el cuadro
mas impresionista que pintan otras fuentes,

LLos miembros socialistas de la Municipalidad de Buenos Aires aprove
charon el estudio de Beruti-Zurano para procurar una ordenanza, la que se
aprobo el 21 de diciembre de 1937, para abrir cinco hogares maternales,
dentro de la ciudad, cada uno dirigido a atender a cien madres. La acogida se
otorgaria si las mujeres consentian en firmar un convenio de quedarse en el
hogar durante seis meses para amamantar a sus hijos. Mientras tanto, la di
reccion les buscaria empleo en hogares adonde pudieran llevar a sus hijos.
Ein otras palabras, su destino era seguir en el servicio doméstico, El hogar se

W Lopez Ureta, op. cit,, p.14.
™4 Juan E, Corbella, “Las madres solteras tendran refugio”, pp. 13-14, 406,
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proponia dar a la madre auxilio temporal a cambio del compromiso de ama-
mantar a los ninos. Con esto, en opinion de los expertos en salud, se garanti-
zaria probablemente la supervivencia de los nifios.

Los anarquistas y ciertos socialistas hubieran visto en el estudio de Beruti-
Zurano un ejemplo clasico de explotacion capitalista. Las feministas podian
ver una contienda de sexos que lanzaba a la mujer contra el hombre, sin
reparar en la clase social. El sexo era el elemento que podia colocar a una
mujer de clase alta y a una obrera de fabrica, si cometian el mismo error
sexual, en la misma categoria de “perdidas” y deshonradas. En los albores
del siglo xx las primeras feministas procuraron la legalizacion de la investiga-
cion de paternidad como desagravio para las madres abandonadas y engana-
das, pero ya en los afos veinte sus argumentos se ampliaron para abarcar
mas concretamente a los ninos'®. La maternidad era una mision noble y no
se debia rebajarla con el estigma de la ilegitimidad. Todas las madres y todos
los hijos tenian los mismos méritos, en los ojos de socialistas, feministas y
reformadores sociales.

La introduccion en el debate de los derechos del nino y la celebracion de
la maternidad fueron armas de dos filos. {Debia una madre casada legalmen-
te sufrir reclamaciones que disminuirian el patrimonio de sus propios hijos?
Muchas mujeres estimaban que la legitimidad de su union y la seguridad que
ella ofrecia a los hijos era su unica proteccion frente a los devaneos de sus
maridos, y rechazaban toda ley que las pusiera en peligro. Lo que muchas de
estas mujeres buscaban era un mayor control de sus propios hijos. Vistas de
este modo, la ilegitimidad y las reclamaciones de paternidad ponian a las
mujeres frente a frente y aliviaban la presion sobre el hombre!™. Los feminis-
tas empecinados siguieron defendiendo a los hijos de madre soltera, sobre
bases morales y emotivas. En 1935, Amanda Labarca quiso despertar la con-
ciencia de las mujeres chilenas instandolas a considerar que la ilegitimidad
era un asunto ético. Los hogares de menores, la distribucion de leche, los
asilos de huérfanos y demas medidas semejantes ayudaban a salvar vidas,
pero no satisfacian las necesidades sociales de una generacion de ninos débi-
les y privados de carino. La responsabilidad de los progenitores era indis-
pensable para criar hijos. Si uno de ellos dejaba de sentirse responsable, ca-
bia prever que el resultado seria el descuido de las necesidades basicas del
nino. Mientras el doble criterio de moral permitia que el hombre engendrara
hijos sin casarse y sin preocuparse de ellos, la nacion tendria que pagar. Esta
necesitaba ninos sanos para asegurar un porvenir mejor y debia perseguir
esta meta obligando al padre a mantener s sus hijos, legitimos o no*".

*? Juan P. Pressaco, “Hijos legitimos”, pp. 6-7.

" Eusebio F. Giménez, “Capacidad juridica de la mujer”, pp. 95-100; Aurora Estrada y
Ayala de Ramirez Pérez, op. cit.,, p. 1.

7 Amanda Labarca H., “Mortalidad infantil y natalidad ilegitima”, pp. 22-24.
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Los datos estadisticos arrojaron alguna luz sobre la responsabilidad de
los padres. La inscripcion de los hijos nacidos fuera del matrimonio hecha
por el padre o la madre senala algunos cambios en la presuncion de respon-
sabilidad legal por los hijos en el momento de nacer. La inscripcion del nifio
podia ser de “padre conocido y madre desconocida” o, bien, de “madre co-
nocida y padre desconocido”. En el primer caso, suponemos que el padre
deseaba ejercer su patria potestad y la mujer preferia ocultar su nombre por
motivos de “honra”. En el segundo caso, la mujer asumia el cuidado del hijo
de manera publica y legal, y el padre quedaba libre de toda responsabilidad.
Los ninos inscritos como “de padres desconocidos” carecian absolutamente
de atencion legal de padre o madre. No sabemos si algin pariente se ocupa-
ba de ellos o si se les abandonaba en una institucion de caridad.

La inscripcion de los nifios fue una afirmacion de responsabilidad legal y
social que fue cambiando con el tiempo. Los datos referidos a Uruguay de-
muestran que, si bien a comienzos del siglo una cantidad ligeramente mayor
de hombres que de mujeres inscribia a los hijos sin reconocer al otro proge-
nitor, en los anos veinte el patrén comenzo a cambiar, cuando comenzo a
subir el porcentaje de mujeres que inscribian a sus hijos como “de padre
desconocido”. Ya en 1943 esa cifra doblaba la de padres que asumian esa
responsabilidad solos. Mas de la mitad de los ninos nacidos fuera del matri-
monio se inscribieron bajo la tunica responsabilidad de la madre (vease el
apéndice N© 2)%.

Con el paso del tiempo y a medida que una cantidad mayor de mujeres
se manifestaban dispuestas a reconocer a sus hijos, la responsabilidad de los
hombres, o su disposicion a reconocer a sus hijos, fue disminuyendo. { Acaso
este aumento del reconocimiento femenino era consecuencia de la libera-
cion sexual de la mujer o era senal de reduccion de la censura que pesaba
sobre la maternidad sin matrimonio? La tendencia coincide con un aumento
en los servicios de asistencia a hijos y madres. En estas cifras se podia distin-
guir un cambio de actitud, consecuencia de una postura social mas flexible
sobre el asunto, con el afiadido de los incentivos estatales. A comienzos de
los anos cuarenta, en Uruguay se programaron incentivos al matrimonio que
calzan con la ligera tendencia declinante en los nacimientos ilegitimos de ese
periodo. Estaba en consideracion el uso de las maternidades como centros
de reforma social. En un informe sobre las maternidades rurales, a comien-
zos de 1941, Manuel Gortari recomendaba que “asumieran el papel de ofici-
nas juridicas para la proteccion de las madres abandonadas, procurando los
medios de investigar la paternidad con miras a fijar el grado de responsabili-

dad y obligacion de proteccion que la ley impone al padre™*’. En pos de una

i Direccion General de Estadistica, £l movimiento civil...1890-1940, op. cil.
18 Manuel Gortari, “La asistencia obstétrica en campana”, pp. 96 102.
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solucion definitiva del problema, en diciembre de 1943 un diputado urugua-
yo presento un proyecto de ley dirigido a estimular el casamiento de las
parejas consensuales con hijos. El proyecto proponia otorgar a toda mujer
que hubiera vivido por mas de diez anos con un hombre los mismos dere-
chos a los bienes conyugales que los que tenia la conyuge legal. La presencia
de hijos reducia el plazo a cinco anos'’. Otro proyecto que se presento el
mismo mes proponia alentar los matrimonios a la vez que los nacimientos
legitimos, mediante el otorgamiento de préstamos para instalar un hogar,
reembolsables en cien cuotas mensuales. Si la pareja tenia hijos antes del
plazo senalado, el préstamo se reduciria en 30%*"".

Pese al mejoramiento que algunos notaban, la situacion habia cambiado
de intensidad, no de fondo. Muchas mujeres seguian insatisfechas con las
desigualdades que afectaban a las madres solteras, y muchos hombres se-
guian admirando las proezas sexuales y la seduccion*”. En lugar de oponerse
a la proteccion legal que se prestaba al padre de hijos naturales, los legislado-
res de la época optaron por aplicar paliativos disfrazados de proteccion. Ante
la imposibilidad de cambiar las leyes que prohibian investigar la paternidad,
las feministas mayoritariamente aceptaron las medidas que ofrecia el Estado
como medio de alcanzar un porvenir mas noble y mas justo. Con todo, algu-
nas no cedieron. Sara Rey Alvarez, fundadora del Partido Independiente
Democratico Feminista, de Uruguay, coloco la investigacion de la paterni-
dad y la igualdad ante la ley de los hijos naturales y legitimos en el segundo
lugar del programa de su partido, precedidas solamente por la igualdad legal
de la mujer dentro del matrimonio*”.

En general, la ilegitimidad y la paternidad ofrecian un gran desafio al femi-
nismo del cono sur y un recordatorio permanente de la fortaleza del sexismo
y del dominio patriarcal. Al llegar a 1940, la sexualidad femenina estaba
reconocida, analizada y sujeta a reglamentos estatales cuando se trataba de
salud publica y prostitucion, pero no se la reconocia como tema adecuado de
discusion publica. La educacion sexual seguia en calidad de problema médi-
co. En su relacion con la reproduccion, la sexualidad femenina permanecia
bajo reglamentacion estricta, como veremos en el capitulo siguiente, en el
rechazo permanente del aborto legalizado. La sexualidad masculina, en cam-
bio, siguio libre de expresarse. El hombre no sufria ninguna restriccion a su
capacidad de ayudar a concebir todos los hijos que le pareciera conveniente,
legales o “ilegales”.

#0 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 456, p. 151.

“10p. dt., p. 152.

** Torres O., op. cit., p. 3; Lucas Buenaire, “Madres solteras”, pp. 20-21. Sospecho que la
autora de este articulo fue Alicia Moreau.

% “Programa del Partido Independiente Democrata Femenino”, Ella también apoyo un
amplio plan de asistencia social para proteger a todos los ninos.
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En 1940 las relaciones entre hombres y mujeres no estaban codificadas
con tanta estrictez como en 1900, pero las costumbres no habian cambiado en
profundidad. La poblacién, en su mayoria, no estaba preparada para el deba-
te abierto sobre sexualidad y educacion sexual para menores y mujeres. La
propuesta feminista de incorporar la educacién sexual dentro de un plan moral,
dirigido a colocar las relaciones entre los sexos en un pie mas igualitario,
fracaso. La dificultad del programa feminista fue que intento frenar la sexuali-
dad masculina y elevar las relaciones entre los sexos a un nivel espiritual y
ético que los hombres, en su mayoria, no estaban dispuestos a aceptar. Com-
prometidas a sostener la santidad y la validez de todas las formas de materni-
dad, las feministas se contentaron con la proteccion estatal de la madre y el
hijo, como medio de resolver los problemas que creaba el doble criterio mo-
ral, tan profundamente enraizado. Pero la proteccion liberaba al hombre de
asumir a cabalidad su responsabilidad sexual y paterna antes de engendrar
hijos. La igualdad de los sexos seguia como esperanza para el futuro.
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EL CONTROL DE LA REPRODUCCION:
ESCRUTINIO DE LAS RELACIONES
ENTRE LOS SEXOS

Aunque las feministas se interesaron intensamente por las consecuencias so-
ciales de la sexualidad masculina y femenina, no tuvieron poder para cam-
biar el rumbo de su debate, cuando éste ocurri6, ni de dar forma a las leyes
que controlaban la conducta socio-sexual. El control de la salud reproductiva,
los certificados prenupciales y el aborto estaban en manos de médicos y ju-
ristas, muchos de los cuales usaban el feminismo como referencia, pero man-
tenian a las feministas alejadas de la toma de decisiones. No obstante, las
feministas influyeron en todos los debates sobre la sexualidad humana; su
insistencia en que se tomara en cuenta a las mujeres, como sujetos y objetos
de los programas sociales de toda indole, cambi6 para siempre las politicas
relativas a los sexos. Aunque las mujeres no se beneficiaron de inmediato ni
el papel de los sexos cambié gran cosa con el analisis de las politicas reproduc-
tivas, es indispensable estudiarlas si hemos de comprender las complejidades
de la vida de las mujeres en ese tiempo.

A la vuelta del siglo, los estudios genéticos de plantas y animales comen-
zaron a despejar los misterios de la reproduccion y condujeron a algunos
hombres de ciencia a suponer que la genética, por intermedio de la ingenie-
ria social, podria ponerse al servicio de la humanidad. De aqui resulté un
conjunto de analisis seudocientificos de la reproduccion humana, conocidos
como eugenesia, teoria emparentada con el positivismo cientifico, que apli-
caba a las personas los principios de la herencia. La eugenesia prometia me-
jorar a los seres humanos mediante estrategias reproductivas que aislarian
caracteristicas sociales y biologicas apetecibles y que, merced a la evolucion,
crearian individuos superiores en lo fisico y lo moral. Las politicas sociales
en favor de los sanos y fuertes terminarian por crear una raza humana “me-
jor”** La combinacion de conocimientos médicos y biologicos con teorias
sociologicas cre6 una mezcla muy atrayente que dio origen a programas de
salud publica y también a planes precarios, incluso, peligrosos, para promo-
ver la perfeccion de la especie humana. En América del Sur los principios de
la eugenesia se leyeron con avidez. Médicos, abogados, educadores y socio-
logos del cono sur se mantenian al tanto de los adelantos médicos de Inglate-

4 Vgase Francis Galton, Essays on Eugenics, Havelock Ellis, The Task of Social Hygiene, Eduardo
Pradel Hanicewicz, Matrimonio civil y eugenesia; Daco, op. cit.; Julio Leon Palma, La eugenesia,
Grossi Aninat, op. cit.; Luis Jiménez de Asua, Libertad de amar y derecho a morir, Bernaldo de
Quirés, Eugenesia, op. cit.; Luis Lopez Aravena, Los impedimentos dirimentes del matrimonio y la
eugenesia; Stepan, op. cit.
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rra, Francia y los Estados Unidos. La interpretacion que dieron a la eugene-
sia es esencial para comprender las metas meédicas y sociales que se adopta-
ron en estos paises y como ellas afectaron la relacion entre los sexos en los
anos veinte y treinta.

La clave de la atraccion que la eugenesia tenia para los profesionales
sudamericanos era la esperanza que ofrecia de sostener el crecimiento demo-
grafico y eliminar los problemas de salud que afligian a sus naciones. Esa
preocupacion por la salud publica fue de importancia decisiva para atraer a
algunos médicos al redil de la “nueva ciencia™". Higienistas, reformadores
sociales liberales, socialistas y anarquistas advirtieron al publico del proble-
ma que surgia del crecimiento demografico en los centros urbanos y zonas
rurales atrasadas, y de las amenazas colectivas y ambientales que encerraba
la enfermedad. A lo anterior, la eugenesia agregé dimensiones personales y
nacionales. Un higienista uruguayo advertia, por ejemplo, que un marido
podia infectar a su mujer con una enfermedad venérea que la condenaria o a
la infecundidad o a dar a luz ninos enfermos. La leche materna podia ser
vector de contagio mas que nutricion de la vida. La sifilis y la gonorrea afec-
taban a las nuevas generaciones y al futuro de la nacion'". Estos conceptos se
fundaban en la eugenesia neolamarckiana, que aceptaba la herencia de ca-
racteristicas adquiridas y destacaba la influencia del entorno en el desarrollo
de individuos y sociedades. Para una generacion que se educé creyendo en
el poder cada dia mas extenso de la Medicina, era patente la urgencia de
prevenir estos peligros con educacion, politicas publicas y leyes sociales.

El proyecto neolamarckiano de la eugenesia tenia metas sociales que
vulneraban los derechos de hombres y mujeres. Si las enfermedades vené-
reas afectaban la composicion genética de las generaciones futuras, {se debia
aplicar sanciones y limitaciones a quienes portaban dichas enfermedades o
ayudaban a transmitirlas? (Se debia prohibir la reproduccion a quienes na-
cian con debilidades hereditarias o se veian afectados por las que se tenian
por enfermedades debilitantes? ¢Se debia examinar a hombres y mujeres
antes de casarse, para establecer el estado de su salud reproductiva? Muchos
estimaban que el Estado tenia la responsabilidad social de la salud, presente
y futura, de sus ciudadanos, y también la facultad de responder a esas pre-
guntas. Ya al inicio de los anos veinte, dicho papel del Estado recibia apoyo
de circulos médicos y juridicos. Médicos, abogados y educadores redactaron
planes y apoyaron la promulgacion de leyes que limitaban la transmision de
enfermedades venéreas y protegian la salud materno-infantil.

La creacion de una “mentalidad eugenésica” fue obra de una segunda
generacion de higienistas, que clcsplcgamn actividades entre 1915 y 1940, y
que hicieron de la sexualidad y sus consecuencias sociales la base de refor-

i Sl.l'}mn, of. cit., pp. 62-102,

W “Lucha contra las enfermedades sociales...”, op. cil., pp. 15-25,
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mas sociales y de salud publica y privada. Uno de los eugenistas mas elo-
cuentes y entusiastas de su tiempo fue el médico Alfredo Fernandez Verano,
miembro de la Liga Argentina de Profilaxis Social, ampliamente conocido
por su campana incansable contra las enfermedades venéreas, aunque su
vision de la forma de tratar el problema de la prostitucion distaba mucho de
merecer la aceptacion universal. En 1931 public6 un pequeio libro en que
reflejaba sus ideas, ya bien formadas, en relacion con la salud publica, la
sexualidad humana y las politicas de poblacion. Puesto que compartia sus
opiniones con otros médicos de la misma generacion, su definicion de la
eugenesia sirve de prototipo de los demas. Fernandez Verano adheria a las
premisas que estableci6 Francis Galton, quien definia la eugenesia como la
“ciencia que estudia las influencias de todo orden capaces de actuar sobre la
reproduccion, con el fin de prever las degeneraciones y obtener el mejora-
miento de la especie humana””’. Sin desviarse de la tesis establecida, Fer-
nandez Verano identificé las modalidades positiva y negativa de la eugene-
sia. La eugenesia positiva procuraba la seleccion de aquellos que eran mas
“aptos” para la reproduccion saludable; en cambio, el intento de impedir la
reproduccion de los individuos débiles, discapacitados o enfermos se cono-
cia como eugenesia negativa. Contra la opinion de ciertos médicos europeos
y estadounidenses de los anos treinta, los médicos sudamericanos como
Fernandez Verano se oponian a la esterilizacion como medio de impedir la
reproduccion de personas a las que se presumia “inferiores”. En su opinion,
estos procedimientos “repugnan a nuestros sentimientos” y habian fracasado
en los paises en donde se habian ensayado. En su lugar proponia la que él
denominaba “profilaxis conyugal”, esto es, el examen médico de las parejas
de novios para detectar toda enfermedad susceptible de transmitirse entre si
o0 a la prole. Si el resultado era positivo, recomendaba no celebrar el matri-
monio. Sin embargo, no precis6 de qué manera se podia cumplir esta medi-
da; de hecho, no se explay6 mas sobre el tema y prefirio reformular su defen-
sa del examen de salud prenupcial.

En 1931, Fernandez Verano manifestaba las que ya parecia que eran con-
vicciones aceptadas entre médicos y médicas del cono sur. En Chile, el Bole-
tin del Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, en su numero
de octubre de 1927, explicaba los objetivos de la eugenesia segun la version
oficial aceptada en el pais. La eugenesia se presentaba como una iniciativa

7 Alfredo Fernandez Verano, Reforma sanitaria del matrimonio, passim. A comienzos de su
carrera (1931), Fernandez Verano habia favorecido la esterilizacion de los portadores de defec-
tos genéticos, aceptando la idea de que ciertos tipos humanos tenian propensiones degenerativas.
Asi, pues, afirmd, los criollos, mestizos, mulatos y negros argentinos estaban predispuestos a la
tuberculosis. En el supuesto de que hubiera algunas razas superiores, se sentia optimista respec-
to del porvenir de Argentina, en la medida en que se siguiera alentando la inmigracion europea
al pais. Véase su Para una patria..., op. cit., pp. 36, 47. Aunque se publicé en 1938, esta obra se
escribio en 1921.
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dirigida a mejorar la calidad de la vida impidiendo la transmision de caracte-
risticas hereditarias perjudiciales y estimulando las utiles y positivas. Como
en muchos otros escritos sobre el tema en América del Sur, no se daba una
definicion clara de las caracteristicas positivas y negativas. Se inferia que las
enfermedades y los defectos eran condiciones negativas, y que la locura, la
delincuencia y el retardo mental eran taras negativas. Se describia el objetivo
final de la eugenesia como la extension de la vida en las mejores condiciones
fisicas y siquicas. El Boletin citado manifestaba la misma renuencia a suprimir
a las personas discapacitadas que habia expresado Fernandez Verano. “La
especie humana no debe ser tratada como las plantas y los animales, en los
que es preciso extirpar y matar seres tarados”. La vida humana exigia defen-
sa y proteccion. Si bien los débiles podrian ser malos soldados o atletas, tam-
bién podrian poseer cualidades mentales sobresalientes que beneficiarian a
la humanidad**.

Aunque el efecto no se percibié de inmediato, la higiene social y la eugene-
sia ayudaron a legitimar la participacion de las mujeres en la reforma social,
en la medida en que aquéllas desempenaban un papel en la reproduccion y
cuidado de la poblacion. Ademas de vincular la educacion sexual con la
salud infantil, la eugenesia daba importancia a la salud de la mujer y equipa-
raba a ésta con el hombre en materia de reproduccion. Que la eugenesia
también contribuyera a fijar ciertos estereotipos de los sexos, al colocar la
maternidad en el centro de la participacion fisica de la mujer en esta utopia
social, parece que no molesté mayormente a los simpatizantes del feminismo
y sus partidarias, quienes veian en la maternidad una funcion femenina
enaltecedora y natural, y s6lo aspiraban a mejorarla. A medida que la euge-
nesia entraba a formar parte del vocabulario de la reforma social y de salud,
la mujer quedo comprendida, por necesidad, como destinataria y celadora
de los planes de higiene y profilaxis*®”.

LLAS MUJERES OPINAN SOBRE LA EUGENESIA

La primera mujer que escribi6 sobre la eugenesia fue Elvira Lopez, quien en
1912 publico6 un articulo informativo relativo a Francis Galton y su “ciencia
nueva”, pero no prosiguié con el tema y actué como difusora de la eugene-
sia, no como su defensora. La tarea de identificar la eugenesia como campo
de reforma social recay6 en dos socialistas, Raquel Camana y Carolina Muzilli,
quienes impartieron a la eugenesia un sesgo particular que la salvo de con-
vertirse, en el cono sur, en una construcciéon de elite. Inici6 esta astuta mani-
pulacion la ferviente educadora argentina Raquel Camana, quien en su cali-

" Ministerio de Higiene, “Asistencia, Prevision Social y Trabajo”, Boletin, 1, 6, p- 5 yss.
¥ Sierra, op. cit.
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dad de socialista era partidaria de otra forma de selecciéon humana. Ella pro-
ponia que se ensefiara a las masas las condiciones necesarias para una repro-
duccion saludable, con miras a suprimir las desventajas de la pobreza y la
ignorancia. El Estado debia difundir los conceptos eugenésicos y ejercer al-
gun control sobre los alcohélicos, los enfermos mentales y los que sufrian de
tuberculosis o sifilis, para eliminar aquellos flagelos de la humanidad®*.
Carolina Muzilli, escritora y activista socialista, fue otra exponente y par-
tidaria de la eugenesia. Hija de inmigrantes italianos en Argentina y costure-
ra de oficio, Muzilli vivié una vida breve, pero intensa y muri6 de tuberculo-
sis en 1917, a los veintiocho anos de edad. A mediados de febrero de 1917,
poco antes de morir, expuso sus ideas en cuatro articulos para La Vanguar-
dia’"'. En aquellos ensayos se referia al descenso en la salud y el animo de la
clase obrera. Muzilli ataco el mal uso que se hacia de los conceptos darwinianos
entre la clase gobernante, cuyos miembros suponian que su propio éxito so-
cial y economico demostraba que ellos eran los mas dotados de la raza humana
y validaba la explotacion de la clase obrera en sus manos. También censura-
ba las teorias racistas y los experimentos cientificos dirigidos a crear razas su-
periores’. En su opinion, la eugenesia, en manos de tales personas, podia
llegar a extremos indeseables. Ella temia que intentasen limitar la reproduc-
cion de quienes estimaran inferiores, probablemente la clase obrera.
Muzilli suponia que el conflicto de clases generaba problemas de salud y
los agravaba. Los obreros estaban fatigados y mal alimentados. En su calidad
de progenitores era probable que procrearan sin pensar en las consecuen-
cias, en un estado de agotamiento y mala salud que eliminaba toda idea de
atencion prenatal y que auguraba mal para la generacion siguiente. Los hijos
de padres obreros lucian avejentados y cansados. Los obreros no eran culpa-
bles de esta situacion: la sociedad no podia pretender que personas que no
gozaban de buena nutricion y carecian de las comodidades mas elementales
de la vida produjeran una generacion saludable. Los trabajadores merecian
la atencion preferente de quienes aspiraban a mejorar la humanidad. Asi,
Muzilli, igual que Camana, usaba el darwinismo como instrumento para de-
fender a la clase obrera. Sostenia que la ciencia de la eugenesia, bien entendi-

0 Camana, op. cit., passim.

01 Carolina Mugzilli, “El mejor factor eugenético”, p. 1; “El mejor factor eugénico: la tuber-
culosis”, p. 1; “El mejor factor eugenico: el alcoholismo”, p. 1; “El mejor factor eugénico: Las
mas acertadas medidas eugénicas”, p. 1. Estos articulos exponen una tesis, pero no proponen
medidas precisas para adoptar politicas de eugenesia. Sélo uno de ellos contiene sugerencias
sobre el control de bebidas alcohélicas, en el supuesto de que el alcohol tenia consecuencias
genéticas negativas. Sobre un bosquejo biografico de Muzilli, vease José Armagno Cosentino,
Carolina Muzilli. Véase también Carolina Muzilli, “Para que la patria sea grande”, p. 3.

2 Condend concretamente las teorias de Napoleon Colyasnni, autor de Superior and Infe-
rior Races. En su articulo de 19 de febrero de 1917, Muzilli calificé de descabellada la insemina-
cion artificial que propuso Laponge con el fin de perpetuar las cualidades de “hombres
sementales”.



da, adoptaria medidas que asegurarian el bienestar y mejoramiento de todos,
en especial de los obreros, que eran el grupo que mas contribuia a la riqueza
social. Muzilli tomaba en cuenta, ademas, los intereses compartidos de am-
bos sexos en el exito de practicas eugenésicas correctas, las que, segun ella,
beneficiarian a la especie humana: “hombre especie, varon y mujer™".

Las médicas también comenzaron a investigar la eugenesia y la higiene
social. Entre 1916 y 1919, Paulina Luisi estudio las posibilidades de las leyes
eugenésicas para resolver problemas de salud refractarios. Su punto de vista
combinaba el de la meédica, la feminista y la reformadora social influenciada
por un lamarckiano franceés, el doctor Adolphe Pinard. Luisi se percataba de
las tensiones que producian las malas condiciones de trabajo, las que debili-
tan a los obreros en su calidad de progenitores. Las leyes eugenésicas debian
mejorar las condiciones de vida de los obreros, atacar la adiccion al alcohol y
a las drogas, e instalar servicios para la profilaxis venérea. En 1916 se mani-
festo dispuesta a considerar la intervencion del Estado para impedir la re-
produccion de quienes sufrian de enfermedades transmisibles que afectarian
la salud fisica o mental de las generaciones futuras, y hasta 1919 era todavia
partidaria de regular su reproduccion™.

La relacion entre la puericultura, la mujer, la salud publica y la eugenesia
aparecia con claridad, no s6lo ante médicas prestigiadas sino, también, ante
los intelectuales destacados de los anos veinte y treinta. En 1926, Gabriela
Mistral, una de las mujeres mas célebres de Chile y futura ganadora del Pre-
mio Nobel, manifesto su preocupacion en un breve ensayo sobre la higiene
social en Ameérica Latina. Aunque nunca se calificé a si misma de feminista y
nunca pertenecio a ninguna organizacion feminista, sus ideas en materia de
eugenesia social reflejaban las de los higienistas y las médicas feministas de
su generacion, y se basaban, sin duda, en su experiencia chilena’”. En su
ensayo alaba la transformacion de la “caridad desordenada” en beneficencia
publica organizada, movimiento que pondria a las naciones latinoamerica-
nas en situacion de hacer frente a los problemas que creaban las enfermeda-
des venéreas. Estaba en juego la “calidad de la nueva generacion” y los go-
biernos debian tomar medidas para combatir la amenaza que encerraban los
tres azotes mas frecuentes de América Latina: la sifilis, la tuberculosis y el
alcoholismo.

Gabriela Mistral propuso el concepto de “patriotismo biologico” en apo-
yo de las iniciativas dirigidas a combatir los peligros para la salud y los facto-
res hereditarios negativos. El patriotismo biologico, en su opinion, era “un
concepto mas objetivo que abstracto de raza”. Habia que descartar las histo-

7 Otra socialista argentina que apoy6 la eugenesia en aquellos primeros anos fue Alicia
Moreau, quien, como médica, destaco la relacion entre herencia y enfermedades transmisibles.
Véase A. M. [Alicia Moreau], “La herencia patologica”, p. 5.

" Paulina Luisi, Algunas ideas sobre la eugenia; “Eugenismo”, Accion Femenina, pp. 143-144.

05 PAUL Bulletin, 60, 1926, pp. 466-470.
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rias épicas pasadas de moda y los conceptos sentimentales de la identidad
nacional. Lo que los pueblos necesitaban eran ciudadanos sanos, buenas vi-
viendas para los obreros, asistencia social, educacion sexual sin prejuicios
sociales, campanas contra la tuberculosis, leyes contra el alcoholismo, pro-
gramas deportivos y un mejor sistema de rehabilitacion penal. La mujer ocu-
paba un lugar especial en su esquema, en calidad de visitadora social. La
visitadora social observaria y comunicaria las condiciones de vida deficien-
tes, recabaria la ayuda del Estado y ensenaria a los pobres. “Entregada una
mision de esta excelencia a mujeres de conciencia madura”, los gobiernos
ganaban informaciones morales valiosas acerca de su propio pueblo. Asi, la
mujer seria facilitadora y enarbolaria el estandarte misionero que otros ya le
habian entregado. Las ideas de Gabriela Mistral acerca del papel de la mujer
en las iniciativas nacionales de salud habrian de convertirse pronto en reali-
dad pedagogica y politica, a medida que los paises del cono sur fundaban
escuelas de servicio social y ponian en manos de sus egresadas funciones
muy parecidas a las que ella proponia.

Gabriela Mistral no fue la inica chilena en apoyar soluciones eugenésicas
en los anos veinte. En 1924, Moisés Poblete Troncoso, dirigente laboral y
socialista chileno, lamento, en El Mercurio, que los numerosos problemas de
salud que aquejaban a Chile conducian al pais “hacia la despoblacion” y
propuso consolidar todas las instituciones de beneficencia en un plan siste-
matico para salvar la patria, con la adopcion de principios de eugenesia’”.
La eugenesia, disimulada tras la higiene social, determiné la organizacion de
la Asamblea de la Salvacion de la Raza, en Santiago, dedicada a ilustrar a los
obreros sobre los peligros de las enfermedades venéreas™”. En 1921, las ini-
ciativas de la Liga Chilena de Higiene Social recibieron alabanzas en un
diario obrero, £l Nuevo Régimen, vocero de la sociedad socioética Pro Patria y
Hogar. Salvar a la raza del alcoholismo, las enfermedades venéreas y la pros-
titucion era un deber patriotico que correspondia a todos, pero en especial a
los hombres que sostenian el timon del gobierno. La mujer, opinaba £ Nuevo
Régimen, ayudaria al influir sobre las opciones politicas de su marido™®.

El respaldo a la profilaxis social y el recurso a la eugenesia para resolver
los problemas nacionales de salud encontraron apoyo en todas las capas so-
ciales. La eugenesia clasista de Muzilli y Camana perdio popularidad pasa-
dos los anos veinte. Las médicas socialistas como Alicia Moreau y Paulina
Luisi no acentuaban las diferencias de clase ni se concentraban exclusivamente
en las necesidades de los obreros. Aunque no perdian de vista a los pobres,
estimaban que la eugenesia se aplicaba a todos. La médica Cora Mayers, dis-

06 Moisés Poblete Troncoso, “Hacia la despoblacion”, p. 3.

07 Poblete menciona esta organizacion en su “Hacia la despoblacion” y sus actividades
aparecieron en £l Mercurio, en marzo de 1924. Véanse los nimeros del 25 y 27 de marzo, en
que se anuncia una serie de conferencias sobre la sifilis.

8 El Nuevo Régimen, 1, 19, 1921, p. 1.



tinguida partidaria chilena de la “higiene social”, también se inclinaba por la
aplicacion pragmatica de los conceptos eugenésicos en los programas de sa-
lud publica, con el fin de beneficiar a los mas desvalidos. Aun cuando estos
iltimos eran, implicitamente, los sectores mas pobres de la poblacion, en su
vida publica Mayers no transmitié ningiin mensaje politico. En los progra-
mas de salud, como en politica, el altruismo abnegado y una actitud no par-
tidaria sostenian la participacion femenina en todo programa social fuera del
hogar.

Alicia Moreau fue una de las pocas defensoras iniciales de la eugenesia
que mantuvo su mensaje durante los anos treinta. Una de sus primeras confe-
rencias se transmitié por radio en 1932°". Luego de explicar el fracaso de la
Prohibicion en los Estados Unidos, analizé el control genético de las genera-
ciones futuras. La manipulacion genética de animales era recomendable, pero
ella no la estimaba aceptable para seres humanos. “Nosotros en la eugene-
sia”, dijo, perseguimos “una perfeccion inmanente”. La primera tarea era la
de preparar la mente del pueblo eliminando las influencias negativas que
habian implantado la educacion, la religion, las ideas de clase, etc. Estas me-
didas conducirian a aquel porvenir perfecto de personas nacidas en naciones
sanas. Su amplio plan de cambio social, basado en su idea de la eugenesia,
comprendia la emancipacion civil y politica de la mujer, la reglamentacion
del horario de trabajo y la proteccion de los obreros de ambos sexos y los
ninos. Estas medidas y la educacién mixta conducirian a una mejor compren-
sion de la sexualidad y un mayor respeto por la vida humana en sus expre-
siones mas armoniosas de belleza, salud e inteligencia. Una vez que la mente
de la mayor parte del pueblo estuviera libre de prejuicio y error, se podria
promulgar leyes eugenésicas. Esta utopia quedaba en el futuro; el presente
pedia mas educacion. Al describir la eugenesia como la perspectiva ideal,
Moreau eliminé algunos de sus aspectos mas conflictivos.

Su apoyo a politicas eugenésicas mas fuertes manifest6 la cientifica chile-
na Amanda Grossi Aninat, eugenista convencida de que a mediados de los
anos treinta registro sus adelantos y apoyo varios proyectos de ley y reformas
sociales. Grossi Aninat respaldo la creacion del Instituto Nacional de Euge-
nesia, en el cual juristas, higienistas, soci6logos, economistas, educadores y
cientificos trabajarian juntos para transformar informaciones sobre factores
hereditarios y sociologicos en planificacion social para las generaciones futu-
ras’’. Compartia el concepto de que “la descendencia tarada vulnera la fiso-
nomia biologica de la sociedad futura e inhibe el progreso”!. El costo para
la sociedad era econémico y moral, y el Estado tenia la responsabilidad de
promover la calidad en la especie humana. En su opinion, Chile no habia

" La Vanguardia, Buenos Aires, 24 de diciembre de 1932, po:
1% Grossi Aninat, op. cit.,, p. 226.
0p. cit., p. 104.
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asumido dicha obligacion. Lamentaba que el Cidigo Civil chileno careciera
de jurisdiccion sobre la procreacion o la salud de un cényuge, dos temas
centrales para los eugenistas. Grossi Aninat se interesé por las leyes racistas
alemanas de los afos treinta y comparti6é con otros médicos latinoamerica-
nos el repudio a la falta de escrupulos que se percibia en la tentativa de crear
una raza mejor. Condeno la esterilizacion, declarando que “el criterio latino-
americano esta distante de lo que piensan alemanes y norteamericanos”"”.

Entre las pocas mujeres que escribieron sobre el tema, las opiniones so-
bre las medidas de eugenesia que se adoptaron en otros paises variaron mu-
cho. En 1934, Unién Femenina de Chile, vehiculo de una organizacion gene-
ral coordinadora del mismo nombre, reprodujo un articulo del periédico
uruguayo /deas y Accion, que parecia apoyar las leyes alemanas que obligaban
a las personas portadoras de taras mentales y fisicas hereditarias a inscribirse
en una oficina sanitaria. El articulo uruguayo alababa los certificados prenup-
ciales de salud y el control de la natalidad, con el fin de contrarrestar las
influencias debilitantes del alcoholismo, la sifilis y la tuberculosis. Puesto que
se reprodujo con el titulo “La eugenesia en pro del racismo”, pareceria que la
organizacion chilena condenaba el mensaje™. Las escritoras de las naciones
del cono sur, en general, no compartian la versién inclemente de la eugene-
sia que primaba en el norte de Europa. Ya se tratara de feministas, periodis-
tas o soci6logas, las mujeres enfocaban la eugenesia con cautela, respaldando
sus beneficios para la salud social y la reforma ética.

LA EUGENESIA Y LA INICIATIVA DE REFORMA
DE LAS LEYES DE MATRIMONIO

A partir de mediados del decenio de 1920, algunos peritos en leyes comenza-
ron a elaborar el concepto de la eugenesia juridica, idea que llevo a ciertos
juristas del cono sur a acercarse al apoyo teorico de la reproduccion contro-
lada por el Estado. La eugenesia juridica se defini6 como un conjunto de
leyes dirigidas a conservar y defender la vida y los derechos humanos esen-
ciales, mediante la promocion del desarrollo armonico de las personas™.
Cuando los aspectos médicos y legales de la eugenesia comenzaron a
influir en la elaboracion de politicas estatales, a mediados de los anos veinte,
se vieron respaldados por las recomendaciones de muchos higienistas eugenis-
tas. El principio de la intervencion estatal y de la legislacion en los distintos
campos de la eugenesia exigia un cuerpo teorico-juridico que lo validara. La
jurisprudencia eugenésica se amparo con frecuencia en el nacionalismo o en

12 Grossi Aninat, op. cit., pp. 154-155.

4 “La eugenesia en pro del racismo”, p. 2. X

4 Bernaldo de Quiros, Eugenesia..., op. cit., tomo 1, pp. 57-58. Veéase también Stepan, op.
cit., pp. 116-128.
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el patriotismo™, “La grandeza de toda nacionalidad se deriva del principio
del vigor racial”, declaraba un joven jurista chileno y agregaba que

“un estado que no se preocupa de estudiar las medidas que la ciencia
medica aconseja para precaver la propagacion de tales plagas [sociales|
ni organice ni establezca los servicios que para tal fin se indican, introdu-
ciendo ademas las leyes... en defensa de la raza... falta a los mas elemen-
tales deberes de humanidad y patriotismo™",

A mediados de los anos veinte el Estado ya habia asumido el derecho a
intervenir directamente en los asuntos sociales mediante leyes sobre contra-
tos laborales, condiciones de trabajo y asistencia social. Por tanto, en opinion
de los eugenistas, podia legislar legitimamente sobre las costumbres sexuales
de las personas con miras a proteger la salud publica. Las libertades indivi-
duales se podian reducir o hasta negar por el bien publico y en beneficio de
las generaciones futuras. En la prensa y en los debates legislativos comenza-
ron a aparecer llamados a instituir impedimentos al matrimonio por enfer-
medades venéreas, la aceptacion de dichas enfermedades como causal de
divorcio y recomendaciones respecto de los certificados prenupciales de sa-
lud’”. El interés por la eugenesia en el cono sur reflejaba un interés general
en toda Ameérica Latina™"®,

Un aspecto de la eugenesia que muchos latinoamericanos rechazaban, sin
embargo, fue la esterilizacion. El tema se debatio en 1934, durante la Segunda
Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, celebrada en Buenos
Aires. El representante de Chile, Waldemar Coutts, repudio la esterilizacion
forzosa por poco cientifica y por crear, posiblemente, la mediocridad humana.
Compartieron su postura dos pediatras, el argentino Gregorio Araoz y el uru-
guayo Gregorio Berro, quienes dudaban de que el estado del conocimiento
genético justificara algun plan de esterilizacion y veian problemas éticos en la
asignacion de facultades para llevarlo a cabo. El delegado cubano, en cambio,
defendio la esterilizacion “voluntaria” y, aunque el debate no llegé a ninguna
conclusion, quedo en claro que habia un fuerte consenso contrario’”.

Si bien a mediados de los anos treinta los eugenistas rechazaban la esteri-
lizacion, los principios eugenésicos movian a algunos paises a considerar

" Pradel Hanicewicz, op. cit.; Daco, op. cit., passim; Jiménez de Asia, op. cit., passim; Lopez
Aravena, op. ct., passim; Bernaldo de Quir6s, Eugenesia, op. cit., passim; Enrique Diaz de Guija-
rro, “Matrimonio y eugenesia”, sece, Doctrina, p: 23.

I Pradel Hanicewicz, op. cil, p. D,

W 0p, il pp. 84 95: Diaz de (;uijurru. “Matrimonio...”, op. cit., passim.

" Véase Pedro Foix, Problemas sociales de derecho penal, Fernando Amores y Herrera, Fun-
damentos sociologicos de la eugenesia matrimonial, Eduardo Vasco, Temas de higiene mental, educacion
y eugenesia, Roberto Estenos MacLean, La eugenesia en América, Stepan, op. cit.,, pp. 76-84.

" Segunda Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, Actas, p. 126 y ss.
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métodos legales de controlar las enfermedades hereditarias, ya fuera con li-
mitaciones a las relaciones sexuales en prostitucion o, bien, con medidas
preventivas como, por ejemplo, los certificados prenupciales de “salud”. No
hubo unanimidad de opiniones en torno a la imposicion de reglamentacio-
nes estatales al matrimonio. En 1937, el Congreso sobre Derecho Civil, cele-
brado en Cordoba, Argentina, apoy6 una declaracion en el sentido de que la
lepra y las enfermedades venéreas deberian constituir impedimentos al ma-
trimonio. La incorporacion de articulos restrictivos en el Cidigo Civil era la
meta de algunos eugenistas, quienes lamentaban que sus colegas se resistie-
ran a adoptarlas. El argentino Enrique Diaz de Guijarro amonesto a los par-
ticipantes en el Primer Congreso de Poblacion (Buenos Aires, 1940) por re-
chazar el principio de la eugenesia familiar y alab6 a los eugenistas peruanos
por apoyar el concepto en la Primera Conferencia de Eugenesia’.

El eugenista mas resuelto de la época fue el abogado argentino Carlos
Bernaldo de Quir6s, profesor de la Universidad de La Plata y de la Escuela
de Biotipologia de Buenos Aires’'. Bernaldo de Quiros critico las leyes vigentes
y las politicas demograficas por no proteger a la familia, a la que, por el bien
de la sociedad, deseaba ver sometida a la jurisdiccion de la ley y a la vigilan-
cia del Estado. Sostuvo que el apoyo irrestricto a la libertad de la persona que
otorgaba el Codigo Civily el acento que éste colocaba en la propiedad habian
conducido a toda clase de “aberraciones” personales y sociales, agravadas
por la falta de una educacion sexual adecuada.

Bernaldo de Quiros favorecia la intervencion estatal en el matrimonio y
la definicion de diversos tipos de “indeseables”, con miras a garantizar hijos
sanos. A todo individuo incapaz de realizar un acto de “procreacion positi-
va” que diera origen a un ser humano nuevo sano debia impedirsele la repro-
duccion. Aun cuando repudio oficialmente los excesos del nazismo, sus es-
critos traslucen un claro aire de intolerancia fascista. Al compartir con otros
eugenistas del cono sur el temor al estancamiento demografico, se manifesto
en favor del matrimonio a edad temprana, el regreso de la mujer al hogar y
una amplia definicion de enfermedades que impedirian el matrimonio. La
salud de las generaciones futuras no dependia solamente de unas buenas
costumbres sexuales ni de atenerse a las reglas médicas de higiene y preven-
cion de enfermedades, sino que, también, significaba un compromiso de com-
batir las enfermedades transmisibles capaces de afectar a los ninos por nacer.

La exigencia obligatoria de un certificado de salud venérea previo al
matrimonio fue un elemento clave en las politicas matrimoniales de los
eugenistas. A medida que el higienismo se asociaba con la eugenesia y que la
campaiia contra la prostitucion legalizada comenzaba a conquistar el apoyo
de profesionales médicos distinguidos, el examen prenupcial se presenté como

0 Diaz de Guijarro, op. cit., passin.
! Bernaldo de Quiros, Lugenesia, op. cil., passim, y Problemas..., op. cit., passim.



elemento natural de las medidas eugenésicas. Aunque las iniciativas para
conseguir la aceptacion de los examenes fueron inutiles durante muchos anos,
el debate, en el que intervinieron juristas, médicos y redactores de politicas
publicas, fue vital en la redefinicion de las responsabilidades sexuales y re-
productivas de ambos sexos.

El argentino Emilio Coni, siempre pionero en medidas de salud publica,
hablo sobre la necesidad del certificado prenupcial ante el Congreso Paname-
ricano celebrado en Santiago en 1907°*. En 1919 present6 un proyecto de
ley al Departamento Nacional de Higiene con el fin de adoptar un certificado
meédico prenupcial™’. La Liga de Profilaxis Social, organizacion privada fun-
dada en mayo de 1921 por médicos argentinos con el propasito de difundir
el conocimiento de las enfermedades venéreas, también promovio los exa-
menes prenupciales™'. Inspirada por hombres como Fernandez Verano, la
Liga sostenia que si la municipalidad exigia un certificado de salud para asis-
tir a la escuela o para vender mercancias, también debia exigirlo para el
matrimonio. Si el servicio militar no se podia iniciar sin un examen meédico,
tampoco se debia contraer matrimonio sin él. En 1931, Fernandez Verano
declar6 que las feministas adherian a la ideologia eugenésica porque com-
prendian las importantes consecuencias familiares y sociales que acompana-
ban al certificado prenupcial de salud, pero, lamentablemente, no identifico
ni a personas ni a grupos feministas.

En 1925, el diputado del Partido Radical Leopoldo Bard presenté un
proyecto de ley en favor de la adopcion del certificado prenupcial®®’, que exi-
gia a todo hombre que se dispusiera a contraer matrimonio un examen médi-
co y un certificado de salud venérea, con fecha quince dias anterior a la cere-
monia. Todo burocrata civil que otorgara un certificado de matrimonio sin
examen médico previo seria castigado con pena de carcel y se revocaria los
derechos médicos de todo facultativo que diera testimonio falso. El proyecto
no fue aprobado y este fracaso fue causa de molestia para los eugenistas ar-
gentinos cuando Chile, donde en 1913 se abrieron varias clinicas venéreas,
tomo la delantera en adoptar un certificado “de salud” exigible a todos los
hombres antes del matrimonio.

A comienzos de 1924, el médico José Santos Salas, enérgico higienista y
médico militar, emprendi6 una campana personal para difundir el conocimiento
de las enfermedades venéreas en las provincias chilenas. Un ano mas tarde,
desde el cargo de Ministro de Salud Publica, participé en la redaccion del
decreto que luego se llamé Ley de la Raza y que se promulgo el 17 de marzo

*** Fernandez Verano, Para una patria..., op. cit., p. 162; Daco, op. cit., pp. 32-34.

4 Juan Astorquiza Sazzo, “Eugenesia y certificado médico prenupcial”, p. 399.

“ Liga Argentina de Profilaxis Social, Memoria..., op. cil., passim.

% Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 1925, op. cit., p. 255. Propuso un presupues-
to para clinicas sanitarias y alenté la educacion sexual en liceos y escuelas normales.
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DOL iNT RU £0 g de 192.5. El decreto creaba un
QUE MUY A MENUDO, FORMAN PARTE organismo oficial de higiene
DEL COI‘I'IIO MUPCIAL social encargado de combatir

. | las “enfermedades de trans-

cendencia social”. El articulo
| establecia que era deber del
Estado combatir toda enferme-
dad o costumbre social condu-
cente a la degeneracion de la
raza e implantar las medidas
necesarias para mejorar y vi-
gorizar la salud nacional. Se
identificaba la sifilis, la tuber-
culosis, el alcoholismo y la
prostitucion como enfermeda-
des sociales. La ley conteniaun
paquete de salud completo y
ofrecia pautas para examenes
y para el tratamiento obliga-
torio de la sifilis y demas enfer-
medades venéreas. El articulo
y 87 disponia que antes de casar-
'PROFILAXIS SOCIAL se todos los hombres debian

LES Wl {71 BUENOS AIRES presentar al oficial de Registro
Civil un certificado de salud
venérea emitido por la autori-
dad sanitaria correspondiente.

7

S SIS

~

Afiche de advertencia de la Liga Argentina de Profilaxis
Social, promocionando examenes médicos prenupciales:
“Dos intrusos que con demasidada frecuencia forman ) )
parte de la boda: la gonorrea v la sifilis”. Portada de Nadie deberia casarse sin ese
Accion Femenina, 10 de diciembre de 1922, Santiago de cerificado. El certificado de sa-
Chile. (Sara Guerin de Elgueta, Actividades femeninas en Jyud para las mujeres se daba
Chile). con un examen de sangre so-
lamente, salvo que tuviesen “antecedentes clinicos”, esto es, una historia clini-
ca de enfermedad venérea, que indicara la necesidad de otros examenes. El
incumplimiento de este decreto derivaria en una multa de entre cien y mil
pesos™®.

La Ley de la Raza debia entrar en vigencia tan pronto estuvieran instala-
dos los servicios necesarios. El costo de los examenes seria de cargo de los

526 Bl Mercurio, Santiago, 19 de marzo de 1925, p. 18. En marzo de 1924, Salas recorrio el
sur de Chile con carros de ferrocarril equipados con exposiciones y clinicas, y en los teatros de
pueblo dio conferencias sobre enfermedades sociales. Mas tarde dijo a £l Mercurio que en un
pueblo como Lota siete hombres de cada diez tenian sifilis. £l Mercurio, Santiago, 26 de marzo

de 1924, p. 3.
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solicitantes segun una tasa variable. El Ministro de Higiene, encargado de
aplicar el Codigo Sanitario promulgado en 1925, traspaso la vigilancia de las
enfermedades venéreas de la municipalidad a su propia division de asisten-
cia social, la que, segin una fuente de la época, frustro la aplicacion efectiva
del decreto, porque faltaba la estructura burocratica necesaria™.

Las clinicas que ofrecian examenes prenupciales, en tres ciudades de Chile
(Santiago, Valparaiso y Antofagasta) a comienzos de los anos veinte, tuvieron
poco éxito. Segin un informe del Ministerio de Bienestar Social (ex Ministe-
rio de Higiene), las clinicas recibian escasas solicitudes de servicios y el pu-
blico rara vez acudia a ellas. Tuvieron poco efecto sobre el control de las
enfermedades venéreas, aunque la necesidad era evidente, a juzgar por las
cifras que entrego el Ministerio. En 1929, el Boletin del Ministerio de Bienes-
tar Social declar6 que, segin calculos de médicos y especialistas en enferme-
dades venéreas, en 1927 el 10% de la poblacion sufria de sifilis. Un estudio de
mil doscientos soldados, realizado en 1925, senalo que el 25% de ellos tenia
“sifilis hereditaria” y un 9% tenia “sifilis adquirida™*. No hubo reduccion en
la cifra de casos nuevos (hombres y mujeres) que recibieron tratamiento en
las clinicas de Santiago entre 1929 y 1930,

En 1927, el diputado argentino Leopoldo Bard, inspirado en la nueva
politica china de “higiene social”, volvio a formular su proyecto de ley de
1925 con el fin de establecer un plan de “profilaxis social” que disponia,
entre otras medidas, la reforma del Codigo Civil en el sentido de exigir un
certificado prenupcial y sancionar la enfermedad venérea. Las personas que
a sabiendas expusieran a los demas a una enfermedad venérea deberian pa-
gar una multa; a los afectados se les podria obligar a someterse a tratamiento.
“El primer deber de interés del estado moderno, después de su unidad social
y politica, debe ser hoy en dia la proteccion de la salud publica”, declar6
Bard en apoyo de su proyecto®. El 15 de junio de 1927 se presento un pro-
yecto de Ley de la Raza™, el que no prosperd, y no hubo ningun servicio de
examen prenupcial hasta que la Liga Argentina de Profilaxis Social, en 1931,
abrio un consultorio gratuito para examenes voluntarios. La promulgacion
de leyes y practicas eugenésicas fue lenta, pese al apoyo de que gozaba entre
médicos y juristas’™. A los eugenistas les quedaba un largo camino por reco-
rrer para convencer a las autoridades nacionales de que adoptaran el exa-
men prenupcial obligatorio de enfermedades venéreas.

7 Grossi Aninat, op. cit., p. 105; Ministerio de Bienestar Social, Boletin, 2, 21, 1930, ap. cit.,
p. 24.

8 Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, Boletin 1, 5, 1927, op. dal., p.
2; Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y 'I'rul)uju. Boletin, 1, 6, 1927, pp. 5y 7.

2 Ministerio de Bienestar Social, Boletin, 2, 17-19, 1929, pp. 31; 2, 21, 1930, ap. cit., p. 24.

“0 Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, pp. 570-581.

3l Op. cit., pp. 622-625.

% Astorquiza Sazzo, op. cit., p. 363.
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Un resultado significativo fue que la responsabilidad de la transmision
de enfermedades venéreas paso de la mujer al hombre. Los peritos en salud
de fines del siglo xix habian definido a la mujer “perdida” como foco de
infeccion y la “reglamentacion” de la prostitucion fue su respuesta a la dise-
minacion de enfermedades venéreas. Treinta afios mas tarde, los defensores
de los examenes prenupciales reconocieron abiertamente el papel del hom-
bre como transmisor. En 1927, Leopoldo Bard sealo que la ley vigente pasa-
ba por alto la funcion del hombre como vector de enfermedad. En Chile, el
doctor Juan Astorquiza Sazzo, funcionario del Servicio Nacional de Salud en
Biobio, defendi6 a la mujer infectada por su marido. Sostuvo que mas del
60% de las mujeres estériles debian su estado a la gonorrea transmitida por el
marido. Abortos e hijos enfermizos debian atribuirse con razon al padre,
realidad que servia de respaldo a su postura favorable al examen de los hom-
bres.'?.'{l'

El Codigo Sanitario chileno, promulgado en mayo de 1931, apoy6 los exa-
menes prenupciales, pero no los hizo obligatorios™!. No quedaba claro si los
hombres o las mujeres, o ambos sexos, debian someterse al examen, pero
éste si seria voluntario™. La Liga Argentina de Profilaxis Social, en su me-
moria anual de 1934, declar6 que habia examinado a seiscientas doce perso-
nas en 1931 y a quinientas ochenta y cinco parejas en 1934. Era evidente que
los examenes prenupciales distaban mucho de recibir apoyo publico am-
plio”". La apatia del publico también se hizo notar en Uruguay, donde desde
mediados de los anos veinte el médicor Alejandro Gallinal venia apoyando
un proyecto de ley que dispusiera el certificado prenupcial obligatorio para
todos los hombres®”. No se habria tomado ninguna medida con base en este
proyecto de ley, pero en octubre de 1932 el Ministro de Salud Publica inau-
gur6 un consultorio prenupcial, con pleno apoyo del gobierno. Tras dos anos
de ofrecer examenes, las estadisticas senalaron que solo doscientos setenta y
siete hombres y veintiséis mujeres se los habian hecho, y que se habia detec-
tado cincuenta y seis casos de sifilis y otras enfermedades venéreas™. El pe-
queno numero de personas, especialmente de mujeres, que se hicieron el
examen refleja la ineficacia de la ley.

La critica mas comun que se hacia a todos los proyectos de ley en favor
de los examenes prenupciales fue que solo quedaban sujetos al examen los
hombres que se disponian a casarse, con exclusion de los que vivian en rela-
ciones no matrimoniales. En Uruguay el diputado socialista Emilio Frugoni

L Astorquiza Sazzo, op. cil., p. 374.

" Lopez Aravena, op. cit,, p. 43.

Wi Astorquiza Sazzo, op. at., p. 401,

W0 Liga Argentina de Profilaxis Social, Memoria..., op. cit. Otro folleto del mismo titulo,
pero sin indicacion de editorial ni fecha, dice que los datos corresponden a 1931

" Segunda Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, op. ait., p. 126 y ss.

8 Tbid.
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condené el examen prenupcial voluntario por ineficaz e injustificable del
punto de vista ideologico. Junto con otros diputados socialistas, era partida-
rio de hacer examenes a ambos sexos™. Las autoridades médicas senalaron
que, incluso, el examen de enfermedades venéreas previo al matrimonio te-
nia sus inconvenientes. El momento del examen era critico, porque la enfer-
medad venérea se podia disimular con tratamiento y un hombre podia estar
enfermo aun cuando aparentara estar “sano”. Un examen realizado con mu-
cha anticipacion no podia asegurar que el hombre estuviera sano el dia de la
ceremonia. Del mismo modo, un examen realizado inmediatamente antes
del matrimonio podria dejar de detectar una infeccion reciente. El examen
era ineficaz porque no impedia el matrimonio, sin perjuicio del resultado, y
un enfermo que permaneciera soltero podria seguir transmitiendo la infec-
ci6n. Muchos médicos responsables manifestaron estas dudas y se negaron a
apoyar el examen prenupcial como panacea’’.

Estaba también en tela de juicio si el Estado tenia derecho a prohibir el
matrimonio por motivos razonables. Ciertas limitaciones ya vigentes, incor-
poradas al Codigo Civil, prohibian el matrimonio de leprosos y locos, y se
consideraba que la presencia de enfermedades infecciosas mortales era cau-
sal de divorcio. No obstante, ningtin mecanismo legal, en ninguno de estos
tres paises, permitia impedir el matrimonio de dos personas que querian ca-
sarse aun sabiendo que estaban infectadas. La propaganda higienista disip6
las dudas iniciales de ciertos médicos como Alfredo Fernandez Verano, quien
en su tesis de doctorado, en 1918, no llegé a apoyar el examen prenupcial,
pero respaldé la idea con entusiasmo en 1928°*!. Durante la Segunda Confe-
rencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, cuando se trato el tema
de los certificados prenupciales, hubo algunos médicos que todavia no esta-
ban dispuestos a apoyar el examen obligatorio. El argentino José Beruti esti-
mo que los paises latinoamericanos no estaban preparados atn, del punto de
vista ni econéomico ni médico, para imponerlo, y Victor Escardo, médico
uruguayo contrario a la idea, encontr6 la manera de ligar el feminismo con el
certificado prenupcial y dejar mal puestos a los dos. Dijo que habia médicos
“que estan dentro de unas ideas de feminismo avanzado... que entienden que
debe exigirse el certificado a los dos, tanto al hombre como a la mujer”, pero
que en su opinion, en todo aspecto relacionado con el “pudor femenino”, los

meédicos debian proceder con prudencia™”.

* Frugoni, La mujer..., op. cit., pp. 227-228.

"0 Veéase la opinion del médico uruguayo Miguel Becerro de Bengoa, en América Nueva, 1,
7, 1913, p. 5.

! Fernandez Verano, Para una patria..., op. cit., passim. En 1938 estimd que el certificado
era medicina preventiva.

2 Segunda Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, op. cit., p. 126 y ss. El

destacado es mio.
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Entre 1936 y 1940, la celebracion de “semanas eugenésicas” y “dias anti-
venéreos”, patrocinada por las Ligas de Profilaxis Social tanto argentina como
uruguaya, puso otra vez en discusion el tema del examen prenupcial. Esto
significaba examinar al novio y emitir un certificado de salud venérea dentro
de un plazo fijo antes del matrimonio, tinica formula aceptable a las autorida-
des sanitarias. Los médicos, soci6logos y eugenistas sabian que las mujeres,
en su mayoria, se resistian a someterse a todo examen que pusiera en duda su
conducta moral. Se presumia que una mujer “honrada” no habia tenido rela-
ciones sexuales antes del matrimonio; s6lo las prostitutas se contagiaban con
enfermedades venéreas. Se suponia, en cambio, que los hombres, en su ma-
yoria, ejercian actividades sexuales antes del matrimonio y que eran vulnera-
bles a la infeccion.

Argentina termin6 por dar el paso decisivo de legislar sobre un certifica-
do prenupcial, en su ley de Profilaxis Social, la que también “ponia fin” a la
prostitucion con licencia. La ley debia entrar en vigencia a comienzos de
junio de 1937 y otorgaba a las “autoridades sanitarias” debidamente elegidas
el derecho de promover los examenes médicos. Los médicos de los servicios
nacionales de salud o nombrados por autoridades sanitarias entregarian cer-
tificados prenupciales gratuitos, por lo menos quince dias antes de la ceremo-
nia, a todos los hombres que contraian matrimonio.

Abundaron las criticas a la ley en todos los frentes. Los eugenistas juridi-
cos la encontraron de concepcion estrecha y demasiado débil para hacer
frente a los problemas nacionales de salud. Carlos Bernaldo de Quirés y
Nicolas V. Greco expresaron el sentir de muchos otros’’, cuando lamenta-
ron que no se hubiera incorporado la ley al Cidigo Civilni se le hubiera pres-
tado una base legal mas firme y un propésito social mas elevado. Tal como se
habia promulgado, rezaba su argumentacion, los objetivos de la ley se acer-
caban mas a la profilaxis social que a la eugenesia, y le faltaba el respaldo
necesario de la educacion sexual y conocimiento publico. La ley era vaga,
ademas, respecto de la vigilancia médica de los examenes fisicos y los de
sangre. Bernaldo de Quir6s se manifesto partidario del concepto de que el
matrimonio era responsabilidad de ambos contrayentes y no quiso aceptar el
examen obligatorio de un solo sexo™".

El altimo intento de legislar sobre un examen prenupcial, antes de 1940,
se realizo en Chile. En 1934, en un proyecto de ley patrocinado por el meédi-
co Miguel Concha, se penaba las enfermedades venéreas, se castigaba a quie-

43 Nicolas V. Greco, “Perfeccionamiento de la ley nacional N° 12.331 de profilaxia de las
enfermedades venéreas”, pp. 9-20; Estado actual de la lucha antivenérea en el pais, p. 13; Bernaldo
de Quirés, Eugenesia juridica..., op. cit. tomo 2, pp. 12, 21; Guy, Sex and Danger..., op. cit., pp. 187-
189.

"4 Bernaldo de Quiras, Problemas..., op. ct., tomo 1, p. 109.
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nes las diseminaban y se exigia un examen prenupcial obligatorio®”, Este
proyecto de ley ni se debatié ni se aprobd. Entre los grupos de mujeres, sélo
la Agrupacion Nacional de Mujeres de Chile, con sede en Valparaiso, apoyo
el proyecto. En su programa figuraba la exigencia de certificados prenupciales
y el tratamiento obligatorio de “enfermedades sociales™*".

En 1938, el médico Salvador Allende, Ministro de Salud Piblica durante
el gobierno coalicionista de Pedro Aguirre Cerda, apoyo la adopcion de un
certificado de salud venérea que debia solicitar toda pareja con intencion de
casarse, lo que constituye una clara senal de que la tan alardeada ley Salas, de
1925, no era mas que letra muerta. Allende apoy6 un proyecto de ley que
disponia el otorgamiento de un certificado del Consejo Nacional de Salubri-
dad fechado no mas de tres dias antes del matrimonio, para obviar un tiempo
de recuperacion o “blanqueo” previo a la ceremonia. Diversas excepciones
podian anular el requisito del certificado. Una era la violacion seguida de
embarazo, otra era la legitimacion de una union consensual con hijos. En
tales casos, la pareja siempre estaba obligada a procurar un certificado trein-
ta dias después de casarse. A los oficiales de Registro Civil que celebraran un
matrimonio sin el certificado se les castigaria con seis meses de suspension
administrativa’”. Igual que su precedente de 1925 y al contrario de la ley
argentina, el proyecto de ley comprendia a las mujeres. Quienes opinaban
que semejante requisito era una ofensa se anonadaron, pero el proyecto no
llego a ser ley. A fines de los anos treinta, ni este proyecto de ley ni ningin
otro que privara del derecho a casarse a quienes sufrian de enfermedades
venéreas, tuberculosis, impotencia sexual, epilepsia, etcétera, y exigiera un
certificado prenupcial llego a tener aceptacion en el cono sur™,

FEMINISMO, REPRODUCCION
Y DEBATE SOBRE EL ABORTO

Como se dijo anteriormente, las mujeres hablaban abiertamente de sexuali-
dad femenina solo en raras ocasiones, incluso, a fines de los anos veinte,
cuando se relajaron un poco las limitaciones a lo que entonces se considera-
ba “propio”. La chilena Zulema Arenas Lavin, escribiendo en Accion Femeni-
na en 1923, opiné que el divorcio daria a la mujer la oportunidad de volver a
casarse y asi dar salida a sus “inclinaciones genésicas [léase sexuales|”. Luego

"5 El Mercurio, Santiago, 21 de diciembre de 1934, p. 21; Camara de Diputados, Boletin, 1,
Santiago, 1935, p. 650. Sobre un debate anterior, véase Camara de Diputados, Boletin, 1, San
tiago, 1930, p 2.499,

"¢ Unidn Femenina de Chile, 1, 5, 1934, p. 4.

47 Grossi Aninat, op. cit,, p. 107,

"% Enrique Fernandez Bobadilla, Defensa de la raza y aprovechamiento de las horas libres.
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de la separacion legal, la mujer quedaba apta para cumplir la “sagrada mi-
sion que las leyes naturales le imponen”, porque la naturaleza no hacia ex-
cepciones con el sexo femenino. Negar a la mujer la posibilidad de volver a
casarse, dijo, era como desfigurar su vida moral y fisica, y creaba una situa-
cion inhumana, incluso inmoral™’. Tuvo que pasar mas de un decenio para
que otra poetisa, Cleofas Torres, aludiera a los “imperativos biologicos” de la
mujer y vinculara la ilegitimidad con la sexualidad. La mujer, declar6, era un
concierto de energias y aptitudes orientadas a la procreacion y la materni-
dad. Una vez que la mujer alcanzaba la madurez sexual, el imperativo biolo-
gico era irresistible y natural. No se dejaria detener porque un hombre se
resistiera a llevarla para “firmar al unisono un registro”. La consecuencia era
la madre soltera, problema social del cual no se debia culpar a la mujer sola-
mente, puesto que este proceso biologico atania también al hombre™,

Si bien algunas audaces reconocian abiertamente la sexualidad femeni-
na, para la mayoria, incluso, las feministas, el control de la natalidad y el
aborto seguian disimulados discretamente detras del debate sobre educacion
sexual y el doble criterio moral. Las feministas compartian el supuesto, am-
pliamente difundido, de que la maternidad estaba predestinada y que era la
verdadera esencia de la condicion de mujer. Pocas tenian una idea clara de
como reconciliar actos de connotaciones culturales y sociales muy negativas,
como el control de la natalidad y el aborto, con las nuevas ideas de justicia
social y liberacion femenina.

Las pocas mujeres que se refirieron a la anticoncepcion y al aborto, en las
revistas femeninas de los anos veinte y treinta, castigaban a quienes practica-
ban la primera o cometian el segundo. En 1923, Juana Riffo de Mayorga, pro-
fesora de Ciencias Fisicas y Biologicas de la Universidad de Concepcion, Chi-
le, y primera mujer en pertenecer a la junta municipal de educacion en esa
ciudad, escribio contra la anticoncepcion en Accion Femenina™'. “La naturale-
za... —escribio- en alguna forma desconocida ha de castigar los crimenes ocul-
tos que inspiro la degeneracion de sus infelices autoras™. Igualmente contrario
a la anticoncepcion se manifesto el socialista argentino Alfredo Palacios, deno-
dado defensor de la maternidad. En 1933, procurando la aprobacion de una
ley que otorgara beneficios maternales a las madres obreras, Palacios ataco
duramente a los hombres y mujeres “que se niegan a la procreacion”, y estimo
oportuno citar la opinion de Theodore Roosevelt en el sentido de que la esteri-
lidad voluntaria era un comportamiento que adoptaban las naciones declinan-
tes*™. Pero si Palacios hablaba con la fortaleza de una vida dedicada a la causa
de las clases obreras, la postura conservadora de una escritora en Chile delato

W Aecion Femenina, 1, 12, Santiago, 1923, pp. 11-14.
0 Accion Femenina, 6, 21, Santiago, 1937, p. 3.

W Accion Femenina, 1, 8, Santiago, 1923, p. 20.

2 Vida Femenina, 1, 2, 1933, pp. 10-11.



una conciencia de clase repleta de prejuicios. Una doctora en Medicina de
apellido Kelts, que asi firmo en 1933 un articulo sobre la mortalidad infantil,
deslizo su opinion de las medidas anticonceptivas. El peor aspecto de esta
nueva practica, dijo, era que se habia extendido hasta cierto punto entre las
clases “populares”, “la principal reserva nacional de hombres™*. Asi expresa-
ba la ideologia pronatalista de derecha, vigente en los afios treinta en un Chile
cada vez mas agitado por las actividades de grupos nacistas, socialistas y comu-
nistas.

Notable excepcion de esta forma de pensar fue la opinion de la médica
Marta Licych. Escribiendo en la revista argentina Vida Femenina, se hizo eco
de la angustia que sufrian numerosas mujeres de clase media y de clase obre-
ra, cargadas con una prole numerosa e incapacitadas para darles a sus hijos
un minimo de alimentos materiales y espirituales. {Por qué siempre la mujer
debia cargar con la responsabilidad de limitar el naimero de hijos? Incluso, el
derecho al aborto, que muchos veian como indicador de la liberacion feme-
nina, se le presentaba como otra forma de brutalidad sexual. El aborto po-
dria ser bueno o malo desde un punto de vista moral y demogrifico, y conve-
niente o no desde un punto de vista médico. Con sutileza, Licych daba a
entender que para algunas mujeres esos aspectos eran discutibles. La auténti-
ca liberacion consistia en la maternidad voluntaria iluminada por la com-
prension de la propia sexualidad de la mujer y complementada con su eman-
cipacion civica, politica y econémica’".

El debate sobre la maternidad voluntaria y la anticoncepcion condujo na-
turalmente a la cuestion del aborto. En Europa los abortos aumentaron inme-
diatamente después de la Primera Guerra Mundial, y se comenzo6 a debatir el
tema en circulos médicos y feministas. Era dificil conseguir estadisticas, pero
los escasos médicos que se refirieron al tema a fines de los anos veinte y co-
mienzos de los treinta estimaban que era un problema de salud publica alar-
mante. En el cono sur, el aborto era un delito penado por la ley y pocos de los
interesados ofrecian informaciones. Los codigos penales penaban con carcel a
quienes tomaran parte en un aborto. El Ciadigo Penal chileno de 1874 no sufrio
ninguna modificacion en tal sentido hasta los anos cuarenta. Establecia varios
grados de culpabilidad y pena, segiin si el aborto fue forzado o se practicé con
el consentimiento de la mujer afectada. Aun, si la mujer se procuraba un abor-
to para ocultar su deshonra, se le podia imponer pena de carcel. Los médicos
que realizaban el aborto se exponian a pena en “grado medio™". El Codigo
Sanitario de 1931 permitio algunas excepciones al cumplimiento, en especial si
la vida de la madre corria peligro. El Codigo Penalargentino, corregido en 1921,

54 Aecion Femenina, 4, 4, Santiago, 1935, p. 40.

** Licyh, op. cit., 1, 5, pp. 10-15.

5% Grossi Aninat, op. cit., p. 156. La ley chilena no precisaba la duracion de la pena de
carcel, sino solo el grado de castigo.
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también establecia pena de carcel para los médicos, matronas y farmacéuticos
que tomaban parte en un aborto. No obstante, disponia excepciones respecto
del aborto que se practicaba para salvar la vida de la madre, por motivos de
salud, para poner término a un embarazo causado por violacién, o en una
mujer loca o deficiente mental. La mujer que voluntariamente se sometia a un
aborto era penada con un maximo de cuatro afos de prision’”’. El Codigo Penal
uruguayo penaba el aborto autoprovocado hasta con dieciocho meses de car-
cel e imponia dos a cuatro anos a todo complice®”.

Una feminista notable que habl6 del aborto fue la doctora Paulina Luisi.
En su trabajo con prostitutas y mujeres pobres, Luisi supo de las tragedias
intimas que rodeaban la maternidad no deseada. Comenzé por apoyar el
aborto por motivos médicos. Mas tarde, pasé a una redefinicion del proposi-
to de la sexualidad. No obstante, en 1917, atraida por la eugenesia, manifesto
su opinion de que los nifos concebidos en condiciones negativas y con pro-
babilidades de ser mental o fisicamente deficientes no debian nacer’™. Luisi
estimaba que el aborto de un feto sano era un crimen, pero comprendia las
presiones economicas que obligaban a la mujer obrera, fatigada y mal paga-
da, a buscar el aborto. La maternidad era una opcion que la mujer obrera
podia controlar. En la lucha por sobrevivir, ella no podia renunciar a su traba-
jo, pero si podia renunciar a la maternidad®”. Sin embargo, en su calidad de
feminista socialista, Luisi tenia otra solucion. La asistencia economica estatal
permitiria que las madres obreras disfrutaran de su maternidad en vez de
rechazarla. En 1920 Luisi ya habia tomado una postura firme respecto de la
doble responsabilidad de hombres y mujeres en la creacion de una vida nue-
va. Si el aborto hacia recaer un castigo sobre una mujer abandonada, también
debia acarrear la misma pena para el hombre que ayudé a crear la nueva
vida, por no asumir sus responsabilidades y por negar al hijo sus derechos™.

Era improbable que la severa postura moral de Luisi en cuanto a la res-
ponsabilidad de los hombres resultara aceptable en una sociedad dominada
por hombres. No obstante, su mensaje relativo al aborto no pasé inadvertido

5 Felicitas Klimpel Alvarado, La mujer, el delito y la sociedad, pp. 231-234. Los gobiernos
provinciales tenian derecho a establecer codigos propios. En 1933, por ejemplo, la provincia
de Cordoba contemplaba un proyecto de ley que permitiera el aborto terapéutico. Véase Juan
B. Gonzalez, El aborto terapéutico. El Sexto Congreso Médico Latinoamericano, que se celebro
en Santiago en 1928, estableci6 que la decision definitiva relativa al aborto terapéutico corres-
pondia al médico.

57 Antonio Camano Rosa, Cidigo Penal de la Republica Ortental del Uruguay, pp. 176-178 y El
delito de aborto, Miguel Becerro de Bengoa, Gotas amargas: El aborto criminal y la ley, p. 48. S(_)brv
legislacion relativa al aborto en América Latina, véase Klimpel Alvarado, La mujer, el delito...,
op. cit., PP: 260-266.

% La Vanguardia, Buenos Aires, 5 de enero de 1917, p. i

539 Paulina Luisi, “Maternidad”, pp. 179-183; “Natalidad”, pp. 228-230. :

0 Luisi, Pedagogfa..., op. cit., p. 108. En 1919 Luisi destaco que ambos sexos debian ser
responsables de sus actos sexuales. Véase “Informe”, pp. 109-110.
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entre las comunidades médicas y juridicas, las que en Uruguay comenzaron
a ventilar el asunto a comienzos de los anos veinte. Su propoésito era el de
establecer pautas claras sobre el aborto en cuanto problema de salud publi-
ca, pero, a raiz de ese escrutinio, las pautas terminaron por politizarse. Algu-
nos de los que participaron en el debate mostraban a las claras la influencia
de las nuevas actitudes relativas a la sexualidad humana y una creciente sen-
sibilidad en cuanto a la carga que el doble criterio moral imponia a la mujer.

EL ABORTO EN URUGUAY:
UN DEBATE INSOLITO

Entre 1922 y 1938, el debate sobre embarazo y aborto evolucioné de un ni-
vel teorico a uno politico, a medida que los médicos, legisladores y la Iglesia
Catolica iban participando en los debates que surgian de las denuncias médi-
cas de practicas abortistas, las conclusiones de un congreso médico celebra-
do en Valparaiso en 1936 y la promulgacion de un nuevo Codigo Penal que
determinaba la despenalizacion del aborto en Uruguay. Argentina no sufrié
debates violentos sobre este asunto durante el decenio. El nuevo analisis se
inicio en Uruguay. Uno de los primeros en hablar del tema fue el médico
Miguel Becerro de Bengoa, quien sostuvo, en 1922, que a pesar de las leyes
vigentes la mujer ya habia ejercido una opcién de facto de controlar sus fun-
ciones reproductivas recurriendo al aborto™'. Bien informado acerca del pen-
samiento feminista contemporaneo, Becerro de Bengoa propuso reformar la
ley para hacer responsables a los hombres de los hijos que engendraban con
mujeres solteras. La responsabilidad por la paternidad fuera del matrimonio
podia ofrecer una fuerte limitacion economica a las uniones consensuales y
los amorios extramaritales. Becerro de Bengoa se abstuvo de apoyar abierta-
mente el aborto, sino que abogoé por el castigo de toda persona, incluso, mé-
dicos, que inducian un aborto en una mujer casada, en ausencia de motivos
médicos. Su postura estaba contra los donjuanes y hombres irresponsables, y
su meta era la de proteger a las solteras, no a las casadas.

El debate adelant6 un paso mas cuando el médico Augusto Turenne,
conocido profesor de Obstetricia y funcionario del Ministerio de Salud Pu-
blica, publicé un folleto sobre la planificacion familiar y la necesidad de con-
tar con una politica de “obstetricia social™". Sus largos anos de ejercicio en
las casas de vecindad de Montevideo lo habian puesto en contacto con el
aborto entre mujeres pobres, y estimaba que entre 40% y 50% de las camas
de maternidad las ocupaban mujeres cuya pobre situacion economica las ha-

“! Becerro de Bengoa, Gotas amargas..., op. cit., p. 44.
"4 Augusto Turenne, La maternidad consciente: Procreacion veluntaria en la mujer. Un problema

de obstetricia social.
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bia llevado a abortar. No habia forma de saber cuantos abortos se realizaban
cada ano y se silenciaban. Esta realidad descarnada exigia reflexionar sobre
la anticoncepcion y la planificacion familiar, las que tenian que apoyarse en
el derecho inalienable de la mujer de decidir si un nuevo ser humano debia
desarrollarse en su interior. Estas eran las tinicas alternativas al aborto™”,

Los médicos que tomaron parte en el debate sobre el aborto se preocu-
paron sobre todo por las aspectos de salud que surgian de los abortos mal
realizados o autoprovocados. En sus primeros afios de ejercicio profesional,
a fines del siglo x1x, declaro el doctor Turenne, s6lo el 2% de las mujeres que
recibian tratamiento en las maternidades publicas habian acudido a tratar las
consecuencias de un aborto clandestino, pero entre 1898 y 1925 habia visto
como dicha cifra habia subido a mas del 40%. El aumento se dio entre muje-
res pobres, pues era sabido que las mujeres acaudaladas usaban anticoncep-
tivos o, bien, recurrian a clinicas privadas™*.

Puesto que el Codigo Penal definia el aborto como delito, los juristas uru-
guayos debatieron la definicion, atribucion de responsabilidades y determina-
cion de culpabilidad. Se escudring los abortos inducidos, distintos de los es-
pontaneos, con el fin de averiguar si eran criminales o se justificaban en
determinadas circunstancias. El aborto se “justificaba” para salvar la vida de
la mujer o conservar su salud. Otra categoria justificable era la del aborto
“eugenésico”, cuando se temiera que el feto era portador de una herencia
genética negativa que le haria la vida insoportable y conduciria a la degenera-
cion de la raza humana. El aborto en una mujer demente se justificaba como
medida de eugenesia. El aborto “sentimental” se realizaba luego de violacion
o relaciones incestuosas. La penuria economica era una disculpa aceptable
para librar a las familias pobres de la carga que significaba tener mas hijos.
También se excusaba el aborto en aras de la “honra”, con el fin de ocultar el
fruto de una relacion ilicita que no se debia revelar para evitar la deshonra
personal o familiar’. Pero aun en un pais dispuesto a aceptar que ciertas
condiciones personales y economicas excusaban el aborto, los aspectos que se
debatieron a comienzos de los anos treinta pusieron en aprietos a quienes
definian las normas de salud para la mujer, es decir, médicos y abogados, para
modificar la actitud tradicional sobre los derechos reproductivos de la mujer.

En 1930, el Ministro de Educacion encargo a José Irureta Goyena, emi-
nente jurista conservador, que reformara el anticuado Codigo Penal™". Ante-

%3 Turenne critico los abortos legales que se practicaban en ese tiempo en Rusia, por
perjudiciales para el cuerpo femenino, pero apoyd la esterilizacion de seres “deficientes” como
medida de eugenesia. El método mas seguro, en su opinion, era ligar las trompas de Falopio.

04 Los informes y conferencias publicas de Turenne se citan en Frugoni, La mujer..., op. cit.,
pp. 209-210.

05 Camano Rosa, El delito..., op. cit., pp. 9-11, 88-89. En la jurisprudencia argentina, la
honra no fue una circunstancia atenuante en el juicio al aborto.

0 José Irureta Goyena, Delitos de aborlo, bigamia y abandono de nitios y otras personas incapa-
ces. Citado en Klimpel Alvarado, La mujer..., op. cit., p. 250,
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riormente, [rureta Goyena habia presentado una opinion juridica en el senti-
do de que el feto antes de nacer tenia vida, pero no personalidad juridica.
Los derechos eran atributos de las personas juridicas y, aun, cuando la ley
reconocia que habia vida en el nonato, no podia reconocer en él una perso-
nalidad juridica’”. El nuevo Cddigo quedo listo en 1933. En su articulo 44
disponia que no era punible la lesion causada con consentimiento del pa-
ciente, salvo que ella tuviera por objetivo sustraerlo al cumplimiento de una
ley, o inferir un dano a otros’"®. El articulo no tenia por finalidad referirse al
aborto, pero lo citaron quienes suponian que un aborto consentido quedaba
en esta categoria. Dicha interpretacion se fortalecio porque el Cidigo se refe-
ria so6lo al aborto sin consentimiento’”. El apoyo cauteloso, pero positivo
que muchos médicos habian brindado al aborto legal puede haber inducido
a algunos juristas y legisladores importantes a concluir que las consecuencias
médicas de los abortos mal hechos eran tan perjudiciales que justificaban la
despenalizacion, suponiendo que el nuevo Codigo permitia la intervencion
mesurada de la profesion médica para que el aborto fuera seguro.

Tan pronto se conocieron los términos del nuevo Codigo Penal se levanto
una ola de criticas politicas en su contra y se produjo inquietud entre los
conservadores preocupados por la eutanasia y el aborto”. Horacio Abadie
Santos, en defensa de la indole innovadora del nuevo Codigo, propuso que el
Codigo de 1889 siguiera en vigencia hasta el 31 de julio de 1934 para el mejor
estudio de los articulos nuevos y sus consecuencias juridicas. La propuesta
fue aceptada. El Cidigo Penal entré en vigencia el 1 de agosto de 1934 y la
discusion ulterior sobre posibles modificaciones podia proseguir una vez que
el codigo hubiera pasado un tiempo de prueba.

Sin embargo, el tiempo no fue cosa que los diputados conservadores
quisieran desperdiciar. En septiembre, los diputados votaron por someter
diversos articulos del nuevo Cadigo Penal a la comision de leyes y codigos.
Mientras tanto, la misma comision entrego un informe técnico sobre la rede-
finicion de ciertos tipos de lesiones y su castigo. A su vez, la Corte Suprema
hizo algunas recomendaciones técnicas. Ya en septiembre de 1934, un ano
después de su presentacion, el Codigo Penal fue objetivo tanto de defensa
como de ataque. El diputado Horacio Abadie Santos alabo su flexibilidad y
modernidad en la definicion y castigo de los delitos politicos y civiles, pero
los diputados conservadores siguieron empenados contra el aborto. Un opo-
sitor del nuevo Codigo, Dardo Regules, propuso que se mantuviera la vigen-
cia del antiguo Codigo hasta marzo de 1935 y que el nuevo se sometiera a una

7 Codigo Penal, 1934.
"% “No es punible la lesion causada con el consentimiento del paciente, salvo que ella
tuviera por objeto sustraerlo al cumplimi('nln de una ley, o inferir un dano a otros”.
09 Camano Rosa, El delito..., op. cit.., p. 27 y Codigo Penal anotado, p. 45.
7 El nuevo Coadigo debia pasar por la aprobacion del Poder Legislativo. Véase Camara de
Representantes, Diario de Sesiones, 382, pp. 35-36, 68-75.
I Pl
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comision juridica. En su opinion, el Codigo Penal no se habia debatido lo su-
ficiente, puesto que el Senado habia introducido quince modificaciones y la
Camara de Representantes habia propuesto veinticinco, y se pronuncio en
favor de la postergacion, agregando que el aborto no tenia raices en la socie-
dad uruguaya. Las facilidades que se otorgaban al aborto contradecian las
leyes sociales de los afios treinta, para la proteccion de madres e hijos, como
el Codigo del Nino. Abadie se opuso a Regules, diciendo que no se debia pos-
tergar un codigo que ya estaba en vigencia. La maternidad responsable era
un concepto ya aceptado en Europa, pero en Uruguay la realidad de las mu-
jeres que recurrian al aborto a manos de practicantes no profesionales era
desastrosa. Abadie apel6 a las emociones de sus colegas con el fantasma de la
mujer encinta después de una violacion y terminé diciendo que si una mujer
tenia derecho a suicidarse, también tenia derecho a eliminar una parte de si
misma’’",

El socialista Emilio Frugoni acepto que era imposible erradicar el aborto,
con leyes o sin ellas. En su opinion, “la eliminacion de la vida intra-uterina
puede ser reivindicada como un derecho de la madre, tanto como ese otro
derecho... la adopcion de ciertas medidas precaucionantes tendientes a evi-
tar la fecundacion™”. Dadas las posturas irreconciliables en torno al aborto,
los diputados crearon otra comision mas, compuesta de dos jueces de la Cor-
te Suprema, un abogado penalista, un miembro del Colegio de Abogados y
el profesor Irureta Goyena, autor del Codigo Penal. La comision habria de
proponer reformas en un plazo de dos anos.

El gobierno, encabezado entonces por el general Gabriel Terra, no se
convenci6 con los argumentos en favor de un mayor estudio. Aduciendo que
el aborto era “uno de los actos mas repulsivos y contra natura”, que atentaba
contra “la integridad organica y funcional de la mujer”, el 15 de enero de
1935 el Ministerio de Salud Publica determino que la nueva ley era contraria
a los intereses de la sociedad y de la persona, y prohibio el aborto en todos
los establecimientos que controlaba, excepto para proteger la vida o la salud
de la mujer’. Esta decision impidio los abortos a solicitud en las institucio-
nes financiadas por el Estado™, pero haciéndose eco de la amplia oposicion
publica, el régimen se adelanté con rapidez a entorpecer la aplicacion de la
ley y despejar el camino para revocarla.

El Dia, 6rgano del influyente Partido Colorado, dio a conocer su posicion
el 14 de febrero de 1935. Estimaba que el aborto era moralmente censurable y
peligroso para la salud femenina, pero opinaba que no deberia ser punible con

7l Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 385, pp. 8, 134- 147, 157-167.

TE0p. ct., pp. 157-167.

" Registro Nacional de Leyes de la Republica Oriental del Uruguay, p. 35. Sobre el aborto en
otros paises de América Latina, véase también Klimpel Alvarado, La mujer..., op. at., pp. 250
253, 260-2606.,

" EL Dia, 14 de febrero de 1935.
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rigor. El aborto era un problema complejo, con raices profundas, y el Cidigo
Penal no era el instrumento adecuado para resolverlo. Solo si se conferia digni-
dad a toda maternidad, legitima o no, se llegaria a soluciones permanentes. £/
Dia propuso que si se mejoraban las condiciones economicas de los pobres y
se ponia fin a la condena moral, se eliminaria la mayoria de los motivos del
aborto. La nueva ley no cambiaba la situacion social, pero constituia un paso en
la direccion correcta. La postura intermedia de £/ Dia tenia mucho sentido, pues
senalaba las raices economicas del problema y apoyaba la maternidad, con
comprension por la mujer que recurria al aborto por necesidad econémica.

El 15 de marzo de 1935, los diputados José Maria Tarabal y Dardo Regu-
les presentaron un proyecto de ley que revocaba el articulo 37 del Codigo
Penal relativo a la eutanasia y reformaba el articulo 44 de manera que el
aborto fuera expresamente punible. El proyecto penaba con quince a diecio-
cho meses de carcel a toda mujer que se provocara un aborto o permitiera
que otros lo hicieran. Si el aborto era inducido para salvar su “honra”, la
pena era de tres a seis meses. Quien ayudara a una mujer a abortar recibia
pena de prision por dos a cuatro anos. Si la mujer moria, la pena aumenta-
ba”. El proyecto Tarabal-Regules sirvi6 de telon de fondo a los debates que
sostuvo la comision especial nombrada para estudiar las reformas al Cidigo
Penal. En julio de 1935, la Comision de Higiene y Bienestar [Social| se uni6 a
otras que estudiaban las reformas presentadas a la Comision de Leyes y Co-
digos. En agosto, Dardo Regules obtuvo que los diputados concordaran en
que la comision de leyes y codigos, y la comision de higiene y asistencia de-
bian emitir una opinion conjunta’.

Ninguna de estas maniobras tacticas logro zanjar las diferencias entre los
diputados. El enfrentamiento lleg6 a su cambre cuando la comision de leyes
y codigos entregé su informe, una habil mezcla de argumentos médicos y
feministas, tanto mas asombrosa cuanto que no participaron en él las muje-
res que decian ser las dirigentes del movimiento feminista del pais™’. El infor-
me apoyaba la despenalizacion del aborto, habida cuenta de los cambios
socioeconomicos a los que se debian la mayor libertad en las relaciones entre
los sexos y los principios del “movimiento feminista”. Un descenso en los
prejuicios relativos a la mujer como “ser sexual” habia obligado a los hom-
bres a reformular sus ideas tradicionales. La mujer, aseveraba el informe, se
habia tornado mas independiente y ya no miraba el matrimonio como solu-
cion a sus dificultades economicas ni como institucion a la cual debia “subor-
dinar sus impulsos sexuales”. Tampoco era la maternidad su tnica inquietud.
Al contrario, en muchos casos la maternidad ofrecia un obstaculo ante el

7> Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 390, p. 6.

70 Camara de Representantes, Diario de Debates, 393, pp- 115-116 y 394, p. 9.

77 Camara de Representantes 32a. legislatura, Dictamen de la Comision Especial en la Parte
del Proyecto Relativo al Aborto: Aborto voluntario y homicidio piadoso.
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posible empleo en oficinas y fabricas. La educacion sexual y la anticoncepcion
habian derribado muchos tabues tradicionales referentes al comportamiento
sexual. La mujer tenia cada vez mas conciencia de su liberacion personal y
no tenia sentido obligarla a convertirse en madre contra su voluntad. Ade-
mas, las actitudes tradicionales sobre los embarazos de la mujer reflejaban la
egolatria masculina. El placer sexual duraba unos pocos minutos para el hom-
bre, pero para la mujer la consecuencia eran meses de embarazo y una vida
entera de responsabilidad en la crianza del hijo. Oponerse al aborto era como
usar la maternidad para castigar a la mujer por la irresponsabilidad sexual
del hombre. Con una nota social-juridica, la comision senalo el fracaso de las
leyes antiaborto y la tragedia del aborto clandestino para la mujer pobre.

Se estudio el concepto de si el ovulo fertilizado y luego el feto se debian
considerar como una vida diferenciada después de la concepcion, con “dere-
cho ala vida”, y se rechazo de acuerdo con la opinion de las autoridades médi-
cas europeas que otorgaban a la mujer amplios poderes discrecionales. La co-
mision senal6 que, al admitir el aborto terapéutico por motivos de violacion se
invalidaba todo argumento en contra del aborto en si. La comisién resolvio
que antes del tercer mes el feto era una entidad indefinida, por cuanto feto y
placenta estaban estrechamente unidos. Entre el tercer mes y el séptimo, se
presumia que el feto se convertia en ser separado, pero la comision no definio
si el aborto en esta etapa debia ser punible. Pasado el séptimo mes, el aborto se
convertia en feticidio y pasado el noveno, en infanticidio. Asi, pues, la comi-
sion recomendaba evitar el aborto pasado el tercer mes y que su practica estu-
viera en manos de un médico, no una matrona ni persona sin preparacion.
También respaldaba el aborto terapéutico. Autorizado el aborto médico, se
procur6 eliminar el aborto clandestino con una disposicion que penaba hasta
con dieciocho meses de carcel a toda mujer culpable de practicar el aborto
autoprovocado fuera de las condiciones prescritas. Antes de pronunciar sen-
tencia, los jueces debian tener en cuenta “la preservacion del honor como cir-
cunstancia mitigante”. Si la mujer moria a consecuencia del aborto, el médico
participante quedaba expuesto a una pena maxima de cuatro anos de prision.

La comision terminé respaldando el uso de anticonceptivos y recomen-
do la educacion sexual, los deportes, la limitacion de la desnudez, la continen-
cia sexual y el cine moralizante como determinantes de un ambiente social y
sexual mas sano. También manifesto su deseo de negar el valor exagerado
que se atribuia a la “honra” y la “deshonra”, que obligaba a muchas mujeres
a tomar medidas riesgosas con el fin de proteger su buen nombre. Todos
estos aspectos ya los habian ventilado las feministas desde comienzos de si-
glo, y en cierto sentido el respaldo de un organismo oficial reflejaba la evolu-
cion de las actitudes nutridas por dos decenios de cambio social y economico
y vindicaba las opiniones feministas.

El informe no recibio el apoyo de todos los legisladores. Como se pre-
veia, Dardo Regules, miembro de la Comision Conjunta, voto en contra. Lo
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apoyaron los juristas y médicos José M. Tarabal, Salvador Garcia Pintos y
José Pou Orfila™. Ellos sostenian que la vida del feto era sagrada en todo
momento de su desarrollo, en cuanto vida independiente de la de la madre.
El aborto era un crimen contra natura y contra la estabilidad social. Garcia
Pintos evito en sus escritos toda referencia religiosa y se limit6 a destacar los
aspectos juridicos, como el reconocimiento del derecho a herencia del nifio
por nacer, que ilustraba su argumento en el sentido de que “no podria decir-
se que el continente absorbe los derechos del contenido”. Pou Orfila, profe-
sor de Ginecologia en la Escuela de Medicina, no apoyaba las teorias natalistas,
pero opinaba que el aborto violaba las leyes biologicas. Se declar6 enemigo
de los anticonceptivos y tolerante del aborto s6lo por motivos terapéuticos.

El médico Augusto Turenne, partidario de la “obstetricia social”, se en-
contro al medio, entre defensores y opositores del aborto irrestricto y
despenalizado. En 1935 declaré que el nifio por nacer tenia una personali-
dad biologica y juridica separada y diferente, pero mantuvo su postura con-
traria a las politicas pronatalistas abiertamente fascistas y nacistas. Turenne
también sigui6 criticando a las autoridades religiosas por acentuar la conti-
nencia sexual, pero no notar las responsabilidades de la procreacion’.

En enero de 1935, el Comité Uruguayo de Eugenesia y Homicultura,
presidido por Turenne, habia hecho una declaracion publica sobre el aborto.
El aborto por motivos distintos de la salud de la mujer no queria decir que el
acto no era contrario a la ley moral, la preservacion de la vida y el “potencial
biologico” de la mujer. El comité era de opinién que los abortos repetidos
minaban la salud fisica y mental de la mujer y recomendaba soluciones legis-
ladas a las diversas causales que llevaban al aborto. Junto con Turenne firma-
ban los conocidos médicos y profesores de Medicina Luis Morqui6 y Rober-
to Berro™. Turenne pensaba que la legislacion que rebajara el castigo del
aborto no llevaria a un aumento de la demanda. De hecho, seis meses des-
pués de la promulgacion del Codigo Penal se registraban menos abortos que
antes de dicha promulgacion™'. Algunos médicos se debatian entre la fuerte
adhesion cultural a la maternidad y sus propias ideas sobre las politicas de
salud recomendables.

También en 1935, algunos profesores de la Escuela de Medicina publica-
ron un informe redactado con mucha cautela. En él declaraban su concepto
de que los abortos repetidos, en especial aquellos que no surgian de necesi-
dad médica, eran peligrosos e inconvenientes para la sociedad. Para Uru-
guay no era recomendable una disminucion de la poblacion, ni en términos

7 Salvador Garcia Pintos, El nuevo derecho del aborto libre; J. Pou Orfila, Los problemas del
aborto contra natura y la lucha antiabortiva.

™ Augusto Turenne, La proteccion pre-natal del nifo.

0 El Dia, 13 de enero de 1935, 8.

*#! Turenne, citado en Frugoni, La mujer..., op. cit., pp. 211-212.



demograficos ni en términos econémicos. En el informe se criticaba al Esta-
do por no preocuparse de la educacion sexual y por no promover una pobla-
cion fisicamente fuerte. Criticaba, también, a los hombres que abandonaban
a su suerte a madres e hijos. Dado que la nacion no estaba preparada todavia
para ofrecer ayuda economica a las familias pobres, el informe alentaba la
difusion “prudente” de conocimientos anticonceptivos y recomendaba que
se autorizara s6lo a médicos la realizacion de abortos, para contar con la
seguridad de la operacion’.

El proyecto Regules-Tarabal no adelanté gran cosa hasta que se volvié a
presentar a la Camara de Representantes en 1937. El proyecto de ley sostenia
que ni en los codigos penales rusos de 1922 y 1926 se establecia tanta liber-
tad de opcion de aborto como en el uruguayo. Los diputados nombraron una
comision que estudiara el proyecto de ley propuesto. Sus conclusiones no
fueron unanimes, pues Dardo Regules sigui6 oponiéndose al aborto, pero se
permitia el aborto hasta el tercer mes de embarazo y bajo vigilancia médica.
El aborto terapéutico seguia siendo legal. En 1937, el gobierno de Terra pre-
sent6 a la Camara de Representantes su propio proyecto de ley, firmado por
Terra y su Ministro de Salud Publica, Juan César Mussio Fournier’’. El pro-
yecto de ley representaba la posicion oficial contra el aborto, posicion inter-
media entre la compasién condescendiente y la amonestacion moralista. Se
reconocia en el proyecto de ley la injusticia que se hacia a las mujeres sedu-
cidas por hombres irresponsables, pero el Ministerio insistia en procurar el
castigo legal para quienes incitaran y dieran asistencia a un aborto. La mujer
que abortaba voluntariamente por motivos distintos de los que se senalaban
(honra, pobreza o enfermedad) merecia un trato menos compasivo. Motejada
de “mujer moderna”, se la retrataba como “antimujer”: temerosa de la ma-
ternidad, renegando de las virtudes de su sexo y aspirando a copiar y disfru-
tar la libertad que antano habia sido prerrogativa masculina. Habia cometido
el “error biologico y moral” imperdonable de querer controlar su vida sexual
en iguales condiciones que el hombre. Semejante mujer era un ejemplo “mor-
boso y frustrado” de “intersexualismo femenino, psiquico y moral”, que esta-
ria bajo la influencia de los “promotores del feminismo™". Las diferencias
biologicas entre hombre y mujer dictaban una moral sexual diferente para
cada sexo. “La biologia impone a la mujer una vida sexual moderada, parsi-
moniosa, recatada, hecho que no se consigna para el sexo masculino™%.

Las ansias feministas de quebrantar el doble criterio de moral encontra-
ron un resuelto rechazo en el gobierno, el que respaldo abiertamente las

#2 Citado en op. cit., pp. 215-216. Véase también Camano Rosa, El delito..., op. cit., p. 27.

1 Juan César Mussio Fournier, Hombres e ideas, passim. _

%4 Ministerio de Salud Publica, Memoria, 1936-38, op. cit.: “Proyecto que modifica el Codi-
go Penal en lo que se refiere a la penalidad del aborto”, “Proyecto de Ley” y “Texto de la Ley”,
pp. 1-30; Mussio Fournier, op. cit., p. 135.

5 Ihid.
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prerrogativas masculinas tradicionales. Terra y Fournier adhirieron a la opi-
nion conservadora de fines de los anos treinta, en el sentido de que la mujer
estaba destinada a una funcion social, mediante la maternidad, la que exigia
la dedicacion de todas sus energias a esa tarea y demandaba la aceptacion de
las funciones y conductas predestinadas de los sexos. La version del gobier-
no sostenia que el aborto no era un derecho de la madre sino un crimen
social. “La mujer que causare un aborto o lo consintiere sera castigada con
prision, de tres a nueve meses”. Se eliminaba la posibilidad de castigar anica-
mente la habitualidad de “sustraerse sistematicamente al alumbramiento”,
como en el Codigo Penal de 1933. Quienes colaboraban en un aborto, incluso
meédicos, debian sufrir un castigo por delito contra la sociedad™. El régimen
de Terra habia logrado identificar el feminismo con el aborto.

Dado el caracter delicado del tema y la importancia que tenia para la mu-
jer, es curioso que tan pocas mujeres hayan tomado parte en el debate. Una de
las pocas fue Sara Rey Alvarez, fundadora del Partido Independiente Demo-
cratico Feminista. Era mujer de convicciones y, en relacion con el tema del
aborto, se puso del lado de la maternidad. En agosto de 1935, un editorial de
Ideas y Accion condenaba las peligrosas innovaciones que introducia el nuevo
Codigo Penal. Se invito a Rey Alvarez a formar parte de la comisién que estudia-
ba el Codigoy ella se mostr6 ambivalente frente a las opciones que se ofrecian.
Se declaraba en favor de leyes que permitieran el aborto por motivos terapéu-
ticos, en caso de violacion o incesto, para las jovenes solteras menores de quin-
ce anos, para las mujeres deficientes mentales e, incluso, para las indigentes.
Opinaba que no se debia cargar a la mujer con las faltas del hombre, aunque
apoyaba la maternidad voluntaria y responsable, es decir, la planificacion fa-
miliar, se oponia con denuedo a toda ley que pasara por alto los derechos del
embrion™. A su juicio, el control cabal del embarazo en manos de la madre
transmitia a la juventud una senal negativa: la de que las uniones sexuales
podian ser pasajeras y sin importancia®. Es dificil juzgar si entre 1935 y 1937
la opinion de Rey Alvarez en torno al aborto se endurecio. Ella habria com-
partido la vision que tenia su generacion de unos padres idealizados que pro-
creaban con alegria el nimero correcto de hijos y con un sentido de mision
social y realizacion personal. La maternidad no se debe desecrar, escribié en
1937, en una pagina editorial. Como feminista, que lamentaba las limitaciones
que se oponian al trabajo femenino y propugnaba la aplicacion de un solo
criterio moral para ambos sexos, no podia rechazar la legitimidad del aborto
para ciertas mujeres, pero tampoco podia respaldar la libertad sexual total.

En una cultura tan proclive a la maternidad, las feministas tuvieron que
udnptar un ['llmb{) SINuoOso ql.lf.‘ aylldé a mantener t‘l stalu quo. Cual]d() se

" Mussio Fournier, op. dit., pp. 140-142; Emilio Frugoni, “El aborto voluntario”, pp. 208-222.
7 Ideas y Accion, 3, agosto 1935, pp- 52, 53, pagina editorial.
% Ideas y Accidn, 3, agosto 1937, pouly

236



celebro en Montevideo el Primer Congreso Nacional de Mujeres, en enero
de 1936, éste no se refirio en absoluto al aborto, sino que recomendo la difu-
sion estatal de informaciones sobre anticonceptivos, de modo que las muje
res pudieran conocer sus ventajas, y el apoyo a la investigacion para perfeccio-
narlos™. Dicha postura reflejaba la opcién de un grupo numeroso de mujeres,
no solo de Uruguay sino de varios paises. El veneno que el gobierno logro
inyectar en el feminismo inhibio, probablemente, a otras mujeres de hacer
declaraciones publicas. Si disentian de las politicas del gobierno, poco tenian
que ganar por defender su punto de vista y tampoco era probable que logra-
ran influir en las autoridades. La mayoria de las mujeres del cono sur com-
partian, posiblemente, la posicién de Rey Alvarez y estuvieron de parte de la
maternidad.

El debate que surgié en torno al proyecto de ley de 1937 continu6 durante
varios anos. Algunos de los argumentos de sus principales participantes mere-
cen un analisis mas concreto en cuanto reflejaban la opinién vigente sobre
aborto, mujer y maternidad. En diciembre de 1937, el diputado socialista Emi-
lio Frugoni defendi6 el aborto en la Camara de Representantes™. Recordo el
minucioso estudio de las condiciones personales y sociales que hicieron en
1935 los profesores de la Escuela de Medicina y reafirmé la conclusion de és-
tos en el sentido de que el aborto era un acto moral sujeto a la decision perso-
nal y no a la represion legal, en particular toda vez que la experiencia demos-
traba que ninguna fuerza de limitacion legal lograba controlarlo. Con el apoyo
del diputado Lucio Malmiera, recordé a sus colegas que la represion del abor-
to se fundaba en un criterio doble. A la mujer se la castigaba; el hombre esca-
paba a toda responsabilidad. Toda limitacion al aborto con vigilancia médica
alentaba el aborto clandestino o autoprovocado, y desvirtuaba el propasito de
la reforma del Codigo Penal de poner el aborto en manos de profesionales cali-
ficados.

Ante la exigencia de encontrar una solucion, la comision encargada de
estudiar el proyecto de ley del gobierno present6 una version modificada del
proyecto Terra-Fournier, y quienes estaban por la penalizacion terminaron
por ganar. Tanto diputados como senadores aprobaron una nueva ley, que se
promulgo el 28 de enero de 1938, la que modificaba el Codigo Penal de 1933
y declaraba que el aborto era un delito punible con una pena de no menos de
tres meses de carcel para la mujer y seis meses para todo colaborador. Penas
mas largas correspondian a quienquiera obligaba a una mujer a abortar o
causaba un dano médico grave. No obstante, hasta el aborto forzado tenia
circunstancias atenuantes. Tanto el Cddigo Penal de 1933 como la reforma de
1938 facultaban a los jueces para reducir la pena o absolver a los participan-
tes cuando se imponia el aborto para salvar la honra del marido o de la mu-

9 El Dia, 24 de abril de 1936, p. 8
U Frugoni, La mujer..., op. cil., passim.
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jer, o para evitar las consecuencias de una violacion. El cuidado de la honra
de la mujer o del marido constituia un atenuante, incluso, si se trataba de
aborto voluntario. La realizacion de un aborto con miras a salvar la vida de
una mujer, aun sin el consentimiento de ésta, ofrecia un atenuante de peso
para el médico™".

A los legisladores uruguayos les parecio consolador que hasta el ministro
Mussio Fournier reconociera que la ley, aunque reponia el caracter delictual
del aborto, estaba dispuesta a considerar los casos de aborto motivado por
compasion. La mujer quedaria a merced de la comprension de sus jueces,
siempre que pudiera probar que no practicaba el aborto “habitualmente”. El
texto de 1937 de la declaracion ministerial condenaba con ira a los hombres
que instaban a las mujeres a abortar. El melodrama truculento de hombres
abusivos e inmorales, y mujeres seducidas, enganadas y sufrientes, tal vez
bajo la influencia perniciosa del feminismo, devolvié el tema del aborto a su
lugar conocido previo a los anos treinta.

En mayo y junio de 1938, octubre de 1939 y diciembre de 1941 se intro-
dujeron diversas modificaciones a la ley, en el sentido de establecer el proce-
dimiento legal para interrumpir el embarazo, revocar ciertas circunstancias
atenuantes y advertir a los médicos que los jueces quedarian facultados para
determinar si la justificacion era aceptable™. La modificacion de 1941 dispo-
nia que los médicos debian presentar pruebas patologicas luego de un aborto
autorizado. Si una mujer moria en cualquier establecimiento hospitalario es-
tatal, se debia hacer una autopsia. Dichas modificaciones anadieron estrictez
a la ley y advirtieron que los médicos estaban vigilados de cerca y eran res-
ponsables ante la ley.

En los anos treinta habia pocos hombres dispuestos a conceder el dere-
cho legal de la mujer para determinar el destino de la concepcion. Que cier-
tos juristas y médicos admitieran circunstancias atenuantes o un acuerdo con-
sensual entre la mujer y su médico no cambio las costumbres en el cono sur.
La situacion era tragica, por cuanto las mujeres estaban ejerciendo con de-
masiada frecuencla la peligrosa opcion de abortar.

EL DEBATE SOBRE EL ABORTO EN CHILE Y ARGENTINA

La preocupacion médica por el aborto clandestino, como la que se manifesto
en Uruguay, condujo a un debate durante un congreso médico que se realizo
en enero de 1936, en la ciudad chilena de Vina del Mar. Un grupo de médicos,

v

“I Camano Rosa, El delito..., op. cit., pp. 29-30.

" Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 411, pp. 27, 62-63; Camano Rosa, El
delito..., op. cit., pp. 31-32, 86-99. Véase también Camano Rosa, £l Codigo Penal..., op. cit., pp.
42-43.
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reunidos anteriormente en Concepcion en unas jornadas de Medicina, habia
exigido la legalizacion del aborto con el fin de reducir la elevada tasa de mor-
talidad y de complicaciones debidas a los abortos clandestinos practicados por
matronas y practicantes sin calificacion. No disponemos de datos de los prime-
ros anos treinta, pero se puede calcular la magnitud del problema a partir de
los datos de 1936 y 1937, procedentes de diversas fuentes médicas y de hospi-
tales publicos y clinicas privadas. Cinco hospitales informaron que en 1936
habian tratado 10.514 casos’. Este resultado es parcial, pues las clinicas priva-
das no informaron. En 1937 el Ministerio de Salud comunicé que, en un total
de 57.049 pacientes, 13.351 mujeres (24%) se internaron en maternidades pi-
blicas por complicaciones debidas a abortos mal hechos™*. El médico Victor
M. Gazitia, profesor de Obstetricia de la Universidad de Chile, declar6 que
en una maternidad a su cargo se trataba una media de mil cuatrocientos
abortos, de los cuales entre el 60% y 70% eran inducidos. Gazitaa también
inform6 de un segundo grupo de mil dos embarazos terminados, de los cua-
les 571 (56,4%) fueron abortos espontaneos y 451 (43,6%) fueron inducidos.
En el hospital San Borja, el 36,7% de las muertes de mujeres se debieron a
abortos. En mil novecientas autopsias practicadas en tres anos, se vio que
ochenta y cuatro mujeres murieron en el parto y doscientos ochenta y tres de
abortos mal hechos. Esta tultima cifra equivalia al 14,8% de todas las muertes.
En el hospital Barros Luco, otro médico comunicé que en trescientas siete
autopsias de mujeres, noventa y una muertes se debieron a abortos™’. Se
trataba mayormente de mujeres de los estratos sociales mas pobres, que asi
evitaban el peso economico de tener atin mas hijos. Las cifras de los anos
treinta no son sino el inicio de una tendencia que habia de seguir su curva
ascendente hasta los anos sesenta’™".

Los médicos que respaldaban la recomendacion proponian la apertura
de consultorios que ofrecieran abortos gratuitos a las madres solteras y a las
mujeres pobres de familia numerosa. También apoyaron la educacion en
métodos anticonceptivos y planificacion de la maternidad, como soluciones
de largo plazo. Tras estas recomendaciones habia un consenso en el sentido

9 Allende G., ap. cit., p. 85.

94 Grossi Aninat, op. cit., p. 189. No queda claro si se trata de operaciones autoprovocadas
que necesitaron atencién médica o de intervenciones legitimas.

95 Allende G., op. cit., pp. 85-86.

96 Hasta 1973 las autoridades chilenas registraron el nimero de mujeres que recibieron
tratamiento en los hospitales de Santiago luego de un aborto provocado. Las cifras aumentaron
regularmente hasta 1966, en particular en 1965 y 1966. Las medidas de planificacion familiar
que se iniciaron en 1963 ayudaron a reducir los abortos provocados, segun los registros de
aquellas instituciones. Para obtener mayores informaciones, véase Tegualda Mnnn:'aL
“Determining Factors Affecting Illegal Abortion Trends in Chile”, pp. 123-132; Benjamin Viel,
“Patterns of Induced Abortion and Practices of Fertility Regulation in Chile and Selected Other
Latin American Countries”, pp. 1-8.
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de que los aspectos sociales de la Medicina merecian que se les brindara
mayor atencion: habia que seguir de mas cerca las necesidades de salud de
las clases obreras, por medio de estadisticas sobre vivienda, nutricion, morta-
lidad, etcétera™”.

El aborto a pedido y la educacion en anticonceptivos fueron temas can-
dentes en la prensa chilena. Apenas cinco dias después del debate del con-
greso médico, el arzobispo José Horacio Campillo condend el aborto, la este-
rilizacion y la anticoncepcion®™. Los signatarios del Convenio Médico de
Valparaiso fueron blanco tanto de defensas como de ataques. Los partidarios
censuraban la hipocresia de aquellas personas acaudaladas y bien alimenta-
das que podian darse el lujo de abanderizarse con la Iglesia contra la tragica
realidad de los pobres. Los contrarios condenaban el que veian como asesi-
nato en el vientre’”.

Un grupo de mas de veinte médicos impugnaron la postura del congreso
meédico por contraria a la ética profesional. El médico Carlos Monckeberg,
profesor de Obstetricia de la Universidad de Chile, iba a la cabeza del ataque
contra los acuerdos del congreso. Condenaba el aborto por motivos demo-
graficos y morales, y criticaba la actitud ética ambivalente de sus colegas.
Chile, sostuvo, no era un pais sobrepoblado, donde el aborto tendria sentido.
Veia que el aborto conducia al deterioro personal y social, al divorcio y a la
disolucion de la familia. El congreso médico habia profanado a la mujer, en
cuanto madre y “reina de su hogar”. Monckeberg inst6 a adoptar medidas de
asistencia social para ensenar a las mujeres a ser mejores madres y ayudar a
las familias pobres a cuidar de sus hijos. Manifesté6 que simpatizaba con las
madres solteras, insté a mostrar mas tolerancia por los aspectos de la honra
que obligaban a las mujeres solteras a procurar el aborto y apoyo la idea de
educar al hombre en la responsabilidad sexual.

Sus argumentos recibieron una inyeccion nacionalista cuando apel6 a los
médicos auténticamente chilenos, aquellos que poseian caracteristicas raciales
y mentales chilenas distintas de los “naturalizados”, a que pensaran en el posi-
ble aniquilamiento de la raza chilena, reemplazada por “extranjeros”. Haya
sido 0 no este episodio una alusion antisemita implicita, algunos médicos ju-
dios hicieron una declaracion publica contra las observaciones de Monckeberg,
agregando que los médicos judios también se oponian al aborto®”. El debate

W7 El Mercurio, Santiago, 13 de enero de 1936, p. 17. Segiin estadisticas oficiales, en 1933
murieron doce de cada cien nifios menores de un mes. Direccion General de Estadistica, Esta-
distica Chilena, 8, 8, op. cil., p. 633. Véase también Actas y trabajos..., op. cit., p. 169.

8 El Mercurio, Santiago, 19 de enero de 1936, p. 27.

¥4 “E] aborto™, El Siglo, Mulchén, 25 de enero de 1936, p. 6.

59 Monckeberg era conocido como catélico observante. El Mercurio de Santiago y El Mercu-
riode Valparaiso publicaron noticias de este debate. Véase los nimeros respectivos del 23, 25, 26
y 27 de enero de 1936. Carlos Monckeberg, “En defensa de la vida”, p. 3 y Mauricio Weistein,
“Natalidad y Judaismo”, p. 3; Klimpel Alvarado, La mujer, el delito..., op. cit., pp. 253-258.

240



dejo en descubierto la tension que creaban los argumentos sociomédicos con-
trapuestos, pero igualmente validos. Las incontables muertes femeninas por
abortos arriesgados eran una descarnada realidad entre los pobres de Chile.
La mortalidad infantil era aterradora y el aborto legal no era la solucion para
un pais que estaba en esa situacion. La asistencia legal y la proteccion de la
maternidad, fomentadas desde comienzos del siglo y, en los afios treinta, en
curso de promulgacion y realizacion, eran la tinica manera de conciliar las
metas de ambos bandos"".

Al contrario de lo que ocurria en Uruguay, la controversia sobre el abor-
to no paso inadvertida para la mujer chilena. La revista del MEMCh. La
Mujer Nueva, respondio al desafio de analizar el aborto desde una perspectiva
de sexo y clase, y revivio los aspectos de clase, pobreza y maternidad entre
las mujeres obreras que primero vieron la luz piblica varios decenios antes
en La Palanca. Desde su primer nimero, en noviembre de 1935, la revista
adopt6 una postura favorable a la anticoncepcion e, incluso, la liberacion de
la maternidad obligada, que concordaba con el programa de emancipacion
femenina del MEMCh. El MEMCh destaco con fuerza los aspectos de clase
y sexo, para alcanzar con su critica social a la elite dominante. Los salarios de
los obreros eran tan magros, sostuvo La Mujer Nueva, que las mujeres y los
ninos se veian obligados a trabajar de empleados domeésticos y lavanderas,
mal pagados y peor alimentados, para ayudar a la mantencion de sus fami-
lias. La nutricion deficiente y la ausencia de atencion de salud eran proble-
mas cronicos que explicaban las altas tasas de mortalidad infantil. La mater-
nidad, en tales condiciones, no podia traer felicidad. La sociedad no tenia
derecho a exigir hijos a mujeres condenadas a la pobreza en aras de la “mo-
ral”. Mientras la sociedad no ofreciera un minimo de proteccion a la mujer
obrera, ésta tenia derecho a liberarse de la esclavitud que traian los hijos no
deseados’”. El MEMCh pedia un papel mas activo del gobierno en la pro-
teccion de toda mujer trabajadora, fuera cual fuere su ocupacion. Tanto el
permiso maternal obligatorio, financiado por los sindicatos y empleadores,
como la posibilidad de que las madres lactantes amamantaran a sus hijos en
el lugar de trabajo, debian ser accesibles a todas las obreras industriales,
maestras, empleadas domésticas y trabajadoras agricolas.

La postura oficial del MEMCh termin6 por desplazarse hacia la ratifica-
cion de las medidas de asistencia. El control de la mujer sobre su propio

%1 Camara de Diputados, Boletin, 131. Carta fechada el 8 de septiembre de 1917,

%2 I.a Mujer Nueva, 1, 1, Santiago, 1935, p. 3; 1; 4, Santiago, febrero, 1936, pp. 1, 3; 1, 6,
Santiago, 1936, p. 1. En noviembre de 1935, Maria Antonieta Garafulic, en “Proyecciones del
movimiento emancipacionista femenino”, dijo: “Respecto a la limitacion de la natalidad ...hay
que repetir hasta el cansancio que no es éste un problema de ética, sino de alta trascendencia
econ6mica, por tanto no debe ser tratado sectaria ni sentimentalmente, sino con un criterio que
consulte puntos de vista cientificos y economicos. Es un deber propiciar la maternidad cons-
ciente”,
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cuerpo no se llevo hasta su conclusion logica; ni las feministas mas radicales
del momento lograron abandonar el concepto de proteger la maternidad. La
filosofia que inspiraba a todos aquellos hombres y mujeres que hablaban de
aborto y maternidad en los anos treinta se reflejo en los escritos del médico
Juan Astorquiza Sazzo, quien sostenia que la falsa ética social que condenaba
a la madre soltera y la falta de educacion correcta en la dignidad de la fun-
cion de la mujer como madre eran culpables de la frecuencia del aborto, el
que no se erradicaria jamas por medios represivos. La maternidad no se de-
bia estimar como algo “infame”, sino como la aceptacion voluntaria de una
mision"",

En Argentina no se produjo en los anos treinta ninguna controversia es-
pectacular en torno al aborto, pero varios autores ya habian tratado el tema
en anos anteriores. El médico Osvaldo Bottari, profesor de la Escuela de Me-
dicina de Buenos Aires, representaba, probablemente, la opinion médica
generalizada en el segundo decenio del siglo. Bottari condené el aborto en
1916, ante el Primer Congreso Nacional de Medicina, donde atribuy6 a la so-
ciedad el derecho de proteger al embrién desde la concepcion y rechazo la
anticoncepcion y el aborto voluntarios por egoistas, salvo que hubiera pode-
rosos motivos economicos y médicos que los justificaran. Si se estimulaba el
matrimonio y se eliminaba el estigma social que pesaba sobre los hijos naci-
dos fuera del matrimonio, las relaciones ilicitas disminuirian. La proteccion
de la madre soltera era una especie de “profilaxis moral”, porque los hijos
constituian una inversion social®”. A comienzos de los anos veinte, el aborto
merecio la condena del eugenista Alfredo Fernandez Verano. La posicion
pronatalista habria gozado de gran popularidad en Argentina, donde la eu-
genesia tenia sus partidarios mas fervorosos*”. Incluso, personas como el
socialista Alfredo Palacios, que no fue eugenista en los afios veinte, se despla-
z6, a mediados de los treinta, hacia una postura pronatalista convencida,
apoyando el concepto de “puericultura intrauterina” y proponiendo una se-
rie de proyectos de ley para proteger al nino por nacer y a las madres encin-
ta"". Ninguna de las principales publicaciones feministas de los anos treinta
adopto una posicion clara frente al aborto.

Luego de una expansion demografica extraordinaria al inicio del siglo,
algunos peritos en poblacién manifestaron inquietud acerca del lento creci-
miento demografico de los anos treinta, y ciertos estadistas y eugenistas se

0% Astorquiza Sazzo, op. cit., p., 382. A fines de 1938 Astorquiza pertenecia al consejo
editorial de la revista femenina Accion Femenina. Véase también Mauricio Weistein, £l porvenir
del matrimonio. Weistein dudaba de las ventajas de la eugenesia, apoyaba el uso de anticonceptivos
y rechazaba el aborto.

4 Osvaldo L. Bottari, Profilaxis del aborto criminal. Agradezco a Donna Guy un ejemplar
de esta obra. Bottari apoyo la aplicacion de reglas estrictas para controlar el aborto.

5 Fernandez Verano, Por una patria..., op. cit., pp. 41-42.

“6 Palacios, op. cit., pp. 10-35, 58-83.
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vieron asaltados por temores de “desnatalismo™. Carlos Bernaldo de Quiros
calcul6 que se practicaban cien mil abortos s6lo en la capital federal, y estimo
que el problema exigia medidas firmes". Para él, el aborto era la consecuen-
cia de politicas fracasadas en materia de sexo, eugenesia y educacién maternal,
y lo conden6 como una burla a la ética social y a la propia ley"”. La solucién
que proponia, y que nunca se puso en vigor, era la de crear un registro nacio-
nal de todas las muertes ocurridas antes, durante y después de los alumbra-
mientos prematuros, fuera cual fuere la “edad intrauterina”. Esta medida, junto
con la vigilancia incesante de las maternidades publicas y privadas, por parte
del Departamento Nacional de Higiene, reduciria la frecuencia del aborto. Cabe
senalar que su idea de mantener un registro de las muertes fetales se aprobé en
el Primer Congreso Argentino de Poblacion, en 1940. Otros hombres y mu-
jeres que tomaron parte en el debate de los anos treinta a propésito del aborto
no estuvieron de acuerdo con sus métodos, pero muchos compartieron su meta
de alentar la maternidad para revitalizar el desarrollo demografico.

Se manifestaron varias otras opiniones relativas a la naturaleza del aborto
y la manera de someterlo a controles sociales y médicos. La provincia de Cor-
doba present6 un proyecto de ley a su Camara de Diputados, para autorizar el
aborto terapéutico con aprobacion de dos médicos, quienes determinarian si
corria peligro la vida o la salud de la madre. Un médico asesor del gobierno
opiné que Argentina debia adherir al Cédigo de Etica Médica, aprobado en
1928 por el Sexto Congreso Médico, celebrado en Santiago, el cual admitia el
aborto terapéutico en condiciones parecidas®'. La Tercera Conferencia Cienti-
fica Panamericana (Lima, 1934) recomendo que todas las naciones modifica-
ran sus codigos penales para permitir el aborto en las mujeres violadas"".

Un prestigiado jurista espanol de la época, Luis Jiménez de Asua, cuyas
conferencias sobre aborto, eutanasia, eugenesia y reforma legal despertaron
entusiasmo en el Cono Sur, representa la posicion juridica y moral aceptada
con mayor amplitud en esta zona en los afos treinta. En 1942 dio unas con-
ferencias en Bolivia, mientras corregia un libro muy popular, en el que reco-
mendaba relajar los tabties sexuales y postulaba la viabilidad de la eutana-
sia”?. Su opinion juridica representa el proceso analitico que condujo a muchas
personas de su generacion a aceptar el concepto del aborto terapéutico sin
abogar por despenalizarlo ni reconocer a la mujer el derecho de controlar su
propio embarazo. Jiménez de Asiia estaba bien consciente de las diferencias
que creaba la clase social. Las mujeres ricas abortaban, pese a las limitacio-

%7 Palacios, op. cit., pp. 72-77.

%8 Bernaldo de Quirés, Problemas..., op. cit., tomo 1, p. 74,

509 Bernaldo de Quiros, Eugenesia..., op. cit., tomo 2, p. 128 y ss.

60 Bernaldo de Quirds, Problemas..., op. ct., tomo 1, pp. 73-74.

o1 Juan Gonzalez, op. ct., passim.

"2 Grossi Aninat, op. cil., p. 159. ;
69 Luis Jiménez de Asta, Cuestiones penales de eugenesia, filosofia y politica, pp. 47-04.
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nes, y se creaba una situacion en que solo al proletariado se le imponia el
cumplimiento de la ley. Habiendo analizado con atencion los codigos pena-
les de varios paises y tomado en cuenta todos los pro y los contra que mani-
festaban los juristas europeos, Jiménez de Asta declaré que habia llegado a
aceptar el aborto con el fin de impedir el nacimiento de un nino enfermo o
discapacitado. Con todo, cuando se preguntaba “si la mujer, en el ejercicio
de su derecho a ser madre conscientemente, puede hacerse abortar cuando
no desee la maternidad o desee poner término al nimero de sus hijos”, no
estaba dispuesto a ir tan lejos y opinaba que habia que respetar las normas
legales. Como muchas personas que veian el aborto como algo censurable, él
no podia respaldar la destruccion de un ser humano una vez concebido, sal-
vo por motivos terapéuticos, eugenésicos o de “honra”. Era partidario de
castigar el aborto y sefial6 que tomando otras medidas se podria reducir esa
practica. La asistencia social y econémica para las madres solteras, el uso de
anticonceptivos y la reduccion de las penas merecian consideracion como
alternativas a la despenalizacion cabal®.

En ultimo término, el aborto permanecioé como delito que cometian mi-
les de mujeres. El rechazo al cambio en el concepto juridico del aborto refle-
jaba temores culturales ante todo asalto a los valores tradicionales y las nor-
mas éticas en relacion con la vida “intrauterina”. El culto de la maternidad
apenas se resintio con la controversia del aborto. El apoyo que algunas femi-
nistas radicales prestaron a un control moderado sobre el término anticipado
del embarazo, junto con la opinion de un grupo selecto, pero escaso de mé-
dicos y juristas preocupados con la cifra espantosa de abortos clandestinos,
no gano mucha aceptacion entre las clases populares ni, cosa irénica, entre la
mayoria de las organizaciones femeninas y feministas. A fines de los anos
treinta, la perspectiva de apoyo estatal para la maternidad y las necesidades
de lactantes y ninos ofrecia una esperanza razonable de que corrigiendo las
causas sociales del aborto clandestino, se lo eliminaria.

La eugenesia, tal como se la entendi6 entre sus partidarios en el cono sur,
ofrecié una base firme para programas de salud publica que los primeros
reformadores sociales y feministas apoyaban como solucion justa a los pro-
blemas de los pobres de las zonas urbanas mientras reforzaba el papel de la
mujer en dichos programas. Sin embargo, implicito en el mensaje social de la
eugenesia juridica estaba la impresion que la mujer estaba hecha, en general,
para ser un vaso reproductor sano. Esta idea fue ganando terreno en los afios
treinta y no ayudo a las feministas a forjar la imagen de una mujer como
fuente responsable e independiente de servicios de salud, con el derecho a
exigir al hombre responsabilidad sexual. En cambio, se reforzaba la imagen

4 Jiménez de Asua, Cuestiones..., op. cit., pp. 47-64.

244



de la madre al servicio del Estado. En aras de la exactitud, algunas feministas
habian apoyado la idea de la maternidad como funcién social, pero no con-
fundian el servicio que se hacia libremente a la nacion con las obligaciones
que imponian los eugenistas. Ninguno de los peores aspectos de la eugene-
sia, segun se practicaba en la Alemania nazi a fines de los afios treinta y
comienzos de los cuarenta, afortunadamente, se aplicé alguna vez en Améri-
ca Latina. El servicio mas positivo que hizo fue el de llamar la atencién al
hecho de que el hombre también era portador de enfermedades venéreas y
coparticipante en la procreacion, y que las politicas estatales dirigidas a me-
jorar la salud mediante la reglamentacion de la conducta sexual tenian que
abarcar a ambos sexos.

El debate sobre el aborto reflejo los sentimientos de la mayoria respecto
del papel que tocaba cumplir a la mujer en este proceso. Habia un prejuicio
cultural contrario a todo atentado contra el concepto tradicional de la mujer
como madre, aunque miles de mujeres, aun con riesgo de sus vidas, optaban
por no ser madres. El aborto desafiaba el orden natural de las cosas vy, en
opinion de muchos, mostraba falta de respeto por la vida misma. Que la mu-
jer, vaso de la vida, pudiera ser capaz de controlar su propia funcién
reproductiva, por no decir rechazarla, era una afrenta al patriarcado que repre-
sentaban médicos, clérigos y juristas. Esos tres estamentos no estaban dispues-
tos a entregar el control que mantenian sobre el cuerpo femenino. La funcion
biologica como determinante continué fundamentando una situacion en la que
la Gnica alternativa que se presentaba a la mujer era la de cometer un crimen.
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REFORMA DE LOS CODIGOS CIVILES:
EN BUSCA DE LA IGUALDAD JURIDICA

Al independizarse de Espafia las naciones del cono sur, las leyes civiles que
regian los derechos personales y familiares cambiaron muy poco; tampoco
se modifico la reglamentacion interna de los asuntos eclesiasticos y la rela-
cion entre la Iglesia y el Estado. No obstante, entre 1858 y 1879, Chile, Ar-
gentina y Uruguay replantearon sus sistemas juridicos y adoptaron c6digos
civiles inspirados en el Codigo de Napoleon y en el Derecho inglés contempo-
raneo, ambos objeto de profunda admiracion entre los legisladores sudame-
ricanos’”’. Los nuevos c6digos limitaban seriamente los derechos de la mujer
casada y de la mujer menor de edad, e impusieron un sistema patriarcal en
que la autoridad de padres y maridos casi no sufria oposicion legal”. Con el
tiempo, el acierto de dichas leyes se fue poniendo en duda, a medida que las
naciones fueron acercandose a los modelos europeos de desarrollo industrial
y adelanto tecnolégico®”. La subordinacion legal de la mujer frente al hom-
bre, en calidad de hija o c6nyuge, no era compatible con el nuevo concepto
de igualdad entre los sexos que se debatia en Europa y América del Norte,
menos ain con el concepto de “progreso” que aquellos paises promovian.
Muchos aspectos de relacion entre los sexos se veian como asuntos pri-
vados en el seno de la familia y el Estado habia encargado a la Iglesia la
formacion de la familia. Los codigos civiles respaldaban el concepto de una
religion de Estado que reglamentara los hechos fundamentales de la vida:
nacer, casarse, morir. Antes de redefinir la personalidad juridica de la mujer
dentro de la familia y la sociedad, los juristas tuvieron que redefinir la rela-
cion entre Iglesia y Estado. El Estado paso a representar un nuevo papel en
el gobierno de los ciudadanos y a secularizar muchas instituciones. No podia
ocurrir ningun cambio en las relaciones entre los sexos mientras no se resol-

65 E1 Codigo Civil chileno lo escribi6 Andrés Bello y se promulgo en 1858. El Codigo Civil
uruguayo, escrito por Tristin Narvaja, se aprobé en 1868. En Argentina, el Codigo aprobado en
1871, lo redact6 Dalmacio Vélez Sarsfield.

516 Cadigo civil, op. cit.; Cddigo Civil de la Republica Oriental del Uruguay, 1871; Anibal Echeverria
y Reyes, Coleccion de codigos de la Republica de Chile. Los codigos penales definian el castigo que
se asignaba a ciertos actos tenidos por delictuales, por ejemplo, el uxoricidio, la violacion y la
prostitucion forzada. Los c6digos de comercio reglamentaban las actividades que realizaba la
mujer en transacciones comerciales. Muchos de ellos eran corolarios pragmaticos de los princi-
pios que establecia el Codigo Civil.

67 Véase Mariano V. Loza, en su tesis de Medicina de 1876, citada en Ricardo Molas,
Divorcio y familia tradicional, pp. 59, 153.



viera dicha situacion"®. En Uruguay, Argentina y Chile se emprendi6 esta
tarea entre 1884 y 1889, dentro de una serie de amplias reformas que inicio y
puso en marcha una generacion de politicos y legisladores liberales. Las re-
formas no se relacionaban directamente con los derechos de la mujer, pero
se estimaron indispensables para mover a dichas naciones hacia la “moderni-
dad” europea y estadounidense.

Las leyes que regian el matrimonio fueron la clave para definir y contro-
lar las relaciones entre los sexos dentro de la familia. El matrimonio, rezaba el
Codigo Civil chileno, es “un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir
juntos, de procrear, y de auxiliarse mutuamente”™"”. Aunque se trataba de un
contrato legal, el matrimonio lo celebraba la Iglesia Catolica y se atenia al
Derecho Candnico; eran sacerdotes quienes dirigian la ceremonia y mante-
nian los registros oficiales. S6lo la muerte o una anulacion especial podia se-
parar a una pareja casada. Dicha separacion se llamaba “divorcio”, pero que-
daba prohibido volver a casarse y la disolucion perpetua era dificil de obtener".
Los codigos civiles reconocian estos fundamentos canénicos y los aprovecha-
ron para definir las obligaciones legales de una pareja casada. Las iniciativas
dirigidas a desmantelar las limitaciones que afectaban a los hombres y muje-
res casados, impuestas por la Iglesia y refrendadas por los codigos civiles,
fueron de primera importancia para los feministas de ambos sexos.

La ley delineaba en detalle la sumision de la mujer frente al hombre.
Marido y mujer, disponia el Codigo, se debian fidelidad mutua y toda trans-
gresion seria causal de separacion. Los codigos civiles otorgaban al marido el
derecho a establecer el lugar de residencia de la pareja y la mujer estaba
obligada a vivir dondequiera €l quisiera. Si la vida en comin encerraba una
amenaza a la vida de la mujer por los continuos malos tratos del marido, ella
podia abandonar el hogar y, previa notificacion al juez, entablar demanda de
separacion (divorcio) contra el marido. Aunque el marido podia obligar a su
mujer a vivir con €él, por su parte no se veia obligado a hacer lo mismo. De
acuerdo con los codigos chileno y uruguayo, la mujer tenia “derecho a que el
marido la reciba en su casa”. Puesto que el marido, como jefe de hogar, tenia
derecho a exigir que su mujer viviera con €él, el derecho a ser recibida en casa
del marido se referia principalmente a cualquier tentativa de lanzar a la mu-
jer fuera del hogar.

El marido ejercia un poder total sobre los bienes de la mujer, incluso, los
que ella poseyera antes de casarse y los que hubiera adquirido después de

“¥ Sobre la pugna entre la Iglesia y el Estado en Chile, Argentina y Uruguay, véase ].
Lloyd Mecham, Church and State in Latin America, pp. 201-260. Véase también Ricardo Krebs ef
al., Catolicismo y laicismo: Seis estudios, passim; Barran, Historia de la sensibilidad..., op. cit.; vol. 2:
El disciplinamiento (1860-1920).

9 Echeverria y Reyes, op. cit., articulo 102 del Cédigo Civil.

o2 James A. Brundage, Law, Sex, and Christian Society in Medieval Europe, pp. 510-514, 562-575.
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casada. Distinguir entre lo que era de él y de ella, respecto de lo que era de
los dos, era importantisimo. Para conservar el dominio de sus bienes, la mu-
jer debia establecer legalmente lo que era de ella antes del matrimonio y sus
bienes quedaban descritos y “separados”. Luego del matrimonio entraba en
vigencia el sistema de bienes gananciales, el que comprendia todos los bie-
nes adquiridos o ganancias recibidas durante el matrimonio. Bienes y ganan-
cias se repartian por iguales partes entre los conyuges, pero el marido tenia
por ley el derecho de administrarlos.

La separacion de bienes previa al matrimonio no sélo protegia aquellos
que la familia de la mujer deseaba reservar exclusivamente para ella sino
que, también, conservaba para la mujer el tnico vestigio de personalidad
juridica que podia tener. Solo la viudez o el divorcio legal le devolvia el
derecho a administrar su propio peculio y a recibir su parte de los bienes de
la sociedad conyugal. No obstante, si la mujer era la demandada en un juicio
de divorcio con causal de adulterio, perdia el derecho a su parte de los bienes
comunes de la pareja.

Una mujer no podia entablar accion legal, celebrar un contrato o termi-
narlo, ni ceder o hipotecar sus bienes, “separados” o no, salvo con autoriza-
cion del marido o en alguna de las escasas excepciones que los codigos esta-
blecian. El Codigo argentino permitia que la mujer administrara todo bien
que recibiera después de casada, siempre que el donante hubiera estipulado
tal requisito. Aun asi, debia contar con el permiso del marido o de un juez"'.
Toda demanda contra una mujer casada se dirigia a su marido, pues ella no
podia tomar parte en un juicio contra la voluntad de él, salvo con autoriza-
cion de un juez’*. El derecho del marido a representar a su mujer se perdia
en situaciones de ausencia prolongada, enajenacion mental o enfermedad
incapacitante, en cuyos casos el Estado, representado por un juez, podia au-
torizar a la mujer para actuar de manera independiente”’. El Codigo urugua-
yo facultaba a la mujer para apelar contra la negacion del permiso marital.

Los codigos presumian la autorizacion del marido cuando la mujer ac-
tuaba por cuenta propia como terrateniente, 0 en un negocio o, simplemen-
te, trabajaba fuera del hogar. Con este supuesto desempenaba las funciones y
cumplia las obligaciones legales inherentes en dichas ocupaciones. El mari-
do conservaba el derecho de oponerse a las actividades de la mujer y obtener
una prohibicion judicial contra toda transaccion comercial o profesional. El
Cadigo argentino disponia que la mujer que trabajara en el comercio, con

521 Cadigos de la Republica Argentina, op. cit., articulos 1.261, 1.280 del Codigo Civil.

622 Baldomero Llerena, Concordancias y comentarios del Cadigo Civil argenting, vol. 1, pp. 447, 450.

"3 Codigos de la Republica Argentina, op. cit., articulos 207-220, 221-237 del Codigo Civil. Los
actos y contratos de una mujer sin autorizacion afectaban solamente su peculio. La mujer que
demandaba a su marido no necesitaba autorizacion para hacerlo. Codigo Civil de la Republica
Oriental..., op. cit., articulos 127-144, 162-170; Echeverria y Reyes, op. al., articulos 131-178,
1.715-1.792 del Cadigo Civil
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permiso o consentimiento de su marido, no podia hipotecar los bienes de él
ni los de la sociedad conyugal. El derecho del marido a controlar los actos de
su mujer y sus ganancias habia de convertirse en un aspecto clave de la cam-
pana en pro de la reforma de los codigos civiles.

La proteccion que la mujer tenia derecho a recibir de su marido para
compensar la pérdida de su independencia personal se definia en términos
amplios. El marido estaba obligado a mantener a la mujer y a los hijos, pero
las limitaciones a la independencia de la mujer eran casi tan absolutas como
las de los menores. Un jurista argentino dijo que “la mujer tiene el concepto
del menor de edad, porque el marido es como curador, el jefe de la sociedad
conyugal”. Las inhabilidades de la mujer casada se llamaban incapacidades y
ante la ley la mujer era incapaz de ejecutar diversos actos juridicos’®!. En
1891, la Corte Suprema argentina declaro que “mientras dure el matrimonio,
la mujer carece, en general, de capacidad civil y se encuentra sujeta a la
tutela y al poder del marido, formando, a los ojos de la ley, una sola persona-
lidad juridica con éste™*. En los codigos civiles uruguayo y chileno, en el
preambulo del acapite sobre derechos y obligaciones de los conyuges, la sub-
ordinacion de la mujer a la voluntad del marido y su dependencia econémi-
ca y administrativa se llamaban, sin ambages, “obediencia”. El Codigo argen-
tino, si bien no hablaba de obediencia, “castigaba” a la mujer que se negara a
vivir con su marido, revocando el deber que éste tenia de mantenerla. Pese a
las limitaciones obvias que los codigos civiles imponian, habia juristas que
no las estimaban opresivas para la mujer. En 1893, en su comentario al Cadi-
go Civiluruguayo, Alvaro Guillot, citando las opiniones de otros peritos juri-
dicos y agregando las propias, explicaba que la ley no otorgaba al marido
autoridad absoluta sobre su mujer. Junto con otros, él veia la “obediencia”
como un modo pragmatico de asignar el papel principal en una sociedad de
dos personas a las que implicitamente se suponia iguales®". Guillot no tuvo
ninguna dificultad en aceptar la subordinacion de la mujer que le imponia su
deber de obediencia. La subordinacién era menos dura porque se basaba en
una relacion especial; no significaba obediencia ciega y no admitia el castigo
ni la humillacion de la mujer.

Otro punto conflictivo era el control de los hijos. Ambos progenitores
eran responsables de la educacion y crianza de los hijos, pero la representa-
cion legal era privilegio del padre. La patria potestad, que abarcaba los dere-
chos que la ley conferia al padre sobre la persona y los bienes de sus hijos
menores, pasaba a la madre s6lo en ausencia del padre, ya fuera por muerte,
abandono, descuido de las obligaciones paternas o cuando so6lo la madre re-

4 Llerena, op. cit., 1, pp. 444, 450,

#4% Parte de un dictamen juridico citado por Leopoldo Bard el 12 de agosto de 1926. Véase
Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 6, p. 75.

20 Alvaro Guillot, Comentarios del Cédigo Civil, tomo 1, pp. 435-439.

250



conocia a sus hijos, como era el caso de la madre de nifios nacidos fuera del
matrirponio"". En circunstancias normales, “esos derechos no pertenecen a
la mujer”, rezaba el Cidigo chileno. La madre soltera conservaba los dere-
chos de los padres sobre los hijos, pero dicha excepcion no era un reconoci-
miento de la capacidad de la mujer para desempenar tales funciones sino
una concesion ante circunstancias especiales. Por ejemplo, la mujer que vio-
laba las leyes morales del matrimonio debia cargar con la responsabilidad de
criar y mantener a su hijo. La patria potestad, en este caso, no era un privile-
gio sino una valvula de escape para el padre y un castigo para la madre. El
padre de un hijo nacido fuera del matrimonio quedaba libre de toda obliga-
cion legal salvo que reconociera su paternidad y estuviese dispuesto a com-
partir la autoridad y la responsabilidad. La presuncion de que en tal caso
tanto el padre como la madre asumian la patria potestad sobre el hijo preocu-
po a ciertos juristas, quienes vieron en ella el germen de muchos problemas
personales, porque no podian concebir el orden social sino sobre la base de
una sola voluntad dominante: la del padre. El divorcio, tal como lo acepta-
ban la Iglesia y los codigos civiles, significaba atribuir el cuidado de los hijos.
Los codigos resolvieron esta ardua cuestion con una division de la tutela
segun edad y sexo, con un margen de decision que correspondia al tribunal.
El Cddigo chileno disponia que la madre se ocuparia de todos los hijos meno-
res de cinco anos, de cualquier sexo, y de todas las hijas, de cualquier edad.
El padre debia encargarse del cuidado de los hijos varones mayores de cinco
anos, salvo que el juez fallara otra cosa. La mujer condenada por adulterio
perdia en forma automatica la autoridad sobre todos sus hijos"*. Esta posibi-
lidad no figuraba en el Codigo argentino, y hasta 1929 no hubo unanimidad
en los fallos de diversos jueces’. El Codigouruguayo disponia que en caso de
divorcio los hijos mayores de cinco afos se quedarian con la parte inocente,
salvo que su representante legal solicitara otra cosa. Los menores de cinco
anos quedarian con la madre. La parte culpable debia correr con los gastos
de crianza y educacion de los hijos.

A la vuelta del siglo, la pérdida de control sobre su persona, sus bienes,
sus movimientos, su capacidad para ejercitar su propia voluntad y sobre sus
propios hijos, constituyeron la fuente mas importante de incomodidad para
la mujer casada. El sexo y el estado civil, no la clase, equiparaba a todas las
mujeres en iguales circunstancias. Obreras de fabricas o profesionales uni-
versitarias, todas las mujeres sufrian las mismas limitaciones ante la ley.

%27 Codigo Civil de la Republica Oriental..., op. cif., articulos 240-263; Echeverria y Reyes, ap.
¢it., articulos 240-263 del Codigo Civil, Cadigos de la Republica Argentina, op. ait., articulos 298-344
del Codigo Civil.

628 Echeverria y Reyes, op. cit., articulos 219-263 del Cadigo Civil

620 Rébora, La emancipacion..., op. cit., p. 38,
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REALIDADES EN CURSO DE CAMBIO:
REFORMAS EN ESTUDIO, 1880-1915

El ideal domeéstico que los codigos civiles reflejaban o, bien, procuraban im-
poner o reforzar, concordaba quizas con la sociedad de mediados del siglo
XIX, pero llego a desentonar con las realidades de comienzos del siglo xx. Las
oportunidades mas amplias de educacion para la mujer, a partir del decenio
de 1880, crearon, en el primer decenio del siglo XX, todo un cuerpo de muje-
res profesionales que ganaban sus propios ingresos. Y ya en 1925, el aumen-
to constante de las mujeres que trabajaban en las fabricas convirtio a la mano
de obra industrial femenina en un elemento laboral importante. {Debia la
mujer casada que desempenaba labores remuneradas entregar la administra-
cion de su salario a su marido, a quien la ley reconocia ese derecho? ¢Se
podia negar a una mujer con titulo universitario la autoridad legal sobre sus
hijos? ¢Por qué a una mujer casada asalariada se le negaba el derecho a ac-
tuar de testigo legal o se la obligaba a pedir permiso a su marido respecto de
actividades relacionadas con su propio trabajo? Esta mujer “independiente”
en el aspecto economico creaba condiciones juridicas nuevas que no estaban
previstas en los codigos y que exigian la modificacion de las leyes vigentes.

La impresion de que convenia suavizar las limitaciones que afectaban a
las menores y mujeres casadas comenzo a tomar cuerpo cuando se aprobo el
matrimonio civil. Una vez arrebatado a la Iglesia el control exclusivo del
matrimonio, los juristas liberales pensaron que las condiciones estaban dadas
para volver a estudiar las desigualdades juridicas que sufria la mujer casada.
La reforma de los codigos civiles fue asunto largo y dificil. Toda modificacion
debia contar con la aprobacion del Senado y de la Camara de Diputados, y la
firma del Presidente de la nacion que le daba el caracter de ley. Alcanzar la
conjuncion favorable de tantas voluntades exigia el apoyo de parlamentarios
colaboradores y una impresion comun de que el cambio era necesario y opor-
tuno. Una revision de las opiniones juridicas favorables a la reforma de los
codigos civiles antes de 1910 ayudara a comprender las dificultades de la
situacion.

El 28 de julio de 1887, en la Camara de Diputados de Chile, Julio Zegers
ataco el principio de exigir la autorizacion de los padres para el matrimonio
de toda persona menor de veinticinco afios®’. Zegers procuré disminuir el
monopolio de autoridad de que gozaba el padre, gracias a la patria potestad,
mediante una formula que, en ciertas situaciones de disenso entre miembros

%9 En 1856 el obispo Hipélito Salas publicé un decreto en apoyo del Codigo Civil 'V éase
Juan Carlos Rébora, La familia chilena y la familia argentina, tomo 1, p. 37; Pedro Felipe de Azia
e Iturgoyen, Sinodo de Concepcion [Chile], 1744, pp. 203-207. El derecho de los padres a oponerse
al matrimonio de sus hijos menores de edad estaba establecido legalmente en una pragmatica
real que se extendio a las posesiones espanolas en 1778. Véase Daisy Ripodas Ardanaz, £/
matrimonio en Indias: Realidad y regulacion juridica.



de la familia, permitia que se tomase en cuenta la opini6n de la madre. Tam-
bién pedia mas flexibilidad en el tratamiento de los derechos de la mujer
como persona, porque el avance de la “civilizacion” conducia hacia una mayor
libertad personal para ellas. En casos de disenso, la opinion de la madre
compensaria el derecho legal del padre de tomar la decision. Aunque el juez
diria la altima palabra, pero Zegers promovia una divisién de autoridad se-
gun el sexo. La opini6n de la madre tendria mayor peso en el matrimonio de
las hijas, la opinion del padre en el de los hijos. Esta solucion pretendia intro-
ducir en todo caso de disenso el amor de la mujer y el “criterio” del hombre,
en el supuesto implicito de que hombres y mujeres poseian rasgos biologicos
precisos. El hombre, en cuanto padre, era racional y podia ser severo y capaz
de anteponer los intereses economicos o personales a sus emociones. La madre
protegeria los intereses emocionales de su prole. Zegers jamas puso en duda
la autoridad de los padres ni su derecho a influir en las decisiones matrimo-
niales de sus hijos menores.

En las relaciones entre los sexos, la propuesta de Zegers, en el sentido de
limitar el alcance de la patria potestad masculina, fue un movimiento lateral,
no un paso adelante. Sigui6 estimando que era “natural” que la familia tuvie-
ra un jefe y “que ese jefe fuera el hombre, que vio primero la luz del mundo”.
Con base en semejantes metaforas biblicas, la propuesta de Zegers, en tltimo
término, no tuvo peso. Si se hubiera ratificado, habria afectado solo a unos
pocos casos de una situacion legal infrecuente””’. La Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia tardo diez afos en apoyar las propuestas de Zegers,
pero sin que se tomara ninguna medida legislativa posterior. De hecho, en
Chile las reformas del Cadigo Civil que afectaron a la mujer no se tomaron
sino cuarenta y siete afos mas tarde**”.

¢ Estarian dispuestos los juristas a rechazar los principios que los venera-
dos fundadores del derecho nacional incorporaron a los codigos? A fines de
los anos de 1880, cuando surgieron las primeras dudas relativas a los codigos
civiles, el panorama intelectual de las naciones del cono sur era complejo.
Positivistas, liberales, anarquistas y socialistas defendian sus posiciones en los
principales centros urbanos, con apoyo de diversos grupos sociales y econo-
micos, y en oposicion a los conservadores que defendian el statu quo'y los
valores tradicionales. Los positivistas pertenecian en su mayoria a la nueva
clase media académica y burocratica, enamorada de la idea de incorporar a
la nacion a la tecnologia y al comercio internacional. Fervorosos partidarios
del progreso, dudaban de las capacidades de la mujer y su papel en la socie-

69! Julio Zegers, “Los derechos civiles de la mujer en la legislacion chilena”, pp. 1;153-4."1f|.
Zegers también propuso eliminar todos los impedimentos legales que establecia el Cadigo de
Comercio y permitir que las viudas que volvieran a casarse conservaran la patria potestad sobre
los hijos de su primer matrimonio. _

%32 Alejandro Valdés Riesco, La mujer ante las leyes ch ilenas: Injusticias y reformas que se pr 0p0-
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dad"”. Los liberales eran mayormente intelectuales de clase media con un
fuerte sesgo anticlerical, ansiosos de eliminar todo lazo doctrinal con la Igle-
sia. Hallaron su inspiracion en las obras de John Stuart Mill y en el racionalismo
dieciochesco. En 1883, el uruguayo Nicolas Minetti recordo a Montesquieu
cuando concluyo que las diferencias entre hombres y mujeres estaban im-
puestas por el propio hombre y no por la naturaleza. A cada cual segin su
capacidad, predicaba. La division de funciones y autoridad surgiria de modo
natural en todo matrimonio, que €l comparaba con una sociedad comercial,
no con una entidad politica. En tal sentido no se necesitaba un “jefe” sino
una buena sociedad”.

Conservadores, liberales y positivistas constituian la espina dorsal de la
elite politica de fines del siglo xix.

Anarquistas y socialistas, un cuadro poco numeroso, pero comprometi-
do resueltamente con la reforma social, se ocupaban de organizar a los obre-
ros de los centros urbanos. El anarquismo rechazaba la participacion politi-
ca, pero los socialistas luchaban por conseguir una parte del poder politico y
asi influir en las decisiones politicas de la minoria dominante. Dichas ideolo-
gias de izquierda inyectaban importantes elementos de analisis en el estudio
de la condicion femenina. Los socialistas citaban a Bebel, los anarquistas a
Marx y ambas vertientes adoptaron una actitud ideolégica que apoyaba abier-
tamente la igualdad politica y juridica de la mujer. Liberales y anarquistas
compartian pocos objetivos politicos, pero socialistas y liberales si zanjaron
algunas brechas ideoldgicas en aras de la reforma juridica y social. En los
treinta anos siguientes, estos dos grupos politicos encontraron bases comu-
nes para apoyar la reforma de las relaciones entre los sexos mediante la mo-
dificacion de los codigos civiles.

La asimilacion de estas ideas tan diversas queda ilustrada en el debate
relativo a los derechos ante la ley de la mujer casada, en Argentina. En 1882,
Luis A. Mohr y Julio Llanos pensaron en fundar una revista destinada a de-
batir y defender la igualdad juridica de la mujer casada’”, y consultaron, en-
tre otros, a uno de los juristas mas destacados de su tiempo, Santiago Vaca
Guznan, boliviano de nacimiento y residente muy antiguo de Buenos Aires,
quien respondi6 con un ensayo completo sobre los derechos civiles y politi-
cos de la mujer. Su punto de vista reflejaba la interpretacion positivista que
prevalecia entre los hombres educados de clase alta. Vaca Guzman resto
importancia a la controversia en torno a la “liberacion femenina”, que atri-
buia a la sensibilidad extrema de algunos escritores. Las mujeres, en su opi-

63 José Luis Romero, £l desarrollo de las ideas en la sociedad argentina del siglo xx, pp. 47-81;
Barran y Nahum, Batlle..., op. cit., tomo 1: El Uruguay del novecientos.

% Nicolas Minelli, La condicion legal de la muger. Luis A. Mohr, a quien se cita mas adelante,
también se refiri6 a Montesquieu en sus propios escritos en favor de la mujer.

% Luis A. Mohr, La mujer y la pc.r"u‘t'ca : revolucionarios y reaccionarios, passim.
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nion, poseian una capacidad intelectual susceptible de ampliarse por medio
de la educacion: en su mayoria, eran tan inteligentes como el hombre pro-
medio, pero la inteligencia femenina tenia limites debidos a los atributos
fisicos propios de la mujer. Si la meta era la igualdad, habia que definirla
como la oportunidad, para todos, de ejercer sus capacidades. La naturaleza
determinaba que algunos avanzaran mas que otros, asi como las dguilas vola-
ban mas alto que los gorriones®. ¢ Insinuaba Vaca Guzman que la mujer era
como un gorrion? Su opinién se mantuvo velada en metaforas, pero se ex-
preso con claridad en torno a asuntos menos controvertidos. No apoy6 la
ampliacion de los derechos de la mujer en el ruedo politico. La carga que
imponian sus “accidentes periodicos” y sus deberes reproductivos la distan-
ciaba de los actividades civicas y politicas. Si la mujer pretendia tomar parte
en ellas, la presion emocional podria comprometer su capacidad reproductora.
Ningun hombre podria jamas reemplazar a una buena madre y ninguna madre
debia aspirar a convertirse en una estadista mediocre. Los intereses de la
humanidad y del Estado se unian en reservar a la mujer para la funcion que
mejor correspondia a su naturaleza. Conservadores y tradicionalistas, en su
mayoria, adheririan a esta linea de razonamiento para apoyar el statu quo en
las relaciones de los sexos.

Mohr no se dejo convencer por los argumentos de Vaca Guzman. La
revista que se proyectaba no aparecié nunca, pero ocho afnos mas tarde Mohr
publico un libro en que impugnaba los argumentos de los “reaccionarios” y
reafirmo su postulado de que la mujer podia participar cabalmente en los
asuntos civicos. Defendié los derechos politicos para la mujer y, en prueba
de su aserto, publico los discursos politicos de dos mujeres, Eufrasia Cabral y
Elvira Rawson, que habian participado en el golpe que la Union Civica Ra-
dical organizo en 1890 contra el gobierno argentino por fraude electoral®”.
Cabral habria sido una activista fogosa que defendia con ardor el deber de la
mujer de participar en politica y su derecho a liberarse del hogar. Aunque el
nombre de Cabral no aparece mas adelante en las filas del feminismo, tiene
que haber sido una mujer de excepcion y la breve historia de su iniciativa
politica da a entender que a fines del siglo xix habia en Argentina mujeres
dispuestas a aceptar los retos del activismo politico. A comienzos del siglo
siguiente, Rawson, cuyo papel en los acontecimientos de 1890 fue menos
llamativo, maduro y llego a ser una feminista activa.

La defensa que hizo Mohr, de la capacidad de la mujer para la actividad
politica, se adelanto a la postura que anarquistas y socialistas propusieron
solo dos decenios después de la publicacion de su libro. Chile ofrecio un

U4 Santiago Vaca Guzman, La mujer ante la ley civil, la politica i el matrimonio.

%97 Mohr, ap. cit., passim. Mohr reprodujo los principios de la Sociedad de Igualitarios de la
Repiiblica Argentina, grupo politico que se formo a raiz del golpe de 1890 y que pedia dere-
chos civiles plenos para la mujer y la igualdad de todos los hijos.
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ejemplo comparable, aunque mas moderado, del activismo femenino en el
curso de una crisis constitucional que en 1891 enfrento al Presidente con el
congreso. Las mujeres partidarias del bando congresista reunieron dinero,
actuaron de espias y encubrieron las actividades de los hombres en las tertu-
lias literarias donde se hablaba de estrategias politicas. Ninguna de ellas aban-
dono el hogar como base ni habl6 en publico como las argentinas Rawson y
Cabral®. Asi, pues, las circunstancias y las personalidades femeninas excep-
cionales inspiraron a Mohr, pero no brindaron a la mayoria de los juristas la
certeza de que la mujer estaba preparada para realizar actividades civicas
fuera del hogar. La igualdad politica era un asunto emotivo que los hombres,
en su mayoria, no estaban dispuestos a aceptar. En cambio, las reformas diri-
gidas a crear una mayor igualdad dentro de la familia, sin perturbar la jerar-
quia interna que mantenia al hombre a la cabeza, tenian una probabilidad
mucho mayor de imponerse.

En el primer decenio del siglo xx las discusiones y debates en torno a las
propuestas de reformas a las clausulas restrictivas de los codigos civiles fue-
ron ganando en intensidad, a medida que iba madurando la sensibilidad
publica frente al estado civil de la mujer. El jurista argentino Luis Maria Drago
redacto la primera iniciativa de reformar en su pais los derechos civiles de la
mujer casada, acentuando los derechos de propiedad y afirmando que el
matrimonio no debia situar a la mujer bajo el dominio econémico total de su
marido. Al proteger los bienes de la mujer casada, la ley aseguraria la igual-
dad de ésta en el matrimonio. Por igualdad, él no entendia la ecuacién legal
de los sexos sino el respeto que se debia a la identidad juridica o civil de la
mujer, a la sazon sumergida totalmente en la del marido®”. Su proyecto de
ley estaba orientado estrictamente a la “separacion de bienes”, la que asegu-
raba a la mujer la propiedad de todos los bienes que le pertenecieron antes
del matrimonio o los que adquiriere en nombre propio después de casada.
La mujer tendria derecho a firmar contratos y disponer de cualquiera de sus
bienes. El marido no asumiria automaticamente responsabilidad por las deu-
das de su mujer, y viceversa. El proyecto de Drago también protegia el dere-
cho de la mujer de controlar sus propios ingresos y la renta de los bienes
pertenecientes a los hijos de un matrimonio anterior. El proyecto se presento
en la Camara de Diputados en 1902 y otra vez en 1914, pero no tuvo eco en
ninguna de las dos ocasiones. Mas tarde, el diputado socialista Mario Bravo
alabo la meticulosa metodologia juridica del proyecto como uno de los tex-
tos legales mejor redactados que habia leido. La indole estrictamente econo-
mica dejaba de lado el control sobre los hijos y otros aspectos del derecho
familiar, pero merecié alabanzas de parte del Centro Socialista Femenino,

"8 Heise G., op. cil., pp. 128-130.
“9 Mario Bravo, Derechos civiles de la mujer, pp. 72-78; Valdés Riesco, op. cit., pp. 16-42.



que en ese momento iba en la vanguardia de la reforma social, como paso
adelante hacia la independencia econémica femenina®"’.

A fines de agosto de 1905, el diputado argentino Juan Antonio Agerich
patrocino un proyecto de ley orientado a facilitar la separacion de los bienes
conyugales. En septiembre de 1909 redacté otro proyecto que facultara a la
mujer divorciada o casada para administrar sus bienes propios, actuar como
tutora de sus hijos en materia de adjudicacion testamentaria, y conservar la
patria potestad respecto de los hijos de un primer matrimonio’". La segunda
propuesta de Agerich tenia mas conciencia social porque se basaba en un
proyecto que presenté el diputado socialista Alfredo Palacios. Durante su
primer periodo como primer diputado socialista de la Camara, Palacios y su
partido apoyaron una multitud de proyectos de reforma. El proyecto presen-
tado en 1907, que ampliaba los derechos civiles de la mujer, le hubiera otor-
gado el derecho a celebrar contratos legales sin autorizacion de su marido,
ser testigo en las mismas condiciones que el hombre, administrar sus bienes
después de un divorcio, ejercer cualquier profesion que eligiera y adminis-
trar sus ingresos. Las tias y los tios podian ser tutores de sus sobrinos o sobri-
nas menores de edad.

Palacios reconocio que el origen intelectual de este proyecto de ley estaba
en la rama feminista femenina del Partido Socialista, pero, igual que muchos
hombres de la época, aiin no estaba seguro del significado del feminismo.
Compartia con otros reformadores sociales de su tiempo la impresion de que
la igualdad de la mujer se podia obtener mediante modificaciones juridicas
que no contrariarian las nociones en boga acerca de las funciones de los sexos.
La ley debia servir de palanca para eliminar ciertas desigualdades que emana-
ban del sexo y la clase y que sofocaban la capacidad intelectual y economica
de la mujer. El proyecto de Palacios no tuvo apoyo. En 1915 presento otro
proyecto de reforma de los codigos civiles con idéntico resultado®*.

Los proyectos de Drago y de Palacios daban importancia a la “liberacion”
econémica de la mujer. El de Drago era una version patricia, o de clase media
alta, de las modificaciones convenientes para ayudar a la mujer casada a pro-
teger sus bienes. Palacios no era patricio, pero cuatro entre siete de los articu-
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los de sus proyectos de ley se ocupaban de la administracion de dinero”"’.

040 Justa Burgos Meyer, “Separacion de bienes matrimoniales™, pp. 377-380; Nosotras, 1, 38,
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Procuré la patria potestad compartida para permitir que la madre pudiera
administrar el patrimonio que heredara cualquier hijo de un matrimonio
anterior. Palacios afirmé que su proyecto de ley buscaba la “emancipacion
economica de la mujer” y explico la utilidad que tenia para los pobres como
para los ricos. El tiempo solo fortalecio los argumentos econémicos en pro-
yectos de ley posteriores. En 1926, Antonio de Tomaso, diputado socialista,
pronuncio una arenga fervorosa en defensa de la reforma del Codigo Civil
argentino, durante la cual destaco el trabajo femenino y la necesidad de libe-
rar de ataduras legales a la mujer obrera. De Tomaso cit6 las cifras del censo
nacional de 1914 en apoyo del papel que cumplia la mujer en la fuerza labo-
ral y senalé que ley ya habia comenzado a cambiar bajo el peso de la reali-
dad. En 1914, la caja de ahorro postal permitia que las mujeres depositaran y
giraran fondos sin autorizacion del marido. De Tomaso llego a estimar que la
reforma juridica del Codigo Civil era un paso hacia el ejercicio de derechos
politicos. Una vez que las bases economicas de la autoridad de la mujer fue-
ran iguales a las de la autoridad del hombre, ella estaria lista para asumir una
funcién politica en la sociedad®*.

Los chilenos y los uruguayos carecian de un proyecto de ley parecido al
de Drago, pero ventilaron argumentos teéricos en pro de la reforma del Co-
digo Civil, a veces en tesis de grado en Derecho. Fueron piezas académicas
que ilustran la direccion del pensamiento juridico entre hombres mas jove-
nes. Todos se manifestaron descontentos con la definicion del Estado de la
mujer y concordaron en que el nivel mas alto de educacion femenina y la
participacion de la mujer en la fuerza laboral exigian el término de su subor-
dinacion legal. Luis A. Constela, reconociendo la influencia feminista sobre
el pensamiento juridico occidental, afirmé que la igualdad con el hombre no
era lo que €l buscaba, puesto que ni todos los hombres ni todas las mujeres
eran iguales en su capacidad o habilidad. Constela procuraba la “equivalen-
cia” juridica de los sexos para eliminar las limitaciones juridicas. Albert
Ebensperger aceptaba los postulados del feminismo, mientras las metas que
éste persiguiera no llegaran “a las pretensiones absurdas e incompatibles con
la condicion de la mujer”. En su opinién, cabia conservar cierta jerarquia
dentro de la familia, la que, como todos lo demas en la sociedad, exigia un
jefe®®.

En 1912, Luis Claro Solar present6 el primer proyecto de ley destinado a
impugnar el Codigo Civil de Chile. De acuerdo con la tendencia juridica del
momento, se ocupo de los derechos de propiedad de la mujer casada. A
Claro Solar, reformador social de clase media, como Alfredo Palacios en Ar-

¢ Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 6, op. cit., 1926, pp. 39, 61.
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de la mujer.



gentina, no le interesaba tanto la mujer de clase media sino la mujer obrera
casada que permanecia bajo la tutela de su marido. En su opinién, el marido
de clase obrera distaba de ser responsable a la hora de respetar los ingresos
de su mujer, y era su propésito ratificar la independencia econémica de la
mujer”'’. Su proyecto no tuvo éxito. La reforma del Cidigo Cizil, en Chile,
siguio en espera.

El debate sobre los derechos civiles de la mujer en Uruguay se realizé en
un ambiente muy politizado, donde la postura ideologica del Partido Colora-
do desempen6 un papel protagonico importante. El fuerte sesgo secular y las
tendencias anticlericales de los partidarios de José Batlle y Ordéfiez se con-
centraban en el tema del divorcio. El primer intento de legislar cambios en el
estado civil y politico de la mujer fue demasiado breve y a la vez demasiado
amplio; respondia a la conviccion mas que al razonamiento. El proyecto de
ley que patrocin6 Héctor Miranda en julio de 1914, y que contenia un solo
articulo, abogaba por el reconocimiento de los derechos civiles y politicos de
la mujer y tenia su origen conceptual en las ideas de John Stuart Mill y en el
feminismo vigente. El proyecto de ley de Miranda destacaba principalmente
los derechos civiles, pero nunca lleg6 a debatirse®”. La muerte prematura de
Miranda cerré el primer capitulo legislativo de la historia de la reforma, pero
esa historia sigui6 su curso después de 1915.

La MUJER HABLA CON VOZ PROPIA

Los hombres enarbolaban el estandarte de la reforma juridica porque eran los
unicos en tener la facultad politica de hacerlo, pero a las mujeres no les falta-
ron opiniones relativas a su propia condicion. Ya en 1901 la argentina Elvira
V. Lépez reconocia que las inequidades juridicas que consagraban los codi-
gos civiles eran materia ardua y opinaba que habia llegado la hora de refor-
marlas. Junto con lamentar que las leyes atasen de manos a las mujeres casa-
das en aspectos como el de la patria potestad, se quejo de los impedimentos a
la libertad economica femenina que afectaban a la mujer que trabajaba. Las
limitaciones juridicas pesaban sobre todas las mujeres, sin distincion de clase.
Las mujeres de clase media sufrian de limitaciones al ejercicio profesional y,
si bien algunas mujeres habian ganado contiendas juridicas por ese ejercicio
profesional, aquellos triunfos no habian creado un ambiente favorable para
las demas. Para establecer bases firmes validas para todas las mujeres, habia
que reformar el Codigo Civil, el Codigo de Comercio'y el Codigo Penal™*".

846 Valdés Riesco, op. cit., pp. 16-21. :

7 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, Montevideo, 14 de julio de 1914. Copia
disponible en el AGN, PL., caja 257, carpeta 3. N° 13. Veéase el vol. 233 de los debates parla-
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Otras mujeres se manifestaron de acuerdo con Elvira Lopez. En junio de
1903, Nosotras, la revista feminista de Marta Abella de Ramirez, publicé un
articulo sobre la ignorancia del Cidigo Civil entre las mujeres. El ensayo iden-
tificaba las quejas mas comunes de las mujeres casadas y se proponia ayudar-
les a encontrar soluciones dentro de la ley vigente. La socialista Justa Burgos
Meyer atacé el control legal injustificado que el marido ejercia sobre el sala-
rio de su mujer, derecho consagrado en el Codigo Civil. En respuesta a las
reformas que propuso Luis Maria Drago en 1902, hizo notar la incongruen-
cia de la situacién que surgia de la cantidad cada vez mayor de mujeres de
trabajo cuyos maridos dispendiosos o alcohélicos podian apropiarse de las
ganancias de aquéllas. Estas primeras denuncias iban mas alla de la sola vul-
nerabilidad de la mujer de trabajo y destacaban el meollo del descontento
femenino: su humillante dependencia legal. Mientras el marido detentara el
derecho a controlar el salario de su mujer, daba lo mismo que tuviera o no la
generosidad de permitir que ésta lo conservara. La mujer queria justicia, no
galanteria®’.

La Liga Nacional de Mujeres Librepensadoras y la Liga Femenina Na-
cional colocaron la reforma de los derechos civiles de la mujer por encima de
los derechos politicos, postura ideolégica comiin a la mayoria de las mujeres
activistas de la época. Las metas mas importantes de la Liga Femenina eran
la ratificacion del derecho de la mujer de separar sus bienes antes del matri-
monio y un contrato matrimonial en el cual el marido comprometia una
asignacion para la mantencion de la mujer. Los dos puntos siguientes se refe-
rian a dar a la mujer el derecho de fijar su domicilio “de comiin acuerdo” con
su marido y quitarle la obligacién legal de volver junto a aquél si lo abando-
naba voluntariamente. Estas propuestas fueron anteriores a las de hombres
feministas como el uruguayo Baltasar Brum, claro indicio de que no hacia
falta ensefiar a las mujeres lo que significaba la igualdad de los sexos dentro
del matrimonio.

Estos cuatro puntos reflejaban, también, el caracter individualista del ni-
cleo feminista inicial que surgié en torno a la doctora Julieta Lanteri y a
Maria Abella de Ramirez, cuya meta era, mas bien, la redefinicion de la
libertad personal de la mujer frente al hombre y a la institucion del matrimo-
nio. Abella de Ramirez se refiri6 con frecuencia a “esclavitud” cuando defi-
nia la situacion legal de la mujer en la sociedad argentina (y sudamericana).
Luchaba contra la opinién de que era vano otorgar derechos a la mujer por-
que su destino natural era el matrimonio y un matrimonio logrado exigia que
el marido tuviese el poder, arguyendo que el matrimonio, institucién que
todavia mostraba rastros de tiempos remotos de barbarie y opresion, no te-
nia por qué oponerse a la libertad. Habia que modificarlo para que estuviera

(4% “Separacion de los bienes matrimoniales”, Nosotras, 2, 38, La Plata, 1903, pp. 377-379.
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de acuerdo con los “tiempos modernos” y fuera mas compatible con el nue-
vo concepto de la independencia femenina. La reforma quedaba en manos
de varones ilustrados y liberales®’.

En 1910 Elvira Rawson de Dellepiane redacté una reforma del Cddigo
Civil que abarcaba las modificaciones juridicas principales que ya los juristas
estimaban indispensables para cambiar la condicién de la mujer dentro del
matrimonio y fuera de él. Present6 el texto durante el Primer Congreso Fe-
menino Internacional y el Centro Feminista lo adopté. Una vez que lo hubo
estudiado un grupo de abogados, el Centro lo pasé al diputado Palacios para
su patrocinio y presentacion al Congreso. Como actuaban entre las bambalinas
de la politica nacional, las mujeres recibieron escaso reconocimiento por sus
ideas. Este proyecto de ley es probablemente el mismo que Palacios introdu-
jo en 1913, pero Rawson vio que el texto estaba muy “mutilado” por obra de
la comisi6n examinadora, la que “encontré demasiado amplio mi pedido... y
prefirié suprimir articulos que vulneraban intereses masculinos”.

En el Primer Congreso Femenino Internacional, celebrado en Buenos
Aires en 1910, Ernestina Lopez toco el tema de la subordinacion legal con
una definicion de la justicia. En el entendido de que justicia significaba igual-
dad de derechos y obligaciones, hizo notar que el Cédigo Penal no hacia con-
cesiones especiales a la mujer en el camplimiento de la ley penal, pero el
Estado le recortaba sus derechos en el Cddigo Civil. Esto vulneraba el concep-
to de la ley natural, que otorgaba a todos los seres humanos un conjunto de
derechos fundamentales. Aplicados al sexo femenino, dichos derechos signi-
ficaban, lisa y llanamente, la igualdad ante la ley. Lopez veia las raices de la
desigualdad en la dependencia econémica de la mujer frente al hombre. Igual
que otras mujeres educadas de su generacion, procuraba calzar la capacidad
laboral y econémica de la mujer con el reconocimiento de su personalidad
juridica®.

Otras participantes en el congreso convinieron en la necesidad de que
todas las leyes concordaran con las realidades nuevas de la mujer y la socie-
dad. La abogada chilena Matilde S. Throup destac6 que era irracional reco-
nocer derechos y capacidad a la mujer soltera, sélo para negérselos después
de casada. El sinico motivo eran unas débiles “tradiciones sociales”. Los le-
gisladores, dijo, tenian pruebas irrefutables de la capacidad de la mujer, pero
insistian en considerarla débil o inepta. La equidad justificaba un cambio en
la sitnacion. Ana A. de Montalvo, argentina, hablé de derechos civiles y po-

%0 Abella y Ramirez, op. ¢it., p. 6.

%! Rawson de Dellepiane, “La campaiia...”, op. cit., p. 75. El proyecto de Rawson entrega-
ba a la mujer el control de sus ingresos y el derecho a abrir una cuenta corriente propia. La
mujer podia actuar de testigo y si se divorciaba podia conservar a sus hijos, salvo que su repu-
tacion estuviera manchada.

%2 Primer Congreso Femenino Internacional de la Repiiblica Argentina: Historia... op. cit.,
pp. 33-48.
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liticos e insto a las mujeres a formar una confederacion latinoamericana orien-
tada a defender los derechos de la mujer y del nino®*’. Detras de la defensa de
la justicia y de la igualdad de oportunidades que hacian estas mujeres educa-
das de clase media alta se perfilaba una peticion de acceso a las mismas ocu-
paciones desde las cuales el hombre habia conquistado su influencia econo-
mica y social. En 1910, las limitaciones al ejercicio profesional de mujeres
tituladas eran efectivas. El mismo ano en que se celebro este congreso, La
Vanguardia informaba que el fiscal general de la provincia de Buenos Aires
habia negado a dos mujeres el derecho a desempenarse como notarios, por-
que solo los ciudadanos estaban capacitados para ocupar ese cargo y las
mujeres no tenian ciudadania®*,

PERMITASE QUE LA MUJER SEA IGUAL
AL HOMBRE ANTE LA LEY

Entre 1915 y 1920, la reforma social ocupaba un lugar preferente en el pro-
grama de los partidos populares de centro y de izquierda. Estos sostenian
que ni el progreso nacional ni el desarrollo industrial se podrian alcanzar a
menos que sus beneficios se repartieran entre una base de poblacion mas
extensa, lo que significaba la participacion de la mujer. A mediados del dece-
nio de 1910, los derechos civiles y el sufragio femeninos ya se habian conver-
tido en asuntos “politicos” que se extendian mas alla de los sesudos debates
de un punado de partidarios en el Congreso y las escuelas de Derecho, y
despertaban un eco en la prensa. Las propias mujeres comenzaron a tomar
parte mas activa en el debate.

La igualdad civil de la mujer ante la ley era una cuestion técnica comple-
ja, susceptible de debate entre abogados y jueces, pero incapaz de originar
una reaccion emotiva entre el piblico en general. Con miras a compensar el
poco brillo que revestia el caracter juridico de la reforma, desde mediados de
los anos diez en adelante, los partidarios, en su mayoria, se referian a la igual-
dad civil y politica como partes complementarias del mismo conjunto de
reformas o, bien, como asuntos estrechamente ligados que podian sucederse
el uno al otro. La igualdad era un término abstracto que resultaria mas com-
prensible para un mayor nimero de personas si se le vinculaba a las activida-
des cotidianas que la mujer podia desempenar, pero que les estaban vedadas
por ley. Si una mujer tenia derecho a ganar y administrar salarios, conservar
el dominio de sus bienes y compartir derechos y responsabilidades en la crianza
de sus hijos, ¢acaso no le correspondian todos los derechos de un cindadano?

“4 Primer Congreso Femenino Internacional de la Rvpnhlir;l Argentina: Historia... op. cil.,
Pp- 379, 388-399; 409-413.
“ La Vanguardia, Buenos Aires, 13 de mayo de 1910, 1.
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La igualdad no se podia otorgar a pedazos. Héctor Miranda y Baltasar Brum,
en Uruguay, y Leopoldo Bard, en Argentina, propusieron proyectos de ley
simultaneos sobre derechos civiles y politicos. Cuando el conservador chile-
no Luis A. Undurragaa present6 un proyecto de ley sobre sufragio femenino,
también reconoci6 la necesidad de reformar el Cédigo Civilcon el fin de permi-
tir que la mujer casada administrara sus propios bienes"”.

Los opositores de los derechos civiles femeninos se daban cuenta de la
importancia y del peso que tendria toda modificacion de la ley en el sentido
de redefinir los derechos civiles de la mujer. Preocupados porque la modifi-
cacion del statu quo en cuanto a las relaciones entre los sexos se iba produ-
ciendo con excesiva celeridad, negaron su apoyo a los proyectos de ley de
reforma o modificaciones constitucionales que introdujeran cambios amplios,
y obligaron a sus colegas a pronunciarse en favor del sufragio o, bien, de los
derechos civiles. Estos altimos eran, sin duda, preferibles, en opinion de los
tradicionalistas. Las reformas al Derecho de Familia permanecian dentro del
espacio reducido del hogar y no afectaban la politica nacional. Como se tra-
taba de un asunto menos emotivo, esta reforma se obtuvo con mayor facili-
dad que el sufragio, en Chile y Argentina, donde la politica era pluralista y la
reforma, evolutiva. En Uruguay, en cambio, bajo el embrujo de un partido
orientado con firmeza hacia la reforma politica y encerrado politicamente en
un sistema de hecho bipartidista, la aureola emotiva del sufragio terminé por
ganar la partida. Aun, cuando el sufragio no se aprobo en la Constitucion de
1917, quedo pendiente una cuas i realidad hipnotizadora para la gran mayo-
ria de hombres y mujeres que le dieron preferencia en sus programas de
reforma. Un voto favorable se obtuvo en 1932, mucho antes de que se logra-
ran las modificaciones técnicas del Codigo Civil.

Habia dos aspectos centrales en todos los debates acerca de la reforma
de los codigos civiles: la necesidad de elevar la condicion de la mujer casada
para equipararla con su marido dentro de la familia y la necesidad de dotar a
las mujeres casadas de la facultad economica legal que les hacia falta en su
nueva funcion de asalariadas y administradoras inteligentes y capaces de sus
propios bienes. Un argumento exigia que se reconociera la individualidad de
la mujer en su propia integridad y no como un apéndice de la de su marido.
El otro se ocupaba del papel econémico de la mujer. Ambos estaban intima-
mente ligados. En su mayoria, juristas y legisladores estaban convencidos de
que la “emancipacion economica de la mujer” era un elemento de peso que
movia la ley hacia el cambio, de manera inexorable, y que para justificar la
reforma los motivos economicos eran tan importantes como la capacidad
intelectual de la mujer™”. A fines de los afos veinte, Juan Carlos Rebora,

05 Veanse los capitulos: Politica femenina y sufragio en Argentina, Politica femenina y
sufragio en Chile y Politica femenina y sufragio en Uruguay. :

03 Vase la postura favorable de Bard en Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 0, op.
cit,, 1926, pp. 76, 78.
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destacado jurista argentino, resumio con acierto la situacion. Para ¢l, las re-
formas del Codigo Civil eran consecuencia natural de la independencia eco-
nomica femenina. Igual que De Tomaso en anos anteriores, Rébora cito las
cifras del censo de 1914 y sostuvo que a partir de mediados del segundo
decenio del siglo, las limitaciones civiles que afectaban a la mujer eran “in-
admisibles™’. Tenian razon en cuanto a la incompatibilidad juridica del tra-
bajo y la sumision, pero su percepcion de la independencia era incompleta
por cuanto consideraba solo la capacidad de la mujer para ganar dinero y no
el verdadero valor de esos ingresos en la economia familiar.

El concepto teorico de calificacion legal significaba la capacidad de ejer-
cer una funcion a cabalidad, sin limitaciones. Todas las propuestas de refor-
ma de los codigos civiles se basaban en el supuesto de que la mujer tendria
los mismos derechos que el hombre de acuerdo con un conjunto de condi-
ciones precisadas en detalle"™, Estas se referian principalmente a aquellas
actividades compartidas por ambos sexos y a actividades que la mujer des-
empenaba sin reconocimiento alguno en las leyes androcéntricas. Los pro-
motores de los derechos femeninos aludieron muchas veces al otorgamiento
de dignidad a la mujer en sus numerosas funciones, mediante la supresion de
todas las dudas relativas a la capacidad femenina subyacentes en las limita-
ciones vigentes. La mujer habia “crecido” lo suficiente para igualarse con el
hombre. La introduccion de la patria potestad en el debate sobre la reforma
de los codigos civiles trajo a colacion el aspecto del criterio femenino basado
en la capacidad intelectual. Si la mujer podia asumir las responsabilidades
del trabajo y resolver problemas financieros, se desprendia que era compe-
tente para compartir los derechos legales sobre sus hijos.

Ningun legislador reformista del cono sur apoy6 el cambio radical en las
funciones de los sexos, menos aun en la conducta de los sexos dentro de la
familia o fuera de ella. Es preciso reconocer el caracter tradicional de la base
de las reformas propuestas para comprender sus limitaciones, lo mismo que
las limitaciones de quienes se oponian a ellas.

Ni uno solo de los legisladores orientados a la reforma dejo de manifestar
su respeto por la feminidad de la mujer ni de alabar su funcion de madre.
Para ellos, la justicia consistia en reconocer la contribucion especial que la
mujer hacia a la familia y a la nacion. Estaban convencidos de que ninguna
de las modificaciones propuestas alteraria la relacion entre los sexos. Esta
garantia era importante para los legisladores, que eran hombres, y la promo-

7 Rébora, La emancipacion..., op. cit., pp. 21-23, 67-69. Rébora colabord con Palacios en un
proyecto de ley de reforma que se ventilo en un congreso universitario que tuvo lugar en La
Plata en 1923, Como jurista puntilloso, objeté las consecuencias juridicas de los proyectos de
ley que se proponian al congreso, pero nunca se opuso a los principios de la reforma del Dere
cho de Familia. Véase Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 4, 1926, pp. 73-74. También
Juan Carlos Rébora, Los regimenes matrimoniales en la legislacion argentina.

U3 Camara de ]li]:llladns, Diario de Sestones, 6, op. cit., 1926, p. 78,
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vieron también las mujeres que proponian la igualdad juridica de la mujer
casada dentro de la familia. La reforma habria de fortalecer las facultades de
la mujer como madre, pero no socavaria los derechos del marido ni su auto-
ridad como jefe de familia®". Ningin programa de reforma hubiera logrado
avanzar un centimetro si se hubiese basado en la independencia femenina
respecto de la familia y la maternidad.

Los derechos civiles de la mujer y su igualdad cabal ante la ley recibieron
importante apoyo cuando pasaron a ser tema de debate en diversas confe-
rencias internacionales, como la Conferencia Panamericana de Mujeres
(Baltimore, 1925), la Quinta Conferencia Interamericana (Santiago, 1923), la
Sexta Conferencia Interamericana (La Habana, 1928) y la Séptima Confe-
rencia Interamericana (Montevideo, 1933)", Aunque no se puede estable-
cer una relacion causal concluyente entre estas conferencias y la adopcion de
reformas a los codigos civiles de Argentina y Chile, seria imprudente negar
que el debate en el ambito internacional de la igualdad juridica de la mujer
dio comienzo a un cambio de actitud.

LA REFORMA DE LOS CODIGOS CIVILES, 1920-1946.
PANORAMAS NACIONALES

En 1926, Argentina se convirtié en el primer pais del cono sur en introducir
reformas de peso en su Cadigo Civil. Chile adopto diversas medidas reformistas
en 1925, pero eran tan limitadas que en 1934 hubo que aprobar nuevas refor-
mas. Uruguay no cumplio sus propias modificaciones hasta 1946. Para ma-
yor claridad, presento a continuacion un panorama de las reformas, pais por
pais.

Argentina

Luego del rechazo del tercer proyecto de ley Palacios en favor de los dere-
chos civiles de la mujer, en 1915, otro socialista, el senador Enrique del Valle
Iberlucea retomo el asunto en mayo de 1918. Su proyecto de ley suprimia
todos los impedimentos legales que excluian a la mujer de los cargos publi-
cos y ocupaciones profesionales, reconocia la patria potestad y conservaba la
nacionalidad de la mujer si se casaba en Argentina. Este ultimo aspecto se

0 Veéase Ebensperger, op. cit., passim..

0 Actas de las sesiones plenarias de la Quinta Conferencia Internacional Americana, tomo 1, pp
287-205; Pan American Conference of Women; Pan American Bulletin, 62, pp. 339-344, 875-87%);
Proceedings and Report of the Columbus Day Conference I feld in Tiveloe American Countries, Alicia
Moreau de Justo, La mujer en la democracia, pp. 68-75; Francesca Miller, “Latin American Feminists
and the Transnational Arena”, pp. 10-20.



debatio en diversas conferencias feministas internacionales, pero, con excep-
cion del proyecto citado, hasta 1940 no se le considero atinente a la reforma
de los codigos civiles en el cono sur. De acuerdo con este proyecto de ley, la
mujer tendria dominio sobre todo objeto que le perteneciera, sus instrumen-
tos de trabajo y todo legado a su nombre, aunque hubiera pactado con su
marido la comunidad de bienes. El marido podia demandar a su mujer, y
viceversa, si habian pactado la “separacion de bienes”, y también podrian
celebrar contratos entre si como si no estuvieran relacionados. Otros diputa-
dos y juristas atacaron esta disposicion por tratarse de la individualizacion
extrema de la sociedad conyugal*”'. Aunque la Comision de Codigos del Sena-
do aprobé el proyecto en dos ocasiones, nunca llegé a debatirse en la sala. La
postergacion era una practica comun y eficaz contra las leyes de reforma.

Entre 1918 y 1925 se presentaron varios otros proyectos de ley. El gobier-
no de Hipolito Yrigoyen no se oponia a ciertas reformas sociales y en el Par-
tido Radical militaban varios defensores firmes de los derechos de la mujer y
del nino. El diputado Carlos F. Melo present6 dos proyectos de ley, en julio
y septiembre de 1919. A esa fecha ya todos los juristas habian aceptado la
calidad inalienable del ingreso de la mujer, y el proyecto Melo no cambio en
esencia el fondo de otros proyectos anteriores. Unos proyectos de ley que se
presentaron entre julio y agosto de 1924 y que reformulaban el texto de pro-
puestas anteriores quedaron oscurecidos por un proyecto de ley conjunto de
los senadores socialistas Mario Bravo y Juan B. Justo, y otro del diputado del
Partido Radical Leopoldo Bard. El Poder Legislativo estaba ciertamente re-
suelto a reformar el Codigo Civil. Para obviar la dificultad de tratar dos pro-
yectos de ley paralelos, una comision parlamentaria compuesta de miembros
del Senado y de la Camara de Diputados reviso las reformas que proponian
ambos y convino en combinarlos en uno solo. El diputado conservador An-
gel Sanchez Elias ayudo a tramitar el proyecto de ley en el Congreso, dando
muestras inusitadas de acuerdo””. El proyecto de ley conjunto recibi6 la apro-
bacion del Senado en 1925 y pasé a los diputados, quienes, en el curso del
mes de agosto de 1926, debatieron y modificaron varios articulos. Las refor-
mas del Codigo Civilse aprobaron el 22 de septiembre de 1926, con el nime-
ro 11.357, y la ley se llamé ley de los derechos civiles de la mujer"”.

De acuerdo con la ley 11.357, “la mujer mayor de edad, soltera, divorcia-
da o viuda, tiene capacidad para ejercer todos los derechos y funciones civi-
les que las leyes reconocen al hombre mayor de edad”. Se confirmaba la
patria potestad de la madre soltera sobre sus hijos. El padre que reconocia a
sus hijos nacidos fuera del matrimonio ejerceria el mismo derecho. La mujer

“! Bravo, Derechos civiles..., op. cit., pp- 81-94.

“* Rébora, La emancipacion..., op. cit., pp. 23-25; Bravo, Derechos civiles..., op. cit., pp. 99-131.

"* Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 3 y 4, op. cit., 1926, passim. Rébora analiza la
ley, punto por punto, en Rébora, La emancipacion..., op. cit. Véase también Alberto Escudero,
De la mujer casada y el nuevo régimen matrimonial, p-5L

266



casada mayor de veintiin afos podia conservar la patria potestad sobre los
hijos de un matrimonio anterior. También podia desempenar el empleo que
quisiera, pertenecer a cualquier sociedad comercial o cooperativa y adminis-
trar los bienes de los hijos de un matrimonio anterior. La mujer quedaba
facultada, ademas, para tomar parte en juicios civiles o criminales que la
afectaran a ella, a sus bienes o los de sus hijos de un matrimonio anterior, y
actuar de tutora, albacea y testigo.

El patrimonio propio de la mujer, o aquél adquirido con el matrimonio,
no quedaria obligado por las deudas del marido y lo mismo valia para el
patrimonio de él. La unica excepcion se referia a deudas contraidas para
educar a los hijos, mantener el hogar o conservar bienes comunes, en cuyo
caso ambos conyuges estaban obligados. La mujer casada menor de edad
tenia los mismos derechos civiles que la mujer mayor de edad, pero necesita-
ba el consentimiento de su marido, si éste era mayor de edad, para disponer
de sus bienes propios. Si ambos conyuges fueran menores, se necesitaba per-
miso judicial para validar los actos de la mujer. La mujer adulta también
podria ser tutora de sus hermanos menores de edad, si a los padres se les
declaraba incapaces de ocuparse de ellos y si ni hermanos mayores ni abue-
los podian hacerse cargo de dicha responsabilidad.

Esta ley fue el fruto de muchos anos de debate e incorporaba los puntos
esenciales de la emancipacion juridica femenina, tal como se la comprendia
en 1926. Aunque su proposito era el de liberar a la mujer de trabas legales,
siempre dejaba al marido concesiones de peso. La mas importante era que el
marido y no la mujer ejercia la patria potestad sobre los hijos, salvo en su
ausencia, por abandono o mediante dictamen especial. También se presumia
que el marido tenia derecho a administrar los bienes de su mujer sin dar
cuenta de ello, si ella no registraba su voluntad en sentido contrario. Ademas,
la ley privilegiaba al hombre sobre la mujer en la tutela de hermanos.

Anos después de promulgada esta ley, los juristas descubrieron en el texto
toda suerte de problemas técnicos, pero esos detalles no influyeron en las con-
secuencias inmediatas de su aplicacion. Dentro de tres afios habia notarias en
la provincia de Buenos Aires. También habia corredoras de bolsa, martilleras y
empleadas publicas. Hubo mujeres casadas dos veces que se querellaron para
recuperar la patria potestad sobre sus hijos, ya que en este sentido el efecto de
la ley era retroactivo®. En 1929, Juan Carlos Rébora y Alberto Escudero revi-
saron la jurisprudencia de la ley y demostraron que la mujer habia obtenido
mejoras juridicas de peso en un lapso relativamente corto. En otros aspectos,
como la aceptacion de domicilio conjunto, el divorcio obtenido en el extranje-
ro y la disposicion de los bienes conyugales en litigios complejos, la situacion

665

era vaga y diversos jueces le dieron diversas interpretaciones™".

Ut Rébora, La emancipacion..., op. cil., pp. 26-37.
565 Op. cit., pp. 263-69; Escudero, op. dt., pp. 47-60.
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“n su resumen final, Rebora senalo que la ley abria el paso a los dere-
chos politicos de la mujer, puesto que suprimia todos los obstaculos basados
en el sexo contra el ejercicio de las funciones civiles de que disfrutaba el
hombre. Si la mujer podia ser jueza y administradora, y asumir ocupaciones
y funciones para las cuales antes se exigia la ciudadania, era de hecho ciuda-
dana. Rebora concluia que el término ‘cindadano’ se referia a toda persona
de nacionalidad argentina. Teniendo nacionalidad y ciudadania, la mujer te-
nia derecho a votar. Si bien ni las correcciones del Senado ni las de la Cama-
ra de Diputados tenian relacion aparente con el sufragio, durante los debatey
parlamentarios los patrocinadores de la reforma, como Mario Bravo, por
ejemplo, se habian preocupado mucho por disipar las sospechas de sus cole-
gas conservadores en el sentido de que las “funciones civiles” podian abarcar
el sufragio. El temor de los conservadores, segun lo veia Rébora, tenia base,
La redaccion de la ley 11.357 habia entreabierto la puerta para dar paso al
sufragio. En su opinion, todos los lmpedmwntm legales se habian suprimido
y lo tinico que faltaba para ganarlo era que “el ministerio de justicia sea ocu-
pado por hombres de algin arrojo en sus doctrinas sociales de alguna dina-
mica sentimentalidad en sus obras individuales™", Tres anos después, la
Camara de Diputados asumio esa funcion, pero el Senado rechazo la inicia-
tiva. Fue lamentable para la mujer argentina, pero no volvieron a presentarse
circunstancias propicias hasta 1947, cuando una doctrina especial, el justi-
cialismo, inyecto el tipo de dinamica emotiva que Rébora habia recetado
para el éxito.

Chile

En Chile la reforma del Codigo Civil fue menos compleja y de menor alcance
que en Argentina y Uruguay. El proyecto de ley Claro Solar, que ya se men-
ciono, se centraba estrechamente en los derechos economicos de la mujer
casada. Al contrario de lo que ocurrio en Argentina y Uruguay, antes de la
primera reforma del Codigo no hubo un debate juridico de nota ni un examen
prolijo del texto. La ideologia politica conservadora que dominaba el Con
greso se oponia a todo ataque juridico contra el Derecho de Familia, hasta
que comenzo a ceder, a mediados de los anos veinte. Ademas, hasta fines de
los anos diez no se presento una dirigencia feminista de clase media, y para
las feministas de clase obrera de comienzos del siglo xx las reformas econo:
micas tenian prioridad sobre otras consideraciones.

Los reformadores sociales chilenos estaban conscientes de la tendencia
hacia la eliminacion de las limitaciones civiles que afectaban a la mujer. Se

W Rébora, La emancifacton..., op. cit,, p. 46, Segun el argumento de Rébora, la e habia
gozado de derechos civiles como ciudadana desde los albores de la ||uil'lu'ml('n('i;l. Las reformas

promulgadas con la ley de 1926 s6lo suprimian los obstaculos para ejercer diversas funciones
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conocian bien en Chile los debates argentinos y urugnayos, junto con los
estudios contemporianeos en Europa. Sin embargo, en 1918 numerosas figu-
ras politicas se sorprendieron cuando el Partido Conservador registro en su
programa los derechos civiles y politicos de la mujer™. En un momento en
que parecia inevitable el surgimiento de elementos populares en la politica
nacional, los conservadores, al cortejar a la mujer, tenian mucho que ganar y
nada que perder. Una generacion conservadora mas joven guardaba la espe-
ranza de que su partido se pusiera al dia en estos cambios sociales, Las muje-
res podrian ser las mejores partidarias de los candidatos conservadores,

El feminismo conservador se hallaba detras del concepto de Carlos Cal-
deron Cousino, relativo a la manera de reformar el Codigo Civil. Autodefinién
dose como admirador de las ideas feministas, en 1919 apoyo una version
moderada del feminismo que preservaria la estabilidad interna de la familia
sin minar la antoridad del marido. No era prudente la ecuacion exacta de
hombres y mujeres, dadas sus funciones diversas. Calderon Cousino estaba
en favor de la independencia economica de la mujer soltera, pero procuraba
conservar el dominio masculino sobre los bienes de la pareja casada’”, El
primer intento de reformar el Codigo Civil chileno reflejo esta clase de con-
servadurismo cauteloso que aceptaba el feminismo como ideologia de justi
cia, pero que no queria cambiar las estructuras sociales demasiado aprisa,

La eleccion de Arturo Alessandri a la presidencia del pais en 1920 inicio el
advenimiento del populismo politico y con ¢l la oportunidad para que el Poder
Ejecutivo experimentara con la reforma social. Debido a una intensa lucha de
poder entre Congreso y Presidente, era dificil lograr cambios concretos en el
sistema social, pero las ideas que diez anos antes habian parecido utopicas
ganaron en fortaleza, cuando no en realidad legislativa"". A comienzos de los
anos veinte, los feministas chilenos de ambos sexos veian en el feminismo una
via al cambio juridico. Alejandro Valdés Riesco, en 1922, declard que “ol ver
dadero feminismo” tenia dos aspiraciones: fortalecer los derechos de la mujer
y proporcionarle mayor proteccion juridica. Derechos y proteccion permiti
rian que la mujer cumpliese su mision en la vida, No se percibia ningun anta
gonismo conceptual entre ampliar los derechos de la mujer en ciertos aspectos
y encerrarlos en nichos juridicos y de conducta, en otros. La proteccion coinci
dia con los conceptos tradicionales del papel de los sexos, y la igualdad en los
derechos civiles satisfacia la busqueda de la modernidad"”.

A mediados del periodo presidencial de Alessandri, las opiniones acerca
de la conveniencia de reformar el Codigo Civil comenzaron a acercarse.

W Valdés Riesco, ap. cit., p. 25,

0 Carlos Calderon Cousino, £l feminismo o el Codigo Ciuil, passim,

00 Felicitas Klimpel, La mujer chilena: El aporte femenino al progreso de Chile, 1910-1960,
passim,

0 Valdes Riesco, op. cil,, pp. 914,
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Eleodoro Yanez presenté una reforma que, aunque no tuvo éxito en la Ca-
mara de Diputados, abrio el camino para el debate sobre los derechos de la
mujer. En declaraciones al semanario Accion Femenina, el presidente del Par-
tido Democratico Liberal abogé por los derechos civiles de todas las muje-
res, en especial las obreras®”. En febrero de 1922, El Mercurio de Santiago
publico dos editoriales en que explicaba a sus lectores, diez anos después, lo
que significaban las propuestas de reforma del Codigo Civil que presento6 Luis
Claro Solar, y tomaba nota de la “creciente simpatia” por una reforma que
beneficiaria a la mujer casada’™. El propio Partido Radical de Alessandri se
unio con timidez a la “campana” por los derechos de la mujer. Alessandri
habia prestado atencion a los asuntos femeninos durante su campana presi-
dencial y sigui6 mostrando algun interés®”. En 1923 Mariano Bustos Lagos,
del Partido Radical, en una arenga semianticlerical, reclamo para su partido
un historial bien establecido de apoyo a los derechos femeninos desde el
siglo x1x""%. Clarisa Retamal, en su tesis de grado en Derecho de 1924, sostu-
vo que la redencion de la mujer chilena respecto de su penosa subordina-
cion, era casi un deber sagrado de su generacion. Cito la promesa electoral
de Alessandri en el sentido de procurar los derechos civiles plenos para la
mujer, y lo inst6 a cumplir lo prometido®”.

Entre 1922 y 1923, el Partido Civico Femenino, una de las primeras agru-
paciones feministas de mujeres del pais, fue asumiendo opiniones cada vez
mas audaces en materia de derechos civiles y politicos”’. Ya en 1923, con
otras dirigentes, el partido seguia apoyando la reforma juridica, con la espe-
ranza de que las “tendencias francamente feministas” de Alessandri ayuda-
rian a la mujer a lograr sus derechos””. Aun cuando el partido no queria
proyectar una imagen falsa, su Revista Femenina, remozada, publicaba articu-
los escritos por feministas influyentes como, por ejemplo, Elvira Santa Cruz
Ossa (Roxane). Esta se definia como feminista de palabra y obra, y su per-
cepcion del feminismo, que era representativa de su tiempo, consideraba
“tres factores: el trabajo..., la igualdad de remuneracion y la libre disposicion
de los bienes, gajes y salarios””. Apoyaba la igualdad de acceso para la mu-

1 Accion Femenina, 1, 3, Santiago, 1922, p. 4.

2 El Mereurio, Santiago, 5 de febrero de 1922, p. 3; 8 de febrero de 1922, p. 3.

™ Accion Femenina, 1, 1, Santiago, 1922, p. 6.

4 Mariano Bustos Lagos, Emancipacion de la mujer: Consideraciones sobre su accion, sus dere-
chos y su instruccion.

% Clarisa Retamal Castro, La condicion juridica de la mujer en la legislacion chilena.

"% Véase editorial, “La emancipacion de la mujer”, Accion Femenina, 1, 11, Santiago, 1923;
“Los derechos de la mujer: Intoxicaciones de realidad”, 1, Accion femenina, 7, Santiago, 1923, p. 7.

Y7 Revista Femenina, 1, 5, 1924, p. 3.

% Roxane, “El feminismo...", ap. cit., p. 3; El Mercurio, Santiago, 8 de junio de 1924, p. 3;
8 de marzo de 1925, p. 3 y 22 de marzo de 1925, p. 3. En 1925 la Junta de Gobierno nombro a
Roxane inspectora de trabajo femenino y ella alabé la reglamentacion laboral y otras leyes
sociales que se promulgaron a comienzos de ese afio.
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jer a las profesiones y a la igualdad de derechos civiles ante la ley, critico el
Codigo Civil por frenar las “legitimas aspiraciones de igualdad y justicia so-
cial” de la mujer e impuls6 no solo la reforma del Cidigo Civil sino el empleo
de mujeres en los ministerios. No estaba preparada todavia para la igualdad
de derechos civiles y opinaba que el hombre tampoco lo estaba. Aunque
fuerte y laboriosa, la mujer era demasiado impulsiva para actuar en politica.
La desconfianza que sentia por el sufragio no encontré eco en otras organiza-
ciones feministas, pero a mediados de los afios veinte la vida politica en Chi-
le estaba demasiado convulsionada para poner atencion en el sufragio feme-
nino, mientras que las feministas de centro, como Elvira Santa Cruz y Amanda
Labarca, veian en la reforma del Cidigo Civil una opcion mas fundada en la
realidad.

El enfrentamiento entre Alessandri y su Congreso culminé en 1924 cuan-
do, asediado por el ejército y separado de un Congreso dividido, el Presiden-
te dimitio y abandoné el pais. Lo sucedi6 una Junta de Gobierno que pidi6
una nueva constitucion y llamé a Alessandri de nuevo en 1925. La campana
por la reforma del Codigo Civil continud, a pesar de la crisis constitucional, y
antes del regreso de Alessandri la Junta aprobé varias leyes de reforma im-
portantes. Dos organizaciones femeninas conservadoras, la Union Patrio-
tica de Mujeres de Chile y la Juventud Catélica Femenina, aprovecharon la
celebracion del Tercer Congreso del Nino, que tuvo lugar en Santiago en
octubre de 1924, para hacer sendas declaraciones en favor de una reforma
juridica que otorgara a la mujer un papel mas activo en la sociedad, y solici-
tar dicha reforma a la Junta de Gobierno. La Union Patriotica pedia derechos
civiles y sufragio de modo que sus partidarias pudieran tomar parte en el
gobierno mediante el voto y la candidatura a eleccion. La Juventud Catolica
y sus adherentes, en tono mas mesurado, querian ver que las mujeres cum-
plieran la “mision providencial” para la cual estaban preparadas. Negaron
todo deseo de destruir la integridad de la familia y pidieron mas maestras y
visitadoras sociales”™. El apoyo de los derechos de la mujer tuvo importancia
y en el decenio siguiente habria de brindar beneficios politicos a los conser-
vadores".

La ausencia temporal de Alessandri del Poder Ejecutivo rindio un bene-
ficio inesperado a los derechos de la mujer. Un proyecto de ley que habian
presentado los diputados José Maza y Roberto Sanchez, y que reflejaba una
peticion del Consejo Nacional de Mujeres, se salvo del olvido y salio nueva-
mente a la luz piiblica gracias a una iniciativa de Maza, quien formaba parte
de la Junta de Gobierno. En consecuencia, el 12 de marzo de 1925, se aprobo
un decreto ley que se promulgo pocos dias antes del regreso de Alessandri de

o7 fil Mercurio, 11 de octubre de 1924, p. 14. N
680 “Words from a Catholic on Feminism”, Revista Femenina, p. 24 (traduccion de una fuen-

te francesa).
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su exilio politico. El decreto levantaba algunas de las limitaciones que afecta-
ban los bienes de la mujer casada y daba a ésta la facultad de administrar los
bienes “separados” legalmente de la sociedad conyugal, pero no modificaba
mayormente la patria potestad, que la madre podia ejercer s6lo ante la muer-
te o la incapacidad del marido. Lo que aporto la reforma de 1925 fue facultar
a la mujer para actuar de tutora, albacea y testigo, y a la mujer casada para
desempenar cualquier ocupacion y administrar sus ingresos, salvo la oposi-
cion del marido®™.

Pese a la poca profundidad de las modificaciones adoptadas, las feminis-
tas recibieron bien este decreto y pasaron por alto sus deficiencias. En mayo
de 1924, el decano de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile
nombro6 una comision que estudiara una reforma del Codigo Civilen todos los
aspectos relacionados con la discriminacion contra la mujer, en particular la
patria potestad y la administracion de los bienes e ingresos de la mujer casa-
da y de la mujer separada permanentemente de su marido, entre otros moti-
vos, “por exigirlo asi la opinion publica y las nuevas necesidades sociales™*.
La comision prosiguié con su labor a pesar de las reformas de 1925 y demos-
tré que éstas eran defectuosas. Las nuevas reformas de la comision no mere-
cieron la atencion del Congreso hasta noviembre de 1933, cuando Alessandri
volvié por segunda vez a la presidencia y el pais habia sufrido otra crisis
constitucional. Alessandri apoy6 la modificacion y la Camara de Diputados
estudio el texto, en diciembre de 1933, con ayuda del jurista Arturo Alessandri
Rodriguez. No hubo debate. Este segundo conjunto de reformas, mas com-
pleto que el anterior, recibi6 la aprobacion unanime de los diputados en
enero de 1934. En noviembre el Senado introdujo diversas modificaciones
que los diputados aceptaron el 4 de diciembre, y el 14 de diciembre de 1934
el presidente Alessandri promulgo el conjunto de reformas en una ley**.

Las reformas de 1934 fueron un adelanto, pero estuvieron lejos de ser
revolucionarias. Otorgaban a la mujer cierta medida de libertad, pero con-
servaban la jerarquia de los sexos y la autoridad masculina al interior de la
familia. Por ejemplo, la mujer que quisiera casarse por segunda vez debia
solicitar un tutor para sus hijos o, bien, la autoridad de su segundo marido
abarcaria automaticamente todos los actos de ella en el papel de tutora. La
mujer casada todavia necesitaba permiso de su marido para contraer una

b8! El Mercurio, Santiago, 13 de marzo de 1925, p. 11. El Mercurio, en su editorial del 19 de
marzo, dio su apoyo a la reforma. Véase también Labarca, ¢4 dinde va..., op. cit., pp. 174, 167-
172. El mismo dia el Dr. Maza firmo un proyecto de ley que establecia sueldos iguales para
maestros y maestras.

2 Historia de la Ley N°. 5521 de 19 de Diciembre de 1934 que veforma los Codigos Civil y de
Comercio en lo concerniente a la capacidad de la mujer. Entre los integrantes de la comision se
contaban el jurista Arturo Alessandri Rodriguez y el futuro Presidente, Juan Esteban Montero.

% Camara de Dip ados, Boletin de Sesiones Extraordinarias, 1, 1933, pp. 934, 1.1 16; Este-
ban Mina R., La mujer y : 15 derechos, passim.



deuda o para recibir o rechazar una donacién o una herencia. También debia
contar con al asentimiento marital para aceptar un gravamen y para adquirir
bienes o enajenarlos. No obstante, la misma mujer casada quedaba facultada
para ejercer cualquier profesion o empleo, a menos que su marido lo prohi-
biera expresamente. En ausencia de una prohibicién declarada, la mujer con-
servaba el dominio legal de sus ingresos, como si estuviera “separada” por
ley. Los patrones que contrataban a una mujer no estaban expuestos a de-
manda del marido, pues s6lo los bienes de la mujer debian responder en un
juicio. Del mismo modo, los bienes del marido no quedaban expuestos a
demanda por deudas de la mujer. La mujer menor de veinticinco afios nece-
sitaba permiso judicial para gravar bienes raices. La mujer divorciada a per-
petuidad gozaba del dominio pleno de sus bienes. Ambos padres compartian
la patria potestad, pero el padre tenia precedencia sobre la madre en el nom-
bramiento de un tutor o albacea®*.

En el periodo de nuestro estudio no se registraron mas reformas al Cidigo
Civil. En 1940 Alessandri Rodriguez, asesor de las reformas de 1934, se re-
tracto en cuanto a las limitaciones todavia vigentes sobre los derechos conyu-
gales de propiedad, y reconocio que su recomendacion anterior habia sido
demasiado estrecha, pero nacida de su inquietud por mantener el orden y la
paz dentro de la familia. Confiar la gestion de los bienes conyugales al mari-
do dejaba intacta la subordinacion femenina, precio del orden social. El ani-
co consuelo para la mujer fue que el Codigo del Trabajo de 1931 se vio reforza-
do por el Codigo Civil modificado. La mujer obrera recibia su salario sin la
intervencion de su marido y si era mayor de dieciocho anos no necesitaba
permiso marital para ingresar a un sindicato. Tal proteccion legal, declaro,
mitigaba su pesar por la deficiente reforma del Codigo Civil™.

Uruguay

En Uruguay la reforma del Cadigo Civilfue una auténtica lucha, un giro histo-
rico de ironia en un pais que se preciaba de sus reformas sociales y politicas
de gran alcance. Las iniciativas se extendieron por mas de treinta anos des-
pués del primer intento de Héctor Miranda, en 1914, por modificar la ley. El
conservador Partido Nacional actué como freno de muchos de los planes
reformistas de Batlle y no se dej6 convencer de que el lanzamiento de la
mujer a la vida civica y politica fuera un beneficio para la nacion. Los pro-
pios Colorados se dividieron en torno al acierto de algunas de las reformz_is
que Batlle proponia. Antes de 1916 las mujeres ejercian escasa influencia

68 Véase el texto completo en Accion Femenina, 6, 4, Santiago, 1935, p. 33 y ss.

o5 Arturo Alessandri Rodriguez, Tratado practico de la capacidad de la mujer casada, de la
mujer divorciada perpetuamente y de la mujer separada de bienes, passim. Véase comentarios a esta ley
de Emilio Frugoni, La mujer..., op. cit., pp. 59-60.



sobre los politicos reformistas, pero la situacion comenzo a cambiar en 1917
con la fundacion del Consejo Nacional de Mujeres, el que desempeno un
papel protagonico en traer a la palestra publica los asuntos femeninos, El
consejo hizo declaraciones publicas sobre derechos civiles y organizo comi-
tés de trabajo para estudiar la reforma del Codigo Civil'y disipar la ilusion de
que la mujer uruguaya vivia en una sociedad muy liberal™,

Cuando el Partido Colorado se reunio en 1916 para redactar una nueva
constitucion, lo debilitaba la division interna y fue incapaz de insistiv en una
modificacion radical de los derechos, ya fueran politicos o civiles, de la mujer,
Los socialistas, representados por Emilio Frugoni y Pablo Celestino Mibelli,
propusieron escribir “persona” en lugar de “hombre”; en los pasajes pertinen:
tes de la Constitucion, con miras a abrir el camino para el reconocimiento de
los derechos de la mujer™. A ciertos batllistas y socialistas, abanderizarse con
el sufragio femenino y laigualdad de derechos civiles les pareceria un procedi
miento normal, pero en el hecho este doble propaosito haria mas dano que bien
al aspecto de los derechos civiles. La asamblea de 1917, ocupada de reformular
la constitucion nacional, no adopto ninguna de estas iniciativas™. Luego de
esta derrota constitucional, los reformadores mas denodados del batllismo si
guieron su curso ideologico con apoyo feminista. En 1919, Baltasar Brum, re
suelto partidario de los derechos femeninos, fue elegido, a los treinta y nueve
anos, presidente de Uruguay. En su calidad de Ministro del gobierno de Feliciano
Viera (1915-1919), Brum habia hablado desembozadamente de sus esperanzas
de suprimir todas las “absurdas desigualdades” del Codigo Civit™", De Presiden-
te, siguio ;1pn_\'mu|n las que con razon identificaba como reformas feministas,
pero necesitaba respaldo parlamentario, Para acelerar las reformas, presto a
los Colorados batllistas todo su bagaje intelectual.

En 1920, los legisladores colorados batllistas formaron un grupo de dis
cusion que se reunia semanalmente para estudiar las materias que ocupaban
a las camaras e idear proyectos de ley y estrategias para cumplir el programa
de reformas del partido. El presidente Brum tomo parte en dichas reuniones.
En 1921 el grupo acordé prestar todo su apoyo a la campana en pro de la
igualdad civica y politica de la mujer, y pidio a Brum y a dos diputados que
escribieran un informe sobre el tema®’. El talento juridico de Brum y sus

W0 Aceion Femenina, 1, 1, Montevideo, 1917, pp. 8, 27:20, 33-35; L., de Bonaccorsi, *Re
flexiones sobre la mujer casacda”, pp. 81-80; Consejo Nacional de Mujeres, Informe..., op. cit. y
Memorta correspondiente al epercicio 8-9

W Diario de Sesiones de la H, Convencion N. Constituyente de la Republica Oriental del Uruguay
(1917), tomo 3, pp. 5556, B5-89, 404-485, También se registra ¢n Diario Oficial, Montevideo, 7 de
mayo de 1917, vol. 47, N" 3,392, El debate principal tuvo lugar los dians 23, 27 v 30 de abril de 1917

W Erain Gonzalez Conzi v Roberto B, Giudice, Batlle y el batllismo, p. 354, Mugdalena
Antonelli Moreno, pp. 3984494,

W Discurso pronuncindo el 27 de dic iembre de 198", pp. 2824,

Y Bram, op. b, pp. 56; Alfredo Traversing y Lilion Lastea, &0 Uruguay en las primeras

décadas del siglo xx, p. 21
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opiniones feministas les ayudarian a redactar un proyecto de ley que presen
tar ante las camaras, De aqui surgio un nuevo andalisis y la reformulacion de
libertades plenas de la mujer.

Como modelo de cambio, el informe era brillante y no tuvo rival en nin
gun lugar de America del Sur. La justilicacion razonada de cada uno de los
cambios propuestos era una defensa elocuente de la igualdad de los sexos
con prescindencia del estado civil™, La reforma propuesta comprendia 1o
dos los articulos relativos a las relaciones matrimoniales, la separacion de he
cho, determinacion de paternidad, ejercicio de patria potestad, administra
cion de bienes comunes y bienes “separados” por cualquiera de los conyuges
antes del matrimonio, Las reformas del Codigo Penal wataban la pena del
adulterio. El texto tambien se referia al procedimiento civil, es decir, la defi
nicion de la capacidad legal para ejercer profesiones e iniciar querellas judi
ciales. Por ejemplo, Brum queria modificar el articulo 11, que prohibia que la
mujer ejerciera de jueza. La mujer ya se titulaba en las escuelas de Derecho y
no habia motivo alguno para negarle acceso al Poder Judicial, en l‘.'i[lt'l‘ii"
puesto que |m(liu mostrar uplilutlvs ('H[ll‘i‘ill]t‘ﬁ para tratar |:|‘uh||-mu.~; COmo
los de los menores delincuentes. Las reformas que propuso también elimina
ban la limitacion que impedia que hubiera notarias.

Todos los obstiaculos a las profesiones femeninas o sus iniciativas comer
ciales quedarian destruidos simplemente eliminando toda referencia a sexo.
Una propuesta radical exigia que la mujer sirviera en la guardia nacional sin
precisar de qué manera se la ocuparia en caso de guerra. La amplitud del es
tudio de Brum era asombrosa y ¢l medio de llevarlo a cabo sumamente senci
llo. Todo articulo que contuviera limitaciones expresas por sexo, y que siempre
favorecian al hombre y negaban a la mujer un derecho determinado, se
reformularia de forma que se refiriera a ambos sexos. Se reemplazo “hombre”
con “persona” o, bien, la oracion se hizo neutra, El resultado final era una clara
simetria de derechos y deberes para ambos sexos y devolvia a la mujer la dig
nidad de opinar y consentir,

Algunos ejemplos claves de las reformas que Brum proponia ilustraran
de qué manera pensaba lograr la simetria dentro del matrimonio. El articulo
128, que establecia que el marido debia proteccion a su mujer y ln mujer
debia obediencia a su marido, se modificaria en el sentido de que “los conyu
ges se deben reciprocamente respeto y proteccion”. Los articulos 33 y 129,
que facultaban al marido para obligar a su mujer a vivir en el lugar que ¢l
determinara, se modificaria en el sentido de que marido y mujer fijarian de
comum acuerdo el domicilio de ambos y que cada uno de los conyuges tenia
derecho a ser recibido por el otro. Los articulos que trataban de la adminis
tracion de bienes y el derecho de la mujer de conservar sus ganancias fueron

W Bram, op. it pp. 05204, Fste andlisis es un resumen de los argumentos centrales de

este proyecto de ley.



objeto de atencion especial en las modificaciones de Brum, quien reconocio
que de dichos articulos se desprendian algunos de los asuntos mas debatidos
entre partidarios y adherentes del feminismo en el cono sur. En opinion de
Brum, el senorio del marido sobre su mujer habia justificado la pérdida de
derechos administrativos de la mujer después de casada; era indispensable
rechazar este concepto para restaurar los derechos femeninos. En una época
en que los derechos politicos de la mujer se reconocian en muchos paises, ya
no se podia poner en tela de juicio su derecho a compartir la administracion
de los bienes comunes. La capacidad de la mujer para administrar sus ganan-
cias quedaba reconocida a cabalidad con el uso de la palabra conyuge, apli-
‘able a ambos sexos. Brum descarto toda mencion concreta de la mujer casa-
da en el Codigo vigente, para evitar toda connotacion sexista. También supuso
que, aun, cuando el Codigo otorgaba a las parejas que se casaban la opcion de
separar sus bienes mediante procedimiento judicial, la medida no resultaba
practica para las parejas pobres u obreras, que carecian de bienes y nunca
procurarian ese recurso legal.

Consciente de las sensibilidades que se podian herir con una modifica-
cion del articulo 130, que se ocupaba de la administracion de los bienes comu-
nes, Brum propuso un enfoque no frontal sino oblicuo. Habria tres opciones:
0, bien, la mujer “separaba” sus bienes y conservaba el dominio sobre ellos
durante toda la vida matrimonial o, bien, permitia que el marido administra-
ra los bienes de ella ademas de los bienes conyugales, con el consentimiento
tacito o expreso de la mujer o, bien, la mujer coadministraba con su marido.
Cualquiera que fuera la opcion, la igualdad se mantendria porque la mujer
tendria que responder por sus excesos y porque tanto al marido como a la
mujer se les negaria la opcion de renunciar a ninguno de sus derechos. La de-
legacion tacita de dominio, de una mujer a su marido, no la privaba del de-
recho a recuperar ese dominio; si confiaba en la gestion de su marido, la mu-
jer no necesitaba tomar ninguna medida. La formula de Brum ofrecia una
solucion practica para salvar las apariencias, tanto para el marido como para
la mujer. Otros articulos relativos a la relacion administrativa entre marido y
mujer (articulos 1.970, 1.978, 1.985-1.997) se atuvieron a la misma formula
neutral en cuanto al sexo para obtener igualdad para la mujer.

Brum también ataco el doble criterio moral del articulo 128, que permi
tia la separacion por causa de adulterio de la mujer, en todos los casos, pero
solo si el marido incurria en amancebamiento con escandalo. Simplemente
tacho la referencia a la mujer y dijo que el adulterio constituia causa justifica
da de divorcio. El Codigo Penal dejaria de estimar que el adulterio de la mujer
era circunstancia atenuante de la violencia contra la pareja adultera™. En
cuanto a la patria potestad (articulo 252), Brum asigné derechos y deberes a

W Brum, op. cit,, pp. 179-180. El diputado Juan Antonio Buero ya habia propuesto esta
reforma en 1915, cuando la aprobo la Camara de Diputados. El Senado no ln debatio,
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ambos progenitores y declard que la institucion tenia caracter “simultaneo”,
con lo que se eliminaba la disposicion jerarquica segun la cual la madre “su-
cedia” al padre en el ejercicio de los derechos. Si dos socios legales podian
compartir todas las responsabilidades administrativas, sostuvo Brum, el ejer-
cicio simultaneo de la patria potestad no era inaceptable®”’. Brum veia las
reformas que proponia como parte del programa de “reparacion social” del
Partido Colorado. “El hombre”, declar6, “ha temido siempre y continiia te-
miendo la competencia de la mujer y .. facultado para hacer u deshacer la
ley, con prescindencia de ésta, se ha reservado la parte del leon, creandose
una serie de privilegios que se resiste a perder”™”, Sus propuestas feministas
conciliaban la innovacion con los cuerdos y habituales usos sociales de su
patria, sin sacrificar el principio de la ignaldad de los sexos.

Los planes de Brum para veformar el Codigo Civil recibieron una calida
acogida entre las organizaciones y los legisladores feministas dentro y fuera
de Uruguay y perduraron como puntos de referencia para otros proyectos de
ley de reforma de Coadigo Civil que se propusieron a continuacion™. Lo la
mentable fue que una vez que dos diputados batllistas presentaron el proyec-
to al Congreso, en 1923, los demas diputados no reconocieron su importan-
cia ni le dedicaron mayor atencion. Las divisiones internas del Partido
Colorado, cada vez mas extensas, la fortaleza en aumento del Partido Nacio-
nal, conservador, y una division en las filas feministas, las que terminaron
por reagruparse tras el voto femenino, pueden explicar la omision de consi-
derar las reformas de Brum. Las feministas uruguayas apreciaron a Brum
como el defensor mas declarado de su causa, pero comprendieron que la
campana por los derechos civiles y politicos necesitaba mas respaldo.

A comienzos de los anos veinte, las cuestiones legales que afectaban a la
mujer se abordaron mediante modificaciones aisladas de las leyes. Las muje-
res uruguayas lograron derrotar la prohibicion de actuar como notarios. Una
vez obtenido su titulo profesional, Maria Luisa Machado Bonet, de familia
feminista, consigui6 que el Consejo Nacional de Mujeres pidiera al Poder
Legislativo la revocacion de todos los impedimentos contra las notarias. Ante
la ley, todo empleado publico debia ser ciudadano inscrito, capaz de ejercer
todos los derechos de la ciudadania. Las mujeres no tenian derecho a voto,

WY Op. cit., pp. 123-124. El Codigo Civil vigente estimaba que ambos padres tenian dere
chos, pero disminuia los de la madre al subordinarla en la ejecucion de dichos derechos, Brum
reconocio que en la mayoria de los matrimonios habia de hecho una coadministracion de
derechos. Si ocurriera un quiebre en la relacion marital, convenia legalizar esa situacion.

YEOp. el p. 48,

W Feminismo internacional, 1, 6, 1923, p. 3. Portavoz de una organizacion homonima que
tenia ramas en varios paises latinoamericanos y en Espaiia, esta publicacion celebrd la sinceri
dad, generosidad ¢ idealismo de Brum al ocuparse de los derechos de la mujer. Leopoldo Bard,
en 1925, cit6 el proyecto de Brum como modelo para Argentina. Véase Camara de Diputados,
Diario de Sesiones, 2, op. cil., 1925, p. 15.



por tanto no se las consideraba ciudadanas. Esta ley se transgredia abierta-
mente y habia cientos de funcionarias en situacion ilegal. Machado Bonet y
el Consejo Nacional de Mujeres tuvieron éxito en su gestion y se legalizo la
profesion de notariar®”, pero a fines del decenio las abogadas uruguayas to-
davia tenian que conseguir que un hombre les refrendara todo documento®”.

Los anos medios del decenio de 1920 marcaron un punto muerto en el
movimiento feminista, pero hubo un adelanto por cuanto ciertos escritores
catolicos ingresaron a las filas de quienes procuraban la reforma de los dere-
chos civiles. Maria Nélida Madoz Gascue, escribiendo en representacion de
las mujeres catolicas, defendio tanto el voto como la reforma del Codigo Civil.
Declar6 que si la humanidad se regia por una sola ley divina, las mujeres
catolicas podian y debian aspirar a la equidad en las leyes humanas. En tal
sentido, enumero todos los articulos que habia que reformar y se unio a otros
hombres y mujeres que pugnaban por la autonomia econémica de la mujer y
su jurisdiccion sobre los hijos™*.

En 1930, el Senado inici6 el estudio de un proyecto de ley dirigido a
adoptar reformas sustanciales en los codigos Civil, Penaly Comercial, sobre la
base del modelo Brum. Se suponia que este renovado interés por la reforma
legal debia conmemorar el centenario de la independencia de Uruguay con
el otorgamiento a la mujer de una igualdad mas acorde con los tiempos®”’. El
senador socialista Pablo Maria Minelli pas6 el proyecto de ley a la Comision
de Constitucion y Legislacion General del Senado, la que lo aprobo el 22 de
junio de 1932. Este proyecto creaba un cédigo de derechos civiles de la mu-
jer, que era un conjunto de articulos en reemplazo de aquellos que figuraban
en los codigos Civil, Comercial, Penaly de Procedimiento Civil™. El proyecto de
ley del Senado se demor6 en la Camara de Diputados. Otras “distracciones”,
como el debate cada vez mas intenso por la reforma del Cidigo Penal y la
campana por el sufragio, ocuparon la atencion y el tiempo del Congreso y de
la opinion publica. Los diputados aprobaron el voto femenino en diciembre
de 1932, y en el jubilo del triunfo la reforma del Codigo Civil volvié a quedar
archivada. Tanto el publico como los legisladores hicieron caso omiso de la
contradiccion flagrante que significaba permitir que las mujeres votaran mien-
tras sus derechos civiles seguian seriamente restringidos. Como una ironia,

"% Accion Femenina, 6, 9, Montevideo, 1923, pp. 53-54; 7, 50, 1924, pp. 1-12.

7 Alianza Uruguaya y Consejo Nacional de Mujeres, La mujer uruguaya reclama sus derechos
politicos, pp. 105-111, 127-132.

%% Maria Nélida Madoz Gascue de Bartesaghi, En deﬁma de la mujer, passim. La apatia
entre las mujeres catélicas en cuanto a ingresar a las nuevas corrientes reformistas solo podia
conducir a la aprubacifm de leyes sin su colaboracién, lo que a la larga podria resultar mas
perjudicial para la sociedad y la familia.

" Frugoni, La mujer.., op. cit., pp. 56-57.

™ Frugoni, La mujer.., op. cit., p. 65; Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 465, op.
cil., p. 200,



en marzo de 1933, cuando las mujeres se preparaban para su primera partici-
pacion en politica, un golpe de Estado destinado a poner término a la presi-
dencia “colegiada” retraso la oportunidad hasta 1938.

La triste imagen que tuvo el gobierno de Gabriel Terra entre liberales y
reformadores sociales se vio rescatada en parte por una de las dirigentes fe-
meninas que surgieron a mediados de los anos treinta, Sofia Alvarez Vignoli
de Demichelli, abogada y defensora de los derechos politicos y civiles, pero
contraria a la presidencia compartida. En la Séptima Conferencia Panameri-
cana (1933) pidi6 el respaldo continental para los derechos civiles y politicos
de la mujer’'. En su discurso cit6 la fuerza irresistible del feminismo y, si
bien felicito a su patria por haber concedido a la mujer derechos politicos,
recordo al piblico que las mujeres sudamericanas todavia carecian de ciertos
derechos civiles fundamentales. La conferencia hizo ademan de apoyar la
causa con una declaracion de simpatia de la mayoria de los delegados, en
que se reconocia la validez del concepto, pero no se voté en favor de ningu-
na recomendacion obligatoria porque se estimo6 que cada nacion debia bus-
car su propia férmula para los cambios juridicos necesarios. S6lo Cuba, Para-
guay y Uruguay apoyaron las recomendaciones de Alvarez Vignoli’~.

Cuando se volvio a debatir la reforma del Codigo Civil, 1os uruguayos se
regian por una nueva constitucion aprobada en 1934, pero el Partido Colora-
do estaba ausente, pues durante varios afios se mantuvo alejado de la politica
nacional. Algunos de los delegados a aquella convencién constitucional pro-
pusieron el establecimiento de la igualdad ante la ley de hombres y mujeres
con el reemplazo del término *hombres’ con la palabra ‘personas’, en el articulo
8, con lo que todos los individuos quedaban igualados ante la ley™’. Pero
hacia falta algo mas que solo palabras. Aun cuando el programa del Partido
Colorado en 1936 se referia a la calificacion de la mujer para todos los cargos
ptiblicos y politicos, no comprendia otros derechos civiles de importancia.
Las declaraciones del partido sobre la mujer, en su mayoria, se ocupaban de
leyes de proteccion. El partido también apoyaba el sufragio femenino, dere-
cho que la mujer ya tenia™*.

La falta de igualdad civil habria de convertirse en obsesion entre feminis-
tas, batllistas y socialistas. Ya en 1936 las mujeres uruguayas contaban con
una multitud de organizaciones femeninas y un partido feminista indepen-
diente. En el Primer Congreso Nacional de Mujeres, celebrado en Montevi-

1 Séptima Conferencia Internacional Americana, Actasy antecedentes; Sofia Alvarez Vignoli
de Demichelli, Derechos civiles y politicos de la mujer. El marido de Sofia Alvarez apoyo el golpe de
Estado de Gabriel Terra.

72 Moreau de Justo, La mujer..., op. cit., pp. 72-73.

8 Sobre sugerencias a la asamblea constituyente relativas a los derechos de la mujer,
véase Juan Ambrosoni, Horas de meditacion: Los derechos politicos y los derechos civiles de la mujer,
passim.

4 El Dia, 12 de febrero de 1936, p. 8.



deo en abril de 1936, el flamante Partido Feminista Democratico Independien-
te manifesto sus opiniones sobre la reforma del Codigo Civil. Representado
por su fundadora, la médica Sara Rey Alvarez, apoyo las leyes que todavia
estaban pendientes en el Congreso. El partido defendié un programa de de-
rechos civiles sobre la base del modelo Brum de 19217, El Primer Congreso
Nacional de Mujeres respaldo la postura del Partido Feminista Democratico
Independiente en materia de derechos civiles, pero su interés principal se
centro en la guerra, la paz y el fascismo™.

En 1937 la reforma del Codigo Civil volvio a la Camara de Representan-
tes con el patrocinio del diputado socialista Emilio Frugoni. El tramite pare-
cia facil, dado que el proyecto de ley Minelli-Brum estaba aprobado por el
Senado desde 1932. Pero la nueva Constitucion disponia que los proyectos
de ley que no estuvieran aprobados antes de 1934 debian presentarse nueva-
mente. El Senado volvié a tomar la iniciativa con un proyecto de ley patroci-
nado por Martin R. de Echegoyen, el cual fue aprobado el 26 de diciembre
de 1938™7. El proyecto de ley Echegoyen era un palido reflejo de las propues-
tas de Brum. En €l se concedia plena capacidad juridica a la mujer mayor de
edad, soltera, divorciada o viuda. También otorgaba a la mujer el derecho a
ejercer cualquier profesion, a administrar y disponer libremente de sus ingre-
sos, a ser parte en querellas civiles o criminales, a aceptar herencias o
donaciones y a ejercer la patria potestad sobre sus hijos de un matrimonio
anterior. Pero habia varios defectos claves que debilitaban la iniciativa. Per-
mitia que el marido se opusiera al derecho de su mujer de trabajar y aceptar
herencias. El marido podria querellarse contra su mujer y pedir una audien-
cia judicial. La mujer casada que no declarase expresamente su voluntad de
administrar sus bienes ni registrase esa voluntad se veia privada de dicho
derecho. La “separacion” en la administracion de bienes se podia revocar a
solicitud de ambos conyuges. Echegoyen suponia que seria “excesivo e in-
conveniente” imponer la administracion personal de sus bienes a una mujer
casada que no deseara ejercerla. No creia en la “separacion de bienes” y
postulaba que, en condiciones ideales, la sociedad “puede conducirnos al
régimen mas deseable: el de la comunidad absoluta o fusion real de adminis-
tracion”, en la que marido y mujer se consultarian mutuamente y se mirarian
como iguales. El problema estaba en que la “fusion” seria obligatoria para
una sola de las partes.

Echegoyen sostenia que la mujer casada debia tener derechos compatibles
con su condicion y “con el substratum psicologico y moral sobre el que se
funda el matrimonio”, y para justificar su postura cité6 a Gregorio Maranon,

5 AGNM, PL, caja 258, carpeta 1, N° 40. El partido se retir6 de la conferencia luego de
un altercado entre Paulina Luisi y Sara Rey Alvarez, por asuntos de procedimiento.

6 El Dig, 20 de abril de 1936, p. 6.

7 Martin R. de Echegoyen, Informe de la Comision de Constituciin y Legislacion del Senado.
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médico espaniol cuyas opiniones sobre sexo y psicologia gozaban de gran po-
pularidad en Hispanoamérica a mediados de los anos treinta. Los senadores
partidarios de la reforma alabaron su “discreto minimum de modificaciones” y
el “prudente criterio” que aplicaba para seguir el ritmo de los cambios sociales
y economicos. Reconocian que aun cuando la igualdad no quedaba estableci-
da, el deber de obediencia de la mujer estaba muy disminuido. Lo dicho satis-
facia plenamente al Senado, delatando sus inclinaciones conservadoras y
patriarcales. En el hecho, las opciones que establecié Brum en 1921 se vieron
tristemente reducidas, diecisiete anos después, en el proyecto de ley Echegoyen.
Con orgullo, los senadores concluyeron que la reforma “no determinara habi-
tos nuevos. La vida normal de la generalidad de los matrimonios sera como
ahora: sobre la base del entendimiento cordial de los esposos”.

La vida “como siempre” no ofrecia ya una opcion para las feministas
comprometidas. Sara Rey Alvarez critico el proyecto de ley Echegoyen por
“timido, limitado, casi anodino”. Daba la ilusién de modernidad porque otor-
gaba derechos a la mujer soltera o viuda y, en cambio, entorpecia todo cam-
bio efectivo en los derechos de la mujer casada™. Dado su tenor, era poco
probable que este proyecto de ley conservador subsistiera bajo el escrutinio
de los diputados. En 1939 Emilio Frugoni recogi6 el guante y presenté un
proyecto de ley modificatorio del texto Brum-Minelli de 1932, que, segiin
declar6, acercaba mas las reformas al plan original de Brum. Frugoni daba
por supuesto que las funciones de los sexos dentro del matrimonio no eran
iguales y que la ley debia reflejar las diferencias de conducta y de expectati-
vas, y propuso una interpretacion mas bien novedosa de los derechos conyu-
gales, basada en las premisas del feminismo de compensacion. Frugoni soste-
nia que los bienes de cada uno de los conyuges, ya fueran heredados o ganados
durante el matrimonio, se debian administrar por separado. No obstante, el
peculio del marido debia ser “conyugal” o compartido, pero el de la mujer
seria “reservado”, esto es, le perteneceria a ella sola. En otras palabras, lo que
era de él era de ambos, pero lo que era de ella era de ella sola. Este desequi-
librio en favor de la mujer se justificaba con una doctrina especial relativa al
valor que cada conyuge aportaba al hogar: Frugoni pretendia que el hombre
cargara con la responsabilidad econémica y la mujer la administrara. La mujer
tenia derecho a su parte de las gananciales por cumplir sus tareas. Si, ademas,
trabajaba fuera del hogar, ella soportaba una doble carga en pro de la econo-
mia hogarena. Por tanto, debia quedar facultada para conservar sus ganan-
cias sin compartirlas con su marido.

La logica de Frugoni siguié una linea de compensacion pragmatica de
acuerdo con las opiniones anteriores de su compatriota Carlos Vaz Ferreira

% Gregorio Maranon, Tres ensayos sobre la vida sexual, passim.
" Veéase Ideas y Accion, marzo 1939, mimero especial. Citado también en Frugoni, La
mujer..., op. ct., p. 54,
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en torno al feminismo”". La igualdad por si sola no era practica, en opinion
de los varones de la generacion de Brum, Vaz Ferreira y Frugoni. La mujer
necesitaba proteccion porque era mas vulnerable que el hombre y a menudo
hacia mas que €l por la economia del hogar. Como socialista, la proteccion
de la mujer obrera casada era la preocupacion principal de Frugoni, pero
también estaba convencido de que su propuesta trascendia las clases sociales
y se ocupaba de las necesidades de todas las mujeres. Si hasta entonces el
hombre “vive como duefo y muere como socio”, con su proyecto de ley la
mujer podria compartir la administracién de los bienes conyugales, con lo
que ganaria nuevos derechos. Frugoni ampli6 el dominio tradicional que la
mujer ejercia sobre su dote (institucion juridica obsoleta) a lo que importaba
mas en el siglo Xx: sus ingresos. Asi entendia €l la liberacion femenina res-
pecto de la subordinacién economica dentro del matrimonio; era una singu-
lar interpretacion uruguaya de los derechos de la mujer.

El proyecto de ley de Frugoni, como era de suponer, no se aprobo y los
proyectos de ley posteriores abandonaron la asimetria de aquél en favor de
la mujer. A medida que continu6 en los anos cuarenta, el debate uruguayo
sobre los derechos civiles se distingui6 de los demas ocurridos en el cono sur
y en el resto de América del Sur, por cuanto incluy6 a las mujeres. En 1942
se eligieron las primeras parlamentarias. Sofia Alvarez Vignoli de Demichelli
e Isabel Pinto Vidal, coloradas, fueron al Senado y Magdalena Antonelli Mo-
reno, colorada, y Julia Arévalo Roche, comunista, fueron las primeras dipu-
tadas. Estas mujeres se comprometieron a conseguir la modificacion del Co-
digo Civil. Alvarez Vigil y Antonelli Moreno presentaron dos proyectos de
ley en 1942. El de Antonelli Moreno habria de ser el que se debatio y triun-
f6”'. Por primera vez en la historia del cono sur, una mujer llevaba el estan-
darte de los derechos civiles en la tltima etapa de la batalla. El Senado apro-
b6 su proyecto de ley en 1944 y los diputados lo debatieron entre noviembre
de 1945 y marzo de 1946. El 18 de septiembre de 1946 se promulg6 como ley
10.783.

La reforma del Codigo Civiluruguayo urgia hacia tiempo. En 1945, cuan-
do los diputados debatieron el proyecto de ley, ya todos los argumentos esta-
ban agotados. Abogados y notarios manifestaron su apoyo por intermedio
de sus asociaciones. La Corte Suprema reviso el texto y sugiri6 algunas co-
rrecciones minimas de estilo con fines de mayor claridad. El proyecto reite-
raba el principio de la igualdad de los sexos ante la ley con la formula de la
“capacidad civil”. A la mujer casada se le daba libertad para administrar y

71 Frugoni, La mujer..., op. cit., pp.13-102; Vaz Ferreira, op. cit., passim.

711 Sobre una biografia sucinta de Julia Arévalo, véase Sapriza, Memorias de rebeldia..., op-
cit., pp- 11-129. Sobre el debate del proyecto de ley Antonelli, véase Camara de Representan-
tes, Diario de Sesiones, 453, 1943, pp. 51, 183-191; 458, 1944, pp. 7, 216; 465, op. cit., pp. 358,
492-504.
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disponer de sus bienes y el ingreso derivado de ellos, sus ganancias y todo
bien que adquiriere. Este derecho no la privaba de la facultad de consentir o
rechazar la disposicion de los bienes conyugales. Los acreedores podian de-
mandar so6lo los bienes muebles propios del marido o de la mujer o, bien, la
parte que a cada uno correspondia en los bienes conyugales. El marido o la
mujer podia solicitar la disolucion de la sociedad conyugal en cualquier mo-
mento y ninguno estaba atado de por vida por ningiin compromiso conveni-
do antes del matrimonio. El domicilio se fijaba de comun acuerdo Y se supo-
nia que cada uno de los conyuges contribuia a su manera a la mantencion del
hogar. La patria potestad era compartida y si habia hijos menores que po-
seian bienes, la administracion de éstos se fijaria de comun acuerdo. El espi-
ritu de Brum se reflejaba en este proyecto de ley.

Asi terminé el extenso capitulo del debate sobre capacidad civil femeni-
na en Uruguay. El Codigo Civil uruguayo pretendi6 combinar proteccion e
independencia para la mujer con obligaciones compartidas entre ambos con-
yuges. En una defensa larga y bien razonada del proyecto de ley, la diputada
Magdalena Antonelli Moreno reconoci6 que su proyecto de 1943 surgia di-
rectamente del estudio de Brum, pero ella introdujo aspectos que respondian
a las necesidades de la mujer de su propia época. Uno importante entre ellos
era el concepto de “democracia” dentro de la familia. Frente a una conflagra-
cion mundial en que la lucha se realizaba en nombre de la democracia,
Antonelli no tard6 en comprender que el concepto politico de gobierno re-
presentativo también valia para la familia. La libertad, igualdad y justicia que
el Codigo Civil reformado habia de llevar al hogar eran el epitome de la de-
mocracia verdadera. Los hijos criados en un hogar donde se respetaban
los derechos de cada uno no podian dejar de convertirse en buenos ciudada-
nos’".

Antonelli también reavivo el fuego de la maternidad. Su proyecto de ley
fue mas alla de reconocer la capacidad juridica de la mujer casada, dijo, pues
“validaba los derechos de las madres, que es lo mismo que decir los derechos
de los hijos”. Al identificar los derechos de la mujer casada con los derechos
maternales seguia las huellas que Frugoni dejo en 1939. Era partidaria de la
interpretacion juridica que reconocia la labor de la madre en favor del hogar
y daba a aquélla la mitad de los bienes conyugales, y lamento la version del
Senado, que dejo de lado este principio. La reforma del Codigo Civil termino
con una loa a la maternidad dentro de la democracia. Era el broche de oro
para un pais cuyo principal reformador en el siglo xx, José Batlle y Ordonez,
declar6 cierta vez que “la mujer madre merece, siempre, bien de la patria”.
En vision retrospectiva, la igualdad juridica que se convino en los tres paises
llevaba la impronta de su tiempo y su situacion politica respectiva. El Cadigo

/12 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 465, op. cit., p. 501.
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Civilargentino afronto la ola del feminismo y en principio cumplio la exigen-
cia de igualdad econémica ante la ley, desarmé buena parte del dominio del
marido sobre la mujer en ese aspecto y reconocio seriamente a la mujer como
agente economico. Los derechos compartidos sobre los hijos se fortalecie-
ron, aunque quedaron sujetos a una forma sutil de predominio masculino.
Las reformas del Codigo Civil chileno estuvieron aquejadas de la vision juridi-
ca conservadora de aquel pais, y las que se realizaron en los anos de la depre-
sion reflejan la inseguridad econémica masculina. Los proyectos de ley que
proponian cuotas femeninas e incentivos a los ingresos familiares dan a en-
tender que los legisladores sentian las pulsaciones de esa tension entre los
sexos. Muchos de ellos tomaron en cuenta las disposiciones de proteccion
que consagraba el Cddigo del Trabajo y las reafirmaron durante todo el dece-
nio de 1930 como forma de compensar los derechos que auin faltaban en el
Codigo Civil. El resultado final fue una reforma parcial que no llegé al recono-
cimiento cabal de los derechos de la mujer y que validaba los derechos
patriarcales sobre la mujer y los hijos. Por su parte, el prolongado proceso
uruguayo de reforma experimenté una vuelta a la politica conservadora de
los anos treinta y se vio retardado, también, por la vigencia de extensas leyes
de proteccion. No obstante, tenia en su apoyo el mejor argumento filosofico
en favor de la igualdad de la mujer ante la ley, y lo fortaleci6 la introduccion
del concepto de democracia. Fue el que mas se acercé a cumplir las esperan-
zas de las feministas de comienzos del siglo xx.

Las modificaciones de los codigos civiles sufrieron una evolucion impor-
tante, desde la condicion de modelos de igualdad econémica y expresiones
de reconocimiento de la capacidad intelectual de la mujer, hasta la admision
de la igualdad de la mujer frente al marido, dentro de la familia y en casi
todas las situaciones de la vida en sociedad. Los hombres como Drago y
Palacios supusieron que la igualdad civil surgiria de la igualdad economica:
ambos representan enfoques cautelosos de las relaciones entre los sexos. En
cambio, las mujeres como Elvira Rawson de Dellepiane, Maria Abella de
Ramirez y Julieta Lanteri ampliaron el significado de la reforma para abarcar
otros derechos relacionados mas de cerca con el papel de la mujer dentro de
la familia. Una vez que los derechos de la mujer casada en cuanto madre
estuvieron sobre el tapete, la reforma del Codigo Civil se amplié para conver-
tirse en asunto familiar. La responsabilidad compartida por los hijos llego a
ser simbolo de la igualdad femenina. El reconocimiento legal de los valores
de la maternidad cumplia el supuesto cultural de que aquélla era la mision
mas grande de la mujer en la vida. Si estos derechos no se cumplian, en
opinion de las feministas, la reforma permanecia incompleta.

Desde el momento en que las feministas comenzaron a escribir sobre la
reforma de los c6digos civiles, a comienzos del siglo xx, quedo claro que no
querian borrar la singularidad de la sicologia femenina. Su proposito era el
de compartir con el hombre los derechos que les hacian falta para desempe-
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nar sus “deberes sagrados””", cuyo caracter era femenino y maternal. El de-
recho a escapar a la facultad legal del marido para controlar los ingresos de la
mujer se defendia en nombre del derecho de la madre a usar su dinero para
alimentar a sus hijos, y el derecho a compartir la patria potestad se defendia
en aras del derecho de la madre de asumir su responsabilidad en la crianza
de los hijos. Pocos se opusieron a dicha percepcion generalizada de las metas
de la modificacion del Cidigo Civil'™. Las feministas, en su mayoria, perse-
guian la igualdad ante la ley con el fin de sacar a la mujer de su siluacién
humillante de subordinacién intelectual y econémica, y mirar al hombre frente
a frente, aunque sin desentenderse de los deberes maternales ni oponerse a
aquellas funciones en las que se sentian mas coémodas.

713 Labarca, ¢A donde va..., op., cit., p. 169.

74 Entre ellos se conté Paulina Luisi, quien en 1936 apoyo la igualdad absoluta entre los
sexos en la legislacion que reglamentaba el derecho de la mujer a trabajar y sus condiciones de
trabajo. Véase El Dia, 20 de abril de 1936, p. 6. Luisi estimaba que en todas las leyes nacionales
y en los acuerdos internacionales se debia suprimir toda mencion de estado civil, que los dere-
chos de la mujer debian ser iguales a los del hombre, y que la mujer debia gozar de la misma
libertad de eleccion y la misma proteccion que se brindaba al obrero varén. Véase también un
punto de vista chileno en “La igualdad de derechos para la mujer”, Accion Femenina, 6, 25,
Montevideo, 1937, p. 8. Ademas, rechazaba el concepto de proteccion para la mujer en las
leyes laborales, pero reconocia que ciertas etapas de la vida (la vejez) o ciertos estados (la
maternidad) merecian consideracion especial.
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EL DIVORCIO:
TRIUNFO Y AGONIA

Los reformadores liberales que emprendieron la modificacion de las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado sostenian que la tarea fundamental de éste era
la de mantener la libertad de cada persona en todos los ambitos de la vida
civil y religiosa. Si habia que asegurar dicha libertad, el Estado no debia
delegar en la Iglesia la custodia de instituciones que afectaban a todos los
ciudadanos’, del mismo modo que el Estado no debia disponer lo que una
persona debia creer o la manera de celebrar los ritos que acompanan los
momentos clave de la vida. Fue sobre estas bases que algunos politicos libe-
rales comenzaron a debatir, a comienzos de los anos de 1880, la seculariza-
cion del matrimonio. La Iglesia Catolica se opuso férreamente a toda inva-
sion de su territorio y, si bien perdi6 la batalla, su derrota no fue total, puesto
que no se revoco la indisolubilidad del matrimonio. Las leyes sobre matri-
monio civil que se aprobaron en los paises del cono sur fueron una transac-
cion entre la tendencia hacia la secularizacion y los valores tradicionales he-
redados de la época de la Colonia.

El matrimonio civil se adopt6 en Chile en 1884, en Uruguay en 1885, en
Argentina en 1988-1989, después de muchos debates y, probablemente, con-
tra la voluntad de la mayoria de la poblacion™. En Argentina, el gobierno de
la provincia de Santa Fe habia adoptado el matrimonio civil ya en 1867, pero
el clamor conservador y eclesiastico fue tan fuerte que se depuso al Goberna-
dor y se revoco la ley””. El matrimonio civil era un contrato civil. Para que un
matrimonio fuera valido, tenia que celebrarlo e inscribirlo un funcionario pu-
blico nombrado por el Estado. Esta disposicion no excluia la ceremonia reli-
giosa, pero un matrimonio celebrado por un sacerdote sin inscripcion en el
registro civil era nulo y los hijos nacidos de €él eran ilegitimos. Con todo, en
ninguna situacion era posible liberarse de la atadura del matrimonio, ya lo
celebrara la Iglesia o el Estado. Segun los codigos civiles, el divorcio significa-

5 Krebs et al., Catolicismo..., op. cit. De especial interés es Sol Serrano, “Fundamentos
liberales de la separacion del estado y la iglesia, 1881-1884”, 153-182; Romero, 0p. cit.; Barran
y Nahum, Batlle..., op. cit., tomo 5, La reaccion imperialista conservadora, 1911-1913.

6 Cddigo Civil de la Repiblica Oriental..., op. cit; Echeverria y Reyes, op. at., p. 55; Rebora,
La familia..., op. cit., tomo 1, pp. 49-63, 01-115. Sobre Chile, véase Ramon Briones Luco, Origen
y desarrollo del matrimonio y el divorcio en la familia humana, pp. 89-118; Debates parlamentarios:
Discusion de la ley de Matrimonio Civil Obligatorio, Camara de Senadores, Primera y segunda discu-
ston sobre el pmyérfn de matrimonio civil obligatorio.

7 Ricardo Rodriguez Molas, Divorcio y familia tradicional, p. 77.



ba la separacion de los conyuges de acuerdo con ciertas condiciones que las
autoridades eclesiasticas habian aprobado varios siglos antes.

La adopcion del matrimonio civil traia aparejada la cuestion de su diso-
lucion. En teoria, la nueva definicion del matrimonio, igual que cualquier
otro contrato civil, comprendia su posible téermino. Lo dicho se negaba en la
practica, pues se estimaba que el matrimonio era un contrato especial. Era de
prever que ciertos juristas audaces procurarian llevar a su término la secula-
rizacion del matrimonio, cuestionarian la solucion oficial y provocarian el
debate sobre el divorcio.

La Iglesia Catolica no cejo en su argumento de que el matrimonio es un
sacramento y no un simple contrato civil. Para las autoridades eclesiasticas,
la ceremonia religiosa era la inica forma legitima de matrimonio™". La indi-
solubilidad del matrimonio se fue elaborando lentamente, como canon, du-
rante toda la Edad Media y, entre fines del siglo x1 y mediados del siglo xi1,
termind por convertirse en doctrina de la Iglesia. Una vez consumado el
matrimonio, los conyuges podian divorciarse solo en circunstancias muy
particulares, Casarse de nuevo, en vida del conyuge “divorciado”, era excep-
cionalmente dificil y exigia una investigacion exhaustiva del caso para cum-
plir los rigurosos requisitos de la Iglesia. Si esos requisitos no se cumplian,
pero la autoridad eclesiastica accedia al “divorcio”, la separacion se definia
como de cama y mesa, sin posibilidad de un nuevo matrimonio. Incluso, un
divorcio asi exigia el examen prolongado y riguroso de todas las circunstan-
cias conyugales, a cargo de una autoridad eclesiastica. Un nuevo matrimonio
solo podia realizarse tras la muerte del conyuge’”.

La indisolubilidad quedé indemne cuando se aprobaron las leyes de ma-
trimonio civil, porque garantizaba el orden social. Se estimaba que una union
que no se podia disolver con facilidad fortalecia la familia, conservaba el valor
moral de la vida conyugal, protegia la condicion de la mujer dentro del matri-
monio y ofrecia la continuidad y la estabilidad que se necesitaban para criar a
los hijos. Por tales motivos, el reto que significaba el divorcio absoluto dio
origen a debates extensos y emotivos; la iniciativa tuvo éxito solo en Uruguay,
bajo la presion constante del Partido Colorado, luego de su ascenso al poder
en 1903. Ni en Argentina ni en Chile hubo alguna vez un partido dominante
que tuviera una fuerza secularizante tan intensa como la del Partido Colorado,
ni tanto poder para ejercerla. Ningun presidente chileno o argentino se habia
declarado jamas partidario del divorcio, tampoco gozaba éste de apoyo ma-

" Sobre la posicion de la iglesia, véase Ricardo Krebs, “El pensamiento de laiglesia frente
a la laicizacion del estado en Chile, 1875-1885", pp. 27-33: Sofia Correa Sutil, “El partido con
servador ante las leyes laicas, 1881-1884", pp. 97-99.,

' Brundage, op. cit., pp. 94-98, 114-117, 199-203, 225, 242-245, 288-296, 370-378, 453-
158. Las leyes de divorcio no cambiaron a raiz del concilio de Trento, que modifico las dispo-
siciones canonicas que definian el matrimonio. El Derecho Tridentino seguia vigente a fines del
siglo x1x; Ripodas Ardanaz, op. al.
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yoritario en el Congreso. Aunque resulta dificil estimar la opinion piblica en
el primer cuarto de siglo, la Iglesia ejercia tanta influencia en todos los secto-
res de la poblacion que podemos suponer que el divorcio no era un asunto
popular, ni en lo politico ni en lo social. No obstante, el tema se debatié con
ardor dentro de las reformas sociales y de relaciones entre los sexos que de-
fendian liberales, izquierdistas y feministas. Los liberales de distintos cufios
propugnaban el divorcio dentro de un programa anticlerical y secularizante:
los anarquistas abogaban por las uniones libres sin intervencion religiosa algu-
na y detestaban a la Iglesia; los socialistas, firmes partidarios de la familia, lo
favorecian porque eran anticlericales, veian en el divorcio un rompimiento
con las estructuras sociales burguesas y apoyaban la liberacion de la mujer
respecto de la influencia de la Iglesia. Las feministas lo adoptaron como parte
del proceso de lograr la igualdad femenina ante la ley y como respuesta a los
antiguos problemas que aquejaban las relaciones entre los sexos™’.

EL DEBATE DE LA INDISOLUBILIDAD
Y LA SOLUCION URUGUAYA

En las naciones del cono sur, el debate en torno al divorcio se produjo entre
reformistas liberales urbanos, de clase media, y catélicos tradicionalistas. Los
argumentos principales se esbozaron en los primeros anos del siglo xx vy,
aunque el debate continué pasados los afios treinta, las posturas ideologicas
cambiaron poco. En Uruguay, ya en los anos de 1890 se llevaba a cabo un
debate intelectual acerca de la disolucion total del matrimonio. En 1892, en
una tesis de grado en jurisprudencia se aseveraba que el matrimonio civil
encerraba la posibilidad logica de su disolucion y se opinaba que era una
“solucion mas moral para una sociedad culta”. El problema “moral” que afec-
taba al divorcio era, por cierto, el adulterio, asunto delicado para la autori-
dad, tanto eclesiastica como civil. La solucion que se ofrecia como digna de
una sociedad educada no era nada nuevo: el adulterio femenino era causal
de divorcio en todos los casos; el masculino, solo si se acompanaba de escan-
dalo publico. Después del divorcio, el conyuge adultero no podia contraer
matrimonio con su complice y nadie podia divorciarse dos veces invocando
las mismas causales. Estas limitaciones tenian por objetivo evitar los matri-
monios en serie, fundados en infidelidades sucesivas™'. Los codigos morales
y sociales tradicionales, que condonaban la menor responsabilidad del hom-

70 La Protesta Humana, 13 de junio de 1892, “Nada hay mds absurdo que la indisolubilidad
del matrimonio; nada mas ficticio ni mas contrario a la naturaleza humana”. Véanse también
los numeros del 13 de junio de 1897; 2 de agosto de 1902; 29 de diciembre de 1904, El Amigo del
Pueblo, 1, 6 1900 La Aurora, Montevideo, 1, 3, 1899,

7 Manuel T, Narvaja, £l divorcio: Consideraciones generales y proyecto de una ley para la republi-
ca, passim; Barran, op. eit., tomo 2; El disciplinamiento (1860 1920), pp. 72-74.
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bre y castigaban a la mujer, continuaban vigentes sin justificacion, salvo que,
como se proponia en esta tesis, el vinculo matrimonial se terminaria y asi se
liberaria a marido y mujer de una unién de por vida. A los adilteros se les
castigaria con la prohibicion de volver a casarse.

El cauto enfoque de dicho estudio era sintomatico de otros analisis que se
realizaron en Chile y Argentina en la misma época, sin augurar un cambio
rapido. A la vuelta del siglo, sin embargo, tanto en Uruguay como en Argen-
tina el debate sobre el divorcio se intensifico de pronto, tal vez ante las fuer-
tes presiones sociales que se acumulaban en los dos paises. En 1902 el dipu-
tado uruguayo Settembrino Pereda presento un proyecto de ley de disolucién
de vinculo con motivaciones emotivas. El veia en el divorcio una garantia de
la paz familiar, pues ofrecia una valvula de escape para aquellas uniones en
que el amor se habia agotado. La ley no hacia el matrimonio, sino que lo
garantizaba y protegia. Si su base, el amor, dejaba de existir, la ley no debia
perpetuarlo. El Codigo Penal disponia sanciones apropiadas para los adulteros,
medidas que debian seguir actuando como un freno después de la aproba-
cion del divorcio. El proyecto aceptaba la estimacion tradicional y dispareja
de la culpa y responsabilidad de los dos sexos, pero ofrecia una forma de
disolucion. Un contrato que se celebraba por la libre voluntad de los contra-
yentes, si habia de conservar su validez moral, debia abarcar la posibilidad
de terminar por la libre voluntad de los contrayentes™”.

Esta interpretacion temperada del divorcio enardecio a Mariano Soler,
primer arzobispo de Montevideo, quien en 1902 escribi6 una carta pastoral
contraria al proyecto Pereda™. Aun cuando la Iglesia uruguaya mantenia
con el gobierno relaciones tibias, pero amistosas, estaba dispuesta a defender
su territorio contra el asalto cada vez mas intenso de las ideologias anticleri-
cales. Soler sabia que en otros paises se habia aprobado el divorcio total y
que los defensores del divorcio se referian a esos paises como ejemplos de
disolucion de vinculo sin efectos graves en la sociedad. El divorcio total era
inaceptable para la Iglesia y constituia el ultimo recurso que adoptaban las
naciones cuya situacion interna era corrompida. No acept6 comparar Uru-
guay con otros paises, aunque recurrio a cifras francesas e inglesas para pro-
bar que en aquellos los divorcios seguian aumentando. El proyecto Pereda
no logro obtener el apoyo de los diputados, pero no amainé por eso el celo
de los reformistas partidarios del divorcio.

La oposicion era fuerte y estaba lista para otros ataques. En 1905 y 1906,
Pio X hablé contra los liberales y los socialistas utopicos, e insto a los catoli-
cos a organizarse frente a la amenaza’*. En Uruguay, el creciente liberalismo
que dio origen a la suspicacia papal se encarné en un grupo de diputados

722 Setembrino E. Pereda, El divorcio.
7% Mariano Soler, Pastoral del Excmo. Sr. Arzobispo sobre el divorcio.
724 Barran y Nahum, Batlle, op. cit., tomo 5, p. 35.
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reformistas ]c')lvenes con ansias de cambios sociales y politicos, y sin temor a
la controversia politica. Carlos Oneto y Viana, joven recién llegado al Con-
greso, presento en 1905 su proyecto de ley de divorcio™. Este obtuvo la
mayoria de votos favorables en comité y en octubre del mismo afio pasé a la
Camara para su debate™". El comité opiné que era “un evidente progreso en
las esferas del orden piblico y social”. Fue un proyecto de ley temerario y
conflictivo que caus6 mucha friccion social. El Ateneo, club privado de inte-
lectuales que deseaba fomentar el debate publico en torno al divorcio, tuvo
que suspender una conferencia publica sobre el tema, debido al enconado
debate que habia suscitado en las camaras™ .

El debate del divorcio tardé dos afios en el Congreso y buena parte de su
peso se centro en la indole del matrimonio mismo. Algunos diputados que
apoyaban el proyecto de ley procuraron eliminar del debate los matices odio-
sos de irreligion y ateismo, para elevarlo por encima de la emotividad barata.
El diputado Pérez Olave, en una defensa bien fundada, reconocié la prolon-
gada pugna entre Iglesia y Estado por controlar la institucién del matrimo-
nio, pero sostuvo que aceptar la intervencion estatal en el matrimonio no
equivalia a negar la existencia de Dios o abandonar la Iglesia. El Estado no
era ateo, era simplemente secular. Para él, el matrimonio era un contrato
civil sui generis, que se debia celebrar con la esperanza de que duraria para
siempre, pero como la debilidad humana impedia la realizacion de este ideal,
si las condiciones que condujeron al matrimonio desaparecian en cualquiera
de los contrayentes, aquél se convertia en una formalidad civil vacia de con-
tenido. El divorcio, dijo, se debia ver como una opcion, ni independiente del
matrimonio ni opuesta a €l, pero si como una de sus posibilidades™. Cabe
destacar que Pérez Olave senalo el feminismo como factor en la reaccion de
las mujeres contra la subordinacion juridica que llevaban implicitas la mayor
parte de las leyes sobre matrimonio.

El proyecto de ley de divorcio de Oneto y Viana se convirtio en ley en
octubre de 1907 y constituy6 un triunfo politico para los Colorados™". La ley
disponia las siguientes causales de divorcio: el adulterio femenino en todos los

73 Carlos Oneto y Viana, Ley de divorcio: proyecto sancionado por la Honorable Asamblea Gene-
ral de la Repiiblica Oriental del Uruguay el 24 de octubre de 1907, Camara de Representantes, Diario
de sesiones, 184, 1906, p. 134.

75 A favor del divorcio estuvieron Setembrino Pereda, ya citado, y Guzman Papini y Zas,
El divorcio ante la ciencia y el arte. Contra el divorcio estuvieron Amadeo Almada, El divorcio ante
la razon, el derecho y la moral, Amaro Carve, Contra el divorcio, Vicente Ponce de Leon, El divorcio.

7 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 184, 1905, p. 158. Pereda pronunci6 su de-
fensa del divorcio en el Ateneo, en abril de 1901, sin que hubiera ninguna manifestacion publica.

7% Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 183, 1905, pp. 290-301.

=9 Op, cit., pp. 290-306, 399-412, 431-446, 560-572, sobre las discusiones entre septiembre
y octubre de 1905. Esta ley se modificé en 1920 para refinar el significado de varios articulos,
entre ellos la prohibicion de casarse durante dos afios después de un divorcio de comun acuer-
do. Véase Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 203, 1910, pp. 390, 414-415, 533-549.
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casos y el masculino cuando causaba escandalo publico; atentado de uno de
los conyuges contra la vida del otro; danos fisicos graves y continuos; imposi-
cion de pena de prision por diez o mas anos a uno de los conyuges; abandono
voluntario del hogar durante mas de tres afios, por parte de uno de los espo-
sos; y acuerdo mutuo después de dos anos de matrimonio. Fue una innova-
cion importante respecto de los proyectos y propuestas anteriores. Nadie po-
dia divorciarse mas de dos veces. La mujer divorciada tenia que esperar
trescientos un dias antes de contraer segundas nupcias, para establecer que no
habia embarazo del marido anterior. Todos los hijos menores de cinco anos
permanecerian con la madre y la tutela de los mayores de esa edad seria deci-
sion judicial. Ambos progenitores eran responsables de la educacion de los
hijos. El padre conservaba la patria potestad, esto es, el derecho de decidir el
destino de sus hijos menores; en su ausencia, esta facultad pasaba a la madre.

Los supuestos éticos que respaldaban este proyecto de ley eran los tradi-
cionales y la mujer, fuera de la perspectiva de libertad personal, seguia en
desventaja ante la ley. Con el fin de rectificar esta situacion se aprob6 una
modificacion importante en agosto de 1912, en el Senado, y en septiembre de
1913, en la Camara. La modificacion se llamé divorcio por la sola voluntad
de la mujer y permitia que una mujer iniciara demanda de divorcio sin tener
que establecer ninguna de las circunstancias que se planteaban en el Derecho
Canonico y en el Derecho Civil como requisitos previos. Una vez que una
mujer entablaba demanda de divorcio, se la interrogaba periodicamente acerca
de sus intenciones y si persistia, al afio y medio se concedia el divorcio. El
proyecto de ley de 1913 fue uno de los mas adelantados del mundo y puso a
Uruguay en la vanguardia de la legislacion relativa a los sexos’. La modifi-
cacion del proyecto se bas6 en una propuesta de los hermanos Paul y Victor
Margueritte, franceses, durante el Congreso Internacional sobre los Dere-
chos de la Mujer, celebrado en 1900. El proyecto Margueritte contemplaba
la disolucion por expresa voluntad de cualquiera de los contrayentes, repeti-
da tres veces en un plazo de tres anos. Quedaba entendido que el presidente
Batlle y Ordonez miraba el cambio con buenos ojos, pues hacia tiempo que
venia abogando por la reforma de las leyes familiares™'.

Ricardo Areco y Domingo Arena, colaboradores de Batlle, redactaron y
presentaron el divorcio por la sola voluntad de la mujer. En su primera ver-
sion, el proyecto de ley que se presento al Senado disponia que tanto el hom-
bre como la mujer podian iniciar demanda de divorcio, de acuerdo con el
modelo de los hermanos franceses. La formula suscité enconada oposicion
en dos de los miembros del comité informante y otros diputados, quienes

“" Eduardo J. Couture, El divorcio por voluntad de la mujer: Su régimen procesal, passim. La ley
de divorcio suiza de 1907 permitia la disolucion del vinculo por causales de diferencias irrecon-
ciliables, pero las causales de divorcio debian declararse y un juez debia decidir sobre ellas.

7! Barran y Nahum, Batlle, op. cit., tomo 3: El nacimiento del batllismo, pp. 146-147. Batlle
conocio el Vers Uunion libre, de Alfred Naquet, durante sus viajes por Europa entre 1904 y 1908.
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supusieron que abriria el camino para divorcios faciles iniciados por hom-
bres. A mitad de camino en el debate, Arena propuso una modificacion del
texto, gracias a la cual s6lo la mujer tendria derecho legal de iniciar demanda
de divorcio. Arena confeso que habia recibido la influencia de Carlos Vaz
Ferreira, formulador del feminismo de compensacion. Vaz Ferreira sostenia
que, gracias a la féormula de mutuo acuerdo, el hombre ya accedia con mayor
facilidad al divorcio. Si los diputados se proponian proteger a la mujer, de-
bian hacerlo abiertamente. Arena acepto la rectificacion y, luego de consul-
tar con Batlle y Ordoénez, la present6 al Senado con apoyo de Areco. Su de-
seo de obtener la igualdad personal en el matrimonio, al darle a la mujer el
derecho exclusivo de iniciar demanda, no era en realidad igualitario, puesto
que negaba al hombre el mismo derecho. Los legisladores que apoyaban este
proyecto de ley se percataban muy bien de esta critica, pero sostuvieron que
dicha desigualdad surgia de la justicia y no de una supuesta elegancia en la
concepcion de la ley. Su objetivo era el de reparar las ventajas que el hombre
siempre habia tenido en el matrimonio. El principio de proteger a la mujer
respondia a su concepcion de la ley como instrumento para servir a los débi-
les. La ley paso por alto la “inmoralidad intrinseca de [tener que someterse a
la prueba” y ayudo a la mujer a proteger su vida privada.

En su defensa de una formula de divorcio que permitia que la mujer
iniciase y sostuviese un juicio de divorcio sin culpa, Arena sostuvo que la
formula simplemente elevaria a la mujer a la condicion juridica del hombre
y que por tanto estableceria la simetria en sus relaciones. Arena pensaba
subvertir algunos de los estereotipos a los que recurrian los opositores del
divorcio, segun los cuales el hombre se aprovechaba de la mujer a quien ya
no amaba. Esta ley de divorcio pondria a los hombres a la defensiva, declaro:
los maridos tendrian que ser mejores companeros de sus conyuges. La mujer
casada no se podria seguir considerando una conquista definitiva; ahora po-
dia defenderse. El matrimonio constituia un contrato muy particular que de-
bia ser “constantemente renovado”. Arena también se propuso exponer los
defectos intelectuales del Cidigo Civil que, en su opinion, disponia la subordi-
nacion de la mujer. Queria “una ley esencialmente feminista... y que atraiga
... la simpatica atencion de la humanidad™"".

DEBATE EN CHILE Y ARGENTINA:
UNA HISTORIA INCONCLUSA
En Chile y Argentina, los debates acerca del divorcio comenzaron al mismo
tiempo que en Uruguay, pero los resultados fueron muy diferentes. Las cama-

ras chilenas escucharon, en junio de 1875 y en boca del liberal Valentin Letelier,

7 Domingo Arena, Divorcio y matrimonio, p. 107 y passim.
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el primer estudio del divorcio™'. El proyecto de ley de Letelier no permitia la
disolucion del vinculo, menos atn volver a casarse, pero con su apoyo al ma-
trimonio civil estudio la posibilidad del divorcio y caracterizé el matrimonio
como contrato civil. Que dicho contrato, igual que los demas contratos civiles,
estaria sujeto a disolucion, fue cosa que no paso inadvertida para los legislado-
res liberales chilenos. Un comité estudio la propuesta de Letelier y la archivo
hasta 1883, cuando Manuel Novoa, diputado liberal, inspirado en el defensor
francés del divorcio, Alfred Naquet, abrio otra vez el debate. Donde Letelier
habia conservado las pruebas tradicionales de comportamiento incorrecto,
por parte de cualquiera de los conyuges, como causales de “divorcio” (o sepa-
racion legal), Novoa procuraba “descriminalizarlo”, al aceptar el acuerdo mutuo
como causal de separacion. Los diputados chilenos rechazaron de plano este
concepto, tildandolo de maniobra oportunista del proponente. Se resistian a
aceptar toda iniciativa que no se cifiera a los requisitos del Derecho Canonico
para probar un delito moral (adulterio) en el caso de la mujer, o el amanceba-
miento con escandalo del marido con otra mujer, como causales de separa-
cion legal™. Hasta 1924 no se volvio a hablar de divorcio en Chile.

El dialogo sobre divorcio que se inici6 a comienzos del siglo xx en Chile
y Argentina gano con la percepcion generalizada de que la mujer, con su
incorporacion a la fuerza de trabajo, desempenaba un nuevo papel y que
todo lo que tuviera relacion con sus derechos merecia reformarse. El peligro
de quedarse atras en las tendencias reformistas que aparecian en otras partes
del mundo “civilizado” fue asunto de orgullo nacional que motivoé a ciertos
reformadores. No obstante, en el debate intelectual acerca del divorcio, lle-
vaban la ventaja los tradicionalistas. Tenian a su favor las leyes vigentes, ade-
mas del apoyo de personajes politicos claves y de la Iglesia Catélica.

En 1924, cuando se debatié un proyecto de ley sobre divorcio, la Iglesia
inicio una fuerte campana de oposicion. Algunos estudiosos de las relaciones
entre Iglesia y Estado en Chile sostienen que, si bien no hubo gran antagonis-
mo una vez que se hubo apaciguado el debate sobre matrimonio civil, la Igle-
sia Catolica distaba mucho de sentirse optimista respecto de la presion cada
vez mayor por la separacion oficial entre la Iglesia y el Estado. La Iglesia
apoyaba activamente al Partido Conservador y se interesaba con vigor por la
organizacion del trabajo. En 1919, cuando Crescente Errazuriz fue nombrado
arzobispo de Santiago, adopto la politica de abstenerse de participar en forma
abierta en la politica electoral, pero no abandoné su deber de defender a la
Iglesia’”. Su reaccion ante el proyecto de ley de divorcio fue rapida y fuer-

“ Briones Luco, ap. cit., tomo, 2 p. 89 y ss.

7 Novoa defendi6 un cambio en el nombre del proceso vigente de “divorcio”, alegando
que debia llamarse separacion, porque no disolvia el vinculo por completo. Rébora, La fami-
lia..., op. cit., pp. 138-139; Briones Luco, gp. cit., tomo 2, passim.

5 Heise, op. cit., tomo 1, pp. 216-268; Lloyd Mechan, op. cit., pp. 214-224; Brian H. Smith,
The Church and Politics in Chile: Challenges to Modern Catholicism, pp. 86-105.
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te””". Insistio en que las naciones que habian promulgado leyes de divorcio se
habian desviado de las normas establecidas por Dios y la ley natural. En cual-
quier lugar del mundo las personas divorciadas y casadas de nuevo vivian en
“adulterio perpetuo” y no tenian derecho a los ministerios de la Iglesia. El
Arzobispo declaré que el proyecto de ley propuesto fomentaba el desorden
social y la destruccion del hogar. La religion daba a los cristianos la fuerza
necesaria para los sacrificios que habia que hacer para mantener una familia.
En su carta pastoral elogi6 la belleza de ]Ja mujer madura rodeada de varias
generaciones de descendientes. Una familia fortalecida por su unidad interna e
imperturbable era el premio de una vida dedicada a la virtud y la abnegacion.

Durante este lapso los juristas chilenos adoptaron una actitud tradiciona-
lista respecto del divorcio. Entre las clases media y alta habia un cuasi con-
senso acerca de la inconveniencia del divorcio total, y la situacién politica y
economica de mediados y fines de los anos veinte era demasiado inestable
para permitir un acto legislativo sobre tan escabroso tema. La base de la
presion politica en favor del divorcio fue mas débil en Chile que en Argenti-
na, donde los socialistas inyectaron su agudeza intelectual en el debate sobre
el divorcio. El feminismo, que recién comenzaba a madurar, carecia del apo-
yo que el socialismo le prestaba en Argentina. Toda ley de divorcio inmedia-
tamente anterior o posterior a la separacion entre la Iglesia y el Estado, en
1925, encontraria un publico que no estaba en absoluto preparado para ella
y que con toda probabilidad la rechazaria. Dicho rechazo tenia tanto que ver
con la observancia religiosa como con las escasas opciones economicas dis-
ponibles para la mujer desligada del apoyo masculino™.

Las mujeres chilenas que escribieron a comienzos de los anos veinte, al
contrario de sus congéneres argentinas, no estuvieron dispuestas a patrocinar
el divorcio, pero ciertos hombres profeministas respaldaron el divorcio como
parte de un plan general de “emancipacion femenina”. En 1923, Mariano
Bustos Lagos, en representacion de un capitulo local del Partido Radical, en
Linares, expres6 un amplio patrocinio de las medidas de reforma social cen-
tradas en la mujer y la familia™. Citando a Manual A. Matta, Enrique Maclver
y Pedro Gallo, notables reformadores del siglo xix, proclam el término de
la tutela religiosa sobre el hogar. Apoyo el divorcio en aras de la libertad y el
progreso, y también con el fin de poner término a la inmoralidad del adulte-
rio, que conllevaba, ademas, la amenaza de enfermedades venéreas. Esta
referencia a las inquietudes higienistas senala de qué manera los asuntos fe-
ministas se fundian con las preocupaciones politicas, sociales y sanitarias para
conformar un programa de reforma total.

76 El Mercurio, Santiago, 11 de junio de 1924, p. 3.

7 Smith, op. cit., pp. 98-100, sobre los resultados de dos estudios relativos a la indole de la
observancia religiosa entre los chilenos.

"% Bustos Lagos, ap. cit.
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No se volvio a hablar de divorcio hasta mediados de los anos treinta. Para
entonces ya la Iglesia y el Estado se habian separado, no sin la protesta ecle-
siastica, pero con un minimo de incomodidad politica para el presidente
Alessandri. El resentimiento eclesiastico siguio latente durante varios afios, en
cuanto a la necesidad de inscribir un matrimonio civil antes de la boda reli-
giosa, pero una ley que se promulgo en febrero de 1930 resolvio esta cuestion,
de manera definitiva, en favor del Estado. Ya en 1934 la nacion habia sobre-
llevado con éxito una crisis constitucional y habia recuperado la confianza en
el proceso politico. La mujer habia obtenido el derecho a voto en las eleccio-
nes municipales y el presidente Juan Esteban Montero, dando muestras de su
disposicion a avanzar, apoyo diversas reformas del Codigo Civil, que daban a
la mujer chilena mas igualdad juridica con el hombre. Este adelanto tan mo-
desto en la legislacion relativa a los sexos no hizo mella en la opiniéon que
ciertos varones todavia tenian en cuanto al papel de la mujer en la sociedad.
En un libro sobre divorcio, publicado en 1934, Luis Maria Acunia sostuvo que
el hombre tiene mayor capacidad intelectual y mas fuerza fisica que la mujer,
por lo que esta obligado a tolerar los defectos y debilidades de ésta y proteger-
la “con abnegacion, con amor, con ternura”, en un matrimonio indisoluble”.

En junio de 1933, el Partido Radical chileno presenté un proyecto de ley
a la Camara de Diputados. Sus motivaciones no admiten una explicacién
facil. Es posible que el partido haya querido proyectar una imagen de “pro-
greso” social, muy necesaria en época de crisis y congruente con los intereses
sociales que el partido se atribuia. Las opiniones que publico la prensa local
se polarizaron. £l Mercurio de Valparaiso dijo que habia realizado una “en-
cuesta” sobre divorcio y que la escasa cantidad de respuestas recibidas era
indice de falta de apoyo popular. Nosotras, 6rgano de la Union Femenina de
Chile, no estuvo de acuerdo y reprodujo editoriales de diversos periddicos
de la capital y de provincias. En su mayoria, las opiniones publicadas apoya-
ban el divorcio, aunque por motivos diversos™. La Opinion y Critica, de
Iquique, fundaban su opinion en su oposicion ideologica al conservaduris-
mo. La Opinion de Tocopilla y su homoénimo de Illapel apoyaban el proyecto
de ley de divorcio, pero los motivos del Partido Radical les parecian sospe-
chosos. El diario de Tocopilla opinaba que el silencio cauteloso del Partido
Conservador en torno al tema reflejaba su deseo de mantener el statu quo
para los ricos. El Yunque, de Antofagasta, apoyaba el divorcio para regulari-
zar miles de hogares y debilitar la influencia de la religion. El Trabajo, de San
Felipe, anunci6 la felicidad de los matrimonios del futuro. En oposicion al
divorcio se manifest6 £/ Obrero de Antofagasta, que acuso a los radicales
masones de patrocinar el proyecto de ley. El Imparcial, diario catélico de
Santiago, lament6 el abuso de un sacramento instituido por Dios.

" Luis Maria Acuna, El divorcio ante la razon, la historia y la estadistica, p. 198.
"0 Nosotras, 2, 44, Valparaiso, 1933, p. 6; 2, 45, Valparaiso, 1933, pp. 57
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Este proyecto de ley no prospero y en julio de 1935 se debati6 otro. Las
revistas femeninas Nosotras y Accion Femenina, manifestaron su apoyo. Una
colaboradora de Nosotras expreso su deseo de contar con un divorcio que, si
bien dificil de obtener, ofreciera una via de escape a quienes se encontraban
en una situacion intolerable”'. Accion Femenina defendié el divorcio facil para
los pobres, que carecian de los medios de que disponian los ricos para resol-
ver sus problemas personales. Con un enfoque de clase se refirio a las
inequidades que sufria la mujer en virtud de la ley vigente. Los opositores del
divorcio clamaban que la mujer queria proteccion en la vejez. Accion Femeni-
na estim6 muy humillante esa proteccion y sostuvo que la tinica base valida
para el matrimonio era el amor. Las mujeres temian por la suerte de sus hijos
en caso de divorcio, pero ninguna, segin la publicacion, podia negar a sus
hijos su amor, ya estuviera divorciada o casada de nuevo. Mientras se mantu-
viera el binomio madre-hijo, se conservaba el hogar. La conclusién de que ni
padre ni marido era indispensable en el hogar no era criticable en una revista
femenina de un pais que contaba con elevadas tasas de uniones consensuales
e hijos nacidos fuera el matrimonio, y durante una época en que se glorifica-
ba la maternidad.

El Imparcial, vespertino catolico de Santiago, reabrié su campana contra
el divorcio y durante julio y agosto de 1935 publicé varias entrevistas con
profesionales cultas contrarias al divorcio. Estas mujeres volvieron a los mie-
dos atavicos de disolucion de la familia. El divorcio facilitaba el abandono de
mujer e hijos, y tentaba a la mujer a distanciarse del marido enfermo. El
divorcio podia atraer a las mujeres amorales a seducir a los maridos ajenos™”.
Las imagenes anteriores del hombre que abandonaba a su mujer y seducia a
otras mujeres se invirtieron para mostrar a la mujer en el papel de seductora.
Implicito en este cambio habia cierto grado de “liberacion” del antiguo pa-
pel de victima y la posibilidad de sexualidad agresiva en la mujer. En opi-
nion de la prensa catélica, dicha conducta era inmoral y no se debia ahorrar
esfuerzos para impedirla. La Accion Patriética de Mujeres de Chile, asocia-
cion catolica femenina, se unié a la lucha contra el divorcio por intermedio
de su revista, Voz Femenina™. Se intercambiaron opiniones durante todo el
decenio, pero el proyecto de ley no avanzo y termino por desvanecerse. Los
enemigos del divorcio encontraron nuevos aliados en los partidarios de la
eugenesia, doctrina que habia despertado el interés de estudiosos y propa-
gandistas chilenos. Los eugenistas apoyaban con fuerza el matrimonio, la
maternidad y la familia; Amanda Grossi Aninat resumio con acierto sus opi-
niones cuando escribio, en 1941: “Bajo el punto de vista de la Eugenesia el

" Nosotras, 5, 65, Valparaiso, 1935, p. 16.

"2 El Imparcial, 1 de julio, p. 5; 12 de julio, p. 4; 16 de julio, p. 4; 23 de julio, p. 4 4 de
agosto de 1935, p. 4.

"% Voz Femenina, 4, 1, 1935, pp. 1, 2; 1, 6, 1935, p. L.
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divorcio representa un papel casi secundario. Vale mas casarse bien, que
buscar un desquite en un segundo lance matrimonial™”*,

L DIVORCIO EN ARGENTINA

El divorcio se debatio en el Congreso argentino diecisiete veces, entre 1888 y
1932, y fracaso otras tantas. En 1932, la Camara de Diputados aprobo un pro-
yecto de ley que contemplaba la disolucion del vinculo y lo despacho al Sena-
do. Este lo recibio y resistio todas las insistencias de los diputados en que se
debatiera™. Esta larga historia de iniciativas frustradas comenzo en 1888 con
el primer proyecto de ley de “disolucion completa™ que presento el diputado
liberal Juan Balestra. Su proposito era la incorporacion del divorcio en el Codi-
go Civil y tal vez se propuso lograr el paso hacia el matrimonio civil, que se
aprobo el mismo ano. El proyecto de ley era sin precedentes: colocaba a am:
bos sexos en igual pie de responsabilidad juridica. El adulterio, que tanto pesa-
ba contra la mujer en Derecho Candnico y Derecho Civil, figuraba como can
sal de divorcio, sin circunstancias atenuantes para el marido™", La redaccion
del proyecto de ley provocaba una fuerte impresion de potenciar y reivindicar
a la mujer. Surgido inmediatamente despues de la ley de matrimonio civil, el
porvenir del divorcio no era brillante y este proyecto quijotesco nunca se llego
a debatir. Trece anos mas tarde, un diputado joven, Carlos Olivera, presento
un segundo proyecto de ley. La iniciativa de 1901 repetia la postura de Balestra
en el sentido de que el adulterio de cualquiera de los conyuges era causal de
divorcio. Al contrario del que lo precedio, este proyecto de ley atrajo la aten-
cion de la prensa y del publico. La Iglesia Catolica salio a la defensa y el obispo
de Buenos Aires encabezo a la jerarquia eclesiastica en una peticion de respe
tar la tradicion y la fe, y salvar a la nacion de caer en la inmoralidad irrevoca-
ble. EI proyecto paso de la comision legislativa al debate en sala donde, asom-
brosamente, perdio por dos votos (cincuenta contra cuarenta y ocho)”, Olivera
volvio a presentar su proyecto de ley en 1903, pero hubo escaso entusiasmo
despues del periodo legislativo anterior. El climax de apoyo que se desperto en
19011902 se vio retardado por las tacticas incesantes de postergacion que em
plearon en ambas camaras los enemigos del divorcio. Pasaron treinta anos
antes de que el divorcio lograra reunir la cantidad suficiente de votos en las
camaras para salir de su categoria de “proyecto en discusion”,

" Grossi Aninat, o, et p. 103,

Y Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 1932, pp. H63-564,

" Divorcio: Debates en la Camara de Diputados, pp. 1-11

1 Rodriguez Molas, op, cit,, p. 96 y su. Divorcio.., op. cit., pp. 39-95, 95-08; Camara de
Diputados, Diario de Sestones, 1, 1022, pp. 286207 Dos integrantes de la comision se opusieron;
un tercero, Luis M |)l;lg||_ Propuso uni version propia,
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El divorcio, hasta 1902, fue asunto de liberales, pero en 1903 ¢l Partido
Socialista patrocinG la disolucion del vinculo, dentro de sus planes de cam-
bio social, Socialistas y liberales compartian la misma actitud anticlerical. En
1903, en el Centro Socialista, Alfredo Palacios dio una conferencia sobre
divorcio y clericalismo™, y en 1907 volvié a presentar al Congreso un pro-
yecto de ley sobre divorcio, Palacios tomo como modelos los jrrnyvcrlus de
ley de Balestra y Olivera, en cuanto al adulterio, pero copio la reciente ley
uruguaya de divorcio al proponer el mutuo acuerdo luego de un plazo de
espera de seis meses™’. En otro alejamiento de la practica juridica, que fue
también reconocimiento de los derechos de la mujer, su proyecto de ley dis-
ponia que la patria potestad correspondia a aquel conyuge a quien se otorga
‘a el hijo por decision judicial.

Palacios volvio al Congreso en 1913, 1914 y 1932, con proyectos de ley
de divorcio. Otros diputados y senadores presentaron sus propias variacio
nes, En 1911 y 1913, el diputado Carlos Conforti presento proyectos de ley
que no suscitaron apoyo ™, En 1913 el diputado Victor Presenti patrocing un
proyecto de ley que incorporaba el ultimo refinamiento uruguayo, el divor:
cio por la sola voluntad de la mujer, pero con una modificacion: por la sola
voluntad de cualquiera de los conyuges luego de cumplidos dos anos de
matrimonio, cambio que contravenia la intencion original del proyecto de
ley uruguayo sobre divorcio. La iniciativa de Palacios en 1913 no cometio el
mismo error ni alter6 nada del modelo uruguayo. Cansado de las posterga
ciones de sus colegas y del dogmatismo frio y rigido que en su opinion reina
ba entonces en las camaras, el diputado Conforti retird su proyecto™. No
obstante, la publicacion socialista Humanidad Nueva hizo un estudio en 1913
de los proyectos de ley de Palacios y Conforti, sefial de que el partido habia
decidido no abandonar el tema™. El diputado socialista Mario Bravo se hizo
cargo del proyecto de ley, en nombre de su partido, en 1917, y lo defendio en
numerosas ocasiones: en 1918, 1920, 1925, 1927 y 1932, ya fuera como autor
o como patrocinante”', Bravo hizo algunas modificaciones a iniciativas ante
riores. En su proyecto de ley de 1917 el mutuo acuerdo figuraba como prime

A La Vanguardia, Buenos Aires, 11 de julio de 1903, p. 2; 1 de agosto de 1904, p. 1.

A Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, op, cit,, 1907, pp. 530-540,

A Camara de Diputados, Diario de Sestones, 1, 1913, pp. 40, 44406, Este proyecto de ley
nceptaba o tradicional separacion de lecho y mesa para los catolicos practicantes, pero permi
tin la disolucion del vineulo para quienes optasen pot elln, Conservaba el doble criterio moral
en cuanto al adulterio en el hombre y la mujer, y admitia el divorcio de comun acuerdo des
pués de dos anos de matrimonio. Con el fin de asegurar el bienestar de los hijos, Conforti
queria obligar al padre a cederles la mitad de sus bienes antes de volver a casarse

M Camara de Diputados, Diario de Sexiones, 2, 1913, pp. 467, 470, 478483, 939, 1, 1914, pp
536, 559, El proyecto de Palacios, de 1913, tuvo el capatrocinio de los socialistas Juan B Justo,
Nario Bravo y Nicolas Repetto,

M Joge A Mouche, “El divoreio™, pp. 305-315

Y Camara de Diputados, iario de Sestones, 2, 1917, pp. 05-107; 4, 1918, p. b5d
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ra causal de divorcio. La sola voluntad de la mujer, si era mayor de edad y
madre, y el adulterio del marido o de la mujer constituian las causales segun-
day tercera. El divorcio por la sola voluntad de la mujer se podia obtener en
un plazo de seis meses y seis dias. También disponia la separacion legal si no
se deseaba la disolucion, y dejaba a la mujer en total libertad, una vez inicia-
da la demanda, de elegir el lugar de su residencia. El proyecto de ley de
Bravo llevaba la firma patrocinante de varios diputados no socialistas que
querian ver cumplidas las consecuencias juridicas del matrimonio civil™?.
En un discurso que pronuncio en Santa Fe, en 1919, Mario Bravo defendio
a su partido contra la acusacion de que subvertia la estabilidad de la familia™.
Puso en duda el patriarcalismo social y cultural, y la “mentira social” tradicio-
nal relativa a la estabilidad de la familia argentina. Declar6 que la realidad
revelaba que habia ninos que vivian con padres alcohélicos, enfermos croni-
cos o delincuentes. La separacion legal, fundada en la incompatibilidad y acep-
tada por la Iglesia, ayudaba a fortalecer las familias clandestinas que prospera-
ban junto a aquéllas cuya formacion era legal. La ley de divorcio debia ser una
ley redentora, no destructora. No creaba problemas familiares sino que ayu-
daba a resolverlos. La declaracion de Bravo se convirtio en programa del par-
tido. En los anos siguientes, Enrique del Valle Iberlucea, Antonio de Tomaso,
Juan B. Justo, Silvio Ruggieri y Alfredo Palacios volvieron una y otra vez al
Congreso con proyectos de ley de divorcio, en abierto desafio a sus colegas™.
Ningun otro partido politico llevo a cabo una campana tan intensa en favor de
este asunto. El diputado Leopoldo Bard, del Partido Radical, fue el inico di-
putado que mas de una vez procuré convencer a otros diputados acerca del
divorcio y en 1922, 1924, 1926 y 1928 presento proyectos de ley propios™.
.Dichos proyectos de ley contemplaban el mutuo acuerdo entre conyuges ma-
yores de edad y, recogiendo un concepto de higiene social, comprendian las
enfermedades venéreas entre las causales de divorcio™. En el proyecto de ley
Bard de 1928, el adulterio quedaba relegado al cuarto lugar, precedido por la
prision de cualquiera de los conyuges y el maltrato fisico sin atenuantes, pero

“El proyecto Bravo de 1918 se fundé en otro que presenté en 1917 el diputado De Tomaso
y que llevaba la firma de tres radicales, tres socialistas y sendos miembros del Partido Demo-
cratico y del Partido Conservador.

"% La Vanguardia, Buenos Aires, 3 de junio de 1918, p. 1; Mario Bravo, Familia, religion y
patria. Esta es la segunda impresion de una conferencia que se pronuncié en 1919. En 1929,
Bravo, para entonces senador, presenté otro proyecto mas de ley de divorcio. Véase La Van-
guardia, Buenos Aires, 15 de septiembre de 1929, p. 1.

i Valle Iberlucea, op. eit. Antonio de Tomaso presenté dos proyectos de ley, en 1922 y
1924. Juan B. Justo copatrocingé los proyectos de ley de 1913, 1917 y 1927, Silvio Ruggieri presento
un proyecto de ley en 1932, Ese mismo afio, Bravo y Palacios presentaron un segundo proyecto
de ley. Véase Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, op. cit., 1932, pp. 563-569.

7 Camara de [}ipul;ldns. Diario de Sesiones, 1, op. cit., 1922, pp- 286-297; 1, 1928, pp. 4 79
487; 2, op. cit., 1932, pp. 563-569.

“F Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, op. cit., 1928, pp. 479-487.
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se mantenia el antiguo concepto de que el adulterio femenino era causal de
divorcio siempre. Otros proyectos de ley que se presentaron en ese decenio
reflejaban convicciones personales, pero, al contrario de las iniciativas de los
socialistas, no contaron con el beneplacito de sus partidos. El presidente Hipolito
Yrigoyen (1916-1922) dejo en claro que nunca daria su respaldo a una ley que
amenazara la estabilidad de la familia, lo que redujo notablemente las pers-
pectivas de un debate parlamentario serio durante su gobierno™. Después de
treinta anos de debate, el eminente jurista Juan Carlos Rébora analizo el tema
del divorcio™’. Ni feminista ni tradicionalista recalcitrante, Rébora acepto y
explico con claridad las bases economicas del nuevo papel de la mujer en la
sociedad y apoyo el divorcio como cambio social favorable a la “moderniza-
cion” argentina. En una critica de la falta de coherencia interna entre las leyes
y su interpretacion, sostuvo que la jurisprudencia argentina vigente sobre “di-
vorcio” permitia que los jueces que vieron demandas de separacion entre los
anos 1926 y 1929 dieran paso a incongruencias graves entre la teoria que se
enmarcaba en el Codigo Civil'y la realidad. En ciertos fallos, la ley favorecia a
la mujer; en otros, limitaba sus derechos en lugar de ampliarlos. Los jueces
habian comenzado a aceptar la doctrina de que la mujer que se marchaba del
hogar luego de repetidas infidelidades del marido no incurria en abandono de
hogar en el sentido juridico. También hu-bo mujeres que salieron del pais
durante el juicio de divorcio. Este paso contravenia la ley, vigente todavia, que
disponia que la mujer debia quedar “depositada” en un hogar honesto durante
el juicio de “divorcio”. Rébora favorecia la practica nueva como reafirmacion
de la libertad cada vez mayor de la mujer™".

Quiza la observacion mas importante de Rébora fue la que se refirio a la
situacion de los miles de argentinos que viajaban a Uruguay para aprovechar
la ley de divorcio vigente en ese pais y regresaban casados de nuevo o listos
para “casarse” por segunda vez. Los jueces argentinos, sin excepcion, nega-
ron la validez de dichas uniones y consideraron que los participantes eran
adulteros o bigamos, si el o la conyuge anterior seguia con vida™”. El viaje a
Uruguay resulto inevitable desde que los argentinos comprendieron que los
proyectos de ley de divorcio tantas veces debatidos en la Camara de Diputa-
dos no tenian ninguna posibilidad de aprobacion. Rébora previo muchos
problemas en tales casos, especialmente en torno a la herencia y el reconoci-
miento de la legitimidad de los hijos.

% Enrique Dickmann, Emancipacion civil, politica y social de la mujer, p. 40.

0 El analisis de las ideas de Rébora se basa en su La emancipacion..., op. cit. Véase en
especial pp. 112-113, 115-116, 130-133, 258-259, 268-269,

1 A Rébora le molestaron las interpretaciones opuestas de dos jueces acerca de si la mujer
tenia que vivir con su marido después de un “divorcio”, si pretendia que aquel la mantuviera.
Rébora no podia aceptar como “justicia” el dictamen de que un hombre podia obligar a una
mujer a vivir donde viviera él.

" Jurisprudencia criminal, pp. 129-132.
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Rébora también se refirio a las consecuencias de una ley argentina que
permitia el divorcio si los conyuges vivian separados durante diez anos sin
mostrar ningun deseo de volver a juntarse. Para él no habia diferencia entre
esta disposicion y el divorcio de mutuo acuerdo, que la ley rechazaba. ¢ Por
qué, pregunto, no se podia facultar a un céonyuge inocente para separarse de
su conyuge por su propia voluntad? La definicion juridica del divorcio era
ilogica y contribuia a erosionar el sentido del deber inherente al contrato de
matrimonio. Rébora aspiraba a la restitucion de los elementos morales del
Derecho de Familia y, aunque la esencia de su pensamiento juridico era con-
servadora, se declaro partidario del divorcio absoluto. Esta le parecia una
solucion mas honrada que permitir que la indisolubilidad minara los dere-
chos de cualquiera de los conyuges.

En 1932 se produjo una insélita y amplia unidad politica e ideologica en
torno a un proyecto de ley que se debatia en el congreso argentino. Los miem-
bros de diversos partidos (socialistas, democratas, progresistas, radicales y
nacional democratas) convinieron en apoyarlo. El anticlericalismo intenso
que caracterizé el comienzo del siglo XX, no apareci6 en los debates y los
defensores del feminismo lograron crear un ambiente mas propicio al reco-
nocimiento de los derechos de la mujer. El mismo ano se puso en debate un
proyecto de ley de derechos politicos para la mujer argentina. La impresion
de que tanto el pais como la democracia se hallaban en una encrucijada, y
que para evitar la expansion de los elementos derechistas hacia falta progre-
so y cambios moderados, bien pudo haber inspirado el apoyo que dieron los
diputados a los proyectos de ley de sufragio y de divorcio. El reconocimiento
de algunos de los asuntos por los cuales los feministas venian luchando hacia
mas de un decenio llegaba. al parecer, a su culminacion y se popularizé como
postura entre los parlamentarios.

Los partidarios firmes del divorcio, como el socialista Enrique Dickmann,
sostuvieron que la separacion entre la Iglesia y el Estado, decretada cuarenta
y cinco anos antes, no estaria terminada mientras no se lograra la disolucion
total del vinculo matrimonial. En 1932, al 50% o 60 % de los matrimonios los
confirmaba la Iglesia y los demas se inscribian en el registro civil. Quienes
optaban por un matrimonio religioso, sostuvo Dickmann, no tenian derecho
a imponer la indisolubilidad que habian elegido sobre quienes no ejercian la
misma opcion™. La influencia catélica sobre la politica y la vida diaria era
sutil, pero fuerte. Habia un concordato entre la Iglesia y el Estado, y este
altimo conservaba el importante derecho de nombrar a las autoridades ecle-
siasticas y mantener un embajador en Roma. Aunque no controlaba la edu-
cacion, la Iglesia se habia mostrado muy activa en la organizacion de obreros
y obreras, en especial bajo la direccion de monsenor Miguel de Andrea,
cuyo ministerio duré desde mediados de los afios veinte hasta mediados de

" Dickmann, op. cit., p. 41.
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los cincuenta. Las publicaciones catélicas y los escritores catolicos apoyaban
una esfera aparte para la mujer, de preferencia en el hogar como madre, y se
oponian a toda iniciativa de liberar el matrimonio”*.

En el proyecto de ley de divorcio de Silvio Ruggieri (1932) se reinstauraba
el adulterio de ambos sexos como causal de divorcio, pero se reiteraba las
versiones anteriores de otros diputados. Dentro de una lista de catorce posi-
bles causales, la tltima era el mutuo acuerdo™. Con los anos, los distintos
proyectos de ley habian cambiado de posicion y el de Ruggieri no se aparto
de esta tendencia. Los cambios senalan incertidumbre acerca de cual debia
ser una postura central aceptable. Todo proyecto de ley que diera la impre-
sion de facilitar el divorcio podria lograr escaso éxito y parecia que los diputa-
dos buscaban una soluciéon de compromiso que concitara la opinién publica.

El debate en el Congreso de dos proyectos de ley criticos movio6 a las
asociaciones femeninas y feministas a hacer campana en favor de ambos. A
la cabeza de esta iniciativa iban las asociaciones socialistas de Buenos Aires 'y
Rosario™". El periodico socialista La Vanguardia siguio el curso de los debates
y vaticino un contraataque conservador dirigido por la Iglesia, pero aseguro
que las leyes no tenian un propésito antirreligioso. Se trataba simplemente
de la ultima consecuencia de la ley de matrimonio civil’”. La Camara de Di-
putados aprobo el divorcio por noventa y dos votos contra veintiséis, pero la
iniciativa corri6 la misma suerte que el proyecto de ley de sufragio femenino
que se debati6 el mismo ano: nunca recibio la aprobacion del Senado y que-
do6 archivada durante el resto del decenio. Pasaron veintidos anos antes de
que el general Juan D. Peréon, en 1954, legalizara el divorcio absoluto.

Argentina iba un paso mas adelante que Chile: el divorcio absoluto paso
en la Camara de Diputados. En ambos paises, sin embargo, gano la partida el
poderoso punto de vista tradicionalista y conservador de las clases medias y
altas, y de la Iglesia Catdlica. La influencia cada vez mayor de ciertos grupos
de extrema derecha es otra tendencia politica e intelectual que resulta dificil de
precisar, pero que seria imprudente desconocer. Ni en Argentina ni en Chile
impresiono el ejemplo uruguayo en materia de divorcio, que podia servir para
sefialar un cambio en el statu quo. El divorcio, en el unico pais en que era legal,

% Lloyd Mecham, op. cit., pp., 225-251; Deutsch McGee, “The Catholic...”, op. cit., pp.
304-325.

75 Silvio L. Ruggieri, Divorcio, p. 45. Este proyecto de ley menciona el adulterio o cual-
quier otro “acto carnal” con personas de cualquier sexo, como causal legitima de divorcio. El
texto es ambiguo y se referiria también al homosexualismo. Veéase también La Prensa, 22 de
septiembre de 1932, p. 11; 24 de septiembre de 1932, p. 12.

76 [ a sociedad femenina Labor y Constancia, y las mujeres socialistas de Rosario apoya-
ron el proyecto de ley. Véase La Vanguardia, Buenos Aires, 16 de agosto de 1932, p. 7; 2{‘1 de
agosto de 1932, p. 1; 17 de septiembre de 1932, p. 7. Algunos grupos de mujeres socialistas
favorecian el divorcio sobre la base de que llevaria orden y paz a muchos hogares.

7 La Vanguardia, Buenos Aires, 21 de agosto de 1932, p. 1; 23 de agosto de 1932, p. 1;20 de
septiembre de 1932, p. 1; 22 de septiembre de 1932, pp. 2-3; 23 de septiembre de 1932, p. 1.
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{tuvo un efecto importante sobre la familia? Los datos uruguayos apoyan la
afirmacion de que eran relativamente pocas las personas que recurrian al di-
vorcio y que éste no amenazaba la estabilidad de la familia uruguaya. Ademas,
las cifras de divorcio se inflaban gracias a los argentinos que procuraban divor-
ciarse en Uruguay. En 1907, aio en que se aprobé la ley pertinente, se realizo
un solo divorcio. Entre 1907 y 1943 hubo 13.041 divorcios. El indice global de
divorcios de dicho periodo fue de 18,5/1.000 matrimonios. En 1920, por ejem-
plo, la tasa de divorcios fue de 30/1.000. En 1931 se produjo la tasa mas eleva-
da de divorcios entre 1907 y 1943: 64/1.000. En 1943 el indice fue de 50,6/
1.000; la curva se aplano entre 1941 y 1943 (cuadro N° 19)7*.

Los argumentos que se usaron en Uruguay para iniciar demanda de divor-
cio indican de qué manera se aplicaba la ley. Entre 1935 y 1939, entre el 50%
y 60% de los divorcios fueron “por la sola voluntad de la mujer”. Los que se
llevaron a cabo de mutuo acuerdo fueron los menos: entre el 10% y 20%, y los
que fueron motivo de querella fluctuaron entre el 10% y 20%. Ya en 1939 el
indice relativo de divorcios de mutuo acuerdo subi6 de manera importante, de
16% a 22%, con una reduccion correspondiente en el divorcio por la sola vo-
luntad de la mujer, que bajo de 62% a 51%. Aun cuando la extension cronologica
de la estadistica en cuestion no admite una generalizacion definitiva acerca de
la aceptacion que tuvo el divorcio, la semilla que los diputados Arenas y Areco
sembraron, en 1912, rindi6 su fruto. La mujer aprovechaba la nueva alternati-
va para poner fin a matrimonios no deseados con un minimo de bochorno
personal. El divorcio surgia con mayor frecuencia entre el séptimo y el undéci-
mo ano, a juzgar por la tendencia estadistica entre 1935 y 1939, pero la gama
abarco desde el quinto al vigésimo ano. Los anos menos vulnerables fueron los
cuatro primeros y el lapso entre los veinte y los treinta anos™".

Las cifras de “divorcio” en Argentina, en 1927, dieron un total de ocho-
cientas cuarenta y una demandas en la capital federal y las provincias de
Catamarca, Cordoba, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Tucuman y San Luis. De
estas demandas, quinientas treinta y seis (64,2%) las iniciaron mujeres. Una
cantidad relativamente pequena de las demandas, esto es, ciento once o 13,8%),
se suspendieron de mutuo acuerdo. Al mismo tiempo, ciento cuarenta y cua-
tro demandas fueron objeto de resolucion judicial. Tucuman, Cérdoba y la

8 El movimiento del estado civil y la mortalidad de la Repiblica Oriental del Uruguay en el ano
1917, op. cit., p. 17; Anuario estadistico..., 1922, op. cit., p. 14; Direccion General de Estadistica,
Sintesis estadistica de la Repuiblica..., op. cit., pp. 25-27; El movimiento del estado civil y la mortalidad
de la Republica Oriental del Uruguay en el ano de 1941, p. 14; Direccion General de Estadistica,
Anuario estadistico, 1943, p. 18. Hubo doscientos cincuenta divorcios en 1920, setecientos doce
en 1930, quinientos en 1940 y ochocientos seis en 1943. La cifra de divorcios disminuyo brus-
camente entre 1931 y 1934, que fueron anos de inestabilidad y depresién, pero volvid a aumen-
tar pasado 1935.

" El movimiento del estado... 1941, op. cil.; Direccion General de Estadistica, Anuario estadis-
tico, op. cil., 1943.
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Cuadro N° 19

DIVORCIOS EN URUGUAY, 1907-1943

il L

Numero

19

FT’.!I..

1918

|
|
1938

1931

193
193¢
194

Anos

Fuente: El movimiento del estado civil..., op. cil.

t“a])itil] federal tuvieron la incidencia mas alta de divorcios, con trescientos
dos, doscientos cincuenta y ocho y ciento treinta y nueve juicios, respectiva-
mente. Segun una de las fuentes, en 1927, entre cincuenta y siete fallos favo-
rables al divorcio, 72% declararon al marido culpable de malos tratos y aban-
dono™. Si bien el hombre siempre tenia la facultad de bloquear toda reforma
de la ley, a la mujer le cabia la tarea de definir los limites de su tolerancia. Por
falta de estudios judiciales o historicos sobre el divorcio en ninguno de los
tres paises, no es posible analizar aqui los efectos sociales de aquél, pero se
puede concluir que su efecto principal fue, mas bien, emotivo que efectivo y
que nunca se produjo una ola de quebrantos familiares. En Argentina el di
vorcio se legalizo solo por breve lapso en los anos cincuenta, y Chile se man
tuvo en férrea oposicion. No fue sino cincuenta anos después de los altimos
debates de importancia sobre el tema cuando el matrimonio, en ambos pai-
ses, se convirtio por fin en un auténtico contrato civil.

MUJER Y DIVORCIO
En los primeros anos del siglo xx, las energias de las feministas se concentra
ron en la educaciéon vy en la reforma del Codigo Civil. Pocas activistas se ocu
paron del divorcio, en cuanto opcion practica, mientras no se aquieto el tor

O Julio Zicari, Eevolucion Soc ial: Acotaciones al divorcio, pp. 42-43.
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bellino que desato el matrimonio civil. La popularidad del divorcio es muy
dudosa. En octubre de 1905, en las etapas iniciales del debate sobre el divor-
cio en Uruguay, el diputado Vicente Ponce de Leon, en apoyo de su oposi-
cion al proyecto de ley, uso una carta que llevaba, segun dijo, noventa y tres
mil firmas y que le entregaron “varias damas de nuestra sociedad”. El docu-
mento estimaba que el divorcio atentaba contra la familia cristiana y contra
los derechos y el decoro de la mujer. Ningin motivo podria obligar a la mu-
jer uruguaya a traicionar su religion, por la cual aquélla estaba dispuesta a re-
nunciar a todo placer que pudiera derivarse de la libertad para disolver una
union desdichada. Las mismas mujeres, ademas, temian la humillacion de
verse abandonadas por sus maridos™".

La oposicion al divorcio se fortalecio con el temor al abandono, personal
y economico. Las mujeres de clase media y alta, mal preparadas para el tra-
bajo fuera del hogar, no podian pasar por alto esta situacion. Las firmantes
del documento opinaban que la inmigracion perjudicaba el matrimonio. En
su opinién, la mujer uruguaya que se casaba con un inmigrante corria un
riesgo de abandono mucho mayor que la mujer de otros paises donde la
inmigracion era reducida. La supuesta imprevision de los inmigrantes daba
pie para esta vision sesgada de su infidelidad conyugal. Esta conclusion xe-
nofoba no se pudo probar ni desvirtuar, pero dio origen a un ltimo llamado
al orgullo patrio de la nacion uruguaya. Toda ofensa a la mujer uruguaya era
una ofensa a la patria. La reafirmacion del papel de la mujer en la familia,
como bastion de la fe y la abnegacion, le pedia que cambiara su libertad por
una mision patriética. No se debia privarla de la misma seguridad que habia
construido para si y para sus hijos””.

Las mujeres partidarias del divorcio agregaron poco a los argumentos
que usaron los hombres. Las escasas simpatizantes que escribieron sobre el
asunto en el primer decenio del siglo vieron en el divorcio una forma de libe-
racion para ambos sexos y una buena solucion para zafarse de un matrimo-
nio infeliz. En 1902, cuando se inici6 el estudio del proyecto de ley Olivera,
la uruguaya Maria Abella de Ramirez abri6 al debate sobre el divorcio en las
paginas de su revista, Nosotras. Abella veia en el divorcio un medio de termi-
nar con el concepto “barbarico” del matrimonio indisoluble, el cual ofrecia
una forma de esclavitud en que la mujer era la victima y el hombre, el escla-
vista.

En respuesta a su peticion de opiniones sobre divorcio, la socialista Justa
Burgos Meyer fulminé contra la derrota del proyecto de ley Olivera a manos
de seudo cristianos que negaban el socorro a quienes debian soportar un
matrimonio infeliz. Una colaboradora anarquista anénima elogio las “unio-
nes libres” y con astucia declar6 que, incluso, quienes estaban a favor del di-

7 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 183, op. cit., 1905, pp. 404-405.
7 Ponce de Lean, op. cit., pp. 19-22.
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vorcio manipulaban el concepto de la honra para perjudicar a la mujer. Sin
lugar a dudas, dijo la an6nima corresponsal, en Argentina prevalecia la ley
del mas fuerte y el hombre siempre ganaba la partida. Abella de Ramirez
alabo el segundo intento de Olivera en pro de su proyecto de ley de divorcio,
y arremetio contra la Iglesia como enemiga de la mujer y de toda libertad.
Condeno la hipocresia que inspiraba a aquellas parejas que conservaban su
posicion social mediante una fachada publica de matrimonio que encubria
una intimidad de odio, malos tratos y enganos. Sélo el amor debia cimentar
todas las uniones. Con el tiempo, Olivera terminaria por recibir el agradeci-
miento “de todas las esclavas que deseaba redimir™”".

Para Abella, el éxito del divorcio equivalia al éxito de las ideas feminis-
tas. La mujer podria avanzar muy poco si se limitaba sé6lo al conocimiento de
sus derechos, a menos que contara con los medios para romper sus cadenas.
La mujer adiltera era una excepcién y la que caia en esa trampa a menudo
moria asesinada por el marido que optaba por aliviar asi su ira. El divorcio
liberaba a la mujer del abuso fisico y mental; la mujer argentina tenia que
comprender su verdadero significado y desechar los temores que sembraba
la Iglesia. También inst6 a los parlamentarios a votar por “una reforma hu-
manitaria y justa”. La voz de Abella fue la voz femenina mas enérgica que
clamé por el divorcio en varios decenios. La ira contenida, pero resuelta, de
sus escritos la coloca por encima de todas las demas mujeres del cono sur que
escribieron sobre el tema.

Otra afirmacion resuelta acerca del divorcio, a comienzos de siglo, vino
de la socialista Carolina Muzilli, quien hablé como “mujer moderna” duran-
te el Primer Congreso Femenino Internacional, de 1912, en Buenos Aires.
Ella expreso el pensamiento socialista sobre el tema y, aunque nunca se cali-
fico a si misma de feminista, su razonamiento adheria a argumentos feminis-
tas y liberales del siglo x1x. En su intervencion recordo al publico las conse-
cuencias de la indisolubilidad, entre ellas una vida sin amor para ambos
conyuges, el libertinaje masculino en forma de uniones consensuales, las que
eran una forma de adulterio, y la procreacion de hijos ilegitimos. La hipocresia
irritante del doble criterio moral que se favorecia con dicha situacion termi-
naria si se adoptaba el divorcio. Veia también varias ventajas en el aspecto
social, entre ellas la disminucion de la prostitucion, el mejoramiento de la
categoria social de la mujer y otro paso moral hacia su liberacion.

El Centro Femenino Socialista y la Union Nacional de Librepensadoras,
que encabezaba Maria Abella de Ramirez, apoyaron la ponencia de Muzilli.
Durante el debate, Elvira Rawson de Dellepiane, ya conocida como feminista,
manifesté cierto temor tal vez generalizado respecto de la forma juridica que
pudiera tener una ley de divorcio. Ella queria un divorcio reglamentado muy

7 Las ideas de Abella figuran en Nosotras, 1, 2, La Plata, 1902, p. 1,;4, 1902, p. 63; 1, 6, 1902,
p. 85; 1, 26, 1903, p. 233; 1, 33, 1903, p. 309; 1, 35, 1903, p. 3305 2, 57-58, 1904, pp. 660-663.
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de cerca por la ley, para evitar que abusaran de ¢l los maridos de malas inten-
ciones y para dar a los hijos la maxima proteccion, Otras partidarias mas re.
sueltas se opusieron a su inquietud, por ejemplo, Sara Justo y Maria Abella de
Ramirez, quienes destacaban la libertad que significaba la opcion de escoger el
divorcio. Ambas tomaron como modelo la ley uruguaya y anadieron que la
sola voluntad de cualquiera de los conyuges bastaba para justificar el divorcio,
Con un solo voto expreso de oposicion, el Congreso aprobo una declaracion
oficial de apoyo al divorcio, con la condicion de la reglamentacion prolija de
su proceso, y lo declaro “ley de saneamiento moral dentro del matrimonio™””,

En 1910, feministas, socialistas y librepensadores decididos estaban dis.
puestos para el divorcio. En Argentina, el Centro Socialista Femenino pre
sento un programa de reformas en que el divorcio figuraba en segundo lugar,
precedido solo por el sufragio, incluso, antes de las leyes que reglamentaban
el trabajo femenino. Se trataba, probablemente, de una maniobra tactica de
las mujeres socialistas asistentes al congreso, con miras a conquistar adeptas,
En los anos posteriores, La Vanguardia publicé de vez en cuando articulos en
defensa del divorcio, en especial cuando los diputados o senadores socialis-
tas presentaban al Congreso un proyecto de ley alusivo al tema’. Durante el
resto de la época en estudio, los partidarios del divorcio obtuvieron muy
escaso acceso a la prensa establecida, por lo que publicaron, en general, en
las revistas femeninas y socialistas,

Ya en 1910, las primeras feministas chilenas de clase obrera, que habian
iniciado la oposicion a la familia patriarcal y al capitalismo desde sus propios
diarios, habian pasado a un segundo plano. El feminismo de clase media y
alta se encontraba en etapa de formacion y aan no habia madurado del todo
en cuanto fuerza intelectual y social. Asi se explica la escasez de declaracio-
nes sobre el divorcio en ese pais, En 1915, Delie Rouge (seudonimo), quien se
convertiria mas adelante en abogada del divorcio, critico la ley de “divorcio”
vigente en su pais, por conceder al hombre la libertad de hecho mientras
dejaba a la mujer en estado de bancarrota moral. Si el hombre tenia la op
cion de encontrar la felicidad fuera del matrimonio, pregunto, épor qué no la
mujer? Igual que el diputado uruguayo Domingo Arena, Rouge opinaba que
el divorcio aseguraria a la mujer mas respeto de parte del hombre e, incluso,
podia ayudar a cimentar ciertos matrimonios”. Delie Rouge y otras que la
siguieron no se refirieron al divorcio en términos exclusivamente femeninos,
sino que tuvieron cuidado de presentarlo como opcion para ambos sexos.

En 1922, en Chile, el organo del Partido Civico Femenino, Accion Femeni-
na, publicé una opinion cautelosa relativa al divorcio con la firma de su di

' Primer Congreso Femenino Internacional de la Republica Argentina, Historia..., op. .,
Pp. H1G-428,

' Vease, por ejemplo, La Vanguardia, Buenos Aires, 8 de abril de 1915,

" Delie Rouge [Delia Rojo|, Mis observaciones, passim.
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rector, César A, Sangiieza, El divorcio, en principio, le parecia aceptable, pe-
ro antes de introducirlo en Chile habia que capacitar a la mujer para ganarse
la vida. El divorcio, en su opinion, significaria que numerosas mujeres y sus
hijos quedarian en la indigencia’’. Una encuesta oficiosa entre las lectoras
revelo indecision y falta de preparacion™. En cambio, Zulema Arenas Lavin,
que publicé un articulo en favor del divorcio en el nimero del primer aniver-
sario de Accion Femenina, no opinaba del mismo modo. Hizo alusiones vela-
das a las necesidades sexuales de la mujer y el derecho de ésta a casarse de
nuevo. El divorcio era algo mas que “civilizacion” y progreso moral””,

El debate parlamentario de 1924, relativo al divorcio, desperto algunas
reacciones femeninas. Delie Rouge volvio a referirse al tema en Revista Feme-
nina, la misma Accion Femenina vemozada. Mas conservadora entonces, Delie
Rouge adhirio a la nueva linea editorial mas prudente de la revista y definio
el divorcio como influencia negativa sobre la familia™. En 1924 estuvo dis-
puesta a aprobar el divorcio, pero solo por motivos aceptables. Urgia prote-
ger a los menores y a las mujeres privados de medios economicos, pero le
molestaba la frivolidad de aquellas mujeres que habian obtenido la separa-
cion, pero no estaban dispuestas a ganarse la vida y en materia economica
seguian dependiendo de sus “ex maridos”. Con el fin de proteger a la mujer
después del divorcio, ademas de asegurar el bienestar de los hijos nacidos de
relaciones clandestinas, propuso limitar el divorcio a las parejas sin hijos, a
las victimas de enfermedades incurables o transmisibles, a los conyuges aban-
donados durante muchos anos (en su mayoria mujeres) y a aquellos cuyos
conyuges estuviesen en prision de por vida, Este cambio de actitud, del fuer
te respaldo a la ambivalencia, respecto del divorcio, puede haber nacido de
la inquietud vigente por el bienestar de los menores, pero también reflejaba
una retirada personal hacia el conservadurismo. Como alternativa del divor-
cio, propuso la ensenanza moral de las parejas casadas, una mezcla de este-
reotipos mas antiguos, como el sufrimiento materno y el orgullo paterno, el
feminismo manifestado como igualdad de los sexos en el matrimonio y la
reforma moral expresada como educacion en valores éticos, Sus propuestas
despojaron al divorcio de su caracter de “liberacion” y en su lugar se destaco
la necesidad de mecanismos protectores que garantizaran el bienestar de los
débiles de la familia, es decir, del hijo y de la madre.

El Partido Civico Femenino no sustenté una actitud clara y definida fren-
te al proyecto de ley de divorcio, de 1924, pero si se puede confiar en la
respuesta a una encuesta entre las lectoras, pareceria que se inclino hacia la
proteccion de la mujer. La opinion de la presidenta del Club de Senoras de

7 Accion Femenina, 1, 3, Santiago, 1922, pp. 22-23,
M Accian Femenina, 1, 7, Santiago, 1923, pp. 20-21.
" Accion Femenina, 1, 12, Santiago, 1923, pp. 11- 14,
M0 Delie Rouge, “Algo sobre el divorcio”, 1, 3, 1924, pp. 21-22; 1, 24, 1924, pp. 15-16.

309



Talca, escogida para su publicacion en la revista del grupo, se hizo eco de los
temores de abandono, para el cual las mujeres, en su mayoria, no estaban
preparadas™. También expreso un profundo respeto por el “sagrado a inmu-
table vinculo de matrimonio cristiano” y propuso que, en lugar del divorcio,
los diputados debian legislar en favor de la higiene social, las gotas de leche,
la educacion de la mujer y la asistencia social. La defensa del hogar, la infan-
cia y la moral senala el caracter tentativo que tenia el feminismo chileno en
los anos veinte, y la fuerza de la base conservadora que distinguia a esa socie-
dad, comparada con la uruguaya. La importancia que se atribuye a los pro-
gramas de asistencia social también sefiala la mayor necesidad de contar con
dichos programas en una sociedad que recién comenzaba a organizarlos.

Entre las mujeres chilenas que escribieron sobre el proyecto de ley de
divorcio de 1933, las opiniones estaban divididas. Unas se preocupaban de
la suerte de los menores; otras, como la influyente Adela Edwards de Salas,
conservadora de clase alta, preferian que la mujer ganara primero los dere-
chos civiles y politicos, y después hablara de divorcio. Otras, en fin, opina-
ron que el debate era inoportuno, porque la nacion tenia asuntos mas urgen-
tes que resolver’™. Ciertas feministas, animadas por el “éxito” de la campana
por el sufragio, pues el derecho a voto en elecciones municipales se habia
obtenido en 1932, esperaban igual resultado con la ley de divorcio. No obs-
tante, no era recomendable insistir en el divorcio tan poco tiempo después
de aprobado el voto municipal femenino. Los conservadores adujeron que
se trataba de una movida politica del Partido Radical, dirigida a recuperar el
apoyo popular, aunque no queda en claro cuan “popular” era el divorcio ni
qué provecho podria obtener un partido por apoyar una ley de dudosa acep-
tacion en un pais tradicionalista como Chile. Sin embargo, dada la tendencia
hacia la izquierda y la conciencia social que aparecio en la politica de este
tiempo, la expresion de ideas como el divorcio y el voto femenino no indica
nada mas que la disposicion a pensar en reformas. En términos politicos,
ningtn partido se perjudicaria con probar la direccion del viento™".

Entre argumentaciones y contra argumentaciones, la opinién de Amanda
Labarca, una de las fundadoras del feminismo en Chile, tuvo un peso espe-
cial. En 1933 esta prestigiada feminista y educadora hizo oir su voz en contra
de la hipocresia social que permitia que una mujer de clase alta, previo pago,
consiguiera una anulacién religiosa por motivos falsos, como el de haberse
casado en una jurisdiccion equivocada, pero no admitia la legalizacion del
divorcio que otorgaria la misma ventaja a personas de menos medios econo-
micos. Asever6 que habia mas anulaciones en Chile que divorcios perpetuos

"I Elisa Rivera de Hederra, “La mujer chilena ante el divorcio”, pp. 19-20.

52 Sobre la opinion de Adela Edwards, véase Nosotras, 2, 44, Valp;lraisn, 1933, pp. .
Véase también Luisa I. de Lasalle, “El divorcio y el sufragio femenino”, p. 30.

% Paul W. Drake, Socialism and Populism in Chile, 1932-52, pp. 99-132.
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en Francia, y que los magistrados habian aceptado una jurisprudencia de di-
vorcio de hecho al anular un matrimonio cuando quiera los conyuges estuvie-
ran de acuerdo en dar el paso. Igual que a otras feministas, la molestaba que la
mujer separada legalmente de su marido no pudiera formar una nueva fami-
lia, cuando la sociedad perdonaba al hombre que optaba, ilegalmente, por
hacerlo. Labarca reiter6 el argumento de que el dolor que causaba en el hogar
la tirania y la indiferencia del marido llegaria a su fin cuando la mujer pudiera
poner término a un matrimonio desdichado. En su calidad de educadora, le
preocupaba el sufrimiento de los menores, en un decenio en que la infancia
comenzaba a ganar un lugar firme como objeto de reforma social, aunque
abogo por la “higiene de la familia”, su propésito principal fue el de obtener
resarcimiento para la mujer y equilibrio en las relaciones entre los sexos™.

Una refutacion de los argumentos de Amanda Labarca apareci6 un ano
después en la revista de inspiracion catélica Voz Femenina, con los articulos y
conferencias de Carmela Correa de Garcés, quien introdujo un sesgo inter-
pretativo interesante al sostener que los hombres procuraban redactar una ley
de divorcio en provecho propio, con lo que privaban a la mujer de su derecho
a participar en esa redaccion. El hombre no tenia derecho a apropiarse de la
ley y la mujer chilena debia rechazar todo intento semejante™. La mujer chi-
lena, sostuvo el diario en varios nimeros consecutivos, no se casaba por afan
de aventura. El hombre era la causa mas frecuente de los matrimonios fraca-
sados. Voz Femenina se hizo eco de los temores vigentes en el sentido de que el
divorcio eliminaria todas las trabas para que el marido iniciara la demanda de
divorcio™". Se trataba de un auténtico llamado a la solidaridad del sexo feme-
nino y enfrentaba a la mujer con el hombre con miras a galvanizar la opinion
publica femenina. A mediados de los afos treinta, algunas prominentes con-
servadoras chilenas adoptaron una filosofia de separatismo de los sexos como
fuente de fuerza politica y moral. Su oposicion al divorcio se veria reforzada si
lograban convencer a las demas mujeres que las prioridades del hombre no
eran tan elevadas como las de la mujer. Lo anterior tenia sentido en una épo-
ca en que las mujeres del cono sur, aunque de diversos colores politicos, equi-
paraban la condicion de mujer con la superioridad moral.

L.OS SEXOS EN EL DEBATE SOBRE EL DIVORCIO

El analisis de los argumentos en torno al divorcio resulta esclarecedor. Nada
revela con mas claridad la moral de una sociedad que el debate en torno a la

M1 Amanda Labarca, “En defensa del divorcio”, pp. 203-215. g Lt

5 Voz Femenina, 1, 4, 1935, p. 2. Correa de Garcia rechazaba el divorcio. Veéase Voz Feme-
nina, 1, 8, 1935, p. 5.

6 Voz Femenina, 1, 7, 1935, p. 2.
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fundacion de la familia y los lazos que mantienen a sus miembros unidos. [a
igualdad de los sexos, el poder jerarquico y el control de la sexualidad, los
conceptos de honra y fidelidad, el rechazo de un doble criterio moral de
conducta y la libertad de amar, frente al deber de mantener la familia unida,
fueron temas claves que se ventilaron durante cuarenta anos de debates. La
rapida aprobacion de la ley de divorcio en Uruguay preparo la escena en Ar-
gentina para una larga pugna de voluntades que quedo sin resolver. Si bien
menos fogoso, en Chile el debate invoco los mismos valores y obtuvo las
mismas reacciones.

Entre los partidarios del divorcio no habia argumento mas convincente
que la diferencia natural de los sexos, el sino fisiologico que destinaba a la
mujer para ciertas funciones y al hombre para otras. El propésito de la natura-
leza era la complementacion y la simetria, y no habia ley humana que pu-
diera cambiar aquella realidad. La ortodoxia brindaba a los valores patriar-
cales el respeto de la tradicion. La mujer y el hombre, sostuvo en 1905 el
uruguayo Amaro Carve, no eran iguales en términos fisicos. De parte de la
mujer estaban la gracia, la debilidad, la pasividad y la dulzura; de parte del
hombre, la fuerza y la energia™. Los juristas conservadores y los intelectuales
tradicionalistas veian en el matrimonio no s6lo el equilibrio de estas cualida-
des antitéticas sino, sobre todo, un refugio de proteccion para la mujer. Algu-
nos de los defensores de la indisolubilidad del matrimonio daban a entender
que en realidad no creian en la igualdad juridica de los sexos. Aunque se
abstuvo de aceptar la inferioridad intelectual de la mujer, el jurista argentino
conservador Alfredo Colmo opiné que no habia “igualdad biologica. psico-
logica y social entre el hombre y la mujer”, y, por lo tanto, la igualdad juridi-
ca “era inconcebible”™". Para hacer frente a tal desigualdad de los sexos, los
juristas tradicionales echaron mano al concepto de proteccion del conyuge
mas débil, la mujer, para mantener la formula legal clave del matrimonio sin
divorcio. De hecho, el escudo protector del matrimonio fue el concepto al
que recurrieron con mas frecuencia los detractores del divorcio. Las interro-
gantes criticas eran a quién protegia el matrimonio y como lo hacia. En sus
complejas respuestas se encuentra la clave para interpretar la mentalidad
conservadora.

El divorcio, se sostenia, cortaria las amarras que sujetaban las pasiones
personales indeseables y defendian tanto al hombre como a la mujer contra
sus propias y naturales debilidades sexuales. La proteccion mas obvia que la
indisolubilidad otorgaba a la mujer era frente al abandono, cuando el tiempo
destruyera su belleza y el hombre perdiera interés en ella. Asi opin6 en 1905 el
jurista uruguayo Vicente Ponce de Leon vy, treinta anos mas tarde, también en

7 Carve, op. cit., p. 13; Ponce de Leon, op. cit., passim.

8 Citado in extenso en Valle Iberlucea, p. cit., pp. 110-115; Juan A. Figueroa sostuvo que
la igualdad juridica del hombre y la mujer dentro del matrimonio era una idea demasiado
avanzada para Argentina. Véase Valle Iberlucea, op. ¢it., pp. 139-141.

312



Chile el periodico catdlico El Imparcial y la revista Voz Femenina, de Santiago.
Ademas, la mujer tenia “cierta edad” limite para casarse (hasta los veinticinco
anos), segiun Ponce de Ledn. Pasada esa edad, las oportunidades matrimonia-
les disminuian notablemente. Opositores y defensores del divorcio trataban el
envejecimiento de la mujer en términos semejantes. Con la edad, la mujer era
mas vulnerable al abandono™’. Si la mujer agregaba a la edad el divorcio, ter-
minaba con muchas menos posibilidades de volver a casarse que el hombre. El
asalto a las fuentes mas intimas de inseguridad en la mujer: la pérdida del
matrimonio y la pérdida de la hermosura, fue una habil estrategia sicologica.

Ponce de Leon y otros autores recurrieron a estadisticas europeas para
demostrar que la mujer divorciada volvia a casarse con menos frecuencia
que el hombre divorciado. Aun cuando el debate relativo a las estadisticas
matrimoniales no dio fruto, entre tantas argumentaciones y contra argumenta-
ciones, la percepcion de que en un divorcio la mujer perdia mas que el mari-
do, permanecia inexpugnable en la mente de muchos hombres y mujeres. El
uruguayo José Espalter, conservador colorado, definié correctamente esta
situacion cuando dijo, en 1912, que: “los aportes que cada uno de ellos lleva
al matrimonio son muy distintos, y el dia de la ruptura del vinculo, el esposo
lleva... todo o casi todo lo que ha puesto, y la mujer, en cambio, deja todo o
casi todo, el primer amor... la juventud que dura tan poco y la belleza que es
flor del aire””. Era de justicia establecer salvaguardias para protegerla; ésa
era la esencia de la igualdad verdadera. La justicia, en cuanto proteccion pa-
ra los mas débiles, fue una de las bases del feminismo uruguayo, aunque los
feministas de compensacion y los tradicionalistas, partiendo de las mismas
premisas, llegaron a conclusiones diferentes sobre el divorcio.

La sexualidad masculina y femenina desempeno un papel importante en
los ataques al divorcio. Para una generacion que se cri6 en la ambigiiedad de
las limitaciones sexuales de fines del siglo xix y que hacia frente, al mismo
tiempo, al que los historiadores uruguayos José P. Barran y Benjamin Nahum
denominaron descubrimiento de un nuevo erotismo; al iniciarse el nuevo si-
glo, el analisis abierto de las proclividades sexuales masculinas fue en verdad
una novedad notable. La inspiracion de este argumento fue la proteccion de
la mujer frente al hombre que no podia ni queria poner atajo a su sexualidad
desenfrenada. El matrimonio sujetaba la poligamia natural del hombre, se-
gun Ponce de Leon. Si el hombre pudiera, buscaria a una mujer tras otra. El
divorcio desencadenaria a la bestia humana y daria al hombre libertad para
entregarse a la lujuria”"’. Treinta anos despues, El Imparcial, en Chile, reitera-

™ Vganse las opiniones de los diputados Ernesto Padilla y E. S. Pérez en Divorcio..., 0p. cit.,
pp. 429, 534. Véase también Voz Femenina, 1, 7, 1935, pp. 2, 4.

M0 Espalter, op. cit., tomo 5, p. 353. il .

" Ponce de Leon, op. cit., pp. 80, 96-97. El hombre y la mujer se rebajarian al relajar Ea.s
limitaciones sexuales que imponia el matrimonio. “En esa decadencia... inaugurada por el di-
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ba la amenaza de la agresiva sexualidad masculina y la satisfaccion irrestricta
de las bajas pasiones del hombre entre las consecuencias de la libertad que el
divorcio le ofreceria. El argentino Juan Bautista Seran se imaginé al hombre
con una nueva esposa todos los anos™. Lo asombroso es que no se le ocu-
rriera la idea de que la mujer pudiera casarse todos los anos con un hombre
distinto. De la sexualidad femenina no se hablo, pero, en todos los debates
acerca del divorcio, los hombres no titubearon en revelar y exhibir sus pro-
pias practicas sexuales reprobables, “educar” a la mujer respecto de los ries-
gos que corria al aceptar el divorcio, y recordar a los demas hombres los
rasgos morales que ocultaban bajo un patriarcado complice.

Los anarquistas veian la sexualidad de otro modo; por principio, rechaza-
ban de plano el matrimonio y llevaron a cabo una extensa campana de pro-
paganda en tal sentido, incluso, desbarataron algunas conferencias catolicas
en contra del divorcio. Para los anarquistas, no se podia atar la sexualidad
con ninguna amarra social ni juridica. El amor libre significaba formar rela-
ciones sexuales fundadas en el amor y no en el deber. El matrimonio, espe-
cialmente el matrimonio de conveniencia, no era sino prostitucion para la
mujer. Al refutar los argumentos anarquistas contra el matrimonio y su de-
fensa del amor libre, el conservador uruguayo Amadeo Almada acuso a sus
autores de irresponsabilidad frente al cuidado de los hijos, a quienes el Esta-
do tendria que mantener. El matrimonio “formaba” la familia, en la cual
residian los valores morales que se transmitian a la nueva generacion. Solo
los paises subdesarrollados conservaban la promiscuidad y las formas “de-
fectuosas”™ de organizacion familiar™’. La oposicion anarquista al matrimo-
nio se convirtio en paradigma que recordaron quienes se opusieron al divor-
cio en los anos treinta. En Argentina, Juan Bautista Teran tildo el proyecto de
ley de “socialista” y “anarquista”, con miras a darle un sesgo politico al asun-
to y debilitar el apoyo al divorcio en las camaras™.

Aunque menos agresivos que los anarquistas en sus argumentaciones,
otros defensores ideologicos del divorcio se mostraron igualmente firmes en
su conviceion de que el divorcio liberaria a muchas mujeres de la servidum-
bre sexual. Maria Abello de Ramirez no tuvo pelos en la lengua para recor-
dar a un periodista de La Prensa (Buenos Aires) que la mujer “divorciada”
que tomaba un marido consensual no buscaba solo el respaldo economico

vorcio, ya no podra definirse el matrimonio sino como la union fortuita y sexual de un macho
y de una hembra que se reinen para reproducir la especie humana iba a decir, la raza bestial
que no sé si podra llamarse aun la raza humana”, Véase también Barran, op. at., tomo 2, pp.
125-152.

% El Imparcial, 1, 12, 16, 23 de julio de 1935; Juan B. Teran, £l divorcio, p. 3.

" Almada se refirio a India y ..Illl'l'(llllil COmo v’|v|n|1|us indeseables, Véase Almada, op. cil.,
pp. 15-18.

“erdn, op. cit., passim.
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ella también tenia necesidades fisiologicas™’. El diputado Carlos Olivera,
cuando defendio su proyecto de ley de divorcio, en 1901, quiso ver la con-
ducta sexual de la mujer guiada por la libre voluntad de ella y no conservada
a costa de castigos sociales y personales””. Ese mismo ano, el diputado socia-
lista Enrique del Valle Iberlucea, en los inicios de su carrera politica, destaco
la importancia de la liberacion sexual por medio del divorcio, y explico que
su apoyo se basaba en dos convicciones: que el divorcio ayudaria a liberar a
la mujer de la peor de las servidumbres, la servidumbre sexual, y a procurar
la emancipacion juridica femenina. El divorcio no era asunto economico,
sostuvo; si lo fuera no afectaria al proletariado. El divorcio era una reforma
burguesa, pero no cuestion de moral ni de religion. Se trataba de reformar el
sistema familiar y de la liberacion personal del sexo femenino™. El acento
que Del Valle Iberlucea puso en los factores personales y no economicos no
fue solo suyo. Los socialistas y librepensadores de la primera época mostra-
ron gran sensibilidad hacia la mujer como persona, tal vez bajo la influencia
del anarquismo y del liberalismo, y lograron tomar en cuenta los factores
personales dentro del marco de su analisis basado en la lucha de clases. Fn
1907, el diputado argentino Alfredo Palacios declar6é abiertamente que el
proposito de su proyecto de ley de divorcio era “la redencion sexual de la
mujer”. Seis anos después sostuvo que el progreso industrial habia dado a la
familia una nueva base; en adelante, la familia funcionaria “sobre una mayor
suma de libertad en las relaciones sexuales, suprimiendo la supremacia del
hombre””",

Las relaciones sexuales entre conyuges desunidos fueron el tema que
eligio el senador colorado Domingo Arenas en 1912, durante el debate de las
reformas del divorcio en Uruguay. Segun dijo, se habia obligado a tocar un
tema tan grosero porque preocupaba a muchas personas. Argumento con fir-
meza en favor de los derechos de la mujer que sin sentir afecto por su marido
“sufre el yugo del matrimonio y soporta contra sus deseos, contra todas las
fuerzas de su instinto, el contacto del marido”™”. Recurriendo a un argumen-
to anarquista (al comienzo de su carrera simpatizo con los anarquistas), defi-
nio dicha situacion como una suerte de prostitucion obligada por ley y ataco
a la Iglesia Catolica por imponer el estigma de pecado a los asuntos sexuales.
En su apoyo, Ricardo Areco, autor de las reformas de 1912, declaro que el
pago de la “deuda matrimonial” no se podia exigir por ley. Tambien Jose
Espalter, opuesto al proyecto de ley de reforma del divorcio, se manifesto
contrario a la sumision sexual de la mujer casada y declaro que el pago de la

M Nosotras, 1, 35, La Plata, 1903, p. 353,

" Rodriguez Molas, op. cit, pp. 133-134.

M7 Del Valle Iberlucea, op, cit., pp. 155-207

" Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, op. cil., 1907, pp. 542-546; 2, op. ait,, 1913, p. 170,

M Avena, Divorcio..., op. cit., p. 95 y passim.



deuda matrimonial sin amor era una “monstruosidad”. No obstante, sostuvo
que, si bien la ley no podia imponer ciertas obligaciones, los conyuges mal
avenidos en lo afectivo debian tener presente que estaban sujetos a varios
otros compromisos de permanecer juntos®”.

El debate sobre la sexualidad masculina llevaba implicita la cuestion de si
el amor era necesario para la estabilidad del matrimonio. Los opositores del
divorcio argiiian que el elemento clave del matrimonio era el deber moral y
que los dos deberes principales eran la fidelidad y la preservacion del bienestar
de la familia*”". Asi, exigian el sacrificio y la sujecion de la persona ante el bien
del grupo social. Pero, ¢quién habria de sobrellevar el sacrificio mayor por el
bien de la familia? La fidelidad y el sacrificio eran conceptos que los peritos
juridicos y politicos, todos hombres, manejaban con habilidad consumada.
Cuando se hablaba de estos temas, se aplicaban mas a la mujer que al hombre,
pese a reconocer con incomodidad que el hombre no quedaba exento de obli-
gacion. El doble criterio moral se defendia con argumentos que nacian de
raices biblicas, reforzados con conceptos positivistas acerca de la funcion de la
mujer en la sociedad y en la familia. La fidelidad dignifica a la mujer, dijo en
1905 el diputado uruguayo Amaro Carve. El divorcio apartaria a la mujer de
sus deberes y de la mision sagrada que Dios le habia en-comendado, esto es, el
cuidado del hogar y la educacion de los hijos*”>. Ramo6n Briones Luco, chileno
y fuerte partidario del matrimonio civil, apoy6 el divorcio sélo cuando la infi-
delidad de la mujer atentaba contra la honra masculina. En una obra en dos
tomos sobre matrimonio y divorcio, en dos ocasiones defiende la disolucion
del vinculo en aquellos casos que afectan la honra masculina, y cita largos
parrafos de los argumentos de Alejandro Dumas (hijo) en favor del asesinato
de una esposa adiiltera, traicionera y contumaz. Briones Luco se manifesto
contrario a dicho proceder violento, pero ticitamente apoy6 la linea de argumen-
tacion, al sostener que el divorcio seria la tinica solucion para el marido ago-
biado por la infidelidad de su mujer*”. Briones convenia en que la fidelidad es
obligacion de ambos conyuges, pero no trepidaba en preferir la doctrina can6-
nica, que encontraba mas agravante el delito de la esposa infiel. Aun cuando la
infidelidad del marido hiere a la mujer, no deja “rastros” en el matrimonio. En
cambio, el adulterio de la mujer introduce a un hijo extrano en la familia e
interrumpe y adultera “la herencia fisiologica y psicologica paterna™". En la

8% Espalter, op. cit., tomo 5, pp. 294-297, 315-316, 320, 338.

%! Ponce de Leon, op. cit., p. 31; Espalter, op. cit., tomo 5, pp. 326, 338-339, 344, 391. Véase
la opinion del argentino Esteban Lamadrid, transcrita en Del Valle Iberlucea, op. cit., pp. 86-87.

#0% Carve, of. cit., pp- 39, 55. “El matrimonio ha educado y acostumbrado a la mujer a
preferir y a corresponder con la fidelidad al que la dignifica”. “El divorcio tiende... a desviar a
la mujer del camino de sus deberes; a hacerla abandonar la santa mision que Dios le ha confia
do en el mundo: formar el hogar de la familia y educar a sus hijos”.

#03 Briones Luco, op. cit., tomo 2, pp. 223-225.

8 0p. ct., p. 248.
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justificacion de su postura, ofreci6 varios argumentos con base eugenésica
relativos a la transmision de “taras genéticas” provenientes de un posible
amante. Briones no explico por qué la herencia genética de un amante ten-
dria que ser inferior a la del marido. La idea clave es que el marido debe
tener la certeza de que sus propios genes y su estirpe genealogica estan a
salvo gracias a la fidelidad de su mujer. El manto de la “ciencia” venia, pues,
a revivir el viejo concepto de la honra masculina y el derecho del hombre a
ejercer un monopolio sexual sobre una mujer determinada. En 1918 Briones
Luco patrociné un proyecto de ley de divorcio con disolucion de vinculo
luego de cinco anos de “separacion de cuerpos”. Entre las causales validas de
divorcio, tanto Briones como los demas coautores del proyecto de ley estima-
ban que el adulterio de la mujer se debia tratar con mas rigor, “por razones
de orden social y aun fisiologicas™".

La ambigiiedad relativa a la responsabilidad ética en el matrimonio tino,
incluso, los argumentos de quienes se oponian a los valores que primaban en
las relaciones entre los sexos. En el proyecto de ley de divorcio de Settembrino
Pereda, presentado a los representantes uruguayos en 1902, se mantiene el
adulterio femenino entre las causales de divorcio. Al defender su penaliza-
cion, Pereda estim6 que se trataba de algo mas que un asunto de “orden
publico”. El adulterio femenino afecta “al honor del esposo, cuya ofensa, tan
honda y sangrienta, no admite ninguna decorosa conciliacion. Esta clase de
agravios no tiene perdon posible, pues tales ofensas s6lo se extinguen con la
muerte”®. Durante el debate, los hombres no cejaron en su defensa del c6-
digo de honor. La transgresion del esposo también era asunto de orden pi-
blico, pero no tan grave como la de la mujer casada.

No todos los partidarios del divorcio compartian tales ideas. En 1905, el
uruguayo Guzman Papini y Zas propuso la liberacion de ambos sexos frente
a la moral sexual y social imperante: “La ley del divorcio... propiciara reden-
ciones necesarias de hombres esclavos y de mujeres siervas™". De acuerdo
con ciertos reformadores argentinos y uruguayos, el divorcio no constituia
un ataque a los valores éticos vigentes. Alfredo Palacios sostuvo que solo el
acuerdo mutuo de permanecer juntos daba al matrimonio su fundamento
moral. Para Victor Pesenti, mantener a dos personas unidas contra su volun-
tad era la peor inmoralidad*®. No obstante, y pese a los matices éticos que
rodeaban la convivencia forzosa o voluntaria, la balanza moral seguia incli-
nandose en contra de la mujer. Los proyectos de ley de Balestra y Olivera, en
Argentina, aceptaban le responsabilidad igual de ambos sexos ante la ley,
pero los valores culturales tradicionales se opusieron a esta novedad. El pro-

%5 Camara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordinarias, 1918, p. 103.

806 Pereda, op. cit., p. 57.

07 Papini y Zas, op. dit., p. 16, .
408 Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, op. cit., 1907, p. 539; 2, op. ait., 1913, pp. 478-483.
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yecto de ley de Oneto y Viana, de 1905, confirmaba el adulterio de la mujer
en todos los casos como causal de divorcio, pero s6lo el adulterio con escan-
dalo constituia igual causal para el hombre®”. La ley de divorcio uruguaya de
1907 conservé el doble criterio moral, reflejo de la ambigiiedad con que los
legisladores, en su mayoria, incluso, aquellos favorables a la mujer, veian la.
infidelidad de la conyuge. En esencia, el hombre conservaba el derecho de
definir los grados del delito y asignar el castigo, y reafirmaba su opinién d
que, en materias de infidelidad conyugal, la responsabilidad de la mujer era
mayor que la del marido®".

La reforma uruguaya del divorcio, de 1913, no alter6 estos valores. E;
favor de la mujer, contemplaba una salida mas facil del matrimonio, pero
concepto de la honra masculina siguié principalmente a cargo de la mu
Lo irénico esta en que tanto los patrocinantes como los defensores de e
reforma pensaban que con ella apoyaban una causa feminista que habria
liberar a la mujer dentro del matrimonio®'. En Argentina, Palacios y Conf
retomaron la cuestién de la igualdad de responsabilidad moral y juridi
en 1918 Mario Bravo declaré que el doble criterio de culpabilidad era |
cinismo vergonzoso” de la ley. En su proyecto de ley se preocup6 de estab
cer la igualdad y la reciprocidad, y cit6 las mismas causales de divorcio
el marido y la mujer. Esta postura se reflejo, luego, en otros proyectos d
socialistas posteriores®”. Sin embargo, el proyecto de ley de Leopoldo
volvié atras el reloj en cuanto acept6 el adulterio de la mujer sin atenua
aunque agregoé diversas condiciones al adulterio del marido. En dltimo
mino, el inico proyecto de ley de divorcio que se aprobé en el cono sur,
de Uruguay, condona las transgresiones sexuales del marido.

EL DIVORCIO Y LA FAMILIA

Los opositores y los defensores del divorcio tenian ideas muy diferentes ace
ca del efecto que éste tendria sobre la familia. Los lazos que vinculaban
feminismo, el divorcio y la reforma de las relaciones entre los sexos de
de la familia patriarcal se presentaban con claridad tanto a opositores co
defensores por igual, pero la interconexion de estos elementos cond
conclusiones diferentes. Los opositores conservadores ponderaban a la fami-
lia como lugar donde se perpetuaban los valores s6lidos del pasado, bajo 12
vigilancia de ambos progenitores y con el padre a la cabeza guiando a
mujer y a sus hijos. En tal sentido, el deber y la responsabilidad prim

89 Onetto y Viana, op. cit., passim.

51 Sobre la ley uruguaya de 1907, véase Briones Luco, op. cit., tomo 2, p. 272 y ss.

81 Barran y Nahum, Batlle..., op. cit., tomo 1: “El Uruguay del novecientos”, pp.
Couture, op. cit.

812 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 4, 1918, p. 662.
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sobre los deseos egoistas de felicidad o los derechos personales. El feminis-
mo sacudia los cimientos de la familia al proponer cambios en la funcién de
los sexos y alterar los valores que se les asignaba. En un abierto rechazo del
feminismo, el uruguayo Ponce de Leén declar6 con orgullo que la mujer de
su pais se negaba a sumergirse en “las corrientes del feminismo moderno” y
manifestaba una bendita ignorancia respecto de la ideologia que decia resca-
tarla de la esclavitud. Segin él, la mujer uruguaya preferia el papel de reina
de su hogar y el hombre preferia ver en éste un lugar de solaz y descanso®”.
Otros destacaron los propésitos sociales del matrimonio y la funcion fisica
propia de la mujer en la procreacién. Puesto que el propésito del matrimonio
era la procreacion, la mujer renunciaba a sus derechos personales por el mero
hecho de ser madre, y no debia apelar a férmulas de gratificacion propia,
como el divorcio, para apartarse del cumplimiento de sus deberes sociales®™.

El socialista argentino Enrique Dickmann reforzo el papel del padre en
la familia con miras a demostrar la simetria de ambos sexos. El padre traia el
sustento diario a la madre lactante y al hijo pequefo. Esta dependencia mu-
tua de hombre y mujer dentro de la familia, en su opinion, no conllevaba la
subordinacién de uno de los conyuges. Dickmann fue uno de los escasos
escritores de su época que presentaron la paternidad de manera positiva y
creativa. Destacando la complementacion del papel de los sexos argumento
en favor del respeto mutuo entre los conyuges y la libertad de cada uno para
mantener o rechazar su papel. También reaccioné a la tesis de que el divor-
cio contribuia a la disminucién de la natalidad, segin sostenian algunos opo-
sitores. Dickmann no tardé en sefialar que la causa de dicha tendencia no era
el divorcio sino el control de la natalidad, que se practicaba en las clases
altas, y la mortalidad infantil en las clases obreras y entre los pobres™.

Los defensores del divorcio mostraban tanta preocupacion por la familia
como sus adversarios, pero diferian en su concepto del hogar ideal. Ellos
decian proteger a la mujer y a los hijos contra los constantes abusos fisicos y
morales, tantas veces citados, de numerosos maridos. La armonia y la felici-
dad en el hogar eran las tinicas fuerzas capaces de unir al hombre y la mujer,
y de crear el ambiente propicio para el cuidado de los hijos. El dolor, el
sacrificio y el deber no figuraban como elementos de su vocabulario perso-
nal y social. Concordaban con los opositores del divorcio en que el hogar era
un lugar para dar ejemplos de moral, pero el antagonismo que creaba entre
los conyuges la convivencia obligada y el dolor que causaba el abandono
determinaban la peor educacién posible para los hijos*. La Iglesia no tenia
derecho a exigir la indisolubilidad en aras de una falsa estabilidad familiar. Si

1 Ponce de Leon, op. cit., p. 24.

“* Bas, op. cit., passim.

* Dickmann, op. cit., pp. 47, 52-55.

" Benitez Ceballos (desde Catamarca), “El Divorcio”, pp. 660-663.
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la autoridad eclesiastica no lograba dominar ni el adulterio ni los abusos
fisicos y morales, a la autoridad civil no le quedaba sino apoyar el divorcio
absoluto®”.

Los partidarios del divorcio destacaron el amor, la libertad personal y la
felicidad como bases de matrimonio. Aun cuando el concepto de la libertad
legal para poner fin a un contrato figuré en todos los debates como argumen-
to de peso, igual importancia se asigno a la necesidad de encontrar satisfac-
cion afectiva en el matrimonio. A los temores que manifestaban los oposito-
res conservadores, los partidarios liberales del divorcio oponian la utopia de
una feliz realizacion personal dentro de un matrimonio unido por una volun-
tad comun. Una actitud distinta animaba a quienes procuraban que los vinculos
matrimoniales fueran voluntarios. Asi los definié en 1905 el uruguayo Pérez
Olave: “¢Qué es el matrimonio? ...la asociacion legitima de dos personas de
distinto sexo; ¢basada en qué? ..en la estimacion y el amor™". Toda otra
situacion conformaba un tipo de servidumbre personal comparable a la es-
clavitud. El derecho a la felicidad que todo ser humano posee y el derecho
a manifestar el amor mediante el matrimonio son dos conceptos que Leopoldo
Bard emple6 en su proyecto de ley. Si faltaba el amor, unica base del matri-
monio, el matrimonio se debia anular”. Alfredo Palacios fundio el tema de
la maternidad con el del amor y sostuvo que si la mujer tenia derecho a ser
madre, ese derecho debia tener su base en el amor. El amor, pues, se aplica-
ba no sélo a las relaciones entre los sexos sino, también, a la funcion mater-
nal de la mujer en la familia. Una madre que no estuviera rodeada de amor
no debia permanecer atada a su matrimonio. Esta insistencia en el amor, la
felicidad y la convivencia voluntaria revela un cambio en los sentimientos
que vya se habia iniciado a comienzos del siglo xx. Si bien estos conceptos
tuvieron un arduo camino que recorrer hasta que se aceptara su valor juridi-
co en Argentina y Chile, ellos formaron la base de la reforma en otros paises.
El deber, el orden social y la moral, como motivos para continuar casados, se
fueron reemplazando paulatinamente, en la mente de la mayoria, con el amor,
la felicidad y la satisfaccion sexual y personal.

El divorcio fue una de las distintas soluciones que feministas y reforma-
dores sociales ofrecieron al problema mas amplio del cambio que debian
sufrir las relaciones entre los sexos, en conformidad con las nuevas funciones
de la mujer en la sociedad. La busqueda de la igualdad de los sexos recorrio
muchos caminos, uno de los cuales fue el del derecho a romper las cadenas
conyugales. El argentino Mario Bravo fue quien mejor formul6 de qué ma-
nera la libertad de mantener o deshacer su unién personal abria a ambos
sexos la posibilidad de una moral conyugal nueva:

#7 Francisco 1. Sasso, £l divoreio, passim.
fI8 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 183, op. cit., 1905, p. 194.
#9 Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1, op. cit., 1928, pp. 479-487.
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“Es ley moral matrimonial, consagracion de nuevos derechos a favor
de la mujer, que impedira al hombre abusar de su predominio legal ac-
tual para mantener a la mujer en su situacion de mero agente de la repro-
duccion, cuando no de sometida con el honorable titulo de esposa, y
porque ha de contribuir a que la mujer consciente de su rol sepa apreciar
al hombre como a su asociado para la obra fundamental de la familia, y
no como el prisionero transitorio de sus halagos o como a un transetinte
cuya compania debera abandonar en la primera oscuridad de la vida™.

Los feministas y reformistas del cono sur pugnaron por dar forma de ley
a esta nueva formula de responsabilidades y aprecio mutuos, pero la legisla-
cién por si sola no podria acelerar el cambio apetecido en los valores y en las
actitudes personales. En dos paises la formula legislativa no logré apresurar
un proceso que necesitaba mas tiempo para erosionar la influencia de la Igle-
sia y de varios siglos de herencia cultural patriarcal®'.

520 Camara de Representantes, Diario de Sesiones, 4, op. cit., 1918. p. 662.
821 Barran, op. cit., tomo 2, passim.
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POLITICA Y SUFRAGIO FEMENINO
EN ARGENTINA

En 1900 Argentina fue, en América del Sur, el lugar de encuentro del pensa-
miento occidental contemporaneo relativo a los cambios en el papel social
de la mujer, pero el encuentro fue solo de intelectos. La realidad social dista-
ba mucho de reflejar los argumentos que ya venian presentando los intelec-
tuales y dirigentes laborales de ambos sexos. Argentina, que se distinguié por
promover la educacion de la mujer, contaba con un grupo selecto de mujeres
cultas, quienes ya en 1900 estaban dispuestas a avanzar mas alla de la defen-
sa de los derechos de la mujer en las revistas femeninas*?. Antes de abogar
abiertamente por el sufragio, el pais pasé por una etapa rica en ideas, anima-
da por mujeres entusiastas y bien informadas que se apoyaban mutuamente,
aunque mantenian su autonomia.

El analisis de los derechos politicos de la mujer tuvo su inicio en estudios
juridicos de mediados del siglo x1x. El estudio de Carlos Pellegrini sobre de-
recho electoral y las lecciones de Derecho Constitucional, de Florentino
Gonzélez, ambas obras publicadas en 1869, llegaron a la conclusion de que
la mujer era capaz de ejercer el derecho a voto, pero no apoyaron el sufragio
de inmediato™’. Para Pellegrini, el sufragio era un elemento inherente de la
ciudadania, pero el alfabetismo era indispensable para participar en la vida
politica. Junto con rechazar los argumentos falaces en torno a la inferioridad
“moral e intelectual” de la mujer, Pellegrini no encontr6 ningan motivo para
negar el sufragio por tales causas. Con todo, opiné que, para quedar en el
mismo pie de preparacion que el hombre, la mujer necesitaba mayor educa-
cion. Una vez que el intelecto femenino se ejercitara y se fortaleciera, la mujer
podria unirse al hombre en el campo politico. Eso si, aconsejo cautela en la
adopcion del sufragio. Era partidario del sufragio para las solteras y viudas,
con el fin de evitar conflictos politicos al interior del hogar, y recomendo que
los argentinos, antes de actuar, aguardaran hasta ver los resultados del sufra-
gio femenino en otros paises.

Entre otros que también negaron las limitaciones naturales y elogiaron los
aspectos positivos de la participacion femenina en la vida civica se contaron
Luis A. Mohr, José Miguel Olmedo, Octavio Iturbe y Pedro E. Aguilar, jove-
nes abogados que iniciaron su carrera entre 1873 y 1895. Olmedo se unio a

Y Auza, op. ety Jim Levy, fuana Manso, Argentine Feminist: Francine Masiello, Between
Civilization and Barbarism: Women, Nation, and Literary Culture in Modern Argenting, Samuel Guy
Inman, “Parana, Exponent of North American Education”, pp. 463-474.

¥ Pellegrini, Estudio..., op. cit.; Florentino Gonzalez, Lecciones..., op. cil.
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quienes lamentaban que a la mujer no se la hubiera educado correctamente
para asumir sus derechos naturales. Iturbe escribio en 1895 en favor de los pro-
positos igualitarios del feminismo y socialismo europeos. Aguilar también apo-
yo los principios del sufragio femenino, pero, igual que Pellegrini y Gonzalez,
era evolucionista y preferia esperar antes de adoptarlo en Argentina. Mohr fue
quien defendié de manera mas declarada la participacion de la mujer en la
vida publica y quien critico con mayor vehemencia la estrechez de miras de
sus contemporaneos™*. Mas tipica fue la postura de José Manuel Estrada, profe-
sor de Derecho Constitucional, que en 1902 se mostro dispuesto a sacrificar los
derechos de la mujer en aras de la armonia doméstica. El sufragio era derecho
universal, incondicional y absoluto para el hombre, pero las funciones politi-
cas no eran compatibles con el papel de la mujer en la familia. “El derecho
electoral no debe, no puede ser conferido a las mujeres, las cuales no lo poseen na-
turalmente, sin que peligre la democracia, la libertad, el orden impuesto por
Dios a las sociedades humanas™?. Estrada no hablé en el vacio. Durante los
cuarenta anos siguientes, fueron muchos los que argumentaron en el mismo sen-
tido, aunque suavizando el tono de sus visiones apocalipticas de desastre social
si se permitia que la mujer votase. La alteracion del papel de los sexos en la
familia y la sociedad era un concepto aterrador. Incluso,las abogadas que defen-
dian la emancipacion de la mujer manifestaron mas interés en la igualdad de
educacion y en la igualdad juridica para la mujer casada que en el sufra-gio®”.

La fundacion, en 1900, del Consejo Nacional de Mujeres de la Republica
Argentina daria inicio, al parecer, a una nueva etapa de la historia de la mu-
jer. Afiliado a los Consejos Nacionales de Mujeres de Europa, su inspiradora
fue una de las innovadoras mas activas de su tiempo, la médica Cecilia Grier-
son™, pero su primera presidenta, Alvina Van Praet de Sala, pertenecia a la
mas rancia aristocracia de Buenos Aires y bajo su direccién el Consejo co-
menzo6 a alejarse de los aspectos sociales conflictivos. En menos de un dece-
nio, el Consejo Nacional de Mujeres se habia distanciado de la Dra. Grierson
y en 1910 se separaron®”®. Alejado ahora del feminismo, el Centro siguio

4 Mobhr, op. cit; José Miguel Olmedo, La mujer ciudadana; Iturbe, op. cit.; Aguilar, op. cit.

*** José M. Estrada, op. cit., tomo 2, pp. 322-338,

** Trinidad M. Enriquez y Maria Eugenia Echenique en La Ondina del Plata, como ejem-
plos. La Ondina del Plata se publicé en Buenos Aires entre 1875 y 1879. Véanse 1, 43, 1875, pp.
505-507; 1, 43, 1875, pp. 543-645; 2, 3, 1876, pp. 25-27; 2, 5, 1876, pp. 54-56; 2, 6, 1876, pp. 61-
65y 2, 33, 1876, pp. 385-387.

57 Carlson, op. cit., pp- 87-104. Sobre Cecilia Grierson, véase Cecilia Grierson, Homenaje
postumo: Discursos. Su papel como educadora se destaca en su Educacion técnica de la mujer: informe
presentado a Sr. Ministri de Instruccion Piblica de la Republica argentina; Instituciones de enfermera y ma-
sagista en Europa y la Argentina; Clorinda Matto de Turner [La Direccion], “Cecilia Grierson”, p. 114,

* Cecilia Grierson, Decadencia del Consejo Nacional de Mujeres de la Republica Argentina, passim.
Grierson acuso al Consejo de interesarse mas por las tertulias musicales y literarias de elite que
por los asuntos sociales. El directorio del Consejo criticé la participacion de Grierson en el Pri-
mer Congreso Femenino Internacional, de 1910, al que se calificé de “liberal y feminista”.
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funcionando como centro de educacion técnica y doméstica para mujeres de
pocos medios, y organizando veladas artisticas y literarias. En mayo de 1910,
el Consejo organiz6 una reunion propia, en respuesta al Primer Congreso
Femenino Internacional, celebrado el mismo ano. Las participantes habla-
ron sobre las instituciones de beneficencia, la educacion técnica para muje-
res, la educacion moral para ninos y la reglamentacion del trabajo industrial
femenino a domicilio y del trabajo infantil. Varias de las oradoras opinaron
que los derechos politicos de la mujer eran “inoportunos”. Celia La Palma de
Emery, destacada conservadora catélica, declar6 que “un feminismo exage-
rado o mal comprendido” era “pernicioso. Carolina Freyre de Jaimes tuvo
expresiones mas amables para el feminismo, el que le parecio que se basaba
“en un ideal de nobleza y buena voluntad que abraza todas las buenas doctri-
nas y aspiraciones”, aun cuando ella no participaba de todas sus premisas™’.

Las simpatias de Freyre de Jaimes eran propias. El Consejo Nacional
mantuvo su caracter de institucion conservadora, sin el menor interés por el
feminismo. A principios de los anos veinte ofrecia clases de idiomas, contabi-
lidad, literatura, taquigrafia, escritura, etc. y mantenia una biblioteca para es-
tudiantes y socias. Este ultimo servicio fue muy bien recibido en Buenos Ai-
res, donde escaseaban las bibliotecas publicas. En 1919 el Consejo ingres6 a
la Liga Patriética, organizacion catolica nacionalista conservadora. En alabanza
de sus actividades, un diplomatico argentino declar6 que el organismo era
propiciador de la “elevacion de la cultura femenina... e institucion que arma
al sexo débil para las luchas de la existencia. No persigue una emancipacion
bullanguera y agresiva, como la conciben ciertas propagandas feministas, tan
extremas como absurdas™®".

Pronto desilusionadas del Consejo Nacional, algunas profesionales uni-
versitarias se separaron de la Liga en 1904 y fundaron el Centro de Universi-
tarias Argentinas, seguido en 1905 por el Centro Feminista. Si bien sus activi-
dades no se conocen a cabalidad, las Universitarias actuaron como grupo de
presion. En 1909 protestaron por la violacion de las leyes sobre trabajo in-
fantil y ofrecieron sus servicios gratuitos como inspectoras®”. El Centro Fe-
minista, fundado por la médica. Elvira Rawson de Dellepiane, apoyo las re-
formas de la ley para mejorar la condicién de la mujer y promovi6 la educacion

"9 La Prensa, 14 de mayo de 1910, p. 11; 15 de mayo de 1910, p. 11

#¥ Consejo Nacional de Mujeres de la Repiblica Argentina, Memoria presentada por la Seno-
ra Presidenta de la Biblioteca del Consejo Nacional de Mujeres, Dofia Carolina Jeria de Argerich: Corres-
pondiente al ario 1920-21; Sandra McGee Deutsch, Counterrevolution in Argentina, 1910-1932: The
Argentine Patriotic League, p. 89; Guia de la oficina de Informaciones del Consejo Nacional de Mujeres.

1 Unian y Labor, 1, 1, 1909. Su ofrecimiento fue rechazado porque la ley no contemplaba
dicho servicio. A la cabeza de las Universitarias estuvo la médica Petrona Eyle, con Matilde T
Flairoto, periodista, como secretaria, y Sara Justo, hermana del dirigente socialista Juan B.

l usto, como tesorera.
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y la asistencia social para las madres solteras y los conscriptos del ejército®2,
El Centro cambi6 su nombre por el de Centro Juana Maria Gorriti, en home-
naje a una educadora muy respetada, con el fin de no alejar a posibles parti-
darios®”. La educacion fue siempre la base solida sobre la cual las mujeres
apoyaron sus opciones y se definieron en el campo publico. No cabe duda de
que las dirigentes femeninas de esta época se disponian a participar en los
asuntos publicos. Faltaba saber si se encaminarian hacia la bisqueda de los
derechos politicos o si otras metas sociales y econémicas tendrian mas im-
portancia para ellas. Elvira V. de Lopez, educadora e integrante del grupo de
mujeres universitarias, estimo que era prematuro pensar en los derechos po-
liticos, pero contaba con que la mujer los alcanzaria. Otra de las primeras
tituladas universitarias, la médica Cecilia Grierson, quien fundé en 1885 la
primera escuela de enfermeria de Argentina, no tuvo tiempo que dedicar a
un debate teorico sobre el sufragio. El reconocimiento publico de su larga
carrera en la ensenanza de puericultura y cuidado de la salud, ademas de la
educacion fisica y musical, respald6 su idea de que la salud piblica encerra-
ba una dimension politica™"*.

En 1910, Maria Abella de Ramirez fundé en La Plata, donde residia, la
Liga Feminista Nacional, la que se afilié a la Alianza Internacional de Sufra-
gio Femenino (Berlin)***. La Liga Feminista publicé una declaracion de prin-
cipios compuesta de cuatro puntos, en apoyo de los derechos civiles de la
mujer casada, derechos politicos para la mujer, divorcio y proteccion de la
infancia*’. La médica Julieta Lanteri, cuyo estilo llamativo, ademas de su
franqueza y de sus atrevidas propuestas en contra de la sociedad establecida,
le habian granjeado notoriedad nacional, fund6 en 1911 la Liga para los De-
rechos de la Mujer y el Nifo, con sede en Buenos Aires. Como su nombre lo
indica, esta Liga promovia el bien de la mujer y del nifio por medio de leyes
de proteccion. Lanteri propuso a una educadora, Francisca Jacques, para un
puesto en el Consejo Nacional de Educacion, desafiando asi a la burocracia
varonil que nombraba y elegia a sus miembros sin consultar con nadie, y,

832 La Nueva Mujer, 1, 4, 1910, editorial; Gina Lombroso Ferrero, “La mujer en la Republica
Argentina”, pp. 518-527. Impresion6 a Lombroso la falta de comunicacion entre los sexos y la
ignorancia generalizada de las mujeres obreras. Apoyo la labor educativa que llevaban a cabo
las feministas, para quienes s6lo tuvo elogios.

833 Carlson, op. cit., p. 103.

834 A Grierson nunca se le invité a ensenar en la Escuela de Medicina. Cuando comento
este hecho, revelo las corrientes intimas de su feminismo: “Las razones y los argumentos ex-
puestos en esa ocasion llenarian un capitulo contra el feminismo, cuyas aspiraciones en el
orden intelectual y econémico he defendido siempre”. Citado en Grierson, Homenaje..., op. cit.,
pp- 66-67.

%3 Luis R. Longhi, Sufragio femenino, pp. 138-139; Rawson de Dellepiane, “La campana...”,
op. cit., pp. 73-80.

836 Longhi, op. eit., p. 159: La Nueva Mujer, 1, 2, 1910, p. 8.



segtin ella, sin tomar en cuenta a las mejores candidatas®”. Se hizo caso omiso
de su recomendacion. La Liga fue el motor principal del Congreso Nacional
de la Infancia, de 1913, y sigui6 en actividad durante algunos anos mas. Julieta
Lanteri, uno de sus pilares mas importantes, se encarg6 de quebrantar todas
las reglas del “decoro” y la feminidad, y promover el sufragio femenino.

Otra organizacion femenina de importancia fue Union y Labor, grupo
fundado en 1909 con el fin de ayudar a las mujeres argentinas a relacionarse
mediante las obras civicas y la proteccion de la infancia. En 1909, con el pro-
posito de allegar fondos a la institucion y ayudar a financiar un hogar infantil,
las fundadoras iniciaron la publicacion de una revista con el mismo nom-
bre**. La organizacion destaco el papel de la mujer en cuanto educadora y
promovio su participacion en aquellos campos de actividad publica para los
cuales poseia dotes especiales, por ejemplo, en la organizacion laboral y en la
inspeccion de las carceles de mujeres. Union y Labor fue una agrupacion de
alto nivel intelectual, comprometida con los asuntos sociales y muy bien in-
formada, que se mantuvo al tanto de los derechos internacionales de la mu-
jer. La revista publico articulos sobre sufragio, aunque las integrantes del
grupo opinaron que éste era un derecho que se podia postergar. Tal fue su
postura a fines de 1910 y la reiteraron en octubre de 1911, cuando se compro-
metieron a abstenerse de fomentar la ambicion del sufragio entre las mujeres
argentinas. Ante todo, las mujeres debian moralizar la sociedad y educar a
sus hijos en la mas estricta ética civil*”.

Los librepensadores fueron otro elemento del panorama de la organiza-
cion femenina en este primer decenio. Tuvieron su origen en la masoneria,
pero no se exigia la afiliacion a una logia. Desde 1906. Maria Abella y Julieta
Lanteri se habian mantenido en contacto con la liga internacional de librepen-
sadores. El Congreso Nacional de Librepensadores, celebrado en Cordoba
en 1908, conté con la presencia de 267 delegados y dio su apoyo al sufragio
femenino®*’. Al afio siguiente, Abella y Lanteri avanzaron un paso mas y fun-
daron en Buenos Aires la Liga Nacional de Mujeres Librepensadoras, y en
1910 iniciaron la publicacion de La Nueva Mujer, dirigida a feministas y libre-
pensadoras®!. Las activistas librepensadoras conservaron la tendencia anti-
clerical de sus raices masonicas y apoyaron ciertas ideas “radicales” que mu-
chas veces escandalizaron a las demas mujeres. No se sabe cuantas mujeres
entraron a la Liga junto con Lanteri y Abella, pero aquélla era mas que capaz

897 Union y Labor, 2, 18, 1911, pp. 28-29; 2, 24, 1911, pp. 1-30; 3; 26, 1911, p. 30; 3, 30, 1912,
p- 30.

88 Union y Labor, 1, 1, 1909.

839 Unign y Labor, 1, 12, 1910, p. 22; 2, 20, 1911, p. 3; 2, 22, 1911, pp. 13-16; 3, 25, 1911, p.
editorial y 16.

#0 Revista Socialista Internacional, 1, 1, 1908, pp. 94-95.
#1 Se informé de otro centro feminista en Santa Fe. Véase La Nueva Mujer, 1, 7, 1910, p. 5;
1, 12, 1910.
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de mantener la organizacion con su propio ingenio. Las librepensadoras fe-
ministas asistieron al Primer Congreso Femenino Internacional, pero deja-
ron escasos rastros de sus actividades posteriores.

La IZOQUIERDA ORGANIZA A LA MUJER

En Argentina, socialistas y anarquistas habian venido organizando, desde
mediados del decenio de 1890, al nimero cada vez mayor de obreros indus-
triales. El socialismo y el anarquismo habian llegado al pais junto con los
miles de inmigrantes que arribaron en olas sucesivas y regulares, después de
1870. Entre 1890 y 1910, en vista de la cantidad creciente de mujeres asalaria-
das, socialistas y anarquistas formaron bases femeninas con miras a asegurar-
se el apoyo de la mujer para sus organizaciones.

El Partido Socialista, en principio, acept6 desde sus comienzos la igual-
dad del hombre y la mujer, pero ni formul6 una politica concreta ni tomo
ninguna medida conducente a tal fin, hasta el lapso entre abril de 1902 y
abril de 1903, cuando promovié la fundacion de dos organizaciones femeni-
nas: el Centro Socialista Femenino y la Unién Gremial Femenina. Ambas
iniciativas surgieron de la mente de Fenia (Sonia) Chertcoff, sus hermanas
Mariana y Adela, y otras socialistas de reciente formacion®*. La educacion
de la mujer en el socialismo se veia como meta valedera y, por cierto, nece-
saria, dentro del programa general del partido, el cual entr6 entonces en una
lucha politica con los anarquistas por el dominio de la fuerza laboral.

El Centro Femenino organizé programas especiales para nifios y ma-
dres, cuyas tareas rebasaron los limites de la asistencia social. Sus dirigentes
eran mujeres con preparacion politica, algunas de las cuales surgieron como
lideres naturales en la proposicion y promocion de leyes en el Congreso.
Gabriela Laperriére de Coni fue la autora intelectual de la primera ley que
reglament6 el trabajo de mujeres y nifos, la que se conoce como Ley Alfredo
Palacios, por el diputado socialista que la presento a la Camara de Diputa-
dos**’. Una vez promulgada la Ley Palacios, se organizé un comité de muje-
res socialistas encargado de velar por su cumplimiento. Mas adelante se or-
ganizaron para ayudar a los obreros en huelga e hicieron gestiones en contra
de la importacién de bebidas alcohdlicas y contra la tributacion directa. Las
dirigentas del Centro Socialista Femenino se consideraban feministas, defini-

842 Cuello, op. cit.; Chertcoff de Repetto, “El movimiento...”, op. cit., pp. 141-145. Fenia
Chertcoff (1869-1928), judia rusa emigrada y maestra de escuela, fue una de las primeras muje-
res en ingresar al Partido Socialista. Se caso en 1901 con el médico Nicolas Repetto y dedico el
resto de su vida a organizar servicios para la mujer y el nifio dentro del partido. La Vanguardia
dio noticias de sus actividades durante muchos anos.

#43 Muzilli, “El trabajo...”, op. cit., pp. 65-90; Donna Guy, *Emilio...”, op. at, pp. 223-248;
Spalding, op. cit.
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cion que ya habian aceptado en 1903 y que llegaria a su desarrollo pleno en
1910, en manos de mujeres como Alicia Moreau®".

La Union Gremial y el Centro Socialista Femenino iniciaron sus activi-
dades con el apoyo pleno del Partido Socialista. En su Quinto Congreso (mayo
de 1903) Fenia Chertcoff fue la unica mujer participante y sin tardanza, en
agosto del mismo ano, el Consejo Nacional del Partido la recibio entre sus
integrantes*’. Otro indicio relevante de la nueva politica sobre asuntos fe-
meninos fue la participacion de oradoras en las conferencias mensuales que
el partido organizaba en sus diversos centros. En 1903, Maria Ponti, Tomasa
H. Cupayolo y Sixta Montero se mostraron habiles conferenciantes. Ponti y
Cupayolo compartieron el podio con hombres de la talla de Alfredo Pala-
cios, Antonio Zaccagni y Enrique Dickmann. En mayo La Vanguardia obser-
vo que la conferencia que dictéo Cupayolo en Belgrano, sobre los principios
del socialismo, era un feliz augurio de su porvenir como propagandista®‘. La
asistencia de mujeres a estas reuniones se tomo6 también como senal de que
el socialismo comenzaba a afirmarse en el hogar. A juzgar por la crénica de-
tallada del discurso que Sixta Montero pronuncio el 15 de agosto en La Boca,
ante cuatrocientas personas de ambos sexos, algunas de las mujeres tuvieron
un éxito rotundo, con gran sorpresa de los comentaristas varones.

El mensaje de las oradoras mezclaba la liberacion femenina con la pro-
paganda socialista. Montero, por ejemplo, lamento la subordinacion de la
mujer al hombre, en especial la tirania del padre y la educacién para la sumi-
sion que se daba a la mujer por igual en la escuela y el hogar. De esto culpo
al capitalismo e insto a las mujeres obreras a unirse e ingresar al Partido So-
cialista, el mejor defensor de los derechos de la mujer obrera®’. Durante su
primer ano de vida, las actividades de la Union Gremial figuraron tanto en
La Vanguardia como en el diario anarquista La Protesta**”. La Union Gremial
procur6 organizar a varios grupos de mujeres obreras en agrupaciones de
resistencia, en particular las obreras textiles, que comenzaban a dar senas de
disposicion para la huelga. No obstante, parece que la competencia anarquis-
ta limito mucho la propaganda socialista. Ya a fines de 1904 los anarquistas
estaban en guardia contra la Unién Gremial e informaron del “fracaso” so-
cialista entre las obreras, quienes deseaban atenerse estrictamente al progra-
ma anarquista®*’.

La escision entre anarquistas y socialistas se agravo con el tiempo y afec-
t6 a obreros y obreras por igual. Aun cuando en 1907 la Union Gremial se-

”

#4 Chertcoff de Repetto, “El movimiento...”, gp. cit. Otras dirigentes del Centro fueron
Carolima Muzilli, Fenia Chertcoff, Raquel Messina, Juana Maria Beguino y Alicia Moreau.

* La Vanguardia, 16 de mayo de 1903, p. 1.

#0 La Vanguardia, 30 de mayo de 1903, p. 1.

*7 La Vanguardia, 22 de agosto de 1903.

"% La Protesta, 11 de noviembre de 1904, p. 11; 8 de diciembre, pp. 1-2.

#% La Protesta, 8 de diciembre de 1904, pp. 1-2.
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guia en pie, sus actividades no se conocen bien. Entre 1904 y 1905 habria
sido el centro de la lucha de los dos grupos por el poder. Una crénica borrosa
del incidente que aparecié en La Protesta da a entender que a fines de 1904
cada grupo se fue por su lado*”. La Vanguardia dio preferencia en sus paginas
a las actividades del Centro Socialista, el cual se mantuvo como agrupacion
femenina socialista dominante y continué patrocinando actividades en favor
de mujeres y ninos obreros, y apoyando al partido durante los treinta prime-
ros anos del siglo. El partido entreg6 los asuntos femeninos e infantiles a un
grupo pequenio de mujeres brillantes y comprometidas que sirvieron con
constancia a la causa socialista. En 1912, luego del décimo congreso de su
partido, los socialistas resolvieron extender su ideologia entre las mujeres
obreras mediante folletos y conferencias, y hacer todo lo posible por la “reor-
ganizacion de las mujeres obreras para que asi puedan elevar sus condicio-
nes morales, economicas y sociales”, y para que reconocieran los derechos y
deberes “en que habian incurrido con sus energias, vida [y] el futuro de la
raza para beneficiar a los trabajadores y la industria™".

El Partido Socialista recurri6 a diversos medios para fortalecer sus rela-
ciones con las organizaciones obreras femeninas, entre ellas las de las obre-
ras del calzado y de las fabricas de tabaco™. En ciertos casos, oradores del
partido dirigieron la palabra a grupos femeninos; en otros, La Vanguardia
publicé articulos en que se denunciaba las condiciones de trabajo en ciertas
plantas industriales. En 1913 el Partido Socialista patrociné los llamados re-
creos infantiles, servicios de puericultura para madres obreras, iniciativa que
se atribuyo6 a Fenia Chertcoff*”. De 1915 en adelante, esta altima dedico bue-
na parte de su tiempo a esta obra y a la educacion de los ninos. La puericultura
se hizo muy popular y la demanda fue grande; con los anos los servicios se
fueron ampliando y a partir de 1920 recibieron subvenciones municipales™*.
Se trataba de soluciones practicas para las necesidades de la mujer obrera
que los socialistas ofrecian como premio a sus partidarias.

Ya en 1915 la postura del Partido Socialista respecto de los derechos de la
mujer habia adquirido su forma definitiva y en adelante no cambio gran
cosa. Hombres y mujeres como Palacios, Coni, Camana y Muzzilli, exalta-
ban a la mujer obrera y exigian tratos y concesiones especiales para ella,

%0 La Protesta, 11 de noviembre de 1904, p. 16.

®1 Spalding, op. cit., pp. 287-289.

%52 La Vanguardia, 13 de abril de 1904. Apoyo del partido a las actividades de la mujer, en
La Vanguardia, 28 de enero; 24-25 de septiembre de 1905; 26 de marzo de 1907; 10 de marzo,
22 de octubre de 1915.

¥4 Cuello, op. cit., p. 99.

%4 E1 Concejo Deliberante de la ciudad exigié que, para recibir el subsidio (veintitrés mil
pesos en 1923), los recreos rescindieran la direccion de los centros socialistas. En 1933 la muni-
cipalidad comenzo a financiar sus propios recreos, tomando como modelo las instituciones
socialistas. Véase Cuello, op. at., pp. 102-128.
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porque se estimaba que el fisico de la mujer era mas vulnerable que el del
hombre y que su funcién maternal no debia correr peligro. Ni socialistas ni
feministas resolvieron jamas esta dicotomia. Para ellos la igualdad de dere-
chos y la proteccion se complementaban y ofrecian una solucion justa a las
exigencias que imponian a la mujer la industrializacion y las presiones eco-
nomicas, por una parte, y el hogar y la familia, por otra™”’.

Una vez aprobada, en 1912, la ley de sufragio masculino, la posibilidad de
una mayor participacion politica de la clase obrera ofrecio un nuevo reto a los
socialistas y se convirtio en una de las primeras prioridades del partido. Varios
grupos de mujeres feministas comenzaron a pedir un debate publico de la
igualdad juridica de la mujer. Esta ampliacion del programa de la mujer podria
echar atras ciertos temas de interés particular para la mujer obrera. En la voz
de Alicia Moreau se manifesto entonces un punto de vista renovador acerca de
los asuntos de la mujer dentro de la izquierda. En un articulo para la Revista
Socialista Internacional, que escribio en 1911 como activista juvenil, Moreau vio
el sufragio como un derecho por el cual las mujeres tenian que luchar. Escépti-
ca respecto de los abogados y de los hombres en general, opinaba que los
legisladores no iniciaban los movimientos de reforma sino que los apoyaban
cuando no les quedaba mas remedio. Las ideas de reforma debian echar raices
en la sociedad antes de recibir la aprobacion de la ley. Las mujeres debian
organizarse y trabajar por el sufragio™. Aunque el respaldo socialista del Cen-
tro Socialista Femenino no vari6, en los anos veinte y treinta las dirigentes
socialistas estimaron oportuno aliarse con grupos feministas no socialistas, en
busca de la igualdad juridica y politica. La division interna del partido a partir
de 1915 y la fundacion posterior del Partido Socialista y del Partido Socialista
Independiente no alteraron el compromiso ideolagico personal de los socialis-
tas con las causas femeninas. En éstas, ambas ramas del socialismo siguieron
caminos ya trazados en los primeros anos del decenio.

LA VISION ANARQUISTA

Entre 1895 y 1920, los anarquistas gozaron de una clara ventaja en la rivali-
dad intensa que surgio entre ellos y los socialistas por la organizacion laboral
en Argentina"”’. Los anarquistas se oponian a la familia tradicional por consi-

# Que dichas limitaciones pudieran privar de trabajo a algunas mujeres no era argumen
to valido para los socialistas. Véase La Vanguardia, 11, 12, 13 de enero de 1915,

#% Alicia Moreau, “El sufragio femenino”, pp. 93-94,

"7 Los anarquistas argentinos siguieron las pautas ideologicas que elaboraron Enrique
Malatesta, E. Z. Arana, Juan Creaghe y Gustave Lafarge. Véase laacov Oved, £l anarquismo y el
movimiento obrero en Argentina, Diego Abad de Santillan, £l movimiento anarquista en la Argentina
desde sus comienzos hasta el ano 1910y La F.O.R.A.: Ideologia y trayectoria; Enrique Dhorr, Lo que
quieren los anarquistas, pp. 12-14,
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derarla el pilar del dominio social de la burguesia. Hombres y mujeres eran
sobre todo personas, no miembros de una familia. Un fuerte sesgo anticlerical
agregaba otra dimension a la lucha anarquista contra el Estado y el capitalis-
mo, merced a la cual la actitud anarquista frente a la mujer obrera era explo-
siva, del punto de vista politico, y fuente de disension interna.

Los anarquistas comenzaron a dirigir su propaganda a la mujer a media-
dos del decenio de 1890. La Voz de la Mujer, periodico dirigido por mujeres,
sali6 a la luz en 1895, pero la hostilidad de los anarquistas frente a la postura
independiente de sus directoras los obligo a bajar el tono de su retorica. La
Voz de la Mujer trataba temas de emancipacion sexual personal y social, rela-
ciones familiares y dominacion clerical. Poco se escribi6 en él sobre los pro-
blemas concretos de la mujer obrera, los salarios, las condiciones del trabajo
femenino en Argentina, o de la politica fuera de las filas laborales**. Las anar-
quistas de la época: Virginia Bolton, Teresa Machisio e Irma Ciminaghi, en-
tre otras, comenzaron a organizar pequenos grupos de mujeres anarquistas y
es probable que ellas se hicieran cargo en gran medida de la redaccion de La
Voz de la Mujer*”.

En 1905 los anarquistas ya habian capturado buena parte del naciente
movimiento laboral argentino y habian organizado varias sociedades femeni-
nas de resistencia. Las empleadas domeésticas se habian declarado en huelga en
1888 y en 1900 las obreras de las fabricas textiles y de vestuario comenzaron a
usar la influencia politica nacida de la resistencia y la huelga. En 1901 las opera-
rias de una fabrica de calzado llamada La Argentina estuvieron en huelga du-
rante veinte dias y se propusieron formar una organizacion de resistencia. Huel-
gas similares brotaron entre las lavanderas, telefonistas, obreras de fabricas de
calzado, planchadoras, obreras de vestuario y otras, que de esta manera obtu-
vieron pequenos aumentos de salario y reducciones en las horas de trabajo™".

Las mujeres que planteaban el programa anarquista por intermedio de
La Voz de la Mujer procuraron aprovechar esta situacion y establecer alianzas
con mujeres obreras. Sin embargo, como senala Maxine Molyneux, aun cuan-
do los anarquistas recibian de buen grado a la mujer, no veian con buenos
ojos la independencia femenina total*”. Cuando fenecio La Voz de la Mujer,
los articulos relativos a la mujer se refugiaron en La Protesta Humana, princi-
pal diario anarquista de Buenos Aires. Los articulos de La Protesta anteriores
a 1901 usaban la imagen de la mujer obrera de fabrica como trampolin para

8% Molyneux, op. cit., pp. 119-145. La misma ausencia de sugerencias concretas para las
actividades de las mujeres obreras se encuentra en otros escritos. Veéase “A las jovenes proleta-
rias”, La Protesta Humana, | de agosto de 1897, p. 2.

859 Molyneux, op. i, p. 130.

%0 La Protesta Humana, 17 de agosto de 1901, p. 3; Mirta Henault, “La incorporacion de la
mujer al trabajo asalariado”, pp. 42-53. De las huelgas se da debida cuenta en La Protesta. La
Vanguardia es menos util en este aspecto.

8l Molyneux, op. cit., pp. 128-129.
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debatir otros asuntos". Entre 1900 y 1902, Pietro Gori apoyo la prohibicion
de labores nocturnas para la mujer y los anarquistas de la Federacion Argen-
tina de Trabajadores votaron en favor de la igualdad de salarios para la mujer
y la organizacion de las mujeres obreras™’,

La atencion que La Protesta presto a las actividades femeninas reflejo la
percepcion del nuevo papel que la mujer cumplia en la sociedad y ayudo a
crear un ambiente favorable para el analisis de los asuntos relacionados con
su condicion. En 1903, la FOA, dominada por los anarquistas, contaba una
mujer entre los ochenta delegados y puso en su programa la reglamentacion
del trabajo de mujeres y ninos. En su cuarto congreso (1904) la FOA recibio
delegaciones de planchadores y planchadoras. En este congreso se trato de la
moralizacion y emancipacion de la mujer, principalmente el problema de la
prostitucion. La organizacion respaldo el concepto, ya respaldado por Gori,
de restringir el trabajo nocturno de mujeres y ninos""'.

La FORA, que sucedio a la FOA, contaba con una representante, Juana
Rouco Buela, inmigrante espanola y anarquista firme. En 1907 se fundé en
Buenos Aires el Primer Centro Femenino Anarquista, con diecinueve integran-
tes"". Los anarquistas ganaron terreno entre las mujeres indignadas, pero
todavia carentes de preparacion politica. La Protesta publico noticias de sus
reuniones y numerosos articulos de denuncia de sus condiciones de trabajo,
las jornadas largas y los salarios miserables. Cuando se declararon en huelga
las obreras camiseras, en noviembre de 1904, La Protesta elogio “la esponta-
nea rebeldia que tan hermosa es en la mujer cuando se siente humillada en
sus derechos™",

Las noticias de la participacion de mujeres obreras en las huelgas de
1904, organizadas por sastres, planchadores y telefonistas, pasaron a la pri-
mera plana de La Protesta y el 8 de diciembre aparecio en el diario un extenso
articulo sobre la materia, escrito por un colaborador an6nimo, posiblemente
el director, Alberto Guiraldo. Este se refirio con beneplacito a dichas inicia-

"4 Vease La Protesta Humana, 13 de junio de 1897, “La mujer y la familia™; 1 de agosto de
IBO7, “A las jovenes proletarias™; 7 de enero de 1900, “El amor en el matrimonio”; 28 de octubre

de 1900, “Contra el amor por el amor™; 2 de agosto de 1902, “La mujer considerada como factor
social™; 30 de agosto de 1902, “Amor con amor se !ngu". La Protesta Humana y su continunadora,
La Protesta, fueron la tribuna de debate mas importante de los anarquistas. La Batalla, 1910, de
corta duracion, apenas se ocupo de algin asunto femenino. Véase también, Susana Menéndez,
£in Busqueda de las mujeres. Percepeiones sobre género, trabajo y sexualidad, Buenos Aires, 1900-1930,

" Molyneux, of. cit., p. 129,

W Oved, op. eit,, pp. 356-360.

" Juana Rouco Buela, Historia de un ideal vivido por una mujer, p. 15, Otros nombres que
cita Rouco Buela son los de Elisa Leirtar y Maria Reyes, Sobre Juana Rouco Buela, véase op. cit.
Viéase también 'flu;mu Buela”, PP HR-76, Su .||Jl'1||(|u era Buela, pero e lla toma el de “Rouca”,
como subterfugio, para evitar que la detuvieran en Argentina cuando regreso al pais de manera
lll-g.'tl en 1909,

8 La Protesta, 5, 16 de noviembre de 1904,
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tivas femeninas como senal de creciente liberacion mental y social, y requisi-
to previo para el advenimiento de la revolucion social, No obstante, en su
opinion la participacion femenina no habia sido totalmente eficaz, pues falto
organizacion y espiritu de decision, y achaco este problema a falta de expe:
riencia’. Criticado al dia siguiente por sus observaciones al parecer despec-
tivas, el autor se apresurd a negar toda intencion de disminuir las iniciativas
de las mujeres, las que califico de auténtico “advenimiento feminista”, mere-
cedor de direccion y apoyo™™,

Después de 1910 las anarquistas repudiaron el feminismo y el socialismo,
y se negaron a debatir el sufragio femenino y todo proyecto de ley dirigido a
reglamentar el trabajo de ninos y mujeres. A comienzos de los anos veinte, la
presencia en el mercado laboral de mujeres de clases distintas de la obrera
dio pie a una interrogante grave para las anarquistas, las que rvspun(livmn de
manera ideologica. Una colaboradora anarquista acuso al feminismo de ha-
ber creado un problema serio, para el cual la sociedad no estaba preparada;
como combinar una carrera fuera del hogar con las responsabilidades tradi-
cionales de la maternidad. Dedicados a rechazar las ideas burguesas o
“reformistas”, los anarquistas siguieron ateniéndose a la formula de la liber
tad personal por encima de las reformas socialistas. En 1918, Maria Rotella,
anarquista de linea dura, rechazo indignada la idea de fundar un centro fe-
menino anarquista, declarando que la idea era ridicula y contraproducente,
El movimiento anarquista no fomentaba nichos femeninos especiales™,

La fundacion de un diario anarquista en Necochea, en 1922, bajo la direc
cion de Juana Rouco Buela, contravino la ideologia anarquista y fue objeto
de duras criticas por parte de la sede central de Buenos Aires. Ella defendio
el diario, con el argumento de que si las mujeres contaban con una publica-
cion propia, se comprometerian con la reforma social de manera mas pro-
funda y personal. Sus detractores consideraron que la publicacion contraria
ba el principio anarquista de no separar los sexos en ninguna de las actividades
sociales'. Los anarquistas nunca encontraron una formula para adaptarse a
los cambios en las funciones economicas y sociales de la mujer y repitieron
estrategias y lemas mas propios de las condiciones laborales vigentes a co
mienzos del siglo xx que a mediados de los anos veinte. Su negacion de la
necesidad de identificar y definir los asuntos concretos que interesaban al
sexo femenino, en una época de creciente sensibilidad ante los problemas de
la mujer, indica una rigidez politica imprudente. La actitud de los anarquistas
en favor de la liberacion de ambos sexos frente a las ataduras de la represion
sexual, religiosa y estatal los llevo a una yuxtaposicion incomoda de los con

W7 La Protesta, 8 de diciembre de 1904,

wH £ a Protesta, 10 de diciembre de 1904,

1 4 Reflexiones de una mujer”, La Protesta, © de febrero de 1918,
W0 Vense Nuestra Tribuna, 1, 2, 1922, p. 45 3, 36, 1924, p. 4,



ceptos de libertad personal con la complementacion de los sexos, la que con-

dujo a un callejon ideologico sin salida*".

LA CUMBRE DE LA CAMPANA SUFRAGISTA:
1919-1932

La aprobacion del sufragio universal masculino, en 1912, inauguré en Argen-
tina una etapa de democratizacion politica que duré dieciocho anos mas. Du-
rante este lapso, tanto hombres como mujeres debatieron a fondo el feminis-
mo junto con la emancipacion civil y politica de la mujer. Al contrario de
Uruguay, donde dos partidos principales dominaban el ruedo politico, en
Argentina la vida politica se mostraba fragmentada y tormentosa. Ningin
partido importante, salvo el socialista, se declaré partidario del sufragio fe-
menino inmediatamente después de 1912. Algunos recordaron que en 1862
San Juan, capital de la provincia del mismo nombre, al oeste del territorio,
aprobo una ley organica municipal cuya definicion de los votantes no hacia
distingos entre los sexos. Los votantes eran contribuyentes, propietarios y
poseedores de calificaciones profesionales. Para ser elegido, el candidato debia
tener mas de veintidos anos de edad, saber leer y escribir, y ser duenio de una
propiedad o, bien, ser profesional con un ingreso minimo. Unas pocas muje-
res habian ejercido el voto de manera sumamente discreta y San Juan no tu-
vo imitadores*”,

En Argentina las opciones eran el sufragio municipal y nacional, y am-
bas formulas se ensayaron en un sinnumero de proyectos de ley durante
treinta anos, a partir de 1916, cuando se ejercioé por primera vez el sufragio
universal masculino. Ese mismo ano, Francisco Correa, perteneciente al Par-
tido Democrata Progresista, present6 un proyecto de ley en favor del sufra-
gio municipal femenino, limitado a las nacidas en territorio argentino que
ejercian control legal sobre sus bienes. Puesto que el Cidigo Civil sometia a la
mujer casada a la tutela de su marido en cuanto a la administracion de sus
bienes, el sufragio en este caso hubiera beneficiado solo a ciertas mujeres
solteras o viudas. El proyecto de ley negaba a las mujeres el derecho a ser
elegidas y abiertamente buscaba reducir al minimo la participacion de muje-

%1 La situacion ideal para una mujer seria la autosuficiencia, que romperia su dependencia
del hombre. “La mujer... podra estar sola, y si bien es cierto que la autonomia y la libertad no
consisten en estar solo, no lo es menos que el poder estar solo es una de las condiciones de la
libertad. Cuando no se puede estar solo es porque se esta atado a alguien. Es lo que hasta ahora
ha sucedido a la mujer, que ha estado atada a la familia y al hombre”. .M., “El problema
feminista”. Veéase también F. S. Merlino, “La familia”, pp. 12-14.

¥ Union y Labor, 1, 12, 1910, pp. 22-23, San Juan vio nacer a Domingo F. Sarmiento,
estadista, educador y firme partidario de los derechos de la mujer. Véase también Aldo A.
Cocca, Ley de sufragio femenino, pp. 14-17.
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res naturalizadas, con el fin de mantener la ventaja de los hombres argenti-
nos. La participacion de la mujer en el proceso electoral se miraba como
ensayo politico. Con la perspectiva de escasos riesgos, dadas las premisas
prescritas, el proyecto de ley constituia un gesto de caballeros hacia la mujer,
pero reservaba las preseas politicas para el hombre. En agosto de 1917, cuan-
do se aprobo la ley electoral municipal de Buenos Aires, la Camara de Dipu-
tados nacional penso en conceder el derecho a voto a la mujer, pero la falta
de quorum derroto la iniciativa™,

El término de la Primera Guerra Mundial inaugur6 una nueva etapa de
inquietud politica en la poblacion urbana. El ambiente era propicio para
ensayar medidas nuevas. La viabilidad del sufragio femenino se fortalecio
con las noticias de las actividades femeninas durante la guerra en Europa y
con el debate sobre el tema en curso en los Estados Unidos, Inglaterra y
Francia. Las opiniones fluctuaban entre el apoyo incondicional y la oposi-
cion tenaz, pero la condicion previa de la educacion y preparacion para el
sufragio perduraba en la mente de muchos que decian aprobar el concepto,
pero preferian verlo ensayar en otros lugares™. Para los conservadores, el
sufragio femenino no era necesario. Sostenidos por un nacionalismo y un eli-
tismo fervientes, seguian viendo a la mujer como madre y esposa en el hogar
y lamentaban el debilitamiento de la sociedad argentina merced a influen-
cias foraneas"”.

Pero antes de que las mujeres pudieran votar habia que resolver un pro-
blema técnico clave. La ciudadania se determinaba por la calificacion para
sufragar y en Argentina los ciudadanos debian inscribirse para el servicio
militar. Puesto que las mujeres no estaban calificadas para el servicio militar,
écomo podrian ser ciudadanas?™. Las sufragistas, en su mayoria, optaron
por hacer caso omiso de la dificultad y siguieron adelante en la campana y la
organizacion de grupos propios, pero una mujer decidio hacer una prueba
concreta. La mision de la médica Julieta Lanteri fue la de debilitar las restric-
ciones legales a la ciudadania, primer paso para atacar la restriccion del su-
fragio mismo. Nacida en Italia en 1873, habia vivido casi toda su vida en
Buenos Aires y estaba casada con argentino. En tal calidad, tenia derecho a
solicitar la naturalizacion. Hasta los primeros anos del siglo XX se habian na-

89 Cocca, op. cit., pp. 14-17.

57 Mariano Abril, “El sufragio femenino”, pp. 95-99

¥ Clodomiro Cordero, La sociedad argentina y la mujer. Sobre nacionalismo argentino,
véase Solberg, op. cit., pp. 132-157; Maria Inés Barbero y Fernando Devoto, Los nactonalistas,
1910-1930; Enrique Zuleta Alvarez, El nacionalismo argentino; Monica Quijada, Manuel Galvez,
60 anos de pensamiento nacionalista.

¥ ] 13 de mayo de 1910, el mismo dia en que se iniciaba el congreso del Consejo Nacio
nal de Mujeres, el fiscal de la provincia de Buenos Aires nego a dos contadoras el derecho a
ejercer su -])l't'.lrt‘.‘iil)[‘h. alegando que carecian de “ciudadania”, es decir, del derecho a voto. La
ciudadania ligada al sufragio perjudicaba a la mujer en otros aspectos, ademas de los politicos.



turalizado algunas extranjeras, pero el caso de ella causo revuelo entre juris-
tas y feministas. Nombrada profesora de la Facultad de Medicina, para acep-
tar el puesto Lanteri tenia que ser ciudadana, y como el ciudadano es la per-
sona con derecho a voto, ella solicito ese derecho. Su caso paso ante un juez
federal, cuya decision fue emblematica de la época, mezcla de interpretacion
recta de la ley con moral social tradicional. La decision judicial, luego confir-
mada por los diputados de la capital federal, rechazo el supuesto de que las
ciudadanas no tuvieran derecho a voto. La Constitucion no hacia distingos
entre los sexos en la definicion de los derechos y libertades garantizados a
todo ser humano. Dichos derechos se derivaban de la soberania del pueblo y
la forma de gobierno republicano. La mujer era ahora igual al hombre y era
tan vital como él para el porvenir de Argentina. Por tanto, no se podia dejar
de lado su colaboracion ni desconocer su capacidad para entrar activamente
en el manejo de los intereses publicos. Para él era un deber declarar que “su
derecho a la ciudadania esta consagrado por la Constitucion y, en conse-
cuencia, que la mujer goza en principio de los mismos derechos politicos que
las leyes que reglamentan su ejercicio acuerdan a los ciudadanos varones”...

Habiendo llegado hasta aqui, el juez aminoro su temeridad. En la practi-
ca, dichos derechos quedaban subordinados a factores culturales, aun cuan-
do estos dltimos también estaban sujetos a modificacion. La negacion de
derechos politicos a la mujer argentina se basaba en antiguas doctrinas juridi-
cas que los redactores del Codigo Civiladoptaron como expresion de su tiem-
po, pero el sentimiento de nacionalidad y amor a la patria era “un fenomeno
natural y subjetivo” que la mujer compartia con el hombre. De hecho, él
estimaba que, como madre y maestra, la mujer ya ejercia los mas altos dere-
chos politicos cuando ensenaba a los ninos a amar la patria y cumplir sus
deberes y derechos de cindadanos. En 1921 el fiscal federal Horacio Rodriguez
Larreta corroboré esta decision judicial y cit6 el articulo 20 de la Constitu-
cion y una ley de 1869, que disponia los requisitos para ser ciudadano. Nin-
guna de estas disposiciones hacia distingo entre los sexos y Julieta Lanteri
simplemente ejercia un derecho consagrado en la Constitucion. La naciona-
lidad y la ciudadania se usaban indistintamente en los textos aludidos, pero
se suponia que la ciudadania traia implicitos ciertos derechos y obligaciones
que se legislaron a posteriori”’. Luego de este esclarecimiento decisivo, los
partidarios del sufragio femenino comprendieron que su cumplimiento de-
penderia por completo de la voluntad del Congreso de modificar las leyes
electorales. También fue la base sobre la cual durante los veinticinco anos
siguientes los feministas, hombres y mujeres, iban a fundar sus argumentos
en favor del sufragio.

87 Mario Bravo, Derechos..., op. cit., pp. 34-57; Rébora, La emancipacion..., op. cit., pp. 39-40;
Longhi, op. cit, p. 151; Katherine S. Dreier, Five Months in the Argentine from a Woman's Point of
View, pp. 221-223.
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Raquel Camana, a la izquierda, y la
medica Julieta Lanteri de Renshaw, a la
derecha, junto con su imprenta. Archivo

General de la Nacion, Buenos Aires.

Como activista infatigable, Julieta Lanteri no tenia la menor intencion de
interrumpir la campana por el sufragio. Luego de recibir la ciudadania, pidio
el reclutamiento militar con miras a quedar plenamente calificada para votar.
La peticion se nego6 entonces y otra vez en 1927, cuando la presento ante el
juez federal de la ciudad de La Plata. Sus abogados argumentaron que los
ciudadanos exentos del servicio militar por diversos motivos no perdian el
derecho a voto, pero no lograron que el juez aceptara este razonamiento.
Lanteri llego hasta la Corte Suprema, la que se nego a formular una opinion
por estimar que dichos asuntos no eran de su competencia™. Mientras Julieta
Lanteri perseguia la solucion juridica de su caso, los sufragistas y activistas de
ambos sexos fundaron grupos de mujeres por el sufragio y demas causas so-
ciales, en su mayoria bajo el estandarte feminista y entendidos como grupos
de inspiracion “politica”. El Partido Socialista tomé la iniciativa y en oc-tubre
de 1918 fundo la Union Feminista Nacional, presidida por la meédica Alicia
Moreau. Como ninguna organizacion podia llegar al publico de manera efi
caz sin una publicacion propia, en mayo de 1919 la Union Femenina Nacional
comenzo a publicar Nuestra Causa, periodico que aparecio durante mas de dos
anos y muy pronto se convirtio en foro privilegiado de todos los feministas

"% Longhi, ap. eit., p. 151; Mario Bravo, Derechos..., op. at., pp. 40-41; Camara de Diputa

llll\‘ Diario de Sestones, b, 1932, P 31
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partidarios del sufragio®. En 1919 Elvira Rawson de Dellepiane fundo la Aso-
ciacion Pro Derechos de la Mujer, destinada a promover la modificacion del
ordenamiento juridico y resolver la cuestion de los derechos civiles y politicos
de la mujer. Uno de sus miembros, el diputado del Partido Radical Rogelio
Araya, puso su influencia en el Congreso al servicio de las metas de la Asocia-
cion. El Partido Radical estaba en ese momento en el gobierno, pero el presi-
dente Hipolito Yrigoyen no se intereso por el sufragio femenino*. En otro
ambito, Blanca C. de Hume organizé el Comité Femenino de Higiene con el
proposito de difundir los principios de la Federacion Abolicionista Interna-
cional, que procuraba obtener el término de la prostitucion reglamentada y
poner fin al doble criterio moral. Mientras Argentina y Uruguay comenzaban
a colaborar en una campana publica contra la prostitucion, la médica Petrona
Eyle ocupo la presidencia de la rama argentina, llamada Asociacion Argenti-
na contra la Trata de Blancas, cargo que detenté hasta 1928"!. Durante un
corto lapso Eyle fue directora de Nuestra Causa. En este entorno politico, Julieta
Lanteri fundo su Partido Feminista y la periodista Adelia de Carlo, el Partido
Humanista, con un programa de dieciseis reformas juridicas y politicas™. Todas
estas organizaciones fueron los pilares del feminismo social en Buenos Aires.

El programa del Partido Humanista abarcaba todos los elementos esen-
ciales del feminismo: la emancipacion social, econémica y politica para ga-
rantizar a la mujer la autonomia en la administracion de sus bienes, igualdad
en el control de los hijos, igual responsabilidad en casos de adulterio, y otros
puntos que se veian como requisitos previos para alcanzar la plena condicion
de ciudadanas®™. El Partido Feminista Nacional de Julieta Lanteri se organi-
z0 para enfrentarse al sistema politico y participar en la prueba electoral que
habian de llevar a cabo las mujeres el 7 de marzo de 1920, segin se explica
mas adelante. El primer objetivo se cumplié con la repeticion, el 2 de agosto
de 1919, de la solicitud de inscripcion militar de Lanteri, para ella y varias
militantes del partido. Los funcionarios del registro las rechazaron, porque
carecian de instrucciones superiores. Lanteri se entrevist6 con el Ministro de
la Guerra, quien denego la solicitud™*. Pese al rechazo oficial, el partido de
Lanteri recibio el apoyo de ciertos sectores. La Razon, de Buenos Aires, le

BBS5

brindo una cordial bienvenida®’.

89 Nuestra Causa, 2, 13, 1920, pp. 80-82. Segiin Katherine Dreier, la Union Feminista Na
cional tenia ciento veinte integrantes en diciembre de 1919. Véase Dreier, op. cit., p. 237,

0 Nuestra Causa, 2, 13, 1920, p. 10,

#1 Sobre prostitucion, véase Guy, Sex..., op. cit., passim.

882 Nuestra Causa, 1, 5, 1919, pp- 111, 114; 2, 13, 1920, p. 22; 1, 12, 1920, p. 280.

8 Nuestra Causa, 1, 12, 1920, p. 280; 2, 13, 1920, pp. 125-127. Sobre Di Carlo, véase Mujeres
de América, 3, 16, 1935, pp. 32-33 y Lily Sosa de Newton, Diccionario biogrdfico de mujeres argenti-
nas, pp. 191-192.

U84 Nuestra Causa, 1, 5, 1919, p. 114.

" La Razon, 2 de agosto de 1919, p. 2.
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Alicia Moreau de Justo, Nuestra Causa, ca. 1920.
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El programa del partido, publicado en La Prensa en octubre de 1920,
cuando Lanteri se presento a eleccion para un cargo de concejal, abogaba
por eliminar todos los impuestos municipales y fijar un impuesto territorial
progresivo. También proponia servicios publicos y de asistencia como los de
vivienda economica y segura, regulacion de los precios de los articulos de
consumo, salarios iguales para ambos sexos, ampliacion de los servicios de
educacion y recreacion, creacion de servicios municipales de salud para en-
fermedades infecciosas, guarderias infantiles, comedores comunitarios para
los pobres, hogares de ancianos y abolicion de la prostitucion reglamentada.
Era el tipo de programa que abarcaba todas las necesidades y repartia solu-
ciones a todos los problemas urbanos, desmintiendo asi las afirmaciones
masculinas de que las mujeres no estaban preparadas para la politica®".

Las feministas de la primera generacion, las nacidos en los veinte ultimos
anos del siglo XIX, encabezaron esta incursion en el ruedo publico interactuan-
do entre ellas, compartiendo actividades, intercambiando ideas y ayudando
a formar una nueva cohorte de mujeres activistas al tiempo que definian los
parametros de la reforma social feminista. La colaboracion y la interaccion
de ideas fueron considerables. El Comité Femenino de Higiene Social inicio
sus actividades con una conferencia que pronunci6 Elvira Rawson de Delle-
piane, el 24 de abril de 1920, sobre normas de moral. En su articulo 5, la
Asociacion Pro Derechos de la Mujer respaldoé el término de la prostitucion
reglamentada, preocupacion particular de la organizacion. Blanca C. de Hume,
su fundadora, dispuso de espacio en las paginas de Nuestra Causa, la que
también publico el programa y las actividades del Partido Feminista Nacio-
nal, de Julieta Lanteri. La poetisa Adela Garcia Salaberry fue secretaria del
partido y en marzo de 1920 reemplazo a Petrona Eyle como directora de
Nuestra Causa®. Durante sus dos anos de vida, la revista informé de la cama-
raderia generosa y los intereses compartidos, buenas indicadores de la cohe-
sion femenina en aquellos primeros anos de activismo®®.

Aun cuando el sufragio no constituia la inica preocupacion de las organi-
zaciones feministas, éstas se mostraron dispuestas a usar todos los medios
para presionar a los politicos y a los partidos en torno al auténtico sufragio uni-
versal. Alicia Moreau tomo la iniciativa y en octubre de 1919 asisti6 al Con-
greso Internacional de Trabajadores, en Washington, D.C., y al Congreso In-
ternacional de Médicas, en Nueva York*. Alli conocié a Carrie Chapman y
la organizacion nacional pro sufragio llamada National Suffrage Association.
Moreau, que antes de viajar a los Estados Unidos ya creia con firmeza en la

*% La Prensa, 31 de octubre de 1920, p. 11; Dreier, op. cit., Pp- 227-228.

7 Nuestra Causa, 1, 12, 1920, p. 273.

*% Sobre actividades de redes feministas en Argentina, Uruguay y Perq, véase Nuestra
Causa, 1, 8, 1919, passim; 1, 12, 1920, passim; 2, 13, 1920, passim; 2, 4, 1920, passim.

% Henault, 0p. cit., pp. 66-69.
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igualdad social y personal, volvié convencida de que una campaia de promo-
cion del sufragio en Argentina valia la pena y fundé el Comité Pro Sufragio
Femenino, el cual realizaria un simulacro de elecciones para mujeres, con la
colaboracion del Partido Feminista Nacional. Con miras a estimular la inicia-
tiva de las mujeres y el concepto de mujeres candidatas, el Partido Socialista
nombro6 en su lista oficial a una mujer, Alcira Riglos de Beron de Astrada.
Blanca C. de Hume, Petrona Eyle, Emma Day, Elvira Rawson de Delle-
piane, Adela Garcia Salaberry y otras actuaron como presidentas de diversas
mesas de votacion y contaron los escrutinios. EI Comité Pro Sufragio Femeni-
no insto a las mujeres de todas las clases sociales a votar, porque “tienen todas
intereses que defender y derechos que afirmar”. Segin La Prensay La Vanguar-
dia, en las elecciones municipales de 1920 votaron 161.144 hombres, 72,6% de
los 222.230 inscritos. En la eleccion simulada votaron cuatro mil mujeres. El
Partido Socialista gano la partida. Si bien la cifra definitiva no esta clara, el
conteo arrojo, al 10 de marzo que las socialistas tuvieron 1.912 votos y Julieta
Lanteri, mil trescientos o, bien, mil setecientos treinta, de acuerdo con una
fuente contemporanea, y el Partido Radical tuvo cerca de setecientos. Durante
las tres semanas anteriores a la eleccion, Lanteri llevé a cabo una vigorosa
campana, convencida de que obtendria a lo menos cuatro mil quinientos votos
y cuatro veces mas con el tiempo y a medida que las mujeres se habituaran a
votar. Aun cuando el resultado de la votacion no se acerco siquiera a sus ex-
pectativas, Lanteri recibi6 casi tantos votos como algunos de los candidatos™’.
El 25 de julio de 1919, Rogelio Araya, diputado del Partido Radical, fiel
a su compromiso con el sufragio femenino, present6 un proyecto de ley en el
cual propuso modificar el articulo sobre derechos politicos, que se referia
concretamente a varones argentinos mayores de dieciocho anos, para agre-
gar “mujeres mayores de veintidos afios”. También habria que replantear, en
los mismos términos, el articulo 1 de la ley electoral. Araya sostuvo que en
varios paises el sufragio femenino ya no era una reforma “utopica” sino un
derecho reconocido, y destaco las cualidades gracias a las cuales, en su opi-
nion, la mujer era no sélo tan apta como el hombre para votar sino, incluso,
mas calificada que él. La responsabilidad social y la integridad ética de la
mujer eran superiores, como lo demostraba la tasa muy inferior de crimina-
lidad femenina. Con el agregado de su papel como pilar de la familia, el
derecho a sufragio de la mujer s6lo podia determinar un mejoramiento mar-
cado de los valores morales en politica*”". La diferencia en la edad para votar

890 Nyestra Causa, 2, 13, 1920, p. 10; La Prensa, 4 de marzo de 1920, p. 11; 7 de marzo de
1920, p. 10; 8 de marzo de 1920, p. 9; La Vanguardia, Buenos Aires, 2 de marzo de 1920, pp. 5,
8; 6 de marzo de 1920, pp. 5, 9; 7 de marzo de 1920, p. 9; 8 de marzo de 1920, p. 1: 9 de marzo
de 1920, p. 1; 11 de marzo de 1920, p. 1; 12 de marzo de 1920, p. 1; 13 de marzo de 1920, p. 1;
14 de marzo de 1920, p. 1; Dreier, op. cit., p. 133; La Prensa, 8 de marzo de 1920.

¥l Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, 1925, pp.30-31; Nuestra Causa, 2, 14, 1920,
pp- 80-82; Cocca, ap. cit., pp. 53-54.



no se explico, pero naci6 del concepto comin de que la mujer necesitaba
preparacion para votar y los grupos feministas no ofrecieron oposicion en el
momento.

Las feministas promovieron su posicion ante los hombres a diversos ni-
veles, siempre de manera apacible y cortés, por medio de documentos firma-
dos en los que explicaban con detencion sus peticiones y las soluciones que
ofrecian para los problemas vigentes. Sus escritos de los primeros anos vein-
te senalan un fuerte impulso a difundir su punto de vista y ganar el reconoci-
miento y la aprobacion tanto de hombres como de mujeres. La Union Femeni-
na Nacional, por ejemplo, organizo veladas literarias y artisticas con numerosa
asistencia de publico, en las cuales Alfonsina Storni y el senador socialista
Enrique del Valle Iberlucea hablaron sobre las desigualdades de la mujer
ante la ley*”. Otra forma de promocion consistio en presentar peticiones a
los diputados, con miles de firmas de mujeres. En abril de 1920 la Union
Feminista Nacional reuni6 siete mil firmas en apoyo del proyecto de ley de
reforma del Codigo Civil que patrociné Del Valle Iberlucea™ y, ese mismo
ano, escribio al presidente del concejo municipal de Buenos Aires en respal-
do de un proyecto de ley de sufragio municipal que se habia presentado. En
esta carta se pidio que el derecho se extendiera a todas las mujeres, sin distin-
cion. Una comision presidida por Alicia Moreau visito a diversos concejales
que prometieron su apoyo*’. El proyecto de ley no fue aprobado, pero las
mujeres no cejaron en su interés ni en su celo.

En junio de 1920 la Union Feminista Nacional y el Comité Pro Sufragio
Femenino reeligieron a Alicia Moreau y Adela Garcia Salaberry, respectiva-
mente, y acordaron repetir el ejercicio de sufragio de marzo y votar por los
candidatos municipales de los partidos politicos establecidos. El segundo ejer-
cicio de votacion se fijo para el 20 de noviembre de 1920 y en los meses
intermedios oradores y escritores se refirieron a los derechos politicos y civiles
de la mujer, en preparacion para el ejercicio de simulacion*”. Ambas organi-
zaciones dieron su apoyo al Partido Feminista Nacional y a su candidata, Julieta
Lanteri, quien volvié a presentarse como candidata no oficial. En preparacion
para la eleccion municipal de noviembre, Lanteri elaboré un programa que
ocupo espacio en los diarios mas conocidos de circulacion nacional®. Nueva-
mente se neg6 a su candidatura el reconocimiento oficial, por no estar la
candidata inscrita en ninguna lista electoral ni ser “elector”™”. La eleccion tuvo
lugar el 20 de noviembre simultineamente con las elecciones municipales.

82 Nuestra Causa, 1, 5, 1919, pp. 114-115.

#9% Nuestra Causa, 2, 13, 1920, p. 10; 2, 14, 1920, p. 83.

¥4 Nuestra Causa, 2, 13, 1920, p. 20.

9 Nuestra Causa, 2, 14, 1920, p. 42; La Vanguardia, Buenos Aires, 2 de noviembre de 1920, p. 4.

¥ Nuestra Causa, 2, 19, 1920, pp. 154, 157-158.

®7 La Vanguardia, Buenos Aires, 20 de noviembre de 1920, p- 2. La junta electoral munici
pal tomo la decision.
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Las mesas de votacion para mujeres funcionaron desde las 8:00 hasta las 18:00
horas y se insto a todas las mujeres, de cualquiera edad, a votar. La Vanguardia
pidio que las votantes, después de votar, firmaran dos peticiones. Una iba
dirigida a la Camara de Diputados, instandola a aprobar la reforma del Cddigo
Civil. La otra iba dirigida al Senado y solicitaba el sufragio municipal para la
mujer. Las feministas estaban dispuestas a conformarse con eso™”.

Julia G. Games explicé el simulacro de votacion en términos de “educa-
cion y preparacion moral” para sufragar"”, El compromiso politico surgia
como consecuencia del sufragio, no lo contrario. Votar para aprender a votar
ponia un giro diferente en la 16gica del sufragio. Alicia Moreau explicé que la
votacion simulada obligaria a la mujer a pensar en el sufragio’”. La Unién
Feminista hizo abundante uso de carteles en que se detallaban sus demandas:
el sufragio para luchar contra el sexismo, los malos impuestos, el vicio, el
juego, el alcoholismo y las enfermedades infecciosas™'. El ejercicio de sufra-
gio también exigia la defensa de su compatibilidad con el hogar y la femini-
dad. Una dama, escribi6 A. Capocci en Nuestra Causa, puede ser a la vez
sufragista y dirigente, y cit6 a Elvira Rawson de Dellepiane como ejemplo de
“mujer de talento, con cualidades feministas admirables, madre y matrona
austera de un hogar honorable”. Una feminista podia ser elegante; el feminis-
mo no afeaba a ninguna mujer. “El voto en la Argentina se halla en el verda-
dero camino bajo el punto de vista de la seriedad, del tacto exquisito y de la
cultura”. Pese a este saludo a la feminidad, se reafirmé el compromiso con la
causa: “El voto no es el feminismo, pero sin el voto el feminismo muere™"”.

El resultado de los comicios femeninos no aparecio en los diarios de las
ciudades principales, pero una fuente sefial6 5.914 votantes. La indole perio-
distica del debate sobre el sufragio estimulé la expresion de opiniones en una
ciudad capital que se enorgullecia de sus elevadas tasas de alfabetismo y de su
prensa vigorosa. La provincia de Santa Fe se empené en una reforma consti-
tucional (que se aprob6 en 1921) para confirmar el sufragio femenino, lo que
reanimo las esperanzas de las feministas de Buenos Aires””. En 1921 se publi-
c6 una encuesta extraoficial en forma de entrevistas con intelectuales destaca-
dos, de ambos sexos. La encuesta confirmo las posiciones previstas en favor y
en contra, ademas de los matices personales de interpretacion. La diversidad

%% Ia Vanguardia, Buenos Aires, 20 de noviembre de 1920, p. 9.

%9 Nuestra Causa, 2, 19, 1920, p. 148.

00 Nuestra Causa, 3, 24, 1921, p. 272.

08 Nuestra Causa, 2, 19, 1920, pp. 152-154.

92 Nuestra Causa, 2, 19, 1920, pp. 163-165 (destacado anadido).

%31 Victor O. Garcia Costa, “Los primeros afios del movimiento feminista y la primera
sufragista sudamericana”, pp. 65-75. Cocca, op. at., p. 9. En Santa Fe se adopto el sufragio en
principio, pero no se promulgo hasta 1932. El derecho se perdié durante un lapso breve, pero
revivié en mayo de 1938, cuando se volvio a adoptar el voto municipal calificado. Veéase Nues-
tra Causa, 3, 24, 1921, p. 272
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de opiniones fue fascinante y muchas de ellas revelaron reservas masculinas
aun fuertes acerca del sufragio femenino. A. Orzabal de la Quintana, por
ejemplo, sostuvo que sin la igualdad ante la ley no se podia alcanzar un verda-
dero respeto por la mujer. El respeto y el honor que el sufragio otorgaria a la
mujer crearia la confianza en si misma™". Sélo bajo esta condicion podria la
mujer ejercer una influencia optima en la sociedad. Esta opinion solidaria
paso por alto la confianza en si misma que la mujer ya habia mostrado hasta el
momento y supuso que los sentimientos de inferioridad de la mujer surgian
de la negacion legal de su capacidad; asi, todo cambio en la estructura social
conduciria de manera inevitable a un cambio emocional e intelectual. En este
panorama, las mujeres eran receptoras pasivas de actos ajenos a su voluntad
que ante incentivos favorables mostrarian una reaccion positiva.

Otra opinion de interés fue la de Rodolfo Senet, quien intent6 equilibrar
las teorias somaticas y sicologicas deterministas de fines del siglo X1x con las
potenciales virtudes politicas que ellas podrian permitir. En una interpreta-
cion elitista, Senet se burlo de aquellos ignorantes que creian en la igualdad
sicologica de hombres y mujeres. Ninguna persona cuerda podria creer se-
mejante aberracion. Las capacidades masculinas y femeninas eran comple-
mentarias, pero diferentes; la comparacion entre los sexos carecia de senti-
do. Era lamentable que algunas mujeres se hubieran contagiado con la idea
de la igualdad y se negaran a aceptar que el hombre poseia “una imaginacion
creadora de mayor vuelo”. Aun cuando la mujer recibiera una educacion
plena, jamas alcanzaria al hombre, salvo que éste permaneciera estacionario.
A despecho de esta situacion, écomo se podria convertir en una ventaja la
diferencia entre los sexos? Senet pens6 que la respuesta se hallaba en el uso
afirmativo de la rica naturaleza emotiva y afectiva de la mujer. “El electorado
femenino se impondra en todas las colectividades cultas por la necesidad de
introducir el factor moral como un fenomeno de inhibicion indispensable
para regular las impulsiones de la intelectualidad masculina™". La madre
era necesaria en el gobierno de la familia y las comunidades dirigidas exclu-
sivamente por hombres eran “colectividades huérfanas”. Senet no estaba se-
guro de lo que traeria el futuro, una vez que el electorado femenino comenzara
a ejercer sus derechos, pero no pretendio detener el proceso. S6lo manifesto
la esperanza de que la aplicacion del funcionamiento maternal de la mujer
en la sociedad no privaria a su propia familia de ese beneficio.

Senet reflejo la reaccion de los hombres que estaban dispuestos a rendir
su supremacia en la sociedad, pero no sin dejar en claro que el intelecto del
hombre era superior y que la colaboracion de la mujer se dirigia en gran
medida a obtener una sociedad menos varonil y a salvar al hombre de si
mismo. Proximo al pensamiento de Senet estuvo el de José Bianco, periodis-

" Font, op. cit., p: 54.
22.0p. cil., pp: 55-57.
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ta y partidario del sufragio que entre 1916 y 1922 publicé diversos articulos
en que retrataba a los sexos como entes diferentes, pero complementarios.
Mientras la mujer no traicionara su “fisonomia biolégica” y reclamara la igual-
dad moral y juridica, no fisica, él se declaraba dispuesto a apoyar su causa.
Era partidario de la independencia econ6mica femenina, pero pensaba que
el feminismo masculinizaba a la mujer”. Otros hombres respaldaron la idea
de tener esferas de actividad diferentes segiin las distintas aptitudes de los
sexos””. Puesto que los mismos argumentos podian servir con facilidad para
oponerse al sufragio femenino, este mensaje ambiguo refleja la renuencia
con que los argentinos influyentes veian el sufragio en los afios veinte y trein-
ta. El tradicionalismo y el conservadurismo llevaron a cabo su retorno ideo-
logico a mediados de los afios veinte y se mantuvieron como obstaculo im-
portante”.

En 1921, Alicia Moreau defini6 al hombre reacio con gran perspicacia,
basandose en una obra literaria, Divertidas aventuras de un nieto de Juan
Moreyra, escrita por Roberto J. Payro, la que us6 para analizar la reaccion de
algunos hombres ante el feminismo en Argentina. Los descendientes de Juan
Moreyra, segun ella, fueron politicos de éxito que sentian odio por la cultura
y contaban con la sumision de las mujeres. No podian aceptar a las mujeres
cultas e independientes, y preferian mostrarse condescendientes con ellas y
no permitirles alcanzar la libertad por medio de la ley. Recordé su propia
experiencia como miembro de comités femeninos que visitaban a los diputa-
dos para pedirles su apoyo en la reforma del Codigo Civil. Tan pronto como
las mujeres hablaban de la ley, dijo, las sonrisas de los hombres desapare-
cian. Nada podia esperar la mujer de aquellos tradicionalistas, “la mujer nue-
va... debe abrir su espiritu y barrer con los nietos de Juan Moreyra™".

Durante 1920 y 1921 la Union Feminista Nacional organizo reuniones
animadas con peliculas y conferencias sobre el significado del feminismo, y
preparé una campana contra el alcohol. La Union Feminista no fue muy
numerosa. En abril de 1921 contaba con cuarenta integrantes que, sin embar-
go, trabajaban con denuedo por establecer y mantener contactos con las aso-
ciaciones internacionales por el sufragio femenino”’. En julio de 1922, un

0 Bianco, op. cit., passim.

%7 Véase la opinion de Victorio Delfino, de La Plata, que el diputado Leopoldo Bard
reprodujo en su proyecto de ley por el sufragio femenino. Camara de Diputados, Diario de
Sesiones, 1925, p. 28.

9% David Rock, “Intellectual Precursors of Conservative Nationalisn in Argentina, 1900-
19277, pp. 271-300.

909 Alicia Moreau, “Los nietos de Juan Moreyra”, pp. 219-222.

90 Nuestra Causa, 2, 22, 1921, p. 233. A comienzos de 1921 esta organizacion se hizo cargo de
la administracion y publicacion de Nuestra Causa bajo una comision formada por Alicia Moreau.
B.W. de Gerchunoff y E.B. Bachofen; 2, 16, 1920, pp. 76-80. La Asociacion Pro Derechos de la
Mujer se interesaba por los muchachos pobres que vivian en diversos barrios de la ciudad de
Buenos Aires, en precarias condiciones de salud. Véase Nuestra Causa, 2, 14, 1920, p. 43.
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proyecto de ley de Juan José Frugoni propuso el derecho a voto para mujeres
mayores de veintidos anos y poseedoras de un diploma de educacion secun-
daria o superior. Frugoni opinaba que era una “iniquidad” privar del voto a
mujeres instruidas cuando hombres alcohalicos, analfabetos y vagos conver-
tian las elecciones en bacanales politicas en las que la democracia desempe-
na el papel de una “vulgar prostituta™''. El proyecto de ley no prospero.

Tal era la situacion de sufragistas y sufragio a comienzos de los anos vein-
te. La Quinta Conferencia Panamericana, de 1923, recomendé que se estu-
diara la viabilidad de la igualdad civil y politica de la mujer y el diputado
Leopoldo Bard se hizo cargo de revivir el tema de los derechos politicos’?.
Este proyecto de ley, de 1925, se asemej6 mucho al de Rogelio Araya, de
1916, por cuanto el hombre accederia a los derechos politicos a los dieciocho
anos de edad y las mujeres, a los veintidos, pero la iniciativa de Bard abarca-
ba a hombres y mujeres tanto nativos como naturalizados’”. Bard declar
que la aprobacion de su proyecto de ley seria senal de la capacidad cultural y
social de Argentina y rebatio el argumento de que el sufragio destruiria la
familia, mediante ejemplos de paises en los que ya se habia adoptado. Tam-
bién desestimé por improcedente el temor a la influencia del clero sobre las
electoras. En cambio, no dio crédito a ciertas expectativas infladas de que las
actividades politicas de la mujer conducirian a leyes mejores. En términos
simples, la evolucion social llevaba a una nivelacion intelectual de los sexos
y a una nueva realidad. Muchos hombres argentinos, agrego con tristeza,
pasaban por alto la capacidad de sus propias mujeres mientras exhibian con
amplitud la incapacidad propia. Bard cit6 textualmente la defensa del sufra-
gio femenino que hizo Enrique del Valle Iberlucea en 1919, y se refiri6 a los
argumentos del estadista uruguayo Baltasar Brum, ademas de las opiniones
que surgieron en la encuesta de argentinos notables que publicé Miguel Font.
Su proyecto de ley quedé.archivado y olvidado como tantos otros.

En 1926 se llevo a cabo la tan esperada reforma del Coidigo Civil. El reco-
nocimiento de los nuevos derechos civiles de la mujer fue una concesion que
muchos diputados accedieron a hacer por tratarse del mal menor. El sufragio
no resulté forzosamente mas grato ni mas viable después de la ampliacion de
los derechos civiles. El Partido Radical, que controlaba el gobierno desde
1918, estaba gravemente dividido en torno a su dirigencia y no se hallaba en
condiciones de unificarse en apoyo del sufragio femenino. Los miembros del
partido interesados en el cambio social aunaron sus esfuerzos en favor de
legislar sobre asistencia social, objetivo politico aceptable y apetecible, y menos
amenazante que el sufragio. Conservadores y nacionalistas seguian viendo
en el sufragio una influencia corrosiva sobre la mujer y el hogar. Incluso, en-

“'" Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, op. cit., 1925, p- 32.
" Francesca Miller, “Latin American...”, op. at., pp. 10-26.
" Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 2, op. cit., 1925, pp. 8-38.
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tre sus partjdarios habia diferencias de opinion acerca de la extension que
debia tener’". El sufragio femenino debia combatir con denuedo, dadas las
crecientes expectativas de las feministas y la resistencia cada vez mas enco-
nada de los tradicionalistas de ambos sexos’".

El Tercer Congreso Femenino Internacional se celebré en Buenos Aires
en noviembre de 1928, con Elvira Rawson de Dellepiane en la presidencia y
Paulina Luisi entre las participantes. Ellas pronunciaron los discursos princi-
pales y fijaron el tono de la reunion, la que se concentré en las multiples
funciones sociales de las mujeres y los principales problemas sociales que
podrian ayudar a resolver. Las participantes hablaron sobre puericultura, al-
coholismo, certificacion prenupcial, esterilizacion eugenésica, escuelas de
servicio social, peliculas para ninos, reforma de las carceles de mujeres, paz,
literatura e imperialismo estadounidense. El programa feminista estaba col-
mado de inquietudes sociales de actualidad, pero, en sus discursos de apertu-
ra, Rawson de Dellepiane y Luisi recordaron a las asistentes los afios de lu-
cha y el prejuicio arraigado contra “toda manifestacion feminista”. Ambas,
empero, tenian una vision clara del camino que faltaba por recorrer antes de
que se cumplieran sus metas. El 4 de diciembre Rawson de Dellepiane y la
delegada peruana Maria Ramirez de Vidal leyeron trabajos sobre sufragio y
obtuvieron la aprobacién publica del congreso para el voto femenino”*. El
congreso era feminista, no sufragista, y la inica medida que pudo tomar fue
la reafirmacion de su postura ideologica. Entretanto, bajo la vigencia de una
nueva constitucion, en la provincia de San Juan las mujeres votaron en las
elecciones provinciales del 28 de abril de 1928.

Pero el sufragio sigui6 como preocupacion principal del feminismo en
los anos siguientes. El jurista Juan Carlos Rébora, en un estudio de los efectos
que tendria suprimir del Codigo Civil las incapacidades legales de la mujer,
concluy6 que la mujer, al asumir ocupaciones que exigian la ciudadania, se
habia convertido ya en ciudadana “legal” y en tal calidad tenia derecho a
voto””. En Uruguay, pais que los argentinos observaban de cerca, la Alianza
por el Sufragio Femenino reanud6 en 1929 su campana por el sufragio. No
tardaron en surgir nuevos proyectos de ley argentinos sobre el tema y el 11
de septiembre de 1929 el diputado José Maria Bustillo presento uno en que

94 Deutsch Mc Gee, Counterrevolution..., op. cit., pp. 87-91, 201; Gino Germani, “Hacia una
democracia de masas”, pp. 206-227.

95 Julia Casal de Espeche, Mision social de la mujer argentina. Casal acusa a la mujer argenti-
na de descuidar sus deberes en el hogar. El pralogo de este libro esta escrito por Estanislao
Zeballos, quien dice que el sufragio “seria para ella, en nuestra situacién social, una esclavitud
detestable, y una humillacion... incompatibles con el espiritu y la mision de la mujer argentina”.

% La Vanguardia, Buenos Aires, 5 de diciembre de 1928, pp. 5, 8; 8 de diciembre de 1928,
pp- 2, 6. Véase La Prensa, nimeros de 30 de noviembre-16 de diciembre de 1928. La Vanguar-
dia, diario socialista, no mostré mayor interés en este congreso.

% Rébora, La emancipacian.., op. cit., pp. 39-55.
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se exigia que los votantes supieran leer y escribir. La iniciativa defini6 quié-
nes podian votar y dejo a las mujeres la decision de inscribirse o no”". Esta
solucion de compromiso hubiera complacido a muchos indecisos acerca de
los derechos politicos de la mujer, pero no satisfizo a las feministas militantes
que veian en toda concesion un retroceso ante el tradicionalismo.

El senador socialista Mario Bravo presento su proyecto de ley pocos dias
después del de Bustillo y propuso otorgar el derecho a voto a todas las muje-
res y suprimir la exigencia de alfabetismo. Para Bravo, el sufragio era un
derecho natural cuyos beneficios ya se habian comprobado en paises euro-
peos. En su calidad de votante, la mujer seria la protectora del hogar y la vida
familiar, de los nifos y ancianos, y el sostén de la moral publica””. El proyec-
to de ley de Bravo tampoco prospero. En 1929 Argentina se hallaba al borde
de una crisis politica que durante el decenio siguiente daria rienda suelta a las
fuerzas del tradicionalismo y del militarismo™". El segundo gobierno de
Yrigoyen, en materia de politica, iba llegando a un punto muerto, agravado
por una caida en el comercio exterior y una depresion econoémica de carac-
ter mundial. El 6 se septiembre de 1930, un golpe militar dirigido por el
general José F. Uriburu puso brusco término al gobierno de Yrigoyen. Entre
septiembre de 1930 y noviembre de 1931, cuando se realizaron elecciones
para restaurar el orden politico en la nacion, se produjo una intensa pugna
por el poder entre dirigentes nacionalistas tradicionales, tanto civiles como
militares, y el depuesto Partido Radical. La situacion se resolvio en 1931 con
la eleccion de un general “liberal”, Agustin P. Justo, y con la muerte prema-
tura del general Uriburu. No obstante, en los anos siguientes domino6 la poli-
tica conservadora, agravada por la ausencia del Partido Radical de los
comicios. La politica se mantuvo en manos de una coalicion de numerosos
partidos pequenos y el liderazgo conservador.

Ante este telon de fondo poco estimulante y a veces deprimente, las fe-
ministas siguieron clamando por el sufragio, al cual veian como la corona-
cion de muchos anos de preparacion y propaganda. El atractivo deslumbran-
te de un posible triunfo contra las fuerzas tradicionales incitaba, al parecer, a
los grupos feministas. En 1930 se fundaron dos instituciones para promover
el sufragio: el Comité Socialista Pro Sufragio Femenino y el Comité Pro Voto
de la Mujer. El grupo socialista se apoyo6 con fuerza en feministas solidas
como Alicia Moreau de Justo, quien transmitié por la radio algunos de sus
ensayos. Hablando en octubre de 1930, poco después del derrocamiento del
presidente Yrigoyen, se lamento del mal uso que se habia hecho del sufragio

" Cocca, op. cit., pp. 63-71,

% Mario Bravo, Derechos..., op. cil., passim.

0 E] 4 de mayo de 1924, la Unién Femenina Nacional declaré que apoyaba a la Liga In
ternacional de Mujeres por la Paz y la Libertad, reunida en Washington DC. Véase PAU, Bulletin,
58, agosto 1924, p. 848; Francesca Miller, “Latin American...”, of. cil., p. 16. Sobre pacifismo,
véase “Tercer Congreso Femenino Internacional”, La Prensa, 12 de diciembre de 1928, p. 23.
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universal nlllasculino y cifr6 sus esperanzas en un mejor uso del voto por parte
de la mujer™'. La segunda organizacion, llamada Comité Pro Voto de la Mujer,
se cred el 1 de julio de 1930, a iniciativa de Carmela Horne de Burmeister,
dos meses antes del golpe de Estado. Su lema fue Patria y Caridad, que sona-
ba como un retorno al espiritu de los primeros afios del siglo xx, pero que
daba a entender claramente un alineamiento con las fuerzas tradicionales. La
fundadora, reconociendo la labor de las feministas del pasado, lamenté la
lentitud del avance hacia el sufragio y manifest6 su decision de organizar una
campana dirigida a “preparar a la mujer argentina para la formacion de un
gran partido feminista destinado a defender los intereses del pais y a luchar
por la proteccion de la mujer y el nino, sin depender de ninguno de los parti-
dos politicos existentes™, En 1932, el comité cambi6 su nombre por el de
Asociacion Argentina del Sufragio Femenino y reiter6 su propésito de pro-
mover el sufragio, preparar a la mujer para comprender el significado de la
igualdad, llevar a cabo “una campana discreta y convincente”, con miras a
poner fin a la ignorancia y la indiferencia, y convencer a todo el mundo de
que la igualdad ante la ley no alteraba la feminidad de la mujer. La asocia-
cion, ademas, se propuso promover instituciones de asistencia social, vigilar
los lugares de trabajo de mujeres y ninos, y crear vinculos con otros grupos
femeninos. Una vez obtenido el sufragio, la asociacion habria de trabajar por
los candidatos que buscaran la consolidacion de la democracia. La asocia-
cion se declaraba moderada, “que en ninguna ocasion se manifieste como un
elemento feminista exaltado, perturbador, ignorante, impulsivo, de pensa-
miento y de accion excesivos”. Sus actos siempre debian llevar “el sello de la
mas alta cultura y de la mas sublime bondad™"*".

El comité original declar6 que abarcaba a todas las mujeres, pero sus
dirigentes eran a todas luces de clase media y conservadora. En 1932, mon-
sefior Gustavo . Franceschi y el diputado José Maria Bustillo prestaron su
apoyo a la asociacion. Horne de Burmeister fue una organizadora habil y
dentro del ano habia establecido comités provinciales en Mendoza, Buenos
Aires, Corrientes y Catamarca; habia atraido a las oradoras socialistas Alicia
Moreau, Juana Maria Beguino y Victoria Gucovsky, y presentado el activismo
feminista a mujeres como Silvia Saavedra Lamas, catolica de clase alta. Se
trataba de una asociacion feminista tradicionalista y, a veces, condescendien-
te. La mujer, en su opinion, era capaz y responsable, y seria una fuerza mo-
deradora en la sociedad con su “deseo de... aliviar las dificultades y miserias
de nuestro pueblo”.

" La Vanguardia, Buenos Aires, 5 de octubre de 1930, p. 1.

122 Carmela Horne de Burmeister, Como se organizo en Argentina el movimiento femenino en
favor de los derechos politicos de la mujer por el Comité Argentino Pro-Volo de la Mujer, hoy Asociacidn
Argentina del Sufragio Femenino, passim; Asociacion Argentina del Sufragio Femenino, Fines y
propositos de los estatutos.

"4 Asociacion Argentina del Sufragio Femenino, op. cit., pp. 7-8.
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Pese a una division en el Partido Socialista, a comienzos de los afios trein-
ta el socialismo tenia fuerza suficiente para sostener a grupos femenino
cialistas de menor alcance (las Agrupaciones Femeninas Socialistas y e
Centro Socialista Femenino). No ha quedado en claro a cual de las facci
socialistas pertenecian dichos grupos. En junio de 1931 apareci6 iMujer!,
vista socialista de corta vida “al servicio de la causa de la mujer”**. En n
viembre de 1931, en visperas de las elecciones celebradas para restaurar
normalidad politica en el pais, /Mujer! publicé una declaraciéon de una ag
pacion socialista en que se instaba a los hombres a no dejar que sus votos
perdieran y se criticaba al Partido Radical por su division en dos faccion
una en favor del depuesto presidente Yrigoyen y una en contra. La g
debia dejar de apoyarse en “varones providenciales”. /Mujer! inst6 a retorn
el gobierno a los civiles; Argentina necesitaba menos armas y mas libr
El pais no volvi6 a tener un gobierno civil sino en 1936, pero, luego de
eleccion del general Juan B. Justo, ni socialistas ni feministas tuvieron ningun
inconveniente en participar en politica. La campaiia por el sufragio nav
ba a toda vela junto a los proyectos de ley por el divorcio absoluto.

LA LEY DE SUFRAGIO: ¥
DESENCANTO Y ESPERANZAS DILATADAS

Al estabilizarse la situacion politica, el sufragio femenino recuperé su impi
so. En 1932 dos facciones socialistas presentaron proyectos de ley de s
gio. Uno tuvo el patrocinio de Fernando de Andreis, el otro, el de Sllvm
Ruggieri. En mayo el Comité Socialista Pro Sufragio Femenino intensifice
campaifa, aunque no logré igualar la organizacion de Carmela Horne
radio, que se usaba para charlas sobre sufragio y otros temas, podia lleg
miles de mujeres. Tal vez asi se explican las miles de firmas en apoy
sufragio que la Asociacion Argentina del Sufragio logro presentar a los dip
tados. En septiembre de 1932, Horne declaré un total de 166.532 firmas.
Las sesiones parlamentarias comenzaron en mayo de 1932 y el voto
menino formé parte del calendario. La organizacion de Horne distri
treinta mil volantes en la ceremonia de apertura del Parlamento y el 5
mayo la Asociacion Argentina del Sufragio present6 a los diputados una
ticion con diez mil firmas. En ese momento la asociacion apoyaba el s
para las mujeres argentinas nacidas en el pais, mayores de veintidos :
que supieran leer y escribir. Las mujeres naturalizadas residentes largo ti
po en Argentina y sus hijos nacidos en el pais también tendrian dere
voto. La asociacion sostuvo que el deseo de votar estimularia a las m

¥4 Quedan sélo tres numeros: 1, 2, 1931; 1, 3, 1931; 1, 4, 1931.
925 [Mujer!, 1, 3, 1932, p. 25.
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analfabetas a aprender a leer. Las que no aprendieran demostraban que no se
interesaban por la politica. La Asociacion, ademas, opt6 por preferir el sufra-
gio sobre el divorcio, también en discusion en ese momento. El apoyo a las
limitaciones del sufragio y su oposicion al divorcio delataban el conservaduris-
mo y el nacionalismo de este grupo®®.

Mientras el debate parlamentario sobre el sufragio nacional seguia su
curso, el 8 de junio de 1932 se present6é un nuevo proyecto de ley de sufragio
municipal que revivia los términos de la propuesta de 1922°7. En la munici-
palidad avanzaban cojeando los considerandos procesales, mientras que el
verdadero debate se realizaba en el Congreso, donde el sufragio femenino
arroll6 a los parlamentarios con fuerza inesperada. El 4 de agosto de 1932, la
comision parlamentaria que estudiaba la iniciativa recomendé que se deba-
tiera a fondo un proyecto de ley que otorgara el sufragio a todas las mujeres
argentinas de dieciocho afios de edad, sin considerar el alfabetismo y supri-
miendo el requisito de conscripcion militar. Se defini6 el sufragio como de-
ber obligatorio. El proyecto de ley propuso iniciar la inscripcion de las muje-
res entre marzo y abril de 1933. Esta iniciativa auténticamente liberal y amplia
tomo en cuenta las limitaciones que se habian propuesto antes y tuvo cuida-
do de eliminarlas®®. En preparacion para el debate sobre el proyecto de ley,
sus partidarias dieron conferencias de prensa y los partidos politicos adopta-
ron posiciones oficiales®®.

El proyecto de ley se debati6 los dias 15 y 16 de septiembre. Los diputa-
dos favorables al sufragio elogiaron con entusiasmo a la mujer, en algunos
casos retractdndose de sus dudas anteriores. La mujer seria el corazén de un
movimiento ascendente para Argentina, sostuvo el diputado socialista Fer-
nando de Andreis, pero el conservador José Bustillo persistié en querer que
el sufragio fuera un ejercicio limitado hasta que se pudiera comprobar su
éxito. Lo acompané el diputado J.I. Ardoz, quien sostuvo que nada se gana-
ria con obligar a quienes no querian votar. Ademas, manifesté6 su propio
desagrado si viera que su mujer y sus hijas formaban parte de un comité
politico en el futuro. En su defensa del sufragio voluntario, Bustillo dijo que
la ley en discusién “no ha sido el fruto de ningtin movimiento activo, sino
que es un acto espontaneo del legislador que quiere mejorar la democracia”.
El diputado Uriburu resucit6 la amenaza al hogar y a la autoridad varonil, y

¥ Horne de Burmeister, op. cit., pp. 27-28. Longhi cita doce mil firmas. Véase Longhi, op.
¢t., p. 157.

" Cocca, 0p. cit., pp. 22-24.
" %8 Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 6, op. cit., 1932, pp. 22-111; Cocca, op. cit., pp.

0-123.

™ La Prensa, 1 de septiembre de 1932, p. 12; 3 de septiembre de 1932, p. 11; 11 de sep-
tiembre de 1932, p. 13. Véase también La Vanguardia, Buenos Aires, 18 de agosto de 1932, p. 7;
22 de septiembre de 1932, p. 1.
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se unio a Bustillo en opinar que no habia en Argentina un deseo colectivo de
sufragio. También expreso el punto de vista tradicional en el sentido de que
no hacia falta importar una ley ajena “sin tener en cuenta el clima social y
moral en que se va a hacer esos ensayos”. Bustillo y Uriburu hicieron caso
omiso de los anos de discusion, organizacion de grupos y propaganda que
habian realizado las agrupaciones y las feministas a titulo personal. Sus pala-
bras demuestran que ciertos hombres no querian escuchar el clamor femeni-
no que se venia oyendo desde comienzos del siglo, ademas de su expresion
mas reciente, o que habian optado por desconocerlo. La negacion de su exis-
tencia fue un golpe amargo para las feministas, pero otros diputados las re-
confortaron con su reconocimiento del movimiento feminista en Argentina,

El socialista Ruggieri elogio a su partido por defender los derechos politi-
cos de la mujer e hizo notar que el proyecto de ley se habia logrado sin violen-
cia. Al término de su discurso, las mujeres que asistian al debate lo aplaudie-
ron ruidosamente y el presidente de la Camara de Diputados amenazo con
expulsarlas de la sala. Sus voces refutaron las palabras de Bustillo respecto a
su “inexistencia”. Otro socialista, Enrique Dickmann, también salié con brio
a la defensa del sufragio, reconociendo la madurez de la mujer argentina y su
aptitud para tomar parte en politica, y previé un mejoramiento en la calidad
de la politica debido a la intervencion femenina. Sus expectativas, no obstan-
te, se concentraban en tareas tradicionales como la administracion municipal,
la legislacion para ninos, educacion, hospitales y trabajo. Otros diputados com-
partieron estas ideas. Luego de dos dias de debate, la ley se aprobo el 17 de
septiembre de 1932, con el aplauso cerrado de diputados y espectadores.

El debate sobre el sufragio femenino tuvo destacada figuracion en la pren-
sa. Ante la aprobacion de la ley, el diario conservador La Prensa observé que
“el voto femenino no responde a exigencias perentorias de opinion o a opi-
niones y sentimientos generalizados y puestos de manifiesto inequivocamen-
te por la mujer argentina, extrana hasta ahora a las agitaciones de la lucha
politica”, y achacé la decision a la influencia de ejemplos extranjeros. Igual
que los conservadores en las camaras, el diario no reconocio a las feministas
y sufragistas argentinas, declarando que “uno que otro movimiento aislado y
sin mayor eco no puede considerarse como manifestacion apreciable del fe-
minismo entre nosotros”. El editorialista opin6 que el sufragio causaria per-
plejidad y confusion entre las mujeres “carentes de la informacion o del inte-
res por la cosa politica”. Una “tradicion secular” determinaba que los derechos
politicos de hombres analfabetos revestian menos peligro, por cuanto el hom-
bre estaba acostumbrado a hablar de politica y pensar en ella”". Estas obser-
vaciones despectivas reflejaban el pensar intimo de numerosos oponentes y
una corriente de resentimiento, que ayudan a explicar por qué el proyecto de
ley quedo archivado en el Senado.

" La Prensa, 18 de septiembre de 1932, p. 10, editorial.



El proyecto de ley de sufragio necesitaba la aprobacion del Senado y sus
partidarios sabian que la victoria moral que habian conseguido en la Camara
de Diputados no garantizaba el éxito entre los senadores conservadores mas
tercos. El comité senatorial encargado de agilizar el debate sobre la iniciativa
se mostro renuente: la mayoria prefirié estudiar el texto antes de tomar una
decision. E1 20 de septiembre, catorce senadores votaron en contra del deba-
te y ocho, a favor. El proyecto de ley quedé archivado hasta el proximo
periodo de sesiones para estudiar los costos de ponerlo en practica y nunca
se volvio a debatir”'. E1 25 de septiembre, numerosas mujeres desilusionadas
respondieron al llamado de la Alianza Femenina del Sufragio Universal y de
la Asociacion Pro Derechos de la Mujer, y se reunieron frente al edificio del
Congreso. Una oradora recordo la tenacidad de la médica Julieta Lanteri, ya
fallecida, y Elvira Rawson de Dellepiane reafirmo los principios del feminis-
mo y del sufragismo argentinos en un discurso lleno de emocion:

“No ha sido s6lo el deseo de reclamar derechos que jamas debieron ser
conculcados lo que nos llevo a emprender esta cruzada. El olvido casi
absoluto por parte de los legisladores y gobierno de problemas sociales
de importancia vital; la triste suerte de las madres abandonadas y de los
ninos sin padre; la inferior y precaria situacién econémica de la mujer
que vive de su trabajo; el concepto social que denigra sus valores reales y
su accion; la dependencia vejatoria e inhumana que al amparo de leyes
hibridas y maliciosamente dictadas podian ejercitarse contra ella; la mor-
daza aplicada a todas sus expansiones y entusiasmos de ciudadana; el
espectaculo creciente de una politica para la organizacion y tranquilidad
del pais; el olvido cada dia mas acentuado de las virtudes y deberes ciu-
dadanos de un gran numero de nuestros hombres invadidos por la ambi-
cion personal, por bastardos intereses partidarios [que| han venido ante-
poniendo a los sagrados intereses de la nacion, han sido otros tantos
acicates que obligaran nuestra lucha decidida y persistente™".

El impulso avasallador de servir a la nacion por medio del sufragio se
frustrd, pero inspir6 la formacion de nuevos grupos de mujeres dedicadas a
esa meta. La Agrupacion Nacional Femenina se comprometio a ayudar a
crear un ambiente civico solido y apoyar a los mejores politicos. Se propuso
interesarse mas en los problemas agricolas y rurales, trabajar por la elimina-
cion de diversos impuestos onerosos y llevar a cabo una campana en favor
de la propagacion del cooperativismo™”. La referencia a metas que no esta-
ban directamente relacionadas con la asistencia y la maternidad, como, por

1 La Vanguardia, Buenos Aires, 21 de septiembre de 1932, p. 1.
99 La Prensa, 25 de septiembre de 1932, 10.
" La Vanguardia, Buenos Aires, 21 de septiembre de 1932, p.
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ejemplo, los asuntos tributarios y la explotacion de recursos, revela el deseo
de inyectar temas de interés nacional y demostrar su capacidad para anali-
zarlos. La Asociacion Argentina del Sufragio Femenino se convirtio, a fines
de 1935, en el Partido Argentino Feminista. Por entonces ya tenia una rama
en La Plata y habia organizado una serie de conferencias sobre la mujer y el
sufragio femenino. Su propésito era el de permitir que las mujeres eligieran
sus propias representantes, como “fuerza renovadora y reguladora puramen-
te femenina™"**.

Entre 1933 y 1935, las organizaciones femeninas persiguieron diversos
objetivos femeninos y feministas. La Asociacion Cultural Clorinda Matto de
Turner, fundada por la periodista Adelia de Carlo, y la Alianza Femenina
ProPaz eran, la primera, intelectual, la segunda, pacifista. Otras agrupaciones
que figuraron en 1933 fueron: la Agrupacion Nacional Femenina, el Circulo
Argentino Pro Paz, la Liga Femenina Pro Paz del Chaco y la Confederacion
Femenina Argentina’’. Mujeres de América, revista mensual, inici6 sus activi-
dades en 1933 y recibio colaboraciones de mujeres de distintos paises, sobre
los derechos de la mujer, el sufragio, el panamericanismo, la paz, la literatura
y la profilaxis social. No titubeo en declararse partidaria de Bolivia durante
la guerra del Chaco, entre Bolivia y Paraguay, de 1933-1935"".

Pasé el tiempo y el Senado no se ocupé mas del proyecto de ley que
aprobaron los diputados. Los senadores jamas hablaron de él, sencillamente
lo dejaron de lado. Feministas y partidarios sintieron lo ocurrido como una
punalada por la espalda. Se habian perdido veinte anos de esfuerzo en el
mismo pais donde la percepcion politica despertd por primera vez. Aun cuan-
do diez de esos anos se pasaron en comprender el significado cabal del feminis-
mo y fortalecer sus fundamentos, el rechazo del sufragio en los anos treinta
fue la consecuencia de un creciente antifeminismo y un coletazo de milita-
rismo y fascismo, en un pais que enfrentaba una crisis economiea grave. Fl
senador socialista Alfredo Palacios, en 1933, y el mismo Palacios y Mario
Bravo, en 1935, pretendieron sin éxito pasar el proyecto de ley por el Sena-
do. Algunas mujeres perdieron la paciencia. Mujeres de América publicé un
articulo de una autora dominicana partidaria de recibir el derecho a voto
“venga de quien venga”, reflejo de los sentimientos de las mujeres argentinas
que publicaban la revista. En la pagina editorial del nimero de mayo-junio
de 1935 se acusa a los politicos derechistas de ser contrarios a las causas fe-
meninas y se alaba a la izquierda por su defensa de los derechos de la mu-

937
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o ﬁfl{,i(’rt".f de América, 1, 1, 1933, p- 48; 2, 10, 1934, p. 51; 2, 9, 1934, p. 61; 3, 17, 1935.

R r"l’fujt'rﬂ de América, 1, 1, 1933, pp- 48-49; 1, 3, 1933, pp. 41, 59; 1, 5, 1933, p. 53; 1, 6,
1933, p. 49; 2, 10, 1934, p. 53; 3, 16, 1935, pp. 32-33.

46 Esta revista se publicé entre enero de 1933 y septiembre - diciembre de 1935. La enfer
medad de su directora, Nelly Merino, a fines de 1935, putlu haber sido la causa de su cierre.

U7 Mujeres de América, 3, 13, 1935, p. 22; 3, 15, 1935, pp- 9-10.
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El dialogo sobre feminismo y sufragio continué en los tltimos anos trein-
ta, acicateado por estratagemas escandalosas para echar atras algunas de las
reformas ya logradas. Una propuesta de modificar el Cidigo Civily revocar la
independencia econémica de la mujer inspir6 la fundacion de la Union Ar-
gentina de Mujeres, en 1936. Victoria Ocampo, destacada escritora argenti-
na, se unio6 al bando feminista por corto tiempo, para denunciar este proyec-
to de ley y otros que exigirian permisos denigrantes para la mujer que queria
trabajar’™®. Con su elegante estilo literario, reiter6 los principios que habian
establecido anteriormente las feministas. Su prestigio intelectual sirvié para
destacar el abismo entre conservadores y reformistas, pero su breve inter-
vencion no llegé a cambiar el curso de los acontecimientos. Las feministas
socialistas iniciaron, en agosto de 1933, la publicacion de Vida Femenina, que
ofrecio una base solida de apoyo para el sufragio, aunque abarcaba una am-
plia gama de temas. En su redaccion colaboraron feministas establecidas y
otras recién llegadas al ruedo socialista y feminista. En febrero de 1934, fren-
te a la eleccion de diputados nacionales y concejales en Buenos Aires, un
editorial propuso que las mujeres influyeran en el voto de los hombres™". El
editorial sostuvo que se seguia acusando a las mujeres de ser apaticas e igno-
rantes. Era un deber refutar semejantes acusaciones con un acrecentado inte-
rés por la politica. Los socialistas siguieron ateniéndose a la formula de la
lucha moral justa.

A mediados de los anos treinta, Alicia Moreau de Justo inici6 una critica
licida, pero acida, de la politica argentina y la continu6 sin desmayo durante
los anos cuarenta, caracterizando la politica parlamentaria como una farsa en
que los intereses de la nacion no contaban para nada. Frente a un electorado
femenino que no sabian cémo manipular, los senadores recurrian al engano.
En su opinion, temian que la mujer cambiaria el caracter de la politica y por
eso su unica opcion seria la de mantener el statu quo y evitar toda medida
relativa al proyecto de ley de sufragio”"’. En abril de 1935, el socialista Adol-
fo Dickmann se refirié a los temores de quienes, junto con apoyar el sufragio
femenino, se preguntaban si el voto femenino no acrecentaria las filas con-
servadoras y apoyaria los regimenes de derecha. Dickmann aconsejo dejar
de lado tales aprensiones, porque el cambio era inevitable y bien valia la
pena intentarlo”!. De vuelta en las trincheras, en 1937 Moreau de Justo se
burlé de los varones aristocraticos que se mezclaban con las masas incultas
para cosechar las recompensas de la politica corrupta, y luego de recordar la
locura politica de los catorce anos anteriores, con paciencia volvio a definir

98 ¢ Merecemos las mujeres argentinas este agravio? Victoria Ocampo, La mujer y su expresion,
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