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INTRODUCCION

La abdicacion forzada de la familia real espanola a favor de Napoledn, y el rechazo a
la nueva dinastia y a la invasion francesa, desataron en las colonias hispanoamericanas un
movimiento revolucionario que terminé en la conquista de la autonomia de éstas.
Obligados a colmar el vacio dejado por la debacle espaiola, tanto los espafioles como los
americanos, se vieron forzados a apelar a la soberania de la nacién que antes habian
depositado en manos del rey.

En este contexto, las elites criollas, actor principal de la revolucién, debieron
organizar un gobierno que reemplazase el vacio dejado por el rey ausente. Un nuevo
orden no mondrquico debia ser forjado y la opcién a la que se recurrié como modelo
institucional fue la republica.

En Hispanoamérica el entendimiento que las elites tenfan de la repiiblica era mas
que nada formal: la repiblica era lo opuesto a la monarquia, en particular a la monarquia
espafiola, de la cual acababan de emanciparse. Al conquistar su autonomia, las elites no
contaban con un proyecto politico definido a priori; el republicanismo fue una opcién
politica coyuntural que otorgaba legitimidad a la Independencia de Espaiia.

Institucionalmente la republica se caracterizaba por ser un sistema de gobierno
representativo, electivo y constitucional. Dichas constituciones establecian la separacién
de poderes, los derechos individuales e igualdad juridica para sus ciudadanos. Su objetivo
era formar un gobierno representativo donde el poder residiera en el pueblo, el cual
gobierna por medio de representantes que se ven personificados principalmente en la
figura del mandatario.

Ademds del republicanismo, la elite adopt6 desde Europa los principios del
liberalismo como canon ideol6gico, aun cuando dentro de dicho sector existian grandes
diferencias en cuanto a la forma de comprender y asumir ambos conceptos; diferencias
que en gran medida tenian relacién con la manera de querer llevar adelante el cambio que
se sabia seria inevitable con el tiempo, pero que por el momento era necesario contener a

fin de asegurar el orden.



A partir de la victoria conservadora en Lircay, las libertades fueron adaptadas a la
percepcion de las posibilidades de cambio que pudiera llevar adelante pacificamente la
sociedad. De un inicial apego a la doctrina liberal, mas bien teérico, se dio paso a una
practica mas conservadora.

A pesar de que el republicanismo constituia uno de los referentes mas importantes,
éste fue adaptado por el grupo dirigente conforme a la visién que tenia de la situacién
social del pais. Por otra parte, un reconocimiento pleno del republicanismo, con
elementos genuinos de cambio social, hubiera ido en contra de sus objetivos e intereses'.

De esta forma, aun cuando el nuevo gobierno debia ser representativo, en la practica,
“pueblo” no era mucho més que aristocracia e intelectualidad criolla, tinico sector que se
pensaba era capaz de votar debidamente®. La igualdad durante este perfodo se reducia a la
simple férmula de igualdad ante la ley y poco interés habia por formalizar en lo social
algin ideal de equilibrio de clases y en lo politico por afianzar una forma de repiiblica
democratica genuina. Esto, porque “la clase dirigente chilena tenia conciencia de que la
hegemonia de su poder descansaba sobre un equilibrio muy delicado entre la aceptacién
del cambio considerado necesario y su contencion, de manera de no ser invadida y,
eventualmente, desplazada por estructuras de poder configuradas por nuevos sectores” .

El concepto més relevante durante este periodo fue el orden. “La nocién de orden
constituye uno de los elementos sobre los que se funda el consenso politico-social de la
clase dirigente chilena a comienzos del siglo XIX™*. M4s alld de las diferencias que
pudiesen haber habido al interior de la elite, el temor hacia el desorden social o
institucional hacian que como grupo se replegara en si mismo y en su nombre contuviese
el cambio. Es por esto que el cambio fue regulado por la elite a partir de su propia cultura
politica, que tenia més que ver con ciertos valores que con conceptos tedricos, y que

unificaban la forma de actuar de dicho sector.

! Simon Collier, Ideas y politica de la Independencia chilena. 1808-1833, Santiago, Ed. Andrés Bello,
1977, p. 336.

% Collier, op. cit., p. 139.

3 Ana Marfa, Stuven, La seduccién de un orden. Las elites y la construccién de Chile en las polémicas
culturales y politicas del siglo XIX, Eds. U. Catélica, Santiago, 2000, p. 115.

4 Ana Marfa, Stuven, “Una aproximacién a ala cultura politica de la elite chilena: concepto y valoracién del
orden social (1830-1860)” en Estudios Piiblicos, Santiago, 66, 1997, p. 261-262.



Durante el periodo portaliano politicamente se buscaba asegurar el orden piiblico
mediante un gobierno fuerte y autoritario; socialmente manteniendo en el poder a la elite.
De esta manera se esperaba que el pais pudiera contar con la estabilidad institucional que
sus dirigentes deseaban. La apelacién al orden no era un simple recurso de la elite para
perpetuarse en el poder, sino que como grupo tenia conciencia de que la incorporacion
de nuevos sectores sociales y el cambio politico eran procesos incontenibles en el tiempo.
Pero para evitar el caos, era necesario que se produjese una evolucién sociocultural en
que el pueblo adquiriese los niveles de civilizacion que hasta entonces habian sido
exclusivos de la elite. S6lo asi el pueblo estaria en condiciones de ser plenamente
incorporado a la sociedad politica. °

De esta forma, la clase dirigente, que confiaba en la posibilidad de modificar la
naturaleza humana, encabezé un proceso de cambio sociocultural y adecuacion del
pueblo con el cual se buscaba crear un nuevo hombre en que se pudieran hacer realmente
efectivas las instituciones correspondientes a un sistema representativo. Lo que se
buscaba, era crear “mentalidades respetuosas del orden, sumisas y obedientes, sin mucha
capacidad para cuestionar la justicia de los ordenamientos’®,

La elite, a través de la accién del Estado, dirigié este proceso de adecuacién del
pueblo, y mientras se llevaba adelante asumi6 el ejercicio de la autoridad. Debido a la
valoracion del orden, el resto de los sectores quedaban excluidos de toda participacion.
La ampliacion de los derechos civiles y politicos dependian de la percepcion que como
grupo tuvieran sobre la vigencia de ese orden, de manera que no pusiera en peligro su
poder hegemoénico y la estabilidad politico-social’.

Dentro de los sectores populares el artesanado era uno de los grupos al cual la elite le
asignaba mayor importancia, debido a su creciente nimero como consecuencia de la

consolidacién de la ciudad y porque politicamente, “el artesanado plebeyo crecia al

> Art. cit., pp. 274-279.

S Celis, Luis, “Etica y educacién en un periodo conflictivo (1810-1840). Una ética para el conformismo, o
como el ‘sibdito fiel” se transforma en ‘ciudadano fiel”” en Anales de la facultad de educacion, vol. 12,
1991, p. 100.

7 Ana Marfa Stuven, “Republicanismo y liberalismo en la primera mitad del siglo XIX: ;hubo proyecto
liberal en Chile?” en Manuel Loyola y Sergio Grez (eds.), Los proyectos nacionales en el pensamiento
politico y social chileno del siglo XIX, Eds. UCSH, Santiago, 2003, p. 69.



margen de la institucionalidad, lo que lo transformaba en un potencial peligro para un
orden social organizado, de modo creciente, en torno a los ideales aristocraticos del
criollaje™®.

En esta época el artesanado constituia una categoria social bastante poco precisa,
que inclufa a todos aquellos trabajadores manuales que vendian directamente sus
productos. “En su extremo superior, el artesanado se confundia con las capas mas bajas
de la elite, especialmente aquellos artesanos que se especializaban en bienes de lujo,
como peleteros y plateros. Al otro extremo, artesanos pobres con bajos niveles de
calificaciébn, como zapateros y hojalateros, ganaban un sueldo minimo y no se
diferenciaban mayormente de la plebe urbana.”°

(Cémo fue que el Estado procedié a controlar al artesanado? ;Qué mecanismo
utiliz6? Lo que pretendemos demostrar mediante este trabajo, es que la Guardia Nacional
fue una institucién que al servicio de la clase dirigente, y especialmente del Presidente de
la Republica, permitia controlar politica y socialmente al artesanado, sector que no se
encontraba activamente inserto en las estructuras politicas de la época. De esta manera, la
Guardia Nacional funcionaba con un elemento mas para garantizar el orden.

Las tropas de la Guardia Nacional estaban integradas mayormente por artesanos.
Esta institucion constituia una especie de servicio militar obligatorio compuesto por
individuos del orden civil, al cual debian pertenecer todos los hombres en “estado de
cargar armas’’, aunque en la prictica recaia tinicamente en dicho sector social. El servicio
consistia en la asistencia los dias domingo a los cuarteles que les hubiesen sido asignado
para ser instruidos en caballeria, artilleria o infanteria (ramas que conformaban la
guardia), por lo cual recibian un pago. A pesar de que las milicias tenfan su origen en la
colonia, es sobre todo desde 1830 que adquieren una nueva importancia y rol, el cual era
mantener el orden interno del pais.

En el capitulo I revisaremos el contexto histérico, sobre todo en cuanto a la historia
politica y militar en la cual se desarroll6 la reorganizacién de las milicias y la discusion

en torno a ella. También nos remontaremos hasta sus antecedentes coloniales para llegar

¥ Leonardo Le6n, “El pueblo vencido” en Revista Universitaria, 2004, N. 83, p. 15.
® Andy Daitsman, “Didlogos entre artesanos. Republicanismos y liberalismos populares en Chile
decimonénico” en Universum, Talca, 1998, N.13, p. 88.



a la época de Portales, cuando fueron reformadas y adquirieron una significacion mayor.
Asimismo veremos las leyes concernientes a las Fuerzas Armadas y a la Guardia
Nacional que permitian el uso de esta tiltima como instrumento de orden.

En el capitulo II, veremos como el Gobierno a través de la Guardia Nacional podia
contar con una masa electoral que sujeta a su voluntad aseguraba el triunfo de las listas
gobiernistas. Esto debido a que segin la Constitucién de 1833 podian votar los
miembros de aquella institucién, puesto que el requisito de saber leer y escribir sélo se
haria efectivo el aio 1840. Las autoridades de la Guardia Nacional, nombradas por el
mismo Presidente, requisaban las calificaciones electorales de la tropa, y solo las
devolvian a quienes tuviesen la seguridad de que votarian de la manera indicada.

La Guardia Nacional también contribuia al afianzamiento del orden institucional que
se veia amenazado por caudillos militares. La superioridad numérica de las tropas de las
guardias frente a las del Ejército regular y el hecho de que las milicias estuvieran bajo la
directa autoridad del presidente, hicieron que esta institucién actuara como contrapeso al
Ejército ante a cualquier tentativa insurreccional de sus mandos.

El Gobierno también podia confiar que disponia de la Guardia Nacional para
mantener orden piiblico, principalmente en los sectores populares, ya que las tropas eran
capaz de reprimir efectivamente cualquier trastorno debido a su fuerza de accion y ya que
en muchas ocasiones los mismos sujetos que participaban en las sublevaciones, ante el
llamado de sus superiores debian pasar a servir en las tropas de la guardia, desarticulando
los estallidos populares.

Socialmente, la Guardia Nacional buscaba ser una instancia desde la cual fuese
posible acometer la tarea de elevar el cardcter moral del artesanado, inculcando el sentido
del deber, el disciplinamiento y habitos de orden. Esto favorecia la pacificacion, lo cual
permitia un gobierno estable y orden social. En gran medida esto se llevaba a cabo
gracias a la aplicacién de la Ordenanza Militar a los miembros de la milicias, con lo que
quedaban sujetos a una estricta disciplina.

Como ya hemos sefalado, este periodo esta inmerso en referentes ideol6gicos

modernos, como el republicanismo y el liberalismo, pero que no son puestos en practica



totalmente, dando como resultado una sociedad que era ideolégicamente moderna pero
que socialmente aun pertenecia al antiguo régimen.

A partir de la década de 1840 comienza a darse una discusién mas abierta acerca de
la necesidad de adecuar la institucionalidad a las ideas republicanas y liberales, discusién
que se dio en varios 4mbitos de la cultura', pero que también es posible percibir con
respecto a la Guardia Nacional. Algunos de los temas debatidos, que trataremos en el
capitulo III, fueron su composicién, en la cual habian grandes diferencias en cuanto a la
procedencia social de sus jerarquias, el uso que le otorgaba Gobierno como masa
electoral sujeta a su disposicion, sobre la designacién de los mandos y sobre la necesidad
de ilustrar a los civicos.

Gran parte del trabajo se realiz6 en base a fuentes primarias, especificamente prensa
periddica, tanto oficialista como de oposicion, que fueron actualizadas ortograficamente,

respetando su puntuacién original para una mejor comprension.

' Stuven, “Una aproximacion...”, art. cit., p. 279.



CAPITULO 1

1.1 CONTEXTO HISTORICO

El 17 de abril de 1830, la coalicion conservadora triunfé en la batalla de Lircay. Esta
victoria marco el fin de un periodo de desorden institucional y desde entonces el bando
vencedor que llegd al poder asent6 las bases de una tradicién de estabilidad politica. Es
el comienzo de lo que Alberto Edwards bautizé como ‘el Estado en forma”, un largo

(13

periodo de dominio sin contrapeso de la aristocracia, que representé también ‘el
agotamiento transitorio de los devaneos intelectuales con el liberalismo, que se habian
expresado en los ensayos constitucionales y en un discurso predominantemente liberal™"’.

Entre 1830 y 1860, etapa que ha sido llamada “Repiblica autocritica o
conservadora”, los terratenientes y la burguesia comercial de Santiago y la regi6n central
ejercieron su hegemonia de manera excluyente. La aristocracia regional y los grupos
medios fueron apartados de la conduccién del Estado y la gran masa de trabajadores
siguieron constituyendo un sector pasivo tanto en la sociedad como en la politica. El
poder fue monopolizado por el sector de la oligarquia compuesto por “el grupo mds
encumbrado, conformado por los poseedores de mayorazgos, las familias que habian
tenido titulos de nobleza y que se encerraban en un espiritu pacato, muy ligadas a la
Iglesia y discretamente orgullosas de su grandeza aldeana. Este grupo era esencialmente
santiaguino”".

El general Prieto fue nombrado presidente para el primer decenio de este periodo
(1831-1841). Sin embargo, la figura clave fue Diego Portales, quien desde los distintos
ministerios que dirigi6 durante el mandato de Prieto, fue el verdadero artifice de la nueva
institucionalidad politica que regiria gran parte del siglo XIX. Portales supo interpretar y

dar forma a las aspiraciones de la aristocracia.

' Stuven, “Una aproximacién...”, art. cit., p. 268.
2 Sergio Villalobos, Portales una falsificacidn histdrica, Ed. Universitaria, Santiago, 1989, p.106.



Uno de los elementos sobre los que se fundaba la cultura politica de la elite y que
unificaba su forma de actuar, era el concepto de orden. Mas alld de las diferencias que
pudiesen haber habido al interior de este sector, el temor hacia el desorden social o
institucional hacian que como grupo se replegara en si mismo y en nombre del orden
contuviese el cambio.

El pensamiento y la accién de Portales interpretaba a la aristocracia en cuanto al
temor que sentia frente a la anarquia. El tipo de gobierno que se deseaba debia, por tanto,
asegurar orden publico y restablecer la autoridad en el pais. Esto, en un aspecto,
implicaba subordinar al Ejército al gobierno civil y alejarlo de la politica.

Desde el Ministerio de Guerra que dirigi6 en dos oportunidades, Portales desarroll6
“una idea de civilismo, de prescindencia politica de las Fuerzas Armadas que venia
esbozdndose desde la abdicacion de O "Higgins y procur6 imponerle la funcién de cuerpo
obediente al Estado y garante principal de la seguridad de la nacién”"”. Portales no era
antimilitarista, pero tampoco favorable al predominio de los militares, como institucion,
en el Gobierno. Lo que aspiraba era crear un nuevo Ejército depurado de sus elementos
pipiolos que estuviese bajo el control civil y al servicio de la clase dirigente.

La intervencion militar se habia manifestado en la época de Freire y en el periodo
gubernamental de los pipiolos en la participacion de los jefes del Ejército en la vida
politica, en la utilizacién de la tropa como fuerza de choque para influir sobre el
Gobierno y en la desobediencia de unidades castrenses ante las autoridades civiles.
Aunque la mayoria de los motines tenian como causa el atraso de los sueldos, la continua
sucesion de estos se convirtié en excesos y ultrajes de los militares frente a los civiles,
puesto que se escudaban en su organizacion y armamento.

A partir de 1827 las sublevaciones del Ejército habian adquirido una mayor
intencionalidad politica debido a la influencia creciente en el Ejército de opositores al
gobierno liberal, lo cual provocoé el rechazo de la opinién piblica e incluso generé una

desconfianza hacia las unidades militares.™

13 Sergio Vergara, “Portales y el Ejército” en Bernardino Bravo Lira (ed.), Portales, el hombre y su obra: la
consolidacion del gobierno civil, Ed. Andrés Bello, Santiago, 1989, p. 104.
% Op. cit., pp. 93-97.
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La reorganizacion del Ejército llevada a cabo durante el gobierno de Prieto comenzé
dando de baja a los militares que habian participado junto al general Freire en los
acontecimientos que culminaron en la Batalla de Lircay. Algunos miembros incluso
fueron deportados del pais. Asimismo, en adelante se actio con firmeza aplastando
tempranamente cualquier intento de sublevacion o desobediencia.

Ademéas  fue indispensable hacer del Ejército un cuerpo mas profesional,
disciplinado y pequefio lo que tenia el beneficio de disminuir el gasto estatal, dentro del
cual éste era el mayor. El Ejército se redujo a unos tres mil hombres, quienes tenian

dentro de sus labores principales la campaiia contra los indios y el resguardo de la
frontera. También se procuré mejorar la condicién material del Ejército normalizando el

pago de los sueldos, la provision de vestuario y los servicios sanitarios.

La supresion de ciertos cuerpos profesionales fue subsanada a través de la creacion
de nuevas unidades de milicias o guardias nacionales. La pertenencia a esta institucion
pasé a ser de cardcter obligatorio para la poblacién y financiada mediante un presupuesto
de defensa. En el plano institucional, la Comandancia de Armas, organismo que
supervisaba las milicias, fue separada de la Inspeccién General del Ejército.

Sobre estas reformas y del nuevo rol que asumieron las milicias, sefala Diego
Barros Arana:

“El ejército, reducido en su numero, pero pagado con puntualidad, no
daba sintomas de los amotinamientos que habian llegado a hacerse
frecuentes en los afios anteriores. Al mismo tiempo que se preparaba la
fundaciéon de una escuela militar bien organizada en que se formaran
oficiales de cierta cultura, se ponia el mas decidido empefio en la disciplina
de los cuerpos de la guardia nacional, que segtn los propoésitos del gobierno,
debia ser un elemento de orden, por cuanto ella podria reprimir todo conato
sedicioso de la tropa de linea y de los jefes que mandaban.”"”

Tras la Independencia y en los primeros afios de organizacién de la Repiblica (1810-
1830), la disciplina social y el control estatal sobre amplios sectores de la poblacién se
habian debilitado, por lo que desde la victoria en Lircay los dirigentes conservadores

procedieron sistemdticamente a someter y disciplinar al “bajo pueblo” para restaurar el

15 Diego Barros Arana, Historia general de Chile, vol. XVI, Ed. Universitaria, Santiago, 2000, p. 40.
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imperio de las jerarquias tradicionales. Si bien también se esmeraron en corregir al resto
de la oposicion pipiola derrotada en el campo de batalla, la politica aplicada a los
sectores populares fue particularmente enérgica'.

Debido a su mentalidad premoderna, resultante de la estructura socioecondmica
heredada de la colonia los sectores populares en aquella época se encontraban cultural y
politicamente marginados y sometidos al orden seforial y jerarquico que presidia y
gobernaba el pais'’. A eso se referia el propio Portales, para quien “el peso de la noche”
era una garantia de orden social y tranquilidad :

“ El orden social se mantiene en Chile por el peso de la noche y porque
no tenemos hombres sutiles, habiles y cosquillosos: la tendencia casi general
de la masa al reposo es la garantia de la tranquilidad publica. Si ella faltase,
nos encontrariamos a obscuras y sin poder contener a los mas discolos mas
que con medidas dictadas por la razon, o que la experiencia nos ha enseiiado
a ser ttiles...”"%.

Segiin Alberto Edwards, la genialidad de Portales fue haber restaurado una idea
nueva de puro vieja, refiriéndose con esto al respeto por la autoridad que habia servido de
base para el orden publico durante la Colonia'. Lo que Portales buscaba era restablecer
este respeto y convertirlo en habito. Lo que se necesitaba, por lo tanto, era una fusién del
autoritarismo colonial con las formas de externas del constitucionalismo republicano. Tal
sistema, sostenia el propio Portales, seria capaz de liberalizarse a si mismo a través del
tiempo.

El sistema politico de Portales quedé consagrado en la Constitucién de 1833, texto
que consolidé politicamente la autoridad de la aristocracia tradicional al establecer un
gobierno fuerte y centralizado. Un poder politico que si bien ante la ley aparecia como un

régimen republicano y democratico, en el hecho constitufa una oligarquia fundada en un

16 Sergio Grez Toso, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga nacional Génesis y evolucidn histérica
del movimiento popular en Chile (1810-1890), Eds. de la Biblioteca Nacional de Chile, Santiago, 1997, p.
224,

7 Alfredo Jocelyn-Holt, El peso de la noche. Nuestra frdgil fortaleza histdrica, Ed. Planeta/Ariel, Santiago,
1997, p. 27.

¥ Carta de 16 de julio de 1832 a Joaquin Tocornal, Epistolario de Don Diego Portales 1821-1837, Ernesto
de la Cruz y Guillermo Felid Cruz, Santiago, 1937, tomo II, pp. 228-229 citado por Jocelyn-Holt, op. cit.,
p. 148.

1 Alberto Edwards, La fronda aristocrdtica en Chile, Ed. Universitaria, Santiago, 2001, p. 62.
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autoritarismo efectivo. La Constitucién, a través de las facultades extraordinarias que
otorgaba al Presidente cada vez que las considerara necesarias para mantener el orden
publico, permitia el ejercicio de un poder fuerte, discrecional y artificioso en sus
procedimientos, que dejaba a los opositores en una situacién de absoluta impotencia®.

La labor ministerial de Portales también incluyé otros aspectos como
reorganizaciones administrativas, medidas tendientes a sanear la hacienda publica que se
encontraba con un gran déficit, reduccion del bandidaje en areas rurales, la devolucion de
las propiedades que habian sido confiscadas a las 6rdenes religiosas en 1824 y la
gestacion de la guerra contra la Confederacion Peri-Boliviana, buscando preservar el
equilibrio geopolitico sudamericano para garantizar y afianzar la Independencia chilena.”

Tanto la guerra contra Perd y Bolivia, como la pacificacién de la Araucania
obligaron a los militares a concentrarse en las funciones que les correspondian, las cuales
eran la defensa del pais y el resguardo de la frontera. Esto contribuyé a que como
institucion se abocara al quehacer militar y se mantuviera ajena de los procesos politicos,
ahondando el distanciamiento entre la sociedad civil y militar.

En 1841 asume la presidencia de la nacién Manuel Bulnes. El decenio que durd su
mandato en general fue una época de tranquilidad interior y de crecimiento cultural e
intelectual. Su personalidad y prestigio eran considerados una garantia suficiente como
para que en torno a él se reuniera un consenso de liderazgo incuestionable, o por lo
menos, sin contrapeso en ¢l resto de las facciones politicas de la época.

Su politica de caracterizé por ser moderada y apaciguadora. Esto se manifesté en la
ley de amnistia en que se rehabilité a los militares que habian sido dados de baja durante
el gobierno de Prieto, y en otras leyes que establecieron que tanto O Higgins como San
Martin gozarian a perpetuidad el sueldo que les correspondia segiin sus grados militares
aun cuando vivian en el extranjero.

Durante su mandato, el presidente Bulnes:

“[...]Jconcretd la rehabilitaciéon profesional del Ejército, iniciada por su
antecesor, apoyandose en su calidad de Jefe Supremo de la Nacion, jerarquia
que en su persona adquirié una dimensién popular que lo colocé en el mas
alto sitial de admiracién, como el artifice de la Guerra victoriosa que

*' Barros Arana, op. cit., p. 243.
*! Jocelyn-Holt, op. cit., p. 109.



acababa de terminar y donde al Ejército y a la Guardia Nacional se las

consideraba los constructores del prestigio nacional y los salvadores de la

patria en peligro”.”

El periodo de Bulnes también se destacé por los progresos llevados adelante en
materia educacional. Pruebas de esto fueron la fundacién de la Universidad de Chile
(1842), la Escuela Normal de Preceptores (1842), la Escuela de Bellas Artes (1849), y la
Escuela de Artes y Oficios (1849). En esta época también fue clave la actuacion de la
Generacion de 1824, movimiento intelectual liderado por exiliados extranjeros como
Vicente Fidel Lépez, Domingo Faustino Sarmiento, Bartolomé Mitre y Juan Bautista
Alberdi. Las mayores preocupaciones de este grupo se dieron en los campos de la
historia y la literatura, desde donde se dio paso a un debate intelectual mds amplio que
incluyé temas como la ortografia, las artes, la politica y la concepcién social y del
pasado®. Incluso se seiiala el afio 1842 como el de la irrupcién de una primera generacién
de intelectuales republicanos, quienes expresaron con diferentes grados de claridad
concepciones divergentes sobre el orden y la evolucién social y para quienes era
necesario adecuar la institucionalidad a los tiempos republicanos y a la democracia que
debia instalarse con el tiempo®,

Si bien el primer mandato de la presidencia de Bulnes se caracteriz6 por la
estabilidad y calma politica, la irradiacion de las agitaciones liberales europeas y la
influencia de la Generacién de 1842, llegaron a desarrollar una oposicién antiautoritaria.

En 1844 fue publicado el articulo “Sociabilidad chilena”, donde Francisco de Bilbao
culpaba como responsables del atraso social del pais a “la tradicién monarquica, las leyes,

325

las costumbres, las ideas y preocupaciones de la antigua metrépoli”™®, y a la Iglesia

Catdlica. Bilbao fue procesado, su articulo quemado y condenado al pago de una multa.

2 Arturo Contreras, Chile: proceso politico y rol militar siglo XIX, Eds. Stella, Santiago, 1990, p. 189
citado por Eduardo Aldunate Herman, E! Ejército de Chile, 1603-1970. Actor y no espectador en la vida
nacional, Biblioteca Militar, Santiago, 1993, p. 142.

» Ana Maria Stuven, “La generacién de 1842 y la conciencia nacional chilena” en Revista de Ciencia
Politica, vol. IX, N°. 1, 1987, p. 61.

* Gres Toso, op. cit., p. 288-290.

* Diego Barros Arana, Un decenio de la historia de Chile (1841-1851), Instituto de Historia, Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Santiago, 2003, vol. 1, p. 410.
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Como reaccién a la agitacion producida en Santiago por la difusién de “Sociabilidad
chilena” y el proceso a su autor, los partidarios del Gobierno se agruparon en la
“Sociedad del Orden”, mientras que los opositores respondieron creando la “Sociedad
Demdcrata”. A ésta tdltima le sigui6 la fundacion de la “Sociedad Caupolican”, destinada
a atraer a los artesanos que formaban el grueso de la Guardia Nacional.

El segundo periodo presidencial de Bulnes (1846-1851), politicamente se caracterizo
por la pugna en el partido del Gobierno entre los partidarios de Manuel Montt,
autoritarios y fieles seguidores de las concepciones portalianas, y los simpatizantes de
Manuel Camilo Vial, de tendencias mas liberales.

En 1850 Francisco Bilbao y Santiago Arcos, impulsados por el ambiente de la
revoluciéon francesa de 1848, fundaron la “Sociedad de la Igualdad”, club que
“representaba una innovacién importante respecto a las formas tradicionales de
convocatoria politica, es decir, meramente instrumentales, del pueblo por parte de la
elite”®. Una de principales motivaciones presentes en la organizacion de esta sociedad,
fue la preocupacion de sus creadores por la suerte de pueblo, de ahi que como misién se
plantearan la idea de crear en ellos una “conciencia de clase”.”’

En un comienzo se traté de mantener a la sociedad alejada de las pugnas politicas,
pero debido a su rdpido crecimiento pronto aparecié como la ﬁnicahorganizacién capaz de
aglutinar a los enemigos del Gobierno y fue arrastrada a la batalla politica que la
oposicion empezaba sostener contra la candidatura presidencial de Manuel Montt, quien
aparecia como el posible sucesor de Bulnes.

La década de 1840 llegé a su fin marcada por la manifestacion de visiones de mundo
divergentes a las que tradicionalmente habia sostenido la clase dirigente. Cuando las
elecciones dieron el triunfo a Manuel Montt, quien representaba la vuelta a la dureza
gubernativa, la radicalizaciéon de las posiciones desembocé en la revolucién de 1851,
episodio encabezado por el General José Maria de la Cruz, al frente de la guarnicién de
Concepcion. Esta revolucion abarcé acciones en diversas regiones del pais y conté con la

participacién de unidades del Ejército y de la Guardia Nacional. La lucha tuvo un

* Grez Toso, op. cit., p. 319.
* Ver Cristidn Gazmuri, El “48” chileno. Igualitarios, reformistas, masones y bomberos. Ed. Universitaria,

Santiago, 1999.
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sangriento desenlace en la Batalla de Loncomilla, donde las fuerzas opositoras fueron
derrotadas y mds tarde sometidas al Gobierno mediante la firma de tratado de Purapel,
acuerdo que también dispuso una reorganizacion del Ejército.

De los diez anos del gobierno de Montt, mas de cinco transcurrieron en estado de
excepcion, periodos en que el Presidente hacia un amplio uso de sus facultades
extraordinarias. Durante este Gobierno, las fuerzas opositoras fueron duramente
contenidas. Para impedir que adquiriesen fuerza, fueron perseguidos, desterrados y su
prensa aniquilada. **

La década de Montt fue decisiva en la reformulacién de la politica; durante este
periodo una gran parte de los miembros del partido Conservador se separaron de él. El
hecho fue agravado por la Cuestion del Sacristan y por la negativa del Presidente de
conceder la amnistia a los opositores involucrados en los hechos de 1851. Los pelucones
disidentes comenzaron a alinearse informalmente con los liberales.

A finales de 1857 se formé el Partido Nacional para apoyar al Gobierno en las
proximas elecciones, y a los pocos meses se formalizé la alianza entre liberales y
conservadores, en una coalicion que tomé el nombre de Fusién Liberal Conservadora,
dividiendo al sector oligarquico que tradicionalmente habia apoyaba al Gobierno.

El apoyo decidido de Montt a la candidatura presidencial de su ministro Antonio
Varas y la crisis econémica internacional agudizaron el conflicto politico hasta
transformarlo en una guerra civil. Desde comienzos de enero de 1859 se produjo en
distintas ciudades el levantamiento de la fusién en contra del gobierno de Montt.
Nuevamente Concepcion, ahora junto a Copiap6, se sublevé contra el Gobierno. En esta
tiltima ciudad, el caudillo liberal Pedro Le6n Gallo, organizé un ejército que derroté a las

fuerzas oficialistas en Los Loros, siendo a su vez vencidos en Cerro Grande.

*# Villalobos, Portales..., op. cit., p. 221.
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1. 2 ANTECEDENTES DE LA GUARDIA NACIONAL

Concluida la expediciéon y asentada o disuelta la hueste indiana, uno de los
problemas que se planted fue el de la defensa de los territorios conquistados. En una fase
inicial se traté de la defensa contra los indios y mds tarde de los corsarios y piratas. Esta
responsabilidad recayé sobre los encomenderos y vecinos, quienes debian cumplir con un
servicio militar, ademas de poseer armas y caballo. Con la existencia de las milicias,
primer antecedente de la Guardia Nacional, la corona pudo suplir la necesidad de costear
la presencia de un Ejército profesional, que tampoco estaba en condiciones de financiar.

En el caso de Chile, en 1546, Pedro de Valdivia dicta una ordenanza que mandaba a
todos los vecinos de la ciudad tener:

“[...] armas y caballos para ayudar a la sustentacion de esta tierra y
conquista de ella, y el que no la tenga, la compre, y le doy término para esto
el primer dia del mes de Enero primero que viene de mil quinientos,
cuarenta y siete afios...”

En 1609 se organiz6 en Santiago la primera unidad de milicias, denominada Batall6n
de Comercio. Como su nombre lo indica, este batallén fue creado por el gremio de los
comerciantes y en general por los vecinos de mejor condicién social. En esta época las
milicias urbanas, es decir aquellas que se situaban en los puertos y ciudades mas
importantes, eran cuerpos de caracter privado, financiadas, sostenidas y organizadas por
los diferentes gremios con el fin de mantener el orden piiblico y defender la propiedad
privada. La oficialidad estaba conformada por el patriciado urbano y los miembros del
cabildo, quienes en funcién de su calidad obtenian un grado. En cuanto a la tropa, estaba
integrada por los elementos mas pobres junto a artesanos, pequefios comerciantes de

ferias e incluso sirvientes.™

* José Toribio Medina, Coleccién de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, vol. VIII, p. 130,
citado por Santiago Gerardo Sudrez, Las milicias coloniales hispanoamericanas, Academia Nacional de
Historia, Fuentes para la historia colonial de Venezuela, Caracas, 1984.

30 Sergio Vergara Quiroz, Historia social del ejército de Chile, Universidad de Chile, Vicerrectoria
académica y estudiantil, Departamento técnico de investigacion, Santiago, 1993, vol.1, p. 38
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En cuanto a las milicias rurales, aquellas ubicadas en zonas de frontera, los
hacendados eran los oficiales de las tropas formadas por sus propios peones, indios
encomendados, chacareros o pequeiios propietarios con sus hijos mayores y los vecinos
de los pueblos pequefios *'.

Estas milicias no constituian un ejército profesional. Eran una fuerza inorgénica e
indisciplinada que se formaba o disgregaba segiin las circunstancias. Tampoco contaban
con un equipamiento adecuado; cada uno concurria con sus propias armas o aquellas
pocas que se les entregaban por cuenta de la corona. A la hora de la lucha combatian en
grupos que no segufan orden alguno y donde se podia encontrar todo tipo de armamentos.
Ademads de tener un aprovisionamiento desastroso, los integrantes de estas milicias se
hacian acompaiiar por sus servidores. De todo esto resultaba que el servicio que prestaban
era muy limitado e incluso ineficaz™.

Luego de los acontecimientos de Curalaba, ocurridos el 23 de diciembre de 1598, se
hizo evidente la necesidad de modificar el sistema defensivo, pues de otra forma se hacia
imposible mantener las ciudades surefias y las campaiias en territorio araucano podian
transformarse en un desastre mayor. Debido a la importancia que estratégicamente tenia
el territorio chileno para la metrépolis, desde Espaia se implementaron reformas en los
mecanismos de defensa, cuya medida principal fue la creacién de un Ejército permanente.

Mediante la Real Cédula de 1603, el rey Felipe III dispuso la creaciéon de un Ejército
de mil quinientos hombres, de los cuales la mayoria debian ser peninsulares. Con esto la
defensa del territorio pasé a estar en manos de un cuerpo orgénico, eficiente, estable y
remunerado. Este Ejército serfa mantenido con un ‘“real situado” proveniente desde las
Reales Cajas de Lima, con el que debian pagarse los sueldos, pertrechos y todos aquellos
servicios requeridos por el Ejército™.

Sin embargo, a medida que las necesidades defensivas fueron aumentando, la recluta
voluntaria en Espafia con destino a América se hizo maés dificultosa por lo que fue

necesario recurrir a sectores marginales peninsulares e incluso, y de manera creciente, a

31 Juan Marchena Ferndndez, Ejército y milicias en el mundo colonial americano. Mapfre, Madrid, 1992, p.
104.

* Sergio Villalobos, Vida fronteriza en la Araucania. El mito de la Guerra de Arauco, Ed. Andrés Bello,
Santiago, 1995, p. 56-57.

B 0op. cit., p. 57.
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elementos no espanoles. Esto, sumado al mal y tardio pago a las tropas y lo desatendidas
que estaban, torné la carrera militar en una profesion inadecuada para cualquier persona
de cierta consideracion social, y era vista como un sintoma de descrédito, ruina material e
incluso social.™

En cuanto a los milicias, a partir de comienzos del siglo XVII su labor fue
principalmente apoyar a las tropas regulares en los levantamientos indigenas en la
frontera y hacer guardias y prevencion policial en las zonas urbanas. Al igual que la
fuerza militar, las milicias dependian de la autoridad politica, en este caso del
Gobernador. *

La creacién de un Ejército permanente permitié que de una inicial indiferenciacion
entre los 4mbitos civil y militar ambos espacios lograran delimitarse asumiendo cada uno
caracteristicas y funciones distintas.

A principios del siglo XVIII cobr6 especial importancia la necesidad de reorganizar
la defensa americana, dignificar la institucion militar y enaltecer la carrera militar. Se
creé una nueva oficialidad que se formaria en academias de ingenieria y matematicas
donde ademads acudi6 la mayor parte del patriciado urbano a educarse. El organigrama
defensivo sufrié una profunda reestructuracion al sustituir las antiguas compaiiias por
unidades modernas compuestas por regimientos, batallones y compaiiias.

Este nuevo sistema defensivo funcioné relativamente bien durante la primera mitad
del siglo XVIII. Se basaba en la defensa por parte de las unidades militares, con el apoyo
de las milicias, de las plazas fuertes mas importantes que eran objeto de ataques enemigos
por ser centros de trafico comercial.

Sin embargo, a raiz de la Guerra de los Siete Afios la situacién cambié. Tras la caida
de La Habana en manos inglesas en 1762, la fragilidad de la posicién espaifiola en sus
territorios americanos qued6 demostrada y Carlos Il comenz6 una reestructuracion de las
instituciones militares americanas. El proyecto inicial basaba toda la defensa de América
en tropas peninsulares, enviando unidades a custodiar las plazas mas importantes. Esta

alternativa tenia varios inconvenientes, entre ellos su altisimo costo, la imposibilidad de

# Marchena, op. cit., p. 92.
3 Aldunate, op. cit., p. 106.
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aumentar la recluta en Espaiia, la negativa de gran parte de la oficialidad peninsular de
trasladarse a América y la complejidad de la distribucién y mantenimiento de las tropas.™

Descartada la posibilidad de garantizar la integridad del continente americano con
tropas regulares espaiiolas, la corona debid relegar la defensa de sus territorios
americanos a las milicias. Estas fueron reorganizadas dotdndolas de una disciplina y
reglamento donde se contemplaba mantenerlas instruidas con oficiales veteranos. Se
buscé también incorporar a la elite local en su oficialidad y se anim6 a los sectores
populares a que integrasen los diferentes batallones y regimientos que se formaron”. A
diferencia de las milicias que ya existian, éstas tomaron un papel principal en el soporte
del sistema defensivo.

Las reformas comenzaron en Cuba, donde se redacté el Reglamento de Milicias, que
luego fue aplicado a otras dreas. El documento organizaba a la poblacién urbana y rural
en unidades de milicias a lo largo de toda América, tomando en cuenta la demografia
local y en funcién a las étnias que la conformaban. También se le otorgaba a los
milicianos fuero militar que los eximia de la jurisdiccién judicial ordinaria, y otro tipo de
beneficios para casos particulares.

En Chile, siguiendo las 6rdenes emanadas desde Espafia, a partir de 1777 se crearon
numerosas unidades milicianas como regimientos y batallones, escuadras y compaiiias de
infanterfa, caballeria y dragones.™

Estas milicias debian tener un entrenamiento periédico. La compaiiia, que constituia
la unidad maés pequena, lo debia hacer cada domingo y el batallon o regimiento, la unidad
mayor, cada fin de afio por un periodo de dos meses en lo que se llamaba “asamblea de
instruccién”. Ambos podian ser convocados en cualquier momento a ejercicios, o
“alardes”, y se les utilizaba para solemnizar desfiles y ceremonias sacras. *

El reclutamiento lo realizaban los oficiales y clases del Ejército veterano, encargados
de la instruccion y disciplina, con el apoyo de los subdelegados y el cabildo del area

correspondiente. En primer lugar empadronaban a la poblacion masculina y luego

* Marchena, op. cit., p. 142.

7 Op. cit., p. 144,

* Sudrez, op. cit., p. 123.

* Vergara, Historia social..., op. cit., p. 49.
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seleccionaban a quienes reuniesen los requisitos necesarios para el reclutamiento. Debian
ser hombres entre 15 y 45 afos, con estatura sobre cinco pies (1,40 metros) y sin
problemas fisicos o morales como delincuencia o enfermedades cronicas. Luego se
nombraba a los oficiales que comandarian las nuevas unidades para finalmente hacerles
entrega de las armas que eran financiadas por la Real Hacienda, o en ciertos casos por un
magnate local que quisiese un grado en la oficialidad para gozar del fuero militar.*

Los altos grados de la milicia también otorgaban una preeminencia que era
reconocida por la sociedad y en ciertas ocasiones por el rey. Los oficiales ocupaban los
puestos mas importantes en las ceremonias ptiblicas y podian acceder a comandancias de
unidades de linea e incluso a 6rdenes nobiliarias. Por el contrario, el reclutamiento era
mds dificultoso en los estratos modestos debido a los bajos sueldos que recibian, a la
creciente movilizacion de los cuerpos y porque estaban expuestos a engrosar las fuerzas
veteranas en calidad de refuerzos. ¥

Sobre la funcién de las milicias a finales del siglo XVIII, escribié Diego Barros
Arana:

“Los milicianos guarnecian las ciudades en que no habia tropa de linea,
recibiendo una mddica gratificacion por cada dia de servicio; y estaban
obligados a marchar donde se les mandase cada vez que hubiera peligro de
invasion extranjera o de conmocion interior. En diversas ocasiones se

sacaron destacamentos mas o menos considerables de Santiago para

enviarlos a reforzar las tropas que defendian Valdivia”.*?

En 1806, las tropas veteranas estaban compuestas por 1.976 hombres, mientras que
las milicias por 15.856, de los cuales cerca de dos tercios correspondian a la Intendencia
de Santiago, y el resto a la de Concepcién.®

La organizacion e instruccion de las milicias siguié siendo un tema relevante una vez

desatados los acontecimientos de 1810. A peticion de la Junta de Gobierno, el Teniente

¥ Ibidem.

# Sudrez, op. cit., p. 186.

& Diego Barros Arana, Historia General de Chile, Santiago, 1886, T. VII, p. 344 citado por, Roberto
Herndndez, “La Guardia Nacional de Chile. Apuntes sobre su origen y organizacién, 1808-1848”, Historia,
Vol. 19, 1984, p. 63

“ Hern4ndez, art. cit., p. 64.
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Coronel Juan Mackenna elaboré un plan de defensa en el cual se le asignaba gran
importancia al “pueblo en armas” que actuaria a través de las milicias:

“Siendo incompatible a nuestro erario la subsistencia de los cuerpos
veteranos que exige el Reino para su defensa en €poca tan critica como
peligrosa, debemos para reemplazar esta falta tomar cuantos medios sean
asequibles a efecto de organizar las milicias que constituyen la verdadera
fuerza militar de Chile. Es lastima que la disciplina y armamento de esta
tropa no corresponda a su bella presencia en que puede competir con la

mejor de Europa. No es el nimero sino la calidad de la tropa de que pende el

éxito de las batallas y fija las victorias”, *

El 29 de octubre de 1811 un bando formulado por la Junta de Gobierno ordenaba que
“todo hombre libre, del estado secular, de 16 a sesenta anos, se presente dentro de veinte

5 De esta manera, la poblacion

dias al cuerpo a que su calidad e inclinacion lo determine
debia organizarse en milicias de barrios que actuaban bajo la supervision de un prefecto.

Durante la Patria Vieja, tanto patriotas como realistas recurrieron a las milicias para
dirimir las contiendas internas entre ambos bandos. Estos cuerpos se caracterizaron por su
“capacidad de espontdnea y rdpida organizacion para asumir misiones, la aceptacion de
jerarquias de mando ocupadas por los individuos de los mas altos estratos sociales y su
actuacién como contrapeso de la conducta adoptada por las tropas de lineas. Todo ello en
funcién de un objetivo politico”.*

A comienzos de 1813, por orden del virrey del Perd un ejército de 4 mil hombres ,
formado principalmente por las milicias criollas, inicié bajo el mando del Brigadier
Antonio Pareja desde Concepcién la primera ofensiva buscando revertir el proceso
emancipador que estaba siendo llevado a cabo por los patriotas.

El 3 de mayo de 1813 se dirigié la siguiente proclama a los milicianos en que se les

llamaba a participar junto al Ejército en la lucha por la independencia :

“Jovenes ilustres y patriotas de Chile: vuestro Gobierno y vuestra Patria
quieren dejar a la posteridad un rasgo que caracterice el valor de Arauco...
os llama para que os alistéis y marchéis al ejército con el nombre de Legion

* Juan Mackenna, “Plan de Defensa”, trascrito por Melchor Martinez, Memoria Histérica, Santiago, 1964,
t.1, p. 164. citado por Hernandez, art. cit, p. 66.

¥ Boletin de las leyes y decretos del Gobierno. 1810-1814. Santiago, p. 145, citado por Herndndez, art. cit,
p. 69.

“ Herndndez, art. cit., p. 67-68.
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Inmortal a formar el cuadro de la gloria militar de Chile, para colocarle en el
majestuoso arbol de la Libertad Americana. Dejad vuestros hogares; corred
valientes antes de que pase el dia de la gloria; y cuando os pregunten
vuestros hermanos del Ejército ;qué destino llevais del Gobierno?
Aseguradles que solo vais a acompariarles en los mas arduos cuidados y

confianzas del General en los puntos donde se halle el peligro alimentados

de la gloria”.*’

Durante esos dias se llevé a cabo la recoleccion de las armas necesarias y se llamé a
los individuos en estado de integrar las milicias a reconocer los cuarteles que les
correspondian. Para facilitar la instruccién de sus empleados, las tiendas de comercio
cerraban por las tardes. “La indiferencia en los apuros de la patria™® era calificada como
un crimen, segiin un bando emitido por la Junta que presidia Francisco Antonio Pérez.
Asi mismo, el 14 de enero de 1814, se establecié por decreto que “todo habitante de
Santiago es un militar, la primera obligacion de todo habitante de un pais libre (es)
prepararse con todos los conocimientos e instruccion militar necesarias para defender la
Patria...”.*

De esta manera, el ciudadano armado tenia la mision de garantizar los derechos
conquistados frente a las amenazas que estaba sufriendo el proceso independentista. Asi
lo sefala El Monitor Araucano:

“Es un deber de todo republicano la mas estrecha obediencia a los
preceptos de sus jefes y caudillos para conservar la unién necesaria a resistir
los embates de los enemigos de la libertad. La ciega sumision con estos
preciosos objetos no tiene limites para con el ciudadano armado, destinado

por sus compatriotas para la conservacion de sus derechos”.*

Para el republicanismo, el tema de las milicias tenfa una especial relevancia debido a
la necesidad de evitar la dominacidn y asegurar la defensa de la libertad. En un sistema de

este tipo, el ejército permanente en tiempos de paz representaba una amenaza para la

4 Coleccion de historiadores y documentos relativos a la Independencia de Chile, T. XXVII, p. 83, citado
por Herndndez, art. cit., p. 70.

“® Boletin de las leyes y decretos del Gobierno. 1810-1814. Santiago, p. 219, citado por Herndndez, art. cit.,
p. 71.

* Boletin de las leyes y decretos del Gobierno. 1810-1814. Santiago, p. 300-302, citado por Herndndez, art.
cifpafs

£l monitor araucano, N°. 96, noviembre de 1813.
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sociedad libre, y por lo tanto, era en la milicia, compuesta por ciudadanos en armas, en
quien debia recaer la defensa de la ciudad. Las armas debian ser tomadas sélo con la
mision de defender la libertad y la patria, y para tal efecto el ciudadano se hacia
temporalmente soldado. *'

Este problema fue abordado por Juan Egafia, quien en su proyecto de 1811, sefala su
posicion frente al tema militar:

“Un ejército en tiempos de paz es peligroso: La republica no debe
mantener entonces sino las tropas que bastan para la policia y el orden
publico.

Las milicias son la defensa natural de un estado libre; y jamas se
levantaran ejércitos sin decreto del Consejo Civico, en la forma de la
Constitucion.

En todo caso y tiempo, lo militar debe estar sujeto a la autoridad civil, y
en el Gobierno, donde cada ciudadano es el soberano, y el defensor de la
Patria...”

Frente a los acontecimientos que se desataron a partir de 1810, en general los
sectores populares permanecieron indiferentes. Esto porque el pueblo veia con poco
entusiasmo verse arrastrado a un enfrentamiento que no sentia como propio, sino que era
una revolucién que estaba siendo llevada a cabo por la aristocracia y en la cual no se
contemplaba involucrarlos en la nueva escena politica ni realizar reformas sociales y
econémicas que cambiaran sus condiciones de vida. De ahi que fue necesario tomar
medidas administrativas para forzar su intervencion ordenando el alistamiento militar de
los habitantes.™

El servicio militar se transform6 en un nuevo sistema de disciplinamiento que sin
embargo no fue lo suficientemente eficaz, pues estimulé la desercién de las tropas. En
cuanto a las milicias, tampoco tuvieron siempre una conducta confiable, sino que en

ocasiones hicieron cundir la inseguridad y debilitaron la causa patriota.

3! Castillo, Vasco y Carlos Ruiz, “El pensamiento republicano en Chile. El caso de Juan Egaia” , Revista
Ciencia Politica, vol. XXI, No. 1, 2001, p. 34.

52 Proyecto de 1811, “Del estado militar”, articulos 33, 34 y 35 citado por Castillo y Ruiz, art. cit., p. 35.

* Leonardo Leén, “Reclutas forzados y desertores de la patria: el bajo pueblo chileno en la guerra de la
independencia, 1810-1814”, Historia, Santiago, 2002, vol. 35, p. 254-261.



Algo similar ocurria con los milicianos que combatian por la causa realista. El
comandante Antonio de Quintanilla, describe a los contingentes que se sumaron a la
tropas de Pareja como “sin disciplina, instruccién y sin mas armas que unas lanzas de
coligiies, aunque con buenos caballos, mas servian de confusién y desorden que de
utilidad™. A pesar de que se amenazaba con ocho dias de arresto a los oficiales y
soldados que faltasen sin un motivo grave a los ejercicios doctrinales, la respuesta no fue
satisfactoria, puesto que el Intendente de Santiago, Antonio José de Irisarri, debi6 citar el
11 de marzo de 1814 a la “Guardia Civica”, empleando casi por primera vez dicha
expresion.

Sin embargo, la necesidad de seguir utilizando las milicias en la guerra de
Independencia y en otras funciones como la de policia, motivé la creaciéon de los
Batallones N°1 y 2 de infanteria de guardias nacionales o civicas en Santiago y
Concepcién en 1820, al mismo tiempo que se restablecio el Batallon de Comercio de
comerciantes y artesanos. También se restauraron las milicias en ciudades provinciales
como Rancagua y San Felipe, donde cumplian un especial propésito de orden piiblico y
policfa pues ahi se encontraban numerosos realistas espafioles y peruanos recluidos como
prisioneros de guerra.”®

Durante el gobierno de Bernardo O“Higgins, la organizacién de unidades de milicias
o cuerpos de la Guardia Nacional, también se realizé con el fin de “mantener una fuerza
de reserva movilizable para reemplazar las bajas de combate del ejército regular™’.

En los afnos inmediatamente posteriores a 1810, las milicias conservaron su
fisonomia dieciochesca y las disposiciones que se dictaron sobre ellas sélo se refirieron al
reclutamiento, instruccién y nombramiento de oficiales. *

En el Proyecto de Constitucion Provisoria, publicada en agosto de 1818, se puso bajo

la autoridad del Director Supremo del Estado tanto el mando como la organizacién de los

3 Antonio de Quintanilla, “Apuntes sobre la Guerra de Chile (1815)”, en Coleccion de historiadores y de
documentos relativos a la Independencia de Chile, Vol. 14, p. 20 citado por Ledn, art. cit., p. 254.

3 Herndndez, art. cit., p. 71.

% Vergara, Historia social..., op. cit., p. 111.

5 Carlos Molina, Chile: los militares v la politica, Ed. Andrés Bello, Santiago, 1989 citado por Aldunate,
op. cit., p. 120.

% Herndndez, art. cit., p. 73.
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ejércitos, armadas y milicias, a la vez se le concedieron los honores de Capitdan General
del Ejército, lo cual demuestra la correspondencia que se daba entre los poderes politicos
y militares. Este texto también indicaba las obligaciones militares que debia asumir cada
ciudadano para conservar la existencia y libertad del Estado. Al enumerar las cualidades
del verdadero patriota, se incluia el ser buen soldado. >

La Constitucién Politica de 1822, que hizo mayor referencia a las milicias, otorgaba
los mismos poderes al Director Supremo en el mando y organizacién de estos cuerpos
que en 1818, pero agregaba que “no podrd mandarlos en persona, sin el consentimiento
del Poder Legislativo”. También se disponia que “todos los departamentos tendrdn
milicias nacionales”, y que en “casos urgentes”, podian disponerse de ellas pagdndoles el
sueldo reglamentado. Se expresaba el caricter auxiliar de estas unidades respecto del
Ejército regular, sefialando que “nunca podridn mandarse fuera del Estado”, salvo en
casos graves y contando con el consentimiento del Congreso. En cuanto a la instruccién
de los milicianos, se advertia que se harfa “gravando a sus individuos cuanto menos sea
posible, a fin de no distraerlos en sus atenciones particulares” . ®

Esta Constitucion tuvo corta vida, y en enero de 1823, luego de que O’Higgins
abdicara y Ramén Freire asumiera como Director Supremo, fue reemplazada por el
Reglamento Orgédnico Provisional, en el cual se omitié el tema de las milicias.

Durante su gobierno, Freire emprendié enérgicas reformas para el mundo militar y
las milicias. En 1824 se dicté una ley que ordenaba la organizacion y armamento de la
Guardia Nacional, pues se la estimaba como la institucién mas adecuada para enfrentar el
peligro de una posible agresién espafiola, debido a la situacion en que se encontraba el
erario ptblico.

El Correo de Arauco, periddico inspirado por Juan Egafia, se refirié a sus efectos
internos:

“ La milicia de una Republica libre constituye la fundacién de la sociedad
politica... sin ella se arruinara el edificio... Sin la institucion formal de la
milicia nacional, nuestras fronteras maritimas no pueden defenderse, excepto

* Ibidem.
 Anales de la Republica, citado por Hernandez, art. cit., p. 73.
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sl aumentamos nuestro ejército veterano a una magnitud incompatible con
nuestra forma de gobierno y debilidad del erario.”®"

La Constitucién Politica de 1823, obra de Juan Egaiia, en el contexto moral que la
caracterizo se refiri6 ampliamente a las milicias, especialmente como mérito civico, pues
se entendia que al entregar ese servicio a la patria se la estaba protegiendo a ella y por
ende, a los derechos del ciudadano.

Conforme a este texto, eran ciudadanos del Estado con derecho a voto todos los
chilenos, desde la edad de dieciocho afos, que estuvieran inscritos o dispensados en los
registros de las milicias nacionales. A través de esta disposicién se le otorgaba a las
milicias una proyeccion civica y moral, que como veremos se mantendra mas adelante.

A mediados de 1828 fueron disueltos el Escuadrén de Coraceros, el Regimiento de
Dragones y los batallones veteranos Maipo, Chacabuco, Pudeto y Concepcién. En
reemplazo de estas unidades se crearon en Santiago el Batallén Constitucién y el
Escuadréon del Orden, éste ultimo formado por comerciantes que financiaron los
uniformes y equipos.

Ese mismo afios fue promulgada una nueva Constituciéon Politica, en la cual se le
otorgo la calidad de ciudadanos activos a “los chilenos naturales, que habiendo cumplido
veintiln afios, o antes si fuesen casados, o sirvieren en la milicia, profesen alguna ciencia
arte o industria, o ejerzan un empleo, o posean un capital en giro, o propiedad raiz de que
vivir’.

En virtud de dicha disposicion, la Guardia Nacional se transformé en un instrumento
que el Gobierno utilizaria para asegurarse sucesivos triunfos electorales:

“...el procedimiento era simple, pero eficaz: los comandantes de la
Guardia “custodiaban”, es decir, confiscaban las “calificaciones” electorales
de los artesanos, obreros y campesinos que servian bajo sus ordenes como
milicianos y hacian uso de ellas en el momento de las elecciones
entregandolas a personas de conocida filiacion gobiernista. La oposicion
denunciaba, naturalmente, tales fraudes sin lograr alterar este

procedimiento.” *

S El Correo de Arauco, N° 39 del 11 de diciembre de 1824 citado por Vergara, Historia Social... , art. cit.,

p. 112.
% Grez Toso, op. cit., p. 270.
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La Constitucién de 1828 establecia también que el Presidente disponia de la “fuerza
de mar y tierra y de la milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la
naciéon, y emplear en los mismos objetos la milicia local, previa aprobacién del
Congreso...”, lo cual también demuestra el estrecho vinculo existente entre las milicias

y el Gobierno central, el que se mantuvo por largo tiempo.

1.3 PORTALES Y LA GUARDIA NACIONAL

A pesar de la larga historia de las milicias civicas, éstas s6lo alcanzaron una mayor
importancia como elemento de mantencion del orden bajo la direccion de Diego Portales.
Como ya ha sido sefalado, segiin la concepcion de Portales la Guardia Civica era una
institucién que debia contrapesar la influencia del Ejército, asegurando su sujecion al
poder civil. Ademds debia funcionar como elemento de control politico y social de los
sectores populares.

El 6 de abril de 1830, durante el gobierno interino de Ovalle, Portales fue nombrado
Ministro en los departamentos de relaciones exteriores, del interior y guerra y de marina
cargos que mantendria durante el mandato de Errdzuriz. Desde entonces Portales dedicé
especial atencién a las milicias y llevé adelante una accién constante que buscaba darles
solidez y permanencia.

Sélo un dia después de su nombramiento, Portales llamaba a la poblacién a
engrosar las filas del Batallén Constitucion por un periodo de seis meses. El 19 de abril
de ese mismo aiio, se agregé al Batallon N°. 1 una compaiifa de artilleria integrada por
cien hombres. En mayo se autorizé el gasto de $ 5.000 en uniformes para los batallones 1,
2y 3,y en agosto se orden la vacunacion de los milicianos.*

El 17 de septiembre de 1830 el Vice Presidente junto a sus ministros y el Estado
mayor del Ejército, inspeccionaron a los guardias civicos que participaban en las

celebraciones patrias. La disciplina impuesta por los jefes e instructores habia “logrado

® Anales de la Repiiblica, T. I, p. 138-159 citado por Herndndez, art. cit., p. 75.
* Herndndez, art. cit., p. 81-83.
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elevarlos al estado brillante en que se presentaron y restituirlos a la moralidad y a la
subordinacion™, lo cual causé gran impresién entre las autoridades. Los civicos fueron
aclamados por la multitud que se hallaba reunida en la Plaza de la Independencia. Este
fue el inicio de la tradicién republicana de la Parada militar.

En marzo de 1831 fue necesario crear un nuevo cuerpo de milicias, el Batallén de
Civicos N°. 4, debido a que el resto de ellos se encontraban con su dotacién completa. El
mismo Portales fue nombrado jefe de esta unidad al recibir el titulo de Teniente Coronel
de Guardia Nacional. “En el desempeno de ese cargo, desplegé Portales todo el celo
posible hasta poner aquel cuerpo en buen pie de disciplina™®. Incluso doné de su dinero
para equipar la unidad que le fue encomendada.

Los batallones se encontraban organizados sobre la base de una recluta de hombres
entre los 18 y 40 afios. Se exceptuaba su participacion a los clérigos, empleados publicos
y personal médico. Como en las antiguas milicias, la tropa estaba compuesta por
artesanos y la oficialidad por duefios de comercio, hacendados y oficiales del Ejército
regular. A pesar de que inscribirse y participar del entrenamiento de la Guardia Civica
era obligatorio, la prictica colonial de reemplazar el servicio por una contribucién
financiera siguid en pie.

Para someter el Ejército al poder civil, durante su primer ministerio Portales
disminuy6 drasticamente las tropas del Ejército de linea y depuré politicamente a su
oficialidad. Entre marzo y abril de 1830, méds de 132 oficiales, seis de ellos generales,
debieron dejar sus cargos, sin sueldo ni indemnizacion. Esto permiti6 ascender a nuevos
jefes, quienes habian participado en la campafia de 1829 de lado del Gobierno y sobre los
cuales podia influir.

Sobre la actuacién del Gobierno con respecto al Ejército y la importancia que se le
asigné a las milicias, pues en éstas eran los ciudadanos quienes defendian el orden y
garantizaban la tranquilidad piblica, sefiala Edwards:

“De una plumada se da de baja a toda la oficialidad liberal y levantisca,
esto es, la mitad del Ejército, por lo menos, al mismo tiempo que se organiza
la Guardia Nacional sobre el modelo de las milicias de la colonia, y la

% El Araucano, 25 de septiembre de 1830 citado por Herndndez, art. cit., p. 83.
% Barros Arana, Historia... ,op.cit., p.41.
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sociedad queda jerarquicamente armada frente a una posible resurreccion
del caudillaje.”®’

En su cuenta sobre la gestion del Gobierno el 1° de junio de 1831, en representacion
de Errdzuriz, Portales senalé ante el Congreso Nacional con respecto a los cuerpos
clvicos:

“[...] que antes eran masas informes, se hayan en disposicion de prestar

utiles servicios a la repuiblica, por la organizacion y disciplina a que se les ha

sometido. Existen en Santiago cuatro batallones de infanteria con sus planas

mayores veteranas, que compiten con la tropa de linea. En los demas pueblos

hay oficiales veteranos destinados a la instruccion de esta clase de fuerza,
que a la voz de patria pueden ya poner bajo sus banderas 25.000 hombres”.*®

La conducta poco estable del Ejército le hacia dudar a Portales de su lealtad y
profesionalismo, por lo que presté particular atencion al restablecimiento de la Academia
Militar como manera de restablecer su moral y prestigio®. Reflexionando sobre un
eventual conflicto con Perti le sefial6 un una carta a Antonio Garfias, fechada en agosto
de 1833, lo siguiente:

“Estoy porque se disuelvan todos los cuerpos de linea para formar
cuadros de otros nuevos, y los muy necesarios, bajo la conducta de los
cadetes de la Academia y de los muy pocos buenos jefes y subalternos que
hoy tenemos, dando colocacién en las milicias de la republica, a los que son
imatiles, hasta que Dios fuese servido a llamarlos a juicio, o se acordase lo
que debia hacerse con ellos.”™

Como ya hemos sefialado, Portales concebia la Guardia Civica como un medio en
manos del Gobierno para disuadir al Ejército de llevar adelante una aventura golpista.
Esto explica la frase que solfa repetir: “Que vengan ahora los pencones con sus lanzas”,
aludiendo al origen surefio de los levantamientos que habian acontecido en afios

anteriores. En sus cartas también manifiesta explicitamente la idea de los batallones como

7 Edwards, op. cit., pp. 67-68.
& Sesiones de los Cuerpos Legislativos, T. XX, p. 32 citado por Herndndez, art. cit., p. 84.

% Hernandez, art. cit.. p. 86.
™ Cartaa J. A Garfias del 30 de agosto de 1832, Epistolario, T. II, p. 270 citado por Hernandez, art. cit., p.

86.
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elementos decisivos en casos de sublevacion : “...En todos mis pasos voy disponiendo el

campo para hacer de Valparaiso un punto de apoyo para la seguridad piblica” "

. Algin
tiempo después agrega “...Hace dias que estoy para marchar a Valparaiso, sin otro objeto
que atender por algtin tiempo a las milicias.. darfa algo por evitar este viaje pero lo creo
muy necesario atendiendo a que si hago un total abandono de aquel recurso de seguridad,
puede serme funesto en el porvenir...””

Aun alejado de la vida politica, la preocupacién de Portales por la Guardia Nacional
se mantuvo. En octubre de 1832, luego de su traslado a Valparaiso, mediante un decreto
del Gobierno se le encargé la organizacién de una fuerza civica que anteriormente habia
sido mandada crear para dicha ciudad. Esta estaria constituida por dos compaiifas de
artilleria y un escuadrén de caballeria, del que ademas fue nombrado Comandante en
Comisién. Portales llevé adelante la tarea con tal esfuerzo y laboriosidad, que en pocos
meses Valparaiso contaba con una divisién de mil quinientos guardias nacionales.”

Portales dirigia personalmente las maniobras que se realizaban los fines de semana
en Playa Ancha. Destacé en su labor como instructor pues logré imponer en sus cuerpos
disciplina y buena presentacion. “Asi ocurrié en el desfile y ejercicios de las Fiestas
Patrias del ano treinta y dos. Entonces una copiosa lluvia no afect6 el orden del Batallon
N’ 4. Su comandante, cabalgando sable en mano, se mantuvo a la cabeza de la
formacién, mientras en otros grupos cundia el desorden””.

El Ministro se proponia transformar la Guardia Civica en cuerpos de efectivo auxilio
militar, un instrumento con que las autoridades pudieran disponer inmediatamente en
casos de ataque externo o desorden interno que ademds debia cooperar en la mantencién
del orden piiblico.”

Al interés de Portales por la efectividad de los guardias nacionales, hay que agregar

el empefio por la moralizacién y disciplina de estos cuerpos, como manera de alejar a sus

’

7! Vicufia Mackenna, op. cit., citado por Vergara, op. cit., p. 114.
™ Cartas del 7 de octubre de 1833 y 4 de julio de 1835, Epistolario, Tomo III, p. 526 citado por Vergara,

Historia Social..., op. cit., p. 115.
™ Ramén Sotomayor Valdés, Historia de Chile bajo el gobierno del general Don Joaquin Prieto, Tomo I,

Academia chilena de la historia, Fondo histérico presidente J. Prieto, Santiago, 1962, p. 327.
" Vergara, Historia Social... , op. cit., p. 114.
> Herndndez, art.cit., p. 87.
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miembros de su comportamiento habitual. Al respecto, sefiala Benjamin Vicufia
Mackenna:

“Desde el dia 13 de enero de 1833, al disparo de un cafionazo, debia abrir
el Comandante Portales, rayando al alba, lo que podia llamarse
apropiadamente su campafia contra la pereza, el desalifio y la holgazaneria
del bajo pueblo de Valparaiso, con los ejercicios doctrinales de milicia a que
citaba por medio de un bando solemne a todos los ciudadanos, siendo él
mismo el primero en encontrarse en el cuartel”.”®

En este sentido es posible comprender la preocupacién de Portales por la midsica que
se interpretaba en las milicias, la cual debia ser un reflejo de la compostura de los
cuerpos. Los conciertos dominicales de las bandas buscaban ser una alternativa a las
distracciones comunes del pueblo.

Mediante la Guardia Nacional, también se pretendia inculcar en la poblacién una
tradicion de culto patriético nacional, por lo cual Portales le asignaba gran importancia a
la participacién de dichos cuerpos en las ceremonias piblicas, donde se presentaba la
oportunidad de venerar los simbolos del Estado. Esto ocurrid, por ejemplo, cuando la
Municipalidad de Valparaiso organizé un acto donde se juraria la Constitucién de 1833.
En dicha oportunidad, “una brigada de la Guardia Civica se exhibi6 por primera vez en el
centro, desfilando entre calurosos aplausos y aclamaciones del piblico, sorprendido éste
por el equipo y la disciplina y la instruccién de toda esa fuerza™”.

Comentando sobre la Guardia Nacional de Valparaiso, y del papel que estaba
destinada a jugar, El Mercurio escribié en sus paginas:

“Si los rapidos progresos que se advierten en la organizacion de la milicia
de este puerto, se logran en los demas puntos de la republica, en que
actualmente se organizan, calculamos que Chile tendrd en breve una
numerosa y respetable fuerza armada, que garantizando mejor el orden
publico y fortificando sus medios de defensa, moralizara al mismo tiempo
los hombres de cierta profesion. No son estos los Unicos ni los mas
importantes resultados que debe dar a la Republica la organizacion de la

7 Benjamin Vicuiia Mackenna, Don Diego Portales, Santiago, 1937, p. 195 citado por Hernéndez, art. cit..

p. 87-88.
" C. Herndndez, “Don Diego Portales y Valparaiso” en Boletin de la Academia Chilena de Historia, No. 8,

ler semestre de 1937 citado por Hernandez, art. cit.. p. 88.
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Milicia. Completa su disciplina, se provocaran con tiempo algunas utiles
reformas que hoy en dia salian sin efecto en la ley de enrolamiento, y
entonces se habra edificado el mas fuerte antemural de las leyes y el apoyo
mas solido del orden publico, porque la fuerza estard en la masa de los
ciudadanos y el voto publico dirigido hasta cierto punto, se exprimira con
tanto orden como independencia”. ®

El 21 de septiembre de 1835, el Presidente Prieto incorporé a Diego Portales a su
gabinete como Ministro de Guerra y Marina. El 9 de noviembre de ese mismo afio, se
agreg6 la cartera de Interior y Relaciones Exteriores.

El ano 1836 fue de gran actividad para el Ejército y la Guardia Nacional. Los civicos
continuaron su instrucciéon y sus cuadros de oficiales fueron perfeccionados y
completados con nuevos nombramientos y promociones; ajustes llevados a cabo a raiz
del conflicto con la Confederacién Peri-Boliviana. En una primera etapa de dicha
contienda, las milicias asumieron su labor dentro del territorio nacional, sustituyendo a
las tropas de la frontera que debieron marchar al norte.

En tal circunstancia, un decreto del 1 de febrero de 1837 le asigné atribuciones
especiales a los ministerios, correspondiéndole al Ministerio de Guerra: “La recluta,
organizacion, disciplina, distribucion, movimiento del Ejército permanente y el
alistamiento, organizacion, inspeccion, disciplina y policia de la Milicia Nacional, y su
distribucién y movimiento en tiempo de guerra™”.

En un comienzo, Portales se resistio a trasladar a los cuerpos civicos a la guerra que
se estaba desarrollando en el Perd, pues confiaba en la capacidad bélica del Ejército, que
contaba con la experiencia de la frontera de Arauco. Sin embargo, la recluta de
voluntarios se hizo necesaria, asi como completar los cuadros jerdrquicos menores con
miembros de la Guardia. Finalmente, fue ineludible la participacién de los civicos en la
guerra, pues era necesario engrosar las filas del Ejército.*

La oportunidad para probar la lealtad de las fuerzas milicianas se present en junio

de 1837. Cuando Portales pasaba revista a un destacamento de tropas que esperaba en

8 El Mercurio, Valparaiso, 5 de agosto de 1833 citado por Herndndez, art. cit.. p. 88-89.
™ Boletin de las leyes y de las ordenes y decretos del Gobierno. Libro 7°, N°. 6 del 26 de agosto de 1837

citado por Hernéndez, art. cit., p. 94.
¥ Hernandez, art. cit., pp. 95-98.
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Quillota la orden para partir a combatir a Peri, las compaiifas del regimiento Maipo se
amotinaron bajo la direccion de José Antonio Vidaurre y las tropas se trasladaron a
Valparaiso con Portales como rehén. A pesar de la brillante participacién de la Guardia
Nacional, que junto a la escuadra y otras tropas logré sofocar la revolucién, los
sublevados dieron muerte al Ministro la mafiana del dia 6 en el Cerro Barén.

En la Oracién fiinebre que Valentin Valdivieso le dedicé en su entierro, hizo
referencia a la importancia que asignaba Portales a la subordinacién militar hacia la
autoridad civil:

“...Era su maxima favorita que para mantener la libertad de los pueblos...
debia hacerse entender al soldado que su oficio es pelear contra los enemigos
de la nacion y no discutir con espadas desnudas las cuestiones politicas.”®'

Con respecto al trabajo realizado por Diego Portales, Ramén Sotomayor Valdés
senala que la Guardia Nacional no es un pensamiento original de Portales, pero que sin
embargo:

“...el entusiasmo y eficaz atencién que el ministro le dedico, las miras
elevadas que fij6 en ella, la disciplina que imprimi6 en sus cuerpos,
particularmente en los que €l se propuso instruir y dirigir, levantaron esta
institucion de su estado informe y casi nominal, al rango de una institucion

= 5 5 c s 82
viva y capaz de contrapesar la temible influencia del Ejército”.

® Diego Portales, Epistolario. Tomo III, p. 201 citado por Vergara, Historia social..., op. cit., p. 116.
# Sotomayor Valdés, op. cit., p. 56.
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1.4 LEYES CONCERNIENTES A LAS FUERZAS ARMADAS Y A LA
GUARDIA NACIONAL

Luego de cerca de ochenta sesiones fue aprobada el 25 de mayo de 1833 una nueva
Constitucion Politica que regiria al pais hasta 1925. Esta nueva Carta Fundamental
mantuvo la concepcién de la Fuerzas Armadas, es decir del Ejército y la Armada,
contempladas en la Constitucion anterior, que les conferia la categoria de fuerza piiblica
obediente y no deliberante, que debia actuar subordinada al Presidente de la Repiiblica, a
quien se le otorgaban facultades exclusivas respecto a ellas. ©

Segun el articulo 82, N°. 9, eran atribuciones especiales del Presidente: “Preveer los
demds empleos militares, procediendo con el acuerdo del Senado, y en el receso de éste,
con el de la Comisién Conservadora, para conferir los empleos o grados de coroneles,
capitanes de navio y demads oficiales superiores del Ejército y Armada. En el campo de
batalla podrd conferir estos empleos militares superiores por si solo”.*

En el mismo articulo, en los nimeros 16, 17 y 18, agregaba: “Disponer de la fuerza
de mar y tierra, organizarla y distribuirla, segin lo hallare conveniente”; “Mandar
personalmente las fuerzas de mar y tierra, con acuerdo del Senado, y en su receso con el
de la Comisién Conservadora. En este caso, el Presidente de la Repiiblica podra residir en
cualquier parte del territorio ocupado por las armas chilenas”; “Declarar la guerra con
previa aprobacién del Congreso, y conceder patentes de corso y letras de represalia™.
Todas estas disposiciones otorgaban al Presidente una gran autoridad sobre las Fuerzas
Armadas.

También se le entregaban amplias facultades para decretar estado de excepcién, en
relacién al manejo y mantenimiento del orden piiblico. En cuanto al Congreso, se le
otorgaba la facultad de aprobar o rechazar la declaracion de guerra; fijar por ley cada afio
las fuerzas de mar y tierra que debian mantenerse en pie, tanto en tiempos de paz como

de guerra; permitir la entrada de tropas extranjeras en el territorio nacional y determinar

* Aldunate, op. cit., p. 135.
% Constitucién Politica de la Repuiblica, 1833, Articulo 82°, n®. 9.

8 Op. cit., n%. 16° 17°y 18°.
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el tiempo que podian permanecer en él; autorizar la salida de las tropas nacionales del
territorio de la Repuiblica y determinar la fecha de su regreso; y permitir que residieran
cuerpos del Ejército permanentes en el lugar de las sesiones del Congreso, y a diez leguas
a la redonda.®

En el articulo 157° sefalaba: “La fuerza piiblica es esencialmente obediente. Ningtin
cuerpo armado puede deliberar”; en el 158° se agregaba: “Toda resolucién que acordare
el Presidente de la Repiiblica, el Senado o la Camara de Diputados a presencia o
requisicion de un Ejército, de un general al frente de una fuerza armada, o de alguna
reunién de pueblo, que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciera a las autoridades, es
nula de derecho, y no puede producir efecto alguno”.*’

La tnica participacion directa que se establecia de algin alto oficial de las Fuerzas
Armadas en el Gobierno era a través del Consejo de Estado, organismo presidido por el
Presidente de la Repiblica que debia contar con la presencia de un General del Ejército o
de la Armada. Los dictimenes de este organismo eran tinicamente consultativos es decir,
el Presidente no tenia la obligacién de actuar conforme a ellos.

En cuanto a la Guardia Nacional, esta institucion derivaba del mandato contenido en
el articulo 156° de la Constitucién Politica del Estado segin el cual “todos los chilenos
en estado de cargar armas deben hallarse inscritos en los registros de las milicias, si no lo

2388

estdn especialmente exceptuados por la ley™. La obligacion que impuso del servicio de

milicias institucionalizé definitivamente a la Guardia Nacional.
En el articulo 8°, la Constitucién senalé como ciudadanos con derecho a voto:

“Los chilenos que habiendo cumplido veinticinco afios, si son solteros, y
veintiuno, si son casados, y sabiendo leer y escribir tengan alguno de los
siguientes requisitos:

1° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de giro
o industria. El valor de la propiedad inmueble o del capital se fijara para
cada provincia de diez en diez afios por una ley especial;

% Aldunate, op. cit., p. 135-136.

¥ Constitucidn Politica de la Repuiblica, 1833, articulos 157° y 158°.

® José Antonio Nolasco, Recoleccidn de leyes, decretos, reglamentos, drdenes y circulares de cardcter
Jeneral que se refieren especialmente a la Guardia Nacional de Chile desde abril de 1823 hasta marzo de

1890, Imprenta Cervantes, Santiago, 1890, p. 15.
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2° El ejercicio de una industria o arte, el goce de algiin empleo, renta o

usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden proporciéon con la
- - 89

propiedad™.

Sin embargo, en el articulo 1° de las disposiciones transitorias se decreté que “la
calidad de saber leer y escribir que requiere el articulo 8°, sélo tendrd efecto después de
cumplido en afio 1840” *. Esta es importante pues otorgaba a los soldados civicos el
derecho a sufragio.

Si bien la Constitucién no determinaba la duracién de la participacién en la Guardia
Civica, en el articulo 2° de las disposiciones transitorias se establecia que para hacer
efectiva la Constitucidn, se dictarian con preferencia una serie de leyes, dentro de las que
se incluia, en el nimero 4, “la del tiempo que los ciudadanos deben servir en las milicias
y en el Ejército, y la de reemplazos”.”

En agosto de ese mismo afio, atendiendo a una solicitud del Gobierno, quien pidi6 al
Congreso $100.000 pesos para el sostenimiento de los civicos, la Cadmara de Diputados
declaré gasto nacional el que generaran las guardias civicas en armamento, vestuario,
cuarteles y misica, y autoriz6 al Gobierno a invertir hasta $50.000 anuales en las
milicias.

El signo més importante del afianzamiento y definicion del caracter otorgado a la
Guardia Civica es la ley promulgada el 24 de octubre de 1834, que sefiala: “En caso de
que por algiin accidente, hubiere necesidad de aumentar el Ejército, y no hubiese lugar la
aprobacién al Congreso por no hallarse reunido, lo harad el Gobierno con la milicia
disciplinada, dando cuenta al Congreso en la primera oportunidad™. Esta disposicién
sirve para comprender las palabras del presidente Prieto en su discurso anual ante el
Congreso: “La disciplina de los cuerpos civicos, y la extension que se les da

sucesivamente en las provincias, aseguran sobre fundamentos indestructibles la

independencia de Chile y la estabilidad de las instituciones republicanas™”.

¥ Constitucién Politica de la Republica. 1833, articulo 8°.

% Op. cit., articulo 1° de las disposiciones transitorias.

9 Constitucién Politica de la Repiiblica. 1833, disposiciones transitorias, Articulo 2°, N°. 4.
% Bl Araucano, N°. 215 del 24 de octubre de 1834, citado por Herndndez, art. cit., p. 93.

B El Araucano, N°. 248 del 5 de junio de 1835, citado por Herndndez, art. cit., p. 93.
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El 3 de diciembre de 1835, un documento firmado por Prieto y Portales se refiri6 al
alistamiento de los individuos en las distintas ramas de la Guardia Nacional,
estableciendo que quienes habitaran en los suburbios debian incorporarse a la caballeria,
mientras que el resto a la infanteria:

“El alistamiento de los cuerpos civicos de caballeria debe recaer
solamente en individuos que residan fuera de los suburbios de las cabeceras
de departamentos, alistandose en la infanteria los que no se hallen en ese
caso, aun cuando estén actualmente enrolados en la caballeria; encargandose
al Inspector General el mas detenido examen sobre la legalidad de los que
soliciten papeletas de exencion, sin que tampoco por un excesivo celo se las
niegue a los que correspondan por hallarse fisica o moralmente
impedidos.”94

Con respecto a la instruccién militar de los cuerpos civicos, un decreto fechado el 31
de octubre de 1836, también firmado por Prieto y Portales sefialaba:

“Para no distraer de sus ocupaciones en los dias de trabajo a los
individuos enrolados en la Guardia Nacional, conforme a la Constitucion, en
toda la republica, y teniendo presente otros motivos de interés publico,

He venido en decretar y decreto:

1° En todos los pueblos y distritos de la Republica recibiran los cuerpos de
milicia la instruccién necesaria en los dias domingos, antes o después de la
misa parroquial, o en la tarde, segun las circunstancias particulares de cada
pueblo o distrito lo hagan mas conveniente, a juicio de los Intendentes de
provincia.

2° En la estacion del verano se dara la instruccion a dichos cuerpos cada 15
dias, sin que por ningin motivo se les haga reunir con este objeto los dias de

trabajo, ni en esta ni en ninguna otra estacién del afio.
1’95

Comuniquese a quienes corresponda para su puntual cumplimiento.
También se reorganizé la Inspeccion General del Ejército y de la Guardia Civica
(1841), se fijaron los uniformes para ambas instituciones (1843), se le concedi6 fuero

militar a varios cuerpos de milicias (I 845) y se unificé doctrinalmente al Ejército y los

cuerpos civicos(1845).”

% Nolasco, op. cit., p. 69.
 Op. cit., p. 213.
% Hernandez, art. cit., pp. 101-102.
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Un decreto del 10 de octubre de 1845, que vincul6 y subordiné las milicias al oficial
profesional, reforzando su cardcter auxiliar, contempl6é la dotacion de la Inspeccién
General de la Guardia Nacional y de la Asamblea Instructora. La Inspeccién estaria
conformada por un Inspector General, dos subinspectores, un Ayudante General, dos
primeros ayudantes y cuatro segundos ayudantes. Por su parte la Asamblea Instructora se
compondria de un Coronel, dos tenientes generales, cuatro sargentos mayores, treinta y
cinco capitanes y treinta subtenientes.”

El 8 de abril de 1848 se promulgé el “Reglamento para la Guardia Nacional”, que
rigié a partir de enero del afo siguiente. Este documento normaba aspectos relativos al
pie y fuerza de los cuerpos de artillerfa, infanteria y caballeria, las asignaciones y
distribucién de éstas, administracién de fondos, etc.”. Este fue el documento mas amplio

hasta entonces dictado con respecto a dicha institucién

9 Art. cit., pp. 102-103.
% Reglamento para la Guardia Nacional de la Repiiblica, Imprenta del Progreso, Santiago, 1848.
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CAPITULO 2

2.1 LA GUARDIA NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE ORDEN POLIiTICO

2.1.1 Como masa electoral sujeta al Gobierno

Antes de cada afio electoral, los ciudadanos debian inscribirse para votar, o bien
reconfirmar su inscripcién. El registro estaba a cargo de una junta calificadora, que le
entregaba a los votantes que se hubiesen inscrito un certificado llamado calificacion, el
cual era impreso por el Gobierno y llevaba su sello. En ese certificado se encontraba
escrito el nombre completo del elector, su ocupacién, la fecha de su inscripcién, el
nimero del libro de registro donde se habia anotado su inscripcién y el nimero de
inscripcién. Contenia también la firma de los miembros de la junta, pero no la del
inscrifo.

Al momento de votar, cada ciudadano debia presentar dicha calificaci6n, la cual era
verificada con la inscripcién en el registro. Luego, el elector debia entregar su voto al
presidente de la mesa, quien debia comprobar que no hubiese mas de uno y depositarlo en
la urna en presencia del sufragante. Esto significa que no se le hacfa entrega al elector de
la papeleta en su mesa de votacién, sino que debia llegar con ella. En esta debia indicar
claramente su preferencia, aunque tuviese errores ortograficos. Después de votar, le era
devuelta la calificacién con una nota en que se indicaba que ya habia votado. *

Los registros electorales eran analizados por una junta revisora que al igual que la
junta calificadora, estaba compuesta por personas designadas por las autoridades
municipales. El Gobierno nacional, y sus autoridades provinciales, asumian un papel
directo en la seleccion de los integrantes de ambas juntas, puesto que en ellos recaia la

tarea de conceder o rechazar la inscripcion electoral. Quienes eran conocidos partidarios

% J. Samuel Valenzuela, “Hacia la formacién de instituciones democriticas: practicas electorales en Chile
durante el siglo XIX”, Estudios Piiblicos, 66 (otofio 1997), 221-224.



del Gobierno eran rapidamente inscritos, mientras que los opositores, podian ver
cuestionadas sus calificaciones. '“

Una de las estrategias utilizadas por el Gobierno para lograr el triunfo electoral,
consistia en calificar a ciertas categorias de individuos a quienes pudiesen controlar para
que votaran a su favor. Dentro de estos se incluian a los empleados publicos y a las tropas
de la Guardia Nacional, éste tltimo era el mas importante y constituia el segmento mas
grande de electores cautivos del Gobierno.

Sobre la importancia numérica del voto de las milicias, escribe un miembro de la
Guardia Nacional en 1841:

“Carta de un artesano de Rancagua a otro de esta ciudad

...somos el mayor numero de calificados, vamos a decidir en la
eleccion...”'"!

Al contar con los votos de la Guardia Nacional, el Gobierno tenia casi asegurada la
victoria electoral, debido a que los civicos constituian un alto porcentaje del total de
calificados. En el caso de la ciudad de Santiago, habian 2.000 milicianos calificados, de
un total de 4.200 votantes es decir, el Gobierno podia contar con, al menos, cerca de la
mitad de los votos a su favor. Por lo tanto, la Guardia Nacional era una importante arma
en manos del Gobierno para fortalecer su autoridad. De esta manera, la elecciones como
mecanismo de representacion politica que debia ser la expresion de los dictimenes de la
voluntad nacional, en la prictica contribuia a asegurar el poder en las manos de la elite
dirigente, y entre los afios 1830 y 1860 especificamente en el ala mas conservador del
espectro politico, lo cual constituia una garantia de orden politica.

Si bien los milicianos no tenian calificacién electoral por derecho, la inscripcion
electoral de las tropas de la Guardia Nacional podia ser legalmente justificada por el
Gobierno en virtud de la disposicién transitoria de la Constitucion de 1833, que
establecia que los analfabetos quedarian habilitados para votar hasta el afio 1840. Las
intenciones intervencionistas del Gobierno que se hallaban tras esta norma, eran

expresadas a través de la prensa periddica de la época, como en el siguiente caso:

10 Ay, cit., p. 245.
100 £ Miliciano, Santiago, 22 de junio de 1841,
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“[...] La Constitucién fue formada exclusivamente para la administracion
del general Prieto, y por el espiritu mismo de sus leyes, se observa que un
periodo de diez afios fue fijado para dar a la milicia civica una injerencia en
la expresién de la voluntad nacional, al fin de cuyo término debia cesar... Su
organizaci6n los ha puesto bajo la voz de un sélo hombre, y la Constitucion
y leyes posteriores han desarrollado el plan liberticida de hacerlos
instrumentos de este s6lo hombre, que colocado en la presidencia, y rodeado
de tan gran poder tiene abierta la puerta para abusos, y burlarse de aquella
parte de la constitucion, que defiende las libertades publicas.” '%*

El 12 de noviembre de 1842 Mariano Egafia propuso que se confirmara lo dispuesto
por la Constitucion al declarar indispensable el saber leer y escribir para tener derecho a
voto, pero haciendo la siguiente aclaracion:

“Los chilenos que hubiesen sido hasta aqui calificados (inscritos) como
ciudadanos electores con derecho a sufragio y estuvieran en posesion de ese
derecho, continuaran gozandolo hasta su muerte, si no lo perdieran o fueren

legalmente suspendidos de su uso, aunque no tengan la calidad de saber leer

y escribir”.'®

A pesar de que el articulo encontré resistencia tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados, fue aprobado el 3 de octubre. Esta doctrina interpretativa de la
Constitucion fue vista desde la oposicion como una medida para mantener el poder
intervencionista del Gobierno en las elecciones. Frente a estas insinuaciones, el Ministro
de Hacienda Manuel Rengifo se vio en la necesidad de defender al Gobierno, sefialando
que éste “no habia pedido tal declaracién ni la habia incluido en su proyecto de reforma,
que habia nacido libremente en el Senado; pero que creyéndola fundada, los miembros
del gabinete se habian decidido a prestarle su apoyo™”. Sin embargo, otra fue la idea que

quedd en algunos sectores:

“E] sistema electivo, organizado en una ley para sofocar la voluntad
nacional, ha sido el obstaculo que hasta ahora ha tenido la republica para
derribar constitucionalmente el poder vinculado a una familia desde la
revolucion de 1829.

Sin embargo que la Carta Fundamental previene que desde 1841 no
debera sufragar sino los que sepan leer y escribir, reuniendo las demas

12 B} Voto Liberal, Santiago, 20 de mayo 1841.
13 Barros Arana, Un decenio..., op. cit., p. 249.
194 Op. cit., p 250.
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cualidades requeridas para ser elector, se sancion6 una ley contraria a esa
disposicién constitucional. Era preciso dar voto a todos aquellos con cuya
voluntad podria contar el gobierno, por el influjo poderoso del oro, y declar6
que todos los calificados anteriormente, tenian derecho para elegir, aunque
no supiesen leer ni escribir.” £

El mecanismo por el cual las autoridades aseguraban el voto favorable de las tropas
de la Guardia Nacional era requisando las calificaciones una vez que los milicianos se
hubiesen inscrito, argumentando que buscaban evitar que se perdieran, pero en realidad
era para forzarlos a votar por las listas del Gobierno. Esta prictica era constantemente
denunciada por la prensa de oposicién, como en el siguiente caso:

“Realizada la calificacion, los comandantes, gobernadores y subdelegados
se [las quitan] de las [manos]de sus individuos, y alegan sobre ella un
derecho indisputable. Asi es como el voto de veinte o treinta mil ciudadanos
se convierte en el de veinte o treinta reyezuelos que han monopolizado las
calificaciones.

Tocamos el momento de la votacion; una respetable fuerza armada vigila
las mesas, y al ciudadano que le ampare la ley, no les es permitido
reclamarla: si lo hace le contestan con la burla y el desprecio, o provocan su
patriotismo a fin de exaltarlo y arrastrarlo ignominiosamente a prision, el
comandante cita a su tropa a los ejercicios ordinarios, y un cuarto de hora
antes de la votaciéon, en la misma linea, en el momento mismo en que el
soldado debe a sus jefes la obediencia mas ciega y sumisa, se le entrega la
calificacion con una lista marcada intimandole la orden de votar por ella. En
las poblaciones se usan otros medios mas disimulados, pero no menos
atentatorios y violentos.'®

A la hora de conseguir el sufragio de los milicianos, fue prictica habitual recurrir a
varios tipos de irregularidades como el uso de la violencia fisica y la compra de votos,

como se sefala en varias oportunidades:

“El oro, el palo y el calabozo prepara el ministerio para competir con la
nacién en la campafia electoral, cuenta con éstos Unicos medios reprobados
por la Constitucién y la ley de elecciones para rendir el voto de la Guardia
Nacional.

Vender el derecho de elegir es un crimen mas grave que el asesinato. Con
el asesinato la sociedad pierde un ciudadano 1til, su familia un protector
seguro; pero con la venta del sufragio, se priva a los pueblos de la libertad y

195 B Guardia Nacional, Santiago, N°. 2, 2 de febrero de 1846.
19 g} Miliciano, Santiago, 9 de junio de 1841.
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se legitima, de cierto modo, la tirania... Se mata a la patria conservando al
tirano; y como este es el resultado de la venta de sufragio, el sufragante, que
cambia su voto por algunas monedas, es un parricida...

Todos estos crimenes os hara cometer el gobierno que, desde que piensa
comprar vuestro voto, os confunde con los hombres mas viles y degradados
de la tierra...vosotros no ignordis el concepto que de vosotros tiene formado
el ministerio: os trata en sus acuerdos infernales de brutos, que por cuatro
reales y de miedo del palo y calabozo, seréis siempre lo que quiera el
gabinete.”'"’

Como vemos, a pesar de que los miembros de la Guardia Civica eran calificados
como electores, el sistema politico los miraba s6lo como una fuente de votos y les negaba
una voz efectiva en la sociedad politica puesto que no disponian libremente de su
sufragio ya sea porque les eran requisados o comprados. Esta situacién era de pleno
dominio publico y en muchas ocasiones fue expuesta por la prensa periédica de
oposicién, que florecia en periodos preelectorales. Publicaciones como “El Hombre del
Pueblo” de 1841 y “El Guardia Nacional” de 1846, apoyaron las candidaturas no
oficialistas de Francisco Antonio Pinto y del General Ramén Freire respectivamente. El
piblico al cual estaban destinados era preferentemente el artesanado urbano que
componia las tropas de la Guardia Nacional. En estos, ademads de la propaganda electoral,
uno de los principales temas abordados era el de la ciudadania, en cuanto un derecho que
se les concedia, pero que en la prictica no podian llevar a cabo. El despojo de las
calificaciones era frecuentemente mencionado por estas publicaciones, como medio para
conseguir que los milicianos las defendieran de sus superiores y asi contrarrestar la

influencia del Gobierno:

“_..Somos CIUDADANOS como los demas, tenemos derechos a que se
nos respeten nuestras propiedades y nuestra libertad, podemos como todos
fijarnos en quien queramos para votar en las elecciones populares... El
comandante que nos despoja de nuestras calificaciones para hacernos votar a
su antojo, nos despoja de una propiedad, es un ladrén que valido de su
fuerza nos arranca el mas precioso de nuestros derechos, ni mas ni menos
como si nos quitara el producto de nuestro trabajo; comete un crimen atroz y
con descaro porque nos priva con una usurpacion violenta del tnico titulo
que nos honra, el de ciudadano...

107 g Guardia Nacional, Santiago, N°. 4, 24 de febrero de 1846.



iQué! Por acaso una calificacién no es el titulo de ciudadano que la patria
nos da? con una calificacién adquirimos el derecho de elegir a nuestros
representantes en el gobierno, y este derecho o facultad, sobre el cual
tenemos el mismo dominio que sobre nuestra camisa, nos pertenece y tan de
veras, que asi como tenemos licencia de ley para defender nuestro sombrero,
cuando se pretende despojarnos de una propiedad tan sagrada como es la
calificacién. Despojarnos de ésta por medio de amenazas y de castigos
crueles, es robarnos, es mas que robarnos, porque sobre robarnos lo que nos
pertenece, se nos ultraja y se ataca nuestra persona, asi como si la atacara un
salteador de caminos para saltearnos.”'"

En este caso se califica de “robo” a la apropiacion de las calificaciones de los

guardias nacionales. Sin embargo, en algunas oportunidades el asunto era referido con

mayor dureza al sefalar que esta actuacién de los mandos de las milicias constitufa un

crimen de gran gravedad al oponerse a los propios designios de la naturaleza que ha

otorgado la soberania a la nacion:

“La soberania es de la nacién, y no del gobierno. El hombre recibe de la
naturaleza ese poder reconocido y sancionado por la sociedad. La expresion
de ese poder es una ley sagrada; es la ley del que puede disponer por si
mismo sin otros limites que la justicia eterna. Resistir ese soberano poder,
inalienable, es declararse enemigo de la patria: apoyar esa resistencia con la
fuerza, oponer el fusil y la espada a la voluntad del pueblo, es resolverse a
consumar el patricidio més horrendo.” '*

En épocas de campaiia electoral, no sélo aparecian periédicos contrarios al Gobierno

oficialista que buscaban mermar la influencia de la oposicién entre el pueblo:

“Los civicos son el blanco de las miras de la oposicion, pero todavia no
esté fija la punterfa. No hace mucho que el Diario se lisonjeaba de que todos
los civicos estaban con los rebujones, y otras veces han dicho que el
Gobierno gana las elecciones porque tiene a los civicos. También dijeron que
el gobierno estaba temblando de miedo a los civicos y los que tiemblan de
miedo son los rebujones pues no pueden ver a los civicos ni en pintado. La
prueba de esto es el empefio que hacen porque se disuelvan y desmoralicen.
Con este fin les hablan de las fatigas de las guardias, de las molestias de los
ejercicios y de las formaciones de paradas; pero ellos ;firmes! Quieren
hacerlos cambiar de frente: y ellos nada; ni por la derecha ni por la

18 £y Miliciano, Santiago, 8 de junio de 1841.
1% £} Guardia Nacional, Santiago, N°. 2, 2 de febrero de 1846.

dirigidos a los sectores populares, si no que también se publicaban algunos de tendencia
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izquierda: siempre firmes. Les tocan llamadas falsas: paran el oido,
reconocen el toque y dicen a otro perro con este hueso. En fin, saben los
civicos muy bien que el Gobierno tiene en ellos mucha confianza, pues les
ha confiado la conservacion del orden, depositando en sus manos las armas
con que ha de sostenerlo, y sabe asimismo el Gobierno que no ha tenido ni
un solo motivo porque arrepentirse de esta honrosa confianza, en quince
afios que hace a que los civicos estan organizados como ahora, y que lejos de
tener el menor recelo mejora y aumenta cada dia la organizacion de la
guardia nacional con la creacién de nuevos cuerpos que la hacen subir a
cerca de sesenta mil hombres entre infanteria y caballeria en toda la
extension de la Republica. Si el gobierno tuviese por enemigos a los civicos
no los aumentaria. En la torpeza de aumentar el nimero de sus enemigos no
incurren mas que los tontos de la oposicion.

Asi pues, bullangueros, tocad otra puerta, que la de los civicos esta
cerrada para vosotros, por ahora y para siempre.”' '’

Un par de meses posterior a este articulo, “El Artesano Opositor” se refirié a la
utilizacion instrumental de los sectores populares llevada a cabo por la prensa pro
Gobierno, al sefialar que se recurria a ellos s6lo en tiempos en que grandes intereses

estaban en juego, como en los periodos electorales, mientras que en épocas normales eran

casi ignorados:

“Cuando las pasiones y los intereses de los grandes se hallan encontrados,
la verdad aparece, y entonces se apela al pueblo que lo componen el
miserable labrador y el desgraciado artesano. Entonces es, que se recuerda su
importancia, sus servicios y el mal pago que se les ha dado, el atraso y
abandono en que se les tiene sumergidos. Compaiieros, esta es la época de
recobrar nuestros verdaderos derechos, escritos con fingida igualdad en el
papel que se llama Constitucion y hollada todos los dias con la practica mas
desigual y opresiva. Cargados de impuestos y de trabas, y cargados con un
servicio militar que con penas y castigos nos arrebata el pan, el tiempo y el
trabajo para adquirirlo. Estamos reducidos a la nada, siendo y debiendo ser el

todo.” '"!

En cuanto al requisamiento de las calificaciones, desde las paginas de “El

Araucano”, el Gobierno argumentaba que no se trataba de un robo, si no mas bien que

10 7 Artesano del Orden, Santiago, 23 de noviembre de 1845.
11 gf Artesano Opositor, Santiago, N°. 9, 21 de enero de 1846.



estaban actuando como depositarios de ellas para evitar su extravio, antes de devolverlas
la noche previa a las calificaciones.

Si bien no es posible determinar cuan difundidas eran estas pricticas y su exacta
influencia en los resultados electorales, en los que generalmente triunfaban las listas
oficialistas, el que las fuentes del periodo abunden en el tema, debiera confirmar el hecho
de que efectivamente los guardias nacionales eran utilizados por el Gobierno como una
masa que los apoyara electoralmente. Esto permitia a la elite dirigente, tinico sector que

se pensaba estaba en condiciones de gobernar manteniendo el orden institucional,

permanecer en el poder

2.1.2 La Guardia Nacional como contrapeso al Ejército

En anos anteriores al advenimiento de la “Republica Conservadora”, durante la época
de Freire y en el periodo en que los pipiolos habian estado en el poder, fueron frecuentes
los casos de intervencion militar. A partir de 1830, de acuerdo al ideal de orden que
manejaba la elite, era necesario neutralizar la hegemonia militar y contar con un Ejército
que se encontrase sujeto a la autoridad civil para tener mayores condiciones de
gobernabilidad y establecer un régimen politico fuerte. Esta tarea fue acometida
basicamente de dos maneras.

En primer lugar, se procedi6 a reorganizar al Ejército, depurdndolo politicamente de
la oficialidad que en 1829 habia actuado contraria al Gobierno y reemplazédndola por una
nueva jerarquia compuesta por hombres leales al Gobierno. La reorganizacién también
comprendié hacer del Ejército un cuerpo mds disciplinado y pequefio, esto tltimo
disminuyendo sus filas. En adelante, el Ejército debia abocarse a las tareas que le estaban
asignadas, las cuales eran, basicamente, realizar la campafa contra los indios y el
resguardo de la frontera.

En segundo lugar, las milicias fueron potenciadas asignandoles diversas funciones
como la prevencion policial, el resguardo de las céarceles y el patrullaje rural, y

aumentando su dotacion, a través de normas que hacian de éste un servicio obligatorio.

47



Con estas medidas se buscaba suplir la disminucion de las tropas del Ejército vy,
principalmente, contar con una fuerza que sirviera para contener y reprimir los conatos de
sublevacién de las tropas y sus mandos.

Las intenciones presentes tras el afianzamiento institucional de la Guardia Nacional,
eran un tema de domino piiblico que también era tratado por la prensa periédica, como en
los siguientes casos:

“La fuerza civica de la republica se compone de cerca de 40,000 hombres,
y en una poblacién como la nuestra no era posible encontrar otros 40,000
ciudadanos, que hiciesen frente al poder militar que habia criado el
gobierno.”'"?

“Cuando apareci6 en Chile el pensamiento de crear una milicia nacional,
se tuvo una mira politica, que los antecedentes histéricos reclamaban.
Querifase quitar al ejército de linea la influencia que con sus levantamientos
habia ejercido hasta entonces, oponiéndole otro ejército civico, que estuviese
en aptitud de contenerlo en su deber. La revolucion del Barén prob6 que el
medio era eficaz y real.”'"?

Como lo senala el extracto anterior, los acontecimientos del Cerro Barén pusieron a
prueba la efectividad de la Guardia Civica como medio para contener los intentos de
sublevacion del Ejército. El 3 de junio de 1837, mientras Portales pasaba revista a un
destacamento de tropas que esperaba en Quillota la orden para partir a combatir al Peru,
el Ministro fue apresado por las compaiiias del regimiento Maipo que se amotinaron bajo
la direccién de José Antonio Vidaurre. Las tropas sublevadas se trasladaron a Valparaiso,
llevando con ellos a Portales, con la esperanza de que las tropas de esa ciudad se plegasen
a la revolucién. Sin embargo, no sucedi6 asi:

“Conocido en Valparaiso el alzamiento de Quillota, el fuerte de San
Antonio disparé un cafionazo de alarma y los civicos acudieron a sus
cuarteles. La infanteria fue la primera en reunirse. Antes del amanecer, el
Comandante del Batallon N°. 1, Fernando Anacleto de la Fuente tenia
reunidos 570 hombres y Juan Ramon Prieto, Comandante del No. 2, reunio
589 asi daban prueba de la lealtad y eficiente organizacion de 1.159 hombres
de la infanteria civica. Otro tanto ocurrié con los civicos de la caballeria y de

112 g1 Voto Liberal, Santiago, 20 de mayo de 1841.
13 ] Progreso, Santiago, 2 de abril de 1845.
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la Artilleria, comandados respectivamente por Lorenzo Pérez y Marcos
Cuevas.”'*

Ademas de la convocatoria de las milicias civicas, en el puerto se habian tomado
otras medidas de defensa como alistar la escuadra y movilizar las tropas. El resultado fue
la derrota de los revolucionarios, quienes en la mafiana del dia 6 de junio, habian dado
muerte a Portales en el Cerro Bar6n.

Gracias a la conducta de los guardias nacionales de Valparaiso fue posible controlar
una revolucién que no obtuvo las adhesiones que sus impulsores esperaban. Diversas
medidas fueron tomadas para dar reconocimiento a la accién de los civicos, como
medallas distintivas para los oficiales y tropas de milicianos que junto a algunas unidades
del Ejército habian participado en el combate. El 9 de junio El Araucano publica una
proclama que el Presidente Prieto les dirigia:

“iCivicos! Las armas con que os habéis familiarizado durante el largo
periodo de mi administracion han encontrado ya una ocasiéon bella para
emplearse en los sacrosantos objetos con que han depositado en vuestras
manos... Sois los soldados de la opinion; el clamor de la opinién chilena es

s 115

por la conservacion de las instituciones™.

2.1.3 La Guardia Nacional como elemento de orden piiblico

A pesar de que a comienzos de la Repiblica Conservadora el elemento urbano
popular carecia de una conciencia y accién politica consistente, no fueron infrecuentes las
manifestaciones de descontento ante determinadas situaciones que tomaban la forma del
motin. En general eran reacciones ante agresiones evidentes y puntuales; estallidos de ira
contra un orden y sistema en el que no se sentian participes y que tampoco entendian,
pero que no solian tener una motivacién politica explicita. ''°
Frente a este tipo de trastornos, el Gobierno contaba con la Guardia Civica para

restaurar el orden piiblico, el cual era indispensable para lograr orden institucional. “Esta

114 Hernandez, art. cit., p. 96.
115 £ Araucano, N°. 353, 9 de junio de 1837 citado por Herndndez, art. cit., p. 97.
116 Gazmuri, op. cit., p. 52.
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fuerza paramilitar era el principal medio del que disponia el Estado para reprimir los
trastornos mds serios del orden piblico... La policia dependia de los gobiernos
municipales y estaba subdotada siendo poco efectiva... y el grueso del Ejército estaba
permanentemente en el sur como proteccion a las incursiones araucanas™"”.

El Gobierno podia recurrir a esta institucién para restablecer el orden piblico con
efectividad. Eso fue lo que ocurri6 cuando en 1839 llegé a Santiago un aeronauta
proveniente de Estados Unidos, quien realizaria la elevacion de su globo desde la plaza
principal, cobrando una entrada a los asistentes. La novedad del espectaculo atrajo a gran

cantidad de personas, especialmente de origen popular.

“Apenas se habian anunciado los trabajos preparatorios, el aeronauta
anunci6 que no podia efectuarse la ascension, porque el globo tenia una
pequefia rotura por donde se escapaba el gas, haciendo imposible la
inflacion. Aunque se anunci6 al publico que todo individuo al retirarse de la
plaza recibiria los dos reales que habia pagado, la plebe creyé que todo
aquello no era mas que una desvergonzada estafa. Su primer impulso fue
echarse sobre el aeronauta, sobre el globo y los demas aparatos y destrozarlo
todo. Intervino la policia. El aeronauta fue llevado a la carcel para ponerlo a
salvo de la plebe. Pero ésta, mds y mas indignada, cargd violentamente

sior 118
contra la policia.”

El desorden s6lo pudo ser controlado cuando intervino un escuadrén de caballeria
compuesto por entre 150 y 180 hombres, quienes “cayendo como un rayo sobre la plebe,
repartian golpes a diestra y siniestra, y con tanta eficacia, eran duefios del campo y ponian

en completa dispersién a los revoltosos. Antes de oscurecerse todo habia entrado en

orden”.'"”

En la década del 1850-1860 los motines populares de raiz politica fueron frecuentes,
la mayoria de ellos en el marco de las guerras civiles de 1851 y 1859 y sus causas
directas se encuentran en las circunstancias histéricas de aquellos anos. Este es el caso de
la jornada del 20 de abril de 1851, cuando las tropas del regimiento Valdivia, dirigidos

por el coronel Pedro Urriola, se sublevaron bajo el espiritu de las ideas igualitarias.

e
117 yalenzuela, art. cit., pp. 226-227.
118 Barros Arana, Un decenio..., op. cit., vol. 1, p. 124.

119 thidem.

50



Se esperaba que el Valdivia seria capaz de apoderarse del resto de los cuarteles, de
donde podrian aprovisionarse de armas. Ademis, se pensaba que la fuerza de linea y la
civica tomaria parte a favor de ellos en la revolucion:

“Santiago, abril 20 de 1851

Habiendo sido nombrado comandante general de armas por el pueblo, los
cuerpos de civicos y veteranos de la guarnicién, en calidad de tal ordeno a
usted, que en el momento de recibir €sta se ponga en marcha para la plaza de
armas con toda la fuerza que exista en el cuartel, sin excepcion de los presos
del calabozo, dejando al cuidado solamente un cabo con cuatro soldados que
cerrarén la puerta. .. Pedro Urriola”. '*

Algunos soldados de la guardia se unieron a la causa, sin embargo, la mayoria no lo
hizo. “Al revés, dejandose todavia arrastrar por el miedo al Gobierno , entre su lealtad a
la Sociedad de la Igualdad —donde los llamaba su amor- y la Guardia Nacional — donde

los llamaba su temor- optaron por esta iiltima y colaboraron a aplastar el motin tantas

veces sonado”."*!

Aunque para una fecha anterior al motin del 20 de abril de 1851, el siguiente extracto
de El Amigo del Pueblo se refiere al uso de la Guardia Civica por parte del Gobierno para
aplastar disturbios provocados por el bajo pueblo:

“En los dias de entusiasmo popular, cuando el aire ha resonado con
algunos gritos de libertad, el poder ha empleado a los soldados civicos en
apagar ese entusiasmo, ahogar esos gritos. El artesano, bajo la casaca de
soldado, se ha visto obligado a culatear a su hermano que bajo la tosca manta

hacia parte del pueblo entusiasmado.

Los hombres que quisieron apoderase de la clase obrera para explotarla
en beneficio de su poder, procuraron encadenarla de tal modo que al menor
amago, a la menor alarma, pudiesen con facilidad condenarla y dar a esta
condenacion los visos de legalidad.”'?

= e
120 Bepjamin Vicuia Mackenna, Historia de la jornada del 20 de abril de 1851 : una batalla en las calles de
Sarr!iﬂ-‘;’a' Instituto de Historia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 2003, p. 276.

121 Gazmuri, op. cit., p. 18.
122 £ Amigo del Pueblo, Santiago, 11 de abril de 1850.

51



LA GUARDIA NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL

El relajamiento de la disciplina social y del control estatal durante los afios anteriores
al advenimiento de la repiblica Conservadora, planteaba a los vencedores de Lircay la
tarea de restaurar el imperio de las jerarquias tradicionales, por lo cual se procedié a
someter y disciplinar al bajo pueblo'®. Para el régimen autoritario era necesario asegurar
la persistencia de las diferencias sociales para proporcionar el orden social que daria
estabilidad al régimen en lo politico y permitiria la prosperidad econémica.

Por otra parte, se sabia que la incorporacién de nuevos sectores a la politica nacional
seria inevitable con el tiempo, por lo que era necesario elevar el caricter moral del
pueblo, inculcar el sentido del deber, el principio de la autoridad y los hébitos del orden
para llevar adelante la evolucion sociocultural en la cual el pueblo adquiriera los niveles
de civilizacion propios de la elite; que sus costumbres estuviesen a la altura de los
tiempos'>’. Para que el proyecto politico de la clase dirigente fuese realmente
hegemonico era necesario que permeara a través de la sociedad civil un sistema de
valores, creencias, actitudes y una moralidad que de una forma u otra apoyase el orden
que se buscaba establecer.

Una de las politicas aplicadas por el Gobierno para someter, disciplinar y moralizar
a un sector del bajo pueblo, el artesanado, como medio de alcanzar el orden social en que
se apoyaba el orden institucional, fue a través de la Guardia Nacional.

A pesar de la larga historia de esta institucion, s6lo alcanzé una mayor importancia
bajo la direcciéon de Diego Portales. Gran parte de la atencién y accién del Ministro a
favor de esta institucién se debié a que veia en ella un medio utilizable por el Gobierno
para disciplinar y moralizar a los sectores populares. La educacion le parecia un medio
eficaz pero muy lento y al cual no podian acceder todos; ademas era mas adecuado para

nifios que para adultos. En cambio, la Guardia Civica le parecia un poderoso recurso para

123 Gres Toso, op. cit., p. 224.
124 gyven, “Una aproximacion...”, art. cit., pp. 274-279.
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controlar, moderar y contener a los sectores populares, puesto que obligaba a los

miembros de sus tropas a:

“[...] reconocer un cuerpo, vestir un uniforme, obedecer a un jefe,
emplear en ejercicios marciales las horas destinadas de ordinario a un ocio
corruptor, hallarse inscrito en un registro, tener una consigna, sentirse
vigilado en el nombre del deber y del honor, ser amonestado o castigado a
tiempo y estar constantemente bajo la mano de un poder disciplinatorio.”'*

La tarea moralizadora desarrollada por la Guardia Nacional entre el artesanado no se
reducia dnicamente a los momentos en que estos asistian al cuartel, sino que abarcaba
también el control de las instancias en que los miembros de la tropa desarrollaban sus
practicas habituales, que eran asociadas al vicio y las malas costumbres. Esto se traducia
en una limitacién a su libertad personal:

“[...] hasta el dia de fiesta, tnico descanso de sus fatigas, al principiar el
dia lo reclama el cuartel, sus ejercicios y todos los anexos que éste demanda,
con la distribucion sucesiva de guardias, 6rdenes y arrestos. En seguida se
sale a desahogarse, y una policia suspicaz y recelosa, desempefiada por
agentes sin la menor moral y educacion, sigue sus pasos y termina siempre
por mortificarlos en todo sentido, y privarlos hasta de los mas inocentes
goces, en que siempre el vigilante encuentra crimen para ostentar su

autoridad.”'%

El Gobierno disponia de dos armas legales para poder acometer el disciplinamiento
por medio de la Guardia Nacional. En primer lugar, segiin el articulo de la Constitucién
por el cual todos los hombres en estado de cargar armas se debifan encontrar inscritos en
la milicias, lo cual aseguraba amplias bases de reclutamiento, y en segundo lugar, por
medio de la “Ordenanza militar”, compendio de leyes bajo las cuales debian regirse el
Ejército y las Milicias.

Desde la Independencia, el Ejército y la Marina se habian regido por las ordenanzas
espaiolas, las cuales fueron modificadas mediante leyes o decretos por los gobiernos
nacionales. El gobierno utilizando la facultad extraordinaria segiin la cual podia legislar

por si sobre diversas materias, hizo promulgar por ley de la Repiiblica, con fecha de 25 de
e =

125 §otomayor Valdés, op. cit., p. 58.
126 1 Artesano Opositor, Santiago, 14 de junio de 1846.
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abril de 1839, el nuevo conjunto de disposiciones que contenia normas de diversa
naturaleza, tanto judiciales, penales, orgdnicas, como administrativas'”. Dicho texto

contenfa legalmente los principios que estructuran la institucion militar, como son los

valores del orden, la disciplina y la autoridad.

Estas leyes, si bien eran militares, es decir aplicables a los miembros de la institucién
castrense, también fueron utilizadas por el Gobierno para imponer a aquella parte de la
sociedad civil perteneciente a las tropas de las milicias, una normativa que reforzara el
principio de autoridad jerarquica. Ademas servia para someterlos a una férrea disciplina:

“Las milicias han sido montadas exactamente sobre el mismo pie que las
tropas de linea; el gobierno nombra los comandantes, los oficiales, les ha
declarado fuero, y los ha separado en cierto modo del orden social, a cuyas
leyes no pertenecen. Leyes militares, castigos militares y subordinacion
militar y de todo bajo una severa disciplina, han invadido los derechos
civiles de la parte mas activa de nuestros ciudadanos, de todos aquellos, cuya
juventud y robustez pueden llevar las armas, y sostener nuestros derechos...
De aqui el infatigable halo desplegado por la administracion para regularizar,
y privar con la disciplina a aquella numerosa clase de toda voluntad propia,
lo que no era dificil conseguir con las leyes penales de la ordenanza militar,
que hacen del soldado un autémata, con el pago a los jefes de los cuerpos
civicos, con las mismas rentas, que las tropas permanentes, con el fuero
militar, que se les declar6 por una ley, y finalmente por los castigos, que se
les hacia para acostumbrarlos a la ciega y pasiva obediencia.”'?®

La prensa de la época denunciaba constantemente la aplicacién de la ordenanza
como medio de mantener la disciplina en la Guardia Nacional, en virtud del cual eran
sometidos a crueles castigos fisicos, no asi a los miembros del Ejército, de los cuales se
entendfa que debian regirse por una normativa mas estricta:

“Comprendemos que la severidad es necesaria a la milicia mercenaria,
puesto que es €l tnico medio de hacer mantener la disciplina.

El soldado de linea sirve por un sueldo y se compromete a vivir bajo el
imperio de la ordenanza voluntariamente.

Fuerza es pues que sufra las consecuencias de su compromiso, viviendo
sujeto a la aspereza de la vida militar y a los duros y muchas veces barbaros
castigos que se le aplican por una falta al servicio.

e
127 Barros Arana, Un decenio..., op. cit., vol. I, p 201.
12% [} Voto Liberal, Santiago, 20 de mayo 1841,
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Comprendemos, hemos dicho, esta rigidez absoluta en los cuerpos de
linea; pero de ninguna manera la aceptamos en los batallones de la guardia
nacional. Y sin embargo en los cuerpos civicos, el imperio de la ordenanza
es absoluta, y alli como en los cuarteles de los cuerpos del ejército, se castiga
a los soldados —

Con palos

Con la barra

Con el grillete

Con la prision por largo término.

Acaso estamos dispuestos a disculpar a los jefes de estos batallones por la
cruel rigidez con que imponen la ordenanza, porque bien pensado, no son
ellos los que de motu propio afligen al artesano con barbaros castigos; son
las inquisitoriales leyes que se obedecen en la guardia nacional y es el
gobierno el que cuida bien poco del bienestar del obrero y que lo abandona
al rigor de las leyes y al de los jefes, como se abandona la presa a los dientes
del perro.”'®

La razon de esta diferencia, que para los militares fuera justa la aplicacién de la
Ordenanza y no para los civicos, para la prensa opositora residia en que los primeros
podian recibir ciertas recompensas en aquella institucion, ya sea un sueldo o la
posibilidad de ascender jerdrquicamente, algo que no sucedia en la Guardia Nacional:

“;Qué es un miliciano? He aqui una pregunta que puede ocurrir
naturalmente a cualquiera, pero que no todos responderan del mismo modo.
Los interesados en mantenernos como viles instrumentos de su ambicion,
diran: es un soldado que tiene todas las obligaciones de tal, que debe guardar
una ciega sumision a sus jefes en todas las acciones de su vida; que debe
estar sujeto a las monstruosas leyes penales de la ordenanza, para lo cual se
lo sujeta al fuero militar, y que debe prestar todos los servicios que se le
exijan sin ninguna recompensa... se nos hara prestar el mismo servicio que a
los veteranos pero sin acudirnos a las recompensas que a estos: no habra para
nosotros pre, ni honores, ni grados, y muy lejos de esto se nos arrancara del
seno de nuestras pobres familias, se nos privara de nuestras labores y de sus
frutos y no se nos precisara a partir de nuestros hijos un rancho miserable
que comeremos empapado en sus lagrimas. Se nos sujetara a una ordenanza
despdtica que castiga con penas crueles y terribles la menor falta, y se nos
privara de reclamar las leyes que amparan a nuestros demas compatriotas; se
nos sujetara a tribunales militares empefiados en mantener la ciega
subordinacién a esas monstruosos ordenanzas y se nos privard de la

129 1 4 Barra, Santiago, 22 de julio de 1850.
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proteccion de los justos y sabios tribunales civiles que protegen a nuestros
demas paisanos.” "

La aplicacién de la ordenanza funcionaba como un medio de control, puesto que
ante cualquier situacién que fuese percibida como una alteracién del orden, era posible
recurrir a ella para juzgar mediante la dureza de los tribunales marciales a quienes fuesen

inculpados:

“Los hombres que quisieron apoderase de la clase obrera para explotarla
en beneficio de su poder, procuraron encadenarla de tal modo que al menor
amago, a la menor alarma, pudiesen con facilidad condenarla y dar a esta
condenacién los visos de legalidad.”"’

“El gobierno pretende mantener al pueblo en la opresién por medio de la
ordenanza militar, porque prevé el momento en que ese pueblo se presente a
reclamar por sus derechos violados: y para entonces quiere el Gobierno
poder contestarle con la ordenanza militar en una mano y con una sentencia
de muerte en la otra.”'*?

La sujecion de los civicos a la Ordenanza, los hacia estar sometidos a la autoridad
del Gobierno. EIl Amigo del Pueblo va incluso mas lejos, al sehalar que hacia del
artesano un servidor de sus jefes, de lo cual extrae funestas consecuencias:

“Con este pensamiento, al reunir en los cuarteles a la clase de artesanos,
la pusieron bajo el imperio de las leyes militares. Impusieron al hombre que
tomaba un fusil con el fin de encontrarse pronto a la defensa de la Republica,
las mismas obligaciones que el hombre mantenido por el Erario publico, para
que esté dispuesto a combatir por el capricho de los que mandan. De aqui ha
resultado que el artesano tan altivo, tan orgulloso con la conciencia de la
libertad que goza por su trabajo, pierde en los cuarteles civicos su dignidad y
se cambia en ciego servidor de sus jefes.

Hay pues dos existencias en nuestra clase obrera: la una llena de dignidad
y de vigor que revela al hombre independiente y republicano; y la otra atada,
mezquina y propia de un siervo. La una se desarrolla a la sombra de talleres,
la otra bajo la mirada de los jefes del cuartel.

130 g1 Miliciano, Santiago, 8 de junio 1841.
131 g} Amigo del Pueblo, Santiago, 11 de abril de 1850.
132 1 4 Barra, Santiago, 3 de julio de 1850,
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La una eleva al hombre, desarrolla su inteligencia y lo prepara a una
mejor vida; la otra enerva la energia y por consiguiente estrecha el
. e . : . iFe o133
pensamiento y le impide ese vuelo que inspira mas ambicion.”

El reclutamiento de la tropa se realizaba entre las clases mas pobres del pafs, los
trabajadores manuales, particularmente los artesanos del ambito urbano, a quienes se
consideraba que tenian “‘preocupaciones invencibles, vicios, necesidades, fuerzas e
instintos retrégrados™*, que podian ser corregidos mediante la pertenencia a la Guardia
Nacional. Se esperaba que esta institucion seria capaz de moralizar a aquellos sujetos
gracias a la disciplina que imponia a sus miembros y puesto que los alejaba de su
comportamiento habitual. Cuando no se lograba este objetivo, los individuos “viciosos e
incorregibles™ eran separados de las filas de la milicia de una manera que debia ser
ejemplificadora para sus compafieros. Asi se les ordenaba proceder a los superiores de las
tropas:

“Dense se baja estos individuos y hagase saber en la orden del cuerpo que
se les despide por viciosos; debiendo verificarse este acto en la formacion de
la lista de la tarde, haciéndoles salir de ella al propio tiempo y despojandoles
de las armas y vestuario al frente de todos sus compaiieros, previniéndose,
ademds, que para lo sucesivo se les debera descontar, a todos los individuos
que por la misma razén sean licenciados, el Gltimo mes de haber que hayan
devengado, pero sin incluir en este descuento las cantidades que a cuenta de
sus diarios se les hayan suministrado hasta la fecha en que sean despedidos

del cuerpo.”'®

El alistamiento de los trabajadores lo realizaban patrullas de soldados que recorrian
las calles, domicilios y talleres buscando nuevos reclutas en verdaderas cacerias
humanas™. En 1835 la prensa denuncia el caso de Francisco Soto, un nifio de trece
afios que trabajaba como ayudante del cigarrero Domingo Guzmén. El 5 de mayo de ese
aiio, Guzman dejo al nifio a cargo de su cigarreria, cuando una partida del Batallon N°. 4
de civicos, al mando del Sargento Cipriano Hurtado, se present6 en el establecimiento

para exigirle a Soto que lo siguiese al cuartel para alistarlo. El joven contest6 que irfa en

133 B Amigo del Pueblo, Santiago, 11 de abril de 1850.
134 £} Progreso, Santiago, 2 de abril de 1845,

135 Nolasco, op. cit., pp. 69-70.

136 Grez Toso, op. cit., p. 272.
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cuanto llegase su patrén, pero el Sargento lo sacé a la fuerza y tomé la cerradura de la
puerta para ponerle llave. En ese momento llegé Guzman, quien luego de un confuso
enfrentamiento con los soldados, fue apresado y denunciado por el Sargento Hurtado.
Guzmain pasé dos meses en la cdrcel antes de ser absuelto por un tribunal y puesto en
libertad. '’

No sélo el reclutamiento, sino también el mismo servicio en la Guardia Nacional era
una dura carga para los mas pobres, quienes no contaban con ningin tipo de proteccién
frente al grado de violencia que las autoridades ejercian sobre sus tropas:

“Tenientes y capitanes hemos visto que olvidandose de toda dignidad, de
toda delicadeza han atacado con la espada al soldado en la fila, y abusando
de la superioridad que concede el grado, se han bajado hasta maltratar de
palabra y de obra al obrero que vale sin duda mas que ellos. Hemos visto
también revelarse la dignidad del obrero contra esos ataques brutales y
hemos sabido que esos rasgos de dignidad han sido castigados en el artesano,
con palos y prision, en tanto que el oficial ha quedado sin castigo y haciendo
alarde de su conducta.”"*

El enrolamiento en la milicia también representaba una importante carga econémica,
puesto que los tres o cuatros dias al mes que debian servir en dicha institucién eran
indemnizados por una suma muy inferior a la que percibian por medio de sus trabajos
habituales:

“Un artesano por término medio, gana 6 reales por dia: en la guardia le
abonan unicamente un real y medio, cantidad miserable aun para el alimento
de una persona; de manera que empleandose tres veces por mes un civico en
cubrir las guardias a que hoy se obliga, deja de ganar diez y ocho reales que
le son indemnizados con cuatro reales y medio que recibe como diario en el
servicio. De aqui resulta que el soldado civico en la actualidad, pierde,
tomando el jornal mas bajo del artesano, 12 reales y medio por mes, a causa
del servicio presta a la patria enrolandose en el ejercicio de las armas.”'*

A esto se le sumaba la obligacién impuesta de que las “prendas indispensables

debera cada individuo proporcionarsela por si”'®, lo cual significaba que cada soldado

137 £} Dia y el Golpe, Santiago, 24 de mayo de 1835. Grez Toso, op. cit., p. 273.
138 £] Amigo del Pueblo, Santiago, 15 de abril de 1850

139 Op. cit., 26 de abril de 1850.

140 Nolasco, op. cit., p. 30.
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debia costear por sus propios medios el uniforme exigido, de lo contrario recibian severos

castigos.

“ Sucede mil veces que filian en un cuerpo de milicia nacional a
individuos que apenas se sostienen con un trabajo penoso y de mezquinos
productos. Una vez afiliados estos ciudadanos se les impone la obligacion de
asistir. Por cumplir la orden de asistencia hacen estos infelices un sacrificio,
y desfalcando a sus familias del alimento necesario, o empefiandose en
deudas, se habilitan de la ropa que el cuartel les exige. ;Hay un mandato mas
tirAnico y mas injusto que aquel que exige de un ciudadano gastos que
superan sus entradas? Y sin embargo sucede esto diariamente y se castiga
con severidad al infeliz que se presenta mal vestido.”'*!

La falta de ropas para presentarse al cuartel muchas veces impedia a los artesanos
asistir a las citaciones. El Amigo del Pueblo incluso senala que “de veinte faltos a la
asistencia, diez y seis tienen por motivo la miseria y la desnudez”'®. Las faltas de
asistencias al servicio eran castigadas con dureza. En cierta ocasion se encerr6 por ocho
dias en un calabozo a un obrero que habia dejado de asistir en dos ocasiones a su
cuartel'®, lo cual probablemente no fue un hecho dnico ni aislado.

Cada dia lunes, unos tres o cuatros obreros debian salir a recorrer la ciudad para
apresar a sus compaiieros por las inasistencias. Esta comision, llamada “salir de partida”,
significaba perder un dia mas de trabajo. Ademds en el caso de que no lograran conducir
al individuo falto al cuartel, debfan sufrir el castigo del que éste era acreedor. Otro motivo
por el cual la prensa se oponia a esta practica era porque fomentaba odiosidades entre

miembros de una misma clase:

“Esta costumbre es inmoral por fomentar asi el espionaje entre los que
debieran mirarse y tratarse como hermanos; esta costumbre desdora la
dignidad del hombre libre y lo prepara insensiblemente a otros actos
indignos. Hay ademas ciertos peligros en dar estas comisiones; y no ha
sucedido pocas veces el que, con motivo de tales persecuciones, haya habido
rifia entre los perseguidores y la partida de la cual ha resultado un asesinato.

De manera pues que la partida trae por consecuencia la pérdida de un
tiempo precioso para el artesano que recibe esa comision, la pérdida de su
dignidad, y el fomento de odios y rivalidades entre individuos de una misma

141 gy Amigo del Pueblo, Santiago, 26 de abril de 1850.
12 ()p. cit., 15 de mayo de 1850.
8 Op. cit., 15 de abril de 1850.
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clase, que se encuentran tal vez en un mismo taller y tal vez bajo un mismo
techo.” 44

También contribuia a hacer fatigoso el servicio en la Guardia Civica el hecho de que
no se habia fijado la cantidad de tiempo de pertenencia a la Milicia, y la obtencién de la
licencia para ser dados de baja quedaba a merced de la voluntad de los superiores:

“Otra de las circunstancias que traban y encadenan la libertad del artesano
en el servicio de la guardia nacional, es la falta de designacion fija respecto
de los afios de servicio que deben serles obligatorios. Artesanos hay en la
milicia que cuentan 12 y hasta 20 afios de buenos y leales servicios, y a pesar
de eso todavia una falta de asistencia es castigada en ellos con la prision.
Esta manera de hacer pesada y extremadamente enfadosa una obligacion que
debe nacer de la voluntad, o que al menos debe cumplirse con la conciencia
de prestar un servicio desinteresado y unicamente patriotico, produce la
desmoralizacion de la institucion y viene a ser para el obrero una carga
insoportable. Limitese pues a un numero de afios fijos la obligacién forzosa
de este servicio, y estamos seguros que los obreros no abandonaran jamas las
filas de su batallon una vez que reciban en los cuarteles el trato y las
consideraciones que merecen.”'*

Como hemos visto, para la clase dirigente era necesario fundar un orden basado en la
autoridad como condicién para la estabilidad social y politica. En este sentido, la Guardia
Nacional era un instrumento que el Gobierno utilizaba para inculcar entre los artesanos el
respeto por la autoridad, la disciplina y obediencia a través de una férrea normativa
contenida en la Ordenanza Militar. Asimismo, la pertenencia a esta institucion debia
servir para corregir los habitos de sus miembros y que de esta forma alcanzaran los
niveles de civilizacién propios de la elite como requisito para su posterior incorporacién
politica y social. Sin embargo, las milicias representaban una dura carga para los sectores
mads pobres, quienes eran sometidos a una férrea disciplina en sus filas, sufrian vejaciones
y humillaciones por parte de sus superiores que actuaban con un sentimiento de
superioridad, veian mermados sus ingresos debido a las bajas remuneraciones que

percibfan por este servicio y ademds representaba un gasto debido a la obligacién de

144 Op. cit., Santiago, 15 de mayo de 1850.
145 Op. cit., Santiago, 15 de abril de 1850.
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procurarse sus uniformes. La prensa de época sefiala que incluso hubo obreros emigraron

del pais para evitarlo:

“[...] esos inmensos € infinitos males que desorganizan y desprestigian la
institucion de la guardia nacional, son los que obligan a los obreros a
continuas deserciones y a emigraciones al extranjero, perjudicandose nuestra
industria. En el Pert una multitud de chilenos arrastran una vida trabajosa; y
casi todos han salido de Chile por los sufrimientos que les imponia el
servicio; y casi todos desean volver a la patria, pero temen aun tener que

sufrir el castigo de una desercion, y otra vez el peso abrumador del que

huyeron.”'

146 Op. cit., 26 de abril de 1850.
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CAPITULO 3
LA GUARDIA NACIONAL EN DISCUSION

La tranquilidad interior lograda bajo el gobierno de Manuel Bulnes permitié que en
la década de 1840 irrumpieran visiones divergentes sobre el orden y la evolucion social.
Estas se expresaron en discusiones sobre variados ambitos de la cultura que tenian
estrecha relacion con la politica, especialmente a través de la necesidad de adecuar la
institucionalidad politica a las ideas republicanas.

Durante esta década, un grupo de jovenes romanticos introdujeron al republicanismo
un discurso liberal radical donde reclamaban la igualdad como caracteristica esencial en
una republica que quisiera llamarse libre.

Toda esta discusion se dio también con respecto a la Guardia Nacional, en cuanto
institucion en la cual se vulneraban principios bdsicos como la igualdad y la soberania y

que por lo tanto debia ser reformada.

3.1 SOBRE LA NECESIDAD DE REFORMAR EL USO DE LA GUARDIA
NACIONAL COMO MASA ELECTORAL CONTROLADA POR EL GOBIERNO

La disposicion transitoria de la Constitucion de 1833 que establecia que los
analfabetos quedarfan habilitados para votar hasta el afio 1840, permitia a los miembros
de la Guardia Nacional participar en los comicios. Sin embargo, en la préctica el derecho
a voto consagrado en dicha Carta Fundamental era vulnerado puesto que los civicos, en
teoria ciudadanos activos con voz y voto, eran obligados a sufragar por las listas del
Gobierno.

A través de la utilizacién de la Guardia Nacional como masa electoral no sélo se les
impedia a los civicos hacer efectivo su derecho a voto, sino que también le permitia al
Gobierno imponerse en parte a la voluntad nacional, al controlar los resultados electorales
debido a que los civicos representaban un alto porcentaje del total de calificados.

La doctrina interpretativa propuesta en 1842 por Juan Egaiia, y aprobada por el

Congreso, segtin la cual la condicion de saber leer y escribir sélo seria aplicable a quienes
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se inscribieran a partir de entonces y no a los que lo hubiesen hecho antes, permiti6 al
Gobierno seguir contando con el voto de muchos milicianos.

Es presumible que el hecho de que no se hubiese cumplido la disposicién transitoria
por la cual se dictaria con preferencia la ley sobre el tiempo que los ciudadanos debian
servir en la milicias, tuviera como motivo el asegurar seguir contando por mas tiempo
con el voto de los milicianos analfabetos que habian sido autorizados a continuar
votando. En la prensa incluso se sefialan casos de sujetos que llevaban mds de veinte afios
perteneciendo a las tropas de la guardia.

Aun cuando los milicianos eran calificados como electores con derecho a voto, no
podian disponer libremente de su voto, sino que debian seguir las instrucciones de sus
superiores. La prensa denunciaba esta situacion declarando que al arrancarseles las
calificaciones se les despojaba también del titulo de ciudadanos que les conferia la
Constitucién y que el privarlos de este derecho que les pertenecia como cualquier otra
propiedad constituia un robo.

Por lo mismo, también se declaraba que se estaba vulnerando el articulo 4° de la
Constitucion, el cual establecia que la soberania reside en la Nacion, puesto que si bien
las autoridades eran designadas por la ciudadania, gran parte de ésta no tenia realmente la
opcion de elegirlas. Este era el caso de los milicianos que debian votar de acuerdo a la
voluntad de sus superiores. De esta manera, se sefialaba que:

“[...] la soberania ha sido ilusoria, una palabra escrita y promulgada como
ley en unos cuanto pliegos de papel mal llamados Constitucion de la
Republica. No ha habido eleccién que no haya sido hecha por el gobierno,
poniendo en acci6n todos los recursos de un gran poder, y aun de la fuerza
donde ha encontrado heroica resistencia. Quizds no ha habido una sola
eleccién que no haya encarcelado ciudadanos con facultades extraordinarias
y sin ellas. El oro, la fuerza y todas las arbitrariedades que tienen los
gobiernos que desprecian la libertad de los pueblos, han anulado la voluntad
nacional en los periodos electorales.... seamos enérgicos para defender
nuestro voto, independiente por la Constitucion, si se nos opone la fuerza, y
la republica renacera independiente y gloriosa.”""’

7 g1 Guardia Nacional, Santiago, N°. 3, 20 de febrero de 1846.
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El requisamiento de las calificaciones era una practica tan extendida y de dominio
piblico, que en 1841 el diputado de tendencia liberal José Francisco Gana presentd ante
el Congreso un proyecto de ley que buscaba acabar con ella y declaraba que los
miembros de la Guardia Nacional podrian votar libremente. Comentando dicho proyecto,

senala El Hombre del Pueblo:

“Contiene articulos que aseguran la libertad en las elecciones periddicas
que sefiala la defectuosa ley que nos rige. Sancionada que sea, como debe
prometerse de las buenas disposiciones de la Sala, ya los milicianos podran
emitir su voto estimulado por los impulsos del patriotismo y no por las
amenazas y severas penas de sus jefes. Se quiere que les declare por una ley
lo que ya en cierto modo estaba declarado por la Constitucion, que son
duefios absolutos de la calificacién, y que puede disponer de su sufragio
como quieran. Se procura prevenir igualmente los abusos y fraudes que
pueden cometerse en perjuicio del libre uso de un derecho tan sagrado, que
de él depende la desgracia o la felicidad de la patria.”"*

A pesar de que dicho proyecto buscaba hacer efectiva la soberania, que a través del
derecho a voto les conferia la Constitucion de 1833 a los milicianos, éste no prosperd,
probablemente porque disminuia el poder del Gobierno al arrebatarle una masa electoral

que le permitia triunfar en las elecciones.

3.2 SOBRE LA NECESIDAD DE ILUSTRAR A LOS GUARDIAS CiVICOS

En un sistema representativo democritico la difusion de la educacién era
fundamental. Si la institucionalidad republicana habilitaba a todos los miembros para
participar en los asuntos publicos, s6lo a través de la educacion cada cual podria conocer
sus deberes y derechos. Es decir, mediante la educacioén se podia transformar a un
individuo en ciudadano, habilitarlo para que pudiera intervenir, mis o menos
directamente en los asunto piblicos y en la orientacién del Gobierno, por lo cual debia

ser una de las prioridades del Estado expandir la educacién a toda la ciudadania.

148 ] Hombre del Pueblo, Santiago, 20 de julio de 1841.



Si la educacién durante la Colonia habia sido para la obediencia, en las nacientes
naciones debia ser para formar ciudadanos que pudiesen mandar, si no directamente, por
medio de representantes designados por la voluntad nacional expresada mediante
elecciones.

Ademds la educacién evitaba los dos grandes enemigos de la repiiblica, el
despotismo al hacer al individuo conciente de sus derechos, y la anarquia al establecer un
régimen de ciudadanos libres y moderados en sus pasiones. Por esto la educacién era una
garantia de orden y estabilidad.

Si bien no hubo grandes avances educacionales durante esta época, especialmente en
cuanto a la cobertura, desde la Independencia fue un tema de gran preocupacién, no sélo
para los distintos gobiernos sino también para la prensa. El Demdcrata, periédico que
como objetivo tenia “favorecer y popularizar los principios liberales”, senalaba en 1843
que un sistema democrético donde el pueblo ejerciera la soberania sélo serfa posible en la
medida en que los ciudadanos fuesen sujetos “civilizados”; de otro modo no seria posible
hablar de verdadera democracia y ademads, la influencia de la mayoria numérica
“ignorante” tendria desfavorables consecuencias para el pais:

“La democracia es una forma de gobierno que llama a todo individuo de
una nacion a tomar parte igualmente influyente en el manejo de los negocios
publicos, y que por esta circunstancia pone las decisiones bajo la influencia
de la mayoria numérica. Nada tan sagrado ni tan util como esta cualidad
numérica en los paises civilizados; porque en estos las mayoria numérica
tiene intereses positivos, industriales, creencias e ideas solidarias
estrechamente dependientes de la civilizacion y del progreso social; su
influencia pues en el gobierno de la sociedad no puede menos que ser
benéfica, porque es el resultado mas puro y racional del gran conjunto de las
luces que posee una nacién. Pero, por la misma razon; en los paises como los
nuestros en que la inmensa mayoria numérica esta compuesta por masas
ignorantes, la influencia de esa mayoria, da un resultado diametralmente
opuesto al anterior, pues no puede ser otro que el extracto de los que tienen
de mas atrasado sus preocupaciones y su ignorancia. Desde que la mayoria
de individuos es la que debe decidir segin el derecho democratico, resultara
que esa decision sera progresiva, liberal y util donde la mayoria que la dé sea
civilizada; que donde no lo sea, serd retrograda, absolutista y perjudicial;
porque en ambos casos ha de ser sin remedio la expresion de la mayoria
numérica. La democracia pues est4 muy lejos de ser una misma cosa que la
libertad y la civilizacién. La primera es un resultado que adquiriran las
naciones por medio de ésta wltima; pero éstas ultimas no se alcanzan por
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medio de aquellas. La primera es el fin donde vamos; pero no el medio; y asi
es que siempre que adoptemos a la democracia como medio de llegar a ser

libres y civilizados, violentamos el tiempo, damos un salto que nos expone a
caer en un abismo...

Nuestros principios son pues, que mientras una nacién no haya llegado a
desenvolverse por la educacion, o por las revoluciones que también son un
medio de desenvolvimiento infalible aunque terrible, y a llegar a tener una
mayoria numérica visible y conocidamente ilustrada y liberal, no puede ni
debe hablarse de democracia.”'*’

A pesar de que la Constitucién establecia de que el requisito de saber leer y
escribir solo serfa aplicado a partir de 1840, la promesa del Estado liberal de individuos
iguales ante la ley presuponia que los miembros de la comunidad hubiesen internalizado
las destrezas de la cultura escrita, que ademas de ser exigida legalmente, marcaba la
frontera entre la barbarie y la civilizacién ™.

Para el caso de la Guardia Nacional, en 1840 el Gobierno expidié un decreto en
que se mandaban establecer escuelas dominicales en los cuarteles de los cuerpos de
infanterfa de Santiago, donde se les ensefaria a leer y escribir. Sin embargo, segin el
periddico El Veterano, dicho decreto ademads de ser inconveniente para los milicianos, no
daria los resultados esperados:

“1.° Que siendo casi todos los civicos artesanos y los mas de estos
casados y con familia, necesitan trabajar para subvenir a sus obligaciones. Si
a estos infelices se les obliga a suspender sus tareas para que concurran a sus
cuarteles a recibir las lecciones del maestro de escuela, aunque las horas que
se prefijen para esta ensefianza sean de noche, ellos reciben un ataque directo
contra su industria o propiedad; pues todos sabemos que los artesanos de
Chile no trabajan por jornal, sino por piezas acabadas; y por eso es que se
observara que en todos los talleres se trabaja hasta mas alla de la media

noche.

2.° Si la ensefianza s6lo se circunscribe a comunicarla en los dias
domingos, a mas que de muy poco o nada avanzaran en la instruccion los
educandos, se les atrasa precisamente en el ejercicio doctrinal de la milicia,
porque no es presumible que en un dia de descanso se les obligue a sufrir dos
fatigas.

149 | Demdcrata, Santiago, 10 de enero de 1843.
150 Sol Serrano e Ivén Jaksic, “El poder de las palabras: la Iglesia y el Estado ante la difusién de la escritura
en el Chile del siglo XIX” en Historia, vol. 33., 2000, p. 437.
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3.° Que nadie ignora que llegando el hombre a cierta edad, se avergiienza
de instruirse en lo que dej6 de aprender en su nifiez. Hallandose, pues, en
este caso los civicos a quienes se pretende ensefiar a leer y escribir, claro es
que ningun provecho se sacara de ellos si la voluntad no coopera. Mucho
mejor seria que el supremo Gobierno destinase ese dinero que se ha de
invertir en el establecimiento de las escuelas dominicales, en plantear esos
institutos primarios en los campos, donde carece absolutamente la juventud
de ese beneficio que dificilmente se aprovechan de ¢l los hombres ya
formados, a quienes sus forzosas obligaciones no les permite contraerse al
estadio intelectual; que sélo puede comunicarse a los nifios, por hallarse en
ellos la facilidad de intimidarseles con penas correccionales, que nunca
podran formar estimulo en los de mayor edad, tal como los milicianos.”"!

En 1844 el fracaso de las escuelas dominicales para la Guardia Nacional ya era un
hecho. Asi lo senalé6 Domingo Faustino Sarmiento:

“El gobierno habia establecido en los cuarteles de la milicias las escuelas
dominicales; pero los resultados no correspondieron al objeto de la
institucion. Las causas son bien sencillas:

1°. Ser un trabajo compulsivo y no facil empresa hacer aprender a un hombre
que no quiere con mas estimulo que la orden de hacerlo.

2°. La complicacion y absurdidad del método de lectura llamado de
ensefianza mutua, de la que se servia. Este método bastaria a cansar al

hombre mas decidido a aprender.

3°. La aplicacion incompleta del sistema de ensefianza mutua, que se hacia
sin monitores adecuados”."*

En ambos casos lo que se critica no son las intenciones de ilustrar a los
milicianos, sino la forma en que se llevaba a cabo. Aunque las alusiones a la instruccién
de los guardias civicos son escasas, es posible verla en un contexto mas amplio, el de la
ilustracién del pueblo, debido a la coincidencia entre artesanado y milicianos.
Generalmente la prensa opinaba que era necesario ilustrar al pueblo no sélo para que
conociera sus deberes y derechos, sino también para que no se convirtiera en instrumento
de ninguna faccién politica, o del mismo Gobierno. Esto es lo que se afirma en El

Artesano Opositor para los militares:

15| ] Veterano, Santiago, 4 de diciembre de 1840.
152 «gscuelas dominicales para adultos”, El progreso, 25 de octubre de 1844, reproducido en Obras de
Domingo Faustino Sarmiento, Belin hermanos editores, Paris, 1909, vol. L., p. 330.
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“Un militar en reptblica a de ser un verdadero patriota, un hombre
ilustrado para saber distinguir todo mandato superior que esté en
contraposicion a las leyes, o directamente opuesto a la conveniencia social;
evitando con esto que un gobierno aspirante le encargue (sin advertirlo) el
papel de asesino alevoso contra los ciudadanos honrados que le hagan
oposicién, como al mismo tiempo para no ser el vil instrumento en la ruina
de la patria que lo sostiene y a quien tiene la mas legitima obligacion de
defender.”!

Meses mas tarde, el mismo periédico aborda nuevamente el tema de la ilustracién
para los sectores populares, esta vez seflalando la diferencia que hay con respecto a las
clases mas acomodadas, y que un sistema republicano donde se establece la igualdad de
los ciudadanos, la ilustracién es un derecho de todos:

“Parece que cuanto mas piensa civilizarse la clase acomodada, a los que
se llaman caballeros, tanto mas se empefian en oprimirnos como si la
[lustracion s6lo hubiese sido hecho para ellos. La enorme distancia en que
quieren estar de nosotros es tan incompatible con el orden que quiere llevar
nuestro gobierno, que pueden llamarse republicanos en el nombre, pero no
en las obras. A la verdad, no hay gente mas aristocratica y egoista que la que
se cuenta con algo sobrante para regalarse, porque no dando lugar a las
deseos vehementes de suponer, que se cree uno sultan ante quienes hemos de
rendir vasallaje. jAlto ahi Sres. Caballeros! Nosotros en la persuasion de que
vivimos en una republica, por lo que tenemos con Vds. muchos puntos de
contacto, estamos en el convencimiento de que somos igualmente acreedores
a recibir el beneficio de la Ilustracion, comenzando primero por adelantar
nuestra pobre industria, cuya carga esta confinada a vosotros que abusais de
vuestro saber para ponernos trabas. Si las leyes que nos rigen, que son el
juguete de ese saber maligno, porque no se emplean bien, no hicieran
distincién de las personas, no dieran grandes privilegios a unos dejando a
otros en la nada, serian verdaderamente republicanos, porque a todos
hablaria de un mismo modo, manifestando a esto el caracter de
conciudadanos...”"*

Se sefialaba también que manteniendo al pueblo ignorante no era posible cambiar su
condicién de “esclavos”, y que no podrian ser libres puesto que constituian el patrimonio
de quien los quisiera mandar. Esto daba como resultado un orden “egoista” que aseguraba

la conveniencia de algunos pocos:

153 g} Artesano Opositor, Santiago, N°. 4, 20 de diciembre de 1845.
154 Op. cit., 13 de agosto de 1846

68



“En este orden, el pueblo se ha de mantener en la mas absoluta i gnor{mcia
de sus deberes y derechos para poderle cambiar la forma de su gobnemo
popular representativo en monarquia absoluta, y para asegurar los intereses
de pocos, protegiendo el mal cumplimiento de sus deberes sociales, y la

usurpacién de los derechos del ciudadano.

Este maldito orden pide que el pueblo sea ignorante para que sirviendo de
mula al propietario, le trabaje del dia a la noche por un mendrugo de pan,
aunque tenga una numerosa familia que sostener — que sea ignorante para
armarlo en contra se sus propios intereses, manejandolos como a gallos en
estado de pelear- que viva en desorden sin protegerle su industria, para que
impulsado de la necesidad, se humille a la aristocracia de los ricos, para que
negocien con su corta produccién, o enriquezcan con su trabajo —que se
humille al extremo de tenerlo en pie media hora a cabeza descubierta y con
la vista baja en presencia de quien no tiene mas derecho que él, en el trato
que les liga, que en ningun periodo de su vida se tenga cuidado de su suerte
y se reduzca a la nulidad en caso de delinquir- que cuando nifio pierda el
tiempo por las calles y se gjercite en cosas que lo envilezca —cuando joven se
prostituya por falta de ocupacion- cuando hombres arrostren los peligros y
carguen con la infamia y la vergiienza y cuando viejo en el esqueleto de la
muerte, se arrastre por calles pidiendo entre sollozos el pan de la miseria
para conservar una achacosa vida que le avergiienza ante la fria expectacion
de sus semejantes.”'*

Contrario a ese orden “egoista” se presentaba el orden “liberal progresista” que
aseguraba la conveniencia de todos y que era fruto de la ilustracién. Por lo tanto,

declaraban necesaria la educacién popular, que irradiara la “luces” a todas la sociedad

puesto que:

“Las ventajas de la ilustracién son incomparables y la posesion de las
luces un fecundo manantial de bienes; pero se ha de extender a todos los
individuos del cuerpo social sin excepcion: preparada asi, la comunidad de
un pueblo sera respetada porque los individuos que la compongan sabran
“Unir sus fuerzas’ para conservar la Dignidad de su Puesto y subvenir sus
necesidades, extendiéndose socialmente. Este pueblo se elevara sobre el
trabajo material , se creara en el elemento de la ley y tendrd por base la
justicia: su gobierno serd el que por su forma conduzca mas al
perfeccionamiento de su vida social, garantiendo su seguridad —Sus
magistrados no serdn mirados como amos o sefiores, fieles depositarios del
sagrario de la justicia.- En este caso de prostituirse profanando su ministerio,
seran despojados son ignominia del manto de la autoridad confiada.

R
155 7} Pueblo, Santiago, 22 de febrero de 1846.
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Ningiin poder extraiio atentara contra la formidable existencia de un
pueblo tan ilustrado y unido sin salir burlado por su temeridad: cada uno de
sus miembros llevara consigo un nombre distinguido, y entre todos daran un
honroso caracter a su nacion. El pueblo serd amigo de la “Sociedad
Universal” porque mirara a todos los hombres que cubren la faz de la tierra
como a sus propios hermanos, granjeandose por esta sabia y fraternal
conducta, el aprecio de los pueblos de todo el mundo, y el respeto y temor de
los TIRANOS.”"

3.3 SOBRE LA NECESIDAD DE REFORMAR LA COMPOSICION SOCIAL

Aun cuando la Constitucién establecia la obligatoriedad a todos los hombres en
“estado de cargar armas” de alistarse en la Guardia Nacional, en la practica sélo los mas
pobres eran llamados a enrolarse en sus filas como soldados y suboficiales, mientras que
los méds pudientes no cumplian con esta disposicion. Esta situacion fue denunciada a los
pocos meses de promulgada la nueva Carta Fundamental y afos después la anomalia
continuaba:

“Por el titulo 156 de la Constitucién, todo chileno en estado de cargar
armas debe hallarse inscrito en los registros de las milicias... ;jse ha
cumplido esta disposicion legal en tantos afios? No, ni se cumplird jamas,
porque lo angosto es para el pobre lo ancho para el aristocrata que se
complace en nuestro sufrimiento. Toda la carga ha de pesar sobre el
artesano; y el rico en la molicie, gozando de las comodidades y placeres,
tiene, el privilegio para no hacer nada, esperando que otros lo

- 157
desempefiaran.”

La razén que la prensa daba al hecho de que los miembros de las clases superiores no
pertenecieran a la Guardia Civica, era porque para ellos constitufa una humillacién

mezclarse en dicha institucion con los sectores mas pobres de la ciudad. Asi lo sefala

Sarmiento:

“ [...] entre nosotros sélo se compone de bodegueros abajo, no siendo
tolerable, ni nunca visto, ni decente, que es lo peor, que un caballerito que
desciende de buenos padres, y que lleva fraque, y que sabe leer y escribir,
vaya a enrolarse en sus filas, a rozarse con todo un rofo, a riesgo de que se

156 fhidem.
157 ] Artesano Opositor, Santiago, N°. 4,20 de diciembre de 1845.
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aficione una pulga u otro locatario de la cabeza de un ca?;;lla. ¢Santo Dios,
adénde irfamos a parar? jQué vergiienza! jQué oprobio!™

A través de las paginas de El Progreso, aiios mas tarde Sarmiento retoma la misma
idea, est4 vez llamando al Gobierno a hacer efectivo el enrolamiento de quienes tuviesen

un origen social mas elevado:

“Se necesita toda la severidad del Gobierno para enrolar en la clase de
oficiales a los jovenes de familias propietarias, burgueses, decentes, y todos
los ciudadanos consentirian primero en descender momentaneamente a una
prision, que entrar de soldados en la guardia nacional. Tan fuertes son las
preocupaciones, que hay una idea invencible de ridiculo en todos los 4nimos,
y la confusion y la vergiienza se veria en el semblante de un ciudadano
propietario, si se viese condenado a salir a la calle con uniforme y fornituras
de soldado de la guardia nacional. En una palabra, la guardia nacional
propietaria burguesa como la de Francia, es incompatible con nuestros
habitos y preocupaciones decentes.”"®

El caso recién mencionado es interesante no s6lo en cuanto a su contenido, sino
también por provenir de un medio de tendencia conservadora y gobiernista. Sin embargo,
cinco afios mds tarde no se habian tomado medidas para corregir la desigualdad en la
composicién de las milicias, sino que se continué pidiendo hacer cumplir la ley, esta vez
desde El Amigo del Pueblo, periddico de la Sociedad de la Igualdad:

“Para reglamentar de una manera mas eficaz la organizacion de la guardia
civica y para establecerla bajo un pie de igualdad y de justicia, es necesario
ante todo hacer cumplir estrictamente el articulo constitucional que impone a
todos los ciudadanos el deber de servir en las filas de la guardia nacional.

En la republica, los derechos y las obligaciones de los ciudadanos son
idénticos, y como en esta forma de gobierno no hay ni puede haber una clase
privilegiada, preciso es nivelar entre nosotros las altas cabezas que pueden
levantarse sobre el limite de la justicia y de la ley.

Hasta hoy se ha hecho mofa y se ha pretendido con el dicho y con el
hecho desprestigiar las sublimes palabras: igualdad ante la ley. En Chile hay
dos leyes:; una blanda y moderada, que sirve para la clase poderosa y otra
dura e infamante que pende sobre el cuello como una amenaza interna.

. wnee i ers SINTRNE G
158 «[ 5 venta de zapatos”, El Mercurio, 21 de abril de 1841, reproducido en Obras de Domingo Faustino

Sarmiento, op-cit., pp. 49-50.
199 5] Progreso, Santiago, 2 de abril de 1845.
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Esta horrible desigualdad, se toca mas de cerca el gjercicio civi(io, a que
estamos obligados como ciudadanos. Mientras la clase ol?re‘ra se ve 1f)r?..'c_ld_a a
dejar sus talleres, a abandonar sus distracc:on)es para asistir a los.ejermclos
de armas que le impone como deber la cons’u%ucmn del Estado, cierta clase
poderosa duerme inactiva y desecha con imperio hasta la idea de ir a manejar
un fusil y en entregarse a gjercicios que robustecerian sus cuerpos, dandole
una practica utilisima que podria alguna vez aprovechar en beneficio de la

patria'::‘lﬁﬂ

La Guardia Nacional era una de las instancias desde las que se denunciada la
desigualdad que los distintos sectores sociales tenian ante la ley, puesto que sélo para el
bajo pueblo se hacia cumplir la disposicion sobre la obligatoriedad de pertenecer a un

cuerpo civico. Sin embargo, la desigualdad era también abordada en términos mas

generales:

“Todos los chilenos son iguales ante la ley, dice un articulo de la
Constituciéon. Este dogma reconocido aun en los pueblos que no tienen
constituciones, como que emana de la naturaleza, se respeta bien poco entre
nosotros y otros estados del continente sud-americano. Todavia se conserva,
aunque no en la ley, esa perniciosa y antinatural distincién que tantos males
ha causado a la sociedad de nobles y plebeyos. A la desigualdad de fortuna,
de inteligencia y de virtud se agrega asi mismo en el ejercicio de las
disposiciones. Digalo esa clase olvidada y abatida de nuestros conciudadanos
que diariamente reciben el fatal peso de esa barbara diferencia introducida en

los aciagos tiempos de la dominacion espafiola.

. Goza acaso el honrado artesano de las prerrogativas consignadas en la
ley? ;Se le mira acaso con aquella cqnsideracién que se prodiga a los que
representan la opulencia o van revestidos de las apariencias de un hombre
bien acomodado? No sefior. El artesano, el labrador, que no tuvieron la
suerte de nacer con un apellido retumbante, ni en el seno de la riqueza, son
seres degradados y envilecidos a los ojos del que lleva alguno de esos
accidentes de la vanidad humana o de la inconstante fortuna.”'®

Desde la prensa también se sefialaba la contradiccion que existia entre el ideal de
igualdad y el hecho que se confiara el orden social a las clases populares, quienes por ser
méas desposeidas tenian menos interés de hacerlo:

“gomos iguales, somos democraticos y republicanos, pero os dejaréis
gobernar por nosotros que sabemos lo que hacemos, y vosotros no sabéis lo

-
160 £ Amigo del Pueblo, Santiago, 15 de abril de 1850.
161 g} Hombre del Pueblo, Santiago, 20 de julio de 1841.
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que hacéis: llevad vosotros las armas, para que nosotros dunﬂnam’c_os
tranquilos: cuidad de la conservacion del orden, vosotros que no tenéis
propiedades, para que nosotros acrezcamos las que tm}em‘os; nosotros
necesitamos la paz, guardadla vosotros, que nada perderéis si se alterase:
trabajad por la conservacion de las garantias individuales, vosotros, vosotros
que no las necesitais, pues las prisiones, la carcel, estan a todas horas
abiertas para vosotros; y todos los dias, los diarios se apresuraran a
instruirnos del numero fijo de milicianos aprehendidos! Desvelaos por la
conservacion de las libertades publica, la de imprenta sobre todos, que os
importa tanto a vosotros que no leéis!”.'®

Por ello, desde algunos sectores se argumentaba que mientras la seguridad interior
del Estado no estuviese confiada a los ciudadanos interesados en el orden piiblico por su
propio interés, el orden no estarfa bien afianzado y por lo tanto era necesario hacer pesar

sobre todos el servicio de la guardia:

“En la organizacion que se da a la guardia nacional estriba el porvenir
politico de Chile, porque esta instituciéon eminentemente democratica, es un
arma de dos filos, que asi puede servir eficazmente al orden como echar por
tierra todos los principios conservadores de la sociedad. Todos estan
penetrados que la organizacién que actualmente tiene la guardia nacional
entre nosotros, no puede ser permanente y debe reformarse, a pesar de ser la
mas bien cimentada que tiene toda América del Sud. Pero si aspiramos a la
democracia pacifica, si queremos conservar incolume el edificio social y
politico, y si ambicionamos engrandecernos por la paz, si pretendemos
encomendar a fodos la custodia de lo que a todos interesa igualmente,
organicemos la guardia nacional sobre bases mas anchas y duraderas. Esto se
conseguira haciendo desaparecer una desigualdad odiosa que hace pesar tan
s6lo al pobre el servicio militar; declarando que el servicio militar es uno de
los deberes impuestos al ciudadano...” '®

162 g} Progreso, Santiago, 2 de abril de 1845.
163 ;] Comercio, Santiago, Valparaiso, 22 de febrero de 1849.
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3.4 SOBRE LLA NECESIDAD DE REFORMAR LOS MANDOS DE LA GUARDIA
NACIONAL

La desigualdad en la composicién de la Guardia Nacional también se hacia notar
en el modo en que ésta se encontraba conformaba jerdrquicamente, de acuerdo a la
procedencia social de sus miembros. Las tropas estaban constituidas por elementos
procedentes del bajo pueblo, mientras que la oficialidad estaba compuesta por hombres
de mayor rango social:

“En la guardia civica existe una jerarquia social méas bien que militar

cuyas gradaciones se hacen notar en esta forma: el pueblo pobre ocupa las
plazas de soldado; el pequefio jefe de industria, el maestro de taller, el
mercader modesto forman las clases en cada batallén; los hombres que
Ocupan posiciones superiores a las de estos por la industria, por la riqueza,

por la preocupaciones o por el traje, constituyen la oficialidad desde
subteniente hasta comandante de batallon.”'®

El pueblo no tenfa posibilidades de ascenso dentro de esta institucion, aun cuando
perteneciera muchos anos a ella. Santiago Arcos, en su Carta a Francisco Bilbao,
denuncia este hecho y el que mediante el servicio en la Guardia Civica los pobres se
convertian en subalternos de los ricos:

“Los han formado en milicias; han dado poderes a los oficiales de estas
milicias para vejarlos o dejarlos de vejar segin su antojo y de este modo han
conseguido sujetarlos a patron. El oficial es el patron. El oficial siempre es
un rico, y el rico no sirve en la milicia sino en clase de oficial.

El pobre es subalterno y, aunque haya servido 30 afios, aunque se
encanezca en el servicio, el pobre no asciende; su oficial es el rico, a veces
un nifio imberbe, inferior a él en inteligencia militar, en capacidad, en
honradez.”'®

En virtud de lo establecido por la Constitucién de 1833, los mandos superiores de la

Guardia Civica eran nombrados por el Presidente de la Repiiblica quien favorecia en la

164 g Amigo del Pueblo, Concepcién, 29 de noviembre de 1858 citado por Grez Toso, op. cit., p. 274.
165 Gantiago Arco_s. Carta a Francisco Bilbao y otros escritos, introd. y seleccion de textos Cristidn
Gazmuri. Ed. Universitaria, Santiago, 1989, p. 73.
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designacién de los cargos de mayor relevancia a miembros de la aristocracia, mientras
que los artesanos completaban los rangos menores y no tenian posibilidades de ascenso:

“Luego que subio a la presidencia de la republica don Joaquin Prieto,
comenzé una nueva era para los artesanos de Chile, era de abandono y
humillaciones que ha continuado su sobrino Bulnes. En los gobiernos
anteriores, podian los artesanos de mérito ascender a oficiales en las guardias
civicas; pero desde que éstos dos parientes se elevaron a presidentes, los
artesanos envejecen en el servicio y no pasan jamas de sargentos. De esta
injusticia solo el gobierno tiene la culpa; pues solo el da los grados de
oficiales...”'%

Los miembros de la clase superior que eran designados por el Presidente para ocupar
los mandos de la Guardia Nacional, debian ser fieles partidarios del Gobierno. La
importancia de este requisito estaba dada por el hecho de que ellos eran los encargados de
despojar a los milicianos de sus calificaciones electorales y luego devolvérselas, por lo
cual la designacién del mando de la guardia por parte del Presidente era clave para

asegurar el triunfo del gobierno en los comicios.

“Llegé la época designada por la ley para la calificacion de ciudadanos, y
entonces los intendentes y gobernadores salen de su acostumbrado reposo, y
decretan las ordenes mas eficaces para que sus numerosos dependientes
procedan a calificar. También los comandantes de civicos no son menos
celosos en llenar los deseos del amo que los ha elevado, y cuidan por su
parte que los soldados, o més bien sus humildes siervos se habiliten para el
sufragio. Que el simple gafidn que corresponde al servicio publico de un
celador, o el holgazan que reconoce cuerpo, carezca de los requisitos legales
poco importa: la trama viene urdida desde muy arriba, y las municipalidades
tienen elegidos para el importantisimo cargo de calificador a hombres que
s6lo les sean adictos, aun cuando no tengan el discernimiento necesario para
conocer la ley que debe guiarlos. De este modo son inscritos en el registro de
los ciudadanos los proletariados mas despreciables, con tal que lleven la
divisa del comandante, subdelegado o inspector.” '’

Desde la prensa se denunciaba este hecho declarando que dejaba a la Guardia

Nacional en un estado de dependencia del Presidente, sujetando a la parte mas numerosa

166 £] Pueblo, Santiago, 6 de febrero de 1846.
167 ] Miliciano, Santiago, 9 de junio de 1841.
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del pais a sus caprichos y dejando la puerta abierta a la tirania y a la tentacién del poder
absoluto'®,

En junio de 1850 el diputado por San Felipe, Fernando Urizar Garfias presento a la
Cdmara de Diputados un proyecto de ley de reforma de la Guardia Nacional. Dicho
proyecto dividia la milicia en guardia activa y pasiva. La primera debia prestar un
servicio militar defendiendo el territorio del Estado en el caso de ataque exterior y
mantener el orden piblico y el imperio de la Constitucién dentro de los limites de su
respectiva provincia. La guardia pasiva debia auxiliar a los subdelegados e instructores en
la aprehensién de los delincuentes, patrullar el territorio para prevenir delitos y
desérdenes y proteger a las personas y propiedades.

En cuanto a la designacién de los mandos, proponia un sistema de eleccién directa.
El articulo 14 del proyecto establecfa para la guardia activa que:

“El nombramiento de los comandantes, oficiales y clases de la guardia
activa se haran de la forma siguiente:

El de comandantes por la Municipalidad entre los tres individuos que
proponga el cuerpo de oficiales a pluralidad de votos.

El de oficiales, por la Municipalidad a propuesta de terna del comandante.
El de los sargentos primeros por el capitan de la compatiia a propuesta de los
sargentos segundos de la misma.

El de los sargentos segundos por el capitan de la compaiiia a propuesta en
terna de los cabos de la misma.

El de los cabos por el sargento de cada escuadra entre los tres individuos
que los soldados de la misma eligieron a pluralidad de votos. De estos
ultimos nombramientos se dard cuenta el capitan de la compaifiia para su
aprobacién.”'®’

En cuanto a la guardia pasiva, también se establecia que el grado mads alto, el de
Comandante, seria otorgado por la municipalidad y el resto de los cargos por eleccion de
los miembros del cuerpo.

Otras disposiciones del proyecto establecian que el servicio militar prestado por los

civicos seria dispuesto por el Intendente o Gobernador; que el Presidente s6lo podia

168 1 g Barra, Santiago, 3 de julio de 1850.
169 proyecto de lei sobre reforma de la Guardia Nacional presentado a la Cdmara de Diputados por el Sr.
p. Fernando Urizar Garfias, Imprenta del progreso, Santiago, 1850.
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determinar en que pueblos y lugares se formarian nuevos cuerpos de milicia activa; se
despojaba al Presidente la facultad de destituir y remover comandantes y oficiales,
facultad que era transferida a las municipalidades y se decretaba que el servicio en la
guardia sélo seria obligatorio por diez anos.

El proyecto fue rechazado precisamente porque anulaba el poder del Presidente sobre
la Guardia Nacional, el cual pasaba principalmente a manos de las municipalidades a
través de la designacién de los mandos superiores. Dicho proyecto dificultaba el
escenario electoral al Gobierno puesto que le impedia contar con la colaboracién de
sujetos de conocida filiacién gobiernista en las jerarquia superiores de las milicias.

Sin embargo, las razones que se dieron ante el rechazo del proyecto fueron
principalmente que éste vulneraba varias disposiciones establecidas por la Constitucién
de la Repiblica, y que lo que buscaba no era reorganizar a la Guardia Nacional, sino
destruirla puesto que se la estaria desarmando, desuniendo e insubordinando. Ademds, se
sefialaba que de haberse aprobado, se establecia un germen de anarquia y de
desobediencia de las municipalidades frente al Gobierno central.

A pesar del rechazo al proyecto, aun desde el Gobierno habia conciencia de la
necesidad de reformar ciertos aspectos de esta institucion. Asi lo sefialé el Ministro de
Guerra en la memoria que presenté al Congreso ese mismo afo, donde sefial la
necesidad de reformar la institucion de la Guardia Nacional, pero anadio:

“[...] organizar no significa destruir, y toda pretendida organizacién que
diese a esta institucion otra base que la que sefiala la Constituciéon a todos
los que crecen y se fortalecen en nuestro hermoso pais; toda organizacion
que desnudase a la guardia nacional de la unidad de direccién y de accion
que forma su fuerza y su vida; toda organizacion que tuviese por resultado la
dislocacion y la anarquia; semejante organizacion, digo, desorganizaria esta
bella organizacion liberal y democratica, que entregando al pueblo la defensa
del pueblo, esta calculada para hacer a la vez imposible el dominio del
despotismo y de la anarquia. Si, el ejecutivo reconoce que es conveniente y
aun necesaria la reforma de la guardia nacional pero €l reconoce también que
este no es momento favorable para efectuar esa reforma. El honor de esta
medida esta reservada a la administracion que se inaugure en el proximo afio
51. Entonces, frias las pasiones, atravesada la crisis electoral que ya trabaja a
nuestra sociedad, podra iniciarse y realizarse una reforma pura de todo
interés del momento, se pretende equivocadamente erradicar con reformas
que darian por resultado la desorganizacién de la guardia nacional, poniendo
en peligro el orden publico y la seguridad del pais, confiados principalmente
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a ella. El ejecutivo ademas, fiel a sus deberes, combatird también toda
reforma en la guardia nacional que no este basada sobre la base comun de
Nuestras instituciones —La Constitucion del Estado.

Entretanto, grato me es asegurar al congreso, que el Ejecutivo encuentra en
la guardia nacional de la Republica, fuerte de 62,311 hombres, una verdadera
columna de orden, animados como se hallan todos los cuerpos que la
componen de excelente espiritu, disciplina e instruccion.”'”

170 [ 4 Tribuna, Santiago, 10 de agosto de 1850.
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CONCLUSION

El republicanismo y el liberalismo constituyeron los dos mas importantes referentes
intelectuales en los afios posteriores a la Independencia. Sin embargo, esto no se tradujo
en la aceptacién e inclusién de algunos de sus conceptos mas relevantes puesto que
amenazaban la hegemonia en el poder de la clase dirigente. Frente al republicanismo y el
liberalismo, la clase dirigente chilena privilegi6 el concepto de orden, el cual unifico la
forma de actuar de dicho sector.

La victoria del bando pelucén en Lircay dio inicio a una época marcada por
pricticas mas conservadoras. Lo que se buscaba era asegurar el orden piblico y social
para afianzar el régimen en lo politico. En gran medida esto pasaba por restaurar el
imperio de las jerarquias tradicionales sobre amplios sectores de la poblacion, que se
habian debilitado durante los gobiernos pipiolos. Para esto era necesario someter y
disciplinar al bajo pueblo. Ademads se debia restablecer la autoridad del pais que se habia
debilitado por las diversas incursiones de los militares en la politica.

Uno de los mecanismos utilizados por la clase dirigente para llevar a cabo estas tarea
fue la Guardia Nacional. Si bien esta institucion se remontaba hasta la Colonia, es a partir
de 1830 y bajo la direccion de Portales, cuando asumen un mayor importancia.

La Guardia Nacional debia ser fuente de orden en un doble sentido. En primer lugar,
debfa de ser fuente de orden en lo politico contrarrestando la influencia del Ejército e
impidiendo que éste actuara en el ambito civil; al permitirle a la clase dirigente
mantenerse en el poder a través de la utilizacion de la Guardia Nacional como masa
electoral sujeta al Gobierno; y como fuerza que sirviera para reprimir los trastornos del
orden publico. En segundo lugar, debia de ser fuente de orden en lo social al inculcar en

las tropas, compuesta mayoritariamente por artesanos, la disciplina, el respeto por las

autoridades y la obediencia.

La tranquilidad interior lograda durante el gobierno de Manuel Bulnes permitié que
en la década de 1840 surgiera un debate en torno a la necesidad de adecuar la
institucionalidad politica a las ideas republicanas. Esta discusion tocé también el tema de
|a Guardia Nacional, puesto que en dicha institucién se vulneraban principios basicos.
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Se argiifa que mediante la Guardia Nacional se despojaba a los artesanos de su
soberanfa, puesto que aunque sus miembros eran inscritos como electores, no podian
ejercer libremente su derecho a voto ya que sus calificaciones eran confiscadas por sus
Superiores, nombrados por el Gobierno, para asegurar que votaran por las listas
oficiales. Ademis, los votos de los milicianos permitian anular la voluntad nacional
debido a que constitufan una gran parte de los calificados.

La Guardia Nacional también significaba una profunda desigualdad debido a que
estaba conformada por miembros de las clases mas bajas aun cuando la Constitucion
ordenaba a “todo hombre en estado de cargar armas” estar inscrito en ella, y por la forma
en que estaba constituida su jerarquia, en que los puestos superiores s6lo eran otorgados
a sujetos provenientes de estratos sociales mis altos.

En la discusién también estuvo presente el tema de la necesidad de ilustrar a los
miembros de la guardia, y en general al artesanado, para que pudiesen hacer efectiva la
soberania al hacerlos concientes de sus deberes y derechos.

En este debate es posible ver como en esta época surgen ideas divergentes sobre el
orden y la cultura al interior de la clase dirigente y permite identificar dos grupos que se
van perfilando mas nitidamente, uno conservador y otro mds liberal que insiste en la
actualizacion de la soberania popular.

La discusién en torno a la Guardia Nacional se dio preferentemente en la prensa
periédica, no sélo en medios destinados a la clase dirigente, sino también en aquellos
dirigidos al bajo pueblo. Al “armar” a este sector de un discurso sobre sus derechos, aun
cuando esto sucedia en periodos electorales y por lo tanto tenia fines instrumentales, la
discusién calé mas hondo y la Guardia Nacional, que debia servir para mantener el poder
de la elite y contener al pueblo, apareci6 entre el artesanado como una instancia desde la
cual surgieron demandas de reivindicaciones politicas al exigir la abolicién o reforma de
dicha institucién. Esto permitird que mas adelante este sector se independice

politicamente de las distintas facciones de la clase dominante y se constituya como un

actor autbnomo.
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