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Compatriotas:

Al cumplirse un nueve aniversario del 11 de Septiembre de 1973, informo a la
nacion de su marcha politico-administrativa y socioecondmica durante el periodo
1987-1988.

Inicio estas palabras rindiendo un profundo homenaje a todos los miembros
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden que han ofrendado su vida por la
libertad de Chile.

Han transcurrido 15 anos de aquel dia heroico. El sacrificio de esos hombres
se agiganta y nos da nuevas fuerzas para enfrentar los proximos desafios.

Este 11 de septiembre de 1988 tiene un significado especial, pues muy
pronto, el 5 de octubre proximo, el pals se pronunciara si desea continuar la maciza
obra desarrollada en estos anos o, por el conlrario, vuelve a los ya superados dias de
experimentos socialistas.

Por ello, es un momento decisivo para reflexionar sobre la tarea cumplida y
meditar lo que nos traera el futuro, cual es la consolidacion y proyeccion del esfuerzo
creador que los chilenos hemos realizado en estos anos.

Se ha desarrollado agui un gigantesco esfuerzo por levantar al pais, pues
todos, sin excepcion, han entregado su aporte para alcanzar un sistema de vida mas
justo, mas libre, mds préspero y con mayores y mejores posibilidades.

Los chilenos han puesto su energia creadora al servicio de la patria para
dejar alrds la pobreza, superar los odios y las divisiones que a nada conducen.

Hace 15 arios, un dia como hoy, las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile
asumieron el Gobierno de la nacion para salvar al pais de transformarse en una
sociedad marxista.

Con ello, se cumplia un deber ineludible al escuchar el clamor de todo un
pueblo jamas vencido y menos doblegado.

Siempre se dijo que la tarea de reconstruir moral y materialmente el pais, junto
con recuperar sus instituciones democralicas, exigia una accion profunda y prolon-
gada de todos los chilenos, unidos a las fuerzas de la Defensa Nacional.

También se afirmé categoricamente que su permanencia en el poder no seria
un mero paréntesis entre dos gobiernos partidistas, sino que muy por el conlrario,
con seriedad y profunda responsabilidad, nos proponiamos iniciar una nueva etapa
en el desarrollo institucional del pais.

Al mismo tiempo, lan importante jornada irfa, progresiva y gradualmente,
conduciendo a la nacién a una plena demiocracia.

Luego, la primera reflexion que surge en esla fecha es la de haber cumplido
integralmente con todos los compromisos conltraidos.

Se han sentado las bases de una sociedad libre y democratica que muy
pronto, tan sélo en pocos meses mas, habra de regir en plenitud con irrestricto
apego a lodas sus normas juridicas.

Una muestra inequivoca de nuestra resuelta voluntad de consolidar la demo-
cracia y de avanzar hacia la plena vigencia de sus instituciones, conslituyo nuestra
decision de poner término a los estados de excepcion y a la prohibicion de ingreso al
pals, que afectaba a algunas personas.
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Se han creado las condiciones socioeconomicas objetivas que permitirdn
enfrentar el proximo siglo en la condicion de un pais desarroliado, capaz de superar
la pobreza que heredaramos de décadas de eslatismo, demagogia y politicas
socializantes.

Una mirada al pasado permite observar con satistaccion y legitimo O{gu.‘fo.
gue salimos adelante, superando grandes dificultades, obslaculos y desalios.

Los grupos extremistas, que promueven el terrorismo y la violencia y que
fueron amparados por el gobierno de la Unidad Popular, han continuado mantenien-
do en eslos anos una agresion constante e indiscriminada.

jHoy, sdlo por tactica esta sumergida!

jDebemos reconocer que esta agresion ha sido enfrentada por el Gobierno
con valor y energia!

jPara los hombres de armas caidos en la lucha contra este flagelo, vaya mi
admiracion y reconocimiento de gobernante y de soldado!

jRindo hoy un homenaje a los hombres y mujeres que han caido victimas
inocentes de fa accion artera y criminal del terrorismo!

Lamentamos con dolor, también, la actitud rupturista de ciertos secltores que
no entienden el proceso vivido por el pals.

jRepudiamos con todas nuestras fuerzas a los seriores extranjeros, que tratan
de intervenir en nuestros asuntos internos!

iEllo es una amenaza para nuesfra soberania y aquelfos chifenos que incitan
tal accion merecen el mas profundo rechazo de todos, porque han preferido la
intervencion foranea en asuntos que solo son nuestros!

iSé, también, que la gran mayoria de mis compatriolas no quiere volver a vivir
aventuras socialistas!

jHoy vamos hacia la consolidacion de un régimen de libertad!

iVamas a un régimen democratico, en el cual todos tienen lugar!

iY sera solo la voluntad soberana de los chilenos la que decidira nuestro
futuro!

Chilenas y chilenos

En Ia etapa que actualmente enfrentamos, debemos tener presente que el
inmenso edificio institucional construido es, pese a lodo, vulnerable a la accidn
regresiva que puedan emprender, el dia de manana, sectores hostiles a una socie-
dad libre.

Sin embargo, la obra ya levantada es tan maciza y seria, que nadie con
honestidad puede dudar de la voluntad y vocacion del Gobierno para alcanzar las
metlas inicialmente propuestas, en el orden politico, econémico y social,

Muy pronto el pais debera pronunciarse acerca de su futuro y nuestra primera
reflexion, anles de adoplar cualquier decision, debe estar dirigida a lo que hemos
hecho, a lo logrado, a las dificultades que hemos superado y a la valorizacion de
nuesira dignidad nacional.

Luego debemos pensar en los tiempos que vienen y en como enfrentarlos.



Compatriotas:

Este Gobierno difunde sus realizaciones y busca su proyeccion sin ninguin
animo partidista, con el unico objetivo de consolidar el orden institucional de la
Republica y los mecanismos politicos democraticos, que estardn a disposicion de
los partidos y sectores independientes, cualquiera sea su posicién frente al Gobier-
no.

jEste es el compromiso con el futuro nacional que debe ponderarse en su
exacta medida!

Se ha creado un nuevo régimen como consecuencia del colapso de la
antigua democracia. De modo que el futuro del pais, su eslabilidad y paz social
dependen del exito que se ablenga para proyectar la labor realizada durante estos
anos.

i Todo se ha hecho bajo el signo de nuestro Unico partido que se llama Chile y
que tiene los brazos bien abiertos para recibir a todos los que habitan en este
territorio!

Los chilenos de espiritu libre y pluralista, incluidos los que a veces, por una
razon u otra, creen eslar con la oposicion, saben que en la nueva demacracia todos
los sectores estaran presentes y tendran la posibilidad cierta de hacer valer sus
legitimos intereses y obyetivos.

Lo grave es pretender desconocer el sistema politico vigente, aliandose con
grupos fotalitarios, pues asi solo se fortalecen las amenazas al desarrollo pacifico de
nuestras instituciones politicas

Vivimos un proceso electoral destinado a elegir democralicamente un nuevo
Presidente de la Republica para definir nuestro futuro.

iEl Gobierno que me honro en presidir tiene la absoluta certeza de que con
ocasion del plebiscito, Chile dara al mundo una nueva leccion de democracia!

Un numero jamas visto de chilenos en nuestra historia politica, sera el que
acudira a las urnas para expresar de un modo libre, secreto e informado, su voluntad
de consolidar la sociedad democratica que contempla la Constitucion Politica de la
Republica, o de destruir 15 anos de patridtico trabajo por Chile.

Compatriotas:

El 5 de oclubre, la ciudadania debera expresar su voluniad soberana sobre el
candidato propuesto por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el
General Director de Carabineros para ocupar el cargo de Presidente de la Republica
durante el proximo periodo presidencial

Llegamos a este crucial momento con la totalidad de la legisiacion comple-
mentaria de la Constitucion ya promulgada, o en avanzado estado de estudio en el
Poder Legislativo.

En esta ocasion, rindo mi sincero homenaje a los seriores miembros de la
Honorable Junta de Gobierno por su preocupacion y honestidad en el trabajo que
han llevado adelante en cumplimiento de sus funciones legislativas.

Vaya también mi reconocimienta a los seriores asesores del Ejecutivo, al
Consejo de Estado y a la Comision de Estudio de las Leyes Organicas Constituciona-
les.



Asimismo, no puedo dejar de mencionar la trascendente funcion cumplida
por los seriores miembros del Consejo Economico y Social, organismo asesor que ha
abordado importantes malerias con acuciosidad y con seriedad.

CAMPO ECONOMICO-SOCIAL

iNo ha sido facil construir una economia moderna capaz de hacer de Chile
una nacion desarrollada’

jCudntos desequilibrios heredados fue necesario corregir para enfrentar las
graves recesiones de los anos 75 y 82!

iEntre 1975 y 1985 nuestros términos de intercambio alcanzaron niveles
reales equivalentes a la mitad de los observados en el decenio anterior y, por olra
parte, durante la presente decada las tasas de interés infernacionales han alcanzado
los niveles mas alfos del siglo!

Ante estas dificultades el pais redoblo sus esfuerzos, profundizo la moderni-
Zacion de su estructura productiva, emprendiendo un proceso de crecimiento eco-
nomico sostenido.

Se puso especial eénfasis en elevar las exportaciones, para lo cual se dfse.r'.-_o
un conjunto de politicas, entre las que destacan la mantencion de un tipo de cambio
real y aranceles moderados.

En este contexto, la autoridad ha estado siempre atenta a diclar ¢ mejorar
disposiciones que cooperen a un desarrollo mas acelerado y estable de nuestras
exportaciones.

Asi, en el ultimo ano destacan, entre otras normas, el perfeccionamiento del
sistema de reintegro de gravamenes aduaneros y el del regimen de pago diferido de
éslos

jChile entro con decision en el camino de la exportacion!

Impacta ver como el pais logro, a pesar de las adversas condiciones exter-
nas. pasar de un volumen de exportaciones que en 1973 representaban solo un 14%
del producto, a una relacion exportaciones-producto de un 34% en el ano recien
pasado

/impresionante resulta el observar los diversos productos de exportacion!

Las exportaciones diferentes al cobre representan el triple de lo que fueran a
comienzos de este Gobierno, en el volumen total exportado

Destaco este hecho como uno de los logros econdmicos de mayor significa-
cion de este Gobierno, por cuanto, gracias a las nuevas riquezas generadas en
eslos anos, el pais podra enfrentar en mejores condiciones las posibles adversida-
des futuras

iNos enorgullecemos de gue nuestro edificio economico ya no se sustenta en
una sola viga, pues paso a tener varias, que lo fortalecen en su estructura y
estabilidad, en beneficio de nuestros actuales y futuros conciudadanos!

jEI desarrollo econémico que propiciamos es uno, solido y estable!
iSin embargo, para elio no basta diversificar las exportaciones!

Se requiere lambién de un nivel alto de ahorro nacional y de una mayor
inversion.

En los ulimos anos, se han multiplicado las iniciativas para promoverlos.



v

El buen funcionamiento del nuevo sistema previsional, la moderacién en el
gaslo corriente del sector publico, la aplicacion de una reforma tributaria, que se
orienta a gravar el consumo y la capitalizacién del sistema bancario, han colaborado
en el incremento en la tasa de ahorro nacional, que se espera alcance a un 14,7%
del producto en el presente ario, el que el ano 1984 era sélo de un 3%, debido al
impacto de la crisis de la deuda externa.

jTodo esto es un fiel reflejo de la capacidad de respuesta de la iniciativa
individual, ante politicas adecuadas!’

El fuerte aumento del ahorro, la inversidn y el desarrollo del sector exportador
son fundamentales para que la economia chilena tenga un proceso de crecimiento
sostenido, que desde 1984 alcanza un ritmo promedio de un 5% al ano.

Durante el primer semestre de este ano, el producto geografico bruto experi-
menté un incremento de un 58% en relacion a igual periodo del ario anterior.

iEsto es lo que nos coloca en una posicion de claro liderazgo en Latinoameéri-
ca!

jHoy Chile es ejemplo por su capacidad de crecimiento!
jComo también lo es por el equilibrio en materia de estabilidad de precios!

Compatriotas:

El control de la inflacién es una de las mas importantes prioridades de este
Gobierno.

Para el presente aro, proyectamos una tasa de inflacion de alrededor de un
10%, una de las mds bajas en los ultimos 30 arios.

jLos chilenos en el pasado conocimos el flagelo de la inflacion, lacra que
cuando se propaga grava principalmente los ingresos de los trabajadores, produce
inestabilidad generalizada y es mortal para el crecimiento!

Solo cuando se logra la estabilidad de precios y se recupera la disciplina
fiscal y monelaria, se hace posible erradicar nuestros radicionales procesos inflacio-
narios. Ello fue una de las metas que nos propusimos el 11 de septiembre de 1973 y
hoy, con satisfaccion, podemos decir:

jSeriores: la mision estd cumplida!

En materia de remuneraciones, si bien a partir de 1986 estas crecieron en
forma moderada, desde fines de 1987 han subido en forma mas pronunciada,
destacdndose en el periodo de julio 1987 a julio 1988 un incremento de un 9.2% en
los salarios reales.

Todo esto es decidor respecto de lo que se debe esperar a futuro, en maleria
de ingresos de los trabajadores, lo cual, reilero, dependera fundamentalmente de la
mantencién de la actual politica econémica, en su forma integral.

Reflejo de lo anterior fue el adelanto en el reajuste de remuneraciones del
sector publico, el cual permitié aumentar los sueldos hasta en un 15%, a partir de
junio, para aquellos grupos de menores ingresos.

Asimismo, en el mes de mayo se oforgd un reajuste de pensiones que
alcanzd en general a un 15% y a un 17,5% para las pensiones mas bajas. Ademas,
desde fines del primer semestre se incrementd el salario minimo en un 24%.

La inflacién acumulada desde el ultimo reajuste alcanza a solo un 1,5%.
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jQué diferencia con el pasado, cuando al poco tiempo de anunciados aque-
llos aumentos paliativos de sueldos, ya la inflacion repuntaba, con gran fuerza,
corroyendo en lal forma esos reajustes, que practicamente volvian a cero!

Compatriotas:

Con satisfaccion puedo anunciar hoy que he enviado al Poder Legislativo un
proyecto de ley para oforgar, con ocasion de las Fiestas Palrias, una bonificacion
extraordinaria a los trabajadores del sector publico y municipalidades.

Esta bonificacion asciende a seis mil pesos por trabajador, como asimismo,
para el sector pasivo, el proyeclo olorga la suma de dos mil pesos por cada carga
familiar, con un minimo de una por pensionado.

jEl Gobierno cumple cuando efectivamente cuenta con los medios para
hacerlo!

Compatriotas:

Todos los avances reserados se fundamentan en una vigilancia permanente
de la politica econémica y de los equilibrios macroeconomicos basicos.

Sin desmerecer el papel que los diferentes instrumentos de la politica econo-
mica han debido jugar, el ingrediente fundamental ha estado centrado en el realismo
fiscal, caracterizado por una rigurosa austeridad en el gasto publico, la administra-
cion racional de las empresas del Estado y el control estricto del cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

El permanente control que el Gobierno ha mantenido sobre las finanzas
publicas y el éptimo desemperio de la economia, han permitido que durante 1987 y
lo que va corrido del presente ano, se llevara a efecto una serie de rebajas tributarias
que impulsan un contundente crecimienfo en la produccion y en el empleo.

Destacan en este sentido dos de ellas. La rebaja de la tasa arancelaria, de un
20 a un 15%, compensada con una devaluacion del 4%, lo cual dara un impulso
adicional al proceso exportador y por lo tanto al incremento en la produccion y de
nuevas fuentes de empleo.

La segunda corresponde a la rebaja del impueslo al valor agregado (IVA), de
un 20 a un 16%, lo que contribuirda a seguir extendiendo a toda la poblacion los
visibles avances de la economia nacional.

jLas rebajas de tributos efectuadas son la demostracion mas clara de un
Gobiemo que confia en la capacidad creadora de la persona y que posee la
seguridad de que el espiritu de empresa y de superacion de cada chileno es la mas
segura fuente de progreso nacional!

Estas rebajas se han llevado a cabo, conjuntamente con medidas de aumento
del gasto, en aquellos rubros presupuestarios que mas impacto social tienen.

En materia de empleo el Gobierno le asigna prioritaria importancia a la lucha
contra el flagelo de la cesantia.

jLas diversas medidas crealivas pueslas en prdclica han dado los frutos
esperados!

(Hoy los resultados son elocuentes!

Teniendo en cuenta que nos encontramos en los meses mds criticos del ario,
la tasa de desocupacicn bordea el 9%.
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Ello significa que en los ultimos 5 arios, a partir de la dltima crisis recesiva, se
ha generado més de un millén doscientos mil puestos de trabajo productivos.

iEsto es algo que nunca Gobierno alguno pudo alcanzar!

Pese a los auspiciosos resultados alcanzados hasta la fecha, seguiremos con
aquellas acciones y politicas que nos permitan asegurar que todos los chilenos

lendran acceso a un puesto de frabajo productivo, digno, estable y justamente
remunerado.

iDe seguir por la senda que hemos construido, es posible que, a fines de este
ano el desempleo baje a un 7% y para fines de 1989, a sdlo un 6%/

{Desde esta tribuna hago un llamado a todos los empresarios de Chile para
que, por una parte, ejeculen proyectos intensivos en el empleo de mano de obra y,
por otra, refribuyan con remuneraciones justas a sus trabajadores!

iSé que hay seriores empresarios que han tenido buen éxito!
iPor ello, el Gobierno se llena de satisfaccion!
jPero ese buen éxito debe ser compartido con sus trabajadores!

iDebemos tener siempre presente que ellos son la base del progreso de una
empresa y por ende de la nacién!

En cuanto a la deuda externa, se ha continuado con una estrategia de
negociacion para obtener los recursos que el pais necesita para su crecimiento,
Junto con reducir su monto, al aprovechar las alternativas de mercado existentes.

En el mes de agosto el pais formalizé la suscripcion de nuevos contratos gue
permiten una rebaja en la tasa de interés y dan flexibilidad a las clausulas legales, lo
cual abre nuevas posibilidades en el manejo de la deuda.

Compatriotas.

iDebido a los inmensos logros afcanzados en el seclor socioeconomico, no
puedo dejar de rendir un homenaje a cada trabajador y empresario, que con un gran
esfuerzo, durante los ultimos 15 anos, han superado inmensas dificultades logrando
transformar al pais!

iCon ello han nacido nuevas riquezas!

jTambién, con tal situacion, se han conquistado nuevos mercados internacio-
nales!

jEn un palabra, se ha colocado el motor para poner a Chile en marcha por el
camino del desarrolio!

iY eslo lo comprobamos al ver los logros mas significativos de cada sector
productivo del pais!

En agricultura, se consiata la positiva evolucion de los uftimos anos, con
rendimientos récords en los cultivos anuales de la ultima temporada.

El subsector fruticola mantiene el ritmo creciente de plantaciones, que alcan-
zan en la actualidad a mas de 150.000 hectareas, lo que constituye un fuerte aporte
a las exportaciones secloriales y las del pais entero.

En la temporada 1987-1988, la superficie productiva del subsector horticola
aumento en un 12% con respecto a la lemporada anterior.

En el subsector forestal se alcanzo un millon trescientas mil hectareas de
plantaciones artificiales, lo que, unido al bosque nativo, nos da un activo de mas de 9
millones de hectareas.
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En 1987, en lo que a agricultura se refiere, se logro un nivel de actividad
exportadora que alcanzo los mil trescientos sesenta millones de ddlares, cifra nunca
antes registrada.

jCuédn lejano nos parece el aro 1973, cuando Chile exportaba produclos
silvoagropecuarios sélo por sesenta y dos millones de dolares!

La exportacion fruticola, de setenta millones de cajas en el ano agricola 1986-
1987, sera superada en la ultima temporada con una cifra cercana a los noventa
millones y con un valor aproximado a los setecientos millones de ddlares.

El subsector pecuario ha experimenlado importantes avances, al abastecer a
la poblacion y dar los primeros pasos a una exportacion que puede tener grandes
posibilidades.

Al comprobar el desarrollo que hoy presenta el sector silvoagropecuario, no
podemos dejar de senalar el estado de postracion y deslruccion en que lo encontra-
mos en 1973, luego de experimentar la aplicacion de politicas eslatistas equivoca-
das y de sufrir una reforma agraria que se basé en el despojo y la arbitrariedad.

Dicho proceso provoco un profundo dano al agro nacional, al pais y a todos
los chilenos.

Lo que constituye sdlo una muestra de lo que el socialismo buscaba realizar
con toda la sociedad chilena.

iDespues de ver la desiruccion de nuestros campos y al comprobar hoy el
progreso que presentan, se refuerza en nosotros la mas firme resolucién de no volver
al pasado por ningun motivo!

iChile no se puede retrotraer al riesgo del hambre y del desabastecimiento
generalizado, como ocurrio en los anos negros anteriores a septiembre de 1973!

jEl comunismo fracaso al pretender doblegar al chileno por el estomago!

iFue mas fuerte su espiritu de libertad que esas exlorsiones!

jHoy, seguiremos adelante!

jEl fracaso socialista ya es pasado!

Compatriotas:

En el sector pesquero, durante 1987 se alcanzo un desembarque de 4,9
millones de toneladas, exportando seiscientos cincuenta y cinco millones de dolares,
lo que representa un aumento de un 22,4% en relacion a 1986.

El esfuerzo productor-exportador mantiene a Chile como el primer exportador
de harina de pescado del mundo, como el tercer oferente de salmén del Pacifico, y
situandose tambien entre los cinco primeros paises pesqueros del orbe.

Al fomentar el desarrollo de las actividades productivas, destacamos que la
Corporacion de Fomento de la Produccion ha mantenido una politica crediticia a
proyecltos privados, a la vez que ha impulsado la realizacion de investigaciones.

En este periodo se otorgaron créditos por ciento dieciséis millones de ddla-
res, es decir alrededor de treinta mil millones de pesos, lo que permitié financiar mil
cuarenta y cinco proyeclos de inversion privada.

: Ademas de lo anterior, CORFO ha mantenido la preocupacion por normalizar
la situacion de algunos de sus deudores, lo que ha permitido la continuacion en
aclividad a numerosas empresas.
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En cuanto a la funcion de investigacion y desarrolio, CORFO promovid con
especial eénfasis acciones tendientes al desarrollo de las exportaciones, como tam-
bién lo relacionado con la sustitucion eficiente de las importaciones.

Por ofra parte, ha continuado Iransfiriendo significativos paqueltes accionarios
a trabajadores de empresas filiales, ampliando el derecho de propiedad cada vez a
mas chilenos.

Por su parte, el sector minero presenta hoy un nivel de desarrolfo que supera
con creces los niveles historicos.

La pequena y mediana mineria del cobre ha aumentado su produccion de
ciento veinte mil toneladas, en 1973, a trescientas treinta mil en 1987. ENAMI ha
aumentado sus compras de plata de veintisiete mil kilos a trescientos treinta y cualro
mil kilos, y las de oro, de dos mil doscientos cincuenta y cuatro kilos a once mil kilos.

Codelco-Chile ha mantenido su posicion de liderazgo como primer productor
mundial de cobre. Ha incrementado su nivel de seiscientos quince mil trescientas
toneladas el ario 1973, a un millon cien mil toneladas el ario 1987, es decir en un
77.24%

Debemos destacar también que se materializo el financiamiento de la inver-
sion de mil cien millones de dolares del proyecto cuprifero “La Escondida”. La
ubicacion geografica, las reservas y las altas leyes de cobre, convierten a este
yacimiento en uno de los mejores del mundo.

jEllo constituye un voto de confianza de la comunidad financiera internacional
y de los inversionistas, a la estabilidad econémica y juridica que se observa hoy en el
pais!

En materia de oro, el desarrollo de numerosos proyectos permilira que
nuestro pais duplique su produccion en el proximo lrienio y se ubique en un
expectable lugar como productor mundial de este metal

En la mineria no metalica, es necesario dejar constancia que el mayor logro
de la industria del salitre y derivados es que hoy, gracias a la racionalizacion de su
gestion, es rentable y se encuentra en una excelente posicion.

En el sector energia, se destaca el inicio de operacion de la mina de carbon
de Pecket, ubicada en Magallanes, con una capacidad de produccion de un millon
cien mil toneladas al ano.

En el drea petrolera, existen varios contratos de operacion en esludio y uno
de ellos ha sido firmado recientemente, para explorar y explotar hidrocarburos en el
salar de Atacama.

Deseo destacar, asimismo, la reciente puesta en operacion, en la Xii region,
de la planta de Metanol, considerada la mas grande y mas moderna del mundo, que
liene una capacidad de produccion de selecientas cincuenta mil toneladas por ano y
una inversion de trescientos millones de dolares.

Entre los proyeclos en ejecucion deslinados a garantizar un suministro opor-
tuno y economico de energia para el pais, destacamos los progresos en la construc-
cién de las centrales hidroeléctricas “Alfalfal”, “Canutillar” y “Pehuenche’, en la
region centrosur, cuyas puestas en servicio se efectuaran, escalonadamente, entre
1990 y 1991.

iEl progreso que muestran los secltores productivos es el mas claro indicador
de que el pais se encamina con decision por la senda del desarrollo!

iToda esta tarea se refleja con elocuentes muesiras de verdadero avance en
cada uno de los sectores sociales!



En salud, luego de poseer una de las mas allas lasas de mortalidad infantil de
Latinoamérica, hoy estd reducida a sclo un 18,6 por cada mil nacidos vivos.

La atencion profesional del parto llegé a un 98% en 1987.

La mortalidad materna, de un 1,68 por cada mil nacidos vivas en 1970, llega
hoy a un 0.46 por mil.

En materia de nutricidn, a partir de 1975 se pone en marcha un sistema de
vigilancia que cubre a un 85% de los menores de € anos. Lo que ha permitido
constatar la disminucion de la tasa de desnutricion de un 15% en 1975, a un 8,8% en
1987.

jLa desnutricion grave practicamente ha sido erradicada de nuestro pais!

Se ha continuado con una importante inversion en infraestructura asistencial y
hospitalaria, a la vez que se ha reforzado el correspondiente programa de equipa-
miento.

jCada dia, el derecho a la salud es una realidad mas concreta y efectival

En maleria educacional, la inmensa obra modernizadora llevada a cabo en
este sector muestra ya importantes resultados

Se ha reorientado el gasto fiscal hacia la educacion prebasica, basica y
media. Hoy vemos que en los sectores de menores recursos se ha aumenlado la
cobertura en educacion basica desde un 29.9% en 1970, a un 56,7% en 1982, y la
proporcion de nifios en edad escolar que no asiste a la escuela cae drasticamenie
desde un 41%, en 1970, a un 9,9% en 1982, y en estos ultimos anos el sector tiene
una cobertura a nivel nacional de un 94%.

Otro logro de gran trascendencia lo constituye el nivel de escolaridad, el cual,
de 4,4 anos de estudio en 1970, sube a 8 arnos el ario 1987

La cobertura de ensenanza media es olro logro importante, pues de un
49,71% en 1970 sube a un 79,52 el ano recién pasado.

En lo gue se refiere a educacion superior, a partir de 1981 se abrieron

enormes posibilidades de estudio para los jovenes chilenos, correspondiendole al
sector privado un importante papel en esta materia.

iLa juventud chilena tiene hoy mayores posibilidades que las que poseia en el
pasado!

jPido a los jovenes valorar esta realidad!

iTambién asumir con responsabilidad su compromiso con el paris!

iY no dejarse utilizar por quienes hacen de la prédica del odio su méetodo
habitual de accion!

En lo educacional, el Gobierno tiene una especial preocupacion por el magis-
terio nacional, reconociendo su impertante funcion formadora de nuestra juventud.

Compatriotas:

En el ambito del trabajo, una mayor capacitacion es signo de progreso
personal, familiar y nacional. La capacitacion laboral constituye un objetivo basico en
la accion del Gobierno.

En el orden laboral, Ia fiscalizacion del estricto cumplimiento de las leyes del
frabajo ha sido una tarea importante y prioritaria llevada a cabo en el periodo. En esta
accion se realizaron treinta y cinco mil fiscalizaciones, con lo cual se favorecio a mas
de tres millones y medio de trabajadores.
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iVelar por el respeto de la ley laboral y los derechos de los trabajadores es
tarea en que este Gobierno seguird siempre empenado!

Por otra parte, debemos destacar que la obra de modernizacién de la
legislacion faboral cumplida por el Gobierno se debera complementar con la dicta-
cién del reglamento del Cédigo del Trabajo.

En el plano internacional, Chile concurrio a la septuagésima quinta reunién de
fa Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, en la cual nuestro
pais tuvo una deslacada participacion dentro de las comisiones técnicas, que se
ocuparon de estudiar y analizar las acciones de fomento del emplec y la seguridad
social, la seguridad y la salud en la construccion y la promocion del empleo rural.

En materia previsional, el nuevo sistema de pensiones ha continuado perfec-
cionandose.

Los fondos acumulados sumaron en marzo de 1988 setecientos seis mil
millones de pesos, y se proyecta que en 1990 alcancen a un billon ciento noventa y
siete millones de pesos, inverfidos en forma segura y rentable.

A partir del 1° de marzo de 1988 se dispuso la fusion de las instituciones de
prevision del antiguo sistema en el Instituto de Normalizacion Previsional, con el
objeto de racionalizar y optimizar los recursos materiales y de personal disponibles.

Las modificaciones inlroducidas en materia previsional permiten que el pais
tenga hoy un sisterma de seguridad social mas equitativo, justo y financieramente
sano, que le otorga cobertura al 77% de la poblacion activa, siendo el promedio para
Ameérica latina de sdlo un 40%.

En lo que respecta al sector justicia, el Gobierno ha mantenido un irrestricto
respelo a la independencia del Poder Judicial, consciente de que constituye un pilar
fundamental del estado de derecho.

Conocedores de la postergacion que por deécadas sufriera este Poder del
Estado, se ha prestado una preocupacion preferencial a su fortalecimiento, a la
situacion de sus magistrados, al aumento del nimero de tribunales y al mejoramiento
de su infraestructura.

Largo seria detenerse a considerar, en detalle, toda la obra gubernamental de
estos arnos dirngida a dignificar la funcion de la magistratura

La construccion de unidades judiciales, la entrega de un nuevo edificio para
el funcionamiento de los juzgados del Trabajo en la capital y el moderno edificio de
tribunales “Presidente Manuel Montt", destinado a los treinta juzgados civiles de
Santiago, con una inversion publica superior a los dos mil millones de pesos, son
muestras elocuentes del efectivo interés del Gobierno por este importante sector.

En materia legislativa, la preocupacion no ha sido menor. Asi, el proyecto de
ley organica constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales sera
pronto una realidad

Nuestra preocupacion por la familia en general y por la mujer casada en
particular nos ha llevado a dictar la ley sobre adopcion de menores y a tener
aclualmente en avanzado tramite en el Poder Legislativo una iniciativa legal que tiene
por objeto reconocer a la mujer casada plena capacidad, cualquiera sea el régimen
matrimonial de bienes que regule sus relaciones patrimoniales.

La atencion de pequenios en situacion irreguiar nos ha llevado a propoarcionar
al Servicio Nacional de Menores un cuantioso presupuesto que permile la atencion
de mds de cincuenta mil menares.

En el sector vivienda y urbanismo podemos sefalar que, una vez mas, se han
cumplido las metas trazadas.
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Se ha puesto en marcha el sistema unificado de subsidios para sectores
medios, mecanismo a través del cual se estan entregando (reinta mil de éslos
durante el presente ano.

También se continud con el programa de viviendas basicas, a traves del cual
se entregaran veinlitrés mil viviendas mds a lo largo de todo el pais.

Como parte de eslte programa, se inicio el “Plan nacional de allegados’, que
atenderd durante el sequndo semestre de este ano a mas de quince mil familias en
estas criticas condiciones.

Asimismo, se encuentra en ejecucion la "Cruzada por la propiedad”, que
permitird sanear ciento cuarenta y cinco mil titulos de dominio pendientes.

iA ello se agrega mas de un millon de titulos de dominios ya entregados como
solucion habitacional!

En el trancurso del presente mes de septiembre se ha convocado a licitacion
publica para la construccion de las quince mil viviendas correspondientes al progra-
ma extraordinario que anunciara el 1° de mayo de este ano.

Asimismo, se encuentra en marcha el "Plan nacional de pavimentacion urba-
na" para la recuperacion de las calles de todas las comunas del pals.

iLa enorme cantidad de actividades que conforman el plan habitacional del
Gobierno hacen de la vivienda una imagen de superacion y una tarea de dignigad!

iEste esfuerzo de fomento en vivienda se ha mantenido ya por largo tiempo!

jEn los ultimos 15 arios, en el pais se han construido alrededor de un millon de
viviendas!

jEs un logro que nos enorgullece a todos los chilenos!

jPara un familia también digna, hay que dar un hogar digno!
jEse fue nuestro objetivo de ayer!

iEse es el logro concreto de hoy!

En materia de campamentos, de las cientos cincuenta y tres mil familias que
vivian en condicion denigrante en el ario 1973, hoy quedan menos de siete mil, las
que a su vez tendran solucion en un plazo no superior a 12 meses.

jOtro tanto ha ocurrido con las ciento diecisiete mil familias que gobiernos
anleriores condenaron al drama de los pozos negros, a lravés de las "operaciones
sitia”!

En materia de infraestructura bdsica y equipamiento, la cobertura de agua
potable en poblacion urbana, que en 1970 sélo alcanzaba a un 66,5%, llega hoy a un
97% de los hogares chilenos

iNo obslante los especlaculares avances logrados, aun queda mucho por
hacer!

iY lo seguiremos haciendo, con realismo y responsabilidad!
iSin demagogia, sino con soluciones reales y efectivas!

iSi continuamos por esta senda, el déficit habitacional critico desaparecera
definitivamente en 1997!

iEste es el desafio que asumimos hoy!

La continuacion del programa de regularizacion de la pequena propiedad
raiz, la transferencia de bienes raices fiscales y la colonizacion de la XI region, se
siguen desarrollando con buen éxito dentro de las lareas que lleva adelante el sector
bienes nacionales
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La gradual aplicacion de la politica de economia social de mercado, junto a la
participacion creciente del sector privado y a las medidas de ordenamienta y
racionalizacion, han permitido al pais que el transporte y las telecomunicaciones
pasen de una situacion de délicit, atraso tecnologico y desorden administrativo, a la
aclual situacion de ordenamiento administrativo y financiero, a un real desarrollo
tecnoldgico y a una mayor cobertura geografica.

Por ofra parte, la flola de buques de propiedad de armadores chilenos
aumentd su capacidad en 1987 en un 11,5%.

Los operadores nacionales del transporte aéreo atendieron un incremento de
un 14% en pasajeros y un 32% en carga.

El transporte por carrelera subio en mas de un 8% en pasajeros y un 22% en
carga.

El sector de telecomunicaciones refleja en forma fehaciente el desarollo
alcanzado por el pais en el presente aro.

Lo anterior se traduce en el explosivo crecimiento de la demanda por servi-
Ccios.

Los servicios limitados requeridos por empresas particulares crecieron en
103% respecto a 1987. Las solicitudes de radiodifusion, en 123%. El servicio
telefénico, en 15%.

La television por cable tiende a incrementarse y luego cubrira 11 localidades
del pais.

En cuanto a las inversiones, sélo en el subsector lelefonia se alcanzd los
veinte mif cuatrocientos diez milfones de pesos.

iEstos son algunos signos visibles del progreso que el pais ha experimentado
en los ultimos anos!

Compatriolas:

Frente al sastenido crecimiento economico producido por la diversificacion y
aumento de las exportaciones, el Gobiermo puso especial eénfasis en mejorar la
infraestructura publica para brindar el apoyo necesario a este elevado nivel de
desarrollo nacional

Asf, la tarea de obras publicas logro rehabilitar el 82% de la carretera
longitudinal, recibida en grave eslado de delerioro, y las vias lransversales que
conducen hacia los principales puertos.

La Carretera Austral, anhelo que parecia tan lejano e imposible, es ahora una
realidad concreta

Este titdnico esfuerzo de 1.250 kilometros, desde Puerto Montt a Cochrane,
incorpora al desarrollo de Chile ciento cuarenta mil kildmetros cuadrados de aita
potencialidad econdmica y de una importancia geopolitica incalculable

Se suma a lo anterior la concrecion de un programa que enrregc_ﬁ m_as de mil
kilémetros de nuevos caminos pavimentados y ochenta puentes definitivos.

También se destacan la lerminacion de la ruta Concepcién-Santa Juana; la

ruta Punta Arenas-Puerto Nalales; los caminos Valdivia a Niebla; Aysen a Chacabuco
v el de acceso a Maullin-Ruta 5; todos ellos de gran beneficio local y nacional.
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Nuestra vialidad urbana ha dado solucion en la capilal a diversos nudos
viales, entre otros, al proyecto “Avenida Circunvalacion Américo Vespucio®, cuyas
ultimas obras, “Puente Centenario” y "El Camino de Las Condes a Conchali”,
recientemente se inauguraron.

También se ha continuadeo dando apoyo al desarrollo del ferrocarril metropoli-
tano, cuyo proyecto de ampliacion de la linea 2 entre las estaciones “Los Heroes" y
“Puente de Cal y Canlo" ha finalizado.

Ante las crecientes necesidades portuarias y aeroportuarias que ya se vislum-
bran se llevan adelante los correspondientes estudios técnicos y economicos.

Consecuente con lo establecido en nuestra Carta Fundamental de 1980, se
ha dado comienzo al proyecto y construccion del edificio para el nuevo congreso
nacional en Valparaiso, en donde se desarrollaran las funciones del Poder Legislali-
vo.

ila accion de obras publicas acrecienta el desarrollo social y mejora la
calidad de vida de todos los chilenos!

Chilenas y chilenos:

jLa gran obra llevada a cabo por el Gobierno en el campo social ha sido
posible gracias al apoyo decidido en un amplio seclor ciudadano que, con generosi-
dad y abnegacion, ha entregado su esfuerzo en procura de ayudar al mas necesilta-
do!

iAsi, gigantesca es la labor desarrollada por el voluntariado femenino, en las
diversas organizaciones de bien social que las agrupan y que conslituyen un
ejemplo para el mundo de lo que es capaz la mujer chilena!

jEn eslta ocasion solemne quierc testimoniar mi reconocimienta de gobernan-
te a todas la mujeres de Chile!

iEllas fueron en un pasado no lejano vanguardia en Ia lucha por la libertad!
jEllas han sido las primeras en la lucha contra la pobreza!
iMujeres de Chile: mucho les debe la patnia y sus hijos!

Quiero, muy especialmente, testimomiar a mi querida esposa mi personal y
mas profunda gratitud.

Su invariable e incansable apoyo me ha permitido superar los momentos de
mayores dificultades, que supone la larea de gobernar.

iSu dedicacion y entrega a la labor del voluntariado femenino y juvenil el pais
la conoce y la valora!

A las distinguidas esposas de los seriores miembros de la Honorable Junta de
Gobieno vaya también mi reconocimiento por su inmensa labor al frente de las
organizaciones del voluntariado que presiden.

Su preocupacion y dedicacion constituyen un ejemplo de entrega a la labor
de accion social

jA ellas, gracias, en nombre de Chile!

Compatriotas:

iEl pais puede tener confianza en la mujer chilena!
iSé gue ella serd baluarte de una nueva y frascendental victoria!



CAMPO DE LA DEFENSA NACIONAL

; Las instituciones de la Defensa Nacional, junto con cumplir sus fareas profe-
sionales mas estrictas, llevaron adelante una amplia labor de apoyo social.

La industria militar continué su desarrolio para beneficio del pais.

Sin embargo, la funcion de la Defensa debid enfrentar la mano criminal del
extremismo.

2 Distinguidos oficiales y soldados de las Fuerzas Armadas asi como valerosos
miembros de Carabineros y de Investigaciones de Chile, entregaron su vida en actos
de servicio, victimas del ataque cobarde y vil del terrorismo.

A través del Comando de Ingenieros, el Ejército continud llevando a cabo
obras de incremento y mejoramiento de la red wvial.

El Instituto Geografico Militar presta su valiosa colaboracion a la educacion al
editar importantes textos de estudio e investigacion.

La Armada Nacional, en su labor en el campo de la seguridad maritima, puso
en practica un importante plan de vigilancia y contral de la contaminacion del mar
chileno, velando asi por su integridad ecoldgica.

Durante el presente aro, en el mes de julio, ASMAR puso termino a la
construccion del transporte "Aquiles”, unidad de un desplazamiento de cuatro mil
quinientos cincuenta toneladas a plena carga.

En el Territorio Antdrtico, las Fuerzas Armadas realizaron una efectiva labor de
soberania e investigacion cientifica

La Fuerza Aérea, entre octubre y noviembre, llevo a efecto una nueva etapa
en su plan de penetracion hacia el polo sur, al determinar la factibilidad de aterrizaje
de aeronaves en pista de hielo y la instalacion de un refugio que proporcione el
apoyo necesario para proseguir este programa

La Empresa Nacional de Aerondutica alcanzo un alto grado tecnologico en el
desarrollo de proyectos, lo que ha permitido su incorporacién al mercado internacio-
nal.

En cuanto a seguridad en aeronavegacion, se puso en operacion experimen-
tal el sistema internacional de busqueda de aeronaves extraviadas, a base de
satélites, avance que es el primero en el hemisferio sur.

Las Fuerzas de Orden y de Seguridad Publica desarrollaron sus actividades
con eficiencia y responsabiliadad, basadas fundamentalmente en la accion preventi-
va.

Las instituciones de la Defensa Nacional han desarrollado una amplia labor
social, donde se destaca la atencién al menor en situacion irregular, los operativos
clvicos efectuados a lo largo del pafs, en coordinacion con las autoridades de
gobierno interior; las tareas de transporte de carga y traslado del personal, en zonas
aisladas v, especialmente, su actuacion en situaciones de catastrofe.

El acelerado crecimiento de la practica deportiva y recreativa impulsada por
el Gobierno, a través de la Direccion General de Deportes y Recreacion, ha sido una
eficaz accion para elevar los niveles de desarrollo fisico, intelectual y moral de la
poblacion.



CAMPO EXTERNO

Nuestra politica internacional mantiene inalterable su !rao‘écf'o.flaf apego a
principios y normas que garantizan la sana convivencia entre las naciones, lo que
posibilita una efectiva y reciproca colaboracion e inlercambio entre los puebios.

Nuestra politica externa descansa en principios esenciales como la solucion
pacifica de las controversias, la igualdad juridica de los Estados, el respeto irrestricto
de los tratados, la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados.

Chile desea mantener relaciones con todos los paises que, con igual respeto
de tales principios, guien su accion internacional por encima de eventuales discre-
pancias politicas o ideologicas.

De tal manera y en el ambito del comercio internacional, hemos avanzado en
la consolidacion de importantes lazos financieros y comerciales con méas de ciento
veinte naciones del mundo.

La coherencia de la politica econémica sustentada por el Gobierno y el
esfuerzo responsable del sector empresarial, publico y privado, han permitido la
obtencion de melas trascendentes, la aperiura de nuevos mercados y la captacion
de la inversion exiranjera

Nuestras relaciones con Argentina y Peru se han desarrollado en diversas
formas de complementacion, cooperacion y entendimiento.

Con la Republica Argentina nuestros vinculos han evelucionado positivamen-
te, en especial al ponerse en marcha mecanismos contemplados en el Tratado de
Paz y Amistad de 1984, los que abren importantes vias de progreso en el ambito de
la cooperacion econémica y de la integracion fisica.

Con la Republica del Pert las relaciones se han caracterizado por un crecien-
te y fluido didlogo sobre materias de interés bilateral, que han generado una
dinamizacion del proceso de acercamiento entre los dos paises.

Con la Republica de Bolivia hemos demostrado nuestro interes por estrechar
vinculos. En junio de 1987, cuando se interrumpio el dialogo que mantuvieron los
cancilleres de ambos paises, Chile subraydé que ‘consecuente con su voluntad
permanente de acercamiento hacia esa Republica, entiende que puede colaborar
con ese pais en la busqueda de formulas que, sin alterar el patrimonio territorial o
maritima nacionales, permitan materializar una integracion bilateral que sirva eficaz-
mente al desarrolio y bienestar de los respectivos pueblos”.

Estos conceptos los reiteré en el Mensaje del ario 1987 y hoy mostramos la
misma predisposicion.

Con el resto de las naciones de Ameérica latina, mantenemos vinculos de
acercamiento y complementacion.

También observamos con interés el desarrolio de la situacion de Centroaméri-
ca, con cuyos pueblos hemos mantenido contactos positivos y estrechos desde los
albores de nuesira vida independiente.

Las relaciones con los Estados Unidos de América tienen una importancia
especial, dentro de nuesfra politica exterior y en el marco tradicional de entendimien-
lo que histéricamente las ha caracterizado.

En esta relacion podemos constatar avances en areas de interés comun, asf
como una creciente complementacion financiera y comercial.
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Sin embargo, no podemos desconocer la existencia de algunos obstaculos
para un mayor acercamiento, derivados en parte de la desinformacion acerca de la
verdadera realidad de nuestro pais, del uso politico que algunos grupos interesados
hacen de tal desinformacion y del intento de algunos sectores de ese pais, que
procuran influir en nuestro proceso institucional, debido a una distorsionada imagen
del verdadero senltir del pueblo chileno. jEn una palabra, no nos conocen estos
caballeros!

Respetuosos de nuestra tradicién soberana, hemos planteado con firmeza
nuestro total rechazo a pretensiones de intervenir en la evolucion de nuestra institu-
cionalidad.

Al mismo tiempo, hemos reiterado nuestro anhelo de buscar caminos de
sincera cooperacion con los Estados Unidos, basados en un respelo reciproco, que,
por cierto, excluye cualquier forma de intervencion.

Nuestras relaciones con los paises de Europa Occidental han crecido en
forma importante, en particular en lo econémico, comercial y cultural.

Conforme a los desplazamientos geopoliticos de la importancia ocednica,
Chile tiene la conviccion de que el Pacifico es el mar del proximo siglo y sera un
vehiculo de union, acercamiento y comercio con las naciones riberenias. Es por ello
que atribuimaos una creciente importancia a estrechar mas los lazos con los paises y
organismos de la cuenca del Pacifico.

También nos hemos preocupado de fortalecer, junto a nuestros vecinos
corribererios sudamericanos, la comision permanente del Pacifico Sur, organismo
que nos interesa enriquecer y desarrollar.

En este marco oceanico, el Gobierno atribuye particular importancia a fortale-
cer nuestros vinculos con la Republica Popular China, asi como a los importantes
contactos economicos y financieros con Australia, Nueva Zefanda y otros, destacan-
dose las inversiones de capitales provenientes de dichos estados, lo gue refleja la
conflanza que existe para con nosotros en el ambito internacional.

En lo comercial y cultural, merecen senalarse nuestros Faz_os con Japdn y los
nexos crecientes con naciones como la Republica de Corea, Tailandia, Indonesia y
Singapur.

En el campo multilateral Chile ha mantenido su activa participacion en los mas
importantes foros mundiales y regionales, insistiendo siempre en la urgente necesi-
dad de despolitizar estos organismos, en particular aquellos de caracter técnico.

En el ambito multilateral, hemos puesito especial énfasis en materias tales
como el acuerdo general de la utilizacion del espacio exterior con fines exclusiva-
mente pacificos, el uso de la energia nuclear con iguales objelivos, la estrucluracion
de mecanismos de desarme regional, los problemas relacionados con el medio
ambiente y la situacion alimentaria mundial.

Asimismo, hemos mantenido nuestra participacion y aporte en un aspecio de
tanta trascendencia como el derecho del mar y la Antartida.

Ademds coincidimos en la gravedad que reviste el problema del narcolrafico,
materia que se plantea en foros internacionales. La lucha conira ese flagelo hace
necesario adecuar las normas juridicas del sistema interamericano para hacerlas
mds efectivas y praclicas.

Este ario, Chile ha impulsado al respecto dos inicialivas, que se encuentran
en etapa de consulta, habiéndose ya recibido positivas reacciones.

En sintesis, hemos actuado considerando que Chile es hoy un pais moderno y
que sus relaciones bilaterales y multilaterales con la comunidad internacional no se
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limitan exclusivamente al campo politico, sino que se extienden, también, a las
solidas realidades de los vinculos comerciales, las relaciones financieras, la inver-
sion extranjera, el intercambio cientifico y la cooperacion lécnica, asi como al
estrechamiento de los vincufos culturales.

Todo ello ha permitido que los productos chilenos se comercialicen en los
cinco confinentes.

MNunca como hoy la presencia chilena ha sido mas activa en Africa, Asia,
Oceania y el Pacifico. Nunca la imagen de seriedad econdmica y financiera de Chile
ha sido tan respetada como lo es hoy dia.

La maciza obra de estos anos, de lo cual es demostracion elocuente esta
cuenta del ultimo perfodo, ha sido posible gracias al trabajo mancomunado de
gobernantes y gobernados.

Gracias a la decision resuelta de ir dejando atras el subdesarrolfo, para
alcanzar la existencia de un clima generalizado de orden, paz y tranquilidad, que es
el ambiente propicio para el trabajo y la creacion

jTenemos que seguir por este camino de construccion!

iNo podemos dar la espalda al progreso!

No ha sido facil el camino que ha debido recorrer el pais para llegar a este
momento, en que los chilenos consolidaremos resueltamente la obra iniciada hace
ya guince anos.

El trabajo incesante de los hombres y mujeres de Chile ha logrado transformar
un pais en ruings en una nueva nacion pujante y vigorosa.

Chile es hoy dia un pais distinto, un pals moderno, que ha incorporado a su
vida diana las ventajas que el mundo ofrece y que enfrenta con profundo optimismo
y fe un futuro promisorio que nos Nevara lejos.

El resultado de la tarea de esle régimen es una obra que trasciende a las
personas y a las instituciones.

Todo lo que hasta ahora hemos alcanzado se basa en la aplicacion de
politicas correctas y concretas y en la mas resuelta voluntad para llevarlas a cabo.

Llevamos adelante un proyecto sdlido, definido y coherente, en lo econémico,
en lo politico y en lo social.

iProyecto que ya ha demostrado su eficacia con sus éxitos!

iNuestro ideario esta basado en un irreductible compromiso con la libertad, la
Justicia y la dignidad del hombre, y lo hemos manifestado sin complejos ni ambiguie-
dades!

iTenemos una sola actitud resuelta, que esta dirigida a la libertad integral del
hombre!

Chilenas y chilenos:

Ha existido un equipo de trabajo en lo politico, econémico y social, compues-
lo por hombres, mujeres y jovenes, que han demostrado tener la capacidad necesa-
ria para conducir un proceso.

jPara guiar una accion!

Esle equipo ha demostrado una experiencia que esté pronta a seguir entre-
gandose por entero al servicio de Chile, en la nueva etapa que iniclamos
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jLa maciza obra del Gobierno debe ser continuada!

,'_Sen'a_ imperdonable dilapidarla para volver a improvisar y reiniciar aventuras
revolucionarias ya fracasadas!

Frente a esta realidad, a esta gran obra, el presente nos anuncia un fuluro
lleno de esperanza.

¢ Qué nos ofrecen los partidos politicos que respaldan el "No" en el plebiscito?
S6lo incertidumbre, vacilaciones, vaguedades!

iMuchas concertaciones y casi ningun entendimiento y conocimiento de los
problemas que interesan a todos los chilenos!

Compatriotas;

La gigantesca tarea realizada por este Gobierno necesita consolidarse con el
paso hacia la nueva democracia, mas estable, participativa y moderna, que aquella
que conocimos en el pasado.

Queremos una democracia abierta, pero no entregada a la voracidad parti-
dista ni a los apetitos totalitarios.

Queremos una democracia siempre abierta al perfeccionamiento de los ins-
trumentos juridicos que enmarcan la vida nacional, pero nunca concesiva, y menos
aun permisiva para aceptar la propagacion de doctrinas de odio, enfrentamiento y
violencia.

Esta democracia necesita consolidar las nuevas instituciones, fortalecer los
nuevos habitos y permitir que sean las nuevas generaciones las que vayan asumien-
do sus responsabilidades en el desempeno de las funciones publicas.

La vitalidad y armonia de este nuevo sistema politico, que en pocos meses
mas cobrara su fotal vigencia, dependera de la actitud responsable de foedos los
chilengs.

Yo invito a todos mis compatriotas a asumir con grandeza este desafio para
seguir haciendo de Chile la nacion con la cual todos soriamos!

iLa unidad nacional resulta fundamental para alcanzar los altos-objetivos que
nos hemos propuesto!

Pido a los chilenos que juntos consolidemos esta obra; que juntos estructure-
mos sanamente la democracia, poniendo en sus raices los valores y principios mas
caros de la libertad del hombre.

Recogiendo nuesitra experiencia historica, hemos recorrido un camino gra-
dual, capaz de garantizar la paz y la armonia, dentro de una evolucion que de por s/
es dificil.

iMiremos: los resultados, con la satisfaccion de que hemos cumplido con
nuestro deber!

La tarea realizada en todo este tiempo debe asegurarse definitivamente en
los proximos ocho anos.

Como Presidente de la Republica he encabezado distinias elapas en el
desarrollo gradual de transicion hacia la nueva institucionalidad, proceso que ha
incluido avances hacia la libertad de prensa, el funcionamiento de los partidos
politicos y todas aquellas sendas necesarnas para culminar en la plena democracia.

También estoy conciente de que en esla etapa de consofigacion se debe
asegurar a las instituciones democraticas contempladas en nuestra Constitucion,
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pero ello requerird de un renovado esfuerzo para transitar por un camino de cons-
truccién en libertad, respeto y mutua tolerancia.

De la misma forma, como se ha hecho hasta ahora, espero en el futuro
cumplir las misiones que los chilenos me encomienden, teniendo siempre en cuenta
solo los superiores infereses de la palria.

iDe esta patria que tanto amo y a la que estoy dispuesto a entregar hasta el
ultimo aliento de mi vida!

Chilenas y chilenos:

jNuestro deber es mirar hacia el futuro!

jEn estos quince arios hemos realizado mas que lo que se habia hecho en un
siglo entero!

[Es preciso redoblar el impulso modernizador y renovador para luego encau-
zar la actividad nacional en tres grandes /ineas de accion; democracia, desarrolio
econdmico y progreso social!

A partir del triunfo del "Si" el pais entrara en un proceso politico de plena
democracia, libertad y estabilidad, capaz de mantener las condiciones de paz,
orden y seguridad, para asegurar las posibilidades objetivas de desarrollo personal
y nacional.

En 1990 iniciara sus funciones un congreso representativo, el que debera
asegurar ias condiciones de eficacia requeridas para que el trabajo legisiativo
permita al pais seguir progresando.

En el ambito regional, ya son una realidad los consejos regionales de desarro-
llo. Luego entraran en plenas funciones los consejos comunales de desarrollo, lo que
asegura una genuina participacion ciudadana, tanto en el gobierno regional como en
el comunal

Una democracia participativa en la base permitira a la autoridad conocer con
mayor eficacia los problemas reales del ciudadano, de su comuna o de su region.

Luego, un banco Central auténomo serd garantia de seriedad en el manejo de
las finanzas publicas y una herramienta efectiva para evitar la tentacion de polfticas
demagogicas de caracter inflacionario

Todo esto, en el contexto de una gran tarea social que nos permitird seguir
avanzando en la lucha frontal contra la pobreza.

Compatriotas:

i iNuestro triunfo en el plebiscito abre a los hombres, mujeres y jovenes de este
pals posibilidades ciertas de desarrollo personal y familiar, como nunca antes habian
sido posibles en Chile!

jEstas no son promesas!

jNo ha sido ese el estilo de este Gobierno!

jJamas hemos enganado!

iSiempre hemos preferido las obras concretas!

iNuestros hechos son efectivos, sin la vana ilusion de las palabras!
jLa gran obra de estos afios es nuestro gran aval!



Chilenas y chilenos:

iCuando estamos en el umbral de un nuevo siglo, el pais no puede arrojar por
la borda todo lo que ha logrado!

jSeguiremos enltregando las mejores oportunidades a la juveniud!

iCreando mas universidades, mas centros de educacion superior y técnical

iOtorgando mas becas para estudiar a quienes tengan los méritos suficientes
y carezcan de los medios para hacerlo!

iChile jamas debe negar un mejor destino a nuestra juventud!

iSeguiremos estimulando a aquellos jovenes con ideas e inquietudes para
iniciarse en la actividad profesional, laboral y empresarial!

iDeberemos oforgar mayores facilidades a aguellos gue estan dispuestos a
colonizar las fértiles tierras que estan quedando al descubierto con el avance de la
Carretera Austral!

En una palabra, continuaremos impulsando politicas adecuadas para asegu-
rar posibilidades efectivas de trabajo a lodos los jovenes.

El deporte, desarrollado como nunca lo fue antes, la ampliacion de la cultura
en general y el fomento del arte en particular han de ser posibles gracias a politicas
de estimulo a la creacion y a la capacidad.

iPara fodos los jévenes de Chile hay un gran fuluro en este régimen de
libertad!

jTambién lo hay para los trabajadores de mi Patrial

jSolo en un régimen de libertad economica es posible concebir la existencia
de trabajos estables, productivos y bien remunerados, con posibilidades ciertas de
progreso!

jCada trabajador sera un propietario!

jEsa es nuestra meta!

iY lo estamos haciendo realidad, con la difusion de la propiedad a fravés del
capitalismo popular!

iPara la mujer, la tranquilidad y la seguridad de saber que los suyos pueden
crear, Irabajar, producir y estudiar en un clima de orden y paz!

Ella, que fue el baluarte en la lucha por nuestra libertad, es ahora la que mejor
sabe valorar lo que han significado estos anos.

iPara los profesionales y técnicos chilenos se abren nuevos y mejores hori-
zontes de desarrollo y perfeccionamiento!

El plan nacional de ciencia y tecnologia, un esquema de desarrollo abierto al
exterior, el desarrollo de la informética, el incentivo a la investigacion, son todos
hechos y realidades que abren insospechadas posibilidades a nuestros profesiona-
les y técnicos.

Para los empresarios chilencs, hay lambién un camino claro para emprender
nuevas obras y producir mas trabajo.

Son los hombres de empresa los que tienen una mayor responsabilidad en la
generacion de bienestar, cuando sus posibilidades de desarrolio se dan en un
sistema de libertad.

iCrear la riqueza y el consiguiente progreso debe ser un imperativo prioritarno
de los empresarios chilenos!
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Para todos los chilenos, el camino que surge de nuestra vicloria es claro,
serio y real.

iEso es lo mas importante para nuestro futuro!

jA partir del triunfo del "Si, se abre una posibilidad concreta de progreso
personal y nacional!

El triunfo del “Si" en el proximo plebiscito permitira la erradicacién definitiva
de la extrema pobreza

El afianzamiento de nuestra propia identidad cultural y de aquellos valores
que nos han hecho grandes como nacion solo se podran lograr a partir de la victoria
de las ideas de liberlad que nosolros encarnamos.

Seria ingenuo pensar gue la consolidacion de un régimen economico de
crecimiento sostenido, basado en la iniciativa privada y en la apertura al exterior,
pudiera tener posibilidades reales de afianzamiento con un gobierno que no hubiera
dado muestras suficientes de fidelidad a estos valores y que esta pensando destruir
todo lo que se ha hecho.

El desarrollo de la ciencia, la proyeccion de Chile a la gran cuenca del
Pacifico, el afianzamiento y consolidacion de un Estado subsidiario y sin burocracia,
solo son posibles cuando hay una identificacién plena con un ideario de libertad,
democracia y con sentido de futuro.

Compatriotas

El camino que muy pronto habremos de iniciar parte de nuestra victoria en el
proximo plebiscito, la que conducird a Chile hacia el mds alto sitial de su historia.

iNadie, ningun chileno, puede restar su aporte a esta gran larea!

jUna vez mds, hago un patridtico llamado a quienes se encuentran en la
oposicion!

Los llamo a entregar un aporte serio, sincero y constructivo a esta tarea que
es de todos

iPorque la democracia es un medio de convivencia exigente!

jLa demaocracia se hace dia a dia, en la dinamica de la libertad personal y en
el perfeccionamiento de la participacion real en la economia, en la cultura y en la
politica nacional!

jLa diversidad de opiniones es necesaria y conveniente, pero cuando ella
respeta la verdad y la justicial

jAsl es posible formar un legado civico para las nuevas generaciones!
jAhi esta la clave del éxito!

iAhi esta la clave de la esperanza!

iLos chilenos debemos entendernos en la convivencia diaria!
iDebemos perfeccionar, junlos, un orden de libertad y solidaridad!

Debemos concertar nuestras vocaciones, en especial las de servicio publico,
y responder con oportunidad & la urgencia de los problemas de Chile.

iDebemos romper definitivamente los prejuicios y las barreras de ideas,
sentimientos e intereses, ante las exigencias del bien comun!
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jAsi alcanzaremos los objefivos y las metas nacionales!

jLlamo por ello a mis compatriotas para ienovar la vida de Chile, con un
espiritu de fraternidad y tolerancia!

iEsta es la primera condicion para ganar el futuro!

JjEl futuro nos espera para engrandecer la patria!

jLas generaciones del porvenir nos contemplan!

iEs con ellas nuestro compromiso!

iY por ellas triunfaremos en el proximo desafio!

iNuevos caminos de reconciliacion y grandeza nos esperan!

En ellos forjaremos una cultura de libertad y solidaridad, como lo exigen
nuestra historia, los avances del presente y el Chile de manana, que palpita alegre
en la mirada, hoy libre y esperanzada, de nuestros hijos y de los hijos de nuestros
hijos.

Chilenas y chilenos:

En estos momentos decisivos para nuestra patria no podria terminar eslas
palabras sin antes hacer publico mi reconocimiento a esos cinco martires que dieron
su vida por salvar la del Presidente de la Republica, hace dos anos, alla en la cuesta
de Las Achupallas.

Vaya a sus familiares todo mi caririo y todo mi afecto a esos once heroes que,
a pesar de estar heridos, lucharon como bravos para resistir el ataque del odio.

De esos valientes hay uno que aun sufre las secuelas dolorosas de su valor.
Para todos ellos mi aprecio, mi estima y mi reconocimiento.

Compatriotas:

jAl terminar estas palabras invoco a Dios Todopoderoso, y a El le pido que
siga llenando de bendiciones a esla lierra que tanto amamos!

jQue El nos dé la fuerza para seguir adelante en esla accign renovadora!

jCon su ayuda tengamos siempre viva la fe en los mejores destinos de
nuestra patria y en un mejor manana para nuestros hijos!

jiVIVA CHILE!



Capitulo |

MINISTERIO DEL INTERIOR

“El ministerio del Interior ha continuado su labor de
estructurar ¥ consolidar la instinucionalidad juridico-politica
derivada de la aplicacion integral de las disposiciones que la
propia Constitucion Politica de la Republica establece.

Se ha fortalecido, por otra parte, el proceso de descen-
tralizacién v desconcentracion politico-adminisirativa del pais
al completarse el traspaso a la adminisiracion municipal de
los establecimientos educacionales v de los de atencian prima-
ria de salud en lo gue corresponde a postas v consultorios
rurales. En este aspecto destaca, ademas, la regionalizacion
presupuestaria de importantes beneficios, tales comao los sub-
sidios familiares v pensiones asistenciales.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DEL INTERIOR

A. MISION DEL MINISTERIO

. - Ejerce_rl el gobierno y la administracién interior del Estado y
ejecutar las politicas generales del Presidente de la Republica relativas a
gobierno interior.

— El ministro del Interior es el jefe del gabinete. Le corresponde
adoptar las medidas para el normal funcionamiento de todos los servicios
publicos y las de coordinacion entre sus organismos y las secretarias de
Estado e impartir, a través de ellas, instrucciones a los servicios publicos,
senalando la forma de obtener una ejecucion adecuada de la politica de
gobierno interior.

— Proponer al Jefe del Estado las normas, medidas y acciones
sobre politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguri-
dad y la paz social; aplicar, por medio de las autoridades de gobierno
interior, las normas que para este efecto se dicten.

— Programar y controlar la obtencion, distribucion y uso de los
recursos presupuestarios del sector y la aplicacion del sistema de admi-
nistracion financiera del Estado.

— Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial y
local, evaluando su ejecucion.

— Proponer normas, acciones y medidas relacionadas con la eje-
cucion de los programas de desarrollo regional, provincial y local, velando
por la aplicacion de aquellos que se establezcan para impulsarlos.

— Coordinar |a aplicacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional que en sus diferentes esferas de competencia realicen
las subsecretarias, servicios publicos y organismos del Estado, especial-
mente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inver-
sion regional.

— Evaluar y supervigilar la gestion municipal, incluida la administra-
cion directa de los servicios traspasados, y proponer los ajustes y condi-
ciones necesarios para el ordenado cumplimiento de las politicas de
desarrollo local.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias
y tecnicas y de las instrucciones que se dicten para la administracion civil



del Estado, en materias atingentes a las areas de desarrollo regional,
modernizacion y reforma administrativa, sin perjuicio de las atribuciones
que corresponden a la Contraloria General de la Republica.

— Estudiar la racionalizacion de las estructuras, funciones y proce-
dimientos de las instituciones y organismos que integran la administracion
civil del Estado, con el fin de mantenerlas permanentemente adecuadas a
las necesidades del pais, formulando las proposiciones que estime perti-
nentes al Presidente de la Republica.

— Representar al Gobierno ante los organismos internacionales en
materia de reforma administrativa, sin perjuicio de las funciones propias
del ministerio de Relaciones Exteriores.

— Asesorar en materias juridicas, administrativas y financieras de
caracter municipal a intendencias, gobernaciones y municipalidades,
como asimismo a otros ministerios y servicios publicos.

— Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migra-
cion, aplicar la legislacion de extranjeria y dictar las normas para el
otorgamiento o la pérdida de la nacionalidad.

— Ejecutar en forma desconcentrada los programas sociales de su
competencia.

— Promover, coordinar y supervisar las organizaciones comunita-
rias, territoriales y funcionales.

— Asumir la representacion judicial del Gobierno en todos los casos
gue le senalan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las atribuciones
gue le encomiende el Presidente de la Republica o la ley; revisar y
sustanciar sumarios administrativos e investigaciones sumarias; redactar
y patrocinar denuncias, querellas y requerimientos gue el Ministerio pre-
sente ante los tribunales de Justicia por infracciones a las leyes de
seguridad interior del Estado, de control de armas, antiterrorista y a otras
disposiciones legales.

— Ejercer estas funciones directamente o a través de las intenden-
cias, gobernaciones y municipalidades, sobre las cuales tiene facultades
de supervision y coordinacion. Le corresponde, también, asumir funciones
gue la ley no haya confiado a otro ministerio.

Para el cumplimiento de estas misiones, el ministerio canaliza su
accion a través de dos subsecretarias, del Interior y de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, cuyas misiones especificas son, en el caso de la
primera, colaborar con el Ministerio en materias de gobierno y administra-
cion interior del Estado y en la aplicacién de las politicas internas orienta-
das a mantener el orden publico, la seguridad y la paz social, asi como
ejercer, especialmente, una supervision en materias de organizaciones
comunitarias, de programas sociales de su competencia y en la adecuada
aplicacion de las politicas de migracion y extranjeria.

La subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por su
parte, debe colaborar con el Ministerio en materias relativas a coordina-
cion, impulso y evaluacion del desarrollo regional, provincial y comunal; en



las funciones de modernizacion y reforma administrativa a que se refiere
el articulo 12 de la ley N° 18.201, de 1984, y en las de estudio, apoyo
técnico y administracion derivadas de ellas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia

— Planificar, coordinar y ejecutar, en el nivel nacional, las activida-
des destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de graves
calamidades publicas y de catastrofes naturales o provocadas por el
hombre.

— Capacitar a la poblacién para que afronte los problemas creados
por catastrofes y recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo
mas breve.

— Coordinar los recursos humanos y materiales, tanto de los orga-
nismos publicos como privados, y también las operaciones que deban
ejecutarse al ocurrir una emergencia nacional.

— Instruir a las autoridades regionales sobre medidas preventivas u
operativas frente a las variables de catastrofe.

— Coordinar su accion con los organismos internacionales afines
para el intercambio de experiencias en los campos de la planificacion,
capacitacion y oportuna entrega de ayuda en catastrofes.

C. MISION DE OTRAS ENTIDADES

1. Servicio Electoral

Se creo por ley N° 18.556, de 1986, siendo el continuador y
sucesor legal de la direccion de Registro Electoral. Es un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimaonio propio; se relaciona con
el Presidente de la Republica a través del ministerio del Interior. Le
corresponde ejercer las siguientes funciones:

— Supervigilar y fiscalizar a los organismos electorales estableci-
dos en la ley mencionada y velar por el cumplimiento de las normas
electorales, debiendo denunciar ante la autoridad que corresponda, a las
personas que las infringieren, sin perjuicio de la accion publica o popular
que fuese procedente.

— Formar y mantener un boletin denominado Padron Electoral,
ordenado computacionalmente, el que contendra la nomina alfabetica de



las personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los proce-
sos electorales y plebiscitarios.

— Formar y mantener un registro alfabetico de las personas a
quienes se les haya suspendido el derecho a sufragio y de quienes hayan
perdido su calidad de ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica.

— Adoptar y aplicar las medidas administrativas pertinentes para
llevar a cabo el proceso de inscripcion electoral en todo el pais.

— Formar y mantener el Archivo Electoral General y el Registro de
Partidos Politicos establecido por la ley organica constitucional N° 18.603,
de 1987.

2. Secretaria Nacional del Empleo

Es el organismo encargado de coordinar, verificar el cumplimiento
y evaluar los planes, proyectos y programas que desarrollan los ministe-
rios, instituciones y organismos del sector publico con el fin de crear o
consolidar empleos. Asimismo, le corresponde coordinar con el sector
privado las acciones que éste ejecute en tales materias. En general, es de
su responsabilidad elaborar, planificar y proponer politicas y normas que
regulen el desarrollo del empleo de mano de obra y servicios a través de
los programas de empleo inducido y de los programas de empleo auténo-
mo.

3. Consejo Economico y Social

Organismo asesor presidencial en materias econémicas y socia-
les, contribuye a ampliar las instancias de participacién ciudadana a
traves de representantes de todo el pais, cuya labor en el desarrollo de las
actividades socioeconémicas es fundamental para el logro del bien co-
mun. Se relaciona con el Presidente de la Republica a través de la
Secretaria General de la Presidencia.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile futuro”

Tiene como fin coordinar los estudios tendientes a formular un
proyecto nacional para el futuro del pais, que permita mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y engrandecer la Nacion. Para ello se consideraron
las siguientes areas especificas: cultura chilena, desarrollo cientifico y
tecnologico, preservacion del medio ambiente y ecologia, recursos natura-
les, integracion y desarrollo de las regiones, creacion y promocion de una
conciencia maritima y proyeccion del rol exterior futuro de Chile.



5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social

Entidad encargada de asesorar al Presidente de la Republica en la
coordinacion de las entidades relacionadas con el sector social, tanto
publicas como privadas, para un mejor empleo de los recursos existentes
y asegurar el acceso a los beneficios de la accién social del Estado a
quienes tienen derecho a ellos. Se relaciona con el Ejecutivo a través de
la Secretaria General de la Presidencia.

6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

Comision asesora del Presidente de la Republica, encargada de
estudiar y elaborar los anteproyectos de leyes organicas constitucionales,
de quérum calificado y de leyes simples que, por su naturaleza e impor-
tancia, le sean encomendadas por el Ejecutivo, con el que se vincula a
traves del Ministerio.

7. Comision encargada de elaborar un anteproyecto de ley
sobre proteccion del medio ambiente

Este organismo se cred para elaborar el anteproyecto de ley
mencionado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19, N° 8, de la
Constitucion Politica de la Republica, que asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

8. Comision Nacional de Ecologia

Asesora al Presidente de la Republica en las acciones generales
de Gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y conserva-
cion de los recursos naturales renovables.

9. Comisién asesora para el cumplimiento de las
garantias fundamentales que establece la Constitucion
Politica de la Republica

Se cred por DS N° 757 (1), de 1986; asesora al ministro del Interior
y tiene por finalidad colaborar con la accion del Gobierno en el gum_p_h-
miento de las garantias fundamentales establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica, en particular de aquellas que atanen a la vida,
integridad fisica y libertad personal, proponiendo ademas formas de ayuda
para quienes resulten victimas de la violacion de dichas garantias.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

A partir del 11 de septiembre de 1973, conforme al espiritu restau-
rador que inspiré esa gesta libertaria, el ministerio del Interior se aboco a
las profundas tareas que requeria para orientar su actuar al cumplimiento
genuino y eficiente de las funciones propias de la Cartera, esto es, ejercer
el gobierno y la administracion interior del Estado y ejecutar las politicas
generales del Presidente de la Republica, relativas a gobierno interior.

Asi, se procedio a la reorganizacion y reordenamiento del Ministe-
rio y de sus servicios dependientes, conformandose un organismo apto
para responder a las necesidades que el nuevo proceso institucional
demandaba. De igual manera, se participo en la creacion de organismos
de asesoria, estudio o ejecucion que han colaborado de manera eficiente
al logro de los diversos objetivos senalados en estos quince anos.

En efecto, el ministerio del Interior ha contribuido a importantes
tareas y logros del Gobierno, entre los cuales cabe destacar el proceso de
regionalizacion, dirigido a la integracion nacional a traves de una nueva
division politico-administrativa del territorio, incorporando al régimen de
administracion interior los conceptos de planificacion y desarrollo, funcio-
nes preferentes del Estado, intimamente ligadas al orden y seguridad
interior del pais. Dicho proceso ha permitido establecer, en forma gradual,
las bases para alcanzar plenamente las metas del desarrollo economico y
social que el Gobierno se propuso en 1974.

Del mismo modo han contribuido a dicha finalidad la dictacion de
una nueva legislacion municipal, la creacion y funcionamiento del fondo
nacional de desarrollo regional y del fondo social, la administracion de las
becas Presidente de la Republica, la legislacion sobre aspectos funda-
mentales de la organizacion y administracion del Estado, el perfecciona-
miento de la legislacion de extranjeria, el estudio y definicion de progra-
mas sociales, el traspaso de servicios publicos a las municipalidades, la
legislacion y modernizacion del sistema para enfrentar catastrofes y situa-
ciones de emergencia y otras de similar trascendencia.

Especial importancia ha revestido la labor del Ministerio en la
proteccion de la vida y bienes de la ciudadania asi como del orden publico
y la paz social. El ejercicio prudente y responsable de los medios y
acciones que el ordenamiento juridico provee a las autoridades del gobier-
no interior de la Republica, particularmente al ministro del Interior, ha
permitido, en coordinacion con los demas organismos del Estado, otorgar
a la ciudadania permanentes condiciones de seguridad y tranquilidad para
el buen desarrollo de sus actividades. En algunos casos el extremismo y
los variados grupos y organismos que procuran la subversion del orden
publico, ante el fracaso de su fin real y declarado, han incurrido en la
criminalidad y destruccion en contra de personas y bienes especificos,
ante lo cual se ha respondido con energia, dentro de los marcos que la



Iegiglacién brinda, .de tal manera que ni el terrorismo ni la agitacion han
podido alterar seriamente la normalidad institucional del pais o crear
condiciones reales para gue ello ocurra.

El Ministerio ha colaborado igualmente en el disefio y estableci-
miento de la nueva institucionalidad, derivada de la Constitucion Politica
de la Republica, que sienta las bases de un régimen institucional sélido, a
cuyo amparo se proyecta el bien comuin y el desarrollo nacional.

En particular durante el dltimo afo, participé en la dictacién de
leyes de especial trascendencia en el avance institucional, como la organi-
ca constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, la relativa a
efectos de las sentencias pronunciadas por el Tribunal Constitucional, |a
organica constitucional sobre municipalidades y la que modifica la division
politica y administrativa del pais; también se participé en el estudio de la
ley organica constitucional sobre el Congreso Nacional. Taies cuerpos
legales han contribuido a consolidar la institucionalidad juridico-politica
que emana de la aplicacion integral de las disposiciones que la propia
Constitucion Politica de la Republica establece. Los avances logrados en
materia legislativa afianzan la solidez de las instituciones previstas en la
Carta Fundamental y confirman la plena vigencia del Estado de Derecho y
la creciente participacion ciudadana en la vida institucional del pais.

1. Subsecretaria del Interior

a. Gobierno interior

Entre las acitividades relevantes se destacan:

— Se dio autorizacion, por decreto supremo, a algunas municipali-
dades de |as regiones V de Valparaiso, Vlll del Biobio, IX de La Araucania,
X de Los Lagos y Metropolitana de Santiago, para transferir terrenos a
titulo gratuito, destinados a la construccion de viviendas o a otras finalida-
des de beneficio social.

~ De acuerdo con lo dispuesto en la ley N° 18,595, de 1987, se
dictaron los decretos supremos que declaran zonas de renovacion uybana
en distintas comunas del pais, salvo en la V region de Valparaiso.

— De conformidad con las leyes N°° 18.035, de 1981, y 18.695, de
1988, se dictaron los decretos supremos (I) N 1.818 y 1.841, de 1987, y
N°%. 130 y 167, de 1988, mediante los cuales se delegd en las municipali-
dades del pais las funciones de asistencia social.

— Se autorizé la comision de servicio al extranjero de funcionarios
municipales, para que asistieran a diversos seminarios, simposios, cur-
sos, conferencias y talleres relacionados con materias de alto interes
municipal que van en beneficio de la comunidad.
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b. Fondo social Presidente de la Republica

Esta conformado por recursos considerados anualmente en la ley
de presupuestos del sector publico, saldos de anos anteriores y otros
ingresos, los cuales, al 30 de agosto de 1988, ascienden a M$ 3.699.674,
distribuidos segun el siguiente detalle:

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO SOCIAL

Recursos Miles de §
Programas y proyectos nuevos 2.153.600
Programas y proyectos anos anteriores 1.546.074
Total 3.699.674

Al termino del primer semestre de 1987 se ejecuto el 45,38% del
presupuesto vigente, lo que corresponde a un gasto social de
M$ 1.678,983, distribuidos regional y sectorialmente segun se indica en el
cuadro de pagina siguiente,

c. Programa de becas Presidente de la Republica

Este programa busca beneficiar a los alumnos de menores recur-
sos para que puedan continuar sus estudios de educacién media y
superior, a los trabajadores que, con gran esfuerzo, estudian ensenanza
media o superior, y a los hijos de funcionarios de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas de Orden o de civiles muertos en atentados terroristas, que
cursen cualguier nivel de la ensefanza educacional.

Actualmente se encuentra en tramite el decreto supremo que
autoriza a completar el cien por ciento del valor de las asignaciones
correspondientes a la beca a todos los estudiantes, que en posesion de
este beneficio, conforme a la reglamentacion vigente, queden huérfanos
de padre (habiéndose acreditado éste como unico sostén familiar) o de la
madre, si cumpliera en vida tal mision.
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A continuacion se detalla el niumero de beneficios otorgados, entre
enero y junio, por el programa de becas Presidente de la Republica:

Regiones Ensenanza superior Ensenanza media
Total Monto total Total Monto total
alumnos (MS) alumnos (MS)

| 404 18.392 440 12419
Il 352 16.024 246 6.943
] 205 9.332 a3 8.834
v 30 13.703 340 9.597
v 822 37421 B26 23.314
Vi 51 2322 353 9964
Vil 418 19.020 266 7.508
Vil 712 32.413 400 11.290
IX 374 17.026 293 8.270
X 360 16.389 373 10.528
Xl 66 3.004 313 B.834
X 198 9.014 280 7.903
RM 3.075 139.986 2218 62.603
Totales 7.338 334.055 6.661 188.007

d. Abogado Procurador General

— Las causas que se han iniciado en los tribunales ordinarios de
justicia, como consecuencia de los hechos que se encuadran dentro de lo
que la ley N” 18.314, de 1984, califica como delitos terroristas y que se
estan investigando actualmente, alcanzan aproximadamente a 300 en la
region Metropolitana de Santiago y a 265 en el resto del pais.

— Se ha hecho parte en cada uno de los procesos por delitos de
caracter terrorista que se sustancian ante los tribunales militares a traves
de sus distintas fiscalias.

— Entre otras actividades, la oficina del Procurador General ha
desarrollado un ciclo de charlas sobre prevencion de acciones terroristas,
entregando normas practicas de conducta a la ciudadania para hacer mas
eficiente su colaboracion.

e. Otras materias relevantes

Entre ellas destacan:

— Participacion en la comision multisectorial que estudia la forma-
cion del catastro nacional de propiedad raiz y de su regimen conservato-
rio.

— Dictacion de la ley N° 18.693, de 1988, que permitio iniciar el
saneamiento de titulos en poblaciones del sector Cerro Negro de Calama.

— Otorgo 91 pensiones de gracia y tramito y aprobo la personali-
dad juridica de 127 juntas de vecinos, 16 uniones comunales de juntas de
vecinos, 19 centros de madres, 354 clubes deportivos y 75 organizaciones
varias.
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— Inici6 las labores de la comision de asesoria y coordinacion
sobre migraciones, cuyo objetivo inmediato es la elaboracion de una
propuesta de politica nacional migratoria.

— Diseno de un sistema para determinar la cantidad de extranjeros
mayores de 18 anos de edad que se encuentran avecindados en el pais
por un periodo superior a 5 anos, para permitirles el ejercicio del derecho
a sufragio.

2. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

a. Inversion regional

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Su marco presupuestario ha evolucionado desde el ano 1985 por
efecto de la puesta en marcha del programa de inversion multiple de
desarrollo local, préstamo BID 141/IC-CH, ascendiendo a US$ 75 millones
para 1988.

SITUACION PRESUPUESTARIA DEL FNDR

(Junio de 1988)
Proyectos Miles de §
FNDR-credito BID 15.505.288
FNDR tradicionales 2.691.587

Total 18.196.875

La asignacion regional sectorial a proyectos FNDR-BID y FNDR
tradicional corresponde, para el presente ano, a las cifras que se indican
en el siguiente cuadro:

Los sectores mas favorecidos a través de la asignacion presu-
puestaria para proyectos de inversion FNDR-BID son salud, educacion y
vialidad rural, que absorben el 26,1, el 24 y el 20%, respectivamente. De
dicho presupuesto cabe destacar, en el sector vialidad rural, el monto
asignado a la VI region del Libertador General Bernardo O'Higgins, que
asciende al 43,9% del presupuesto sectorial.,

~ Enrelacion con el presupuesto FNDR para proyectos de inversion
tradicionales, el mayor porcentaje se asigno a la region Metropolitana de
Santiago, correspondiendo a un 22,8%.
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Adicionalrente al presupuesto FNDR-BID ya indicado, se consi-
dero un marco de expansion de M$ 8.000.000, cuya distribucion se indica
en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION MARCO DE EXPANSION FNDR-BID

(MS)

Regiones Ano 1988 Ano 1989 Total

| 162.960 380.240 543.200
Il 186.080 434.187 620.267
I 150.320 350.747 501.067
IV 132.000 308.000 440.000
v 169.200 394.800 564.000
Vi 150.000 350.000 500.000
Vil 138.720 323.680 462.400
Rl 284.240 663.227 947 467
1% 214.640 500.827 715.467
X 229.000 534.332 763.332
X 110.960 258.907 369.867
X 165.880 387.053 552933
ARM 306.000 714.000 1.020.000
Totales 2.400.000 5.600.000 8.000.000

2) Programa de inversion muitiple de desarrollo local (FNDR-BID)

Este programa fue creado con el proposito de incrementar el
bienestar social de la poblacion, con enfasis en los sectores de menores
ingresos, mejorando y aumentando la infraestructura actualmente disponi-
ble para la atencion de las necesidades basicas.

a) Estado de avance de los proyectos

ESTADO DE AVANCE DE LOS PROYECTOS FNDR-BID
(A junio 1988)

Sectores Etapa de los proyectos
En licitacion Construidos Terminados Totales

Salud () 14 45 88 147
Educacion () 11 69 263 343
Agua potable (%) B 10 17 32
Alcantarillado (*) 2 25 26 53
Vialidad urbana (*°) 53,5 40,2 136,5 230,2
Vialidad rural (*°) 66,7 2828 3429 B892,4
(")  Umdades

(**} Kilometros.
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b) Proyeccion futura del programa

Debido a la flexibilizacion de las disposiciones vigentes del progra-
ma, aprobada durante 1987, se logro incluir un conjunto de proyectos que
originalmente no podian formar parte de éste. Asimismo, se ampliaron las
metas originales y se aumento en un ano el plazo de vigencia del progra-
ma, siendo ahora su fecha de término el 8 de marzo de 1990.

3) Programa de lotes con servicios

Comenzado a ejecutar en 1983 en ciudades con mas de 50.000
habitantes, termino en julio. Asi se materializo una inversion total de
M$ 22.750.000 dirigidos a 41.316 familias de escasos recursos, lo que
corresponde aproximadamente a 207.000 personas. Durante el presente
ano se dio termino a las ultimas 5.223 infraestructuras sanitarias, de
acuerdo al siguiente detalle:

Regiones N° de infraestructuras Inversion
construidas (UF)

v 723 75.522

Vi 437 40.921

Vil 176 14.795

Vil 2.159 236.519

R.M. 1.728 136.668

Totales 5.223 504.425

4) Programa de mejoramiento de barrios y lotes con servicios

Su ejecucion, cuyo costo es de USS$ 90 millones y que cuenta con
un aporte del BID de US$ 40,5 millones, permitira continuar con el sanea-
miento de campamentos y “operaciones sitio” que, contando con redes de
urbanizacion, presenten un bajo aprovechamiento de las mismas, en
comunas con mas de 3.000 habitantes.

El desarrollo y localizacion de los diferentes proyectos se distribu-
yen de la siguiente forma:
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MEJORAMIENTO DE BARRIOS

Regiones N° de soluciones Inversion
licitadas (UF)
I 679 51.147
I 2.559 242668
1] 3.374 288.900
v 500 37.500
Vv 455 55.859
Vi 958 103.200
Vil 2.334 238.370
Vil 1.950 264.430
IX 4.102 498.055
X 1.113 133.848
Xl 336 47.560
Xl 1.208 96.000
R.M. 9.342 864.984
Totales 28.910 2.922.521

5) Programa de mejoramiento urbano y equipamiento comunal

Destinado a absorber mano de obra desempleada a traves de
proyectos que beneficien directamente a personas de escasos recursos,
con el objeto de mejorar su calidad de vida y asegurar una efectiva
igualdad de oportunidades. Las obras que se han realizado comprenden
proyectos tales como pavimentacion de calzadas menores, construccion
de veredas, conexiones de alcantarillado y construccion de redes de agua
potable, alcanzando el monto de la inversion, a junio, M$ 3.700.000.-

6) Programa de telefonia y electrificacion rural

Con el fin de impulsar el desarrollo de la telecomunicacion y el de
la electrificacion rural en el pais, se considerd, en cuanto a lo primero, la
ejecucion del plan de telefonia rural, que consiste en la instalacion de
teléfono publico de larga distancia en las localidades rurales que carecen
de tal servicio. En cuanto a electrificacion, se pretende dotar de servicio
eléctrico, especialmente domiciliario, a sectores rurales que actualmente
no disponen de él.

Con el objeto de financiar los proyectos sobre la materia, se
destinaron M$ 1.000.000 para 1988, de los cuales, al 31 de julio, se
habian asignado M$ 755.930, segun la distribucion regional que se indica:
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Regiones Electrificacion Telefonia Total
total (M$) total (MS)

I = 35.725 35.725
I = 45.850 45.850
1l = 19.600 19.600
v 56.420 — 56.420
v = = =
\ 39.263 8.718 47.981
Vi 28.506 - 28.506
Vil 61.790 75.192 136.982
IX 99.377 47.344 146.721
X (") 40.980 31.463 72.443
X1 (" - - -
XII{ ] - 96.123 96.123
R.M. 69.579 - 69.579
Totales 395.915 360.015 760.269

(*): Asignacion de subsidios pendientes para:
— Plan de desarrollo de las telecomunicaciones en sector del camino Longitudinal
Austral. (X region US$ 859.800 y X! region USS 591.200).
— Evaluacion economica otras localidades X| region, US$ 159.580.-

b. Sector municipal

— En enero de 1988 se efectuo el traspaso a las municipalidades
de los consultorios generales urbanos que aun se encontraban adminis-
trados por los servicios de salud, dandose término, de esta forma, al
traspaso de la totalidad de los establecimientos de atencion primaria de
salud.

— Se dictaron los decretos supremos que declararon zonas de
renovacion urbana a sectores pertenecientes a 55 comunas del pais,
estimulando mediante franquicias tributarias la construccion, remodela-
cion y rehabilitacion de los inmuebles existentes en dichos sectores y
beneficiando de esta forma a aquellas comunas que presentaban mayo-
res extensiones urbanas en estado de deterioro.

—Se publico el decreto (H) N° 439, de 1987, que exime a las
municipalidades de mantener sus recursos en cuentas corrientes abiertas
en el banco del Estado de Chile.

— Las municipalidades adquirieron un total de 1.273 establecimien-
tos educacionales pertenecientes a la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Educacionales S.A., consolidandose asi el proceso de traspaso
de la administracion del sistema educacional a las corporaciones edilicias.

—Mediante la ley N° 18.681, de 1987, se establecieron determina-
das normas relativas especificamente al sector municipal, tales como:
multas por infracciones cometidas en otras comunas que carezcan de
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juez de policia local, eliminacion de |a sobretasa del 25% del impuesto a
los permisos de circulacion de vehiculos en beneficio fiscal y asignacion

de recursos por parte de los servicios de salud, entre otros.

1) Balance del sector municipal al 31 de diciembre de 1987

INGRESOS PERCIBIDOS POR EL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)
Tipo de ingresos Monto % del total
Ingresos de operacion 47.602.774 472
Venta de activos 1.441.802 1.6
Recuperacion de prestamos 132.355 0,1
Transferencias 6.342.711 6.9
Otros ingresos 30.406.930 (*) 329
Endeudamiento 1.228.442 1,3
Operacion anos anteriores 343.797 0.4
Saldo inicial de caja 8.883.020 9.6
Totales 92.381.831 100,0

(*) No incluye fondos de terceros

GASTOS EFECTIVOS DEL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)
Tipo de gastos Monto % del total
Gasto en personal 13.445.637 16,2
Bienes y servicios de consumo 26.200.428 31,6
Prestaciones previsionales 116.717 0.1
Transferencias corrientes 18.025.350 (7) el
Inversion real 22.754.527 27.4
Inversion financiera 1.324.213 1,6
Transferencias de capital 222.059 0.3
Servicio de la deuda publica 109.267 0,1
Operaciones anos anteriores 463.944 0,6
Otros compromisos pendientes 370.505 0.4
Totales 83.032.647 100,0

(*) Incluye fondos de terceros
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2) Inversion municipal

INVERSION REAL DE LAS MUNICIPALIDADES

(Miles de $)
Social Territorial Economica Administrativa Totales

Regiones  Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

I 122.456 324 242209 640 11,249 30 2481 06 a78.395 22
] 124,950 434 144306 501 17.213 60 1611 05 288.080 1.7
m 58.238 46.1 51.827 410 2733 22 13.208 3,7 350,579 o7
v 58,730 168 273.002 779 5639 16 13.208 3.7 350.579 20
v 822007 556 538591 364 36502 25 B0O.610 55 1.477.710 8.6
vi 265678 363 410610 562 1.047 041 53587 7.4 730.928 42
Vil 632533 473 642.629 48,0 14644 111 48123 3,6, 1337929 78
Vil 1.468.781 644 773.070 339 8316 04 31449 13 2281616 133
1X 305790 343 466571 523 49106 55 70831 79 892.298 5.2
x 657.904 481 591912 433 16428 1.2 100.138 7.4 1.366.382 79
Xi 42.830 505 35.755 421 - = 6288 7.4 84.873 05
Xl 31497 611 15222 295 = - 4840 9.4 51.559 03
RM 2101024 268 4710731 60,1 158781 20 863.012 111 7833548 456

Totales  6.692.418 38,9 8.896.441 517 321.65; 19 1.289.756 7.5 17.200.273 100,0

Nota: excluye la inversion para requisitos de funcionamienlo y adquisicion de vehiculos.

c. Materias de modernizacion y reforma administrativa

1) Materias legales

—Ley N” 18.695, de 1988, organica constitucional de municipalida-
des, que regula las atribuciones de las municipalidades y las funciones,
generacion o designacion de los alcaldes y de los integrantes de los
consejos de desarrollo comunal.

—Ley N°18.702, de 1988, destinada a dar cumplimiento a lo
dictaminado por el Tribunal Constitucional en sentencia de 19 de abril de
1988.

—Ley N” 18.715, de 1988, que modifico la division politica y admi-
nistrativa en diversas regiones del pais obedeciendo al imperativo de
adecuarla periddicamente a los requerimientos de la comunidad y de
mejorar la accion y decisiones de la autoridad, promoviendo en mejor
forma el desarrollo, la integracion y la participacion ciudadana.

~ —Ley N"18.691, de 1988, que establecio plazo adicional para la
constitucion de los consejos regionales de desarrollo de las regiones V, VI
y IX.

— Se dirigio el estudio y preparacion de nuevos anteproyectos de
estatuto administrativo para los funcionarios publicos y para los funciona-
ros municipales.
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— Se participo en la modificacion del proyecto de ley que “resuelve
las cuestiones de competencia entre autoridades administrativas’, de
acuerdo a observaciones planteadas por el Consejo de Estado.

— Se dirigieron los trabajos de la comision técnica asesora de los
ministros del Interior, de Hacienda y ODEPLAN, para la aplicacion de las
normas de la ley N° 18.575, de 1988, organica constitucional de bases
generales de la administracion del Estado.

— Se efectuaron estudios tendientes a perfeccionar las normas
sobre constitucion del dominio, en terrenos de la provincia de Isla de
Pascua, y aspectos complementarios relativos a ese territorio.

— Se elaboro un informe sobre el proyecto de ley que dispone la
adecuacion del Poder Judicial a la regionalizacion del pais y que fija
territorios jurisdiccionales de los tribunales y demas servicios judiciales;
actualmente esta en tramite legislativo.

2) Materias de racionalizacion administrativa

— Se presidio una comision para coordinar estudios sobre disposi-
cion de bienes fiscales y otra destinada a racionalizar la administracion de
los complejos fronterizos del pais.

~ — Se realizé un estudio sobre la proposicion de crear una comision
nacional de puertos y, otro orientado a detectar las bases que se deberia
considerar para una organizacion superior de la administracion.

3) Otras materias relevantes

— Aprobacion de 201 programas de capacitacion dirigidos a los
funcionarios de las instituciones de la administracion publica.

— Participacion en la XVII reunion del consejo directivo del centro
de administracion para el desarrollo, realizada en Montevideo, Uruguay,
en noviembre de 1987.

— Asesoria a las intendencias regionales en el proceso de constitu-
cién de los consejos de desarrollo y en su instalacion.

— Proposicion de politica de manejo de cuencas, precisando su
ambito de accién y la relacion de los organismos involucrados, a la vez
que enfatizando la actuacion comunal mediante programas de manejo de
subcuencas.

— Se continua trabajando en el marco de los aspectos pendientes
de la politica de asentamientos humanos, relativos a la regionalizacion de
los fondos destinados a programas habitacionales.

— En conjunto con el ministerio de Educacion, se dio inicio al
programa de equipamiento computacional de los establecimientos educa-
cionales administrados por las municipalidades en las regiones V de
Valparaiso y Metropolitana de Santiago, para atender a un numero de
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estudiantes estimado en 50.000. Paralelamente se establecio un progra-
ma de equipamiento en las escuelas técnico-profesionales bajo adminis-
tracién municipal. Ambos programas significaron un costo aproximado de
M$ 125.000.-

d. Division de Proteccion Civil

Entre los trabajos realizados por esta division es del caso desta-
car:

— El informe de los temporales y sismos que afectaron al pais
durante 1987.

— Participacion en seminarios y cursos de capacitacion en mate-
rias de proteccion civil e informatica, como también en las “Segundas
jornadas latinoamericanas de trabajo sobre manejo operativo de catastro-
fes naturales’, en San José de Costa Rica.

— Se abordaron, conjuntamente con la oficina nacional de emer-
gencia, las actividades y trabajos desarrollados por dicho organismo.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
(ONEMI)

— Las experiencias recogidas de las emergencias de 1985, 1986 y
1987, sirvieron de base para el desarrollo y puesta en marcha de un
sistema de informaciones de emergencia (SIE), el cual, incorporando los
beneficios que ofrece el sistema computacional, apoya con informacion
los procesos decisionales relativos al manejo eficiente de situaciones de
emergencia.

— Se elaboré un estudio que definio la cantidad y tipo de elementos
a mantener en las bodegas regionales y se desarrollo un sistema de
informacién sobre elementos de emergencia, para optimizar el uso del
recurso fisico y financiero en el manejo de emergencias futuras.

— Se presento un plan de movilizacion multihospitalaria a conside-
racion del sector salud, el cual integrara los recursos hospitalarios tanto de
los sectores privados como publico y de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
de Orden.

— Se ha continuado desarrollando la etapa de microzonificacion del
mapa nacional de riesgo y prevencion de catastrofes, para lo cual se han
efectuado gestiones de apoyo en los niveles regional y comunal.

— Se continu6 desarrollando la red de mando del Ministerio con la
instalacion de un equipo de comunicacion escrita multipuerta (telex-DDD)
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en la direccion regional de emergencia de la VIl region del Biobio,
quedando integrado a esta red el instituto hidrografico de la Armada, con
sede en Valparaiso, a traves del sistema radial HF/558, para cubrir asi el
sistema nacional de alerta contra tsunamis.

— Se coordino el intercambio de experiencias con representantes
de organismos internacionales y de paises que lo requirieron, en materias
de planificacion, educacion y entrega oportuna de ayuda en casos de
catastrofes. Es asi que se recibieron las visitas de representantes de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), Banco Mundial, Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), oficina de ayuda al exterior en caso de
desastres del gobierno de los Estados Unidos (OFDA/AID), Agencia Japo-
nesa de Cooperacion Internacional (JICA), ministerio de Defensa Civil de
Nueva Zelanda y universidad de California, Estados Unidos (UCLA).

— Se participé en las reuniones denominadas “Taller sobre admi-
nistracion de salud para situaciones de catastrofes y planificacion en
grandes ciudades”, desarrolladas en Buenos Aires, Argentina; en las |l
reuniones sobre evaluacion del programa de preparativos para desastres
en los paises del convenio “Hipolito Unanue”, Ica, Peru, y en el “Taller de
trabajo sobre tsunamis”, Guayaquil, Ecuador.

— Se participé en la reunion bilateral de fronteras sobre ayuda
mutua inmediata en situaciones de emergencia y desastres naturales,
Chile-Peru, organizado por la OPS/OMS, en la ciudad de Arica.

— Con motivo del aluvion del rio Colorado en la region Metropolita-
na de Santiago, en noviembre, y de los incendios forestales producidos en
la VIl region del Biobio, en abril, ONEMI actué manteniendo informadas a
las autoridades competentes y aportando materiales de emergencia para
concurrir en ayuda de los damnificados.

C. NIVEL OTRAS ENTIDADES

1. Servicio Electoral

- Supervigila y fiscaliza 62 juntas electorales y 552 juntas inscrip-
toras; forma y mantiene ordenado computacionalmente los padrones elec-
torales de afiliados a partidos politicos y el de cancelaciones de inscripcio-
nes electorales, velando, ademas, por el cumplimiento de las normas
legales gue regulan los procedimientos sobre la preparacion, realizacion,
escrutinio y calificacion de los plebiscitos y elecciones de Presidente de la
Republica y parlamentarios, en lo que corresponda a su competencia.

— Entre las actividades mas relevantes desarrolladas en el periodo,
cabe destacar las siguientes:
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a. Sistema de inscripcion electoral

— Se crearon 15 juntas electorales, completandose asi un total de
62 en todo el pais. Su creacion obedecio a la gran cantidad de poblacion
inscrita en la jurisdiccion correspondiente a algunas juntas electorales
provinciales.

— Se crearon 35 juntas inscriptoras, lo que permite mayor acceso
de la poblacion al proceso de inscripcion. En la actualidad existe un total
de 552 juntas inscriptoras a lo largo de todo el pais.

— Se adecuaron los dias de funcionamiento de 136 juntas inscripto-
ras a la demanda para inscribirse manifestada por los electores, habién-
dose establecido en general un nuevo horario de atencion, salvo para las
situadas en las provincias de Valparaiso, Santiago y Concepcion.

— Se ha mantenido actualizada la informacion relativa al padrén
electoral alfabético, ordenado por circunscripciones electorales, al padron
electoral por registro y la nomina de personas condenadas a pena aflictiva
que estan constitucionalmente impedidas de ejercer el derecho de sufra-
gio.

b. Inscripcion de partidos politicos

— Al mes de junio habian presentado su escritura de constitucion
los siguientes partidos en formacién: Democratico Nacional, Liberal, Los
Jubilados y Radical Socialista Democratico.

— Se inscribieron en el registro de partidos politicos los siguientes:
Avanzada Nacional, Renovacion Nacional, Humanista, Democrata Cristia-
no, Por la Democracia, Radical de Chile, Los Verdes, Nacional, Democra-
cia Radical, Social Democracia Chilena, Del Sur y Socialista Chileno; de
ellos solo los seis primeros se han constituido legalmente en todas las
regiones del pais.

- Se puso en funciones el registro alfabético de afiliados a partidos
politicos por regiones y un sistema de consulta computacional sobre
inscritos, para uso de los partidos politicos.

— Se iniciaron las labores relacionadas con la fiscalizacion de la
contabilidad de los partidos politicos, los que deben presentar al servicio
Electoral el inventario inicial de su activo y pasivo y su balance anual,
dando cumplimiento a las demas normas que en esta materia establece la
legislacion sobre partidos politicos.

c. Sistema de votaciones populares y escrutinios
— Se determinaron las caracteristicas que deben cumplir las urnas,
mesas y camaras secretas.

- Se realizo el cotejo de 17.018 registros electorales, enviandose a
los secretarios de las juntas electorales respectivas los ejemplares de



dichos registros a nivel local para su archivo y utilizacion en los actos
electorales y plebiscitarios.

— Se estimo la cantidad maxima de mesas receptoras de sufragios
en cada circunscripcion, de acuerdo al numero potencial de electores
indicado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para determinar
los posibles locales de votacion del proximo plebiscito dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica.

— Al mes de julio se habia inscrito en los registros electorales un
total de 6.986.869 personas, de las cuales 3.452.000 corresponde a
varones y 3.534.869 a mujeres.

— En el periodo se ha cancelado un total de 84.755 inscripciones,
correspondiendo 64.021 a varones y 20.734 a mujeres, principalmente por
causal de fallecimientos, doble inscripcion, cambio de domicilio, sentencia
judicial, rectificacion de partida de nacimiento, nueva circunscripcion y
falta de requisitos.

2. Secretaria Nacional del Empleo

La evolucion del empleo y de las tasas de desocupacion ha
mostrado auspiciosos resultados. En efecto, si se compara el trimestre
abril-junio 1987 con el mismo trimestre de 1988, se tiene que la tasa de
desocupacion descendié de 10,3 a 9,1%.

Se ha logrado el cumplimiento de dos objetivos que enmarcan
globalmente la politica economica y social del Gobierno: la racionalizacion
de los programas de empleo, mejorando la calidad y productividad de los
proyectos, y la creacion de las condiciones necesarias para que los
adscritos se incorporen a las ocupaciones autonomas que esta deman-
dando el sector privado.

En el transcurso de 1987 se crearon 241 mil ocupaciones auténo-
mas, situacion acompanada por una reduccion de 91 mil personas en los
programas de empleo, lo que se debe al buen rendimiento de cada uno de
los sectores econémicos, en los cuales destacaron la industria, el comer-
cio, la agricultura y la construccion, que en conjunto permitieron absorber
176 mil empleos adicionales.

Las regiones IlI, VI, VII, X, XI y XII, que no se habian desarrollado
tan rapidamente, se han beneficiado con las ultimas transformaciones
estructurales y ahora se han convertido en nuevos polos de desarrollo y
de oportunidades de trabajo.

Asimismo, es importante destacar los avances registrados por las
regiones V de Valparaiso y Metropolitana de Santiago, en las cuales la
reduccion de la desocupacion, desde fines de 1986 a fines de 1987, ha
sido de 12,2 a 7,0% y de 10,7 a 9,9%, respectivamente. En definitiva, las
acciones impulsadas por el Gobierno, en conjunto con la colabpracuon del
sector privado, contribuyeron a generar 91 mil empleos productivos duran-
te 1987 en esas regiones.
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a. Generacion de empleo via sector privado

1) Proyecto de creacion y fomento de microempresas

Se ha continuado desarrollando y durante 1988 se han evaluado
proyectos que postulan a una tercera fase, para los cuales se cuenta con
un presupuesto de M$ 250.000 ya aprobados.

2) Programa Nacional de Capacitacion

El programa de capacitacion alcanzo una cobertura de 18.944
jovenes de los programas PEM y POJH, con edades de entre 18 y 28
anos.

Sus resultados en términos financieros y cobertura se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

Regiones Numero Presupuesto Costo por capacitados
(MS) (8)
I 700 3.900 5.580
I 960 9917 10.330
v 424 4432 10.453
v 3.018 41.000 11.332
Vil 375 3.596 9.589
Vil 1.245 11.181 B8.981
X 920 10.545 11.462
R.M. 10.702 B2.216 7.682
Totales 18.944 166.793 8.804

Nota: A las regiones V y Metropolitana se les asigné una mayor participacion, tanto en la
cobertura como en el presupuesto, pues presentan mayores problemas de desem-
pleo.

Las areas productivas que concentran en mayor medida los es-
fuerzos de capacitacion fueron: la construccion (30,8%), la industria
(22%), la agricultura, la pesca y la forestacion (17,0%); todas presentaron
una alta tasa de crecimiento en la demanda de mano de obra durante
1987.

En el segundo semestre de 1988 se inici6 el programa integral de
capacitacion juvenil que es una version revisada y mejorada, tanto en
cobertura como en calidad, del programa nacional de capacitacion, que se
amplié a ex adscritos a los programas especiales de empleo o inscritos en
las oficinas municipales de colocacion, habiéndose incrementado, ade-
mas, el tiempo de duracion de los cursos a 200 horas cronoldgicas.

En términos globales, se tiene programado capacitar a 2.500
jovenes, con un presupuesto asignado de M$ 75.000, en las comunas de
la region Metropolitana de Santiago que registran los indices mas desfa-
vorables de pobreza y desempleo juvenil.



b. Generacion de empleo a través de la inversion publica

Mediante la inversion publica se ha logrado generar un total de
35i3|1|5 ocupaciones directas (hombres/mes), de acuerdo al siguiente
etalle:

PROGRAMA REALIZADO EN TERMINOS
DE INVERSION Y EMPLEO
(31 diciembre 1987)

Tipo de fondos Inversién Ocupacion Costo promedio
realizada directa mensual por
generada empleo directo
(MS) (h/m) ($)
Sectoriales 79.774.647 61.455 108.175
FNDR 473,348 253 155.912
FNDR-BID 6.904.458 3.023 190.331
Comunales 7.771.279 10.584 61.187
Totales 94.923.732 (1) 75.315 (2) 515.605

(1) Corr_esponde al 92,7% de los fondos programados para tales efectos.
(2) Equivale al 91,5% de la ocupacion directa programada, a un 1,7% de la fuerza de
trabajo nacional y a un 2% de la ocupacion auténoma.

Las recomendaciones de la secretaria Nacional del Empleo, a
traves de los instructivos a las regiones, han estado orientadas a lograr
una mejor focalizacién de la generacién de mano de obra y una mayor
eficiencia de la inversion. En este sentido se han realizado diversas
proposiciones orientadas a asegurar la tendencia a la baja en las tasas de
desempleo, tales como:

— Evitar el efecto de la estacionalidad negativa que presentan
algunas regiones en determinadas epocas del ano.

— Asignar los recursos de inversion publica hacia aquellas regio-
nes que, junto con presentar déficit de infraestructura de servicios sociales
basicos como salud, educacion y vivienda, registran elevadas y sensibles
tasas de desocupacion.

— Seleccionar proyectos de inversion que ademas de presentar
una adecuada rentabilidad social tengan un impacto significativo en la
creacion de empleos indirectos y permanentes.

— Programar cursos de capacitacion en aquellas regiones que, por
la tipologia de proyectos aprobados, demandaran en el futuro importantes
volumenes de mano de obra en distintas especialidades.

Para 1988 se ha asignado un presupuesto de inversion publica de
aproximadamente M$ 120.000.000, con una ocupacién programada de
90.000 empleos promedio mensual. Segun las estimaciones efectuadas y
de acuerdo al informe preliminar de inversion publica del primer semestre,



el avance financiero y el grado de cumplimiento de los empleos proyecta-
dos se ajustaran a rangos similares a los de 1987.

c. Generacion de empleos a través de los programas especiales

— Los nueve programas especiales de empleo administrados en
1987 permitieron absorber mensualmente un promedio del 3,6% de la
fuerza de trabajo nacional y de 4,1% de la ocupacion autéonoma. El
financiamiento de tales programas alcanzé a M$ 16.000.000.-

— En general, se evidencié durante 1987 una significativa disminu-
cion en el numero de adscritos de todos los programas, especialmente en
el de profesionales, en el de expansién de recursos humanos, en el de
desarrollo forestal y en el de obras menores de riego, los cuales, en
conjunto, mantuvieron un promedio mensual de 10.000 adscritos.

- De los programas especiales de empleo desarrollados en 1987,
cabe destacar con especial énfasis los proyectos intensivos de mano de
obra (PIMO), tanto por la calidad y productividad de las ocupaciones
generadas como por su amplia cobertura a nivel nacional.

— Los proyectos PIMO en desarrollo contaron con un financiamien-
to global de M$ 4.100, de los cuales M$ 3.000 fueron aportados por el
presupuesto de los programas de empleo y el resto por las intendencias
regionales y municipalidades, asi como por aportes privados de la comuni-
dad.

— El primer cuatrimestre de 1988 se generaron 77.501 empleos
subsidiados en promedio mensual a un costo de M$ 2.628.000. Al respec-
to cabe senalar que se eliminaron dos programas especiales de empleo:
el de profesionales y el de expansion de recursos humanos, disminuyén-
dose fuertemente la cobertura de otros tales como el programa de desa-
rrollo forestal, el plan aurifero y las obras menores de riego. Entre las
razones que explicaron tal racionalizacion estan la reduccion presupues-
taria para 1988, la expansion significativa de los niveles de ocupacion
autonoma y, fundamentalmente, la necesidad de asignar los recursos
disponibles hacia los proyectos PIMO, los cuales permiten absorber la
desocupacion entre los jovenes, en sectores de baja calificacion y en las
comunas urbanas de la region Metropolitana de Santiago y de las princi-
pales ciudades del pais.

—Para el presente ano se destind una cifra superior a los
M$ 5.000.000 a proyectos de esta naturaleza, lo que significa utilizar el
50% del presupuesto total en programas productivos. La ejecucion de
obras PIMO beneficid a las regiones |, I, llI, IV, V, VII, VIII, IX, X y
Metropolitana, en las cuales, durante el primer cuatrimestre se crearon
15.300 empleos productivos y 31.000 empleos mensuales desde mayo a
agosto.

— Por ofra parte, durante el segundo cuatrimestre de 1988 se
utilizaron M$ 4.500.000 en el financiamiento de los programas PEM,
POJH, PIMO y en el desarrollo de proyectos locales, los cuales generaron
62.000 empleos promedio mensual; de ellos, un 46,7% se origin6 por la
ejecucion de las obras PIMO.
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— EI 30 de agosto la composicion de la ocupacién inducida indica-
ba que los programas menos productivos, como el PEM y POJH, concen-
traban a 27.513 personas, lo que ratifica la orientacién definida por este
organismo en orden a eliminar gradualmente programas de absorcién de
cesantia que solo proporcionan a los adscritos un subsidio monetario,
para ser reemplazados por proyectos PIMO, que generan empleos auté-
nomos, remunerados de acuerdo al ingreso minimo legal, con todos los
derechos establecidos en el Cadigo del Trabajo y protegidos por las
normas laborales y de seguridad social vigentes en la materia.

3. Consejo Econdmico y Social (CES)

— En el periodo ha efectuado 10 reuniones ordinarias, 7 en Santia-
go y 3 en regiones (IV de Coquimbo, VIl del Maule y XI Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo), habiendo celebrado 27 sesiones ordinarias en
pleno e igual numero en cada una de sus comisiones permanentes, sin
perjuicio de aquellas extraordinarias realizadas por éstas y de las realiza-
das por las comisiones especiales.

— A través del sistema de participacion y comunicacién que se
concreta en las reuniones ordinarias del CES, éste ha captado diversas
inquietudes de la comunidad, las que fueron informadas a la autoridad.
Entre ellas cabe destacar la referida a flexibilizar las exigencias para
establecer almacenes particulares de exportacion; reactivacion de los
procesos de renegociacion caso a caso; establecimiento de transporte
aereo regular entre Santiago y Copiap6; adecuacion de los pasos fronteri-
zos especialmente respecto de la carga terrestre internacional en Los
Andes; descentralizaciéon en la tramitacion de los planos reguladores
comunales; normas sobre transporte maritimo; resguardo de los derechos
de promitentes compradores de viviendas a empresas constructoras de-
claradas en quiebra; incentivo al manejo del bosque nativo chileno; refor-
zamiento del proceso de regionalizacion; necesidad de recursos humanos
tecnico-profesionales y de infraestructura de los hospitales, y reincorpora-
cion del subsector pesquero artesanal al sistema previsional.

— Ademas se dio respuesta a las consultas presidenciales sobre
las siguientes materias:

« Difusion y aprovechamiento de fondos de investigacion tecnologi-
ca en pro del desarrollo socioeconomico nacional.

~Mejoramiento y mantencion de un sistema de telecomunicacio-
nes rurales, especialmente en lo relativo a la telefonia y telegrafia, con
apoyo de las comunidades usuarias.

~Consideraciones para el fomento y desarrollo del turismo, tenien-
do en cuenta el acondicionamiento espacial y la capacidad, condiciones y
proyecciones de la infraestructura turistica del pais.

~Necesidades actuales y proyeccion de los requerimientos futuros
de profesionales y técnicos compatibles con el desarrollo del pais.



— En la actualidad el CES se encuentra analizando los siguientes
temas consultados por el Presidente de la Republica:

« Organizacion de consorcios de exportacion y empresas comer-
ciales exportadoras que contribuyan a hacer realidad la proyeccion de
Chile al mundo.

« Mecanismos tendientes a incentivar el ahorro de los sectores de
ingresos medios y bajos de la poblacion.

« Presente y proyecciones de las instituciones de salud previsional
(isapres) en el contexto del principio de subsidiariedad.

« Diagnéstico del funcionamiento de las corporaciones privadas de
desarrollo existentes en el pais, proponiendo medidas que incentiven su
creacion.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile-futuro”

De acuerdo con sus objetivos, realizo diversas investigaciones y
anteproyectos, ademas de una activa labor de difusion, colaboracion y
relacion con organismos publicos y privados.

Entre los estudios, proyectos y actividades de relevancia cabe
destacar:

— Desarrollo de una metodologia para evaluar el impacto ambiental
de la elaboracion y ejecucion de proyectos de inversion, caso especifico
zona austral.

— Dando cumplimiento al proyecto lombricultura en la Xl region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, se estudié y propuso la
instalacion de plantas pilotos, realizando gestiones para lograr su financia-
miento, total o parcial, con la FAO y con la intendencia regional. A la
fecha, ya se ha inciado su aplicacion en Coihaique y en Puerto Cisnes.

— Se participo en la comision multisectorial permanente para anali-
zar los factores de mayor incidencia en el turismo maritimo nacional.

— Se elabord un estudio y se formularon proposiciones en las
areas biotecnologicas prioritarias para un financiamiento especial, orienta-
do principalmente a través del Banco Mundial.

— En relacion con el proyecto de la tercera edad, se continuaron
los estudios y trabajos que analizan y definen los factores que la afectan y
su rol en las distintas areas del quehacer futuro.

— Se elabor6 el documento denominado “Ideas para la presenta-
cion del proyecto historico”, donde se demuestra que el Gobierno es el
gestor de un proyecto nacional de caracteristicas histéricas; ello a traves
de los principios gue lo inspiran, de sus objetivos nacionales, de la
Constitucion Politica de la Republica y de las realizaciones, modernizacio-
nes y vision de futuro que le son propios.

— Se elaboro, en colaboracion con la Armada de Chile, una proyec-
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cion esquematica que muestra, desde el punto de vista geopolitico, el
pasado, presente y futuro del pais.

oy Se panit;ipé activamente_en seminarios, encuentros, foros, con-
igrencrag Yy exposiciones, como asimismo en numerosas publicaciones en
libros, diarios y revistas de todo el pais.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (SEDAS)

— Se ha puesto en uso un nuevo instrumento de estratificacion
social perfeccionado (ficha CAS Il) cuyo objetivo es mejorar los procedi-
mientos para la identificacion y seleccion de beneficiarios de los progra-
mas sociales. A la fecha, se han incorporado a este sistema de informa-
cion social los siguientes programas: subsidio Unico familiar, pensiones
asistenciales y programa de atencion a preescolares de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (JUNJI). Para esto se ha actuado con la colabora-
cion de la subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

—Se disend y propuso un mecanismo para la certificacion de
indigencia en las atenciones de salud a partir de los resultados de la
nueva ficha CAS II.

— Se efectuo un estudio de evaluacion del proceso de erradicacion
de campamentos y saneamiento basico materializado en la region Metro-
politana de Santiago.

— Se aplico una encuesta de evaluacion de la calidad de atencio-
nes de salud a los usuarios de los consultorios generales urbanos de la
region Metropolitana de Santiago.

— En conjunto con el ministerio de Educacion, se elaboraron los
términos de referencia para la posterior puesta en practica, a partir del ano
en curso, de un sistema de evaluacion del logro de objetivos escolares en
la ensenanza basica.

— En conjunto con el Servicio Nacional de Menores (SENAME), se
particip6 en la formulacion de un proyecto piloto que permitira erradicar a
los menores de edad del centro de atencion preventiva de Puente Alto.
Este proyecto contempla la construccién de un centro de observacion y
diagnostico y de un centro de rehabilitacion conductual para asistir a los
menores en conflicto con la justicia.

— En conjunto con la JUNJI, se ha participado en una comision
presidida por ODEPLAN, cuyo objeto es estudiar un mecanismo que
permita concretar el traspaso de los establecimientos administrados por
ese organismo a los municipios pertinentes, o bien al sector privado, en
caso que corresponda.

— Junto con ODEPLAN se ha participado en una comision presidi-
da por el ministerio de Justicia (SENAME), la cual, de acuerdo a la
operacionalizacion del concepto de igualdad de oportunidades, definido
para los menores atendidos por SENAME, debera revisar y orientar las
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normas técnicas de atencién supervision, sancion y coordinacion con el
resto de la red social.

— En conjunto con el ministerio del Interior y ODEPLAN, se ha
participado en una comision presidida por el ministerio de Vivienda y
Urbanismo, cuya finalidad es analizar la factibilidad de introducir la condi-
cién socioeconomica (ficha CAS) en la determinacion de puntaje final de
los postulantes al subsidio rural.

6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

En noviembre, el ministro del Interior encomendo6 a esta comision
el analisis y estudio de la legislacion vigente, a objeto de proponer la
derogacion o modificacion de todos aquellos preceptos incompatibles con
la nueva institucionalidad; ello, en atencién a la existencia de leyes
anteriores a la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica que no
han sido derogadas expresamente y que podrian no coincidir con los
principios y normas propias de un régimen institucional moderno y renova-
do.

A objeto de materializar esta labor se difundié en los medios de
prensa escritos, radiales y televisivos, la posibilidad de que instituciones,
organismos y, en general, cualquier persona, entidad o grupo que tuviese
interés, solicitare por escrito a la comision la derogacion de normas
legales estimadas inconstitucionales.

En el periodo se han recibido diversas peticiones sobre el particu-
lar, en especial del sector privado y de entidades gremiales. La comision
ha abordado los estudios de constitucionalidad, encontrandose el Ministe-
rio en condiciones de emitir el informe correspondiente sobre las siguien-
tes materias:

— Ley N° 16.640, de 1967, de reforma agraria y organizacion del
sector agricola.

—Ley N° 17.280, de 1970, de monumentos nacionales.

— DL N° 3.538, de 1980, que creo la superintendencia de Valores y
Sequros.

— Proyecto de ley que crea el sistema nacional de proteccion civil.

Actualmente esta comision se encuentra recabando antecedentes
para el inicio del estudio de constitucionalidad de los siguientes cuerpos
legales: ley de correos; ley de estados de excepcion; ley sobre terrorismo
y materias anexas; ley de estados antisociales; ley de mineria; ley de
vivienda y urbanismo; ley general de urbanismo y construcciones; DL
sobre procedimientos de expropiacion; DL sobre regeneracion y reintegra-
cién del penado a la sociedad; DL sobre impuesto a la renta y DFL sobre
facultades del ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en el area
de transportes
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La comision despach6 en la fecha prevista los siguientes antepro-
yectos de leyes: de lo contencioso-administrativo; de quérum calificado
sobre abusos de publicidad; sobre respeto y proteccion a la vida privada,

publica y honra de las personas y organica constitucional del banco
Central de Chile.

7. Comision encargada de elaborar un anteproyecto de ley
sobre proteccion del medio ambiente

Se ha trabajado en la creacion de instancias administrativas para
llegar a poner en marcha un sistema nacional del medio ambiente, encar-
gado de velar por la proteccion del entorno y de evitar la degradacion de la
naturaleza.

8. Comision Nacional de Ecologia

Ha continuado ejecutando su accion coordinadora de los sectores
mas directamente relacionados con el medio ambiente.

Atraves de la secretaria tecnica y del grupo de especialistas que la
integran, ha tratado la mayoria de los problemas ecologicos del pais,
proponiendo soluciones de corto y mediano plazo, de modo que se atente
la accion negativa del desarrollo sobre el entorno natural.

9. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica de la
Republica

Ha desarrollado una activa y amplia labor atendiendo los casos
que le fueron denunciados, actuando de inmediato para requerir mayores
antecedentes, para hacerlos llegar a los tribunales de justicia o para
proponer al ministro del Interior las medidas y recomendaciones condu-
centes a prevenir la ocurrencia de tales hechos.

El ministerio del Interior informo la real situacion de las garantias
fundamentales en Chile a diversos personeros extranjeros.

En virtud del convenio celebrado con la direccion general de
Investigaciones, la comision se constituyo en diversas oportunidades para
visitar personas detenidas por la comision de delitos y constatar su estado
de salud.

Asimismo, ha hecho constar la efectiva colaboracion de las autori-
dades requeridas y las facilidades otorgadas para el expedito cumplimien-
to de la funcion de velar por el respeto de los derechos fundamentales que
la Constitucién Politica de la Republica asegura a todas las personas.



Capitulo 1l

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

“En el plano multilateral, Chile ha participade activa-
mente en los foros regionales v mundiales, dindose especial
énfasis a nuestro accionar en los organismos destinados a
legislar sobre materias vinculadas al espacio ultraterresire, el
derecho del mar v la Anidrtica, temas relacionados indisolu-
blemente a la soberania, los recursos naturales e infereses
permanentes que Chile tiene en esa parte del mundo."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).



37

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y dar a conocer la
politica exterior que formule el Presidente de la Republica.

— Coordinar las actividades de los distintos ministerios y organis-
mos publicos en aquellos asuntos que inciden en la politica exterior.

— Intervenir en todo lo relacionado con la determinacion y demar-
cacion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las cuestiones
gue atanen a sus zonas fronterizas y a sus espacios aereos, maritimos y a
la politica antartica en general.

Para el cumplimiento de su mision el Ministerio cuenta con los
siguientes organismos:

— Direccion General de Politica Exterior, a la que corresponden las
funciones de estudio, coordinacion, ejecucion, control e informacion de las
actividades diplomaticas de Chile en el exterior, de caracter politico, que
deben realizar las misiones de acuerdo con las directivas correspondien-
tes.

Asimismo, le compete colaborar con las autoridades superiores del
Ministerio en sus relaciones con las misiones diplomaticas extranjeras y
organismos internacionales acreditados en el pais. La ejecucion especifi-
ca de dichas funciones se materializa a traves de las direcciones de
Politica Bilateral, de Politica Multilateral, de Politica Especial y de Asuntos
Culturales e Informacion.

— Direcciéon General Administrativa, a la que corresponde la obten-
cion, administracion, distribucion y control de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones
del Ministerio. De igual forma, debe estudiar, coordinar y controlar las
actividades de las representaciones consulares en su area especifica. Le
compete, también, supervisar e inspeccionar el funcionamiento adminis-
trativo de las misiones diplomaticas, consulares y tecnico-administrativas
de Chile en el exterior.

— Direccién de Planificacion, cuya tarea es proponer la politica
exterior del pais y formular planes de accion y las directivas pertinentes,
correspondiéndole, ademas, analizar y evaluar permanentemente la situa-
cion internacional y los resultados de la aplicacion de los planes adopta-
dos y reunir todos los antecedentes que incidan o puedan incidir en las
decisiones sobre dicha materia.



— Direccion de Asuntos Juridicos, a la que corresponde la elabora-
cion de informes sobre materias que competen al Ministerio, tanto en
derecho internacional como en derecho interno, atendiendo, ademas, las
consultas que sobre aspectos juridico-administrativos le formulen las auto-
ridades de esta secretaria de Estado.

— Direccion de Protocolo, a la que corresponde atender el ceremo-
nial y protocolo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio y del
cuerpo diplomatico acreditado en el pais.

— Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”, encargada de
seleccionar a las personas que postulen al servicio exterior de la Republi-
ca y de formar y perfeccionar a los funcionarios del Ministerio, siendo,
ademas, un centro de estudios diplomaticos para la administracion civil
del Estado y las instituciones de la Defensa Nacional.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales

Su mision es asesorar al Ministerio en materias econémicas inter-
nacionales y ejecutar la accion economica exterior.

Las actividades de promocion del intercambio comercial las realiza
a través de la Direccion de Promocion de Exportaciones (Pro-Chile),
organismo al que corresponde el estudio, proposicion y ejecucion de
todas las acciones concernientes a la promocion, diversificacion y estimu-
lo del comercio exterior del pais. Entre otras, cumple las siguientes
funciones especificas:

— Organizar misiones comerciales publicas y privadas al exterior y
promover la visita al pais de misiones extranjeras similares.

— Difundir en el exterior la politica econémica del Gobierno.
— Organizar ferias comerciales chilenas en el exterior.

— Formular proposiciones a los sectores publico y privado para el
optimo aprovechamiento de los mercados internacionales.

- —Realizar una labor permanente de difusion de los productos
nacionales en el mercado internacional, para crear, extender o intensificar
su demanda en las mejores condiciones.

2. Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado

Su mision es asesorar al Gobierno e intervenir en todo lo que se
refiere a los limites internacionales de Chile y sus fronteras.



3. Instituto Antartico de Chile

Encargado de planificar y coordinar las actividades cientificas y
tecnologicas que organismos del Estado y del sector privado, debidamen-
te autorizados por el Ministerio, lleven a cabo en la provincia Antartica
Chilena. Le corresponde, tambien, coordinar la participacion de Chile en
las actividades cientificas internacionales gue se realicen en virtud de lo
dispuesto en el Tratado Antartico de 1959.

4. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Econdomica e
Integracion Fisica con la Republica Argentina

Su mision es recopilar antecedentes, proponer politicas y planes y
sugerir iniciativas respecto de las materias senaladas en el articulo 12 del
tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina de 1984. Asimismo, tiene
como funcién la de coordinar los criterios e iniciativas que, en este mismo
ambito, propongan los ministerios, servicios y organismos de la adminis-
tracion del Estado y las entidades en que este, sus empresas, sociedades
e instituciones tengan aportes, participacion o representacion.

El secretario ejecutivo, a su vez, preside la representacion nacio-
nal en la comision binacional chileno-argentina, organismo de caracter
permanente que los dos paises acordaron crear en el tratado de Paz y
Amistad, con el objeto de intensificar su cooperacion economica y su
integracion fisica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La actividad de la cancilleria ha continuado orientada a acrecentar
nuestra capacidad para promover el interés nacional en el ambito externo,
propendiendo a que Chile alcance un prestigio, presencia y seguridad que
posibiliten su pleno desarrollo sin interferencias foraneas. Para ello, se
han seguido con estricto apego los principios basicos que guian la politica
exterior del pais, en particular el principio de no intervencion en los
asuntos internos de los demas Estados —con la autodeterminacion de los
pueblos como corolario principal— asi como los principios de respeto
irrestricto a los tratados y de solucién pacifica de las controversias.

En este orden de ideas, nuestro pais también ha desarrollado una
serie de nuevas vinculaciones con la comunidad internacional, con un
enfoque agil y flexible basado en el concepto de diplomacia integral. Esta
debe entenderse como la confluencia del cuadro diplomatico permanente
con las mejores capacidades intelectuales del pais, para proyectar, en una
labor mancomunada, la imagen real de Chile y de su gente.

En este contexto se inscriben las diversas estructuras de colabora-
cion y cooperacion gue han surgido entre la cancilleria y variados grupos
de empresarios nacionales y extranjeros, por citar un ejemplo significativo.
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En esta area, la actividad perseverante de ambas partes, sumada al
propicio clima economico e institucional reinante, ha continuado entregan-
do frutos tales como la apertura de nuevos mercados para nuestras
exportaciones o las crecientes inversiones extranjeras que se han plasma-
do en este ultimo tiempo.

También ha enriquecido esta diplomacia integral lo mas destacado
del pais en los ambitos politico, econémico, social, cultural, cientifico y
tecnologico, conformandose asi una comunidad de objetivos mutuamente
beneficiosa que, en su proyeccion exterior, contribuye al interés nacional.

Es asi como la diplomacia chilena ha tendido a brindar una aten-
cion preferente a las denominadas areas de consenso en el sistema de
Naciones Unidas, perfeccionando a la vez nuevos lazos, eficientes e
imaginativos, con un amplio espectro de grupos de interrelacion en el
ambito internacional.

Esta labor se ha ido desplegando en un medio internacional com-
plejo, dinamico e interdependiente, caracteristicas del escenario mundial
que, si bien por una parte obligan a extremar la especializacion y la
versatilidad de la diplomacia chilena, abren por otra una variada gama de
nuevas y atrayentes opciones de proyeccion y vinculacion.

El dialogo directo a alto nivel, una de las mas efectivas herramien-
tas de la diplomacia moderna, ha sido enfatizada por la cancilleria. En tal
sentido, el ministro de Relaciones Exteriores cumplio un intenso ciclo de
entrevistas con los lideres diplomaticos de cerca de treinta naciones
amigas, efectuadas en su mayoria durante la realizacion de la ultima
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, o bien
enmarcadas en una gira especifica realizada a Europa en noviembre.

La difusion de la realidad nacional ha sido otra de las actividades
prioritarias de la accion diplomatica chilena, la que incluye los avances del
proceso institucional del pais. con detallados antecedentes sobre los
procedimientos que establece la Constitucion Politica de la Republica —y
sus leyes complementarias— respecto del proximo plebiscito.

En este sentido, se organizaron dos importantes reuniones de
embajadores en Bruselas y en Santiago, en noviembre y en febrero,
respectivamente, para entregar a los representantes de Chile las mas
completas orientaciones en torno a dicho tema, facilitando asi su vincula-
cion y el intercambio de informacion con la comunidad internacional.
Dentro del mismo espiritu, el Canciller ha estado sosteniendo, paralela-
mente, reuniones directas y periodicas con los representantes extranjeros
acreditados en Chile, dtiles y fructiferas para una cabal comprension y
objetiva apreciacion de los pasos que va dando el pais para consolidar su
democracia.

En el plano vecinal debe destacarse especialmente el dialogo
franco y cordial seguido con Argentina en favor de una efectiva y mutua-
mente benéfica integracion, asi como el desarrollado con el Peru, orienta-
do a perfeccionar los mas variados lazos de cooperacion y a continuar
fomentando la confianza mutua.
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1. Area de las relaciones bilaterales

a. America

1) Argentina

y — El senor viceministro de Relaciones Exteriores viajo a Buenos
Aires, del 29 al 30 de marzo, donde se entrevisto con las mas altas
autoridades de la cancilleria argentina.

— Se celebré en Santiago, durante los dias 2 y 3 de mayo, la
primera reunion de consulta entre Chile y Argentina, conforme al articulo
1° del tratado de Paz y Amistad de 1984.

— Entre el 8 y 10 de junio se realizo la visita a Chile del sefor
gobernador de Mendoza y una comitiva econémica-comercial.

— Entre los dias 30 de junio y 1° de julio se realizo en Buenos Aires
la Ill reunion de la comision binacional chileno-argentina de cooperacion
economica e integracion fisica.

2) Brasil
— El nuevo embajador de Brasil en Chile asumio en diciembre de
1987.

— Se realizo en Santiago, entre el 10 y el 11 de diciembre, la IX
reunion de la comision especial de coordinacion chileno-brasilena.

— El buque escuela de la Armada del Brasil, “Navio Escuela Brasil",
visitd oficialmente el puerto de Valparaiso entre el 6 y el 10 de abril.

3) Canada

— Dentro del marco de las reuniones de consulta chileno-canadien-
ses, visito nuestro pais el subsecretario de la cancilleria de Canada.

— El nuevo embajador de Chile presento sus cartas credenciales
en mayo.

4) Colombia

En marzo asumié el nuevo embajador de Chile en Colombia.
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5) Ecuador

— El ministro de Bienestar Social de Ecuador visito nuestro pais del
1° al 4 de diciembre.

— Entre el 7 y el 10 de diciembre se llevo a cabo, en Quito, la Ill
reunion de ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de
la comision permanente del Pacifico Sur. Al evento concurrio el ministro
de Relaciones Exteriores, presidiendo una delegacion de trabajo.

— Asumié el nuevo embajador de Chile en Ecuador, en febrero.

—Entre el 10 y el 18 de mayo recalo en Valparaiso el bugue
escuela “Guayas”, de la Armada del Ecuador, el cual fue visitado por el
Presidente de la Republica.

— En agosto viajo a Quito una delegacion chilena a la transmision
del mando presidencial en Ecuador, encabezada por el ministro de Rela-
ciones Exteriores.

6) Estados Unidos

— Diversas delegaciones de académicos, congresistas, asesores
del senado y de la camara de represeniantes, asi como periodistas,
visitaron el pais y se entrevistaron con autoridades de Gobierno, empresa-
rios, academicos y politicos.

— El 17 de noviembre el departamento de Estado, en nombre del
presidente Reagan, emitio una declaracion relativa a las condiciones de
respeto a las libertades civiles y los derechos humanos que deberian
existir antes y durante el acto plebiscitario a celebrarse en nuestro pais.

— A fines de diciembre el gobierno de Estados Unidos excluy¢ a
Chile del sistema generalizado de preferencias (SGP) y margin6, asimis-
mo, del OPIC (seguro para inversiones norteamericanas en el extranjero)
a los inversionistas norteamericanos que desean invertir en nuestro pais.
En ambos casos se arguyo la violacion, por parte del Gobierno de Chile,
de normas internacionales de proteccion a los trabajadores.

—En el caso de la declaracion Reagan-Schultz, Chile la rechazo
enérgicamente por considerarla una intromisién en los asuntos internos.
En cuanto a la marginacion de Chile de los beneficios del SGP, el pais
reacciono ante esta medida arbitraria demostrando que cumple a cabali-
dad con las normas supuestamente infringidas y denuncié tal medida al
GATT, al consejo permanente de la OEA, al secretario permanente del
SELA, al secretario General de UNCTAD vy al director general de la OIT.



7) Panama

— La crisis de Panama, que Chile ha seguido con preocupacion,
permitio a nuestro pais ratificar en importantes foros internacionales, como
el SELA y la CEPAL, su irrestricto apego a los principios invariables de su
politica internacional, como son la no intervencion y la autodeterminacion
de los pueblos.

— El nuevo embajador de Chile presentd sus cartas credenciales
en julio.

8) Peru

— El 19 de octubre los gobiernos de Chile y Peru materializaron, a
traveés del intercambio de notas, el convenio de supresion de visas diplo-
maticas, oficiales y especiales, y el convenio que sirve de base para
formalizar la comision mixta chileno-peruana para la inspeccion, repara-
cion y reposicion de hitos fronterizos.

— Entre el 28 y el 30 de octubre, tuvo lugar en Santiago la Il reunion
de los altos mandos de las Fuerzas Armadas de Chile y Peru, lograndose
auspiciosos resultados. En lo principal, se continué avanzando en el
estudio de medidas destinadas a perfeccionar los lazos de cooperacion y
fomento de la confianza mutua.

— Con ocasion del XVl periodo de sesiones de la OEA, el canciller
de Chile se entrevistd con el ministro de Relaciones Exteriores de Peru,
para analizar diversos aspectos de la relacion bilateral.

—Entre el 11 y el 12 de marzo el primer vicepresidente del Peru
realizd6 una visita privada a nuestro pais, en el marco de la cual se
entrevistd con el ministro de Relaciones Exteriores.

—Entre el 13 y el 20 de marzo visitaron Santiago, invitados a
participar en FIDA'88, el comandante general de la Fuerza Aérea del Peru
y el jefe del Estado Mayor General de la Marina. Durante su permanencia
sostuvieron diversas entrevistas a nivel castrense.

— Entre el 14 y el 15 de marzo las policias de Investigaciones de
Chile y Peru celebraron su VI cologuio, en las ciudades de Arica y Tacna,
para intercambiar informacion sobre diversos temas de interes binacional,
destacando entre ellos las actividades relacionadas con el terrorismo,
narcotrafico y contrabando.

— Entre el 31 de mayo y el 5 de junio visito Chile el viceministro de
Turismo del Peru, respondiendo a una invitacion que le cursara la directo-
ra de SERNATUR, con motivo de la tercera reunion consultiva del fondo
de promocion turistica sudamericana. Durante su permanencia se entre-
visté con el viceministro de Relaciones Exteriores.
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b. Europa

1) Republica Federal de Alemania

—El 13 de enero la embajada de Chile en Alemania Federal
organizo un seminario que tuvo por objeto analizar el proceso institucional
y economico de Chile. Al evento fueron invitados parlamentarios y repre-
sentantes de la fundacion Friederich Neumann.

— Entre el 16 y el 21 de marzo visité Chile una delegacion de la
fundacion alemana Hanns Seidel, integrada por un diputado (CDU) y por
el director ejecutivo y el vicepresidente de dicha fundacion. La delegacion
fue recibida por las maximas autoridades de Gobierno y de la empresa
privada.

— Entre el 20 y el 23 de marzo efectud una visita a Chile el diputado
federal Michael Glos (socialcristiano), quien sostuvo audiencias con altas
autoridades de Gobierno y realizo un viaje de conocimiento a la Xll region
de Magallanes y la Antartica Chilena.

— Entre el 8 y el 10 de junio el director de Politica Bilateral visito la
Republica Federal de Alemania, donde se entrevisto con autoridades de la
cancilleria y con sectores politicos, para analizar la relacion bilateral y dar
a conocer el proceso institucional chileno.

2) Austria

— El 2 de marzo presento sus cartas credenciales al presidente de
Austria el nuevo embajador de Chile en ese pais.

3) Belgica

— Los dias 14 y 15 de marzo visito Bélgica una mision empresarial
de !a Sociedad de Fomento Fabril que se entrevistd con sus homologos de
la federacion industrial Fabrimetal y de la federacion interempresarial.
Dicha mision tomo contacto, ademas, con el Centro de estudios de
gestion empresarial de la universidad de Lovaina.

—Entre el 1° y el 3 de junio el director de Politica Bilateral visito ese
pais y se entrevisto con autoridades de la cancilleria y sectores politicos,
para analizar la relacion bilateral y dar a conocer el proceso institucional.

4) Dinamarca
— El nuevo embajador de Dinamarca en Chile, residente en Bue-

nos Aires, asumio el 24 de noviembre.

— El dia 24 de marzo presento sus cartas credenciales a S.M. la
Reina Margarita, el embajador de Chile en los Paises Bajos, concurrente
ante el Reino de Dinamarca.



5) Espana

— El 25 de enero el embajador de Chile en Espana fue recibido en
audiencia especial por el Rey Juan Carlos |, oportunidad en que se
abordaron temas relacionados con el proceso institucional chileno y el
proximo plebiscito presidencial.

— Entre el 29 de junio y el 1° de julio, el director de Politica Bilateral
visito ese pais, donde se entrevisto con autoridades de |a cancilleria y con
sectores politicos, para analizar la relacion bilateral y dar a conocer el
proceso institucional chileno.

6) Francia

— EI 10 de noviembre el nuevo embajador de Chile en Francia hizo
entrega al presidente de ese pais de las correspondientes cartas creden-
ciales.

—El 17 de marzo una delegacion integrada por representantes de
la SOFOFA suscribié en Paris un convenio de cooperacion economica
con la Asociacion Nacional de Empresarios Franceses, el que se inserta
dentro del interes del organismo chileno por estrechar los lazos con
organizaciones similares de paises miembros de la Comunidad Economi-
ca Europea.

— Entre el 22 y el 24 de junio el director de Politica Bilateral visito
ese pais, donde se entrevisto con autoridades de la cancilleria y sectores
politicos para analizar la relacion bilateral y dar a conocer el proceso
institucional chileno.

7) Grecia

— El encargado de negocios de Chile en Rumania viajo entre el 10
y el 15 de octubre a Atenas, con el fin de asumir como encargado de
negocios a.i. en Grecia, concurrente desde Rumania.

8) Italia

— Entre el 26 y el 29 de octubre el canciller realizo una visita a
ltalia. En la oportunidad se entrevisto con el ministro de Relaciones
Exteriores de ese pais.

~ Entre el 27 y el 29 de junio el director de Politica Bilateral visito
ese pais, donde se entrevistd con autoridades de la cancilleria y sectores
politicos, para analizar la relacion bilateral y dar a conocer el proceso
institucional chileno.
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9) Paises Bajos

— Entre el 18 y el 21 de octubre visito el pais una delegacion oficial
de la comision de relaciones exteriores de la segunda camara del parla-
mento de Holanda. Ella estuvo compuesta por seis parlamentarios perte-
necientes a partidos de centro-izquierda.

— Entre el 16 y el 20 de abril visito Santiago el jefe del departamen-
to Ameérica del Sur de la cancilleria holandesa, senor Pels Ricjken, oportu-
nidad en que sostuvo una entrevista con el director de Politica Bilateral
para analizar el estado de las relaciones diplomaticas entre ambos paises;
en ella se le informd sobre el proceso institucional chileno.

10) Reino Unido

—El 25 de septiembre el ministro de Relaciones Exteriores se
entrevisto, en la sede de las Naciones Unidas, con el secretario de Estado
de Relaciones Exteriores del Reino Unido.

— Entre el 22 y el 24 de octubre el Canciller chileno visitdé Gran
Bretana. Durante su estada en ese pais, se entrevisté nuevamente con el
ministro de Relaciones Exteriores, oportunidad en la cual se continuaron
las conversaciones sostenidas previamente en Nueva York.

— El 28 de octubre llego al pais, en visita oficial, el ministro britanico
de Comercio, senor Alan Clark, la que se prolongo hasta el 2 de noviem-
bre.

— El 26 de noviembre presento cartas credenciales a su Majestad
Isabel Il, el nuevo embajador de Chile en el Reino Unido.

— Entre el 2 y el 10 de enero visitaron nuestro pais los parlamenta-
rios conservadores britanicos Hugh Ross y Peter Temple-Morris.

—El 11 de enero visito Chile el ministro de Agricultura britanico,
John Gummer, quien desarrollo un completo programa de actividades y se
entrevisto con altas autoridades de Gabierno.

— Entre el 10 y el 16 de febrero efectud una visita de conocimiento
a Chile el miembro de la camara de los lores del Reino Unido, Lord
Jellicoe, quien tomé contacto con altos personeros de la cancilleria y con
representantes de la empresa privada.

— EI 7 de marzo efectuo una visita a Gran Bretana el subsecretario
del Trabajo, quien se entrevisté con el director de América del Sur del
Foreign Office.

—Entre el 29 de mayo y el 1° de junio el director de Politica
Bilateral visito ese pais donde se entrevisto con autoridades de la cancille-
ria y con sectores politicos para analizar la relacion bilateral y dar a
conocer el proceso institucional chileno.
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—Entre el 1° y el 3 de junio visitd Chile el consejero Jeremy
Cresswell, subdirector para América del Sur del Foreign Office. Durante
su estada fue recibido por el director general de Politica Exterior de la
cancilleria, con guien analizé el estado de las relaciones bilaterales,

11) Rumania

— Chile participo en la feria internacional de Bucarest, entre el 17 y
el 25 de octubre de 1987.

— Entre el 16 y el 18 de noviembre se llevo a efecto, en Santiago, la
IV reunion de la comision mixta chileno-rumana.

12) Santa Sede

—Entre los dias 26 y 29 de octubre de 1987, el ministro de
Relaciones Exteriores realizo una visita a la Santa Sede con el objeto de
entrevistarse con S.S. el Papa Juan Pablo Il. En la ocasion el Canciller
agradecio, en nombre del Gobierno de Chile, la visita que Su Santidad
efectuara a nuestro pais en abril de 1987. El canciller se entrevisto
ademas con monsenor Agostino Casaroli, secretario de Estado de S.S. y
con monsenor Achille Silvestrini, secretario del Consejo para los Asuntos
Publicos de la Iglesia.

— El 16 de noviembre el nuevo embajador de Chile ante la Santa
Sede hizo entrega de sus cartas credenciales a S.S. el Papa Juan Pablo
I

— El 7 de diciembre el embajador de Chile ante el Vaticano hizo
entrega de sus cartas credenciales como embajador concurrente a Su
Alteza Eminentisima Fra Angelo Mojana di Cologna, Principe y Gran
Maestre de la Soberana y Militar Orden de Malta.

— Durante junio el nuncio apostdlico de Su Santidad, Monsenor
Angelo Sodano, puso término a su mision diplomatica en Chile con motivo
de haber sido designado como Secretario de Asuntos Publicos de la
Iglesia.

13) Suiza

—Entre el 9 y el 10 de marzo la embajada de Chile en Suiza
participd en la reunion anual de la Camara de Comercio Latmoamenpana.
con la presencia activa de empresarios chilenos de la SOFOFA, quienes
expusieron sobre el avance de la economia chilena en los ultimos anos.
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c. Asia y Oceania

1) Australia

— Entre el 4 y el 7 de abril visité Chile el parlamentario liberal Neil
Brown, para interiorizarse de los avances en el proceso politico institucio-
nal de nuestro pais.

— En julio visitoé Chile el parlamentario federal nacional de Austra-
lia, Peter Mc Gauran, para interiorizarse del proceso politico institucional
de nuestro pais.

2) Republica Socialista de Birmania

— El 17 de diciembre presento cartas credenciales el nuevo emba-
jador de Chile ante el gobierno de ese pais.

3) Republica de Corea

— Entre el 29 de septiembre y el 2 de octubre, el ministro de
Defensa Nacional visité la Republica de Corea.

— El 3 de diciembre presento cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de la Republica de Corea en Chile.

—Entre el 10 y el 19 de febrero viajé a la Republica de Corea el
ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, presidiendo la delega-
cion de Chile a la ceremonia de transmision del mando presidencial en
ese pais.

— Entre el 11 y el 18 de febrero visité Chile el ministro de Ciencia y
Tecnologia de la Republica de Corea, senor Park Keung Shik. En la
ocasion se suscribio un acuerdo de entendimiento en materia de coopera-
cion cientifica y tecnologica.

4) Republica Popular China

— Entre el 9 y el 17 de octubre visito la Republica Popular China el
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y Miembro de la Honorable Junta
de Gobierno, siendo la autoridad chilena de mas alta jerarquia que ha
viajado a ese pais desde el establecimiento de relaciones diplomaticas, en
diciembre de 1970. Se entrevisto con el primer vice-primer ministro.

— En noviembre visité la Republica Popular China el director de
Bibliotecas, Archivos y Museos, invitado por el ministerio de Cultura de
ese pais
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— En noviembre se coloco en Pekin la primera piedra de la fabrica
de tubos de cobre chileno-china, proyecto de inversién conjunta que
constituye el primero de su clase entre esa nacién asiatica y un pais
latinoamericano.

—Entre el 22 de mayo y el 3 de junio visito la Republica Popular
China el ministro presidente de la Comision Nacional de Energia.

- Entre el 25 de mayo y el 3 de junio se efectud, en Pekin, la IV
reunion de la comision mixta cientifico-técnica chileno-china. La delega-
cion chilena estuvo presidida por el subdirector de la Oficina de Planifica-
cion Nacional.

—Entre el 8 y el 12 de junio se efectud, en Santiago, la X reunion
de la comision mixta economico-comercial chileno-china. La delegacion
chilena estuvo presidida por el director de Asuntos Econdmicos Bilaterales
del ministerio de Relaciones Exteriores.

5) Filipinas

— EI 3 de noviembre presenté cartas credenciales el nuevo emba-
jador de Chile ante el gobierno de ese pais.

6) India

— Entre el 27 y el 30 de noviembre el vicepresidente de Planea-
miento y Desarrollo de CODELCO-Chile visitd la India, reuniéndose con
autoridades del area cuprifera. Las entrevistas permitieron conocer el
interés de "ese pais en recibir asistencia técnica chilena y tratar aspectos
en favor de una mayor agilizacion en la transaccion del metal.

7) Indonesia

- Entre el 24 y el 27 de abril visito Chile el viceministro para la
Investigacion y Desarrollo de la cancilleria de Indonesia, embajador Has-
jim Djalal, para tratar asuntos de cooperacion en la Cuenca del Pacifico.

— A fines de mayo puso término a su mision en nuestro pais el
embajador concurrente de Indonesia en Chile.

8) Japon

— En septiembre de 1987 visitaron Japon el subsecr_gtariq de Agri-
cultura y el presidente de la Comision Nacional de Informacion Cientificay
Tecnologica.

— En noviembre se realizo en Tokio la IX Reunion del Comite
Empresarial Chile-Japon. Presidio la delegacion chilena el ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion.



— En febrero se firmo un acuerdo entre los gobiernos de Chile y
Japon, mediante el cual el gobierno japones efectué una importante
donacion de implementacion deportiva al Comité Olimpico de Chile.

9) Republica de Maldivas

— El 22 de febrero presento cartas credenciales el primer embaja-
dor concurrente de Chile ante el gobierno de ese pais. Ambos paises
establecieron relaciones diplomaticas el 1° de marzo de 1987.

10) Nueva Zelandia

— A fines de octubre visité Chile el parlamentario neozelandes,
senor lan Mc Lean.

— Entre el 23 y el 26 de febrero visité Chile el ministro de Asuntos
Forestales y de Policia de Nueva Zelandia, senor Peter Tapsell, quien
viajo para conocer la realidad nacional y desarrollar actividades de coope-
racion sectorial.

— EI 19 de mayo presento cartas credenciales el nuevo embajador
de Nueva Zelandia.

— En julio presento cartas credenciales el nuevo embajador de
Chile en ese pais.

11) Singapur

— El 15 de abril presento cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en ese pais.

12) Tailandia

— El 3 de noviembre presento cartas credenciales el nuevo emba-
jador de Chile ante el gobierno de ese pais.

— En mayo se firmo en Bangkok el acuerdo para el intercambio de
informacién sobre energia nuclear para fines pacificos.

d. Cuenca del Pacifico

De acuerdo con nuestra politica de proyeccion hacia la cuenca del
océano Pacifico, se efecturon diversas actividades encaminadas a refor-
zar nuestra presencia en esa area, asi como a aumentar la participacion
de los sectores empresariales y academicos nacionales en los mecanis-
mos transpacificos de cooperacion.
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Chile ha sido constante y coherente en sus esfuerzos diplomaticos
y cc_:mgrcaalgs en esa vasta region, procurando participar en la paulatina
institucionalizacion del concepto de “Comunidad del Pacifico”.

Entre las actividades desarrolladas durante este Gltimo periodo
cabe destacar:

- Entre el 10 y el 14 de octubre Chile concurrié a la 27 conferencia
del Pacifico Sur, realizada en Noumea, Nueva Caledonia.

-Nt_:estro pais, representado por el gobernador de la Isla de
Pascua, asistio entre el 20 y el 22 de octubre, en Townsville, Australia, a la
reunion del Consejo Ejecutivo del Festival de Artes del Pacifico.

— Entre el 30 y el 31 de octubre, Chile concurrid a la reunion anual
de la fuerza de tarea de desarrollo y cooperacion pesquera de la Confe-
ﬁnc!la de Cooperacion Economica en el Pacifico (PECC) celebrada en

anila.

— Chile participé en el Il foro de politica comercial de la PECC,
celebrado en Singapur la primera quincena de enero.

— EI 29 de marzo presento cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile en Papua, Nueva Guinea.

— El coordinador de |a fuerza de tarea de desarrollo y cooperacion
pesquera de la PECC, Gordon Munro, efectud una visita a Chile la primera
semana de mayo, a fin de coordinar asuntos relativos a la participacion de
nuestro pais en el ambito de cooperacion transpacifico.

— Chile concurrio a la VI Conferencia sobre Cooperacion Econémi-
ca en el Pacifico (PECC), celebrada en Osaka, Japon, del 17 al 20 de
mayo. Chile postula a un cargo permanente en dicha conferencia, que
constituye el organismo de mayor relevancia politica en la Cuenca del
Pacifico.

—Entre el 23 y el 25 de mayo nuestro pais participd con una
delegacion empresarial en la XX| Reunion del Consejo Economico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC), celebrada en Sydney, Australia.

— En junio presento sus cartas credenciales, en calidad de concu-
rrente, el embajador de Chile ante el gobierno de la Republica de Nauru.

— La primera semana de agosto, con la asistencia de academicos
de la region Asia-Pacifico, se celebré en Santiago el seminario “Chile y la
cuenca del Pacifico: experiencias y perpectivas comerciales en Asia y
Oceania”.

e. Africa y Medio Oriente

1) Costa de Marfil

— Con fecha 18 de marzo presento copia de sus cartas credencia-
les al ministro de Relaciones Exteriores, el nuevo embajador de Chile en
ese pais.
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2) Emiratos Arabes Unidos

— EI 1° de noviembre presento sus cartas credenciales al presiden-
te de los Emiratos Arabes Unidos el nuevo embajador de Chile, quien se
desempena como concurrente desde Jordania.

3) Gabon

— El 29 de febrero el encargado de negocios de Chile en Gabon,
presentd sus cartas de gabinete al presidente de ese pais.

4) Irak

— El 27 de octubre presento sus cartas credenciales al Presidente
de la Republica el nuevo embajador de Irak, quien se desempena como
concurrente desde Argentina.

5) Israel

- El 6 de octubre presento sus cartas credenciales al Presidente
de la Republica el nuevo embajador de Israel.

— Entre el 10 y el 13 de febrero realizo una visita oficial a nuestro
pais el Director General (subsecretario) del ministerio de Relaciones
Exteriores de Israel, mayor general (R) Abraham Tamir, desarrollando,
entre otras actividades, entrevistas con los senores ministro y subsecreta-
rio de Relaciones Exteriores.

— El 25 de abril se dio nueva vigencia al convenio de intercambio
cultural entre Chile e Israel.

6) El Libano

— El nuevo embajador de El Libano en Chile presento sus cartas
credenciales en agosto.
7) Marruecos

— El 25 de febrero la Republica Islamica de Mauritania otorgd su

conformidad para la acreditacion del embajador de Chile en Marruecos
como embajador concurrente en Nouakchott.

8) Nigeria

— EI 19 de mayo presento sus cartas credenciales el nuevo emba-
jador concurrente de Nigeria en Chile.



9) Sudafrica

— Entre el 4 y el 7 de octubre visité Chile el ministro de Finanzas
sudafricano, pres |d|end0‘ una delegacion de ese pais. En la ocasion sostu-
vo reuniones con autoridades chilenas del sector econémico.

_ — Entre el 23 de octubre y el 3 de noviembre visité ese pais la
directora nacional de Turismo.

_ — EI 10 de diciembre del mismo afo presenté sus cartas creden-
ciales al Presidente de la Republica el nuevo embajador de Sudafrica.

10) Sudan

— EI 7 de diciembre presento sus cartas credenciales al presidente
de! Consejo Supremo del Estado, el nuevo embajador de Chile en Sudan,
quien se desempena como embajador concurrente desde Egipto.

11) Swazilandia

) — ElI 22 de marzo el nuevo embajador concurrente de Chile presen-
to sus cartas credenciales ante el Rey de Swazilandia, S.M. Mswati Ill.

12) Zaire

— El 27 de septiembre el ministro de Mineria viajo a Kinshasa para
participar en la Conferencia Internacional de Paises Exportadores de
Cobre (CIPEC).

— Entre el 19 y el 21 de octubre el ministro de Minas de Zaire y
presidente del CIPEC visito oficialmente nuestro pais, sosteniendo entre-
vistas con el Presidente de la Republica, el ministro de Mineria y el
viceministro de Relaciones Exteriores. En ellas traté temas relativos al
CIPEC y al estado de la relacion bilateral.

— EI 29 de abril el embajador de Chile presento sus cartas creden-
ciales al presidente de ese pais.

2. Area de las relaciones multilaterales

a. XLIl periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU)

— Entre el 15 de septiembre y el 21 de diciembre tuvo lugar, en la
sede de las Naciones Unidas, el XLII periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La delegacion chilena fue presidida por
el ministro de Relaciones Exteriores, quien junto con sostener entrevistas
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con distintos cancilleres de paises amigos y con el secretario general de la
organizacion, se dirigio al plenario de la Asamblea haciendo un balance
de los principales acontecimientos internacionales y sefalando la posicion
de Chile frente a los mismos. Asi, paso revista a acontecimientos como los
esfuerzos aplicados al desarme en las relaciones entre las dos superpo-
tencias, la suscripcion de acuerdos sobre America Central, la creciente
amenaza de la violencia y el terrorismo, la politizacion de los organismos
internacionales y la infraccion del principio de no intervencion, base funda-
mental del ordenamiento internacional.

— Posteriormente, el Ministro se refirio a la evolucion politica inter-
na de nuestro pais destacando el progresivo avance de Chile hacia la
plena institucionalidad, dentro del marco de la Constitucion de 1980.

—El 29 de septiembre el Ministro pronuncié un discurso ante el
plenario del Grupo de los 77, refiriendose a la experiencia economica
chilena y al panorama economico y social del mundo.

— Durante el periodo, se sostuvieron entrevistas personales con
autoridades diplomaticas de Argentina, Belice, Brasil, Colombia, Ecuador,
Estados Unidos de América, Paraguay, Peru, Uruguay, Republica Federal
de Alemania, Austria, Espana, Reino Unido, Santa Sede, Republica de
Corea, Republica Popular China, Filipinas, Indonesia, Japon, Jordania,
Malasia, Tailandia, Singapur e Irak.

b. XXl reunion de la Comision Economica para America Latina y
el Caribe (CEPALC)

— Entre el 20 y el 27 abril se efectud en Rio de Janeiro la vigésima
segunda reunion de la CEPALC. En esta oportunidad la delegacion de
Chile logro impedir que la iniciativa boliviana acerca de trasladar desde
Santiago la sede de este organismo, prosperara. La representacion boli-
viana argumento gue Chile no cumplia con las condiciones minimas para
ser sede de la CEPALC.

c. | reunion regional de jefes de organismos encargados de la
represion del uso indebido de drogas (HONLEA)

— Entre el 28 de septiembre y el 2 octubre se realizd en Santiago |a
primera reunién regional americana y del Caribe de jefes de organismos
encargados de la represion del uso indebido de drogas (HONLEA), patro-
cinada por la division de estupefacientes de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

- El director general de la Policia de Investigaciones de nuestro
pais fue elegido presidente de esta reunion, en la que se adoptaron
resoluciones que recogen iniciativas propuestas por Chile y se prepard un
proyecto de convencion contra el trafico ilicito de drogas.
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— Nuestro pais apoya los esfuerzos tendientes a neutralizar el
narcotrafico, a remediar sus secuelas y a reforzar el control del trafico
ilicito con iniciativas concretas que ha representado en el ambito interna-
cional. El ministro de Relaciones Exteriores, en este sentido, se ha dirigido
mostrando su preocupacion a los cancilleres del continente, para aunar
las acciones tendientes a combatir este grave flagelo que amenaza a
todas las naciones.

d. XVIl Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA)

- Entre el 9 y el 14 de noviembre se celebro en Washington D.C. el
XVII periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

— La delegacion de Chile estuvo presidida por el ministro de Rela-
ciones Exteriores. En la oportunidad nuestro pais formuldé nuevas pro-
puestas tendientes a revitalizar la organizacion, especialmente impulsan-
do actividades de cooperacion horizontal entre los paises miembros.

e. XXIV conferencia general de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

— Entre el 20 de octubre y el 24 de noviembre se celebro la
vigésimocuarta conferencia general de la UNESCO. La delegacion de
Chile fue presidida por el embajador ante este organismo e integrada por
funcionarios de los ministerios de Educacion y de Relaciones Exteriores.

f. Cooperacion técnica con el Caribe

— Con el fin de materializar nuestra politica de acercamiento al
Caribe, entre el 14 de febrero y el 5 de marzo un experto, designado por la
subsecretaria de Pesca, cumplio una mision en St. Kitts y Nevis, Antigua y
Barbados para efectuar un diagnostico sobre la situacion del sector pes-
quero en esos paises, de acuerdo con el programa de cooperacion tecnica
horizontal que ha ofrecido nuestro pais, por intermedio de la OEA, a los
paises del Caribe angléfono.

g. LXXV conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT)

— Entre el 1° y el 22 de junio se desarrollo en Ginebra la LXXV
conferencia de la OIT. La delegacion de Chile fue presidida por el subse-
cretario del Trabajo, estando integrada ademas por representantes de los
sectores gubernamental, laboral y empresarial.
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h. Eleccion de Chile en responsabilidades internacionales

Durante el periodo, Chile ha sido elegido para ocupar los siguien-
tes cargos:

— Miembro alterno del panel de expertos legales de la Organiza-
cion Internacional de Telecomunicaciones por Satélites (INTELSAT).

— Miembro del consejo de la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones Maritimas por Satélites (INMARSAT).

— Miembro de la junta de desarrollo industrial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

— Vicepresidencia del periodo de sesiones correspondiente a 1988
de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal (UNCITRAL).

— Miembro de la comision para el desarrollo social del Consejo
Econémico y Social en el marco de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

— Miembro del comité de recursos naturales del Consejo Economi-
co y Social en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.

— Vicepresidencia del XXII periodo de sesiones de CEPALC, reali-
zadas en Rio de Janeiro entre el 20 y el 27 de abril.

— 1l vicepresidencia del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA) para el periodo comprendido entre junio de 1988 y junio de 1989.

— En la UNESCO, miembro del comité juridico, del comité intergu-
bernamental para la educacion fisica y el deporte, del comité del programa
intergubernamental de informatica y del consejo del pragrama hidrolégico
intergubernamental.

i. Asesoria de asuntos especiales

— Esta secretaria de Estado, a través de la asesoria de asuntos
especiales, participo en diversos organismos y reuniones de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, vinculados con el tema de los derechos
humanos.

_ - Asimismo. el Gobierno continué cooperando con el relator espe-
cial, coordinando su tercera visita a nuestro pais, efectuada entre el 8 y el
21 de diciembre de 1987.

3. Area de politica especial

a. Antartica

— Nuestro pais continu6 desarrollando una intensa labor de defen-
sa de sus Intereses dentro del Tratado Antartico y de los demas acuerdos
complementarios, que se tradujo en una destacada actuacion en la reu-
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nion consultiva del Tratado Antartico y en la comisién de los recursos
vivos marinos antarticos.

— En el marco de las Naciones Unidas, Chile, junto a los demas
miembros del Tratado Antartico, asumié nuevamente la defensa del frata-
do y del sistema Antartico, realizando gestiones tendientes a encauzar las
preocupaciones antarticas del organismo hacia caminos aceptables para
la comunidad mundial.

~ —Se mantuvo una activa participacion en las negociaciones que
culminaron en junio con la adopcion de una convencion para la reglamen-
tacion de las actividades sobre recursos minerales antarticos. Dicho
acuerdo esta estrechamente vinculado al Tratado Antartico; se basa en
criterios ecologicos y establece adecuados esquemas juridicos de protec-
cion de los intereses nacionales.

b. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

— El ministro de Relaciones Exteriores participo en diciembre en la
Il reunion de ministros de Relaciones de los paises miembros de la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), realizada en Quito, Ecua-
dor. Nuestro pais reitero, en dicha ocasion, el respaldo a ese importante
organismo subregional integrado también por Colombia, Ecuador y Peru.

— El encuentro interministerial constituyé un hito importante en la
reafirmacion de los principios maritimos de Chile, justamente al celebrarse
35 anos de su creacion y de la adopcion de la historica “Declaracion de
zona maritima” de Santiago, en 1947.

c. Energia nuclear

— Chile continud interviniendo en las reuniones del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), como también en la organiza-
cién encargada de la proscripcion de las armas nucleares en Ameérica
latina y el Caribe (Tlatelolco). La participacion chilena en estos organis-
mos ha servido para que nuestros paises sigan desarrollando una politica
nuclear orientada a fines pacificos, a la vez que para procurar perfeccionar
el establecimiento de un sistema de seguridad nuclear eficaz.

— Se colabord ampliamente con el programa “Arreglos regionales
cooperativos para la promocion de la ciencia y 1a tecnologia nucleares en
Ameérica latina” (ARCAL), participando en varios proyectos que lo compo-
nen.

— Chile, con el respaldo de la Comision Interamericana de Energia
Nuclear (CIEN), fue sede de dos relevantes reuniones internacionales:
reunion del comité ejecutivo de la CIEN y reunion del comité especial
juridico del mismo organismo, realizadas entre el 30 de mayo y el 3 de
junio, en el centro de estudios nucleares ‘La Reina’, de la comision
Chilena de Energia Nuclear.
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d. Espacio ultraterrestre

Nuestra accion internacional en este ambito se ha centrado en dos
direcciones:

— Dentro del marco de la Organizacion de la Naciones Unidas, se
presento una iniciativa, que recientemente resulté aprobada, para el esta-
blecimiento de una convencion internacional amplia que contempla el
acceso de todos los Estados al reparto de los beneficios de la actividad
espacial.

— Dentro del contexto de nuestra sostenida lucha en contra del
terrorismo internacional, Chile participé en la conferencia internacional de
derecho aereo, en febrero, en Canada. En dicha reunion se aprobo y
suscribié un protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que prestan servicio a la aviacion civil internacional.

— En el ambito latinoamericano se ha continuado promoviendo la
estructuracion de mecanismos regionales de cooperacion especial que
testimonian nuestra vocacion integracionista sobre bases perdurables y
de solidaridad con la region.

e. Derecho del mar

Chile continud participando en las reuniones de la comision prepa-
ratoria de la autoridad internacional de los fondos marinos y del tribunal
internacional respectivo, que se llevan a cabo en el marco de la conven-
cion del Derecho del Mar, adoptada en 1982.

f. Medio ambiente y recursos naturales

Acogiendo los conceptos vertidos por S.S. el Papa Juan Pablo Il
en su enciclica “Sollicitudo rei Socialis”, sobre la importancia de la preser-
vacion del sistema ecologico y los recursos naturales renovables, se
instruy6 a diversas misiones diplomaticas ante organismos internaciona-
les, a fin de que apoyen toda accion internacional que destaque los
preceptos del Santo Padre, en aras del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion.

— Se suscribio el protocolo de Montreal, relativo a las substancias
agotadoras de la capa de ozono, que contempla la accion internacional
establecida en el convenio de Viena para la proteccion de dicha capa.

- En el marco del “Convenio para la conservacion y manejo de la
vicuna", nuestro pais doné al gobierno del Ecuador cien gjemplares de
esta especie para ser reintroducidos en el area del Chimborazo, donde se
encontraban en extincion. Esta donacion constituye una prueba de la
voluntad de cooperacion e integracion que anima al Gobierno para con los
demas paises de la region.
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g. Telecomunicaciones

Se participo en eventos y foros internacionales tales como: la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Conferencia Interame-
ricana de Telecomunicaciones (CITEL), Consejo de Telecomunicaciones
del Pacifico; Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Saté-
lite, donde nuestro pais es miembro de la junta de gobernadores; y en la
Organizacion de Telecomunicaciones Maritimas por Satélites (INMAR-
SAT), en el cual integra el consejo de este organismo. Nuestro pais
obtuvo, a través de su presencia en estos organismos, un adecuado
intercambio de informacion, acceso a los organos de decision, conoci-
mientos de los avances tecnologicos, asistencia técnica, capacitacion de
recursos humanos y cooperacion internacional.

4. Area de asuntos culturales e informacion exterior
El Ministerio llevo a efecto las siguientes actividades:

— Organizo giras al exterior de los siguientes conjuntos: “Syntagma
Musicum” a la Argentina, Brasil y Uruguay; orquesta Promusica a Lima,
Trujillo y Arequipa; duo Lépez-Ugalde (violin y piano) a ciudades de
Austria y Suiza.

— Coordino la exhibicion de la exposicion itinerante de la UNESCO
“Las artes en América latina”, en la academia diplomatica de Chile, entre
el 25 de noviembre y el 4 de diciembre.

- Efectuo la convocatoria de un concurso-homenaje sobre la obra
de Gabriela Mistral, a través de nuestra representacion diplomatica ante la
OEA, con ocasion de conmemorarse el proximo ano el centenario del
natalicio de la insigne poetisa.

— Se coordind la participacion de nuestro pais en la “XIX bienal de
Sao Paulo’, a través de la exhibicion de obras de pintores vanguardistas
chilenos.

— En conformidad al plan ejecutivo de intercambio cultural entre los
gobiernos de Chile y de la Republica Popular China, coordino el intercam-
bio de becarios universitarios entre ambos paises.

— En el plano de la difusion, se promovié la realizacion de exposi-
ciones artesanales, pictoricas y fotograficas, a la vez que el envio, a todas
las misiones de Chile en el exterior, de diverso material audiovisual,
bibliografico e informativo sobre los principales aspectos politicos, cultura-
les y turisticos de nuestro pais.
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5. Area de las relaciones economicas internacionales

a. Asuntos bilaterales

A traves de la direccion de Asuntos Economicos Bilaterales, plani-
fico, organizo, dirigio y participo en las siguientes reuniones: IV comision
mixta de cooperacion cientifica y técnica chileno-china; X comision mixta
economico-comercial chileno-china; IV comision mixta chileno-rumana; IX
comision mixta chileno-brasilena y VIII comision mixta chileno-ecuatoria-
na.

— En el ambito de ALADI, se celebraron reuniones con Argentina,
Brasil, Colombia, México y Uruguay, para revisar, profundizar y ampliar
diversos acuerdos de complementacion y de alcance parcial que permiti-
ran un proceso integrador mas fluido y dinamico.

— Integré, en representacion del Ministerio, la comision encargada
de establecer una metodologia que evalue las distintas negociaciones
comerciales bilaterales y multilaterales del pais.

b. Direccion de Asuntos Economicos Multilaterales

A traves de la direccion correspondiente, llevé a cabo las siguien-
tes acciones:

— Particip6, mediante delegaciones especializadas, en reuniones
multilaterales de caracter economico, entre las que destacan: La Xl
reunion ordinaria del Consejo del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA, septiembre); la |l conferencia general de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI, noviembre); reu-
nion ministerial del grupo CAIRNS (febrero); el XXII periodo de sesiones
de la CEPAL (abril) y en las diferentes reuniones de los grupos de trabajo
de la ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. En ellas
se reitero nuestra posicion de liberacion y expansion del comercio en
todas sus formas y de proteccion de los intereses y derechos de los
exportadores nacionales.

— Coordino la participacion de nuestro pais en reuniones de carac-
ter solidario regional, tales como la V reunion ordinaria del Comite de
Accion de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica
(CADESCA), en marzo, y la reunion de plenipotenciarios para la suscrip-
cion de un “Tratado de asistencia regional para emergencias alimentarias”
(TAREA), en abril.

— Continué coordinando y apoyando la labor de nuestro pais para
buscar, en conjunto con otras naciones de la region, soluciones viables al
problema de la deuda externa y para dialogar acerca de la cooperacion
internacional en la materia. Es asi como se participé en la segunda
reunion consultiva de expertos sobre la deuda externa de los paises no
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alineados y otros en desarrollo, en Marruecos, en febrero, y ademas en
dos reuniones técnicas del consenso de Cartagena, realizadas en Monte-
video (junio y agosto).

— Continud, en el marco de las acciones orientadas a contrarrestar
toda medida proteccionista, la defensa de los intereses de nuestro pais
frente al proyecto de la comision de la Comunidad Econdmica Europea
para aplicar medidas restrictivas que afectarian a nuestras exportaciones
de aceites, materias grasas y carne. Asimismo, como consecuencia de la
aplicacion por parte de la Comunidad Econémica Europea de una cuota
que limito las exportaciones de manzanas de Chile al mercado comunita-
rio europeo, nuestro pais, a través de nuestra delegacion ante el GATT
—en forma paralela a las gestiones realizadas en Bruselas y ante las ofras
naciones involucradas—, interpuso ante el consejo del GATT una solicitud
de constitucién de un panel de expertos a fin de demostrar que la medida
adoptada es contraria al acuerdo general. La iniciativa propuesta por Chile
fue aceptada, encontrandose en la actualidad en proceso de desarrollo el
panel de expertos.

c. Direccion de Promocion de Exportaciones

— En octubre se realizé el tercer encuentro exportador, en el que
tuvo especial relieve la distincién entregada por el Gobierno a los comités
de exportacion que mas han destacado por su gestion. Fueron invitados
especialmente 25 compradores exiranjeros.

— Se organizé la participacion de empresarios exportadores a 27
ferias internacionales, dando a conocer la oferta exportable chilena en el
exterior, como asimismo permitiendo ponerse al dia respecto a las mas
avanzadas tecnologias, modelos y tendencias en cada rubro.

— Materializé la venida a Chile de 25 misiones comerciales de
compradores extranjeros interesados en adquirir los mas variados produc-
tos de exportacion nacional.

— Realizo, por segunda vez, el Salon Internacional de Servicios de
Apoyo a la Exportacién (SISAX), reuniendo a todas las empresas de
servicios que intervienen en el proceso exportador.

6. Area Consular

— Dentro de las acciones emprendidas para consolidar una mayor
“proyeccion de Chile hacia el mundo”, una de las siete condiciones para el
desarrollo definitivo del pais consignadas en el Mensaje Presydenmgl
1987, se procedi6 a la apertura de un consulado de profesion en Filadelfia
(Estados Unidos de América) y de consulados honorarios en Lagos (Nige-
ria), Muscat (Oman) y Machala (Ecuador).

— Se efectuaron —bajo la direccion de las correspondientes emba-
jadas— reuniones generales de los consules de Clhﬂe en Alemania Fede-
ral, Brasil, Colombia, Espafa, Francia y Sudafrica.



— Se organizo un ciclo de conferencias para el cuerpo consular
acreditado, sobre el desarrollo politico y socioeconémico chileno, orienta-
do a lograr un mayor conocimiento de la realidad nacional.

— Se efectud un amplio estudio sobre las reformas que deben
introducirse al reglamento consultar para hacerlo mas expedito y adecua-
do a las necesidades de nuestro tiempo, poniendo asi, a disposicion de
nuestros consules, un instrumento moderno que les permita desarrollar
sus crecientes funciones de manera mas eficiente.

— Con el mismo propdsito se impartieron instrucciones generales a
las representaciones consulares, para reglamentar la participacion que
cabe a los consules de Chile en la aplicacion de la ley sobre adopcion,
recientemente promulgada.

— Se ha estudiado una nueva politica de inmigracion que conside-
re, conjuntamente, las tendencias mundiales modernas sobre la materia y
las necesidades de cada una de las regiones del pais, todo ello dentro del
marco general de los intereses globales del Estado.

7. Area administrativa

— A partir de 1988 se ha comenzado a realizar un nuevo ordena-
miento y catalogacion del archivo general historico, con miras a su futura
microfilmacion y computarizacion.

-~ Se continua la tarea de modernizar, reestructurar y poner en
practica los sistemas de informatica y telecomunicaciones para el Ministe-
rio.

— En lo relativo a telecomunicaciones, se ha implantado un sistema
mediante computadores (correo electronico) con todas las misiones que
cuentan con estos equipos. Se esta trabajando en la puesta en marcha de
transmisiones a velocidades mayores gque las actuales, con gran beneficio
en eficiencia y costo.

— Se ha trabajado con diversas empresas de telecomunicaciones
internacionales para la instalacion de canales de datos entre la central de
telecomunicaciones del Ministerio (DETECNI) y las oficinas técnico-admi-
nistrativas en Nueva York y Ginebra, para optimizar asi el uso de las
actuales vias de comunicaciones.

8. Area asuntos juridicos
— Participo en los trabajos de la VI comision durante el XLII periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

— Participt en el estudio del convenio sobre seguros de inversion
con Canada, el cual fue suscrito y aprobado.

— Particip6 en el estudio del convenio constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), el cual fue suscrito y
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aprobado, habiéndose depositado el instrumento de ratificacién respecti-
vO.

~ —Participo en el estudio y aprobacion legislativa de las recomen-
daciones adoptadas durante la duodécima reunion consultiva del Tratado
Antartico y de las recomendaciones adoptadas durante la décima tercera
reunion consultiva del mismo tratado.

— Participo en Iel estudio y aprobacion del convenio comercial y de
cooperacion economica suscrito con Israel.

— Participé en el estudio y elaboracion del informe técnico del
protocolo de reformas a la carta de la Organizacion de Estados America-
nos, suscrito en 1985, que se encuentra en tramite legislativo en la Junta
de Gobierno.

— Participo en el estudio y aprobacion del acuerdo interpretativo
del convenio sobre mutuo reconocimiento de examenes y titulos profesio-
nales entre Chile y Ecuador, el que se encuentra en tramite de promulga-
cion.

— Participé en la reunion para elaborar el convenio de sanidad
vegetal para el Cono Sur Americano, en cumplimiento de lo dispuesto en
el tratado de Roma de 1951, celebrado en Montevideo.

— Participo en el estudio y aprobacion del convenio sobre comuni-
cacion de antecedentes penales y de informacion sobre condenas judicia-
les por trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas, adoptado en
Lisboa en 1984.

— Participo en las reuniones de la comision de las Naciones Unidas
para el derecho mercantil internacional, celebradas en Nueva York.

— Particip6 en el segundo seminario sobre arbitraje internacional
organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto Cen-
troamericano de Derecho Arbitral en la ciudad de Guatemala.

— Adopto las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de
los tratados sobre convalidacion de titulos profesionales obtenidos en el
extranjero y reconocimiento de examenes y estudios efectuados en otros
paises.

— Le correspondio actuar en el tramite de 165 exhortos; de 29
solicitudes de extradicion, tanto activas como pasivas, y en aproximada-
mente 160 peticiones de alimentos en el extranjero.

~ Intervino en la tramitacion de 8 tratados bilaterales y 7 multilate-
rales; en 5 ratificaciones y en la promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial de 10 de estos instrumentos internacionales.

~ Particip6 en el XV curso sobre derecho internacional, organizado
por el Comité Juridico Interamericano, entidad dependiente de la Organi-
zacion de Estados Americanos.
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9. Area de fronteras y limites

Por intermedio de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado (DIFROL), se efectud la siguiente labor:

a. Direccion de Fronteras

— Se definié la habilitacion de los pasos fronterizos que el pais
propone que tengan un acondicionamiento reciproco con la Republica
Argentina, en Chacalluta, Puyehue y Monte Aymond.

— Se continuo efectuando los estudios sobre los proyectos orienta-
dos a la consolidacion y desarrollo de las comunas fronterizas de las
provincias de Iquigue y El Loa, en las regiones | de Tarapaca y Il de
Antofagasta.

— Se otorgaron mas de 1.500 autorizaciones referidas a sanea-
miento de titulos, ventas directas, titulos gratuitos de dominio y otros, en
zonas fronterizas del territorio nacional.

b. Direccion de Limites

— El 19 de octubre en el Salon Rojo de la cancilleria y con la
asistencia de altas autoridades del Ministerio y el embajador del Peru en
Chile, se procedié al intercambio de notas reversales para la constitucion
de la comisién mixta de limites Chile-Peru, que tendra como mision
inspeccionar las senales demarcatorias erigidas en 1929/1930.

— Entre el 20 y 27 de octubre se llevo a efecto en esta capital la
XLVI reunion plenaria de la comision mixta de limites Chile-Argentina.

— Entre el 14 de noviembre y el 13 de diciembre se constituyo una
subcomision mixta de delegados, que efectud el reconocimiento de los
hitos XXI, XXIl y XXIIl, de Tierra del Fuego, del hito XXXIX, situado al
norte del estrecho de Magallanes, y la ereccion de un hito en el “Paso de
integracion austral” (camino internacional Punta Arenas - Rio Gallegos).

— En el periodo del 1° al 29 de febrero se efectu6 el control de
terreno de las hojas XI-7 a XI-14 y la inspeccion de los hitos de |a zona
situada entre Rancagua y Talca.

— Entre el 25 de febrero y el 23 de marzo se efectud el control de la
cartografia de las hojas XII-1 a XII-13 y la inspeccion de los hitos de la
zona entre La Ligua y Rancagua.

— Entre el 25 y el 28 de marzo se llevd a efecto, en la ciudad de
San Juan, Argentina; la reunion de clausura de los trabajos de terreno
efectuados en la temporada 1987/1988.



10. Area antartica

Por intermedio del Instituto Antartico Chileno se efectuaron las
siguientes actividades:

- Desarrollo de la XXIV expedicién cientifica antartica, entre di-
ciembre y marzo, comprendiendo un total de 21 proyectos de investiga-
cion cientifica y la participacion de 72 personas.

— Participacion en diferentes reuniones internacionales, entre
ellas: IV simposio internacional sobre glaciologia antartica, Republica
Federal Alemana; XIV reunién consultiva del Tratado antartico, Brasil:
reunion de la comision y comité cientifico de la convencion para la
conservacion de recursos vivos marinos antarticos, CCAMLR, Australia:
reunion con el comité nacional sobre investigaciones antarticas, en Sedl,
Corea; grupo de trabajo sobre evaluacion de peces antarticos, Australia:
reunion de integrantes del proyecto aerogeofisico antartico, Argentina; y
reunion final sobre el régimen de minerales antarticos, Nueva Zelandia.

—Organizo, en coordinacién con las Fuerzas Armadas, el curso
“Introduccion del conocimiento antartico”, dictado a las dotaciones que
anualmente se desplazan a ese continente.

— Se realizaron diversas reuniones internas para generar una coor-
dinacion cientifica permanente en relacion con los proyectos antarticos.
Asimismo, se publicé un total de 40 trabajos cientificos, tanto en revistas
nacionales como extranjeras.

— Diversas visitas y delegaciones extranjeras fueron recibidas por
el Instituto, entre ellas, el jefe de la seccion cientifica de la “National
Science Foundation” y delegaciones cientificas del Ecuador, Corea y
Pera.

11. Area acadéemica

El Ministerio, a través de la academia diplomatica de Chile “Andrés
Bello”, desarrollo las siguientes actividades:

— En octubre recibio la visita de una delegacion de la academia
diplomatica y consular de la Republica del Paraguay.

— Encuentro academico sostenido por el escritor francés senor
André Frossard con los alumnos de la Academia Diplomatica.

— Con ocasion del inicio del ano académico, el ministro de Relacio-
nes Exteriores procedio a inaugurar las actividades con un discurso sobre
el principio de la no intervencion.

— IV curso anual para diplomaticos extranjeros, con la participacion
de 6 becarios provenientes de cancillerias latinoamericanas y uno de la
cancilleria zairena.

— | curso nacional de gréfica, convocado en junio; contemplo el
dibujo y grabado en todas sus técnicas. Los cuadros premiados y selec-



cionados seran expuestos en paises de América del Sur con el patrocinio
de la Cancilleria.

— Seminarios sobre la enciclica “Sollicitudo rei Socialis” y “La
Constitucion Politica y sus leyes complementarias”, efectuados en junio y
julio respectivamente.

— Inauguracion oficial, en julio, de un moderno laboratorio de idio-
mas con capacidad para 20 personas y posibilidades de perfeccionamien-
to en inglés, francés y aleman.

— Il curso de perfeccionamiento diplomatico superior para conseje-
ros del servicio exterior, efectuado durante los meses de julio, agosto y
septiembre.

— XIV curso de extension regional sobre relaciones internaciona-
les, realizado en agosto.

— Se efectuaron visitas profesionales de conocimiento de los cur-
sos regulares de la academia a la VIl regién del Biobio.

12. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Economica e
Integracion Fisica con Argentina (SECE)

— Desde septiembre del ano pasado continud trabajando en la
puesta en ejecucion de las iniciativas y proyectos aprobados durante |a |l
reunion de la comision binacional, efectuada en abril de 1987.

— En cuanto a integracion fisica, han proseguido los trabajos de
mejoramiento de las rutas definidas como prioritarias en el acta de Moron,
de 1975, especialmente en lo relativo a los pasos internacionales de Sico
y Puyehue.

— En el sector pesca, se materializo la primera reunion entre las
autoridades correspondientes de ambos paises, en Buenos Aires y en Mar
del Plata, durante marzo. Se establecid la posibilidad de efectuar estudios
sobre los recursos ictiologicos en los lagos compartidos de la region sur y
un intercambio de informacion sobre materias relativas a este ambito.

— En abril se reunio en Buenos Aires la asociacion latinoamericana
de ferrocarriles, para continuar el estudio del proyecto de “Convenio de
transporte internacional por ferrocarril”, oportunidad en la cual se acogie-
ron diversas iniciativas y modificaciones al convenio.

— En mayo tuvo lugar la IV reunién del grupo de trabajo sobre
fronteras; durante ella se armoniz6 la toponimia de los pasos y se inter-
cambio la documentacion vigente en uno y otro pais respecto de los pasos
fronterizos, elevandose las proposiciones de este grupo a la consideracion
de la comision binacional.

— En materia de transporte, se han desarrollado diversos encuen-
tros con el objeto de solucionar las dificultades que ocasionalmente entra-
ban un movimiento fluido, destacandose la reunion efectuada en la canci-
lleria argentina el 30 de mayo.
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—Entre el 8 y el 11 de junio, visitd nuestro pais una delegacion
oficial de la provincia de Mendoza, presidida por su gobernador, don José
Octavio Bordon, y una importante comitiva de funcionarios, legisladores,
empresarios, trabajadores y académicos. Ademas de las reuniones soste-
nidas con las autoridades de la cancilleria, establecieron principios de
acuerdo con el Servicio Agricola y Ganadero y la asesoria de informatica
del Gobierno. En el primer caso se propicia una mutua cooperacion en el
campo fitosanitario y de extincion de plagas, como la mosca del mediterra-
neo. Respecto del segundo, se pretende un intercambio de infarmacién en
el ambito universitario, interbibliotecario y de incorporacién de la informati-
ca en la educacion.

Por su parte, el sector empresarial de la provincia de Mendoza
tomo contacto con el sector privado nacional, originandose diversas inicia-
tivas de cooperacion regional.

El gobernador argentino también visité a las autoridades de la V
region de Valparaiso.

— Entre el 30 de junio y el 1° de julio se celebrd en Buenos Aires la
Il reunion de la comision binacional, registrandose diversos avances en el
proceso de integracion chileno-argentino. Se destaco en esta ocasion el
incremento del intercambio comercial y se acordo la compra de gas
natural a Argentina por parte de Chile. En cuanto a la integracion fisica, se
cred un comite tecnico binacional que estudiara las vias de comunicacion
entre ambos paises y propondra su utilizacion mas practica y racional.
Igualmente, se analizaron las materias relativas a transporte terrestre y
maritimo, turismo, grupos de trabajo de frontera, tratados, proteccion del
medio ambiente, migracién y comunicaciones.

13. Area de planificacion

— Elaboro, en coordinacién con otras direcciones de la Cancilleria,
la “Directiva del ministerio de Relaciones Exteriores para las actividades
del ano 1988".

— Elaboré trimestralmente la sintesis de la situacion internacional
de Chile.

— Participd en actividades docentes de la academia diplomatica.
~ Elabor6 informes especiales de caracter historico, de investiga-
cion, de evaluacion, de andlisis y de planificacion.

— Continué ajustando a un nuevo formato el programa “Datos
basicos de paises’, con la colaboracion del departamento Tecnico del
Ministerio.

— Elabor6 documentos relativos a la difusion del actual proceso
constitucional y al desarrollo econémico y social de Chile.



—Cre6 un sistema de informacion interministerial que permitira
conocer en el pais los eventos internacionales en distintos ambitos, con el
objeto de promover una mayor presencia y participacion de Chile en foros,
conferencias, seminarios y ofras instancias relevantes para la accion
exterior.

— Estudio la factibilidad de crear una instancia de informacion
interministerial que evalue de manera permanente la accion del pais en
los foros internacionales, en forma tal que se asegure una accion interna-
cional coordinada.

14. Oficina de Ayuda Exterior (OFAE)

Coordino la ayuda humanitaria otorgada por Chile a Brasil y Para-
guay con ocasion de graves inundaciones; a Panama, en el marco del
SELA, para socorrer a nifos y ancianos; y a Chad, con motivo de una
grave epidemia.



Capitulo |l

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

“Nuestra historia patria nos fega profiados valores de
raices hispanicas que definen la chilenidad v que las Fuerzas
Armadas v Fuerzas de Orden han preservado a lo largo de sus
peneraciones”.

“Hov la palabra que las Fuerzas Armadas v las Fuerzas
de Orden empeniaron en 1973, se estd cumpliendo plenamente.
La obra renevadora e instinecional asumida el 11 de septiem-
bre de 1973 se esti construvendo con voluntad v eficiencia”.

(Palabras del discurso gue el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. MISION DEL MINISTERIO

~ —Desarrollar las actividades relativas a la defensa nacional y
seqguridad interna del Estado.

— Mantener la participacion de miembros del Ministerio en labores
de Gobierno.

— Continuar la fiscalizacién y el control de armas y explosivos.

— Verificar la aplicacion de la ley N° 18.356, de 1984, sobre artes
marciales.

— Colaborar con el ministerio del Interior en las medidas que se
adopten para prevenir catastrofes naturales y actuar ante sus efectos.

— Desarrollar acciones tendientes a reprimir la delincuencia, el
trafico de drogas y el consumo de estupefacientes.

— Continuar participando, mediante sus entidades dependientes o
relacionadas en actividades de apoyo a la comunidad, sin descuido de sus
respectivas misiones especificas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Ademas de sus misiones propias y connaturales en el ambito de |a
seguridad nacional, las instituciones realizan las siguientes tareas comple-
mentarias en beneficio de la ciudadania y del desarrollo socioeconomico
del pais:

1. Ejército de Chile

- Cooperar con sus medios al incremento de la red vial, para
permitir la integracién terrestre de sectores aislados del territorio nacional.
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— Apoyar los planes de desarrollo y colonizacion que impulsa el
Gobierno, fundamentalmente en las regiones X de Los Lagos, XI Aisén del
General Carlos Ibanez del Campo y XIl de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

— Cooperar al fomento de la industria nacional apoyando a los
sectores publico y privade con produccion material y con prestacion de
servicios en las distintas especialidades de la ingenieria militar.

— Mantener y actualizar en forma permanente la cartografia oficial
de nuestro territorio, a traves de organismos especializados en la materia.

2. Armada de Chile

— Contribuir al incremento de las actividades maritimas tanto co-
merciales como deportivas, tendientes a un mejor aprovechamiento de los
recursos potenciales del pais en este rubro.

— Mantener el sistema de seguridad para la navegacion y materiali-
zar el rescate de embarcaciones y tripulantes en nuestro mar territorial o
fuera de el cuando es requerido.

— Prestar servicios a usuarios nacionales y extranjeros en todas
las especialidades de la ingenieria naval y fomentar la construcciéon e
investigacion en esta area.

- Realizar acciones tendientes a inculcar en la ciudadania valores
permanentes relacionados con los intereses maritimos nacionales.

3. Fuerza Aeérea de Chile

— Materializar el enlace aéreo en zonas aisladas o de dificil acceso
del territorio nacional mediante el transporte de carga y de pasajeros.

— Fomentar la industria aeronautica y la investigacion en esta area,
a la vez que prestar sus servicios especializados a los requirentes ex-
trainstitucionales en cualquiera de las especialidades de la ingenieria que
le son propias.

— Contribuir al mejoramiento de los servicios meteorologicos y de
ayuda a la navegacion aerea con el objeto de entregar un servicio cada
vez mas eficiente y seguro a los usuarios.

— Realizar acciones de apoyo a la comunidad, a traves del Servicio
Aéreo de Rescate.

4. Carabineros de Chile
— Vigilar y mantener la seguridad y el orden publicos; prevenir la

comision de delitos y reprimir la delincuencia, en especial el terrorismo y el
trafico y consumo de estupefacientes.
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— Velar por el correcto uso de las vias publicas.
—Mantener la asistencia al menor en situacion irregular.

5. Policia de Investigaciones de Chile

— Contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica mediante
la investigacion de delitos y la represion de la delincuencia y del terroris-
mo.

— Efectuar el control de extranjeros en el pais.
— Prevenir y reprimir el trafico de estupefacientes Y SuU consumo.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

— Impartir los conocimientos requeridos para el ejercicio de funcio-
nes de gobierno y administracion, vinculados a la seguridad y desarrollo
nacional, y realizar investigaciones o trabajos relacionados con estas
materias.

— Contribuir a la elaboracion y difusion de los principios y normas
esenciales que deben regir las actividades propias de |a seguridad nacio-
nal.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

Desarrollar actividades en materias relac_ionadas cpn_reclutamien-
to y movilizacién, control de armas y explosivos y practica de artes
marciales.

8. Direccion General de Deportes y Recreacion

Ejecutar las politicas de deporte y r_ecreacic')n e incrementar la
participacion de la comunidad en estas actividades, otorgando subsidios
dirigidos a producir un cambio en las preferencias en el uso del tiempo
libre y a redistribuir los ingresos hacia los sectores de menores recursos,
asi como supervisar y controlar la aplicacion de tales subsidios.

9. Defensa Civil de Chile

— Desarrollar actividades de preparacion y alistamiento de sus
recursos humanos y materiales para cooperar con los fines de la defensa
nacional, seguridad interior del Estado y apoyo a la comunidad.

— Colaborar en las medidas preventivas y ejecutivas destinadas a
paliar los efectos causados por catastrofes de diversa naturaleza que
afecten a la poblacion.
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10. Cruz Roja de Chile

Prestar servicios a la comunidad en caso de desastres naturales,
desarrollar tareas de accion social en tiempos normales y auxiliar a las
autoridades sanitarias de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Dentro de los principios basicos que guian la accion gubernativa,
la seguridad nacional ha tenido siempre una preponderante importancia
en la busqueda del bien comun, pues permite orientar los mayores esfuer-
zos a obras de bienestar y desarrollo del pais, proporcionando las necesa-
rias condiciones de tranquilidad que permiten a la ciudadania entregar
todas sus potencialidades. La materializacion de este concepto corres-
ponde, fundamentalmente, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, con la colaboracion del resto de los habitantes
del pais.

Es por ello que la labor de las instituciones de la Defensa Nacional
se centra en el constante perfeccionamiento profesional de sus miembros,
lo que les ha permitido cumplir en forma eficiente las misiones dispuestas
en la Constitucion Politica de la Republica, garantizando la integridad y
soberania nacional, asi como el orden institucional de la Republica.

A partir del 11 de septiembre de 1973, fecha en que las Fuerzas
Armadas y Carabineros asumieron la conduccion politica del pais, las
instituciones y demas organismos dependientes del ministerio de Defensa
Nacional sumaron sus esfuerzos para llevar adelante la tarea restaurado-
ra y fundacional, aportando sus capacidades y medios en obras trascen-
dentes de progreso para el bienestar de todos los chilenos.

Es asi como el Ejército, ya en el ano 1974, en coordinacion con el
ministerio de Obras Publicas, inicia los primeros estudios para el mejora-
miento y construccion de caminos en la zona sur, proponiendo los proyec-
tos y realizando los reconocimientos necesarios en Chiloe insular y conti-
nental, trabajos que se traducirian, posteriormente, en la habilitacion de
multiples vias de comunicacion terrestre, para terminar con una de las
mayores realizaciones de este Gobierno en materia de infraestructura vial,
como es el camino Longitudinal Austral y toda la red de caminos transver-
sales.

Actualmente ya se encuentran habilitados 1.033 kms. del total de
1.120 kms. gue comprende esta ruta desde Puerto Montt hasta Puerto
Yungay, considerando 1.751 mts. lineales de puentes de madera y 20.516
mts. lineales de drenajes.
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También, la industria militar y empresas tales como la Fabrica y
Maestranzas del Ejército, los Astilleros y Maestranzas de la Armada y la
Empresa Nacional de Aeronautica, presentan un excepcional desarrollo
en este periodo, en el que destaca la construccion naval de alta tecnologia
para la Armada e industrias pesqueras nacionales y de aeronaves que ya
se han introducido en el mercado internacional, lo que representa una
significativa fuente de trabajo y progreso para el pais.

En el plano de la labor policial, Chile exhibe un alto nivel de
eficiencia en la prevencion, contencion e investigacion de delitos, asi
como en el control del trafico y consumo de drogas; constituyéndose, por
ofra parte, en factor decisivo para el freno de la actividad terrorista en el
pais.

No es menos destacable el acelerado crecimiento de la practica
deportiva y recreativa, impulsada por el Gobierno a través de la Direccién
General de Deportes y Recreacion, como una manera de elevar los
niveles de desarrollo fisico, intelectual y moral de la poblacion. Con la
creacion del sistema de pronosticos deportivos “Polla gol” , se obtienen
los. recursos necesarios gque permiten la puesta en marcha de un vasto
plan de difusion y el incremento de la infraestructura deportiva. Esta
politica, unida a un transparente manejo de los fondos significo elevar la
cifra de 900.000 chilenos que practicaban algun deporte o actividad
recreativa en 1973, a mas de 4.000.000 en el dltimo periodo; aumentar en
6.000 los recintos deportivos existentes y subsidiar mas de 38.000 proyec-
tos, con un criterio eminentemente social.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Las subsecretarias que constituyen los organos de trabajo y de
asesoria del ministro de Defensa Nacional se abocaron al estudio y
tramite de todas aquellas materias de orden legal-administrativo, presu-
puestario y previsional, originadas en las respectivas instituciones y en los
organismos que se relacionan con el Poder Ejecutivo por intermedio de
esta secretaria de Estado.

La subsecretaria de Guerra cumplio, ademas, la funcion coordina-
dora que le encomienda la reglamentacion vigente, analizando e impul-
sando todas las iniciativas y proyectos de caracter comun a las cinco
instituciones de la Defensa Nacional.

En particular, se destacan las siguientes actividades:

1. Subsecretaria de Guerra

Principales cuerpos legales estudiados:



- Disposiciones modificatorias a los codigos de Justicia Militar y al
de Procedimiento Civil, sobre seguridad de la informacion relativa a las
Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile, requerida por los tribunales de
justicia, aprobada por ley N° 18.667, de 1987.

- Ley N° 18.712, de 1988, que aprueba el nuevo estatuto de los
servicios de bienestar social de las Fuerzas Armadas.

— DS N° 97 (Guerra), de 1987, modificatorio del reglamento com-
plementario del DL N° 2.306, de 1978, sobre reclutamiento y movilizacion
de las Fuerzas Armadas.

— DS N° 129 (Guerra), de 1987, modificatorio del reglamento de la
educacion de las Fuerzas Armadas.

Con el fin de conservar el patrimonio del Archivo General de
Guerra, del cual es depositaria esta subsecretaria, se inicié un trabajo de
renovacion y modernizacion en estas dependencias, lo que permitira,
ademas de facilitar el acceso a la informacion, preservar en mejor forma
documentos unicos de incalculable valor historico, muchos de ellos auto-
grafos de los forjadores de nuestra nacionalidad.

2. Subsecretaria de Marina

Entre las diversas materias destaca la dictacion del DS N° 660
(Marina), de 1988, que reglamenta el uso de los bienes nacionales de uso
publico administrados por este Ministerio, permitiendo que la tramitacion y
obtencién de la concesién maritima a que se postula sea mas agil.

En esa misma area, para incentivar la explotacion de los recursos
hidrobiolégicos, actividad que ha significado una importante generacion
de divisas y empleos, se otorgaron mas de 120 concesiones maritimas a
particulares y empresas privadas.

3. Subsecretaria de Aviacion

Entre los cuerpos legales estudiados, destacan:

— Ley N° 18.661, de 1987, que autoriza a la Fuerza Aérea donar al
club aéreo de Rancagua un avién Mentor T-34, con el fin de mantener la
eficiencia operativa de los cuadros que forman la reserva aérea.

—Ley N° 18.711, de 1988, modificatoria de la ley N° 18.297, de
1984, organica de la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile, que
permite una mayor flexibilidad a su organizacion y funcionamiento, para
agilizar sus actuaciones dentro del mercado, especialmente en el campo
del comercio exterior.

— Proyecto de ley en estudio, destinado a promover y orientar el
empleo de la tecnologia espacial para un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales en el progreso socioecondémico del pais.



4, Subsecretaria de Carabineros

Entre los cuerpos legales estudiados, destacan:

—Ley N° 18.652, de 1987, que modifico la planta del personal de
Carabineros, con el fin de disminuir el déficit de personal destinado a
labores en beneficio de la comunidad.

— DS N“ 4 (Carabineros), de 1988, que aprobé el reglamento de
comisiones medicas de Carabineros.

5. Subsecretaria de Investigaciones

Entre los cuerpos legales estudiados, destacan:

- Ley N” 18.688, de 1988, modificatoria del estatuto del personal
de la Policia de Investigaciones de Chile, relacionada con el retiro absolu-
to de oficiales y personal civil de la institucion.

—Ley N 18.714, de 1988, que aprueba un nuevo estatuto para la
jefatura de bienestar social.

- DS N° 5 (Investigaciones), de 1988, que modifica el reglamento
organico de la Policia de Investigaciones.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Ejército de Chile

a. Construccion red vial

La materializacion de las obras viales dispuestas por el Gobierno,
especialmente del camino Longitudinal Austral y sus vias transversales,
en la que ha tenido una especial participacion el Comando de Ingenieros
de Ejército, ha permitido sacar de su aislamiento a comunidades que
habian permanecido sin posibilidades de crecimiento y desarrollo, logran-
do, ademas, gracias a los caminos de penetracion, radicar colonos en
sectores de dificil acceso; esto se vera incrementado en el futuro con el
mejoramiento de las comunicaciones e instalacion de servicios y ayudas a
la comunidad.

La ejecucion de la red vial ha permitido, también, elevar las condi-
ciones de vida de los distintos poblados, ya sea mediante la utilizacion de
la infraestructura existente, como a través de aquellas construcciones de
apoyo generadas por la realizacion misma de las obras, las que, una vez
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terminadas, se entregan a las distintas municipalidades para servir como
escuelas, postas sanitarias u otros fines de servicio a la comunidad.

El estado de avance de los distintos proyectos es el siguiente:

1) Camino Longitudinal Austral

— Se completo el tramo de caleta Gonzalo a Chaitén, con la
construccion de 11 kms. en el sector Leptepu-Fiordo Largo, en la X region
de Los Lagos.

— Con la ejecucion de 10 kms. se completd la union de la red vial
Coihaique-Cochrane, de 330 kms.

2) Caminos transversales

La construccion del camino Seno Gala-Melimoyu-Puerto Raul Ma-
rin- Balmaceda-Las Juntas, tuvo un avance de 3 kms., completandose a la
fecha un total de 15 kms.

3) Camino Osorno-Bahia Mansa

Se construyo los 10 kms. proyectados, restando 23 kms. que se
preve ejecutar en el periodo 1988-1990.

4) Camino Caleta Poyo-Ayacara-Buill

Se encuentran en ejecucion los primeros 12 kms. de los 34 que
corresponden a esta ruta, que permitira salir de su aislamiento e integrar-
Sse a su region, a un numero aproximado de 2.000 pobladores de la
peninsula de Huequi.

5) Camino Socaire-Paso Sico

Corresponde a la continuacion de la ruta 23, con una extension de
90 kms. En el periodo se completo la construccion de 48 kms., faltando 42
que se proyecta terminar en el periodo 1988-1990.

b. Desarrollo industrial y bélico nacional

La ingenieria militar efectud importantes inversiones tanto en la
adquisicion de maquinaria como en la capacitacion de personal técnico,
con la finalidad de contar con una mejor tecnologia y de impulsar el
desarrollo industrial militar en el pais.
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~ Se puso en funcionamiento, en las Fabricas y Maestranzas del
Ejercito, una planta dg tratamientos térmicos que permitira procesar los
distintos metales que intervienen en la fabricacion de armamento menor.

c. Actividades de fomento equino

En cumplimiento del plan de fomento equino para la agricultura,
fueron desplegadas 132 estaciones de monta, empleandose 52 caballares
reproductores en la cobertura total de 2.600 vientres.

Se firmaron dos convenios con la universidad de Concepcién, a la
cual el Ejercito proporciona el ganado necesario para efectuar pruebas en
la maquinaria agricola de traccion animal fabricada por la industria nacio-
nal, como tambien para determinar el rendimiento de los caballares.

d. Desarrollo antartico

Las actividades se cumplieron conforme el plan antartico del Ejér-
cito 1984-1989, cuyos objetivos principales son mantener la soberania y
presencia de Chile en la Antartica. Es asi que se dio inicio a un programa
que permitira sectorizar, en forma mas armonica, tanto la infraestructura
existente en la base O'Higgins como la que se proyecta para el futuro.

e. Capacitacion de soldados conscriptos

El Ejército desarrollé, en forma conjunta con el Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo (SENCE), un convenio de capacitacion laboral
que beneficio a 1.627 soldados conscriptos de bajos recursos, entregan-
doles conocimientos en diversas especialidades, lo que les permitira
desempenarse con mejores posibilidades cuando se reintegren a la vida
civil. Este convenio, que tuvo un costo de M$ 34.500, contribuye a elevar
la calidad de la mano de obra nacional.

f. Desarrollo cartografico

El Instituto Geografico Militar, con la edicion de 4 tomos, completd
un total de 21 de la coleccion “Geografia de Chile".

Publico, ademas, la segunda edicion actualizada del “Atlas geo-
grafico de Chile para la educacion”, dirigido a estudiantes de la ensenanza
media, con un tiraje de 10.000 ejemplares.

Edité, con un tiraje inicial de 5.000 ejemplares, el “Atlas de desa-
rrollo economico y social de Chile", en el que se aborda, a traves de un
analisis pormenorizado, la evolucion experimentada por los sectores pro-
ductivos nacionales en las ultimas decadas.

Se elabord un total de 41 hojas cartograficas, principalmente del
territorio austral insular en la escala de 1:100.000.



g. Incorporacion de la mujer a la Defensa Nacional

Desde 1980 se ha estado desarrollando, anualmente, el servicio
femenino militar voluntario, destinado a la instruccion militar y especializa-
cion del personal femenino, de acuerdo a las personales vocaciones o
inclinaciones, en areas tales como auxiliares de enfermeria, sanidad
dental, auxiliares de parvulos, operadoras de centrales telefonicas y se-
cretarias dactilografas.

h. Labor social

El Ejército continud desarrollando una constante labor social en
todas las regiones del pais, mediante acciones civico-militares, en coordi-
nacion con las autoridades de gobierno interior, Estos trabajos permitieron
brindar atencién en las areas social, comunitaria, educacional, sanitaria y
deportiva, con una inversion aproximada de M$ 26.000.-

2. Armada de Chile

a. Seguridad maritima

Continué contribuyendo ampliamente al sistema de seguridad ma-
ritima e informacion meteorologica, en el marco del acuerdo internacional
para la seguridad de la vida humana en el mar (SOLA-1974). Al respecto
se destacan las siguientes actividades:

— Apoyo de remolque a bugues con averias durante las campanas
antarticas.

— Rescate de naufragos, banistas y deportistas nauticos, evitando
la perdida de aproximadamente 500 vidas humanas.

- Elaboracion del estudio “Evaluacion de emergencias en la activi-
dad de pesca artesanal”, que permitio adoptar medidas para la proteccion
de la vida de pescadores, capacitandolos en equipamiento de embarca-
ciones y prevencion de riesgos.

— Modernizacion y mejoramiento de ayudas en la navegacion;
cabe destacar la instalacion de placas solares como fuente principal de
energia para la iluminacion de faros y boyas.

b. Contaminacion maritima

Se desarrollé un programa de vigilancia y control de la contamina-
cion del mar chileno, producida por hidrocarburos de petroleo, desechos
industriales, domésticos y radiactivos, con el proposito de prevenir, mini-
mizar o eliminar sus efectos, comprobandose nueve casos de contamina-



cion maritima, en algunos de los cuales los responsables sufrieron las
sanciones legales correspondientes.

c. Actividades hidrograficas

—Se efectuaron levantamientos hidrograficos en las areas de
bahia Coronel, bahia Lota y caleta Colcura, lago Llanquihue, canal Mes-
sier y caletas Connor, Island y Hale, como asimismo en el territorio
antartico chileno, en Bahia Chile y rada Covadonga, correspondientes a
los accesos a las bases Arturo Prat y O'Higgins.

— Se hizo la primera edicion de las cartas de acceso al rio Maullin,
lago Villarrica, Isla de Pascua e isla Sala y Gémez, asi como una nueva
edicion de las de paso Pelicano a bahia Laredo, rada de Algarrobo, bahia
Gente Grande, bahia Coronel y carta de variacion magnética.

— Se efectuaron los estudios oceanograficos para los anteproyec-
tos de futura instalacion de emisarios submarinos de aguas servidas en
los puertos de Valparaiso, Penco y Lirquén.

d. Actividades antarticas

— Entre el 2 de diciembre y el 26 de febrero, el grupo de tarea
antartica, compuesto por el AP. Piloto Pardo y el AGS. Yelcho, efectud
tres comisiones, transportando personal, viveres, combustible y carga en
general y abasteciendo tanto a las bases nacionales como a buques
extranjeros que realizaron actividades en el territorio antartico.

— Se apoyod las actividades cientificas y de exploracion realizadas
por las Fuerzas Armadas y por el Instituto Antartico Chileno.

— Se abasteci6 y efectué el mantenimiento anual al sistema de
senalizacion maritima.

e. Ayuda a pobladores en zonas aisladas

Esta actividad se materializo en el transporte de 981 personas y de
2.340 m’ de carga y en 10.430 atenciones médicas y dentales.

f. Operacion “UNITAS"

Los ejercicios combinados entre unidades de las Armadas esta-
dounidense y chilena, “UNITAS XXVIII', se realizaron entre el 21 de
septiembre y el 19 de octubre de 1987, permitiendo comprobar el optimo
grado de eficiencia de la escuadra nacional.
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g. Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

1) Construccion naval

— En julio se puso termino a la construccion del buque transporte
Aquiles Il para la Armada, con un desplazamiento a plena carga de 4.550
tons.

— Se inicio la construccion de dos lanchas de embarco de practicos
para la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, las
que cumpliran su labor en areas del Estrecho de Magallanes.

2) Reparaciones navales

Los astilleros Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales
Ltda., en Valparaiso, y Sociedad Astillero Estrecho de Magallanes Ltda.,
en Punta Arenas, alcanzaron un buen nivel de actividad prestando oportu-
nos servicios a las flotas mercantes y pesqueras. Ello, sumado a las
tareas gue desarrollan las plantas industriales, representa un incremento
en la participacion de ASMAR en las reparaciones navales de alto bordo.

3) Actividad costa afuera

A través de la empresa ASMAR-Ovalle-Moore, que opera en la
ciudad de Punta Arenas, se ha continuado la prestacion de servicios al
programa de explotacion petrolera de ENAP-Magallanes.

4) Fabricaciones militares

El departamento de Fabricaciones Militares de ASMAR, y la em-
presa relacionada Compania de Ingenieria de Sistemas de Defensa Ltda.
(SISDEF), se abocaron a la resolucion de problemas de modernizacion y
repotenciamiento de unidades de la Armada, brindando, al mismo tiempo,
asistencia a empresas nacionales en el campo de la electronica de
elevada complejidad.

5) Apoyo a la industria pesada

Se continu6 prestando servicios de reparacion y fabricacion a las
grandes empresas industriales del pais, como CODELCO, ENDESA,
ENAMI, CMPC, CHILQUINTA, EMPORCHI, entre otras, en las plantas de
ASMAR de Valparaiso, Talcahuano y Punta Arenas, dando cobertura a
todo el territorio nacional.



h. Labor social

La Armada, en cumplimiento de |a politica general del Gobierno de
asistir a las personas de mas escasos recursos, realizo, como es habitual,
numerosos trabajos a los que aportd mano de obra, materiales, medica-
mentos y recursos de todo tipo. En esta accién, hizo un gasto de aproxi-
madamente M$ 22.000.-

3. Fuerza Aérea de Chile

a. Actividades antarticas
1) Exploracion

Entre el 16 de octubre y el 27 de noviembre de 1987, se desarrolld
la operacion “Polar IV" continuando la penetracion hacia el polo sur, y
cumpliendose las siguientes etapas:

— Activacion de la base Teniente Carvajal empleando tres aviones
DHC-6 a fin de proveer el mantenimiento de las instalaciones, la activa-
cion del radiofaro y la entrega de informacion meteorologica como apoyo a
las tripulaciones de vuelo para proseguir la penetracion al polo sur.

— Traslado de dos aviones DHC-6 a los montes Ellsworth, para
determinar la factibilidad de aterrizaje de un avion C-130 en la pista de
hielo y el lugar mas apropiado para la instalacion de un refugio, que se
proyecta materializar durante la operacion “Polar V".

2) Turismo

Conforme a lo convenido con SERNATUR, se realizaron dos
vuelos, en los meses de octubre y marzo, trasladandose un total de 220
turistas a la hosteria de la base antartica Teniente Rodolfo Marsh.

3) Seminario de geofisica

Entre el 5 y 7 de octubre, se desarrollo un seminario de geofisica
en el territorio antartico, patrocinado por la universidad de Chile, con la
participacion de 37 cientificos de 17 paises de America, Europa y Asia,
constituyéndose el segundo en su naturaleza en la Antartica.

4) Transporte aéreo

Se efectud un total de 20 vuelos en aviones C-130, para satisfacer
las siguientes necesidades de transporte:



— Relevos de dotaciones antarticas del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea.

— Traslado de cientificos y personal contratado para efectuar repa-
raciones de pista y nuevas construcciones en la base Teniente Rodolfo
Marsh.

— Traslado de viveres para dotaciones de base Marsh y villa Las
Estrellas y lanzamiento de combustible en apoyo a la operacion “Polar IV".

5) Ayuda a otros paises

— El centro meteorolégico de la base Teniente Rodolfo Marsh
apoyo la navegacion maritima y aerea tanto chilena como extranjera,
informando de manera periodica y en diferentes frecuencias, la situacion
meteorologica de la region y el pronostico respectivo.

—En los vuelos de aviones C-130 al territorio antartico, se dio
satisfaccion a solicitudes de traslado de cientificos y personal de las bases
de China, Corea y Brasil.

b. Servicio de busqueda y salvamento (SAR)

Se realizaron a lo largo del pais 16 operaciones de busqueda y
salvamento, empleando 290 horas de vuelo, con un total de 3.727 perso-
nas rescatadas.

El 30 de octubre entro en operacion experimental una estacion
terrestre del sistema internacional de busqueda de aeronaves extraviadas
en base a satélites SARSAT/CHILE, constituyendose en la primera de
esta naturaleza en el hemisferio sur.

Mantuvo en territorio antartico un avion Twin Otter y un helicoptero
Bell UH-1H para cumplir actividades de busqueda, salvamento y enlace
con bases nacionales y extranjeras.

c. Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER)

Se finalizé la entrega de 40 aviones T-35 Pillan adquiridos por el
Ejéercito del Aire de Espana, y se entregaron 4 aviones del mismo modelo
adquiridos por la Guardia Nacional de Panama.

El desarrollo de proyectos y la construccion de aviones en el pais,
con una inversion aproximada de US$ 1,5 millon, han motivado en
ENAER una mayor demanda de servicios en diferentes rubros hacia la
industria nacional, promoviendo asi el incremento de las capacidades de
esta con la consecuente generacion de nuevas fuentes de trabajo.
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d. Direccion General de Aeronautica Civil

Dentro de la labor que le corresponde realizar destaca:

~ —Instalacion de radiofaros en Arica, Santo Domingo, Melipilla y
Chaiten, asi como de sistema de aproximacion visual para la pista del
aeropuerto de Mataveri en Isla de Pascua.

- Mejoramientq de los sistemas de electricidad e iluminacion en el
aeropuerto Arturo Merino Benitez y en los aerédromos de Porvenir y de
Balmaceda.

Nl Adqgisicic’:n de e_:quipamiento computacional destinado a proce-
sar informacion meteoroldgica y circuito cerrado de television para difun-
dirla en el aeropuerto Arturo Merino Benitez.

— Atencion del trafico aereo hacia y desde la base antartica Te-
niente Marsh, prestando el apoyo y la asesoria necesarios a aeronaves de
Alemania, Brasil, Canada, Inglaterra, Japén y Uruguay.

e. Actividades aerofotogrameétricas

Se centro en la actualizacion de la cartografia aeronautica en las
escalas 1:500.000 y 1:250.000.

Se efectuaron, ademas, diversos vuelos aerofotogrameétricos en
apoyo a las municipalidades de Quillota, La Florida y Santiago.

f. Feria Internacional del Aire (FIDA)

Este evento reunio durante ocho dias a las mas destacadas em-
presas aeronauticas internacionales, aparte de las relacionadas con la
venta de armamento y sofisticados equipos electronicos, de comunicacio-
nes y de navegacion.

La concurrencia de paises de reconocida capacidad industrial, que
se encuentran en el primer plano de la fabricacion y venta de material
aéreo y elementos asociados, demostré que esta feria ha pasado a
constituirse en una de las primeras del mundo.

g. Labor social

La Fuerza Aérea desarroll6 diversas actividades de apoyo al pro-
greso del pais, a través de una accion civica orientada a los sectores de
mas escasos recursos, empleando sus medios en el enlace aéreo de
zonas aisladas y de dificil geografia. El trabajo realizado en el campo
social significé un aporte de M$ 5.560.-



4. Carabineros de Chile

a. Actividades policiales

Carabineros de Chile, que debid soportar arteros ataques extre-
mistas con irreparables pérdidas de algunos de sus integrantes durante el
ultimo periodo, ha continuado enmarcado en la mision que le asigna la
Constitucion Politica de la Republica, en el sentido de dar eficacia al
derecho y de garantizar el orden y la seguridad publica interior.

Elaboro y puso en marcha un plan nacional de difusion, con la
finalidad de prevenir accidentes sufridos por la ciudadania en actividades
cotidianas, bajo el lema “Un amigo... siempre".

Curso, a los distintos tribunales, 711.571 denuncias por diferentes
delitos o contravenciones, tramitandose, en apoyo directo a los tribunales
de justicia, 1.098.000 ordenes judiciales.

b. Actividades de transito

Se puso un mayor énfasis en la disminucion de los riesgos de
accidentes, mejorando para ello los habitos de conducta vial de los
usuarios, mediante una intensa campana de informacion y difusion de
normas preventivas en periodos estacionales como salida de clases,
temporada de verano y regreso de vacaciones, entre otras.

Se continué apoyando especialmente las actividades de preven-
cion de accidentes que cumplen las 3.830 brigadas escolares de seguri-
dad en el transito, integradas por 102.572 patrulleros que benefician a un
total de 2.575.640 menores, dirigidos por 4.051 profesores monitores
formados en escuelas abiertas de educacion de transito.

Durante este periodo los accidentes en el transito disminuyeron en
5,06%. Por su parte, los casos fatales registrados alcanzaron una dismi-
nucion del 8,37%, en tanto los lesionados aumentaron en 3,19%.

El control y fiscalizacion de la ley de transito, que se ha mantenido
en forma sostenida como un complemento a las acciones de divulgacion y
educacion, se vio incrementado en un 19% en relacion al periodo anterior.

c. Actividades forestales

La fiscalizacion de las normas legales y de prevencion incluyo un
total de 1.571 patrullajes de proteccion del entorno forestal, de los cuales
92 fueron aereos, con 326 aprehendidos y 773 denuncios por diversas
contravenciones relacionadas con esta area.

Como resultado de dichas acciones la ocurrencia de incendios
forestales disminuy6 en un 4,9%, al igual que la superficie de hectareas
afectadas, que fue un 26,05% menor.



Dentro del mismo plan, se enmarcaron dos campanas de informa-
cion y difusion tendientes a hacer participar a la comunidad tanto en la
prevencion de incendios forestales y danos ecologicos como en la protec-
cion de la flora y fauna nacionales.

d. Labores fronterizas

En estas actividades, destinadas a mantener el resguardo, protec-
cion y seguridad de las fronteras, se recorrio un total de 862.211 kms. con
un total de 17.090 patrullajes.

Las funciones de control realizadas por Carabineros en las distin-
tas aduanas y pasos fronterizos registraron el ingreso de 76.074 personas
y la salida de otras 76.200.

e. Prefectura aeropolicial

La labor desarrollada por las aeronaves policiales se centro en un
rol preventivo de apoyo a otras instituciones y, fundamentalmente, en
acciones de comodidad publica.

Se trasladé a 191 accidentados, desde los lugares de |a emergen-
cia o siniestro hasta los centros asistenciales, y se rescato, ademas, a 161
personas, cumpliéndose un total de 1.613 horas de vuelo.

f. Labor social

La fundacion Nifo y Patria que mantiene Carabineros, presto
atencién estable a 2.517 menores en situacion irregular, a traves de 39
centros distribuidos en todo el pais.

En sectores fronterizos y rurales aislados se realizaron 843 opera-
tivos sanitarios, beneficiandose a 17.824 personas.
Ademas, en 186 operativos civico-policiales realizados a lo largo

del territorio, se favorecio a 36.310 personas, mediante atenciones medi-
cas y dentales, asistencia social, veterinaria y de albanileria, entre otras.

El aporte institucional a la accion social fue de M$ 28.746.-



5. Policia de Investigaciones de Chile

a. Actividades policiales internas

1) Consumo y trafico de drogas

Se decomisd 41 kgs. de cocaina; 18.598 kgs. de marihuana;
64.560 unidades de farmacos; 45 kgs. hojas de coca; 17 vehiculos y 1
laboratorio.

2) Actividades preventivas

Se realizaron 245 charlas, 22 exposiciones itinerantes y 10 semi-
narios de capacitacion, con una asistencia total de 137.010 personas.

3) Investigacion de delitos

—De 173.062 denuncias, se resolvieron 71.001 (41,03%).

Los valores recuperados sumaron M$ 3.829.702 (36,18% del total
denunciado).

Se incautaron 87 armas de fuego y 279 cartuchos de armas de
guerra.

4) Labor de extranjeria y policia internacional

Se registro un movimiento general de 643.147 nacionales que
ingresaron al pais y 667.135 que salieron, asi como de 610.312 extranje-
ros ingresados y 607.866 salidos.

5) Formacion y capacitacion profesional

Se graduaron 22 oficiales policiales en el Instituto Superior y 222
aspirantes en la Escuela de Investigaciones Policiales.
6) Convenio sobre detenidos

De acuerdo al convenio vigente con la Cruz Roja Internacional, se
continuo otorgando facilidades a sus miembros para examinar clinicamen-

te a cualquier persona detenida en los cuarteles, antes de que sea puesta
en libertad o a disposicion de los tribunales.
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i En el plano naqiqnal._se concreto, en mayo, un acuerdo con la
comision asesora del ministerio del Interior en materia de derechos huma-
nos, con la misma finalidad del convenio anterior.

7) Asistencia social

Respondiendo a una necesidad publica, la Policia de Investigacio-
nes cred, en noviembre, el “Centro de asistencia a victimas de atentados
sexuales”, con el fin de ayudarlas. Este organismo, dotado de un cuerpo
de profesionales, proporciona a la victima y a su grupo familiar, orienta-
cion medica, legal, psicolégica y social, cumpliendo ademas, la tarea de
orientar a la comunidad en esta materia mediante la publicidad de normas
basicas para evitar estas agresiones o de lo que se debe hacer en caso de
que ocurran.

En este sentido debe destacarse la atencion de 292 victimas,
1.277 atenciones policiales y 2.392 atenciones medicas, legales y socia-
les.

8) Labor social

El aporte institucional a la comunidad se realizo a traves de
hogares de ancianos, de menores y centros abiertos (Vertientes, El Vol-
can, La Florida y Cauquenes). Esta accion se tradujo en la atencion
permanente de 245 menores, la prestacion de 2.252 atenciones medicas
y dentales y un aporte de M$ 23.718 por concepto de utiles de aseo,
escolares, vestimenta y alimentos.

b. Actividades policiales internacionales

El director general de la institucion fue elegido presidente de la
primera reunién regional americana y del Caribe de jefes de organismos
nacionales de represion del uso indebido de drogas, realizado durante los
meses de septiembre y noviembre en Santiago, que contoé con la panici-
pacién de 20 paises de América y del Caribe, mas la concurrencia de
Espana, Francia, Paises Bajos y del Reino Unido.

Entre el 23 y 27 de noviembre, una delegacion chilena par!icipc': en
la LVI reunién de la asamblea general de la INTERPOL, realizada en
Francia.

Durante los dias 14 y 15 de marzo, se |Ielvc'> a _efecto el sexto
coloquio entre las policias de investigaciones de Peru y Chile, realizado en
la ciudades de Tacna y Arica.



6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE)

a. Actividades académicas

En el segundo semestre de 1987 y primer semestre de 1988 se
graduaron 122 alumnos de los cursos de alto mando, superior de seguri-
dad nacional, superior de administracion para el desarrollo y basico de
seguridad nacional.

Dentro del plan de extension se desarrollaron dos seminarios para
graduados, con una asistencia de 840 personas provenientes de todas las
regiones del pais, y dos seminarios para oficiales de los servicios.

Se dictaron conferencias en las regiones |, Il, X, Xl y XII, dirigidas a
los sectores mas representativos de las comunidades regionales.

b. Actividades extraprogramaticas

Se recibié la visita de una delegacion del Colegio Nacional de
Guerra de los Estados Unidos de America, programandose para la oca-
sion, entre otras actividades, cuatro conferencias sobre |a realidad nacio-
nal.

Accediendo a una invitacion de la referida entidad norteamericana,
el director de la academia y el jefe de la catedra de seguridad nacional
participaron en el seminario internacional sobre el tema “Relaciones civi-
les-militares. Transicion hacia la democracia’, realizado en mayo, en
Washington D.C., y organizado por la American University mas el patroci-
nio del Departamento de Estado y del Pentagono.

c. Investigacion y estudios

Entre los trabajos y actividades realizados destacan:
— Estatuto basico de la ANEPE.

— Organizacion del Centro de Estudios de la Nacionalidad, destina-
do, fundamentalmente, a contribuir al estudio, investigacion, difusion y
extension de los valores propios de la nacion chilena.

— Preparacion y desarrollo del “Juego de manejo de crisis’.

— Conferencia sobre doctrina de seguridad nacional, para ser ex-
puesta en el Colegio Interamericano de Defensa.

— Proposiciones de modificacion a la normativa sobre educacion,
con el proposito de incluir a la ANEPE como organismo de estudios
superiores del Estado.



d. Labor social

Como en anos anteriores, desarrollo, a través del Comité de
Damas, una abnegada labor de ayuda al centro de nifios hemofilicos del
hosp;tallﬂoberto del Rio, entidad de salud que proporciona atencién
especializada a menores en todo el pais.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

a. Reclutamiento y movilizacion

En esta actividad destaca la proposicién de un proyecto modifica-
torio del DL N° 2.306, de 1978, sobre reclutamiento y movilizacion de las
Fuerzas Armadas, en el sentido de establecer que la inscripcion de la
mujer en los cantones de reclutamiento, para efectos del servicio militar,
sea solo exigible cuando el Presidente de la Republica lo disponga,
considerando los requerimientos reales de las Fuerzas Armadas al res-
pecto.

b. Control de armas y explosivos

De acuerdo con sus atribuciones legales, desarrollo un efectivo
control de la internacion de armas, municiones, elementos de salvataje,
fuegos artificiales, explosivos, y productos quimicos, asi como de la expor-
tacion de estos elementos y de material bélico fabricado en el pais.

Fiscalizo también el funcionamiento e instalacion de polvorines

para la industria minera, cursando 2.076 resoluciones de renovacion y
legalizacion.

c. Control de artes marciales

Se registraron y controlaron 298 academias de artes marciales,
con un total de 14.366 personas que las practican.

d. Actividad cultural

En coordinacién con la Fundacién Nacional de la Cultura, organizo
el IV concurso de pintura histérica de la defensa nacional, sobre temas del
periodo 1824-1840. Este evento, realizado en los niveles nacional y local,
reunié a mas de setenta expositores, incentivando el acervo cultural en la
especialidad de pintura al dleo.
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8. Direccion General de Deportes y Recreacion (DIGEDER)

a. Politicas mas relevantes

Con respecto al deporte generalizado: se dirigid los subsidios,
preferentemente, a los sectores de extrema pobreza, infantil, juvenil y
femenino; a la recuperacion de instalaciones adecuadamente usadas; y a
la promocion de las actividades de deporte y recreacion que realizan los
municipios.

Con respecto al deporte de alto rendimiento: se racionalizé el uso
de los recursos disponibles, se apoyo a deportistas de aptitudes y talentos
destacados y se estructuraron las representaciones para torneos interna-
cionales sobre la base de expectativas reales de figuracion.

Con respecto al futbol nacional: se procurd incentivar un mayor

empleo de los recursos financieros y se propiciaron innovaciones al
sistema de pronosticos deportivos “Polla gol”, para hacerlo mas atractivo.

b. Medios que sustentan la accion de DIGEDER

1) Recursos humanos

El recurso humano voluntario constituye la principal base de su
accion, representando un significativo ahorro de medios economicos.

2) Recursos financieros

En deporte y recreacion se invierten anualmente entre 9 y 11 mil
millones de pesos, que tienen basicamente tres fuentes: aporte de los
propios deportistas; inversiones del gobierno interior y el concurso de
pronosticos deportivos “Polla gol”, que cubre entre el 25 y 30% del total.
En el periodo DIGEDER administré M$ 3.289.121, distribuyéndolos como
sigue:

Monto total
a (M$)
DIGEDER 630.084
Deporte generalizado 1.295 564
Deporte de alto rendimiento 1.363.473
Total 3.289.121 (1)

(1) Valores monetarios a junio de 1988. Incluye recaudaciones reales de septiembre de
1987 a mayo de 1988, estimadas junio a agosto 1988, y 3 concursos extraordinarios.



c. Actividades realizadas

1) En el ambito del deporte generalizado

Ala fecha, un numero superior a los 4.000.000 de personas realiza
algun deporte o actividad recreativa. Para alcanzar tal objetivo, DIGEDER
transfirio importantes recursos que ascendieron a M$ 1.295.564, subsi-
diando cerca de 3.801 proyectos provenientes, principaimente, de las
entidades de base del sistema.

Los programas de accién y recursos entregados son:

Programa Numero de Monto subsidios
proyectos (M$)
subsidiados
Infraestructura 336 602.608
Implementos 211 163.929
Difusion 67 49.711
Actividades y competencias 1.167 308.883
Capacitacion 96 15.312
Administracion 24 155.121
Totales 3.801 1.295.564

A través del programa de infraestructura deportiva, se ejecutaron
en el pais 336 obras, que se detallan en el siguiente cuadro:

Trabajos Reglones Totales
Loomomovo Vv v v ix X XX R,
Multicanchas MNuevos 1 - = = 2 -1 38 - 1 1 1 ™ 40
Cont 2108 3 1 - 2 - 1 1 - A 33
Camarines Nuevos 2 - - 1 2 - 1 1 2 3 ey 39
Cont 1 g - 2 2 1 2 R E = =k = 8 22
Canchas futbol MNuevos —-m ] = = = = 1 = = = = 16
Cont —-rg . 5 4 - 1.8 ¥ T T o= 8 26
Pista atlética Nuevos - = = = = = = 3 1 - t = 2 7
Cont - - - 1 1 - 1 = '= 7 = = - 5
Gimnasios MNusvos =1 3§ ® 3 1 = 2 1 1 = 1 4 17
Cont 1 - 2 8 4 4 2. 4 BB - 7 10 58
Piscinas Nuevos Syl e & Y = e e e e T 2 3
Cont - - - - 1 - - 1 2 - - - - 4
CENDYR nautico  Nuevos el e e m m w e o ) s = -
Cont g e pap s oof e s e Ol - 3
Areas recrealivas  Nuevos S ST T R T K T e 21
Cont &t Y WiSgeT USSP Ve e Ie e 2 5
Habilitamiento Nuevos Pl e I R T I I P 6
espacios abiertios  Cont = = = & & — 1+ B T = = 4 13
Habil 10 N T R e R M e B B 3 8
espacios cerrados Cont. = s e | = | = o= = 1 8 = 4 10
Totales 6 14 8 14 25 13 10 28 19 25 9 10 155 336




2) En el ambito del deporte de alto rendimiento

Hay en el pais 103.000 deportistas competitivos que cubren 40
disciplinas con fuerte actividad nacional, 32 de ellas con importante parti-
cipacion internacional. Unos 1.000 deportistas constituyen las selecciones
internacionales de las diferentes disciplinas y se situan en la cuspide de la
piramide de alto rendimiento deportivo, de ellos, aproximadamente; 300
estan a un nivel de obtencion de medallas internacionales.

Para lograr los objetivos de alto rendimiento, DIGEDER transfirid,
para financiamiento de proyectos, la suma de M$ 462.667, que beneficia-
ron a las 36 federaciones afiliadas al Comité Olimpico de Chile con un
total de 506 proyectos.

Los aportes al deporte de alto rendimiento, fueron los siguientes:

Programas COCH Federacion Totales
(MS) (M$) (M$)
Implementos - 28.244 28.244
Difusion 3989 - 3.989
Actividades 42.820 87.032 129,852
Competencias 75.846 150.987 226.883
Capacitacion 5.455 5.838 11.293
Administracién 22.790 39.666 62.456
Totales 150.900 311.767 462.667

APORTES PARCIALES POR ESPECIALIDAD DEPORTIVA

Federacion N° Proyectos MS

Tiro al blanco | 6.475
Esgnma 7 B.065
Deportes submarinos 17 7.962
Remo 13 9.820
Véleibol 13 11.590
Box 1 10.025
Lucha 6 1.681
Tenis de mesa 27 11.731
Ecuestre 5 4.358
Ski 20 12.038
Natacion 12 9.743
Judo 17 7.449
Pentation 8 6.896
Taek Won Do 1" 370
Gimnasia 14 7.925
Béisbol 12 7.136
Tiro al vuelo v B.720
Basquetbol 29 14.457
Hockey Patin 13 6.533

(Continta en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Federacion N° Proyectos M$
Vela 25 9.137
Atlética 21 25.873
Andinismo 12 11.379
Automovilismo 16 5917
Bochas 13 4904
Ciclismo 15 31.530
Palo 13 1.991
Rugby 13 8938
Tiro con arco ih 4.304
Canotaje 1" 5211
Motociclismo 7 4.028
Golf 8 3.953
Tenis 17 17.703
Hockey Césped 9 10.607
Pesas 17 5.943
Caza y pesca 16 4.044
Comité Olimpico de Chile 23 150.900
Totales 506 462.667

Ademas de los aportes ya indicados, se destinaron fondos extraor-
dinarios para:

— Apoyar eventos nacionales, como la “Vuelta Ciclistica a Chile”,
torneo “Orlando Guaita” y “Dimayor”.

— Ayuda social a deportistas.

—Traslado y estadia de deportistas para participar en eventos
nacionales e internacionales.

— Creacién de un centro de control de doping.

Todas estas acciones significaron invertir M$ 141.000, ascendien-
do el aporte total al deporte de alto rendimiento, a la suma de
M$ 603.667 .-

3) Comité Olimpico de Chile

Entre otras actividades relevantes destacan:

— Apoyo a la participacién de Chile en los Juegos Panamericanos
de Indianapolis.

— Ayuda para la preparacion en el ax_lranjero de c!eportistas merito-
rios, con miras a los XXIV Juegos Olimpicos de Seul, Corea.

4) Federaciones deportivas

Los distintos proyectos aprobados fueron destinados preferente-
mente al mejoramiento del nivel de dirigentes y técnicos; a apoyar a las



asociaciones regionales y a las selecciones nacionales y la realizacion de
competencias nacionales y participacion en torneos sudamericanos.

5) Futbol nacional

Se elaboro un proyecto para el analisis, diagnostico y formulacion
de una estrategia de desarrollo para el futbol nacional, el cual fue aproba-
do por la Federacion de Futbol de Chile y por el Consejo de Clubes de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional. De acuerdo con los objetivos
planteados en este estudio, se pusieron en practica las siguientes accio-
nes:

— Reorganizacion del sector, otorgando a la Federacion de Futbol
la calidad de organismo rector, con sus entidades dependientes: Asocia-
cion Nacional de Futbol Profesional (ANFP) y Asociacion Nacional de
Futbol Amateur (ANFA).

— Se implanté un diseno particular de competencia denominada
“Campeonato Copa DIGEDER", que conto con el apoyo de los clubes y
publico en general.

— Se elaboro un programa de regularizacion de la propiedad de los
recintos deportivos que ocupan las entidades afiliadas a ANFA, incorpo-
rando a los clubes de base y organizaciones comunales en los subsidios
gue otorga DIGEDER.

— Se apoyaron gestiones para la regularizacion de la ANFP en los
aspectos juridicos y organizativos y para la constitucion de un directorio de
unidad en este organismo.

— Se otorgd apoyo financiero y tecnico para la organizacion del
campeonato mundial de futbol juvenil de 1987, incluyendo el acondiciona-
miento de los estadios sedes, y para la participacion del seleccionado
nacional.

Con el fin de lograr el normal desarrollo de las competencias
nacionales, tanto en campeonatos oficiales como en la “Copa DIGEDER",
se transfirieron fondos extraordinarios a los clubes para traslado y estada
de los jugadores.

6) Actuacion deportiva integrantes de la defensa nacional

Siendo el entrenamiento fisico un aspecto importante de la forma-
cion de sus integrantes, los representativos de la Defensa Nacional tuvie-
ron una relevante actuacion en el ambito deportivo, tanto a nivel nacional
como internacional, destacandose, en este ultimo, el segundo lugar en el
campeonato sudamericano de esgrima organizado por la Union Deportiva
Militar Sudamericana, en noviembre, en la ciudad de Lima, Peru; el
escalamiento del monte Mc Kinley, el mas alto de los EE.UU. de America,
de 6.198 mts., ubicado en la cordillera de Alaska, realizado el 19 de mayo,
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y e'. segundo_ y cuarto Iu_gar en el campeonato mundial militar de tiro,
realizado, en ]_U|I0. en la ciudad de Lahti, Finlandia, en la especialidad de
pistola deportiva damas.

9. Defensa Civil de Chile

Entre las actividades relevantes destacan:

a. Instruccion

: A través de cursos realizados, se especializaron 27.600 volunta-
rios, en materia de primeros auxilios, radiooperadores, auxiliares de cara-
bineros, de bomberos, de parvulos, zapadores de rescate, entre otros.

b. Desarrollo

Se logré un aumento de 22 comandancias locales, alcanzando a
174 en el pais. El numero de voluntarios se elevé a 108.000 y, mediante la
reactivacion de los respectivos centros, se logro la integracién de 28.000
reservistas.

Se celebraron contratos de comodato de inmuebles con las muni-
cipalidades de Maipu, Conchali, La Cisterna, La Florida y San José de
Maipo, para la instalacion de cuarteles que serviran directamente a esas
corporaciones.

c. Reglamentacion

Se readecuo la cartilla para la organizacion de las comandancias
locales y se elabord la cartilla para la organizacion y funcionamiento del
servicio de telecomunicaciones, en la red de solidaridad humana, banda
ciudadana y radio club.

d. Apoyo social

Cumplié una destacada labor apoyando en forma permanente a
las municipalidades, instituciones de la defensa nacional, DIGEDER y
otros organismos, en todas las actividades de beneficio comunitario, de
accion social, recreacional y deportivo. En estas acciones participaron
32.000 voluntarios de la institucion.
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e. Telecomunicaciones

Se destaca la labor de la red de solidaridad humana, a través de la
que se cursaron 27.500 traficos relacionados con ubicacion de personas,
enfermos en hospitales y de apoyo a carabineros, bomberos y servicios
de ambulancia.

10. Cruz Roja de Chile

Entre las actividades relevantes destacan:

a. Accion social

Se atendio a 470 ninos en las colonias de vacaciones que mantie-
ne en Papudo, San José de Maipo y Paso Nevado (Talca).

Se favorecio, ademas, a 275.059 personas, distribuyendo 1475
tons. de leche en polvo, 21.112 tarros de queso y mantequilla y 17 tons,
de ropa.

b. Salud

En sus 182 policlinicas entrego atencion medica general especiali-
zada, tratamientos de enfermeria y curaciones, entre otras, a un total de
1.822.934 personas, incluyendo el despacho gratuito de 847.047 recetas
medicas.

c. Programa de sangre

Esta actividad de nivel nacional, destinada a recolectar sangre de
dadores voluntarios, se mantuvo con igual intensidad, para proporcionar
este vital elemento a hospitales y centros de dialisis.

La principal actividad realizada fue de informacién y prevencion del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, mediante folletos y afiches,
efectuandose un simposio sobre la enfermedad, en apoyo a la campana
del ministerio de Salud.

d. Difusion de postulados

Con ocasién de conmemorarse el dia mundial de la Cruz Roja, se
realizaron charlas de adoctrinamiento sobre los principios y postulados de
esta entidad y de difusion del derecho internacional humanitario.
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Asimismo, se dictaron 57 cursos de especializacion sobre el origen
y organizacion de la Cruz Roja, contando a la fecha con 302 instructores y
338 supervisores.

En noviembre se realizé un seminario para la Cruz Roja de la
Juventud, con un encuentro de nivel nacional en la ciudad de Santiago.

e. Docencia

Se dictaron 104 cursos de enfermeria a socios de la Cruz Roja
~lograndose un resultado de 1.460 socios capacitados y 853 titulados—y
1.482 cursos y charlas a la colectividad sobre primeros auxilios, seguridad
en el hogar y prevencion de enfermedades, entre otros, con una asisten-
cia de 75.109 personas.

Los cursos para la Cruz Roja de la Juventud contaron con una
asistencia de 47.475 alumnos y 2.069 coordinadores.



Capitulo IV

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

“La diversificacion del comercio exterior ha logrado que
el pais esté menos expuesto a los vaivenes de la economia
mundial vy, por lo tanto, dar mds estabilidad al crecimiento
futuro

La importancia de esta transformacion no es solo econd-
mica, sino principalmente politica. La historia nos ensena
como, a rafz de las crisis econdmicas internacionales que han
golpeado a Chile con especial virulencia, producto de su
comercio monoexporiador, los predicadores de la lucha de
clases v sus ingenuos servidores promovieron el socialismo,
ahogando el espiritu creativo y emprendedor del chileno. La
politica de promocion de nuestras exportaciones v la iniciativa
de la empresa privada han posibilitado que el sector industrial
contribuyera el primer semestre del presente aio con un 25,1
por ciento al volumen fotal expartado, el pesquero con un 9,0
por ciento v el silvoagropecuario con un 20,5 por ciento.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigid al pais el 11 de septiembre de 1987}
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

A. MISION DEL MINISTERIO

- Ejecutar la politica econémica del Gobierno.

- Forrr_mlar y _aplicar la legislacion que otorga atribuciones al Esta-
do y en especial al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, en
materia de comercio interno, externo, industria y pesca.

— Ejercer las atribuciones que le confieren las leyes de cooperati-
vas, de propiedad industrial y de ejercicio de la actividad de martillero
publico, mas las del decreto ley sobre asociaciones gremiales, para el
otorgamiento de autorizaciones de existencia o registro, fiscalizacion o
sancion.

— Llevar los registros publicos de los almacenes generales de
deposito, corredores de propiedades, entidades que prestan servicios de
verificacion de productos de exportacion y de importacion, distribuidores
transportistas y expendedores de combustibles derivados del petroleo,
gas natural y licuado.

— Ejercer las atribuciones de caracter normativo que le confiere el
DFL N°1 (M), de 1982, en materia de energia eléctrica.

— Elaborar los anteproyectos de ley que competen al sector eco-
nomico v fijar directrices a las empresas del Estado.

~ Fijar las politicas basicas para dirigir y coordinar las actividades
que corresponde realizar al Estado en la promocion del desarrollo del
sector pesquero nacional, la proteccion, conservacion y aprovechamiento
integral de los recursos hidrobiolégicos y del medio acuatico del pais.

— Vincular las entidades publicas que se relacionan con el Presi-
dente de la Republica a través de este Ministerio y, en general, ejercer las
atribuciones que se especifican en sus fuentes organicas, sean legales o
reglamentarias.

El Ministerio cuenta con dos subsecretarias, la de Pesca y la de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Las funciones y actividades desarrolladas por la Corporacion de
Fomento de la Produccion, que se relaciona con el Gobierno a traves de
este Ministerio, se consideran en el capitulo XVIIl del presente Mensaje
Presidencial.
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B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Dependientes:

1. Direccion de Industria y Comercio

— La labor de la direccion esta orientada al logro de la transparen-
cia mas perfecta en el mercado y a la educacion del consumidor, en orden
a demandar una mayor calidad, para que puedan operar asi l0s mecanis-
mos de autorregulacion del mercado de bienes y servicios.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales vigentes rela-
cionadas con la comercializacion, transporte y distribucion de combusti-
bles y derivados del petroleo, de acuerdo al programa de inspeccion
elaborado para todo el pais.

2. Servicio Nacional de Pesca

— Ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimien-
to.

; — Velar por la debida aplicacion de las normas legales y reglamen-
tarias sobre pesca, caza maritima y demas formas de explotacién de
recursos hidrobiologicos.

— Recopilar y elaborar la informacion estadistica del sector pes-
quero.

— Otorgar asistencia técnica al subsector pesquero artesanal.

Relacionadas:

1. Superintendencia de Electricidad y Combustibles

— Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas técnicas sobre generacion,
produccion, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles
liquidos, gas y electricidad.

— Verificar que la calidad de los servicios que se presten a los
usuarios sea la senalada en dichas disposiciones y que las operaciones
mencionadas y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro
para las personas o cosas.
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2. Fiscalia Nacional Econémica

— Instruir las investigaciones sobre atentados a la libre competen-
cia en las actividades econémicas y sobre delitos, faltas e infracciones
gconomicas que le encomiende la ley, ya sea de oficio o por denuncias de
autoridades y publico en general.

— Informar y asesorar a la comision resolutiva y a las comisiones
preventivas central y regionales en las causas que conozcan, asi como
velar por el cumplimiento de sus resoluciones.

— Coordinar la labor de la comision resolutiva y de las comisiones
preventivas de las fiscalias regionales y defender las sentencias ante la
Corte Suprema.

3. Instituto Nacional de Estadisticas

Proporcionar mensual y anualmente —y cada vez que sean requeri-
dos— los indicadores basicos de la situacion coyuntural y de las tenden-
cias a largo plazo del desarrollo socio-econémico, necesarios para que el
Gobierno tome decisiones de politica o realice estudios relativos, entre
otras materias, a la evolucion de los precios al consumidor y al por mayaor,
a la ocupacion y desocupacion de la fuerza de trabajo, a la produccién
industrial y agricola, a los sueldos y salarios y a los limites de la division
politica, administrativa y judicial del pais.

4. Empresa de Comercio Agricola

Suministrar a costos normales el abastecimiento de mercaderias
de consumo habitual a localidades que, por lejania, dificultades de trans-
porte y escasa concentracion poblacional, no esten adecuadamente satis-
fechas.

5. Servicio Nacional de Turismo

— Orientar, promover, coordinar y apoyar las acciones tanto del
sector publico como privado destinadas a lograr el pleno aprovechamiento
del potencial turistico nacional.

— Dotar a la actividad turistica nacional de mecanismos y normas
que permitan el acceso de la comunidad a los beneficios que otorga el uso
turistico del tiempo libre y que por ofra parte aseguren la participacion
eficiente y productiva de los empresarios del sector.

— Lograr el aumento de la afluencia de turistas nacionales y extran-
jeros a los atractivos turisticos del pais.

— Mantener un sistema informativo que asegure la obtencion, difu-
sién y entrega oOptima de antecedentes sobre los recursos del pais a
turistas, empresarios e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros.
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6. Comision Nacional de Riego

— Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego, pu-
diendo celebrar convenios con particulares o empresas nacionales o
extranjeras para cumplir con dichos propositos.

— Supervigilar, coordinar y complementar tanto la accion de los
diversos organismos publicos y privados que intervienen en la construc-
cion de obras de riego como en la destinacion y explotacion de las
mismas.

— Proporcionar los antecedentes para la asignacion de los recur-
sos nacionales e internacionales destinados a la consecucion de sus
fines, asi como gestionar su obtencion ante los organismos que corres-
ponda.

— Fiscalizar la inversion de los recursos que el presupuesto nacio-
nal contemple para riego, como asimismo la de los créditos nacionales o
extranjeros otorgados con este objetivo, sin perjuicio de las facultades que
a este respecto conciernan a la Contraloria General de la Republica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El Ministerio ha continuado desarrollando una politica economica
de apoyo a las actividades vinculadas con la exportacion, sustentando el
crecimiento economico de los sectores capaces de enfrentar con éxito la
competencia internacional.

Se han establecido numerosas disposiciones en el campo eco-
nomico, tributario y financiero, tendientes a aumentar una base de expor-
tacion soélida y amplia para estimular al sector exportador no fradicional
pequeno y mediano.

Es asi como el comercio exterior ha experimentado, desde el
comienzo de este Gobierno, una evolucion sin precedentes, aun cuando
las condiciones externas no siempre fueron propicias. La causa de este
comportamiento esta en la adopcion de una estrategia de desarrolio que
ha inducido a una paulatina reconversion estructural de la economia y que
se ha visto reflejada en el aumento de la competitividad de los productos
nacionales.

Mientras que en 1973 las exportaciones no llegaban a los
US$ 1.300 millones, en 1987 superaron los US$ 5.200 millones, estiman-
dose que, de darse las condiciones necesarias, alcanzaran este ano a
cerca de US$ 6.000 millones.

Tal desarrollo se ha caracterizado por la creciente diversificacion
del sector exportador, tanto en productos colocados como en mercados
de destino y empresas exportadoras.



109

k Hace quince qﬁos las ventas del cobre producian el 82% del total
de'dw;s?s que obtenia el pais. En la actualidad representan sélo el 41%
del total.

Las exportaciones agropecuarias, forestales y de productos del
mar crecieron desde el 2% del total exportado en 1973 al 15% actual, en
tanto que las industriales se incrementaron del 7 al 35% en el mismo
periodo.

La importancia economica que ha venido adquiriendo el sector
exportador se manifiesta en su creciente participacion en la generacion
del producto geografico bruto (PGB), que ha variado desde un aporte del
14% del total, en 1973, a un 34% en 1987.

En el area de comercio interno, la politica impulsada por el Gobier-
no ha introducido elementos fundamentales que han permitido que la
actividad del sector muestre una evolucién positiva, caracterizada por un
comercio mas moderno y tecnificado, estrategias mas competitivas y una
mayor cantidad y calidad de bienes y servicios disponibles, que van en
beneﬁg&o directo del consumidor, convertido asi en un agente activo del
mercado.

En diciembre de 1973 el numero de empresas de propiedad del
Estado —es decir, en las cuales éste poseia mas del 50% de su patrimo-
nio— bordeaba las 620, con una pérdida cercana a los US$ 670 millones,
suma que se eleva a US$ 1.100 millones contando los 430 que el Fisco
tuvo que entregarles como aporte.

En diciembre de 1987 la participacién del Estado disminuyo aproxi-
madamente a 42 empresas, excluyendo a CODELCO-Chile y al banco
Central y se obtuvo utilidades por aproximadamente US$ 100 millones,
traspasados al Fisco en su totalidad.

Esto ha producido para el Fisco un doble beneficio: por una parte,
ha dejado de destinar recursos a actividades empresariales deficitarias
que no le son propias, y por otra, ha podido destinar los recursos adiciona-
les a la atencion de sectores en extrema pobreza y al desarrollo cientifico,
tecnolégico y cultural, entre muchos otros fines.

En lo que se refiere a la actividad extractiva del sector pesquero,
alcanz6 un desembarque de 4,9 millones de toneladas con el aprovecha-
miento de especies de alto valor comercial y el desarrollo de la acuicultu-
ra, especialmente de la salmonicultura.

Las exportaciones pesqueras ascendieron a US$_ 655 millones, lo
que representa un aumento de 22,4% respecto del ano anterior.

El alto desempefio sectorial alcanzado proviene de la coherencia
de las politicas aplicadas, que han logrado gran eficiencia de |la empresa
privada en el desarrollo de las actividades productivas y un optimo aprove-
chamiento de la pesca.
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Para evitar la extincion de algunas especies por el enorme creci-
miento del sector pesquero se han establecido normas de administracion
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos, determinan-
do niveles de explotacion de largo plazo gue permitan protegerlos y
renovarlos mediante la aplicacién de planes de manejo que contemplan
fijacion de vedas estacionales, tamanos minimos de exiraccion y cuotas
de captura; todo ello se basa en la ejecucion de programas de investiga-
cion y en el funcionamiento de instancias que consideran la participacion
de especialistas y representantes del sector publico y privado pesquero,
industrial y artesanal de nivel nacional y regional.

Este esfuerzo mantiene a Chile como el primer exportador mundial
de harina de pescado, como el tercer oferente de salmon del pacifico y
como uno de los cinco primeros paises pesqueros por el volumen de
desembarque registrado.

El sector pesca constituye una de las actividades productivas
nacionales de mayor crecimiento en la ultima década. Es asi como las
inversiones realizadas por el sector privado han permitido modernizar la
flota pesquera y la infraestructura industrial de procesamientos, a la vez
que consolidar el desarrollo de la acuicultura.

Por otra parte, para asegurar el incremento y mejoramiento de la
superficie regada del pais y producir mas alimentos, aumentar los produc-
tos de exportacién, substituir importaciones y sobre todo generar nuevas
fuentes de trabajo, se promovid la dictacion y aplicacion de normas
destinadas a fomentar la inversion privada en obras de riego y drenaje.

En tal contexto, desde el segundo semestre de 1986 hasta la
fecha, se han efectuado 27 llamados a concurso para acceder a los
beneficios ya mencionados, alcanzando las obras de los proyectos apro-
bados un costo total de M$ 4.961.000 y beneficiando a 244,087 has. entre
las regiones Ill de Atacama y X de Los Lagos.

Como resultado del manejo serio y coherente de la politica econo-
mica, hoy dia nuestro pais exhibe la mayor tasa de crecimiento de
America del Sur.

En 1987 nuestra economia crecié en 5,7%, esperandose que en
1988 sera de 5% o mas, con lo cual se mantiene la tasa promedio de los
ultimos cuatro anos.

El incremento de la actividad econémica sigue siendo liderado por
el comercio exterior y la inversion, pilares fundamentales en la estrategia
de desarrollo adoptada.
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A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccién

a. Area comercio

1) Interno

— Se concluyé el trabajo de la comisién creada para disefiar una
encuesta que permita obtener, en forma directa, indicadores de apoyo a la
toma de decisiones de la actividad comercial. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) procedié a aplicar dicha encuesta en todas las regiones
del pais.

— Se efectuaron modificaciones a la normativa vigente en materia
de certificacion de articulos eléctricos, en el sentido de flexibilizar su
aplicacion para perfeccionar el proceso de comercializacion de estos
productos y dotar al pais de un sistema de certificacién acorde con su
realidad.

— Se analizaron las condiciones bajo las cuales se desarrolla el
comercio en ferias libres y via publica, detectandose algunas deficiencias
que requerian ser corregidas.

— Se ha puesto especial atencion en la cadena de comercializacion
trigo-harina-pan, manteniendo estrecha relacion con los agentes que par-
ticipan en ella y recogiendo informacion actualizada que permita observar
el comportamiento de estos mercados.

— Se reviso6 la normativa vigente en materia de publicidad de
precios al consumidor, a fin de que éste cuente con los elementos
necesarios para adoptar una decision de compra libre, informada y racio-
nal. Se propusieron las modificaciones correspondientes, las cuales ya
fueron publicadas en el Diario Oficial.

— Se incrementaron las acciones conjuntas con entidades tales
como DIRINCO, Fiscalia Nacional Econémica, ODEPA y superintenden-
cia de Electricidad y Combustibles, para abordar diversos temas relacio-
nados con este sector.

— Se continu6 con la labor encomendada a la comision nacional de
comercio interno, integrada por representantes del sector publico y priva-
do, que se ha constituido en un mecanismo de participacion, estudio y
orientacion en diversas materias atingentes a este sector.
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2) Externo

— Sello distintivo de la estrategia de desarrollo ha sido sustentar el
crecimiento economico en aquelios sectores productivos capaces de en-
frentar con éxito la competencia internacional. Consecuentemente, la
politica economica adoptada ha buscado apoyar las actividades vincula-
das a la exportacion y, en general, las destinadas a la produccion de
bienes transables.

— En cuanto a estimulos para el desarrollo del sector exportador no
tradicional, pequeno y mediano, cabe destacar el resultado del trabajo
mancomunado entre los sectores publico y privado en el seno de la
comision nacional de comercio externo, traducido en el establecimiento de
medidas de corte especifico —en los campos aduanero, tributario y finan-
ciero— que van en su directo beneficio.

a) Exportaciones

El apoyo a la actividad exportadora se manifiesta en las siguientes
medidas:

— Puesta en funcionamiento, mediante la ley N° 18.645, de 1987,
del fondo de garantia para exportaciones no tradicionales, que comprome-
te un aporte fiscal de 300.000 UF y que esta destinado a apoyar el acceso
al financiamiento del exportador no tradicional que requiera capital de
trabajo para materializar ventas al exterior, pero que carece de garantias
reales suficientes en respaldo del creédito.

—La ley N° 18.690, de 1988, contiene la nueva normativa sobre
almacenes generales de depositos “warrants”, que flexibiliza y agiliza el
funcionamiento de este mecanismo extendiendo su utilizacion a operacio-
nes de comercio exterior y transformandolo en una garantia real, atractiva
y confiable para el sistema financiero.

— Se amplio la cobertura del sistema simplificado de reintegro a las
exportaciones menores incorporandose una etapa de transicion, que otor-
ga el 5% de reintegro a aquellas que no sobrepasan los US$ 13,2 millones
y que, habiendo superado los US$ 8,8 millones, hayan dejado de percibir
el 10% de reintegro. Estos montos limites se reajustan anualmente, lo que
permitira un mejor afianzamiento de las exportaciones no tradicionales en
los mercados internacionales.

— Se establecio, por ley N° 18.660, de 1987, la normativa que
permite operar el seguro de crédito a la exportacion, cuya finalidad es
salvaguardar el patrimonio de los exportadores mediante la cobertura del
riesgo comercial inherente a esta actividad.

- Se promulgo la ley N° 18.708, de 1988, que sustituye el DS
N° 409 (H), de 1970, y que establece un sistema devolutivo de derechos y
demas gravamenes aduaneros cancelados por la importacion de insumos
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incorporados en los productos de exportacion. Adicionalmente permite
que los exportadores recuperen los derechos de aduanas cancelados por
sus proveedores.

- Se continua analizando, en las subcomisiones de trabajo que
funcionan al amparo de la comision nacional de comercio externo, nuevas
medidas tendientes a seguir apoyando el desarrollo del sector exportador,
Destacan entre ellas las relativas a la formacion de consorcios de exporta-
cion y la utilizacion del mercado secundario como fuente de financiamien-
to para las exportaciones.

b) Politica comercial y de negociaciones

El trabajo conjunto con el ministerio de Relaciones Exteriores ha
permitido aumentar los beneficios reportados por nuestras exportaciones,
gracias a un uso mas eficiente de la informacion. En este ambito destaca
la elaboracion de informes técnicos y econdmicos con proposiciones
concretas sobre la incidencia de las negociaciones bilaterales en que
participa Chile.

Ademas, se han desarrollado actividades destinadas a asegurar la
transparencia del comercio internacional, destacando la administracion
del acuerdo de obstaculos tecnicos al comercio, en el seno del GATT, y la
participacion en la comision de subvenciones presididas por el banco
Central de Chile.

b. Area empresas

1) Comisiones asesoras

Se ha continuado el contacto directo con el sector privado indus-
trial por intermedio de la comision nacional de industria.

Se elaboré un proyecto, cuya factibilidad de financiamiento es
estudiada actualmente por el banco Central de Chile, con el fin de analizar
una forma de financiamiento de los bienes de capital producidos en el pais
y que no podran competir con los extranjeros debido al crédito de provee-
dores que los apoya.

Se ha solucionado parcialmente el problema de este tipo de‘ ﬁn_an-
ciamiento utilizando lineas de crédito existentes, debidamente fl_ex!blllza~
das para cumplir ese objetivo. Estan operando con la intermediacion de
los bancos comerciales y de CORFO.

2) Crecimiento econémico

Se encuentran préximos a concretarse los primeros proyectos
para lograr nuevas inversiones en el pais a traves del fondo de capital de
riesgo para medianas y pequenas empresas productivas.
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Este fondo es una inversion en acciones o titulos de valores
semejantes, realizados en una pequena o mediana empresa por un
capitalista independiente, publico o privado, en forma minoritaria y por un
periodo limitado. Busca apoyar a la empresa en su paso por uno 0 varios
estados de crecimiento a lo largo de su vida econdmica.

Para agilizar la colocacion de dichos recursos se ha promovido la
creacion de companias de inversion en pequenas empresas de caracter
netamente privado.

Por otra parte, se ha tendido a canalizar los préstamos a los
sectores productivos, a traves de las instituciones del sistema financiero,
actuando las instituciones publicas de fomento como entidades de segun-
do nivel.

3) Sector energia

a) Combustibles

Se redacto, en conjunto con el ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones, el reglamento de seguridad para el uso de gas licuado
como combustible para vehiculos que operen en recintos particulares.

b) Electricidad

Se revisd, con apoyo de la comision nacional de energia, la
tarificacion eléctrica para Isla de Pascua.

Se modifico la reglamentacion para la instalacion eléctrica interior
de viviendas de menos 60 m? y de construccion ligera, con el fin de facilitar
la posibilidad de tener un empalme y evitar asi el problema de conexiones
ilegales a cables de tendido eléctrico.

c) Carbon

Se incentivo a ENACAR para que agilice la venta de sus pertenen-
cias mineras no explotadas, de manera de interesar al sector privado en el
desarrollo de la mediana mineria.

4) Sector telecomunicaciones

De acuerdo al DFL N°1 (T Y T), de 1987, se modifico la ley
general de telecomunicaciones en cuanto a regimen de concesiones y
permisos y, ademas, el sistema tarifario al cual deberan cenirse las
empresas del sector que presten servicios considerados monopdlicos.
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5) Sector sanitario

La modernizacion del sector, que radica en dictar un adecuado
marco de regulacion para separar las funciones normativas y fiscalizado-
ras del Estado de las productivas y comerciales y en modificar la estructu-
ra de sus empresas, se ha traducido en los siguientes proyectos de ley en
tramitacion:

— De tarifas de agua potable y alcantarillado, que fija las bases de
procedimientos para el calculo de las tarifas de estos servicios.

— De servicios sanitarios, que define la normativa legal sobre la
cual deberan operar las empresas del sector, publicas y privadas.

— De subsidios al consumo de agua potable para los sectores de
recursos mas escasos que permitira asegurar un consumo minimo sanita-
rio.

— El que crea la superintendencia de Servicios Sanitarios, entidad
normativa y fiscalizadora del sector.

— El que transforma a EMOS Y ESVAL en sociedades anénimas,
lo que les dara mayor flexibilidad y eficiencia administrativa.

— El que transforma a SENDOS en sociedades anénimas regiona-
les, para dar mayor flexibilidad a su gestién y permitir una relacién mas
directa entre los problemas regionales y los servicios de agua potable y
alcantarillado.

6) Empresas publicas

Se ha licitado un estudio para establecer un ef'!qiente si_stema de
informacion que permita evaluar en mejor forma las politicas aplicadas en
esta area.

Se continua participando con otros ministerios en el estudio de
nuevas estructuras juridicas para las empresas de Ferrocarriles del Esta-
do, Portuaria de Chile, Maritima del Estado, Metropolitana de Obras
Sanitarias y de Obras Sanitarias de la V region de Valparaiso, asi como
para la direccion de Metro y el servicio nacional de Obras Sanitarias.

7) Empresas privadas

Se ha continuado incentivando el desarrollo de la pequena indus-
tria mediante la utilizacién de los mecanismos de lineas de crédito, capital
de riesgo, asistencia técnica, franquicias tributarias y otros.

c. Area estudios

— A través de la elaboracion de documentos periédicos se mantie-
ne un sistema de informacién que apoya la toma de decisiones de la
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Subsecretaria. Con este objetivo, mensualmente se preparan los informes
e indicadores de coyuntura econémica.

— Se mantiene un sistema de coordinacion regional con el objeto
de fomentar el desarrollo regional y el flujo de informacién desde y hacia
las regiones.

- Se inicio el desarrollo de una metodologia para proyectar el
comportamiento de las principales variables macroecondmicas.

d. Area juridica

1) Textos legales

a) Leyes publicadas

— Ley N° 18.642, de 1987, deja sin efecto transferencia de determi-
nadas bodegas de almacenamiento de la Empresa de Comercio Agricola
(ECA).

—Ley N° 18.653, de 1987, modifica la ley N° 18.480, de 1985,
extendiendo el beneficio de reintegro a las exportaciones menores no
tradicionales hasta por un valor FOB de US$ 11.250.000.-

— Ley N° 18.677, de 1988, faculta para dictar normas sobre inter-
cambio de cilindros de gas licuado entre las empresas distribuidoras y
entre estas y los usuarios.

b) Decretos

— DS N° 104 (Ec), de 1988, fija lista de mercancias excluidas del
reintegro a exportadores de la ley N° 18.480, de 1985.

— DS N° 170 (Ec), de 1987, reglamenta rotulacion de la harina de
trigo.

— DS N° 184 (Ec), de 1987, reglamenta medicién de la capacidad
de extincién de extintores de incendios.

— DS N° 189 (Ec), de 1987, reglamento para transacciones, segun
calidad del raps y la maravilla.

- DS N° 197 (Ec), de 1987, reglamento de rotulacion de productos
plasticos.

— DS N° 227 (Ec), de 1987, reglamento de clasificacion, califica-
cion y registro de hoteles, moteles y “apart-hoteles” turisticos.
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e. Otras funciones

1) Cooperativas

- Se han ejercido las funciones de difusion, control, supervigilancia
y normal |;a<:|6n de las cooperativas que corresponden al departamento de
Cooperativas de la subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion.

—Se ha sugericjo a numerosas cooperativas de viviendas, que
cumplen con los requisitos legales, proceder a adjudicar la propiedad de
sus viviendas a los socios respectivos.

— Se ha proporcionado asesoria a las comisiones liquidadoras de
numerosas cooperativas.

2) Propiedad industrial

La ley N° 18.681, de 1987, sobre normas de caracter financiero,
establecio un derecho que grava a las solicitudes de marcas comerciales
en el equivalente a 1/2 unidad tributaria mensual (UTM), a beneficio fiscal,
pese a lo cual no se ha producido una disminucion del volumen de las
marcas comerciales solicitadas.

Igualmente corresponde destacar que la introduccion de las mar-
cas comerciales al sistema computacional, que se encuentra en periodo
de prueba, pondra término al registro manual de marcas; asi el registro
sera mecanizado o computacional, como asimismo la tramitacion de las
solicitudes de registro.

2. Subsecretaria de Pesca

En 1987 la actividad extractiva del sector pesca alcanz6 un de-
sembarque de 4.931.535 toneladas. Las regiones | de Tarapaca y VIlI del
Biobio presentan las mayores capturas, y un significativo incremento las
regiones X, Xl y Xl con el aprovechamiento de especies de alto valor
comercial y el desarrollo de la acuicultura (en especial, de la salmonicultu-
ra).

Las exportaciones pesqueras ascendieron a US$ 655 millones, 1o
que representa un aumento de un 22,4% en relacion a 1986; se ha
logrado diversificar el comercio pesquero y penetrar en nuevos mercados.
Este esfuerzo productor-exportador mantiene a Chile como el primer
exportador de harina de pescado del mundo, el tercer oferente de salmon
del pacifico en el mercado mundial y como uno de los cinco primeros
paises del mundo en desembarque.
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DESEMBARQUE Y PRODUCCION PESQUERA

(Toneladas)

Actividades 1984 1985 1986 1987

Desembarque total 4.674.018 4.986.840 5.695.537 4.931.535
Desembarque pescados 4.363.070 4.660.012 5414.891 4.647.066
Desembarque marisco (1) 136.192 144.418 156.747 167.294
Desembarque algas 174.756 182.410 123.899 117.175
Produccion congelados (2) 51.162 49.763 60.417 73.884
Produccion conservas 49.180 44.713 62.210 69.495
Produccion harina 1.022.727 1.111.623 1.282.357 1.081.092
Produccion agar-agar 588 816 1.009 959
Exportaciones fisicas 979.472 1.313.769 1.311.571 1.344.401
Exportacion MUS$ 441.782 461.005 535.443 655.228

(1) Incluye crustaceos, moluscos y otras especies.
(2) Incluye productos fresco-enfriados.

a. Area de pesqueria y acuicultura

1) Administracion de unidades de pesquerias

La politica de administracion de pesquerias tiene por objeto la
conservacion, en el largo plazo, de las especies hidrobioldgicas de las
aguas bajo jurisdiccion nacional, incluyendo acciones para orientar la
iniciativa privada al desarrollo eficiente de las actividades extractivas con
una explotacion racional de los recursos.

Esta politica se materializa en la formulacion de planes de manejo
para cada unidad de pesqueria, los cuales consideran la participacion de
especialistas en comités técnicos asesores (con el proposito de evaluar el
estado de situacion de los recursos y proponer medidas de regulacion de
las actividades pesqueras) y de representantes del sector publico y priva-
do pesquero, que, integrando comisiones consultivas, confrontan los diag-
nosticos y las alternativas de medidas de manejo.

Los planes de manejo de las principales pesquerias nacionales
han permitido formalizar 15 decretos, entre agosto de 1987 y agosto de
1988, que regulan en forma directa o indirecta las actividades extractivas
tanto industriales como artesanales.

— Pesqueria pelagica: veda de reclutamiento de anchoveta, en
febrero y marzo, veda reproductiva de sardina en febrero; y, veda repro-
ductiva de sardina y anchoveta en agosto y parte de septiembre.

— Pesqueria demersal: cuotas de capturas totales permisibles para
la merluza del sur y el langostino colorado y ejecucion de programas
especificos de investigacion de estos recursos.

— Pesqueria benténica: cuota de captura total permisible para el
recurso loco y programa de monitoreo biolégico-pesquero a nivel nacional.
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2) Acuicultura maritima y continental

Se reglamentd la instalacion de centros de cultivos de salménidos
fijando como requisito una distancia minima entre ellos de 1,5 millas
nauticas en las areas maritimas y lacustres y de 3 kilémetros en los
sistemas hidricos fluviales. Ademas se establecié como exigencia el trata-
miento de las aguas afluentes para controlar los efectos contaminantes.

Actualmente hay en operacion 166 establecimientos de acuicultu-
ra, el 63% de ellos localizado en la X region de Los Lagos y el 8% en la IV
region de Coquimbo, con la siguiente distribucién por rubros:

Rubros Centros de cultivos en produccion
Algas 78
Mitilidos (1) 32
Ostra chilena 7/
Ostra del Pacifico 18
Ostion 10
Salménidos (2) 20
Otros 1
Total 166

(1) Incluye choros, choritos y cholgas.
(2) Incluye salmones y truchas.

En 1987 la produccion de los 166 centros de cultivos fue de 14.000
toneladas; en la temporada 1987-1988 se han exportado 4.000 toneladas
de salménidos, con un valor aproximado de US$ 22 millones.

3) Investigacion pesquera

Para la administracion de pesquerias se ejecutan con el Instituto
de Fomento Pesquero (IFOP) y centros universitarios los siguientes estu-
dios, con un costo de M$ 31.300:

— Planes de manejo y estimacion de capturas totales permisibles
de las pesquerias de sardina, anchoveta, jurel, langostino colorado, loco,
erizo, merluza del sur y congrio dorado.

— Estudio de unidades poblacionales de especies pelagicas.

— Estudio de los recursos pesqueros oceanicos en la zona econo-
mica exclusiva y alta mar.

— Estudio del método para obtener ovas de salmonidos libres de la
enfermedad bacteriana del rinon (BKD).
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I — Recopilacion de informacién basica del subsector pesquero arte-
sanal.

4) Recursos vivos marinos antarticos

Se han mantenido reuniones de la seccién nacional para atender
las ponencias presentadas y recomendaciones originadas en la comision
y el comité cientifico de la convencion sobre conservacion de los recursos
vivos marinos antarticos.

b. Area de desarrollo pesquero

1) Actividad pesquera

En 1987 la actividad tuvo un desembarque de 4.931.535 tonela-
das, alcanzando un nivel similar al obtenido en los ultimos 10 anos.

La produccion pesquera nacional mejoré por el aumento de las
capturas de recursos hidrobiologicos de mayor valor relativo y por el
incremento de las exportaciones de productos pesqueros.

Cabe destacar también la importancia de la VIl region del Biobio
como centro pesquero, pues aumenté sus desembarques a 1.724.558
toneladas, que representan el 35% de las capturas totales del pais, y la
expansion de las actividades pesqgueras en las regiones X, X| y XllI, con
capturas de especies finas y desarrollo de la acuicultura.

2) Subsector pesquero artesanal

Ha sido atendido fundamentalmente a través del plan nacional de
desarrollo rural y de ofras acciones subsidiarias.

a) Plan nacional de desarrollo rural

A nivel nacional se ejecutan los programas de constrqccipn _de
infraestructura pesquera artesanal y de capacitacion y asistencia técnica
para pescadores artesanales.

Con la direccion de Obras Portuarias del ministerio de Obras
Publicas se formuld el programa de infraestructura, identificando 41 pro-
yectos de los cuales 11 tienen sus estudios basicos de terreno en ejecu-
cion o finalizados, y se han efectuado dos evaluaciones preinversionales y
11 perfiles de proyectos.



121

EJECUCION ESTUDIOS BASICOS Y PREINVERSIONALES 1988

Regiones identificados Estado de avance de estudios
Proyectos basicos preinversionales perfiles
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La fundacion para la capacitacion del pescador artesanal (FUN-
CAP) ha realizado un programa de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia tecnologica que ha comprendido 47 caletas y beneficiado a
7.334 pescadores.

Cabe destacar los cursos de formacion de monitores en desarrollo
pesquero y la ejecucion de proyectos productivos para el desarrollo inte-
gral de 5 comunidades de pescadores.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA FUNCAP
Sep. 1987-ago. 1988

Regiones Cursos y Caletas o Horas Pescadores

actividades comunidades participantes
(")

Vi 3 3 135 11

Vil 44 16 4.694 2.004

IX 8 1 895 149

X 64 27 2.848 5.070

Totales 119 47 8.572 7.334

{*} Incluyen actividades de desarrollo y ejecucion de proyectos productivos y de transfe-
rencia de tecnologias pesqueras.

b) Otras acciones

— Comisién de normalizacion crédito BID-CORFO I: esta comision,
asesora de la Corporacion de Fomento de la Produccion, analizo y reco-
mend6 la aplicaciéon de un plan nacional de normalizacion del crédito
formalizado entre 1983 y 1985 en el subsector pesquero artesanal, consi-
derando actividades de difusion y renegociacion y un sistema de cobranza



122

acorde al estado de situacion individual de los deudores y a su capacidad
de pago.

— Modificacion de los programas de estudio de educacion basica y
media: con el ministerio de Educacion Publica se realizé la adecuacion de
los programas de estudios para entregar conocimientos relacionados con
los recursos hidrobiol6gicos y actividades pesqueras rurales en localida-
des en gue la pesca es una de las principales actividades economicas.

Esta tarea contribuyo a la dictacién del DS N° 15 (Ed), de 1988.

c. Area juridica

1) Autorizaciones pesqueras

Sept. 86  Sept. 87

Periodos ago. B7 ago. 88
N° N°

Total de autorizaciones 965 1.090
- Iniciacion de activ. pesqueras 376 330
- Ampliacion de activ. pesqueras 215 340
— Iniciacién de cultivos hidrobiolégicos 374 420
Cultivos marinos y continentales

- Algas 203 150
- Salmoénidos 90 120
- Moluscos 57 120
- Varios 24 30

2) Normas de administracion pesquera

Con el objeto de regular las actividades extractivas en las principa-
les pesquerias nacionales se dictaron los siguientes decretos sobre nor-
mas de administracion:

— DS N° 20 (Ec), de 1988. Establece normas de regulacién para la
explotacion del recurso sardina espanola en las regiones | de Tarapaca, |l
de Antofagasta y Il de Atacama, fijando una veda productiva desde el 1°
de febrero hasta el 11 de marzo de 1988.

— DS N° 21 (Ec), de 1988. Establece normas de regulacion para la
explotacion del recurso anchoveta, fijando una veda estacional de recluta-
miento desde el 22 de enero hasta el 31 de marzo de 1988.

— DS N° 64 (Ec), de 1988. Establece medidas de regulacion para
las actividades extractivas en aguas interiores de las regiones X de Los
Lagos, XI Aisén del General Carlos Ibanez del Campo y Xll de Magallanes
y de la Antartica Chilena. Este decreto sdlo permite la utilizacién de
espineles y palangres en las aguas interiores de la zona sur austral,
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considerandolo como un aparejo de pesca selectivo que no provoca
alteraciones al sustrato.

-Ds N° 65 (Ec), de 1988. Establece normas de regulacion para el
recurso cojinova del norte en las regiones | de Tarapaca y Il de Antofagas-
ta, fijando una medida de selectividad del arte de pesca y la talla minima
de captura.

- DS N° 139 (Ec), de 1988. Modifica el decreto N° 102 (Ec), de
1987, prorrogando la veda del recurso loco hasta el 15 de julio de 1988.

— DS N° 198 (Ec), de 1988. Prorroga por 3 anos el periodo de veda
extraordinaria para el recurso ostion del norte.

~ DS N° 200 (Ec), de 1988. Prohibe por 3 afios el uso de equipos
de buceo en la bahia de Tongoy.

— DS N° 264 (Ec), de 1988, establece normas de regulacion para
la explotacion del recurso loco.

— DS N° 306 (Ec), de 1988, establece norma de regulacion sobre
recurso sardina.

— DS N° 307 (Ec), de 1988, establece prorroga de la prohibicion
para extraer el recurso langostino colorado.

— DS N° 308 (Ec), de 1988, establece normas de regulacion sobre
recurso anchoveta.

— DS N° 323 (Ec), de 1988, establece cuota de captura total permi-
sible para 1988 del recurso merluza del sur.

d. Area de difusion y extension pesquera

1) Reuniones nacionales

— Organizacion y coordinacién de seminarios regionales periodicos
para pescadores artesanales.

— Seminario de evaluacion del proyecto de desarrollo pesquero
CHI-83-015 de FAO/PNUD/subsecretaria de Pesca, abril de 1988,

— IX encuentro de directivos del sector publico pesquero, julio de
1988.

2) Exposiciones

— Participacién y organizacion del pabellon pesquero en la Feria
Internacional de Santiago (FISA), octubre de 1987.

— Participacion en la Feria Internacional Maritima (FIMAR), octubre
de 1987.

— Participacion y organizacion, con la FAO, del Dia Mundial de la
Alimentacion, octubre de 1987.
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e. Area de relaciones internacionales

1) Organizacion y participacion en reuniones internacionales

— Organizacion de la IV reunion del grupo de trabajo de recursos
pesqueros de la comision de pesca continental para América latina (CO-
PESCAL), de la FAQ, Puerto Montt, septiembre de 1987.

- Organizacion del simposio internacional sobre recursos vivos y
pesqueria del Pacifico sudeste de la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), Vina del Mar, mayo de 1988.

En este intercambio de experiencias y conocimientos especializa-
dos en las diferentes disciplinas y materias relacionadas con las activida-
des pesqueras, participaron expertos nacionales de los paises miembros
de la CPPS, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), de la Comisién Oceanografica Interguberna-
mental (COI), del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y de la Comunidad Economica Europea (CEE).

~ Participacion en la conferencia internacional de pesquerias
ASEAN - naciones islas del Pacifico y en la reunién anual de las fuerzas
de tarea en pesqueria de la conferencia sobre cooperacion econdmica
para el Pacifico (PECC), Filipinas, octubre de 1987.

- Participacion en la | reunion técnica binacional dentro del marco
de la comision de integracion fisica y cooperacion economica chileno-
argentina, Argentina, marzo de 1988.

- Participacion en la V reunion de la COPESCAL, Panama, junio
de 1988.

2) Plan para el desarrollo de la provincia de Isla de Pascua

Se formularon los términos de referencia para un programa de
investigacion pesquera en relacion con el desarrollo de esta provincia.

3) Programa de sanitizacion de moluscos bivalvos

Se suscribid un convenio entre los ministerios de Salud y de
Economia, Fomento y Reconstruccion, relativo al programa de sanitiza-
cion de moluscos bivalvos, a objeto de formalizar el memorando de
entendimiento entre el Gobierno de Chile y el “Food and Drug Administra-
tion” de los Estados Unidos de América, que permitira el ingreso de estos
recursos hidrobiologicos al mercado de ese pais.

4) Asociaciones gremiales y prevision social

Se encuentra en difusion un estatuto tipo de asociacion gremial
para los pescadores artesanales, con el objeto de facilitar su acceso al
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sistema previsional vigente y, consecuentemente, al régimen de presta-
ciones de salud.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO)

a. Educacion e informacién al consumidor

- Se dictaron charlas de capacitacion relativas al area econdmica
y nutricional a 25.000 personas pertenecientes a instituciones de volunta-
riado, juntas de vecinos, alumnos de educacion media y profesionales,
entre otros.

~ —Elprograma “Club escolar Ardilla”, actividad extraescolar dirigida
a ninos de educacion basica, conté con la participacion de 7.200 escola-
res a lo largo del pais.

— Se trabajo con 15.244 ninos en jardines infantiles de sectores de
escasos recursos, en siete regiones del pais, lo que tambien permitio
brindar capacitacion a los padres de los parvulos.

- Se entrego regularmente, a nivel nacional, informacion directa al
publico y a medios de comunicacion social sobre precios promedios en 29
rubros basicos.

— Se realizaron estudios de comportamiento del mercado de las
carnes, leche, combustibles liquidos, tasas de interés y lineas de credito
blandas, entre otros, los que fueron entregados a la autoridad competente
o utilizados como fuente de difusion.

- Se distribuyeron directamente al publico 920.000 ejemplares de
la revista del consumidor, mediante un tiraje de 115.000 publicaciones por
edicion.

— Se recibieron 6.828 consultas del publico que denunciaban irre-
gularidades en el funcionamiento del mercado.

b. Protecciéon al consumidor

—Se hizo efectivo el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia de combustibles, publicidad de precios, rotulacion de
calzado, de textiles, de la harina de trigo y de productos alimenticios
envasados, asi como de la ley de proteccion al consumidor.

— Se dio curso a 12.720 fiscalizaciones, de las cuales se tramitaron
3.404 ante juzgados de policia local.
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— DIRINCO tomo parte en 770 causas, de |as cuales se han fallado
565.

— Se solicitaron 54 andlisis de laboratorio a instituciones autoriza-
das, con el fin de verificar la calidad de diversos productos de uso y
CONsSUMO masivo.

— Por DS N? 695 (V), de 1971, sobre comunidades de copropieta-
rios, vigente al 31 de diciembre de 1987, se resolvieron 1.338 casos
acogidos en esta Direccion.

c. Programa de Autoservicios Comunitarios (AUCOS)

Este programa tuvo como fin proporcionar abastecimiento de aba-
rrotes a 623.000 personas de poblaciones periféricas y sectores alejados
de centros urbanos.

Regiones Comunas Cantidad de Poblacion
AUCOS favorecida
(estimacion)
| Putre 1 1.200
Camina 1 1.300
Iquique 3 30.000
1] Antofagasta 2 60.000
v La Serena 2 50.000
Cogquimbo 1 30.000
v Isla de Pascua 1 2.000
Vina del Mar 1 10.000
Vil Concepcion 4 30.000
Talcahuano 3 15.000
IX Temuco 3 26.500
X Valdivia 2 50.000
RM Conchali 2 40.000
Renca 2 15.000
Cerro Navia 2 20.000
Lo Prado i 10.000
Maipu 3 30.000
La Cisterna 3 20.000
San Miguel 1 10.000
La Granja 2 15.000
San Ramon 3 20.000
La Florida 2 25.000
Macul 1 5.000
Penalolén 4 40.000
La Reina 1 15.000
Las Condes 1 15.000
La Pintana 2 20.000
San Bernardo 1 10.000
San José de Maipo 1 B8.000
57 624.000

'ITots les
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2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)

a. Fiscalizacion pesquera

Se efeclué_n‘un total de 30.170 acciones inspectivas, tanto en
lugares gie extraccion como en puertos y caletas de desembarque, centros
de distribucion y consumo y plantas industriales y frigorificos.

Como resultado de estas inspecciones se denuncio ante los juzga-
dos de policia local un total de 1.890 transgresiones a la legislacion y
reglamentacion vigente. Al respecto cabe senalar que el cuerpo fiscaliza-
dor se ha perfeccionado mediante una adecuada coordinacion institucio-
nal con la Armada y Carabineros de Chile. Ademas se ha formalizado el
nombramiento de 168 inspectores “ad-honorem”.

Se controlaron los 16 buques-factoria que operan en aguas bajo
jurisdiccion nacional, directamente, con inspectores a bordo o, indirecta-
mente, en el desembarque y exportacion de los productos.

b. Control sanitario de ovas

Se ha mantenido el control sanitario de las importaciones de ovas
consignadas a los establecimientos de acuicultura autorizados.

INGRESO DE OVAS POR ESPECIES DE SALMONIDOS

Especies Sep. 86-ago. 87 Sep. 87-ago. 88 Incrementos
miles de ovas miles de ovas %

Salmoén plateado B.450 16.193 91,03
Salmén chinook 450 580 28,89
Salmén atlantico 4516 9.386 107,84
Trucha arcoiris 9.300 9.880 6.24
Trucha café 50 1.000 (*)

Totales 22.766 37.039 62,69

(") Proyeccion julio-agosto de 1988.

Cabe destacar que para el periodo septiembre 1987-agosto 1988
existen autorizaciones para importar 71,7 millones de ovas de especies de
salmonidos.

c. Informes técnicos sobre actividades pesqueras solicitadas
Se elaboraron los correspondientes informes tecnicos para las

resoluciones cursadas por la subsecretaria de Pesca, relacionadas con
las actividades pesqueras extractivas, de transformacion y de acuicultura.
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d. Comercio exterior de productos pesqueros

Se controlo un total de 8.776 operaciones, las cuales dieron origen
a la entrega de 19.459 certificados de los siguientes tipos: calidad (8.472),
origen (10.562) y especiales (425).

e. Estadisticas y registros pesqueros

Se recopild y elabord la informacién estadistica del sector pesque-
ro, publicandose el anuario estadistico de pesca correspondiente al ano
1987.

Se elaboraron los registros de la flota pesquera industrial, de la
industrial pesquera por linea de proceso y capacidad instalada, de la
infraestructura portuaria industrial y artesanal, de las organizaciones de
pescadores del subsector artesanal y de las destinaciones maritimas.

Se organizo la reunion preparatoria del seminario taller de estan-
darizacion de estadisticas pesqueras en el Pacifico sudeste, que coordina
la CPPS, Valparaiso, 28 al 30 de septiembre de 1987.

f. Apoyo al plan nacional de desarrollo rural

En coordinacion con la subsecretaria de Pesca, secretarias regio-
nales ministeriales de Economia y la direccion de Obras Portuarias, se
recopilaron los antecedentes para identificar las necesidades regionales
de construccion de infraestructura portuaria artesanal.

g. Destinacion maritima

Se han tramitado 6 solicitudes de destinaciones maritimas, con el
objeto de favorecer a los pescadores artesanales de las regiones | de
Tarapaca y IV de Coquimbo.

h. Documentos técnicos

Se elaboraron 6 informes: capacidad instalada de la industria
pesquera nacional, organizaciones del subsector pesquero artesanal, in-
fraestructura portuaria de uso artesanal, infraestructura portuaria de uso
industrial, flota pesquera industrial y clasificacion de embarcaciones pes-
queras y arqueo de naves.
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3. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

a. Area electricidad

: Se efectuaron estgdios e informes de 15 solicitudes de concesion
de diversas obras eléctricas.

— De acuerdo al articulo 72 del DFL N° 1 (M), de 1982, se comuni-
co a esta superintendencia la puesta en servicio de 4.125 obras eléctricas,
pertenecientes a empresas electricas, municipalidades y particulares.

— Mediante la realizacion de los estudios correspondientes se
reajustaron, al 31 de diciembre de 1987, los valores nuevos de reemplazo
(VNR) de las 21 empresas concesionarias de servicio publico de distribu-
cion existentes en el pais.

— Se efectuo el estudio y se propuso el informe final al departa-
mento de Comercio Exterior del Ministerio, de 14 notificaciones referentes
a normalizacion y aprobacion de productos eléctricos, presentadas al
comité de obstaculos técnicos al comercio, dependiente del GATT, por
diferentes paises integrantes de ese organismo internacional.

— Se elaboraron 3 proyectos de decretos supremos oficializando
igual numero de normas de aprobacion de productos eléctricos.

— Se reviso y comprobd el cumplimiento de la normativa legal
vigente en 170 certificados de aprobacion de productos eléctricos, otorga-
dos por organismos de certificacion reconocidos.

Para verificar que los productos electricos que se comercializan en
el pais cuentan con el certificado de aprobacion, garantia de seguridad
para los usuarios, se realizaron 150 visitas técnicas inspectivas de control
de comercio.

— En conjunto con el departamento de Comercio Interno del Minis-
terio, se trabajé en el desarrollo de un proyecto de decreto supremo que
modifica el reglamento para la certificacion de productos electricos.

— Se recibieron e inscribieron 13.288 declaraciones de instalacio-
nes eléctricas nuevas y en servicio, verificandose mediante 24 inspeccio-
nes selectivas el cumplimiento de las disposiciones y normativas vigentes.

— Se atendieron todas las solicitudes relacionadas con la peticion
de las requeridas licencias de instalador electrico y electricista de espec-
taculos publicos, confeccionandose 1.343 licencias.

b. Area de combustible

— Se someti6 a revision el reglamento de seguridad para almace-
namiento, refinacién, transporte y expendio al publico de combustibles
liquidos derivados del petroleo, aprobado por el DS N° 278 (Ec), de 1982,
y el reglamento de seguridad para el almacenamiento, transporte y expen-
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dio de gas licuado, aprobado por el DS N° 29 (Ec), de 1986, a fin de
perfeccionar la reglamentacion vigente.

— Se evaluaron las condiciones de produccion, almacenamiento,
distribucion y expendio de gas en las ciudades de Concepcion y Talcahua-
no, optimizando la seguridad, calidad y continuidad del servicio.

— En colaboracion con el Instituto Nacional de Normalizacion, se
elaboraron normas técnicas que establecen metodos de ensayo para
determinar las diferentes especificaciones de los combustibles derivados
del petroleo y del gas de ciudad, asi como normas técnicas relativas a
sustancias peligrosas.

— Para garantizar que los productos de gas que se comercializan
en el pais cumplen con las especificaciones normales y no constituyen
peligro, se autorizaron 2 nuevas entidades para la certificacion de produc-
tos de gas, se cursaron 5 solicitudes de ampliacion y se reconocieron 2
entidades extranjeras. Ademas, se establecieron 15 protocolos o pautas
de ensayo para ampliar la certificacion de productos de gas.

— Para verificar la seguridad de las instalaciones de gas en edifi-
cios, se inspeccionaron 801 instalaciones interiores, de un total de 12.745
inscritas.

— La calidad y seguridad del suministro de gas se controlé median-
te las siguientes actividades: 7.200 cilindros inspeccionados en plantas
envasadoras; 190 inspecciones de locales de venta de gas licuado; 257
verificaciones de presion en la red de gas de ciudad; 12 controles de
especificaciones del gas de ciudad y 126 verificaciones de medidores.

— La calidad y seguridad del suministro de combustibles liquidos se
controld mediante 152 inspecciones a estaciones de servicio; 184 contro-
les de surtidores respecto a volumenes entregados al publico; 32 analisis
de calidad de combustible y 58 verificaciones de la seguridad de instala-
ciones para consumo propio.

4. Fiscalia Nacional Economica (FNE)

a. Causas falladas por la comision resolutiva

Entre las 24 causas falladas destacan:

— Declara que empresa transbordadora que presta servicios en el
estrecho de Magallanes debe establecer un sistema de tarifas publico,
general y objetivo, que contemple un precio de contado por el transporte
que efectue, descuentos por volumen o por frecuencia de carga y por
pronto pago o recargos por otorgamiento de créditos.
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— Declara que la autoridad debe dejar sin efecto, por ser contrarias
a la libre competencia, las disposiciones reglamentarias relativas a distan-
cias minimas para la instalacion de estaciones de servicio en un mismo
sentido del transito en los caminos publicos o para otros tipos de servicios

comerciales adyacentes a los mismos, tales como restaurantes, autoservi-
cios u hoteles.

— Aplica multas a asociaciones y federaciones gremiales de due-
fnos de taxibuses de Santiago, asi como a diversos empresarios, por
concertacion para alzar de modo uniforme las tarifas de la locomocion
colectiva urbana de pasajeros.

— Declara que publicidad comparativa efectuada por empresa co-
mercializadora de cigarrillos, en cuanto procedié a tarjar los indices de
nicotina y alquitran de cigarrillos de la competencia, reemplazandolos por
otros que no son comprobables en forma fehaciente, no es veraz ni
objetiva, por lo que dicha empresa debe abstenerse de efectuarla en el
futuro.

— Declara gue la autoridad debe modificar la reglamentacién que
prohibe el ingreso de nuevas empresas a la explotacion de la actividad
pesquera denominada pelagica, en las regiones | de Tarapaca, Il de
Antofagasta y VIII del Biobio, estableciendo una modalidad de proteccion
de los recursos pesqueros sobre la base de condiciones objetivas y de
general aplicacién, que no sean discriminatorias, 0 mediante licitaciones
periédicas y abiertas.

— Aplica multas a laboratorios y a sociedad comercial relacionada
con éste, por comercializar productos farmacéuticos en beneficio de deter-
minada cadena de farmacias, en condiciones de precio y de plazos de
pago excepcionales, distintas y discriminatorias, extraordinariamente mas
favorables que las otorgadas a la generalidad de las farmacias.

b. Dictamenes de la comision preventiva central

Se emitieron 37 dictamenes, entre los cuales destacan:

— El que declara que la Compania Manufacturera de Papeles y
Cartones no ha incurrido en conductas tendientes a generar y operar un
monopolio en estos mercados, y que el alza en los precios del carton
corrugado es consecuencia del aumento del precio de la celulosa en el
mercado internacional.

— El que declara que, en atencion a la mayor concentracion de la
oferta que se ha producido con la compra de una empresa de telecomuni-
caciones por otra de igual giro, en la prestacion del servicio de telex
internacional, el contrato de compraventa correspondiente debio ser con-
sultado previamente a los organismos antimonopolios para obtener su
aprobacién, no obstante lo cual no se formulan reparos, por ahora, pues
en esta actividad se observa cierto grado de competencia.



132

— El que declara procedente modificar la reglamentacion que regu-
la las relaciones de las empresas de servicios de utilidad publica y sus
usuarios, en el sentido de que debe dejar expresamente establecido que
los propietarios de los inmuebles solo responden en forma subsidiaria de
las deudas originadas en los consumos de agua, electricidad, teléfono y
gas de caneria efectuados por los ocupantes de los inmuebles, y que
dichos propietarios o cualquier persona interesada puede consultar los
saldos de las cuentas de los servicios publicos y conocer los convenios de
pago que celebran las empresas.

c. Investigaciones efectuadas por las comisiones
preventivas regionales

Se efectuaron 69 investigaciones, entre las cuales destacan las
gue declaran:

— El abuso de posicion monopdlica del terminal rodoviario de la
ciudad de Arica, en el cobro de derechos de andén.

— El entorpecimiento de las actividades de estiba y desestiba en el
servicio del terminal portuario de Valparaiso.

— El abuso de posicion monopolica de la empresa de obras sanita-
rias de Concepcion en el cobro de cuentas de consumo.

— La conducta contraria a la libertad de trabajo por parte de asocia-
cién gremial de taxibuses de Temuco, al impedir la incorporacion de
nuevos empresarios.

d. Defensa de la Fiscalia Nacional Econdmica ante la Corte Suprema

Destacan los siguientes casos:

~ Fijacion de precios de venta del yodo diferentes para el mercado
interno y para el de exportacion, por una empresa productora nacional de
caracter monopolico.

— Abuso de posicion monopotlica de una empresa eléctrica, por
suspension de suministro.

— Discriminacion del banco Central entre instituciones [inancigras y
deudores de éstas, en lo concerniente a financiamiento especial de vivien-
das.

~ Abuso de posicion monopdlica de Compania de Teléfonos en la
fijacion unilateral de sus tarifas y reajustes y en el sistema de medicion
tarifaria del denominado “servicio local medido”.
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e. Estudios técnicos de mercado efectuados por la
Fiscalia Nacional Economica

Se realizan diversos estudios sobre: aportes gue exigen las em-
presas de agua potable y alcantarillado para dotar de estos servicios a
nuevas construcciones; mercado del cartén corrugado y proyecto Papeles
Sudamericana; comercializacion de productos farmacéuticos; mercado de
las pinturas, referido al caso de la adquisicion de una empresa del rubro
por otra; autorizacion y registro de productos farmacéuticos para su venta
en el pais; comercializacion de combustibles liquidos derivados del petré-
leo en Santiago y regiones.

5. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

a. Mejoramiento de sistemas estadisticos

— En base a los resultados del XV censo de poblacion y IV de
vivienda de 1982, se han elaborado por primera vez proyecciones de
poblacion a nivel comunal, por sexo y grupo de edad, ademas de las
proyecciones por sexo y grupo de edad para las areas urbana y rural, a
nivel nacional y regional.

Como derivado de estos trabajos, se han elaborado las tablas de
mortalidad por sexo, publicandose el periodo 1980-1985 para el total del
pais y sus regiones.

— A partir de septiembre de 1987 se comenzo el estudio de la IV

encuesta de presupuestos familiares, iniciandose en noviembre |a etapa
de levantamiento, que debera concluir en diciembre de 1988.

De la encuesta, que investiga una muestra de 5.000 hogares en el
gran Santiago, se estan obteniendo los antecedentes para determinar la
actual estructura del gasto de los hogares particulares y establecer la
nueva “canasta’ de bienes y servicios de consumo y las ponderaciones
para el calculo del indice de precios al consumidor (IPC), base diciembre.

— Los esfuerzos desplegados por el INE para mej_orar la calidad de
la informacién se relacionan con aspectos metodologicos, tanto en la
parte técnica como en la organizacion y levantamiento de encuestas. Es
asi como en el periodo se han realizado las siguientes actividades:

— Preparacion de un documento evaluativo del ultimo censo de
poblacién y vivienda.

— Estudios metodologicos tendientes al perfeccionamiento y actua-
lizacion de indicadores.

— Estudios tendientes a ampliar la base de la informacion estadisti-
ca generada por el INE.
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— Encuestas exploratorias de presupuestos familiares en algunas
areas rurales, con el objeto de comparar resultados con las areas urbanas
y evaluar la justificacion de su inclusion en futuras investigaciones de este
tipo.

— Con el objeto de apoyar los proyectos que se desarrollan y las
metodologias usadas, se ha continuado con el mejoramiento del equipo
computacional.

b. Actividades estadisticas por materias

1) Estadisticas demograficas y sociales

— Se han publicado proyecciones de poblacion a base de los
resultados del ultimo censo de poblacion y vivienda de 1982, por provin-
cias, segun sexo y edad, para el periodo 1980-2000.

— Se han publicado cifras para 1987 y se ha recolectado informa-
cion para 1988 sobre nacimientos, defunciones, matrimonios y mortinatos.

— Se ha iniciado la etapa de planificacion para el encuestamiento
del proximo censo de poblacién y vivienda, acorde a las ultimas recomen-
daciones internacionales.

— En lo que se refiere a estadisticas de trabajo, se ha realizado el
levantamiento de la encuesta nacional del empleo en todo el pais, publi-
candose los resultados de los promedios moviles trimestrales hasta el
primer semestre de 1988. Al mismo tiempo se ha recopilado y procesado
la encuesta de remuneraciones, cuyos resultados han sido publicados
hasta junio del presente ano.

— En relacion a estadisticas sociales en materia de educacion, se
han recopilado y procesado las estadisticas de educacion regular (prees-
colar, media y superior) y extraescolar, correspondientes a 1987, mientras
que respecto de salud se han publicado las estadisticas de recursos y
atenciones para el ano 1987 y recopilado cifras hasta agosto de 1988.

Por su parte, las estadisticas judiciales y policiales han sido proce-
sadas para 1986 y se han recopilado y elaborado las correspondientes a
1987.

2) Estadisticas economicas

— Cuentas y balances: se ha publicado, en la forma de cuentas de
produccion nominal, la informacion disponible sobre el sector industrial y
agropecuario que ocupa 10 y mas personas para 1986.

Por otra parte, se producen informaciones sobfe el flujo mans'ual
de gastos e ingresos en las actividades primarias basicas para los anos
mas recientes.



— Agropecuarias: se ha procesado y publicado la informacion so-
bre cosecha de cultivos esenciales para el ano agricola 1987-1988, cuya
cobertura geografica corresponde a las regiones Il de Atacama, X de Los
Lagos y Metropolitana de Santiago; ademas, se han recopilado estadisti-
cas fruticolas vinicolas, de hortalizas y flores y maquinaria agricola.

Sobre el area pecuaria, se han procesado y publicado cifras acer-
ca de la existencia de ganado y de criaderos de aves y de cerdos para
1987, asi como las estadisticas mensuales de beneficio de ganado, pro-
duccién de carne y transacciones de ganado hasta julio de 1988.

Se publicaron estadisticas anuales de captura y desembarque de
pesca para 1987.

— Mineria, industria y construccion: se procesaron las informacio-
nes mensuales sobre produccion minera, produccion fisica de la industria
manufacturera en indice de volumen, sector industrial pesquero y edifica-
cion de los sectores publico y privado, hasta agosto del presente ano.

Se han procesado los antecedentes de productos y materias pri-
mas del sector industrial para el ano 1987, informacién que servira de
base para nuevos estudios.

Se han elaborado y publicado las informaciones de molienda y
produccién de trigo hasta mayo de 1988, y con referencia a la generacion
de energia eléctrica, hasta junio del presente ano.

— Comercio interno: se han recopilado y procesado los anteceden-
tes estadisticos de supermercados de Valparaiso, Vina del Mar, Santiago,
Concepcion y Talcahuano hasta agosto, y publicado hasta mayo.

A partir de mayo se esta realizando la encuesta anual de comercio
de distribucion y servicios.

— Comercio exterior: se procesaron las estadisticas anuales sobre
importacion y exportacion correspondientes a 1985, estan en preparacion
los antecedentes de 1986 y se recopilan los datos para 1987.

— Transporte: se recopild informacion sobre transporte caminero
de pasajeros y de carga, sobre pasajeros transportados por empresas
aéreas, y de ferrocarriles hasta julio de 1988. Se ha obtenido informacion,
ademas, del parque de vehiculos para 1987 y estadisticas de caminos,
trafico y recaudacion de las plazas de peajes para el mismo ano y meses
de 1988.

— Turismo y finanzas: se recopilaron y divulgaron estadisticas has-
ta julio.

— Precios: la labor principal consistio en calcular y publicar men-
sualmente los indices de precios al consumidor (IPC) y al por mayor (IPM).
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion acumulada en 12 meses a julio de cada afo)

Anos Indice Variacion
%
1973 0,2871208 323,2
1974 2,234275 678.2
1975 11,450900 4125
1976 35,504197 210,1
1977 65,148421 83,5
1978 90,248002 38,5
1979 119,32 32,2
1980 162,20 359
1981 193,49 19,3
1982 204 44 5.7
1983 270,40 32,3
1984 319,01 18,0
1985 432,80 357
1986 507,27 17,2
1987 607,74 19,8
1988 691,16 13,7

c. Otras actividades técnicas

— Se continud la coordinacion de las labores en las instituciones
que componen el sistema estadistico nacional, estableciendo las orienta-
ciones basicas del proceso de produccion estadistica a traves de la
formulacion anual del plan nacional de recopilacién estadistica.

— En relacion con la actividad estadistica regional, se recolectaron
alrededor de 250.000 encuestas entre las regiones | de Tarapaca a Xl de
Magallanes y de la Antartica Chilena, mas la region Metropolitana de
Santiago, que representa un minimo aproximado de 165.000.

— Ademas de los trabajos acerca de la division politico-administra-
tiva, circunscripciones del Registro Civil y cerificacion de domicilios, se ha
elaborado la cartografia correspondiente a la division politico-administrati-
va para estudios muestrales especiales y se han preparado datos censa-
les a diferentes niveles geograficos, a peticion de usuarios nacionales e
internacionales.

6. Empresa de Comercio Agricola (ECA)

Ha mantenido su gestion de apoyo social a sectores alejados de
centros urbanos o carentes de condiciones de mercado suficientes, me-
diante la venta de productos esenciales a través de 52 almacenes y por el
sistema de ventas moviles en las regiones | de Tarapaca, Il de Antofagas-
ta y Xll de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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El monto de las compras en el mercado nacional ascendic a
M$ 922.578; sus ventas representaron un ingreso de M$ 1.111.757 -

Durante el periodo, ECA efectué el cierre de sus oficinas en la
localidad del Los Loros, en la |ll region de Atacama. Por otra parte, fue
necesario abrir una oficina en el reducto indigena de Trapa-Trapa, en la IX
region de la Araucania.

La poblacion beneficiada con la labor de ECA, entre las regiones |
de Tarapag:a y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena, incluyendo los
territorios insulares, se estima en 150.000 personas.

7. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Oriento su gestion a la obtencion de los siguientes objetivos priori-
tarios:

a. Promocion turistica

— La promocion turistica en el exterior se concentro, principalmen-
te, en los mercados efectivos de Ameérica del Norte y del Sur, y se abordo
conjuntamente con el sector privado y con la colaboracion de las misiones
diplomaticas chilenas en el exterior.

Para estos efectos, SERNATUR participé en campanas promocio-
nales en Buenos Aires, Montevideo, Caracas, Sao Paulo, Porto Alegre,
Miami, Los Angeles, Nueva York, Montreal y San Juan de Puerto Rico.
Asimismo, estuvo presente en ferias y eventos de turismo internacional
tales como AITE, en Estados Unidos de América; ABAV en Brasil; FITUR
en Espana; Feria de las Américas en Miami; C.A.M. en Venezuela, y
O.M.T. en Canada.

También se desarrollaron acciones de caracter regional en merca-
dos vecinos tales como Lima, Salta, Tucuman, Buenos Aires, Sao Paulo y
Montevideo.

— La promocion turistica interna se orient¢ al recurso nieve y a
campanas para aumentar las corrientes turisticas durante la baja tempora-
da, concentrando las ofertas especiales del pais principalmente en la
region Metropolitana de Santiago.

— Se inicio un programa de visitas de conocimiento para periodis-
tas extranjeros, con el objeto de acrecentar la presencia turistica del pais
en los medios de comunicacion del exterior.

b. Informacion turistica

La informacién requerida por el turista fue proporcionada a traves
de 140 oficinas, tanto propias de SERNATUR como en convenio con el
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sector publico y privado, distribuyéndose material informativo (folletos,
cartillas y afiches) en una cantidad superior a los 600.000 ejemplares,

c. Informacion técnica

Para entregar informacion conceptual, especializada y de orienta-
cion al sistema turistico nacional, se publicaron los siguientes documen-
tos: planes regionales de desarrollo turistico 1987 - 1990; compendio de
estadisticas turisticas 1983 - 1986; noticieros turisticos regionales; boleti-
nes tecnicos nacionales; bibliografia turistica nacional; inversion turistica
1985 - 1990; balance turistico alta temporada 1987 - 1988; diagndstico del
deterioro de las iglesias coloniales en la provincia de lquique, | region de
Tarapaca; antecedentes turisticos comunales V region de Valparaiso;
boletin tecnico X region de Los Lagos, sobre la estructura espacial regio-
nal; estudio camino Longitudinal Austral, X region de Los Lagos, y manual
de informacion turistica, XI regién Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo.

— Se amplié la base de datos del sistema de informacion y docu-
mentacion turistica para Chile en 800 atractivos turisticos y 1.000 presta-
dores de servicios, llegandose asi actualmente a un total de 1.800 atracti-
vos y 3.000 prestadores.

— La capacidad se oriento al perfeccionamiento de los recursos
humanos del sector publico y privado vinculados a la actividad turistica.
Entre los cursos y seminarios destacan el de conciencia turistica y geogra-
fia turistica, dirigido a Carabineros, Servicio de Aduanas, SAG, taxistas,
personal de hoteles y agencias de viajes, con un total de 7.000 participan-
tes, y el plan piloto de turismo para parvulos, con 10.000 participantes en
la region Metropolitana de Santiago.

d. Participacion en organismos internacionales

SERNATUR continué participando, en representacion del Gobier-
no de Chile, en la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en la comi-
sién regional de las Américas de dicha organizacion y en la Confederacion
de Organizaciones Turisticas de América Latina (COTAL). Asi, asistio al
XXX| congreso de COTAL, realizado en Uruguay.

Ademas, intervino en el XV congreso Latinoamericano de Turismo
de la OEA, realizado en Jamaica, en el seminario sobre cooperacion
econémica e integracion fisica entre Chile y Argentina, realizado con el
patrocinio del PNUD, y en las comisiones bilaterales destinadas a incre-
mentar el intercambio comercial y turistico con Brasil, Ecuador, Honduras,
Egipto, Jordania, Rumania y China.

Actualmente SERNATUR participa en un programa de integracion
turistica para el norte de Chile, noroeste de Argentina y sur de Peru y
Bolivia, que cuenta con el apoyo y asesoria de la OEA.



139

e. Indicadores socioecondmicos de la actividad turistica

‘ El volumen de turistas extranjeros llegados a Chile en el periodo,
llego a un total de 560.000, lo que significo un ingreso de divisas de
aproximadamente US$ 180 millones.

. El grado de utilizacion de los establecimientos de hospedaje por
servrmgg de alojamiento fue de 29,0% en 1987, cifra similar a la alcanzada
en 1986.

La inversion en turismo, tanto publica como privada, alcanzo en
1987 a 6.347 millones de pesos (moneda diciembre de 1986), aumentan-
do en un 60,2% respecto a 1986. Los principales proyectos se orientaron
al recurso nieve, como en Valle Nevado y Valle Blanco, ubicados en la
region Metropolitana de Santiago, y en el centro de ski Villarrica-Pucon, en
la IX region de La Araucania.

8. Comision Nacional de Riego (CNR)

a. Estudios integrales de riego

— Proyecto Itata: abarca una superficie potencialmente regable de
370.000 has., ubicadas en la VIl regién del Biobio. Dadas |as caracteristi-
cas geograficas de la zona beneficiada, el proyecto se dividio en dos
estudios que tienen soluciones independientes:

« Estudio de la cuenca del rio Itata: durante el primer semestre de
1988 se concluyo el levantamiento aerofotogramétrico de 485.000 has.,
financiado con recursos de la CNR y aportes de 19 municipalidades de la
VIII region del Biobio. En forma paralela, se realizo el estudio de suelos de
un area de 310.000 has. El estudio se encuentra en la fase de impresion
final.

« Estudio del proyecto Laja Diguillin: se realizo en virtud de un
convenio suscrito entre el Gobierno de Chile y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAQ), actuando
como organismo de contraparte la Comision Nacional de Riego. Durante
el primer semestre de 1988, expertos de FAO elaboraron el estudio de
factibilidad de este proyecto de riego, que beneficiara un area de aproxi-
madamente 60.000 has. en la VIII region del Biobio.

~ Regadio de la Isla de Pascua: mediante la directiva presidencial
para el desarrollo de Isla de Pascua se encomendo a la comision el
estudio de la factibilidad de construir un sistema de regadio, en base al
aprovechamiento de aguas subterraneas.

La primera fase de este estudio consiste en una cuantificacion

exhaustiva de los recursos hidricos de la isla, especialmente de sus aguas
subterraneas. En una segunda fase, y dependiendo de los volumenes de



140

agua que el estudio hidrogeologico recomiende explotar, se disenara un
sistema de regadio adecuado a las caracteristicas agroclimaticas, de
suelos, tipos de cultivos existentes o posibles de implantar y aspectos
economicos propios de las condiciones particulares de la Isla de Pascua.

b. Proyectos menores de riego

La comisién ha elaborado programas de obras de riego menores,
cuya construccion se ha realizado con uso intensivo de mano de obra,
bajo la supervision técnica de la direccion de Riego del ministerio de
Obras Publicas.

El programa ejecutado comprendié 25 obras, distribuidas entre las
regiones V de Valparaiso y IX de La Araucania, ambas incluidas, con un
financiamiento de M$ 197.600 y ocupacion para 5.279 hombres por mes.
Entre las obras mas importantes cabe destacar la construccion de siste-
mas colectores de drenajes y otros proyectos que han empleado a 1.981
personas en la V region de Valparaiso, y la construccion del canal matriz
del regadio del valle de Pencahue, que ha dado trabajo a 2.214 personas
en la VIl region del Maule.

c. Fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje

La ley N°18.450, de 1985, establece que el Estado, durante 8
anos contados desde su vigencia, bonificara hasta en un 75% el costo de
construccion y reparacion de obras de riego y drenaje, ademas de las
inversiones en equipos y elementos de riego mecanico que ejecuten los
particulares; ello con la finalidad de incrementar el area de riego, mejorar
el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria y
habilitar suelos agricolas de mal drenaje. El costo maximo de las obras o
inversiones susceptibles de bonificacion es de 12.000 UF.

La comision ha llamado a 12 concursos para proyectos de riego y
a 6 para proyectos de drenaje, con la finalidad de que los agricultores
puedan acceder a la bonificacion que otorga la referida ley.

Los proyectos aprobados a la fecha, que alcanzan a 240.087 has.,
tienen un costo total de M$ 4.961.000, de los cuales M$ 2.075.000 corres-
ponden al aporte de los agricultores y los M$ 2.886.000 restantes a la
bonificacion del Estado.

La superficie beneficiada con la ejecucion de estos proyectos,
ubicados entre la |1l region de Atacama y la X region de Los Lagos, ambas
incluidas, alcanza a 244.088 has., incluyendo los proyectos de reparacion
de obras de riego danadas por los temporales de 1986 y 1987.



Capitulo Vv

MINISTERIO DE HACIENDA

“La modernizacion de {a estructura econdmica del pais
es una realidad presente en cada uno de los sectores producti-
vos. Especial gravitacion ha tenido en ella la estrategia de
crecimiento hacia afuera, la cual ha sido reforzada por el
Gobierno en estos uiltimos anos. Ast, se ha seguido una politi-
ca cambiaria realista, que ha permitido mantener un elevado
tipe de cambio real. Ademds, se ha consagrado, por ley, una
politica arancelaria que otorga estabilidad a las decisiones de
inversion v permite hacer de las exportaciones la fuerza moiriz
de nuestro desarrollo.

La diversificacion del comercio exterior ha logrado gue
el pais esté menos expuesio a los vaivenes de la economia
mundial y, por lo tanto, dar mas estabilidad al crecimiento
futuro. ;Hoy el cobre representa silo el 41 por ciento de
nuestras exportaciones totales, mientras en 1973 su incidencia
alcanzaba al 82 por ciento!”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el [I de septiembre de 1987).
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MINISTERIO DE HACIENDA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politi-
ca economica y financiera del Gobierno en materias de su competencia y
efectuar la coordinacion y supervision de las acciones que en virtud de ella
se emprendan

— Elaborar el proyecto de presupuesto del sector publico y dictar
las normas para su ejecucion,

— Administrar los recursos financieros del Estado.

; = Proponer la legislacion tributaria y aduanera, disponer su aplica-
cion y fiscalizar sus disposiciones.

— Administrar la deuda publica.

— Proponer la legislacion relativa a la administracion del personal
del sector publico y, especialmente, la referente a dotaciones, remunera-
ciones, jubilaciones, pensiones y montepios.

— Realizar el aprovisionamiento de los servicios publicos.

— Armonizar y coordinar integraimente las acciones financieras
que en sus respectivas esferas de competencia realizan los distintos
ministerios y sus organismos dependientes o relacionados con el Gobier-
no por su intermedio.

— Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacion legislativa,
toda iniciativa de orden financiero que implique gastos o endeudamiento
fiscal.

— Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros
internacionales.

— Proponer la legislacion concerniente a la actividad bancaria, de
seguros y de intermediacion financiera, en general, y la refergn_te a
acunacion de monedas y emision de especies valoradas, como asimismo
la destinada a regular la constitucion y funcionamiento de las sociedades
anonimas, companias de seguros y bolsas de comercio.

— Efectuar el estudio, preparacion y revision de las medidas de
politica monetaria y de las relativas a cambios internacionales, de acuerdo
a las decisiones del consejo monetario que preside el ministro de Hacien-
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da e integran, ademas, el ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion y el director de la Oficina de Planificacion Nacional, el presidente del
banco Central de Chile y un representante del Presidente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos

— Orientar y regular el proceso de formulacion presupuestaria.

— Analizar los proyectos de presupuestos presentados por los
distintos organismos publicos.

— Proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado.

— Preparar el presupuesto general del sector publico aprobado por
las autoridades correspondientes.

— Realizar la programacion global para llevar a cabo el presupues-
to y establecer los mecanismos para supervigilar, regular y sancionar la
ejecucion del gasto publico.

— Elaborar estudios economicos sobre materias que incidan en el
manejo y desarrollo de las finanzas publicas.

— Proponer politicas nacionales relativas a administracion de per-
sonal y remuneraciones del sector publico y a determinacion y fijacion de
dotaciones.

2. Servicio de Impuestos Internos

— Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente
establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter, en que
tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado
por la ley a una autoridad diferente.

— Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar
normas, impartir instrucciones y dictar érdenes para la aplicacion y fiscali-
zacion de los impuestos.

— Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias encomenda-
das al servicio asi como conocer y fallar como tribunal de primera instan-
cia los reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.

3. Tesoreria General de la Republica

— Recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales,
algunos ingresos municipales y, en general, los de todos los servicios
publicos.
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— Efectuar el pago de las obligaciones del Fisco y otros pagos que
le encomienden las leyes.

— Realizar la cobranza judicial o administrativa, con sus respecti-
vos reajustes, intereses y sanciones, de los impuestos, patentes, multas y
creditos del sector publico, salvo aquellos que constituyen ingresos pro-
pios de los respectivos servicios.

4. Servicio Nacional de Aduanas

— Vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras del
pais, sean estas terrestres, maritimas o aéreas.

— Intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recau-
dacion de los impuestos a la importacion, exportacion y otros que determi-
nen las leyes.

— Generar las estadisticas de comercio exterior.

— Proponer al Ministerio la dictacion de los reglamentos cuya
aplicacion corresponda al servicio.

— Programar y ejecutar las subastas de las mercancias decomisa-
das y de las expresa o presuntamente abandonadas.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

~ Fiscalizar los negocios de las empresas dedicadas al comercio
de asegurar y reasegurar, cualquiera sea su naturaleza; los fondos mu-
tuos y las sociedades que los administran; las bolsas de valores mobilia-
rios y las operaciones bursétiles; las personas juridicas que, conforme a la
ley o a las normas fijadas por el consejo monetario, emitan efectos de
comercio u otros valores de oferta publica, y a las personas juridicas o
naturales que intermedien efectos de comercio y otros valores de oferta
publica.

— Fiscalizar las sociedades anoénimas en general, desde su forma-
cién hasta el término de su liquidacion, y cualquier otra entidad o persona
natural o juridica que su ley organica u otras determinen.

— Establecer, mediante resoluciones de caracter general, sistemas
simples de fiscalizacion, cuya principal finalidad sea el registro, la estadis-
tica y, en su caso, la adecuada informacion de los inversionistas.

6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado

— Adquirir, almacenar y distribuir bienes muebtes necesarios para
el funcionamiento de los servicios e instituciones que integran el sector

publico.
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— Enajenar los bienes muebles, entre ellos los vehiculos motoriza-
dos excluidos de los servicios antes mencionados, a excepcion de los de
la defensa nacional; las especies provenientes de procesos judiciales
afinados no incluidos en el articulo 132 del Codigo Penal y las que
adquiera el Fisco por herencia.

— Efectuar el empadronamiento y control del parque de vehiculos
pertenecientes a los servicios del sector publico, excluidos los de la
defensa nacional y municipalidades.

7. Casa de Moneda de Chile

Fabricar cunos y elaborar monedas; fabricar planchas e imprimir
billetes y todas las especies valoradas; fabricar placas de patentes para
vehiculos; comprar y refinar oro, plata y otros metales para acufacién de
monedas y medallas.

8. Banco del Estado de Chile

Prestar servicios bancarios y financieros con el fin de favorecer el
desarrollo de las actividades econémicas nacionales, efectuando las fun-
ciones, actividades, operaciones e inversiones propias de los bancos
comerciales y de fomento, con sujecion a los fines y plazos que las
correspondientes leyes contemplen.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

— Fiscalizar al banco Central, al banco del Estado de Chile, a
empresas bancarias de cualquier naturaleza y a entidades financieras
cuyo control no esté encomendado por ley a otra institucion. Ademas
ejercer la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consiste en la emision
de tarjetas de crédito o la operacion de cualquier sistema, siempre gue
dichos sistemas importen que el emisor contraiga, habitualmente, obliga-
ciones de dinero para con el publico o ciertos sectores o grupos especifi-
cos de él.

— Fiscalizar, en forma exclusiva, las sociedades filiales de institu-
ciones financieras destinadas a la prestacion de servicios financieros y
aquellas cuyo Unico objeto sea prestar servicio a sus asociados destina-
dos a facilitar su giro.

— Mantener una adecuada vigilancia y control sobre las institucio-
nes financieras que, en el giro de sus negocios, utilizan, fundamentalmen-
te, recursos del publico.
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10. Instituto de Seguros del Estado

— Actuar con las mismas facultades que el resto del mercado
asegurador chileno y contratar seguros publicos y privados.

- Admlmst‘rrar seguros sociales, como el de accidentes de pasaje-
ros de la locomocion colectiva y peatones afectados: accidentes persona-
les de los trabajadores de los programas fiscales de empleo; seguro
previsional de capital diferido y otros.

11. Polla Chilena de Beneficencia

Administrar, explotar y comercializar el sistema de juego de loteria
tradicional, cuyos beneficiarios son instituciones de bien publico, y el de
apuestas sobre la base de pronosticos deportivos, cuyos receptores son
instituciones vinculadas al deporte nacional, particularmente la Direccién
General de Deportes y Recreacion (DIGEDER).

12. Banco Central de Chile

Sus principales funciones se desarrollan en los ambitos de politica
monetaria y financiera, cambios internacionales, comercio exterior y rela-
ciones economicas internacionales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Durante los quince anos del actual Gobierno, la politica economica
aplicada, de respeto a la libre iniciativa individual y a la propiedad privada,
ha permitido sentar los cimientos de un desarrollo economico estable y
sostenido, compatible con la libertad, el progreso y la justicia social. Tal
favorable evolucién se ha logrado gracias a una reforma total de las
estructuras que caracterizaron a los anteriores esquemas economicos,
cuya permanencia habria significado condenar a Chile a un subdesarrollo
permanente, impidiéndole atender las aspiraciones y necesrdqc_ies de sus
habitantes. Evitarlo ha requerido cambios profundos en la politica econo-
mica y en las normas y disposiciones que la complementan.

Es asi como se ha llevado a cabo reformas en el plano arancelario
y aduanero: en los diferentes aspectos de la politica tributaria; en Ia
estructura del gasto fiscal, para propender a su foca_lizacién en Iqs mas
necesitados; en las normas que regulan la operacion de los _dlstmtos
mercados, incluyendo la determinacion de los precios de los diferentes
productos sobre la base de condiciones de competencia efectiva; en el
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plano de la legislacion laboral, para generar condiciones equitativas y
compatibles con el progreso; en la regulacion del mercado de capitales,
para facilitar el indispensable proceso de ahorro e inversién: en las
disposiciones previsionales, para hacerlas mas justas a la vez que trans-
formarlas en una potencia efectiva de progreso; en fin, en todas las areas
del quehacer nacional, de modo de liberar la capacidad creativa y canali-
zar los esfuerzos de todo Chile en pro de un mayor bienestar.

Ademas de las dificultades materiales que encontré el proceso
iniciado en septiembre de 1973, dada la situacion entonces existente, es
importante senalar que la economia chilena hubo de sortear una serie de
dificultades, provocadas por las muy poco favorables condiciones exter-
nas a las que se ha visto enfrentada. En este ultimo sentido cabe sefalar
las crisis economicas internacionales de 1975 y 1982, la fuerte caida en
nuestros terminos de intercambio y el aumento de nuestra deuda externa,
producto de importantes alzas en la tasa de interés internacional durante
los primeros anos de la presente década.

No obstante todos los obstaculos mencionados, los resultados
obtenidos con la nueva estrategia de desarrollo seguida por el pais, que
ha permitido la modernizacion de nuestro sistema econémico y social, no
pueden sino catalogarse de exitosos; en cuanto a las expectativas, son
aun mas auspiciosas, por cuanto:

— Chile esta decididamente lanzado en la carrera de la exporta-
cion, constituyendose ésta en el motor de recuperacion y crecimiento de la
economia; asi, las exportaciones llegaron en 1987 a un 34% del producto
geografico bruto (PGB), representando las relativas al cobre tan sélo un
41% del total exportado, cifras que distan mucho de aquéllas de 1973,
cuando se exporto, apenas, un 14% del PGB, representando el cobre
alrededor del 80% del total.

—En 1988 se completara el quinto ano de desarrollo econémico
sostenido, el cual, dadas las solidas bases sobre las que se ha sustenta-
do, debe seguir su marcha sin inconvenientes; este desarrollo ha sido
fundamental para que, desde 1984, la economia esté experimentando un
ritmo de crecimiento del orden del 5% anual.

— El empleo ha crecido notablemente con tasas de desocupacion
moderadas y sin provocar los desequilibrios inflacionarios observados en
el pasado, lo cual esta generando un aumento duradero de las remunera-
ciones reales y el termino progresivo de los programas especiales de
empleo.

— Chile cuenta hoy con el mercado de capitales mas desarrollado
de América latina, lo cual permite una 6ptima asignacion del ahorro a
inversiones de alta rentabilidad para el pais en su conjunto.

Cabe destacar que los avances indicados se fundamentan en una
vigilancia atenta, por parte de la politica economica, de los equilibrios
macroeconomicos basicos, ya que, por una parte, se ha tenido un exitoso
manejo de la politica monetaria, atenta a corregir la gestacion de pusip!es
desequilibrios, y, por otra, se ha conducido en forma realista la politica
fiscal, caracterizada por una rigurosa austeridad en el gasto publico, una
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administracion racional de las empresas publicas y el control estricto del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Lo anterior ha permitido que en los Gltimos cuatro anos Chile. no
solo en America latina, sino también a nivel mundial, sea uno de los
paises que ha mantenido una de las situaciones de mayor estabilidad de
tasas de interes y tipo de cambio en términos reales, requisitos fundamen-
tales para un crecimiento sostenido de la produccion, del empleo y de la
inversion, en un contexto de inflacion moderada y declinante y con una
balanza de pagos progresivamente mas fuerte.

Solo bajo el efecto conjunto de un enriquecimiento general del pais
y la aplicacion de politicas especificas, se crearan las condiciones necesa-
rias para facilitar el acceso de los mas pobres a los beneficios del
progreso. Ademas, los indicadores mas diversos de situacion social y de
calidad de vida han alcanzado niveles sélo comparables a los de los
paises desarrollados.

Durante 1987 y los primeros meses de 1988 el Ministerio ha
continuado impulsando medidas tendientes a consolidar los avances lo-
grados.

En este sentido, y en materia de politica de comercio exterior, con
el objeto de fortalecer el programa de ajuste estructural y, muy especial-
mente, el crecimiento de las exportaciones, se procedio, en enero de este
ano, a rebajar la tasa arancelaria de 20 a 15%, compensando dicha
medida con una devaluacion real del 4%.

Adicionalmente, se ha establecido y perfeccionado una serie de
mecanismos de incentivo a las exportaciones. Al respecto cabe mencionar
el perfeccionamiento del sistema de reintegro de gravamenes aduaneros,
ampliandolo a toda la cadena productiva gue interviene en una exporta-
cion; el perfeccionamiento del sistema de pago diferido de derechos de
aduana; el perfeccionamiento del sistema de reintegro a exportaciones
menores no tradicionales; la modernizacion del sistema de almacenes
generales de deposito y la creacion del fondo de garantia de exportadores
no tradicionales.

En marzo se puso en aplicacion una nueva renegociacion de las
deudas hipotecarias que va a favorecer a cerca de 80.000 _d_eudores del
sistema financiero. EI mecanismo ideado consistio en permitir a los deu-
dores acceder, a través de la institucion financiera acreedora, a las
operaciones con pagarés de la deuda externa por la via del capitulo XVIII
de la ley de cambios internacionales, lo cual se tradujo en bajas de entre
15 y 25% en el monto de las deudas, dependiendo de la magnitud de los
compromisos y de cada caso en particular.

En el marco de la politica tributaria, el rjp!imo desempeno de la
economia ha permitido seguir avanzando en rebajar la carga impositiva.
Destacan la baja del impuesto a la inversion extranjera de un 40% a un
35%, para asi mantener la competitividad del pais en la atraccion de
nuevos recursos de inversion, la disminucion del impuesto al credito de
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24 a 1,2% y la reciente reduccion de la tasa del impuesto al valor
agregado (IVA) de 20 a 16%.

En las negociaciones llevadas a cabo con la banca acreedora
internacional durante los primeros meses de 1988, se llegd a un acuerdo
de indudables beneficios para el pais. Entre otros logros, se consiguid
rebajar los margenes de la tasa de interés de los contratos de renegocia-
cion y de “new money" a partir de 1989 y se logro flexibilizar las clausulas
legales de endeudamiento, de tal forma que se permita la reincorporacion
paulatina del pais a los mercados voluntarios de capitales internacionales.

Las negociaciones con los organismos multilaterales de crédito
permitieron que se aprobara el crédito SAL lIl, por US$ 250 millones, y
que se comprometieran creditos por un total de US$ 116,5 millones para
proyectos relacionados con el sector eléctrico. Al mismo tiempo se tienen
considerados créditos por US$ 225 millones, destinados a construir vi-
viendas basicas y a mejorar los sistemas de transporte y vialidad urbana,

El desempeno de la economia durante 1987 fue plenamente exito-
so, puesto que el PGB crecié en un 5,7%, el desempleo alcanz¢ a fin de
ano una tasa levemente inferior al 8% y la tasa de inflacion supero6 apenas
el 20% anual. Todo lo anterior ha permitido que se este iniciando un
proceso de aumento en las remuneraciones reales, si bien hasta ahora
moderado, decidor respecto de lo que cabe esperar del futuro.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos (DIPRES)

a. Presupuesto sector fiscal

Para juzgar comparativamente la marcha y efectividad de las
politicas fiscales —asignacion y administraciéon de recursos del Estado-
aplicadas desde 1970, a partir del comportamiento historico de los ingre-
sos y gastos, se utiliza la evolucion de la relacion porcentual entre déficit y
gasto fiscal.

Siguiendo la presentacion tradicional, correspondiente al concepto
de déficit bruto, se tiene que el valor promedio de la proporcion entre
deéficit y gasto total fue de 38,3% para el periodo 1970-1973, mientras que
su equivalente para los anos 1974-1987 solo alcanzo al 7,5%, resultado
obtenido por la aplicacion de politicas orientadas a un saneamiento inte-
gral de las finanzas publicas mediante programas de austeridad y control
en el gasto y por la mantencion de una carga tributaria promedio modera-
da, reforzandose los programas de fiscalizacion tributaria.
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GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
(Millones de USS$ de 1976) (")

Promedios Promedios
anuales anuales 1987
1970-1973 1974-1987

Gasto total 3.7148 3.3859 4.223.7
— Servicio deuda 2489 4625 640,8
- Gasto total excluido

servicio deuda 34659 29234 3.5829
Total ingresos 2.290,5 3.131,7 4.2179
- Impuesto directo 560 4 653,0 5544
~ Impuesto indirecto 1.2353 1.998,5 3.0248
~ Ingresos no tributarios 1456 2090 4011
~ Cobre 163,2 27,2 2381
- Derechos aduana y ajuste

extrapresupuestario (**) 186,0 - -
Déficit 1.4243 2542 58
% DEFICIT/GASTO TOTAL 38,3 7.5 0,1

(") Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1987.

(**) Esta partida considera los movimientos extrapresupuestarios incorporados al presu-
puesto a partir de 1974, de acuerdo al procedimiento detallado en el estado de la
hacienda publica.

b. Evolucion del gasto fiscal social

La politica social del Gobierno, enmarcada en la concepcion de un
Estado subsidiario, se dirige a completar el esfuerzo personal de los mas
necesitados y a lograr una real igualdad de oportunidades para todos los
chilenos. De ahi que las acciones tendientes a promover el desarrollo
social reciban la maxima prioridad del Gobierno y se focalicen hacia la
atencién de los mas necesitados. Esta permanente inquietud se comprue-
ba al analizar el desarrollo del gasto social como proporcion del gasto
fiscal total, el cual, de un promedio de 38,3% en el periodo 1970-1973,
Subié a un 53,5% entre 1974 y 1987.

La politica de gasto social se materializa en el apoyo _ﬁnanciero a
programas tales como subvenciones a menores en situacion irregular;
subvenciones por alumno de colegios particulares cpoperadores QE la
funcién educacional del Estado asi como de establecimientos educaciona-
les y de salud traspasados a los municipios; cobertura de atencion en
jardines infantiles y alimentacién proporcionada a escolares por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; sistema de crédito fiscal universita-
ro; becas para alumnos de educacion media y universitaria; financiamien-
to del pago de todas las asignaciones familiares y de las pensiones del
antiguo regimen previsional; pensiones asistenciales para los invalidos
mayores de 18 anos y personas mayores de 65 anos carentes de recursos
y subsidio unico familiar para personas de bajos ingresos.
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GASTO FISCAL SOCIAL
(Millones de US$ de 1976) (*)

Promedios Promedios
anuales anuales 1987
1970-1973 1974-1987

Gasto fiscal social (**) 1.356,90 1.564 4 19496
Gasto fiscal sin servicio deuda 3.465,95 2.2934 36829

Gasto social/gasto fiscal sin
servicio deuda 39% 53,5% 54 4%

(*) Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1987.
(**) Incluye aportes fiscales para salud, asistencia social, vivienda, prevision, educacion,
desarrollo regional y fondo social.

c. Regimen presupuestario

1) Sistema presupuestario de empresas del Estado

Con el proposito de mejorar la eficiencia del sistema de control
presupuestario como herramienta de programacion financiera de la autori-
dad economica, en el curso de 1987 se puso en vigencia lo dispuesto en
el articulo 68 de la ley N° 18.591, de ese mismo ano. En efecto, dicho
articulo reafirmo el concepto de no excedibilidad de las amortizaciones de
gastos y endeudamiento consignados en el presupuesto de cada empresa
del Estado, en el respectivo ejercicio, en tanto no medie una modificacion
presupuestaria aprobada por los ministerios de Hacienda, de Economia,
Fomento y Reconstruccion y del ramo.

2) Proyectos de inversion

— El sistema informativo sobre ejecucion de los estudios y proyec-
tos de inversion continud utilizando la capacidad computacional del banco
integrado de proyectos (BIP), lo cual permiti6 apoyar adecuadamente el
proceso presupuestario del sector publico.

~ Se puso en vigencia definitiva el procedimiento informativo sobre
identificacion y ejecucion de los estudios y proyectos de inversion de las
empresas publicas.

3) Sistema computacional

Se termind el desarrollo del sistema computacional de la ley de
presupuestos del sector publico, que permite, utilizando la mas moderna
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tecnologia, manejar integralmente el presupuesto del sector por interme-
dio de sus tres subsistemas: formulacion, actualizacién y ejecucion presu-
puestaria.

d. Generacion y elaboracion de leyes

Al 0(ganismo le correspondio participar en los siguientes estudios
de disposiciones legales:

— Ley N°18.647, de 1987: otorga un reajuste de un 12% a las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dine-
ro, imponibles o no imponibles, de los trabajadores del sector publico, a
contar del 1% de septiembre de 1987, mas bonificaciones a los grados
menores de la escala de remuneraciones gque permitieron que dicho
reajuste se elevara a un 13% promedio.

— Ley N° 18.656, de 1987: concede un aguinaldo de fiestas patrias
ascendente a un subsidio familiar por cada persona por la cual los
pensionados y trabajadores del sector publico perciban asignacion familiar
o maternal.

—Ley N°18.669, de 1987: aprueba el presupuesto del sector
publico para 1988 y establece normas complementarias de ejecucion
presupuestaria, asi como otras relativas a los presupuestos regionales, al
fondo social, a las municipalidades y materias de personal.

—Ley N° 18.676, de 1987: concede un aguinaldo de navidad as-
cendente a $ 5.000 para los trabajadores del sector publico y de $ 1.000
para los pensionados, por cada persona por la cual perciban asignacion
familiar.

—Ley N° 18.681, de 1987: establece normas complementarias de
administraciéon financiera, de incidencia presupuestaria y personal.

—Ley N°18.717, de 1988: otorga un reajuste de un 10% a las
remuneraciones de los trabajadores del sector publico, a contar del 1° de
junio, mas bonificaciones a las rentas bajas que permitieron que el referi-
do reajuste fuera de un 12% promedio.

e. Participacion y coordinacion en operaciones de financiamiento
con organismos internacionales

— El Ministerio continud participando en el proceso de reestructura-
cion de la deuda externa.

— Se realizaron negociaciones con los bancos Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) e Interamericano de Desarrollo (BID),
traducidas en la obtencion de recursos del orden de US$ 638,20 millones,
destinados a financiar proyectos de inversion de diversas entidades del

sector publico.
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— Se han hecho efectivos los pagos por concepto de aumento de la
participacion accionaria de Chile en el BIRF, en el BID, en la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) y en la Asociacion Internacional de Fomen-
to (AIF), en la forma estipulada por los respectivos convenios.

— Se efectuo el sequndo aporte de capital a la Corporacion Intera-
mericana de Inversiones (Cll), organismo asociado al BID.

— Se han completado todos los tramites legales para el ingreso de
Chile al Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), enti-
dad asociada al BIRF, incluyendo el pago de la cuota de incorporacion
respectiva.

2. Servicio de Impuestos Internos (Sll)

a. Situacion general

Es preocupacion del SiI gue los niveles de recaudacion fiscal por
concepto de tributacion presenten ano a ano niveles permanentes de
mejoramiento, para lo cual las acciones de fiscalizacion, basadas en un
fuerte apoyo computacional, se ejecutan en forma estricta, lograndose de
esta forma que sean cada vez mas los contribuyentes gue tienen como
norma cumplir con sus obligaciones tributarias. Asimismo, es importante
destacar que, para el logro de este objetivo de aumentar los niveles de
recaudacion, se ha ido configurando un marco juridico y reglamentario, el
que, ademas, constituye una herramienta eficaz para impulsar el desarro-
llo de la actividad economica tanto a través de la iniciacion de nuevas
actividades productivas como del fortalecimiento de las ya existentes.

RENDIMIENTO DE LOS INGRESOS CONTROLADOS POR EL
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

(Millones de $)
Tipo de ingreso Valores reales Variacion real
Sep.BS Sep.B6 Sep.87 B6-87 % 87-88 %
a ago.86 a ago.B7 a ago.BB  respeclo respecto
de B85-86 de 86-87
Renta . 4 187.615,5 168.B50.4 1766718 -1B.7651 -100 78214 46

IVA (tasa general
importaciones) 489.049.5 5478199 580.767.3 58.770.4 120 329474 6,0
Otras 237.345,9 263 4628 273.3401 26.116,9 11,0 98773 37

Totales 914.010,9 980.133,1 1.030.7792 66.1222 7.2 506461 52

Nota Proyeccion para los periodos mayo-agosto 1988, i
Para el analisis de la variacion real deben tenerse en cuenta las modificaciones de algunas
tasas que se han producido en los periodos correspondientes.
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b. Principales actividades

Deben destacarse los estudios que permitieron introducir modifica-
ciones a la legislacion tributaria con el objeto de adecuar, simplificar y
flexibilizar, en el Codigo Tributario y en otros cuerpos legales de caracter
impositivo materias tales como la actualizacion de la tasa de interés penal
por mora en el pago de impuestos. Ello permitié que se impartieran, por
via administrativa, normas de mayor equidad para la condonacion de
intereses, eliminacion de la doble multa por atraso en la declaracién y
pago de impuestos, simplificacion de normas sobre control y timbraje de
documentacion contable, ajuste del monto sobre el cual debe otorgarse
boleta de compraventa y utilizacién opcional de la nueva cédula de
identidad como cedula RUT.

Dando cumplimiento a lo establecido en la ley vigente para el plan
de normalizacion y reavalio de los bienes raices no agricolas, se ha
realizado en este periado el proceso computacional de todas las declara-
ciones efectuadas por los contribuyentes, para poder revisar las tasacio-
nes a partir de los plazos que establece la ley y aplicar en su oportunidad
la nueva tasa rebajada del impuesto territorial.

Entre ios mecanismos de incentivo tributario aplicados en este
periodo, destacan el que permite a empresas y personas naturales recibir
un beneficio tributario al efectuar donaciones a las universidades e institu-
tos profesionales para financiar proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica, el que incentiva la creacion y crecimiento de las sociedades
anonimas abiertas cuyos antecedentes financieros y tributarios, segun la
ley, deben ser publicados y dados a conocer a toda la opinion publica, y el
que incentiva la construccion en barrios y zonas antiguas, permitiendo la
renovacion urbana.

c. Accion de fiscalizacion

Los planes de fiscalizacion aplicados involucraron la revision de la
consistencia aritmética y tributaria de los datos que contienen tanto las
declaraciones de renta como del impuesto al valor agregado y su relacion
con los demas datos e informacion que el sistema computacional dispone
de cada contribuyente; el control del transporte de materias primas, mer-
caderias y productos en puntos estratégicos de acceso y salida de las
ciudades con grandes centros de consumo y produccion; asi tambien el
control y timbraje de las facturas de venta y boletas que consignan el IVA
que utilizan los contribuyentes y, finaimente, la difusion y publicidad
necesarias para crear conciencia tributaria con apoyo de los medios de
comunicacion social.

Se han continuado aplicando planes regionales o e_specnales de
fiscalizacion, adecuando las estrategias de control a la realidad de cada
region o sector segun tipo de actividad economica. Es asi como en este
periodo fue necesario adoptar medidas especiales de fiscalizacion pre-
ventiva a objeto de restringir la evasion tributaria en diversos sectores
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—como en la cadena de trigo, harina, pan y en la adquisicion de combusti-
bles, entre otros— para cautelar el interés fiscal y el normal desenvolyi-
miento de las actividades entre contribuyentes.

d. Principales reformas legales

Participo en el estudio y elaboracion de los siguientes cuerpos
legales:

— Ley N” 18.671, de 1987: modifico el articulo 36 del DL N° 825, de
1974, sobre IVA, considerando también como exportadoras a las empre-
sas aereas, navieras y de turismo y a las organizaciones cientificas.

—Ley N°18.681, de 1987: maodifico el articulo 36 del Cédigo
Tributario, postergando para el primer dia habil siguiente los impuestos
que deben pagarse el 31 de diciembre de cada ano, y modifico, asimismo,
los articulos 12, 43 bis y 64 del DL N° 825, de 1974.

— Ley N°18.682, de 1987: introdujo diversas modificaciones a
leyes tributarias con el objeto de adecuar y flexibilizar esta normativa,
tales como permitir que las personas naturales utilicen la nueva cédula
nacional de identidad en lugar del RUT; actualizar la tasa de interés penal
por mora en el pago de los impuestos; flexibilizar el control sobre el
timbraje de documentacion contable; aplicar una sola sancion en el caso
de la doble multa por no declaracion y pago de impuestos; emitir una
boleta de compraventa diaria resumen por las ventas inferiores a $ 80, por
las cuales no debe expedirse este documento; permitir que las sociedades
de profesionales puedan declarar sus rentas de acuerdo con las normas
de la primera categoria; permitir que las personas que no declaren segun
contabilidad puedan rebajar las pérdidas de los beneficios en inversiones
mobiliarias; declarar exento del impuesto global complementario el mayor
valor obtenido en el rescate de fondos mutuos con un monto no superior a
30 unidades tributarias mensuales (UTM); reducir el impuesto de timbres y
estampillas que recae sobre las operaciones de crédito; y permitir, final-
mente, que los contribuyentes del sector de transporte de pasajeros y de
carga que han cesado en sus actividades y que no han efectuado el
término de giro, regularicen su situacion obteniendo las facilidades y
beneficios que la ley establece.

3. Tesoreria General de la Republica

a. Operaciones varias

- Mediante el sistema simplificado de reintegro de gravamenes a
exportadores, leyes N 18.480, de 1985 y 18.653, de 1987, entre sep-
tiembre y marzo fueron beneficiados 748 productos con un monto total de
M$ 5.480.273, correspondiendo al reintegro de gravamenes del 10%
M$ 5.306.924 y al de 5%, M$ 173.349 -
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- En conformidad a la ley N° 18.483, de 1985, que establece un
crédito fiscal, por integracion nacional, a los vehiculos producidos, y por
estimulos a los exportadores de componentes nacionales: durante el

periodo se pago a las industrias terminales automotrices un monto total de
M$ 1.696.527 .-

— Se continud con la emision de la cuota anual liquidada al 30 de
abril de 1988 y con vencimiento al 30 de junio de 1988, en lo que respecta
al procesamiento de deudas ex CORA. Ademas del beneficio a que tienen
derecho los asignatarios originales, se dio cumplimiento a lo dispuesto en
la ley N 18.658, de 1987, que ordeno anular el cobro adicional que alli se
senala y consolidar con la deuda tierra, en las mismas condiciones de
pago que tiene el parcelero original, la deuda proveniente de créditos de
fomento que les otorgod el banco del Estado de Chile, con el aval de la ex
CORA.

— A partir de 1987 los recursos provenientes del crédito fiscal
universitario se traspasaron, de acuerdo a la ley N° 18.591, de 1987, a las
universidades, constituyendose el fondo de credito universitario y perma-
neciendo de cargo fiscal solo la deuda morosa al 31 de diciembre de
1987, cuyo cobro corresponde al servicio de Tesorerias.

b. Declaraciones de renta

Durante el mes de mayo la Tesoreria proceso computacionalmen-
te estas declaraciones, con el siguiente resultado:

Declaraciones N° de Valores ()

contribuyentes (MS$)
Solicitaron devolucion (*) 510.374 53.146.700
Con pago o sin movimiento (***) 316.208 25.647.100
Devoluciones efectuadas 441.368 35.225.100
Totales 826.582

‘) Valores en pesos de abril 1988 '

**) De los 510.374 contribuyentes que solicitaron devolucion solamente 441 368 fueron
aprobados por Tesorerias. El resto corresponde a casos observados por el Sl o por
Tesorerias

(***) Incluye 92.349 contribuyentes con pago de impuesto; sin pago 218.363 y 5.496

dobles declarantes.

(
{

Para la operacion renta 1988, la Tesoreria registro M$ 89.374.700
por conceptos de pagos previsionales mensuales.

4. Servicio Nacional de Aduanas

— Por resolucion N° 5.274, del 13 de noviembre de 1987, se dicta-
ron normas sobre la recepcion, deposito y retiro de mercancias almacena-
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das en recintos de depositos aduaneros administrados por particulares, de
conformidad al decreto N° B45 (H), de 1987. Por otra parte, se llamo a
licitacion de recintos de depositos aduaneros en los puertos de Tocopilla,
Antofagasta. Chanaral, Caldera. Valparaiso, San Vicente, Lirquén, Talca-
huano, Penco y Huachipato y en los aeropuertos de Chacalluta, Arica, de
Chucumata, lquique, e internacional Arturo Merino Benitez, Santiago.

— Considerando la ley N° 18.708, de 1988, que establecio un
sistema de reintegro de derechos y demas gravamenes aduaneros en
favor de los exportadores, se dicto la resolucion N° 2.329, del 13 de mayo,
que contiene las normas para aplicar la citada ley.

— Se puso en practica un sistema de control, con ayuda del compu-
tador, para las declaraciones de importacion que amparan bienes de
capital acogidos al pago diferido de derechos establecido en la ley
N° 18.634, de 1987.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

a. Labor normativa

- Respondiendo a la necesidad de lograr una organizacion eficien-
te, la ley N° 18.660, de 1987, introdujo importantes modificaciones a las
leyes de seguros y de valores. Asi se legislo sobre la diversificacion y
calidad de las inversiones de las companias de seguros y sobre un
sistema para regularizarlas en caso de inestabilidad, creandose seguros
de credito. Lo anterior, unido a la definicion de lo que se entiende por
grupo empresarial y a la clasificacion obligada de riesgo de todos los
valores de oferta publica, configura un marco de seguridad, certeza e
informacién que permite el crecimiento continuado de la actividad asegu-
radora y del mercado de capitales. Ademas, mediante ley reciente (mayo
1988), se crearon los mutuos hipotecarios endosables, que permiten alas
companias de sequro del segundo grupo efectuar inversiones de largo
plazo y que estimulan el desarrollo de los planes de vivienda en Chile.

— Asimismo, esta superintendencia expidio las normas secunda-
rias y circulares para poner en marcha tales modernizaciones. Merecen
destacarse, en materia de seguros, las relativas a valorizacion de inversio-
nes de las companias, a determinacion de su patrimonio —especiaimente
el de riesgo—, las que regulan las nuevas caracteristicas de los seguros
previsionales y las que establecen el funcionamiento de los mutuos hipo-
tecarios

— En valores destaca la normativa sobre clasificacion de riesgo,
que va desde los requisitos para inscribirse como clasificador hasta los
procedimientos para efectuarla,

El aporte del mercado de valores en el ambito del desarrollo
tecnologico se refleja en nuevos productos disponibles hoy dia en Chile,
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como pactos de retrocompra y retroventa que anticipan un mercado de
futuro, la transaccion de derechos preferentes de suscripcion y la introduc-
cion de bolsas electronicas de instrumentos financieros desarrolladas por
la bolsa de comercio y por la asociacién de agentes de valores, que
pondran al pais a la vanguardia de esta tendencia en América latina.

— En seguros destaca la aparicion de 38 nuevos modelos de
polizas adecuadas a los requerimientos de las modernizaciones experi-
mentadas por todos los sectores del pais. También cabe senalar la
transformacion del Instituto de Seguros del Estado (ISE) en sociedad
anénima.

b. Labor fiscalizadora

Ha continuado su labor habitual de revision de los estados finan-
cieros que periodicamente envian las entidades fiscalizadas (sociedades
anonimas abiertas, companias de seguros, bolsas de valores, fondos
mutuos, agentes de valores y corredores de bolsa y de seguros). Con este
fin se realizaron numerosas auditorias a tales entidades, enfatizandose la
comprobacion del cumplimiento que dan a las disposiciones de sus res-
pectivos cuerpos normativos. Asi, se examinaron especialmente la ade-
cuacion de las inversiones de fondos mutuos, companias de sequros y
reaseguros e intermediarios, a los limites, instrumentos y diversificacion
que exige la ley, y se controlaron aspectos tales como valorizacion de
inversiones, constitucion de reservas, diversos contratos, provisiones,
registro de operaciones, condiciones de liquidez y solvencia y otras dispo-
siciones financiero-contables del ordenamiento juridico.

Paralelamente a esto se trabajo en la elaboracion de normas de
caracter general y en circulares destinadas a complementar las numero-
sas modificaciones legales introducidas durante el periodo, resolviendose
consultas al respecto.

La labor descrita tiende a un mejor funcionamiento y desarrollo del
mercado de valores y a una mayor transparencia en la informacion que
entregan las entidades fiscalizadas, de modo que el r_nercat_:l_o posea
antecedentes validos y confiables para sus decisiones de inversion y la fe
publica se vea efectivamente resguardada.

c. Proyeccion internacional

El mercado de valores chileno ha traspasado sus fronteras, pro-
yectandose al resto del mundo. Es asi que un fondo mutuo Ide capital
extranjero da a conocer sus caracteristicas de orden, informacion y trans-
parencia, a la vez que la calidad de las empresas, y genera el interés de
empresarios extranjeros por participar como inversionistas o como prota-
gonistas en este mercado.
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6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado (DAE)

Se proporcioné una diversidad de servicios de abastecimiento
para apoyar instituciones operativas regionales y metropolitanas.

La existencia de acopios de articulos de oficina y su promocidn
entre los usuarios permitio atender mas de 13.000 peticiones con oportu-
nidad y economia, entregandose de inmediato el 75% y transportandose
el resto a diversos puntos geograficos del territorio.

En la obtencion de los articulos se dio preferencia a los de origen
nacional, especialmente a los provenientes de pequefios industriales y
artesanos.

7. Casa de Moneda de Chile
Las acciones del periodo estuvieron, en general, orientadas a

mantener el nivel de la gestion productiva, reflejada en los siguientes
aspectos:

a. Produccion y ventas

PRODUCCION FISICA
(en miles de unidades)

Items Especies Periodo Periodo
anterior actual

Impresion Billetes 93.296 93.168

de valores Especies valoradas 66.403 83.486

Especies varias 16.804 9.148

Boletos locomocion 1.622.910 2.048.121

Acunacion Monedas 92.800 138.500

Varios de acufiacion 3576 2.024

El valor de ventas en el periodo fue de M$ 1.766.000.-

b. Inversion

La inversion en maquinarias e infraestructura alcanzo a MS$ 58.000,
aproximadamente.
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8. Banco del Estado de Chile

a. Captacion de recursos

El banco ha captado recursos por M$ 960.002.000 por concepto
de depositos, captaciones y préstamos en el pais y en el exterior, los
cuales, sumados a ofras fuentes como su propio capital y reservas, han
permitido conformar un total de fuentes de recursos financieros por
M$ 1.101.359.000, destinado al financiamiento de los sectores econémi-
cos del pais.

La evolucion de los fondos captados en el Gltimo quinguenio ha
sido la siguiente:

FUENTES DE RECURSOS
(En millones de $ nominales)

Anos Total Total obligac. Total captac. Otros Total
captaciones en el pais y y otras fondos fuentes
extranjero obligaciones

Dic. 1983 145477 158.186 303.663 27.206 330.869
Dic. 1984 178.431 303.578 482.009 50.495 532.504
Dic. 1985 254 444 512.011 766.455 111.582 B78.037
Dic. 1986 304.279 532.609 836.888 92.785 929673
Dic. 1987 432.371 485.651 918.022 116.908 1.034.930
Jun. 1988 456.086 503.916 960.002 141.357 1.101.359

Es destacable el persistente aumento de los depositos de ahorro a
plazo que en el ultimo ano presentaron un incremento de 34,5%, es decir,
superior al del IPC. Entre estos depdsitos estan los correspondientes a
las cuentas de ahorro para la vivienda, con 200.000 cuentas por
M$ 14.275.800. De ellas 98.700, es decir un 49,4%, por un total de
M$ 5.705.000, se registraron desde agosto de 1987 a junio del presente
dano.

b. Usos de los fondos

De los recursos anteriormente indicados, M$I630.042.000 se des-
tinaron a inversiones y M$ 471.317.000 a colocaciones.

USOS DE LOS FONDOS, COLOCACIONES E INVERSIONES
(En millones de $ nominales)

Anas Colocaciones Inversiones Total usos
Moneda Moneda Totales coloc. e inv.
nacional extranjera

Dic. 83 123.369 56.869 180.238 150,631 330.869

Dic. B84 123.007 151.038 274.045 258 459 532.504

Dic. 85 168.403 208.658 377.061 500.976 878.037

Dic. 86 176.943 211.782 388.725 540,948 929.673

Dic. 87 253,538 196.099 449,637 585.293 1.034.930

Jun. 88 290.384 180.933 471.317 630.042 1.101.359
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1) Colocaciones agricolas

Ascendieron a M$ 53.478.000 y han permitido el trabajo de
145.234 has.; de ellas, 85.581 corresponden a cultivo de trigo.

El numero de agricultores atendidos fue de 19.300.

2) Colocaciones industriales

La colocacion en el sector fue de M$ 129.863.000, los cuales han
financiado actividades de los subsectores manufacturero, minero, electri-
cidad y construccion.

Se ha contado con la participacion del BID en el financiamiento del
subsector manufacturero, proporcionandose a la industria M$ 28.631.000
desde 1986 hasta junio de 1988. De ese total, M$ 25.989.000 se coloca-
ron entre septiembre y junio, con un incremento de un 984%.

En el programa de capitalismo popular el banco financié 5 opera-
ciones por M$ 16.332.900.-

3) Otros sectores

Los mas representativos en este item son: comercio, transporte,
establecimientos financieros y seguros, y, finalmente, creditos para la
adquisicion de vivienda. Las colocaciones en estos sectores representa-
ron M$ 287.976.000, destacando las destinadas a la adquisicion de vivien-
das que, al 30 de junio de 1988 ascendieron a M$ 65.137.000. El monto
colocado en el periodo es el siguiente:

CREDITOS OTORGADOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDAS
(Moneda a junio de 1988)

Tipo de prestamo N° creditos Monto
otorgados M$

Cred. otorgados con financiamiento bonos

letras de crédito 1.290 5.463.900

Credito complementarios del subsidio

habitacional 9.258 6.868.000

Totales 10.548 12.331.900
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¢. Otras actividades

1) Reprogramaciones

Se continuo la politica de ayuda a los deudores productivos, por lo
que al 30 de junio un 16% de las colocaciones esta reprogramada, es
decir M$ 71.588.000. Esta cifra, a su vez, representa un 23% de la deuda
total de los sectores economicos, excluida la de los organismos financie-
ros.

2) Administracion fondo garantia pequefios empresarios

Se han atendido 3.937 operaciones por un total de M$ 3.436.000;
de ellas, 441 operaciones, por M$ 1.622.000, se efectuaron en el periodo.

3) Fondo garantia para exportadores no tradicionales

Administrado por el banco desde febrero, existe desde abril el
derecho de utilizacion por M$ 540.000.-

4) Operaciones internacionales

En 1987 las operaciones de importacion y exportacion se incre-
mentaron en un 16 y 41%, respectivamente, respecto de 1986. Se preve
que ese ritmo de crecimiento aumentara en 1988.

Por otra parte, se ha continuado con las compras de titulos de la
deuda externa por un equivalente, en el periodo, a US$ 230,0 millones.

d. Resuitados financieros y rentabilidad

La rentabilidad esperada para el presente ano es de un 8,59%.
Cabe destacar que en 1986 el banco aumento su capital y reservas de
M$ 52.838.000 a M$ 80.385.000, es decir, en un 52,1% nominal respecto
al ano anterior, haciendo mas consistente su posicion y posibilitando
mejores niveles de intermediacion. Su rentabilidad ha variado entre un 8y

un 10% en el quinquenio.
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9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

a. Reprogramacion de deudas

En marzo se instruyo a la banca para poner en practica el meca-
nismo contemplado en el acuerdo 1.851 del banco Central de Chile. E|
sistema permite a los deudores hipotecarios aprovechar los beneficios de
las operaciones de conversion de deuda externa, al amparo del capitulo
XVIII del compendio de normas de cambios internacionales, para reducir
sus obligaciones hipotecarias por un monto maximo de pagarés de
USS 6.000 por deudor. Se estima que un universo de 118.000 deudores
podria acceder a este beneficio, reduciendo sus compromisos financieros
y. en consecuencia, sus dividendos, hasta un monto de un 25%, incluida
la rebaja a la deuda postergada de anteriores reprogramaciones.

b. Normalizacion del sistema de registro del valor de los activos

Durante el periodo esta superintendencia establecio criterios gene-
rales para la valorizacion que efectuen las instituciones financieras de los
bienes que reciben en garantia, para medir los margenes individuales de
creditos establecidos en el articulo 84 de la ley general de bancos.

Se elaboro también una normativa para que el valor de las inver-
siones financieras registradas por la banca refleje los cambios en el valor
de mercado de los instrumentos, en particular de aquellas con un mercado
secundario y un plazo de vencimiento superior a un ano.

c. Transparencia de la informacion

Con el objeto de incrementar la calidad de la informacion gue se
entrega al publico, se concreto6 la medicion de un coeficiente de cobertura
patrimonial por institucion, lograndose un conjunto de informacion que
permite evaluar en forma integral los riesgos bancarios. Ademas se instru-
yo6 a los bancos y financieras para que mantengan en sus oficinas,
permanentemente a disposicion del publico, sus principales antecedentes
financieros y legales.

d. Control de nuevos negocios

A partir de abril los almacenes generales de deposito quedaron
sujetos a la regulacion de la Superintendencia y las entidades evaluado-
ras de éstos afectas también a su control, en virtud de la ley N° 18.690,
de 1988.
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e. Modificaciones a la ley general de bancos

Le correspondio a esta superintendencia participar en los estudios
relacionados con modificaciones de las leyes general de bancos, organica
de la superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y ley
N° 18.401, de 1985, sobre capitalismo popular en bancos intervenidos,
modificaciones efectuadas a traves de la ley N° 18.707, de 1988.

Entre los principales cambios destaca la facultad que se otorga a
la banca para actuar como agente administrador y como inversionista en
el otorgamiento de préstamos hipotecarios con la modalidad de mutuos
transferibles mediante endoso, favoreciéndose asi el desarrollo del merca-
do hipotecario. Se contemplo también un mecanismo de recolocacion de
acciones adquiridas bajo el proceso denominado capitalismo popular, con
el objeto de asegurar la continuidad del sistema.

10. Instituto de Seguros del Estado (ISE)

Participo activamente tanto en el mercado asegurador como en el
reasegurador, de acuerdo con las normas legales vigentes sobre compa-
nias de seguros, y otorgo cobertura en los distintos ramos.

En los seguros de caracter social, respondio por danos que sufrie-
ron personas en accidentes de transito con participacion de medios de Ia
locomocion colectiva. El monto pagado por indemnizaciones ascendio a
M$ 457.082; atendié 2.987 casos de lesionados y 235 de fallecidos.

Desde el 31 de mayo dicho seguro dejo de ser monopolio del ISE
para poder ser tomado en cualquier entidad aseguradora, lo que otorgo a
los empresarios diversas opciones para que elijan la mas conveniente a
sus intereses.

También indemnizo los siniestros de los medios de locomocion
colectiva afectados por acciones terroristas, lo que permitio a dichos
medios cumplir los recorridos en forma continua, en beneficio de los
usuarios. Este seguro pagé M$ 1.165.784 por concepto de indemnizacio-
nes.

Sus utilidades se transformaron en recursos para el presupuesto
nacional bajo la forma de aportes al Estado y pagos de impuestos; por
este concepto entregd al erario nacional M$ 1.453.516. Por otra parte,
administré inversiones por M$ 6.000.000 en el mercado financiero, me-
diante los cuales apoy6 al desarrollo economico-empresarial del pais.

La ley N° 18.679, de 1987, transformo la perso_nalidad_ juyidica_l del
ISE y cre6 dos sociedades anonimas. Su patrimonio lo distribuyo en
proporcién del 1% para el Fisco y 99% para la Corporacion de Fomento de
la Produccion, debiendo ésta mantener permanentemente a lo menos el
66% de las acciones y pudiendo, en consecuencia, vender parte del total
al personal del ISE o0 a particulares.



170

11. Polla Chilena de Beneficencia

a. Sistema de pronosticos deportivos

Para modernizar el procesamiento y captacion de apuestas, la ley
N®18.681, de 1987, dispuso destinar un 6,6% de las entradas brutas,

durante 3 anos, a mecanizar el sistema.

La entrega de premios especiales mediante el sistema denomina-
do "loto”, implantado en julio de 1987, ha permitido generar un aumento de

un 14% en la recaudacion total.

Los ingresos del periodo se muestran en los siguientes cuadros:

SISTEMA DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS
RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1987 - AGOSTO 1988
(Moneda a mayo de 1988)

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto Ley 18.681 Recaudacion
CONCUrsos bruta ley 18.110 mecanizacion neta
MS M$ M$
Septiembre 1987(*) 5 T 95.448 = 636.323
Octubre 4 649.264 84 687 - 564.577
Noviembre 5 876.393 114312 - 762.081
Diciembre 4 628.098 81.926 - 546.172
Enero 5 780.710 101.832 = 678.878
Febrero 4 516.500 67.369 29.643 419.488
Marzo 4 590844 77.067 33.909 479 868
Abril(™) 5 815.400 106.356 46.797 662.247
Mayo 5 1.119.972 146.083 64 277 909.612
Jumio(”) 5 927.000 120913 53.202 752.885
Julio 5 985.000 128.478 56.530 799.992
Agosto 4 875.000 114131 50.217 710.652
Totales 55 9.495.952 1.238.602 334.575 7.922.775
(") Incluye un concurso extraordinario.
Nota: mayo a agosto de 1988, cifras estimadas
TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS
Beneficiarios $ de may.1988 % sobre recaud.
neta
Direccion General de Deportes y Recreacion
(DIGEDER) 2.931.427(%) 37
Clubes deportivos 475.367(%) 6
Federacion de futbol 237.683 3
Totales 3.644.477 46

(*) Fondos DIGEDER



b. Sistema de loterias

in

Con objeto de mejorar la recaudacion, a contar de septiembre de
1987 se incorporo, adicionalmente a cada boleto, un sistema de premios
instantaneos denominado “raspe y gane”. Ademas se ha entregado diver-
sos tipos de premios especiales que han resultado muy atractivos, tales
como casas, viajes, computadores, equipos de video, etc. Ello ha genera-

do un aumento de los ingresos que alcanza a un 149%.

Como una novedosa alternativa, se realizd en julio un sorteo

solamente con premios instantaneos.

El comportamiento de los ingresos del sistema se presenta en los

siguientes cuadros:

SISTEMA DE LOTERIAS

RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1987 - AGOSTO 1988

(Moneda a mayo de 1988)

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto ley Recaudacion
sorteos bruta M$ 18.110 M$ neta M$
Septiembre 1987 2 655.195 85.460 569.735
Octubre 2 566.534 73.896 492.638
Noviembre g 1.096.621 143.037 953.584
Diciembre 2 1.158.461 151.104 1.007.357
Enero 1988 2 579.076 75.532 503.544
Febrero 2 560.491 73.108 487.383
Marzo 2 58B.595 76.773 511.822
Abril 2 555 826 72.499 483.327
Mayo 3 1.159.870 151.287 1.008.583
Junio 2 780.600 101.817 678.783
Julio 2 1.143.900 149.204 994.696
Agosto 2 687.200 89.635 597.565
Totales 26 9.532.369 1.243.352 8.289.017

Nota: junio a agosto de 1988, valores estimados.

TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS

(Moneda a mayo de 1988)

Meses

Montos transferidos

Septiembre 1987
tubre

Noviembre

Diciembre

Enero 1988

Feb rerg

Marzo

28.487
24632
47.679
50.368
25177
24.369
25.59

(Continia en pagina siguiente)
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{Continuacion)

Meses Mantos transferidos
M$
Abril 24.166
Mayo 50.429
Junio 33.939
Julio 49.735
Agosto 29.878
Total 414.450

NOTA: junio a agosto de 1988, cifras estimadas.

SISTEMA DE LOTERIAS
INSTITUCIONES BENEFICIARIAS

Instituciones % sobre total

transferencia
1. Banco Nacional de Sangre 25
2. Comitée Nacional de Jardines Infantiles y Navidad 10,0
3. Consejo de Defensa del Nino 2,5
4. Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad 10,0
5. Corporacion de Ayuda al Menor (CORDAM) 10,0
6. Corporacion de Ayuda al Nifo Limitado (COANIL) 10,0
7. Cruz Roja de Chile 2,0
8. Cuerpo de Bomberos de Chile 105
9. CEMA-Chile 20,0
10. Fundacion de instruccion agricola Adolfo Matthei 1.0
11. Fundacion Septiembre 1,5
12. Sociedad de Asistencia y Capacitacion 3.0
13. Sociedad pro Ayuda al Nifo Lisiado 6,0
14. Voto Nacional O'Higgins 6,0
Total 100,0

12. Banco Central de Chile

Durante 1987, y por cuarto afio consecutivo, la economia chilena
consiguio un mejoramiento en sus niveles de actividad y empleo, en &l
marco de un progresivo fortalecimiento de su posicién de pagos externos.
Los niveles alcanzados por el producto geografico bruto, que ha continua-
do creciendo durante los primeros meses de este afo, son reflejo del
dinamismo de la economia chilena, que se ha mantenido luego de com-
pletarse la fase de recuperacion ciclica tras la recesion de comienzos dela
década. En este contexto se planteo la necesidad de mantener e intensifi-
car los esfuerzos de ajuste estructural, para asi seguir impulsando un
crecimiento econémico estable sobre bases sélidas. Dicho objetivo ha
sido cautelado adecuadamente por la autoridad monetaria con el manejo
de las diferentes herramientas de que dispone.
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Dentro de la gestion que le correspondié al banco Central de Chile
en el ultimo ano, destaca su participacion en el diseno, aplicacion y control
de trascendentales medidas dirigidas a consolidar |a situacion del sistema
financiero interno y —dada la mejora verificada en las cuentas externas— a
moderar con realismo los esfuerzos de austeridad, sin comprometer los
elementos basicos de la estrategia de desarrollo econémico. Esto ultimo
ha requerido la siempre dificil tarea de mantener firme el curso de una
politica econdmica gue exige realismo y vision de largo plazo, frente a las
incertidumbres del panorama financiero internacional, al agotamiento que
provocan los esfuerzos largamente sostenidos y a las tentaciones que
ofrecen las bonanzas transitorias de los términos de intercambio.

a. Politica monetaria

Ha tenido como proposito fundamental conducir las tasas de inte-
rés de mercado a niveles compatibles tanto con las condiciones cambia-
rias y fiscales presupuestadas y con los niveles de las tasas de interés
internacionales, como con una evolucion de la demanda agregada concor-
dante con los objetivos de crecimiento, inflacion y balanza de pagos que
postula el programa macroeconomico en aplicacion. La eficiencia de tal
politica quedd de manifiesto durante 1987, tras moderar el ritmo de
expansion de la demanda agregada sin provocar oscilaciones excesivas
en las tasas de interés y costosos ajustes recesivos. En efecto, tras
constatarse el elevado ritmo de crecimiento que estaba experimentando la
actividad econdémica a comienzos de ese ano, el cual no se ajustaba a los
objetivos del sefialado programa, la autoridad monetaria reacciond oportu-
namente incrementando las tasas de interés reales para asi conseguir, en
la segunda mitad de 1987, un crecimiento mas moderado, pero al mismo
liempo sostenible, en el gasto interno.

Debido al rapido crecimiento de los agregados monetarios obser-
vado hacia fines de 1986, el cual continud durante el primer trimestre de
1987, y también al incremento en la tasa de inflacién experimentada en
1987 (21,5%) respecto de 1986 (17,4%), como resultado fundamental-
mente de la depreciacion del dolar en los mercados externos y del
aumento experimentado por el precio del petréleo en los mercados inter-
nacionales, durante 1987 se observé un nivel practicamente constante en
los agregados monetarios tradicionales. Asi, entre diciembre de 1986 y
diciembre de 1987 el circulante crecié sélo en un 0,5%, en términos
'eales, mientras que el dinero privado ampliado (M1A) mostro una dismi-
nucion real de 2,9%. En cuanto a la evolucion de los indicadores moneta-
ros mas amplios, éstos observaron un crecimiento significativo que res-
Pondié, basicamente, al incremento antes mencionado en la tasa de
Inflacion y al permanente crecimiento de los fondos de pensiones del
nMuevo sistema previsional. Asi, durante 1987, M2A y M7 crecieron en
lerminos reales en un 19,4 y 15,3%, respectivamente.
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EMISION Y AGREGADOS MONETARIOS
(Promedios en miles de millones de §)

Circulante M1 M1A M2A M7
Dic. 1984 54,77 102,37 122,90 401,15 755,91
Dic. 1985 70,67 131,38 167,24 561,49 1.137,51
Dic. 1986 97,29 189,29 247 47 713,65 1.543,87
Ene. 1987 96,48 206,47 259,84 743,87 1.603,88
Feb. 1987 99,51 201,95 255,95 765,68 1.645,86
Mar. 1987 101,44 199,63 260,24 809,01 1.701,34
Abr. 1987 101,55 199,67 266,12 824,97 1.735,52
May. 1987 100,22 194,53 259,62 828,61 1.775,51
Jun. 1987 103,77 194 64 263,34 867,84 1.843,33
Jul. 1987 103,10 200,16 270,73 887,99 1.879,50
Ago. 1987 100,19 184,83 252,97 873,26 1.908,94
Sep. 1987 106,12 187,91 261,78 900,55 1.956,72
Oct. 1987 102 47 184,69 262,31 928,53 1.991,45
Nov. 1987 103,56 183,56 263,78 981,13 2.077,55
Dic. 1987 118,74 203,62 291,77 1.035,20 2.162,73
Ene. 1988 119,63 240,69 326,13 1.082,35 2.245 52
Feb. 1988 125,77 254 91 338,06 1.091,13 2.263,55
Mar. 1988 129,01 261,53 348,94 1.104,88 2.336,74
Abr. 1988 127,58 248,04 347,56 1.116,48 2.382,35
May. 1988 129,54 249,07 350,54 1.127.66 2.445 42
Jun. 1988 130,48 245,81 349,49 1.122,69 2.469,09
Relaciones:
C = Circulante
M1 = C + cuentas corrientes sector privado

M1A = M1A + otros depositos privados a la vista
M2A = M1A + deposito a plazo

M7 = M1A + deposito a plazo + depdsito de ahorro + documentos banco Central +
pagares de Tesoreria + letras de credito + dep. sector privado en moneda
extranjera.

Desde comienzos de este ano se ha venido observando una
drastica disminucion en el costo de mantener dinero liquido, producto
principalmente de la pronunciada desaceleracion de la inflacion. En par-
ticular, la tasa de interés nominal de captacion de corto plazo se redujo
entre el primer cuatrimestre de 1987 e igual periodo de este ano, desde un
equivalente mensual de 1,92 a 1,06%. Lo anterior explica, en gran parte,
el crecimiento en el dinero real que se ha observado en la primera mitad
del ano. En efecto, el incremento que experimentd M1A en términos
reales entre diciembre de 1987 y junio de 1988, que alcanzé a un 14,2%,
obedeceria a un aumento en la demanda por liquidez, la cual seria
plenamente compatible con los objetivos del programa economico €n
aplicacion.

El manejo monetario que el banco Central ha exhibido en esté
periodo ha permitido, en gran medida, la oportuna correccién de posibles
desequilibrios, ajustando las tasas de interés de sus instrumentos y las de
las lineas de crédito a los bancos, ante la presencia de antecedentes qué
pusieran en peligro el cumplimiento de los objetivos sefalados con ante-
rioridad.
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b. Politica de comercio exterior

1) Politica cambiaria

Durante 1987 y 1988 la politica cambiaria ha estado orientada a
mantener un tipo de cambio real concordante con las perspectivas de
mediano plazo de los términos de intercambio comercial, las tasas de
interés internacionales y las oportunidades de financiamiento externo. En
términos generales, dicha politica ha consistido en devaluar diariamente el
tipo de cambio segun la diferencia existente entre la inflacion domestica
del mes precedente y una estimacion de la inflacion internacional pert-
nente para Chile.

Con el objeto de fortalecer el programa de ajuste estructural y muy
especialmente el crecimiento de las exportaciones, en enero se imple-
mento una devaluacion real de 4% para compensar la disminucion en la
tasa general de aranceles desde un 20 a un 15%. Como se indico, esta
medida se enmarca dentro de la estrategia de desarrollo del sector
exportador no tradicional y de aquellos sectores que sustituyen importa-
ciones eficientemente. Como resultado de la continua aplicacion de una
politica cambiaria realista, el volumen fisico de exportaciones no cobre ha
continuado creciendo vigorosamente, estimandose que este incremento
alcanzé a 16,8% en 1986 y a 17,4% en 1987.

2) Politica arancelaria

La politica de libre comercio seguida desde 1974, que estipula
tanto un arancel bajo y uniforme —aunque con sobretasas temporales para
casos particulares en gue se ha verificado la existencia de competencia
desleal- como la ausencia de restricciones cuantitativas, busca promover
un significativo grado de integracion al comercio exterior, con los conse-
cuentes beneficios en términos de eficiencia. Como ya se senald, aprove-
chando la favorable coyuntura presupuestaria en que se encontraba Ia
economia —producto de la mayor holgura de recursos fiscales que origino
el aumento del precio del cobre— como la ausencia de desequilibrios
macroeconomicos de significacion, se adoptaron en enero medidas dirigi-
das a fortalecer el esfuerzo exportador en que se encuentra inserto un
vasto sector de la economia nacional. Para conseguir dicho objetivo, €l
cual ademas podia verse seriamente comprometido por el recrudecimien-
to del proteccionismo que comenzo a observarse en el exterior, se proce-
dié a rebajar la tasa arancelaria general desde 20 a 15%.

En concordancia con las metas del programa macroeconomico €n
aplicacion, uno de los elementos basicos de la estrategia de desarrollo es
la creacion de estimulos para fomentar las exportaciones. Con este propo-
sito, y junto con la mantencién de una politica de tipo de cambio real alto y
estable, se ha establecido un conjunto de mecanismos de incentivo
—orientados basicamente a favorecer un mayor crecimiento y diversifica-
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cién de las exportag:iones— tales como la creacion de el sistema simplifica-
do de reintegro de impuestos a exportaciones que no superen por produc-
to US$ 12,5 millones, el establecimiento de almacenes particulares de
exportacion y la creacion de un fondo de garantia para exportadores no
tradicionales, entre otros.

3) Balanza de pagos y reservas internacionales

Durante 1987 la cuenta corriente de la balanza de pagos alcanzo
un déficit de US$ 808 millones, siendo este nivel considerablemente
inferior al presupuestado a mediados de ano. La disminucién de US$ 329
millones respecto del nivel de 1986, fue posible debido a los menores
servicios financieros y al mejoramiento de la balanza comercial, la cual
registro durante 1987 un superavit de US$ 1.229 millones. Dicho exceden-
te se logro con un nivel de exportaciones de US$ 5.223 millones y de
importaciones de USS$ 3.994 millones. Respecto del ano precedente, y
considerando cifras nominales, las exportaciones de bienes crecieron un
24,4%, debido al incremento tanto en precios —del cobre, principalmente—
como en volumenes fisicos de productos no tradicionales. Las importacio-
nes, por su parte, crecieron un 28,9%. Esto ultimo se explica, en lo
fundamental, tanto por un incremento en los volumenes fisicos de bienes
de capital adquiridos en el exterior como por el encarecimiento relativo de
las importaciones que origind la caida del délar en los mercados interna-
cionales.

Durante 1987 las tenencias de reservas internacionales —medidas
al 31 de diciembre de este ano— experimentaron un crecimiento- de
US$ 92,5 millones con respecto a igual fecha del ano anterior. De este
modo, el nivel de esta variable se elevo a US$ 1.871,1 millones en la
fecha senalada.

En el transcurso de 1988 se espera obtener un déficit en cuenta
corriente de aproximadamente US$ 700 millones, proyectandose, ade-
mas, un considerable incremento en los niveles de reservas internaciona-
les. Ello, gracias al notable desempeno que ha experimentado la balanza
comercial en lo que va corrido del ano, principalmente por el aumento de
magnitud tanto en precios como en volumenes fisicos exportados. En
particular, y de acuerdo a informaciones preliminares, el saldo de la
balanza comercial en el primer semestre de 1988 ascendio a US$ 1.230
millones, cifra que representa un importante incremento cuando se la
compara con los US$ 521 millones obtenidos en igual periodo del ano
precedente.

¢. Politica financiera externa

En el frente externo se ha pretendido, tanto en las diferentes
Negociaciones sostenidas con la banca acreedora como en la busqueda
de un aprovechamiento eficiente de los mercados secundarios de deuda
externa, la obtencion del financiamiento necesario para el logro de un
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crecimiento sostenido de la actividad economica. Actualmente toda |3
deuda externa susceptible de ser renegociada se encuentra reprograma-
da por completo. correspondiendo el primer pago de amortizaciones 3|
ano 1991, puesto que las negociaciones realizadas en 1987 financiaron
totalmente el periodo 1987 y 1988.

Durante 1987 se observo un sustancial aumento en la inversion
extranjera directa, al igual que en aquella inducida a traves de los meca-
nismos de conversion de deuda externa, los cuales han sido permanente-
mente incentivados por el banco Central. En efecto, mientras ésta alcanzo
a USS 319 millones durante 1986, la misma se elevo a US$ 923 millones
en el transcurso de 1987. Por otra parte, y en virtud de la renegociacion
completada en 1987, durante los primeros meses de este ano ya se han
establecido los intereses que deberan cancelarse en el servicio de la
deuda, lo que, dado el nivel registrado por las tasas de interés en este
periodo y la inestabilidad que se observa en los mercados financieros
internacionales, constituye, sin duda, un motivo de tranquilidad para el
manejo economico. Ademas, y por el satisfactorio desempeno de la
economia chilena durante los ultimos anos, resulta razonable suponer gue
el panorama de mediano plazo en materia de financiamiento externo se
presenta manejable y plenamente consistente con la direccion que en la
actualidad muestra la economia.

Por su parte, y con el objeto de ir evaluando detenidamente las
distintas alternativas de financiamiento posibles, se han iniciado tempra-
namente las conversaciones con la banca acreedora, para flexibilizar los
contratos de la deuda externa de un modo tal que facilite la busqueda de
nuevas formulas que atraigan recursos al pais.

1) Nueva ronda de negociaciones con la banca acreedora

A partir de enero, y luego de una negociacion que se prolongo
hasta abril, se llegé a un acuerdo con la banca acreedora internacional
que, basicamente, contempla los siguientes elementos:

- Rebaja de los margenes de la tasa de interés. A partir de 1989,
los contratos de renegociacion y de “new money” —que totalizan en
conjunto un nivel cercano a los US$ 10.400 millones— tendran una reduc-
cién en sus tasas de interés de Libor + 1 a Libor + 13/16 y de Libor + 1 18
a Libor + 7/8, respectivamente. Como consecuencia de dichas rebajas €l
pais se vera beneficiado en US$ 22 millones anuales por concepto de un
menor pago de intereses,

— Reincorporacion paulatina del pais a los mercados voluntarios de
capitales internacionales. Dado que las condiciones externas parecen
permitirlo, se ha considerado posible explorar formulas que permitan a la
economia chilena retornar a los mercados voluntarios y, a traves del
mecanismo de mercado, financiar las necesidades futuras de financia-
miento.

Existe conciencia de que este paso tiene que ser gradual, por lo
que estas negociaciones han buscado flexibilizar las clausulas legales
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para permitir que los proximos endeudamientos tengan un caracter prefe-
rente con respecto a la actual deuda. Eso si, se ha fijado para este
endeudamiento preferencial un limite de US$ 500 millones, con sublimites
de US$ 100 millones en 1988, US$ 200 millones en 1989 y USS$ 200
millones cada ano siguiente.

— Disminucion adicional de la deuda externa. Considerando que el
nivel de la deuda en relacion al tamano de la economia continua siendo
elevado, pese a los importantes avances obtenidos en la materia gracias a
los mecanismos de conversion de deuda externa implantados hace un
trienio, se ha incorporado una clausula en los contratos de renegociacion
que permitiria el uso del fondo de compensacion del cobre —mecanismo
disenado por las autoridades para enfrentar posibles caidas futuras en el
precio del mismo— hasta un tope de USS$ 500 millones para el rescate
anticipado de deuda externa a los precios con descuento que estan
vigentes en los mercados internacionales.

2) Mecanismos de conversion de deuda externa

El comité ejecutivo del banco Central, mediante la dictacion —a
mediados de 1985 de los capitulos XVl y XIX del compendio de normas
de cambios internacionales, autorizé novedosos mecanismos de conver-
sion de deuda externa chilena con el objetivo primordial de aplicar recur-
s0s en el exterior (de residentes y no residentes) a la disminucion de dicha
deuda. Estos mecanismos, al permitir captar parte del descuento con que
se transan las obligaciones del pais en el exterior, para ser canjeadas las
mismas por titulos de deuda expresados en moneda local o capital de
rnesgo de largo plazo, han originado gran interés tanto en inversionistas
nacionales como internacionales. El resultado positivo alcanzado por
estas formas de conversion queda de manifiesto al verificarse gue las
mismas han hecho posible rebajar la deuda externa chilena, a junio de
1988, en cerca de US$ 2.956 millones en términos brutos, encontrandose
asociada a esta una beneficiosa reduccion en los pagos que efectua el
Pais por concepto de intereses.

Si a las modalidades descritas de conversion de deuda externa se
agregan otros mecanismos aplicados, como las capitalizaciones de credi-
los externos via decreto ley 600, de 1974, y otras formas tendientes a
reducir la deuda externa del pais, entre las cuales destacan el canje de
cartera y las negociaciones directas convenidas entre deudores y acree-
dores, la reduccion bruta de dicha deuda asciende, a junio de 1988, a
US$ 4.192 millones, cifra que representa el 25% del total de la deuda de
Mediano y largo plazo vigente a mediados de 1985.
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REDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO ()

(Millones de US$)

Concepto 1985 1986 1987 Ene-jun.88 Totales a|
30.jun.88
Capitalizaciones i
DL N° 600, de 1974 530 56,3 1246 - 2239
Capitulo XVIII(**) 115,0 4106 695,8 527.6 1.749.2
Capitulo XIX(*") 259 217,0 1115 2521 1.206.5
Canje cartera 41,0 27,2 - - 68,2
Otras B8,7 2759 4510 1180 9346
Totales 3238 987,0 1.982,9 898,7 41924 :

(") Operaciones efectivamente materializadas.
(**) Compendio de normas de cambios internacionales.

3) Inversion extranjera (decreto ley N° 600, de 1974)

Durante 1987 se aprobaron 194 solicitudes de aportes de capital
por la suma de US$ 563 millones, de las cuales 132 corresponden a
nuevos proyectos y 62 a aumentos de aportes originales. Por otra parte,
en este periodo se materializaron aportes de inversion del exterior por
aproximadamente US$ 497 millones, los cuales se concentraron en activi-
dades tales como la industria, servicios y mineria.

En el transcurso del primer semestre de 1988, ademas de autori-
zarse aportes de capital por un total de US$ 1.609 millones, se materiali-

zaron aportes de inversion por aproximadamente US$ 353 millones.

INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA

POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(M%)

Actividades 1987 Ene-jun.88
Minera 125.202 161.272
Industria 234137 48.354
Servicios 130.930 140.916
Construccion 3.341 963
Agricultura 2.107 939
Transporte - 56
Silvicultura 375 272
Piscicullura 932 250

497.024 353.022

Totales
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d. Cuentas nacionales

Durante 1987 el PGB crecio en un 5,7%, repitiendose exactamente
la tasa alcanzada el ano anterior. Dentro de los sectores productivos que
registran mayor dinamismo destacan la construccion (10,1%), el comercio
(7,56%) y los servicios (5,8%).

Un analisis del destino de la produccion revela que el sefalado
crecimiento se oriento preferentemente hacia el comercio exterior y la
inversion. En particular, las exportaciones e importaciones de bienes vy
servicios experimentaron incrementos, en términos reales, de 8.8 y 17%,
respectivamente. Por otra parte, la formacion bruta de capital fijo registro
un aumento de 16,3%, tasa que casi triplica aquella que se observo en el
conjunto de la economia. Finalmente, mientras el consumo privado se
incremento en un 4,8%, manteniendo asi su tendencia de 1986, el consu-
mo de gobierno disminuyé en un 2,1%.

e. Politica financiera interna

Luego de atravesar la crisis de comienzos de la presente década,
el sistema financiero ha comenzado a registrar un importante mejoramien-
to en su situacion patrimonial. Al gradual fortalecimiento que se observa
en la actividad financiera han contribuido diferentes elementos, entre los
cuales destacan: la aplicacion de una politica de capitalizacion de la banca
y de apoyo a los deudores, que ha sido considerada como eficiente y
realista; la verificacion —durante los ultimos anos— de un proceso de:
recuperacion de la actividad economica y, por ultimo, el establecimiento
de novedosos mecanismos de capitalizacion o prepago de deudas, que
permiten aprovechar los sustanciales descuentos con que se transan los
titulos de deuda externa chilenos en el exterior.

En cuanto a la consolidacion del sistema financiero, sin duda que
un elemento de decisiva importancia es la legislacion bancaria reciente-
mente promulgada, por cuanto contiene importantes avances en materia
de fiscalizacién y ajuste del sector frente a eventuales desarrollos adver-
s0s que pudiera enfrentar la economia y, por lo tanto capaces de afectar el
normal y eficiente desempeno de las instituciones que participan en esta
actividad. Estas innovaciones relativas a la legislacion deben contribuir
significativamente a un desempeno eficiente del sistema financiero.

1) Apoyo a deudores hipotecarios mediante mecanismo de
conversion de deuda externa

Durante marzo el comité ejecutivo del banco Central adopto el
acuerdo N° 1.851, incorporando al compendio de normas de cambios
Internacionales el anexo N° 5 del capitulo XVIII; gracias a €l se establecie-
on normas para que deudores de créditos hipotecarios para vivienda
Puedan reducir su endeudamiento mediante la aplicacion de los mecanis-
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mos de conversion de deuda externa, lo que viene a sumarse a aquellas
reprogramaciones concedidas anteriormente por medio de los acuerdos
1507 y 1517, de 1983; 1578, 1583, de 1984; y 1719, de 1986, y mediante
las leyes N”° 18.402 y 18.482, ambas de 1985, que otorgaron una bonifi-
cacion a los deudores hipotecarios y condiciones tributarias que facilita-
ban la operatoria de las citadas reprogramaciones, lograndose asi un
importante alivio en el servicio de las deudas.

A diferencia de las medidas anteriores, destinadas principalmente
a ampliar los plazos para la amortizacion de las deudas y permitir el
acceso a refinanciamiento a tasas inferiores a las establecidas en los
mutuos originales, las disposiciones del acuerdo N° 1851 apuntan a redu-
cir el servicio de los créditos hipotecarios de vivienda a través del prepago
parcial de los mismos.

Segun estas nuevas disposiciones, los deudores habitacionales
con préstamos vigentes o vencidos tendran derecho, a través de un
mandato otorgado a su institucion acreedora, a participar en las operacio-
nes del capitulo XVIII, por una vez, hasta por un monto individual equiva-
lente a US$ 6.000 de redenominacion de papeles de deuda externa de
este banco. El mecanismo esta dirigido especialmente a aquellas perso-
nas de ingresos medios que contrajeron deudas hipotecarias antes del 1°
de marzo de 1983 y para los deudores de menores ingresos que suscri-
bieron obligaciones habitacionales a mas tardar el 31 de diciembre de
1985, incluyendo a aquellos que han recibido préstamos complementarios
al sistema nacional de subsidio habitacional. Asi quedan comprendidos
alrededor de 112.500 deudores del sistema financiero, quienes, segun la
magnitud de sus préstamos, veran disminuidas sus deudas y dividendos
en un orden, en términos generales, de 15 a 25%, ademas de algun
remanente que en ciertos casos reducira anticipadamente el saldo de los
préstamos que se han postergado por las reprogramaciones establecidas
en los acuerdos N° 1517 y 1583 (sistemas que, por lo demas, se mantie-
nen plenamente vigentes, segun lo programado en su oportunidad).

Con el mismo espiritu del acuerdo N° 1851, se autorizo a aquellas
personas que, por motivo de atraso en el servicio de los créditos hipoteca-
ros, quedaron excluidas de los beneficios del sistema de ampliacion de
plazos contemplado en el capitulo 1.B.5.5 del compendio de normas
financieras, para que por una vez, y antes del 31 de diciembre de 1988,
siempre que regularicen su situacion, puedan reincorporarse al mismo.
Esto no sélo apunta a facilitarles el servicio futuro de sus obligaciones
hipotecarias. sino que constituye un incentivo mas para poner al dia las
mismas.

2) Recompra de cartera

. El proceso de recompra de la cartera vendida por las instituciones
financieras al banco Central de Chile ha experimentado una favorable
evolucién, En efecto, el saldo total de la obligacion de recompra de la
Cartera vendida, que a septiembre de 1987 era de 186,6 millones de
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unidades de fomento, ha descendido sostenidamente durante el periodg
hasta llegar a 174,1 millones de unidades de fomento a fines de junio,

Con respecto a los resultados globales logrados al 30 de junio,
debe destacarse que el total de recompra ha alcanzado al 14% de I3
cartera adquirida por el banco Central, cifra que denota un avance en g
proceso de recuperacion y normalizacion del sector financiero.

f. Relaciones econdmicas internacionales

El banco, vistas sus atribuciones en materia internacional, repre-
senta al Gobierno de Chile en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
constituye, ademas, su organo de enlace con el grupo del Banco Mundial,
que comprende al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Corporacion Financiera Internacional (CFl), la Asociacion Inter-
nacional de Fomento (AIF) y el recientemente creado Organismo Multila-
teral de Garantia de Inversion (OMGI). Asimismo, es el érgano de enlace
del Gobierno con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con la
Corporacion Interamericana de Inversiones (CII).

1) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Se suscribié un crédito por un total de US$ 56,2 millones, que sera
destinado a un programa de mejoramiento en los sistemas urbanos de
agua potable y alcantarillado de ciudades intermedias, el cual contempla
tanto ampliar la cobertura como mejorar su calidad.

Adicionalmente, y de acuerdo al programa tentativo de prestamos
que esta bajo consideracion, se contemplan a esta fecha operaciones por
USS 76 millones. Ellas comprenden dos proyectos: uno destinado a la
construccion de caminos de apoyo al sector productivo y otro a mejorar l0s
sistemas de vialidad urbana.

2) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Se suscribié y firmé la tercera y ultima etapa del programa de
créditos de ajuste estructural por US$ 250 millones, acordado con €l
Banco Mundial, del cual ya se ha desembolsado la primera cuota, segun
lo previsto.

Ademas se suscribieron y firmaron dos proyectos que comprome-
ten créditos por un total de aproximadamente US$ 116,5 millones. El
primero, que asciende a US$ 95 millones, tiene por objeto financiar, @
través de CORFO, el proyecto de construccion de la central hidroeléctrica
de Pehuenche; el sequndo, con financiamiento de US$ 21,5 millones, sera
destinado a la construccion de sesenta kilémetros de lineas de transmi-
sion y de cuatro subcentrales, las que seran construidas para proveer la
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capacidad necesaria para la transmision de la electricidad que se genera
en las nuevas centrales hidroeléctricas, situadas en el sur, incluida la de
pehuenche, a los centros de carga de Santiago y del norte del pais.

También hay en consideracion proyectos adicionales destinados a
la construccion de viviendas basicas y a mejorar los sistemas de transpor-
tes y vialidad urbana, encontrandose en negociacion créditos del Banco
Mundial destinados a promover el desarrollo del mercado de capitales
chilenos.

3) Fondo Monetario Internacional (FMI)

El cumplimiento de las metas acordadas en conjunto con el FMI,
dentro del contexto del programa de facilidad ampliada suscrito en 1985,
ha permitido al pais desembolsar regularmente los recursos asociados a
dicho programa, que a la fecha totalizan una cifra cercana a los US$ 887,3
millones (DEG 650 millones).

4) Integracién regional

El banco ha tenido participacion en las reuniones periodicas con-
vocadas por los distintos organos de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI, acudiendo, en septiembre del afio pasado y en abril y
mayo del presente, a las reuniones del consejo y de la comision asesora
de asuntos financieros del organismo, respectivamente.

En tales reuniones se ha analizado y aprobado la instalacion de un
sistema computacional en linea entre los bancos centrales de los paises
miembros del convenio de Santo Domingo, lo que permitira un procesa-
miento mas eficiente y oportuno de las compensaciones cuatrimestrales
que realizan dichos bancos.

EMBARQUES DE EXPORTACION CLASIFICADOS
DE ACUERDO A LA C.LILU ()
(cifras en millones de US$ FOB)

1986 1987 Ene-jun. Ene-jun.  Variacion %
1987 1988 Ene.jun.
88/87
Total general(**) 42224 5101,9 23975 3.4893 455
Mineros 23162 27458 11573  1.8467 59,6
Cobre 1.771,0  2.100,5 8481  1.484,7 75,1
Hierro 88,4 101,0 53.6 49,4 -7.8
Salitre y yodo 92,3 98,8 52,9 69,9 32,1
Molibdeno 97.6 998 476 529 111
Oro 161,4 2235 104,4 127.7 223
Plata 74,1 80,3 34,1 42,9 25,8
Otros 31,4 418 16,6 19.2 15.7

(Continua en pagina siguiente)
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(Continuacién)
1986 1987 Ene-jun. Ene-jun.  Variacion °;,
1987 1988 Ene.jun.
88/87
Agropecuarios y
del mar 646,2 743,0 522,2 6419 229
Agricolas 557,1 605,1 454,7 5417 19,1
Cereales 33 5,1 1,0 44 3400
Leguminosas 409 228 9.8 15,6 59,2
Hortalizas y chacras,
frescas 12,0 18,6 12,8 145 133
Frutas frescas de
carozo 51,9 59,1 44,8 51,8 15,6
Otras frutas frescas 4249 4681 3693 4351 178
Semillas y fibras 12,2 13 7.4 84 13,5
Otros 11,9 20,1 96 11,9 24,0
Pecuarios ar7 54,2 28,6 36,5 276
Lana de oveja 148 16,4 121 19,4 60,3
Cera y miel oA 11 08 23 187,5
Animales vivos 23 6,3 29 24 -17.2
Crines y pelos 10,8 17.8 6,3 6,4 16
Pieles sin curtir 4.4 7.4 3.7 5.2 40,5
Otros 38 52 28 08 -71.4
Forestal 40,2 71,0 30,7 54,6 779
Maderas en bruto 390 69,6 30,0 539 79,7
Otros 94 1.4 0,7 0,7 00
Del mar 11,2 12,7 8,2 9,1 11,0
Algas 9.0 9.5 71 7.2 14
Otros 22 3,2 1.1 1,9 72,7
Industriales 1.260,0 1.613,2 718,0 1.000,7 384
Alimenticios 602,7 739,9 3490 4716 351
Pescados frescos,
coNg. Secos y
ahumados 68,7 1317 48,2 81,0 68,0
Moluscos y
crustaceos 316 31,9 11,8 14,7 246
Conservas de
pescado 26,0 28,5 12,4 171 379
Conservas de
crustaceos 26 44 1,2 2.7 125,0
Congelados de
crustaceos 213 27,3 111 10,1 -9,0
Conservas y
congelados de
moluscos 250 492 17,3 208 20,2
Conservas y jugos
de frutas y hortalizas 26,1 31,9 18,3 25,2 377
Frutas secas 223 325 10,5 9.9 =0
Aceites y harina de
pescado 3332 3750 195,1 2614 340
Otros 459 47.5 231 28,7 242

(Continua en pagina siguiente
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1986 1987 Ene-jun. Ene-jun. Variacion %
1987 1988 Ene.jun.
88/87

Vinos, bebidas y

otros licores 215 335 11,2 15,2 352
Maderas 98,3 151,5 70,6 100,7 426

Maderas

simplemente

aserradas 69,0 928 449 53,2 18,5

Manufacturas de

madera B0 20,4 6,7 17,9 167,2

Otras 213 383 19,0 296 558
Papel, celulosa y

derivados 2724 3649 152,6 211,6 38,7

Papel para

periodicos 56,7 624 28,0 376 343

Celulosa 192,7 2648 105,0 1525 452

Cartulina para

computacion 44 54 25 3.0 200

Ariculos impresos 17,1 28,9 17,7 9.9 -36.9

Otros 1,6 33 1.4 8,6 5143
Productos quimicos

y derivados del

petréleo 84,3 1033 51,4 71,9 399

Petréleo y derivados 408 52,5 294 293 -0,3

Agar-agar 14,2 13,6 73 9.3 274

Otros 293 Lyt 13,7 33,3 126,5
Industrias metalicas

basicas 77.2 87,3 36,0 53,2 47,8

Ferramolibdeno 11,6 11,9 a3 6,7 103,0

Hierro y acero 321 30,7 14,3 18,6 30,1

Cobre semi-

elaborado 24,0 33,6 13,0 216 66,2

Otros 95 11 54 6,3 16,7
Prod. metal. maq. y

art. eléctricos 231 26,9 87 13,9 59,8

Cobre elaborado 74 68 1,5 24 60,0

Artefactos y

maquinarias 7.1 8,5 27 54 100,0

Otros 86 11,6 4,5 6.1 356
Material de

transporte 53,8 321 14,4 14,5 07

Material de

Iransporte 34,9 134 55 6,7 21,8

Partes y piezas de

mat. de transporte 18,9 18,7 89 7.8 -124

(Continua en pagina siguiente)
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(Continuacion)
1986 1987 Ene-jun. Ene-jun.  Variacion ¢,
1987 1988 Ene.jun.
88/87
Manufacturas
diversas 26,8 73,8 24,1 48,1 99,6

(*) Corresponde a una adaptacién de la clasificacion industrial uniforme. En enero de
1987 se efectuaron algunos cambios en los criterios con que se asignan 10s productos
entre las distintas agrupaciones. Sélo con la finalidad de comparar entre bases
homogéneas, se han efectuado ajustes similares en los demas periodos.

(3 Eebido a las aproximaciones, los totales no necesariamente coinciden con los suman-

0S.

CLASIFICACION ECONOMICA POR DESTINO FINAL
DE LAS IMPORTACIONES
(Cifras en millones de US$ CIF)

1986 1987 Ene-jun. Ene-jun.  Variacién %

1987 1988 Ene.jun. 88/87
Bienes de consumo 4220 5841 267.4 3274 224
Bienes de capital 670,1 981,5 451,1 5647 252
Bienes intermedios 1.822,2 22277 1.047.9 1.256,2 19,9
Subtotal 29144 3.793,3 1.776.4 2.1483 216
Zonas francas 2425 230,0 132,5 99,0 -25,3
Total general (*) 3.156,9 40233 1.898,9 22473 18,3

(*) Debido a las aproximaciones, los totales no necesariamente coinciden con los suman-

dos.

ESTADO DE LA SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA (DL N° 600)
AUTORIZADA Y MATERIALIZADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

Autorizadas  Materializadas Materializadal

Actividades N°
proyectos (miles USS$) (miles US$) autorizada %

Mineria 87 6.199.292 1.392.192 22,46
Industria 387 1.219.748 912528 74 81
Servicios 530 828.129 B21.202 B8 .48
Construccion 92 152.151 105.928 69,62
Agricultura 91 80.852 66.719 73,44
Transporte 16 17.184 14.646 85,23
Silvicultura 8 13.282 11.314 85,18
Pesca 2 1.043 1.042 99,90
Totales 1.213 8.621.681 3.325.571 38,97
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

189

Paises Monto %
(Miles US$)

Estados Unidos de América 1.733.041 52,11
Espana 236.681 7.12
Inglaterra 194.431 5,85
|slas Cayman 192.302 5,78
Panama 145.568 438
Holanda 122,273 3,68
Brasil 70.049 2.1
Francia 68.259 2,05
Nueva Zelanda 63.053 1,90
Bermudas 58.937 1.77
Alemania Federal 55.687 1,67
Japon 53.162 1,60
Canada 48.793 1,47
Suiza 46.076 1,39
Luxemburgo 36.517 1,10
Entidades internacionales 33.721 0,01
Argentina 24.061 0,72
Otros paises 142.960 430

Totales 3.325.5T1 100,00




Capitulo VI

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

“Constituye una gran satisfaccion observar cémo los
grandes obstdculos que en algunos momentos impidieron
avanzar en la modernizacion educacional, va son materia del
pasado. Hoy los padres de familia no sélo tienen el poder de
elegir el establecimiento educacional que estimen mds conve-
niente para sus hijos sino que, ademds, se les ha otorgado la
efectiva oportunidad de participar junto a las autoridades
locales en este proceso.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Proponer y ejecutar las politicas tendientes a continuar las activi-
dades del sector, para alcanzar en forma eficiente las metas sefnaladas
por el Gobierno, teniendo presente el rol subsidiario del Estado.

— Fomentar, de acuerdo con lo anterior, el desarrollo fisico, intelec-
tual y moral de los individuos sobre la base de mantener y enriquecer
tanto el patrimonio cultural de la Nacién como el nivel educativo en sus
diferentes subsistemas: prebasico, basico, medio y superior, promoviendo
la igualdad de oportunidades educacionales.

— Desarrollar, en el contexto de la subsidiariedad, las acciones
normativas y fiscalizadoras de los aspectos técnico-pedagégicos y admi-
nistrativo-financieros del sector en los establecimientos educacionales
municipales y particulares del sistema educacional chileno.

— Incentivar la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo
de la educacién y orientar sus recursos hacia los sectores rurales y
urbano-marginales que lo requieran preferentemente.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

— Planificar las actividades del Ministerio en funcién de un adecua-
do uso de los recursos humanos y financieros del sector.

— Asesorar al Ministerio en las tareas que exijan toma de decisio-
nes en las politicas de desarrollo educacional y cultural.

— Proponer anualmente el presupuesto de funcionamiento del sec-
for para concretar las acciones que define el Gobierno para el sistema
educacional.
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2. Direccion General de Educacién
— Establecer las normas técnicas necesarias para el logro de |og
objetivos del sistema educacional.

— Orientar y coordinar el trabajo pedagdgico de los organismos
regionales y provinciales de educacion.

— Supervisar y controlar la calidad de la educacién en sus niveles
p_r’eesclolar, basico y medio, como asimismo de los subsistemas de educa-
cion diferencial, de adultos y programas especiales.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

— Velar por la conservacion y difusion del patrimonio cultural.
— Mantener e incrementar las bibliotecas publicas.
— Proponer y realizar las politicas culturales.

— Realizar labores de extension a la comunidad mediante exposi-
ciones, conferencias y otras actividades.

4. Direccion de Equipamiento

— Satisfacer las necesidades del sistema a través de una eficiente
asignacion de recursos materiales,

— Fijar normas sobre equipamiento técnico-pedagogico y adminis-
trativo para el desarrollo del proceso educativo.

— Ejecutar y coordinar las acciones de apoyo administrativo y
manejo de bienes, conforme a inventarios, de todos los organismos
dependientes del Ministerio.

5. Departamento de Educaciéon Superior

— Asesorar al Ministro en los estudios destinados a lograr la clocrdi-
nacién adecuada de los organismos de educacion superior y supervisar €l
cumplimiento de las normas que los rigen.

— Coordinar los diferentes organismos de educacion superior.

6. Departamento de Extension Cultural

Generar y difundir manifestaciones culturales mediante la realiza-
cion de actividades y la produccion de elementos materiales.
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7. Departamento de Educacion Extraescolar

— Organizar, 0rienla( y fomentar actividades educativas extraesco-
lares en pro del uso positivo del tiempo libre de nifios y jovenes.

— Cultivar habitos, actitudes y aprendizajes que favorezean el sen-
timiento de unidad nacional e integracion civica y social de los escolares
con su escuela, familia y comunidad.

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e
Investigaciones Pedagdgicas

— Establecer bases y ejecutar acciones que eleven permanente-
mente la calidad del proceso educativo.

— Perfeccionar a los profesionales que prestan sus servicios en el
sector educacional.
— Desarrollar proyectos de innovacion curricular.

— Llevar a cabo las investigaciones educacionales que permitan el
logro de acciones cada vez mas cientificas en beneficio del sistema.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

— Asesorar, coordinar y proyectar la labor del Ministerio hacia el
campo internacional en lo relativo a la educacién y cultura.

~ Fortalecer las relaciones y convenios del Ministerio con los orga-
nismos del sistema de Naciones Unidas, iberoamericano, subregional y
bilaterales con otros paises.

10. Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales

El 26 de agosto de 1987 se cumplio el periodo legal por el cual fue
creada la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, fe-
cha a partir de la cual entré en etapa de liquidacion.

11. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

- Otorgar alimentacién complementaria, becas e internado, a estu-
diantes de escasos recursos pertenecientes a la ensenanza municipaliza-
da y particular gratuita de los niveles basico y medio.
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- Desarrollar acciones de asistencialidad escolar especialmene
orientada hacia los sectores de extrema pobreza.

12. Junta Nacional de Jardines Infantiles

Entregar atencion integral a través de una alimentacion adecuada,
educacion correspondiente a su edad y servicios de salud a nifos de 0 a6
anos, de familias de bajos ingresos.

13. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica
Contribuir al desarrollo cientifico y tecnologico del pais mediante
programas de investigacion, intercambio de experiencias tecnologicas y

congresos de especialistas, administrando los recursos destinados a lo-
grar estos objetivos.

14. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

Proponer iniciativas y soluciones a las universidades para que
coordinen sus labores en todos los niveles.
15. Consejo Nacional de Television

Orientar, supervigilar y fiscalizar la television y el cumplimiento de
las normas legales que la rigen, a fin de proporcionar al pais una adecua-
da programacion.
16. Servicio de Bienestar del Magisterio

- Otorgar asistencia social, legal, econémica y de salud a todos 105
funcionarios dependientes del Ministerio.

— Contribuir a elevar el nivel socioeconémico del afiliado y de su
grupo familiar.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La educacion es la base sobre la cual se constituye el verdadero @
integral desarrollo de la persona y de la nacién. Es por ello que el
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Gobierno ha mantenido sin interrupciones su firme propésito de moderni-
sar, en forma progresiva, nuestro sistema educativo.

La politica educacional del Gobierno se funda en el reconocimiento
y decidido respeto del derecho a la educacién y de la libertad de ensenan-
za, los que se concretan en la autonomia que tienen los padres para
educar a sus hijos en la forma que estimen conveniente y en una real y
efectiva variedad de opciones educacionales.

En la actualidad hay cerca de 11.000 establecimientos educacio-
nales distribuidos en todo el pais, los cuales satisfacen adecuadamente
las necesidades de la poblaciéon en esta materia.

Ademas de lo anterior, y en cumplimiento de una funcién primor-
dial del Estado, cual es la de fomentar el desarrollo de la educaciéon en
lodos sus niveles, se han acogido las iniciativas privadas y se ha apoyado
y ampliado esta labor hasta donde no exista o sea insuficiente. Asi se
cumple, también, con el principio de subsidiariedad y se fomenta la libre
iniciativa individual.

La descentralizacion de la gestion administrativa de los estableci-
mientos educacionales ha traido como consecuencia incuestionable un
evidente mejoramiento de la eficiencia del sistema educativo, lo que, entre
otros importantes beneficios, ha permitido ir fomentando un estrecho y
directo contacto entre los distintos estamentos involucrados en el proceso
educativo, posibilitando asi su real participacion en el sistema.

La comunidad tiene el deber de contribuir al desarrollo y perfeccio-
namiento de la educacion, velando por el correcto funcionamiento de los
establecimientos. Ello involucra una gran responsabilidad que incluye,
entre otras obligaciones compartidas, la de preparar los recursos necesa-
ros para su adecuado desenvolvimiento y la de satisfacer las legitimas
aspiraciones de todos los chilenos.

En este contexto, las construcciones impulsadas, las reparaciones
de infraestructura, los esfuerzos tendientes a contar con mejores equipa-
mientos y el perfeccionamiento docente, son claros indices de los resulta-
dos que se pueden observar en la modernizacion educacional. Con ello,
en los Gltimos anos se ha alcanzado una cobertura educacional cercana al
94%. El nivel de escolaridad promedio ha ascendido de 4,4 anos de
estudio, en 1970, a 8 en la actualidad.

Asimismo, y en cumplimiento del deber que pesa sobre el Estado
de financiar un sistema gratuito de educacion basica obligatoria, un total
de 1.998.134 alumnos —cifra que incluye un 6% de escolares que estudian
en colegios particulares pagados— esta recibiendo este tipo de educacion
en 1988

En lo que se refiere a la ensefanza prebasica, su atencion se ha
cuadruplicado, puesto que de 74.096 parvulos atendidos entre os anos
1970-73 |a cifra alcanza, en la actualidad, a 291.929, incluyendo aquellos
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
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Por otra parte también es importante el aumento de cobertura en |
ensenanza media, pues de un 49,71% en 1970 llegbé a un 79,52% g,
1987.

Junto a la aplicacion de diversos programas para fomentar |
educacion de adultos, cabe destacar la ostensible disminucién del indice
de analfabetismo lograda en los ultimos anos, en que, gracias a lag
campanas y programas especiales aplicados en esta materia, se ha
logrado que de un 11,01% de analfabetos existentes en 1970, actualmen-
te solo haya un 5,75%.

Respecto de la educacién superior, en el seqgundo semestre de
1987 se puso en marcha un plan de desarrollo del sistema universitario,
cuyo objetivo principal ha sido la consolidacion y proyeccién de las institu-
ciones de estudios superiores, cuidando que ellas mismas orienten su
quehacer para responder, principalmente, al entorno de su competencia,
Esta preocupacion se traduce en la reorientacion de la labor docente y de
investigacion, privilegiando las areas que cada institucion considere como
prioritarias para su desarrollo.

Al mismo tiempo se pretende alcanzar una mayor calidad aca-
demica buscando optimizar los recursos que el Estado aporta a las
universidades. Las modificaciones favorecen los aportes indirectos y la
consolidacion de las instituciones de educacion superior que orienten su
actividad a captar los mejores estudiantes, estructurando planes de estu-
dio modernos y flexibles.

Reconociendo el estrecho vinculo que debe existir entre las univer-
sidades y el sector empresarial, la distribucion de los recursos sobre la
base de proyectos especificos, tendientes a asegurar una excelencia
compatible con la época, y los incentivos tributarios para las empresas,
configuran un todo coherente que promueve el desarrollo académico en
armonia con las demandas regionales y nacionales y con el desarrollo del
potencial productivo en el pais.

También cabe hacer presente que, en el contexto de una efectiva
descentralizacion y con el objeto de promover una real igualdad de
oportunidades, era necesario disenar y ejecutar un sistema de subvencio-
nes educacionales, por cuanto se requiere que la administracion de 10S
recursos sea efectuada localmente, mejorando de este modo su distribu-
cion.

Asi, un 62% del gasto fiscal total en educacion se destino este ano
a subvenciones, es decir 3,69% mas que en el anterior periodo. Ello
posibilita la atencion gratuita en establecimientos municipales y particula-
res subvencionados, basicos y medios, que corresponden a un 94,5% dé
los planteles existentes.

En relacion a la politica de subvenciones, se introdujeron modifica-
ciones orientadas a mejorar la focalizacion de la entrega de asignaciones
especiales. Es asi como se duplico la asignacion de ruralidad y S€
aumenté la correspondiente a educacion técnico-profesional, ya que 105
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intendentes regiqnales disponen de un fondo que les permite entregar una
subvencion adicional dependiente de la rama de esta modalidad de ense-
Aanza.

Asimismo, con el fin de fortalecer la ensenanza técnico-profesio-
nal, se encuentra en marcha un proyecto piloto que contempla tres
acciones principales. La primera, relacionada con la habilitacién de muiti-
talleres en escuelas basicas, destinada a incluir materias tecnolégicas
aprovechando la flexibilidad curricular; permitira, anualmente, a cerca de
20.000 alumnos, incorporarse con mejor preparacion a la vida productiva.

La segunda, un plan de equipamiento basico que en 1988 contem-
plé a todos los establecimientos técnico-profesionales municipalizados de
las regiones V, VIl y Metropolitana, en las cuales se concentra la mayor
poblacion escolar.

En tercer lugar, se ha considerado dentro de este plan la transfor-
macién de establecimientos cientifico-humanisticos en polivalentes, lo
que, ademas de permitirles mantener su actual modalidad, los faculta para
incorporar especialidades técnico-profesionales.

Por otra parte, de acuerdo con la modernizacion del campo educa-
cional, se ha puesto en marcha un programa que incorpora progresiva-
mente la computacién en establecimientos educacionales, entregando
recursos especificos para adquirir el equipamiento necesario.

Para determinar cientificamente el nivel de calidad de la educacién
en Chile, el Ministerio ha disefado y desarrollado el presente ano un
instrumento denominado “Sistema de medicion de calidad educacional”
(SIMCE), que proporciona informacion sobre la marcha de la educacion y
permite, una vez realizada la medicion correspondiente, difundir los resul-
tados a todos los responsables del accionar educativo e introducir las
modificaciones necesarias.

Asimismo, la ciudadania podra conocer, en forma amplia, los
niveles de calidad que ofrece el sistema, de manera que las familias
puedan discernir libre e informadamente respecto del establecimiento que
prefieren para educar a sus hijos.

Por otra parte, la politica de desarrollo del Ministerio tiene como
norte lograr que nuestro sistema educacional mantenga el dinamismo que
S€ requiere para ir avanzando al ritmo del desarrollo social y productivo
del pais y de la evolucién de los tiempos actuales. En este contexto,
cuatro son las acciones inmediatas que se estan llevando a cabo: la
simplificacién de la normativa; un andlisis de los planes y programas de
estudio existentes: un reforzamiento de la investigacion en términos de
definir sus lineas y un mayor desarrollo del perfeccionamiento docente,
por cuanto el profesorado y la calidad de su quehacer es uno de los
élementos mas importantes de la educacion.

En otro Ambito, cerca de 45 millones de textos escolares han sido
distribuidos gratuitamente, desde 1975 a la fecha, entre los escolares del
pais; fueron adquiridos a un costo aproximado de M$ 6.000.000 (pesos
Promedio afio 1987). Mediante esta accién se apoya efectivamente el
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desarrollo de la ensenanza creando condiciones para lograr la igualdad de
oportunidades.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), respondiendo
las politicas sociales impulsadas por el Gobierno, ha aumentado su cober.
tura en un 568% entre 1973 y 1988, atendiendo hoy, en forma integral
gratuita y diaria, a 67.343 parvulos de 0 a 5 afos. De éstos, 57.012
reciben tal beneficio en 423 jardines infantiles y 10.331 en 346 “Centros de
Intervencion Nutricional con actividades de estimulacion del lenguaje’
(programa CADEL).

En el presente periodo, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB), entregd en forma diaria y gratuita 996.663 raciones,
entre desayunos y almuerzos, a escolares de nivel basico y de escasos
recursos.

Ademas, la permanente preocupacion del Gobierno en la busque-
da de mejores condiciones para el magisterio nacional se ha apreciado,
en el ultimo tiempo, con la puesta en marcha de diversas acciones
concretas.

La promulgacién de textos como las leyes N°° 18.602 y 18.618,
ambas de 1987, contemplan normas especificas y detalladas sobre fun-
ciones y jornada laboral, un reglamento interno de funcionamiento de los
colegios y el pronto desarrollo de una carrera funcionaria en los estableci-
mientos municipales.

En otro aspecto, un total de 512 docentes de 22 comunas de la
region Metropolitana de Santiago obtuvieron, en marzo, subsidios habita-
cionales ascendentes a 60 unidades de fomento, que corresponden a
programas habitacionales especiales. Ellos, junto a otros 2.588 favoreci-
dos por este plan, contaran con su casa propia en la “Villa del profesor’,
gracias a la puesta en marcha de un programa que se concentro mediante
convenio firmado, en 1987, con el ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En el area cultural, cabe destacar el rol del departamento de
extension cultural del Ministerio, cuyo accionar lo ha transformado en uno
de los agentes mas dinamicos en la vida cultural del pais, beneficiando, en
este periodo a mas de 2.500.000 personas. Asimismo, la direccion de
Biliotecas, Archivos y Museos prosiguid su accion cultural a través del
pais, destacandose en su quehacer el montaje de aproximadamente 40
exposiciones, la inauguracion de 10 bibliotecas y de nuevos locales para
otras 13 y la remodelacion de numerosos museos, entre ellos el Nacional
de Bellas Artes, que fue reconstruido con una inversion de 210 millones de
pesos.

En materia de ciencia y tecnologia, la comunidad especialista
colaboré en la elaboracién de un plan nacional de desarrollo cientifico ¥
tecnolégico que contempla diversos instrumentos destinados a promover
y fomentar la creacion y aplicacion de conocimientos originales. A suIV?Z-
el presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT) fue incrementado en un 81% en este periodo, se ha creado
un fondo de becas postgrado y otro de publicaciones cientificas, y Sé ha
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establecido un sistema dg: incentivo tributario para aquellas empresas que
dediquen parte de sus ingresos a la investigacion y desarrollo en las
universidades.

Cabe destacar que, como consecuencia de la politica de estimulo
a la investigacion cientifica y tecnolégica, se ha logrado incrementar la
productividad de este quehacer de alrededor de 200 publicaciones de
jerarguia internacional en 1970 a cerca de 1.000 en 1987.

PROYECTO DE INVERSION SECTOR EDUCACION
FINANCIAMIENTO 1987

Regiones N°® proyectos Superficie Inversion
(m?) (M83)

| ik 10.030 405.646
Il 18 12516 524.247
I 25 12.010 453.010
IV 63 6.771 172.229
v 31 126.660 432.706
Vi 74 114.100 398.850
Vil 57 9.360 357.537
Vil 45 20.843 729.085
IX 41 10.505 359.171
X 50 17.621 649,145
Xl 27 5.985 250.128
X1 18 4.406 260.242
RM 28 12.902 395.516
Subtotales 491 144.437 5.329.598
Servicios 9 35.973
sector central

Totales 474 144.437 5.365.5T1

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

Cabe destacar las siguientes actividades:

— Estudios que permitieron introducir modificaciones a la ley de
subvenciones.

~ Actualizacion y desarrollo del levantamiento de planta fisica edu-
cativa,

— Puesta en marcha del sistema de computacion en las regiones
del pais, de manera que se convierta en herramienta de planificacion
regional.
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— Publicacion de un anuario estadistico que contiene toda la infor-
macion de 1986.

— Asesoria a nivel regional en la formulacion, presentacion y eva-
luacién de proyectos y continuacion del perfeccionamiento de equipos
técnicos regionales en el manejo y uso de sistemas de informacion.

-~ Se ha trabajado el instrumento de planificacion presupuestaria
con el oble!p de asignar los recursos propendiendo a la flexibilizacion y
regionalizacion del sector.

— Analisis estadisticos en base a cruces de informacion, lo que ha
permitido construir indicadores para conocer el estado del sistema educa-
cional.

2. Direccion General de Educacion

a. Ambito técnico-pedagodgico

- El sistema nacional de supervision educacional mantuvo su poli-
lica de apoyo al proceso educativo mediante acciones de ayuda tecnica a
los establecimientos educacionales, especialmente de sectores rurales y
urbano-marginales, a fin de mejorar la calidad de la educacion que impar-
ten

— Se atendieron 34.755 solicitudes de asesoria tecnica a unidades
educativas, se realizaron 16.577 visitas de supervision, se desarrollaron
13.908 talleres técnicos con docentes, 13.495 reuniones de trabajo, 2.383
demostraciones practicas y 31.883 entrevistas a directivos, docentes y
otros profesionales de colegios.

— En el marco del proyecto principal de la UNESCO se pusieron en
marcha dos proyectos nacionales para capacitar y actualizar a los supervi-
sores, mejorando el cumplimiento de sus funciones con aportes de la
secretaria ejecutiva del convenio Andrés Bello y UNESCO.

~Se han puesto en marcha 66 proyectos educativos en 719
escuelas basicas rurales, con una cobertura de 89.132 alumnos.

~ —Se regionalizaron los textos de castellano (1°, 2° y 3° afos
basicos), historia y geografia y ciencias naturales (3°, 4° y 8° basico), que
fueron distribuidos entre todos los alumnos de establecimientos municipa-
les y particulares subvencionados rurales y al 50% de los estudiantes
r;gcr'ticutares subvencionados urbano-marginales, que en 1987 solo eran el
Yo,

—En 3.347 escuelas basicas se han impulsado actividades de
educacion técnico-manual y de huertos escolares, con una cobertura de
275.497 alumnos, quienes, traspasando tecnologias, organizaron 36.555
huertos familiares.



— Se crearon cursos de nivel medio en 68 establecimientos de
sectores rurales comprendidos entre las regiones V de Valparaiso y X de
Los Lagos.

— Se dicto el decreto exento N° 15 (Ed), de 1988, que permite
flexibilizar los planes y programas de los ciclos segundo de educacion
general basica y primero de media, diversificando las asignaturas existen.
tes con ofras orientadas a la iniciacion tecnologica en la vida productiva,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales.

— Se aprobaron siete decretos de planes de estudio de educacisn
especial para la orientacion y capacitacion laboral de alumnos con defi.
ciencia mental o deficit auditivo en las regiones V, VI, X y Metropolitana.

— Mediante experiencias sistematizadas, efectuadas en sectores
rurales con muy buenos resultados, se incorporé a ninos con déficit
mental en escuelas basicas comunes de las regiones V, VIIl y X.

—Se han puesto en marcha 1.610 programas de asignaturas
electivas para 3° y 4° anos medios, correspondientes 864 a programas de
orientacion a la vida productiva, 446 al area humanistica, 117 a la cientifj-
cay 123 a la artistica.

— Con respecto a 1987, el numero de especialidades de educacion
media técnico-profesional experimenté un crecimiento de un 16,7% en la
rama agricola, de un 4,5% en la comercial, de un 4,2% en la industrial y de
un 3,7% en la técnica. Destaca el crecimiento en el area maritima, la que,
con la creacion de 9 especialidades, se incrementé en un 81,8% respecto
del ano anterior.

— Por las necesidades de técnicos de nivel medio, en las regiones
Il de Antofagasta, Ill Atacama y V de Valparaiso, se estan impartiendo
especialidades de minas, metalurgia, mantencion de maquinas mineras y
de minas con mencion en fundicion.

— Respecto de la educacion de adultos, se han realizado 400
programas de educacion fundamental atendiendo a 13.100 alumnos y 964
programas de técnica elemental con 34.262 adultos, en tanto que 4.700
se han matriculado en 25 planteles para estudiar educacion media en dos
anos lectivos. Ademas, 83.751 adultos estudian cursos regulares de
basica y media en tercera jornada.

— El programa “Nino ayuda al nino” se ha aplicado como metodolo-
gia alternativa de trabajo pedagogico en las asignaturas de castellano,
ciencias naturales, educacion fisica y formacioén social, con una cobertura
de 5.800 escuelas. Con él se promueve la adquisicion de habitos ¥
actitudes de cuidado de salud fisica, mental y espiritual del nifo, procuran-
do su formacion integral.

— En 7.699 escuelas se aplica el programa de prevencion motord
postural, atendiendo el desarrollo de las funciones basicas de 1.127.146
alumnos de los niveles parvulario y basico.

- En cuanto a seguridad escolar, se prosigue con los programas
de prevencion de riesgos escolares, de brigadas escolares de seguridad ¥
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|a operacion DEYSE, habiéndose ya supervisado la aplicacion de las
normas de seguro escolar sobre accidentes.

— Mediante el proceso de convalidacion y validacion, se efectud el
reconocimiento de estudios realizados en el extranjero por 4.700 solicitan-

tes.

b. Programa social

1) Campana de alfabetizacion

Se han continuado desarrollando actividades de alfabetizacion
incluyendo lectoescritura, en aquellas regiones que presentan mayores
indices de analfabetismo: VI del Libertador General Bernardo O'Higgins,
VIl del Maule, VIII del Biobio, IX de La Araucania y X de Los Lagos.

2) Programa de educacion preventiva del VIH y sida

La comision mixta de los ministerios de Salud y Educacion Publica
puso en marcha una campana de informacion destinada a profesores,
padres y especialmente alumnos. Su objeto es contribuir a prevenir la
propagacion de la enfermedad al individuo sano a traves de la adopcion
de conductas adecuadas.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

— Desarroll6 un amplio programa de extension cultural a traves de
recitales, encuentros, conciertos, ciclos de cine, impresion de diversos
folletos culturales y conferencias, dirigidos a toda la poblacion.

— La instalacion del museo de artes decorativas “Hernan Garcés
Silva" y de los departamentos de conservacion y restauracion y de inven-
lario del patrimonio cultural en el inmueble denominado “Casas de Lo
Matta”, en la comuna de Las Condes, permitid la formacion de un impor-
lante centro cultural.

— Finalizé el proyecto “Patrimonio cultural, archivos, museos y
arqueologia en Chile, su conservacion y puesta en valor" y el “Proyecto
Piloto de servicios culturales en ciudades pequenas'.

~ Se dio inicio al proyecto “Recuperacion arqueologica cultural y
monumentalizacion del sitio Caverna Ana Kay Tangata, de Isla de Pas-
cua" y al “Estudio sobre habitos e intereses de lectura en Chile”, con
dpoyo de la Organizacion de Estados Americanos y UNESCO-CERLALC,
respectivamente.



—La red nacional de informacion bibliografica (RENIB) integrg
nuevas entidades que cuentan con 120.000 registros de libros, revistas y
otros materiales.

- Terminada la etapa de ingreso de informacion al catalogo colect.
vo de revistas, ha quedado éste convertido en una base de datos con
9.500 registros de titulos correspondientes a 20.000 colecciones informa-
gas por las 24 entidades de educacion superior adscritas al Consejo de

ectores.

a. Biblioteca Nacional

— Incrementé sus colecciones en 3.807 volumenes de libros y
2.050 de revistas, a traves de canje, donacion y compras.

— En virtud del depdsito legal y por donaciones recibié un total de
42.892 ejemplares de libros y 61.716 de revistas.

— Incremento el canje de publicaciones que mantiene con 300
instituciones extranjeras, recibiendo 5.002 ejemplares de libros y publica-
ciones periodicas y enviando al exterior un total de 3.941. Colaborando
con la creacion de bibliotecas, dono a liceos, colegios e instituciones
1.239 libros.

— Atendid a 585.238 lectores, que consultaron 1.438.746 obras, y
128 consultas e investigaciones bibliograficas provenientes del pais y del
extranjero; remitic 1.406 fotocopias con informacion; confeccion6 ocho
bibliografias y publicé diversos catalogos y folletos.

b. Bibliotecas publicas

- Se realizaron, en regiones, cursos de diseno y montaje de expo-
siciones y se efectuaron siete exposiciones itinerantes.

- Se inauguraron 13 bibliotecas: en Mejillones, Antofagasta, Huas-
co, Monte Patria, San Bernardo, Rancagua, Machali, Donihue, San Fer
nando, Pencahue, Rio Puelo, Rio Ibanez y Lago Verde.

- Las bibliotecas de 10 comunas del pais, con el aporte de las
respectivas municipalidades, cuentan con nuevos locales: La Cruz, Cur-
mon, Maria Pinto, Pudahuel, Navidad, Rengo, Santa Cruz, Tirua, Galvar
no y Cochrane.

Ademas, los nuevos centros de readaptacion de Iquique y Valpa-
raiso incluyen local para sus bibliotecas publicas.



MATERIALES BIBLIOGRAFICOS Y USUARIOS
DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Afos Material bibliografico Material solicitado Extension cultural
Publicaciones Libros Lectores Numero de
periodicas usuarios
1978 - 170.454 713.969 33729
b - 654.796 2.754.323 157.280
1986 329.209 879,643 3.106 525 4.017.155
1988 729.270 914,446 2.111.879 7.455.421

¢. Archivo Nacional

La atencion de publico y el trabajo de conservacion y restauracion,
durante el periodo, fue:

Usuarios ; 12.013
Volumenes solicitados : 34.814
Restauraciones de piezas (fojas procesadas) : 2.671
Encuadernaciones de volumenes - 385
Microfilmaciones (volumenes) : 143

d. Museo Nacional de Historia Natural

—~Con una asistencia de publico de 197.325 personas, realizo,
ademas de las exhibiciones permanentes, las exposiciones: ‘En la senda
de Philippi" y “Hombre y biosfera”; la muestra itinerante internacional
Cometas y trompos de Japon” y la “XVIIl feria cientifica juvenil’, en la que
alumnos de ensenanza basica y media presentaron 92 proyectos de
nvestigacion.

— La seccion educativa efectud actividades tales como el concurso
de pintura ecolégica estudiantil y ciclos de conferencias y charlas en
eslablecimientos educacionales.

e. Museo Histoérico Nacional

~ Visitado por 32.381 personas, realizo 5 exposiciones temporales
¥ 5 itinerantes llevadas a diversas comunas de la region Metropolitana de
Santiago. En Concepcion y Temuco, se presenté la muestra “Joyas del
apero huaso” y en La Serena, Santiago y Temuco la de “Ceramica de las
monjas Claras”.

~ Adquirié diversos documentos historicos y recibio 5.141 objetos
donados: efectud restauraciones: elaboré material audiovisual y otras
Publicaciones.
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d. Museo Nacional de Bellas Artes

— En los meses de septiembre y octubre se realizé la VI bienal de
arquitectura, en tanto que en Valdivia se presento la exposicion “Graba-
dos alemanes de los siglos XV y XVI", en los meses de noviembre y
diciembre.

— Fueron entregadas 56 obras (pinturas y dibujos) al departamentg
especializado en restauracion.

g. Museo pedagdgico “Carlos Stuardo Ortiz”

En su quehacer de difusién hacia la comunidad, destacan, entre
otras acciones, la elaboracion del anteproyecto “Centenario del natalicio
de Gabriela Mistral 1889-1989" y, con fines de extension, el préstamo de
piezas de sus colecciones a diversas entidades.

h. Museos regionales

Sus actividades mas relevantes fueron: las aperturas de las salas
de etnografia chilena en el museo arqueoldgico de La Serena; de ciencias
naturales en el museo de Concepcion y “Guerra del Pacifico” en el
O'Higginiano y de Bellas Artes de Talca; la remodelacion museografica
del museo de Ancud y de la exposicion permanente del museo de Yerbas
Buenas; la exposicion “Joyas de la Araucania: coleccion Raudl Morris von
Bennewitz", montada por el museo de La Araucania en la mucipalidad de
Talagante.

i. Departamento Coordinacion Nacional de Museos

— Realizo el curso taller “El museo integra al profesor” en Talca,
Yerbas Buenas y Ancud, y elaboré guias didacticas complementarias de
cada exposicion.

— Referente a conservacion, elaboro los diagnasticos de “Conser-
vacion del patrimonio cultural mueble de los museos chilenos” y “Conser-
vacion de Isla de Pascua”.

4. Direccion de Equipamiento

a. Textos escolares

— Como apoyo al desarrollo de la educacion y a la promocion dela
igualdad de oportunidades entre los educandos, desde 1975 a la fecha sé
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han adquirido cerca de 45 millones de textos que, con un costo de
M$ 5.981.040 (pesos promedio ano 1987), han sido distribuidos gratuita-
mente a estudiantes de todo el territorio nacional.

- En 1988, por un monto de M$ 204.204, se adquirieron
2.241.000 textos, con sus correspondientes guias del profesor, y 10.371
libros para bibliotecas, atendiéndose con ello a los alumnos de las escue-
las subvencionadas del pais.

b. Pases escolares

Un total de 765.000 unidades de pases escolares, adquiridos en la
Casa de Moneda por un valor de M$ 1.740, fueron repartidos entre
alumnos de 7° ano basico y 4° medio, adultos (vespertino y nocturno) y
estudiantes universitarios.

5. Direccion de Educacion Superior

a. Sector que recibe aporte del Estado

Se ha continuado manteniendo un estrecho contacto entre el
ministerio de Educacion y las casas de estudios superiores, visitandose
|las diferentes instituciones e invitando a los académicos del mas alto nivel
de excelencia a repensar internamente cada una de estas entidades. Al
respecto se ha enfatizado la necesidad de definir areas prioritarias, de
jerarquizacion académica, de revision de los programas de estudio y de
realce de las asignaturas que otorgan informacion trascendente, asi como
la de un replanteamiento de aquellas carreras recargadas de horas lecti-
vas que sin duda perjudican al estudiante, pues le impiden aprender a
pensar y a resolver problemas, desincentivando su capacidad creadora.

Habiéndose completado una evaluacion de la asignacion de los
recursos que el Estado entrega a las universidades e institutos profesiona-
les, se detectaron los factores que inciden negativamente en el sistema de
financiamiento vigente hasta 1986. También se detectaron deficiencias en
el equipamiento e infraestructura de algunas casas de estudios superio-
'es, en especial en las universidades regionales, lo que sin duda dificulta
sus posibilidades de desarrollo y la adecuada interaccion entre tales
entidades y las actividades propias de su region.

Con el proposito de corregir los problemas detectados se ideo un
nNuevo esquema tendiente a fortalecer tanto los mecanismos competitivos
en la transferencia de recursos fiscales a las instituciones de educacion
superior, como la investigacion cientifica y la consolidacion de las universi-
dades regionales.
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Para llevar adelante este proyecto se cred un fondo especial de
M$ 2.000.000 y, al mismo tiempo, se implantdé un programa de becas
para los interesados en seguir un ‘magister” o un doctorado de los que
imparten algunas de las universidades chilenas. En el primer concurso se
asignaron cincuenta becas, de modo que los postulantes puedan dedicar-
se en forma exclusiva a la educacion de postgrado.

Por otra parte, se incrementaron los recursos de FONDECYT g
M$ 1.421.586, lo que constituye un importante avance en comparacion
con los M$ 738.400 de 1987, para fortalecer la investigacion cientifica y
tecnolégica de alto nivel.

Complementariamente, y como una manera de estrechar la rela-
cién de las instituciones de educacién superior con el sector productivo, se
cred un mecanismo de incentivos tributarios. Esta franquicia faculta a |as
empresas que efectuen donaciones a las entidades, sea para investiga-
cion, infraestructura, equipamiento, programas de docencia o extension,
para descontar de impuestos el equivalente al 50% del monto otorgado.

La entrega del PLANDECYT a la comunidad constituye un claro
reconocimiento, por parte del Gobierno, de la trascendencia de la ciencia
y la tecnologia. El plan incluye programas tendientes al reforzamiento de
la infraestructura para la investigacion, enfatizando la formacion de inves-
tigadores, la dotacion de equipamiento y el apoyo a mas proyectos de
investigacion.

En términos de aportes del Estado, estos se aumentaron en mas
de M$ 6.000.000 en 1988 con respecto a 1987, de acuerdo al detalle
siguiente:

Tipo de aporte Monto 1987 Monto 1988
(M3) (M8S) o

Aporte fiscal directo 18.061.106 19.030.879

Aporte fiscal indirecto 2.967.848 3.584.000

Crédito fiscal universitario

(pagarés universitario) 6.710.298 5.953.920

Crédito fiscal universitario

(recuperacion créd. traspasados) - 1.561.614
FONDECYT 743.048 1.431.586
Fondo de racionalizacion y desarrollo - 2.000.000
Incentivos tributarios

(aporte fiscal estimado) - 1.000.000

Totales 28.482.300 34.561.999

Adicionalmente, en mayo se incrementaron los aportes fiscales
directo e indirecto en M$ 1.110.135 y M$ 209.067, respectivamente,
aumento que equivale al 10% de los aportes mensuales para los meses
de junio a diciembre de 1988.



211

Junto con este reajuste se aumentaron los montos totales de los
pagarés universitarios, otorgando asi a las instituciones de educacion
superior M$ 1.561.000 adicionales para el presente afo, lo que les signifi-
ca mayor disponibilidad de recursos para asignar crédito universitario.

b. Sector privado

La creacion de nuevas universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnica abre nuevas oportunidades al estudiantado,
especialmente en regiones donde habia un numero menor de instituciones
privadas. De este modo, el Gobierno posibilita que las personas puedan
hacer pleno uso de su libertad de ensenanza. Ademas, permite que los
particulares participen en la importante tarea de educar a los jovenes, de
satisfacer sus expectativas y de darles la preparacion adecuada para
hacer de Chile un pais moderno.

El importante desarrollo de la educacion superior privada se ve
reflejado en el aumento de vacantes ofrecidas por el sistema. Por primera
vez, el numero de éstas, ofrecidas por el conjunto de instituciones priva-
das con y sin aporte fiscal, super6 el niumero de inscritos en el proceso de
admision a la educacion superior 1988.

En efecto, el sistema de educacion superior privado ofrecio
128.324 vacantes para el ano 1988, en tanto que los inscritos en dicho
proceso de admision fueron 115.205.

6. Departamento de Extension Cultural

El incremento de las actividades, la ejecucion de nuevos progra-
mas y la reordenacion del sistema de giras significaron un crecimiento del
volumen de beneficiarios de la accion cultural en sus diversas manifesta-
ciones, llegandose en este periodo, a mas de 2.500.000 personas.

a. Artes plasticas

La divulgacion de la actividad plastica chilena prosiguio con la
exposicién itinerante “Arte joven ahora’, muestra que viajara por el pais
hasta fines del ano 1989, prosiguiendo luego a Argentina y a Brasil.

b. Ballet Folclérico Nacional (BAFONA)

Prosigui¢ sus programas de difusion de danzas y cantos vernacu-
I0s con extensas giras por el pais, diversas actuaciones en television y
visitas con caracter de embajada cultural a Uruguay y a Venezuela.
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c. Centros de medios audiovisuales

Contribuyeron principalmente con la prestacion de servicios 3
3.500 centros de proyeccion de cine educativo del pais y con su aporte 3
la progresiva incorporacion de tecnologia educativa a la docencia y a |3
realizacion de programas culturales para la comunidad.

d. Conciertos itinerantes

Para estimular la actividad musical en regiones, se ofrecieron 256
conciertos en 63 ciudades (6,7% mas que en el anterior periodo), contribu-
yendo asi, a la vez, a promover jovenes valores, apoyando la asignatura y
la difusion de las principales obras de autores de la musica universal

e. Orquesta Promusica

Sus principales actividades consistieron en un total de 43 concier-
tos en 27 planteles de la region Metropolitana de Santiago, con asistencia
de 25.000 alumnos; 39 en 17 ciudades del pais, y en una gira a Pert,
invitada por la sociedad Filarmonica de Lima, con conciertos en Arequipa,
Trujillo y Lima.

f. Teatro itinerante

Con “Bodas de sangre” y una obra de teatro infantil, la compariia
viajo a 30 ciudades, efectuando 182 funciones; en Santiago ofrecié 121
representaciones de “Tartufo".

g. Publicaciones

Las obras “Cuaderno de teatro N° 15" y “Grabado y dibujo en
Chile”, distribuidos gratuitamente a todos los establecimientos educacio-
nales y bibliotecas publicas, elevaron a 54 el nimero de titulos editados
sobre diversos aspectos de nuestro patrimonio cultural.

7. Departamento de Educacién Extraescolar

El aumento cuantitativo y cualitativo de sus acciones pe_rmanentes
y certamenes de cobertura nacional, intensifico la participacion de 105
ninos y jovenes en las areas fomentadas, enriqueciendo asi su educacion
formal.

Tal accionar, subsidiado por el Estado y apoyado por el sector
privado, se orienté prioritariamente hacia las zonas urbano-marginales ¥
rurales, donde se han aplicado con éxito proyectos de innovacion curricu-
lar, integrando a la familia y a la comunidad.
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Se entregaron mas de 42.000 asesorias para las actividades de
los 28.090 grupos extraescolares. Con el programa de informacién y
supervision se brindé asistencia técnica, capacitando y perfeccionando a
mas de 6.000 profesores y formando 400 nuevos monitores.

La cantidad de alumnos que ha participado en forma permanente
en clubes, academias, talleres, grupos extraescolares, certamenes y acti-
vidades esporadicas, ha alcanzado una cifra de 2.000.000 en |as diversas
regiones del pais.

a. Programa de fomento y desarrollo de actividades artisticas

De los certamenes de proyeccion comunitaria realizados, sobresa-
len los concursos de dibujo y pintura “La vivienda en Chile”, obteniendo los
6 alumnos ganadores subsidios y libretas de ahorro para una vivienda y
sus 6 respectivos planteles la construccion de instalaciones hasta por un
millén de pesos; “Celebremos los 750 anos de Berlin”, viajando 2 jévenes
a Alemania; “La alegria del color”; pintura y sellos “La Navidad”; “Moisés,
profeta de Israel” y “El comercio y mi patria”.

Ademas, destacan el concurso fotografico “Actividades y paisajes
tipicos de mi region” y el de literatura escolar “Jorge Kassis Ananias”.

A ello se suman importantes galardones obtenidos por escolares
en certamenes internacionales, como los de Corea, Espana, India, Japon,
UNESCO y SECAB.

Para apoyo didactico y difusién se editaron 10 mil textos de arte
juvenil, 50 mil afiches y 50 mil bases de participacion.

b. Programas de fomento y desarrollo de actividades
cientifico-tecnolégicas

Destaca la realizacion del Il concurso nacional de computacion
escolar, con importantes premios relacionados con el area; el Ill congreso
cientifico juvenil andino sobre ecologia y medio ambiente, con participa-
cion de alumnos de 6 paises; el Il concurso nacional de investigacion
cientifica sobre energia nuclear; el encuentro cientifico mte(rgglopal del
desierto y el congreso cientifico nacional, ambos con participacion de
profesores y alumnos.

Se publicaron 3 mil textos y 10 mil afiches y bases de participacion.

c. Programa de fomento y desarrollo de actividades deportivas

La realizacion de los X juegos nacionales deportivos escolares,
que incluyen 7 disciplinas, prosiguié motivando la participacion generaliza-
da de los jovenes y el descubrimiento de nuevos valores del deporte
nacional,
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Importante fue la realizacién, en diversas regiones, de los juegos
precordilleranos, pampa costa y juegos rurales deportivos y recreativos.

d. Otras actividades

Resaltan el VIl concurso nacional escolar de cueca: la VIII mues-
tra nacional de ciencia, arte y juventud; el certamen “Pacifico Mare Nos-
trum”, en que Chile invité escolares de paises riberefios del Pacifico, con
la participacion de 10 naciones; la X1V feria del mundo joven: la feria
internacional del mar y el programa “Verano en las escuelas” dirigido por
profesores, coordinadores y asesores de educacion extraescolar,

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas

a. Perfeccionamiento

Manteniendo sus programas y proyectos de perfeccionamiento
dirigidos a todos los agentes educativos involucrados en el sistema,
durante este periodo se atendio a un total de 61 mil profesionales, tanto
directivos como docentes de todos los niveles de la educacion. Para ello
se utilizaron, preferentemente, las modalidades presencial y a distancia. A
traves de esta ultima, se efectuaron 36 cursos que favorecieron a 36 mil
docentes; ademas, mediante material escrito, especialmente disenado
para directivos, se atendio a 14.000.

El perfeccionamiento presencial se expreso a través de cursos de
temporada, seminarios, talleres y encuentros efectuados en todas las
regiones del pais, conforme a los requerimientos locales, lo que significo
un total de 11.000 docentes atendidos en el periodo.

En el contexto del proyecto denominado “Sistema nacional de
informacion en educacion’, base de datos de tipo documental, se realiza-
ron encuentros en todas las regiones con participacion de directivos Y
docentes, entrenandoseles tanto en el acceso a la informacién disponible
como en las metodologias que les permitan hacer accesible las generadas
por ellos. También, se constituyé la red nacional de centros asociados con
los que operara el mencionado sistema.

b. Innovacion curricular

Focalizada prioritariamente en los sectores urbano y rural de altd
marginalidad, esta accion formul6 y puso en marcha modelos curriculares
que permiten al educando un aprendizaje integral y el desarrollo dé sU
espiritu creador, capacitandolo para afrontar adecuadamente el impact©
cientifico y tecnolégico de la sociedad actual y del futuro.
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El proyecto “La innovacion curricular a través de un enfoque
interdisciplinario” apunta al desarrollo de metodologias integrales que
orientan el diseno de experiencias curriculares relativas al plan de apren-
dizaje.

Sobre el proyecto “Ciencias integradas basicas experimentales”,
éste enfoca la integracion de las ciencias en torno al nicleo central del
medio ambiente; su innovacién curricular se canaliza a través de 126
madulos, tanto nacionales como regionales, de alta flexibilidad de aplica-
cion.

Alrededor de 4.100 unidades educativas aplican el proyecto, invo-
lucrando a mas de 40.000 docentes y a 1.640.000 educandos.

También se puso en marcha el proyecto “Formulacion y aplicacion
de un disefo para la educacion abierta no formal de adultos’, que, en
caracter de piloto en la V region de Valparaiso, disené un modelo curricu-
lar diversificado para la educacion media de adultos.

c. Investigacion educacional

El centro redoblé sus esfuerzos para analizar el comportamiento
de los factores de mayor incidencia en la calidad de la educacion, gene-
rando informacion relevante para el proceso de toma de decisiones relati-
vas a las necesidades técnico-pedagogicas y administrativas que surgen
en los diferentes niveles del sistema educacional.

Los recursos humanos capacitados en investigacion generaron 36
nuevas investigaciones que elevaron a un total de 42 los estudios presen-
fados al IX encuentro nacional de investigadores en educacion, que
organiza el centro junto a universidades e institutos privados de investiga-
cion.

d. Accién de extension nacional y multinacional

En la perspectiva de vincular armoniosamente las tareas de forma-
cion y el perfeccionamiento de los agentes educativos formales, el centro
intensificé su estrecho contacto con las instituciones formadoras de do-
centes del pais.

La OEA le confi6 la ejecucion de 6 proyectos educacionales de
caracter multinacional, cuyos objetivos se inscriben en las prioridades del
Gobierno en materia educacional.

También durante el Gltimo afo se brindo asistencia técnica a mas
de 80 profesionales extranjeros, destacando en forma especial la capaci-
tacion de un grupo de docentes y técnicos de diferentes paises del Caribe
€n materias de evaluacion educacional.
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e. Publicaciones

Entre sus publicaciones periodicas figuran “Introduccion a la meto-
dologia de la investigacion” y “Tépicos relevantes en la evaluacion del
curriculo”, ambas difundidas tanto en Chile como en el extranjero,

La revista de Educacién ofrecié un nimero especial sobre educa.
cion civica, para contribuir a la formacion ciudadana, en especial de |3
juventud.

Se publicaron, ademas, diez series de estudios destinados a orien-
tar la toma de decisiones de quienes asumen la conduccion del sistema
educacional en sus diferentes niveles y modalidades.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

a. Participacion en reuniones internacionales

— UNESCO: XXIV reunion de la conferencia general, Paris, Fran-
cia, en octubre-noviembre de 1987. En ella Chile fue elegido miembro de
tres importantes comités intergubernamentales: de educacion fisica y
deportes, del programa hidrolégico internacional y de informatica, siendo
ademas reelegido como integrante del comité juridico.

— Organizacion de los Estados |Iberoamericanos para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (OEI): LXII reunién del consejo directivo,
realizada en Montevideo, Uruguay, en noviembre-diciembre de 1987, en
la que participé el subsecretario de Educacion.

— Organizacién de los Estados Americanos (OEA): XVIII reunion
ordinaria del consejo interamericano para la educacion, la ciencia y la
cultura (CIECC), septiembre de 1987; reunion ordinaria de la comision
ejecutiva permanente del consejo interamericano para la educacion, a
ciencia y la cultura (CEPCIECC), agosto de 1987, y reunién de evaluacion
de la resolucion de Maracay, abril de 1988.

— Convenio Andrés Bello (CAB): reunién de las comisiones tecni-
cas de educacion, ciencia y tecnologia y cultura, en Bogota, Colombia,
septiembre de 1987; reuniones “Expedicion andina” y “Coloquio de Amer-
ca en el pensamiento de sus hombres”, Santiago, noviembre de 1987, con
la participacion de 10 paises; y “Encuentro latinoamericano sobre transfe-
rencia de tecnologias apropiadas”, Lima, Perl, mayo de 1988.

b. Cooperacion técnica para la educacién y la cultura

1) UNESCO:

— Con un aporte total de US$ 102.214, finalizo, en 1987, la ejecu-
cion de los proyectos nacionales y regionales aprobados por este organis:
mo en el marco del programa de participacion 1986-1987.
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—Para el bienio 1988-1989 se aprobaron diversos proyectos na-
cionales, con una asignacion global de US$ 50.000, estando en tramite
otros cinco de alcance internacional para ser ejecutados por universida-
des chilenas.

2) Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

— Se ejecutaron 22 proyectos correspondientes al sequndo ario del
bienio 1986-1987, por un monto de US$ 400.425 -

— Para los anos 1988-1989, la OEA aprob6 21 proyectos, por un
total de US$ 675.000.-

3) Convenio “Andrés Bello” (CAB):

Chile participa en mas de once proyectos desarrollados simulta-
neamente en paises de la subregion andina, referentes a educacion,
ciencia, tecnologia y cultura.

4) Cooperacion bilateral:

Un convenio de intercambio cultural con el Reino Unido ha benefi-
clado, desde 1987, a docentes ingleses y chilenos.

~ De igual forma, por acuerdo con el ministerio de Educacion de
China, cuatro becarios de ese pais realizaron estudios en Chile; el gobier-
no chino otorgé igual ndmero de becas para profesionales chilenos.

5) Actividades relacionadas con el Océano Pacifico:

Accion relevante es su presencia, como miembro del consejo
asesor, en la comision intersectorial para el desarrollo de la conciencia
maritima, constituida en 1987.
¢. Becas

Ademas de las becas de estudio incluidas en proyectos, se difun-
dieron convocatorias de becas para estudios de especializacion en el
extranjero. Se tramité en forma completa un total de 32 becas, sin incluir
las de proyectos ni las de intercambio bilateral.

10. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

Su labor de asistencialidad se ha fucatizadp. en forma prejerencial,
en los sectores de menores recursos y rural, mediante la aplicacion de un
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sistema que prioriza los planteles educativos de acuerdo a su grado de
necesidad de este beneficio.

En cuanto a la asignacion de raciones, ellas han sido solicitadag
tecnicamente en base a una oportuna entrega y maximo aprovechamientg
nutricional; es apoyado por un riguroso sistema de control de calidad para
todas las etapas.

En el sequndo semestre de 1987 puso en marcha un plan de
capacitacion destinado a elevar el nivel de preparacion y de eficiencia de
su personal, especialmente en materia computacional.

a. Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Este programa, dirigido a estudiantes de ensenanza basica, de
entre 6 y 14 anos, entregd diariamente un total de 996.663 raciones entre
desayunos y almuerzos, las que aportan en su conjunto 700 calorias
fisiologicas y 20 gramos de proteinas. Ello constituye un tercio de las
necesidades nutricionales diarias recomendadas para este grupo etareo.

Esta alimentacion entregada gratuitamente durante el periodo es-
colar (180 dias aproximadamente) en 7.396 escuelas municipales y parti-
culares subvencionadas, rurales y urbanas del pais, se financia con
presupuesto fiscal y municipal.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(Escuelas basicas afio 1988)

Regiones Establecimientos Raciones promedio Diarias
atendidos (desayuno/onces) (almuerzo)
| 139 7.269 7.269
1l 97 8.161 8.489
1] 110 6.750 7.729
v 568 25.477 25.138
v 633 34.829 37.071
Vi 517 28.310 29.035
Vil 694 45.475 45,738
Vil 1.195 B5.126 83.703
IX 979 55.545 55.937
X 1.217 61.766 57.276
Xl 49 3.567 3.567
X1l 30 1.542 1.629
A.M 1.166 136.061 134,204 s
Totales 7.396 499.878 496.765 o

b. Programa extraordinario de verano en escuelas

Este programa, aplicado por cuarto afio consecutivo, ha permitido
seguir prestando durante las vacaciones de verano los beneficios dué
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reciben los alumnos en el afo escolar, utilizando a la vez su tiempo libre
en forma sana y provechosa, con el apoyo de DIGEDER, del ministerio de
salud y de los programas recreacionales y deportivos del departamento
de Educacion Extraescolar.

En 1988, durante 41 dias, se atendi6 a 132.860 escolares, en 984
establecimientos educacionales de todo el pais, con la participacion de
987 profesores y con un costo de M$ 387.524. Se entregaron en total
5.374.410 colaciones y 5.447.277 almuerzos.

¢. Programa de alimentacion y alojamiento en hogares estudiantiles

Un total de 34.587 alumnos de educacién basica y media, de
sectores de escasos recursos y gue no cuentan con establecimientos
educacionales en su localidad de origen, recibieron, en 619 hogares,
alojamiento y alimentacion completa, logrando asi su permanencia en el
sistema educacional.

Durante 250 dias, aproximadamente, se entregaron 34.587 racio-
nes completas diarias, con un aporte del 100% de las recomendaciones
nutricionales, financiadas con fondos fiscales y municipales.

d. Programa en colonias escolares

Dirigido a alumnos de nivel basico, de escasos recursos y con
buen rendimiento escolar, se desarrolla durante las vacaciones, en luga-
res distintos de donde viven, otorgandoles alimentacion completa y aloja-
miento, y permitiéndoles un desarrollo integral y un mejor conocimiento de
la geografia nacional.

Este beneficio, entregado durante 10 dias promedio, tuvo el pre-
sente afo una cobertura de 102.459 raciones completas, integradas en un
periodo de 41 dias, con un costo de M$ 20.916.—

e. Programa de alimentacion preescolar en jardines infantiles

Atendiendo los programas de alimentacion de la Fundacion Nacio-
naly de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), se beneficié a un
total de 67.343 nifios que corresponden a 423 jardines infantiles.

En forma diaria se entregaron 45.235 raciones en jornada comple-
ta, con un aporte del 80% de los requerimientos nutricionales, y 7.434
faciones en media jornada.

Los nifios desnutridos fueron reforzados con una colacion adicio-
Nal a media manana, alcanzando este aporte al 100% de los requerimien-
(0s. Se distribuyeron diariamente 6.413 raciones.

Otros programas son los aplicados en 346 CADEL y 356 _“kinder".
€On una cobertura de 19.576 raciones tipo escuela y, a traves de la
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Fundacion Nacional de Jardines Infantiles, 4.004 raciones de jornada
completa.

f. Programa de becas

Para lograr la continuidad en sus estudios de alumnos de ense-
nanza basica, media o universitaria, de familias de escasos recursos
que no cuentan con unidades educativas en sus localidades de residen-
cia, se entregaron las siguientes becas:

1) De internado y medio pupilaje

Se brind6 alimentacion y alojamiento a 3.044 alumnos internos y
alimentacion a 819 medio pupilos. El costo fue de M$ 187.654 -

2) Beca Primera Dama de la Nacion

Creada mediante la ley N° 18.681, de 1988, favorece exclusiva-
mente a alumnos de Isla de Pascua y de la Xl regién Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo, por su extrema ruralidad y aislamiento geografi-
co. Consiste en la entrega de asignaciones de libre disposicion, denomi-
nadas de “mantencién” y de “traslado”, que se entregan en forma mensual
y anual, respectivamente.

Con una cobertura de 130 becas para la XI region Aisén del
General Carlos Ibanez del Campo y de 30 para Isla de Pascua, el monto
invertido este ano ascendid a M$ 28.548.-

g. Presupuesto JUNAEB

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS 1988

Gastos Miles § % Incidencia
Alimentacién 6.957.489 87,77
Transferencias corrientes 450.795 5,69
Gastos en personal 309.808 3,91
Gastos en administracion 186.162 2,35
Inversion real 22.479 028
Totales 7.926.733 100,00

Los gastos en alimentacion contemplan los recursos necesarios
para entregar el programa extraordinario de verano en escuelas.
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11. Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

De acuerdo con las politicas sociales impulsadas por el Gobierno y
con los principios que inspiran su accion, brinda atencién integral gratuita
aninos entre 0y 5 anos. De la poblacién beneficiada, un 88% pertenece a
los sectores de escasos recursos, lo que constituye la prioridad en la
atencion de la JUNJI.

La institucién ha tenido un crecimiento de un 568% entre 1973 y
1988, aumentando el numero de beneficiarios en 57.258 nifios.

La JUNJI atiende a un total de 67.343 parvulos, por un periodo de
11 meses, en forma integral y gratuita, quienes se distribuyen en 423
jardines infantiles y 346 CADEL a lo largo del pais.

Con__un presupuesto asignado para 1988 de M$5.019.478, el
gasto por nino anual en jardin infantil es de $ 83.796,71 y, en CADEL, de
$23.430,00.—

ATENCION SEGUN PROGRAMAS EN 1988

Programas Niveles Totales
Sala Medio y
cuna transicion
Hegular jornada completa 4.343 45.235 49.578
Media jornada 7.434 7.434
0o 57.012
CADEL 10.331 10.331

Total nacional 67.343

El programa CADEL atiende, durante 4 horas diarias, a ninos de 2
a5 anos que presentan riesgo biomédico, y esta a cargo de una auxiliar
de parvulos y de madres voluntarias capacitadas. En el periodo, se
extendio a 10 regiones y cont6 con el apoyo de recursos de UNICEF

Gracias al programa “Recuperacion desarrollo sicomotor’, de
15.952 parvulos con déficit se recuperaron 10.464 (65,6%); y gracias al
denominado “Recuperacion estado nutricional”, de 2.863 se recuperaron
1.231 (43%).

Fueron fortalecidos los programas educativos para padres y de
Creacién de centros de padres y apoderados en los jardines infantiles,
Promoviendo asi la participacion activa y organizada de la familia en la
€ducacion sistematica del nino.
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12. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoloégica (CONICYT)

Para lograr el desarrollo cientifico y tecnoldgico, considerado como
una de las siete condiciones necesarias para proyectar nuestro pais g
futuro, este organismo ha realizado las siguientes actividades:

a. Formulacion de un plan nacional de desarrollo cientifico
y tecnolégico

Incorpora la empresa al desarrollo tecnologico y aborda, especifi-
camente, el apoyo a programas de postgrado; el adecuado financiamiento
a proyectos de investigacion en un concurso nacional competitivo; el
financiamiento para la adquisicion de equipos cientificos; la creacion de
fondos sectoriales para el respaldo a un reducido nimero de areas
prioritarias y un conjunto de medidas destinadas a promover la investiga-
cion, desarrollo e innovacion tecnolégica en las empresas.

Cumpliendo las recomendaciones de este plan se han ejecutado
las acciones siguientes:

— Formacion de un fondo de publicaciones cientificas para apoyar
la creacion y la continuidad de las publicaciones nacionales de circulacion
y reconocimiento internacional, con un costo de M$ 12.000.—

— Creacion de un fondo de becas de postgrado, destinado a finan-
ciar la formacion en el pais de investigadores de alto nivel, especialmente
en areas del conocimiento que sean estratégicas o determinantes para el
desarrollo tecnologica.

— Se convoco, en noviembre, a un concurso para postular a becas
de postgrado; se presentaron 333 postulantes de los cuales fueron finan-
ciados 50, optando 30 de ellos al grado de doctor y 20 al de magister.

b. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(FONDECYT)

Los recursos asignados al concurso FONDECYT 1988 fueron
incrementados en un 81% respecto del periodo anterior, aumentando dé
M$ 749,9 a M$ 1.359,2. Ademas, los recursos comprometidos para pro-
yectos 1986 y 1987 que estan en curso alcanzaron un total dé
MS$ 1.431.-

El incremento observado permitié ampliar, en el concurso 1986, el
numero de proyectos de investigacion financiados: de 339 aprobados e
1987, se aumenté a 381; de ellos, 238 corresponden al area de ciencid,
concediéndoseles M$ 775.455,9, y 143 al area de desarrollo tecnologico:
con un monto de M$ 583.726.—
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Del total de proyectos aprobados, 275 provienen de 27 institucio-
nes de educacion superior, tanto estatales como privadas; 80 son interins-
titucionales y 26 provienen de otras entidades y de personas naturales.

Es importante resaltar que, desde la creacion de este fondo, sus
recursos y el nimero de proyectos financiados han experimentado un
significativo aumento: mientras que en 1982, de 855 proyectos presenta-
dos se aprobaron 115, por un monto de M$ 146,2, el presente ano se han
aprobado 381 proyectos, de 1.329 presentados, lo que alcanza a la suma
de M$ 1.359,2.-

c. Incentivo tributario para las empresas

Un sistema de incentivo tributario para aquellas empresas que
dediqguen parte de sus ingresos a la investigacion y desarrollo en las
universidades, fue establecido mediante la ley N° 18.669, de 1987, de
presupuestos del sector publico.

Tal medida ha despertado un marcado interés, habiendose mate-
rializado, en uso de esta franquicia, numerosas donaciones por parte de
determinadas empresas.

d. Catalogo colectivo de publicaciones periodicas

En mayo se termind de ingresar los datos correspondientes a las
colecciones de revistas existentes en las universidades chilenas a una
base computacional. Los titulos ingresados alcanzaron a un numero apro-
ximado de 10.000.

e. Actividades de fomento

La Comisién preseleccion6 los proyectos a ser financiados por
OEA en el bienio 1988-1989, los que se encuentran en fase de aprobacion
en Washington, Estados Unidos de Ameérica. Asimismo, ha efectuado
diversas actividades de fomento a la investigacion en el marco del progra-
ma CYTED-D, a través de 12 areas definidas.

Ha coordinado la preseleccion de candidatos a becas en Colom-
bia, Espana, Francia, Gran Bretana y Japon.

; Durante 1988 dispone de un fondo especial de M$ 50.000 para
financiar proyectos de investigacion en areas especificas, ademas de
recursos para fomentar dicha actividad, fundamentalmente a traves de
ayuda a la organizacion de congresos, viajes de presentacion de ponen-
|C!as y apoyo a actividades cientificas juveniles nacionales e internaciona-
es,
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f. Programas de becas para docentes

~ Se financiaroq 100 becas para profesores de ensefanza basica
media, para que prosigan estudios de especializacion durante un Semes.
tre en entidades de educacion superior del pais.

Con el otorgamiento de estas becas, desde el inicio del programa
en 1980, se ha contribuido al perfeccionamiento de 770 educadores. f|
gasto anual involucrado alcanza a mas de M$ 23.000.-

13. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

a. Seminarios y congresos

— Organizacién del VI seminario sobre administracion de la exten-
sion universitaria; seminario sobre incentivos tributarios para la investiga-
cion y desarrollo; IX encuentro nacional de investigadores en educacion, y
XIl jornadas nacionales de cultura, sobre el tema “Chile y el mar’

— Otorgo patrocinio a diversos encuentros académicos, cientificos
y culturales, destacandose el |V encuentro de especialistas en curriculo,
las V jornadas nacionales de nutricion y alimentacion, el seminario “Mine-
ria hacia el ano 2.000", el Il congreso nacional de la construccion, la
conferencia internacional sobre el proyecto “Flora de Chile", el seminario
de analisis del plan nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico, la VI
reunion sobre investigacion y desarrollo de productos forestales, y el IV
seminario de la energia.

b. Actividades de las comisiones asesoras

Continuaron apoyando las gestiones del Consejo a través de la
elaboracion de estudios técnicos y de la formulacion de programas con-
juntos para las entidades de educacion superior.

En este periodo cabe destacar el funcionamiento de la comision de
vicerrectores y directores generales académicos; la de vicerrectores Y
directores generales econémicos; de las comisiones de admision y selec-
cion de alumnos; de extension; de bibliotecas; de computacion Y la
nacional universitaria de deportes.

c. Publicaciones
Entre otras, la secretaria general del Consejo edito las siguientes

publicaciones: anuario estadistico de la educacién superior, 1987, y reg"
men juridico de la educacion superior, 1981-1988.



d. Relaciones internacionales

Organiza el VI intercongreso de la asociacién de ciencias del
pacifico, que con el tenja “El oceano Pacifico: puente o barrera’, se
efectuard en nuestro pais en agosto de 1989,

e, Participacion en organismos nacionales

Diversas entidades, cuyas leyes o reglamentos requieren la inter-
vencion del Consejo, han sido apoyadas por éste, a través de sus repre-
sentantes designados. Entre ellos, el consejo de censura cinematografica,
los jurados de los premios nacionales y la editorial Juridica de Chile.

14. Consejo Nacional de Television

a. Programacion

Logré un incremento de programas culturales en la television
chilena, siendo en su mayoria de produccion nacional.

b. Fondo de la Television Chilena

Incentivando la produccion cultural nacional, aporté M$ 24.000
para realizar 23 programas de esta naturaleza, los que fueron exhibidos
por distintos canales de television.

¢. Videoteca

Apoyando el proceso educativo y de integracion de la nacion,
distribuy6 gratuitamente copias de sus programas educativos o culturales
a establecimientos educacionales e instituciones, por un volumen superior
a las 4.500 horas.

€. Premio Nacional de Television

: Rescatando la trascendencia que tiene, se varié su estructura,
instituyéndose distinciones especiales y entregandolas bajo un esquema
televisivo.

Los programas premiados fueron: de entretencion, "Japqpning con
Ja' y “Canal 11 al despertar”; periodistico, “Informe especial’; cultural,
‘¢De donde vienes?”; infantil, “Pipiripao”, y educativo, “Musica seria’.



~ Recibieron menciones honrosas los canales 13 y 11, la serje “la
Quintrala” y el programa “Sabados gigantes”.

f. Difusion internacional

o Proporcioné copias de sus programas a nuestras misiones diplo-
maéticas, dando asi a conocer en el extranjero los valores culturales
nacionales.

15. Servicio de Bienestar del Magisterio

Prosiguié en el cumplimiento de los objetivos que le son propios,
tendientes a mejorar las condiciones de vida de sus afiliados y cargas
familiares, colaborando a la satisfaccion de sus necesidades. Para estos
efectos desarrollé su actividad en las siguientes areas:

a. Asistencia economica

Otorgd ayudas en dinero, mediante la entrega de bonificaciones,
por concepto de matrimonio, nacimiento y fallecimiento, ademas de prés-
tamos, por un monto total de M$ 128.400.-

b. Asistencia social

Otorgé atencion personalizada a sus afiliados en las areas de
servicio social, asistencia juridica, orientacion habitacional y servicio medi-
co y de enfermeria, desarrollando diversos programas recreativos, cultura:
les y de perfeccionamiento. Fueron asistidas asi 4.500 personas



Capitulo VII

MINISTERIO DE JUSTICIA

“El Ministerio, en colaboracion directa con el Poder
Judicial, ha continwado disenando procedimientos especiales
para dotar a los tribunales de instrumentos que modernicen v
faciliten sus funcienes, lo que se traduce en una administra-
cion de justicia mds dgil v oportuna.”

(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior)
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MINISTERIO DE JUSTICIA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Esencialmente, relacionar los poderes Ejecutivo y Judicial.

— Realizar el estudio critico de las normas constitucionales y de la
legislacion civil, penal, comercial y de procedimiento.

— Asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de
jueces, funcionarios de la administracion de justicia y demas empleados
del Poder Judicial, asi como en el ejercicio de la atribucion constitucional
especial de velar por la conducta ministerial de los jueces y demas
empleados del Poder Judicial.

— Asesorar a los tribunales de justicia en materias técnicas a
través de los organismos de su dependencia.
— Velar por la prestacion de la asistencia juridica gratuita.

— Crear establecimientos penales y de tratamiento y rehabilitacion
penitenciaria.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado

Efectuar la defensa judicial de los intereses del Estado y del Fisco
en todos los juicios y actos no contenciosos de cualquier naturaleza, asi
como asesorar a la administracion publica en materias juridicas de carac-
ter patrimonial.

2. Servicio Nacional de Menores

~ Ejecutar las acciones necesarias para asistir o proteger a los
Menores en situacion irregular, de acuerdo con las normas y medidas que

Imparte el Gobierno.
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— Estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente |a laboy
de las entidades publicas o privadas que coadyuven a sus funciones

— Atender en forma preferente, por si mismo o a través de las
instituciones reconocidas como colaboradoras, a los menores enviadps
por los tribunales competentes, con el fin de cumplir las medidas que
éstos hayan decidido aplicarles, a la vez que asesorar a dichos tribunales
en materias técnicas, cuando lo soliciten.

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Su objetivo fundamental es la constitucion legal de la familia, ¢|
registro de los hechos y actos que constituyen el estado civil y |a filiacion e
identificacion de las personas naturales, ademas de asignar el rol Unico
nacional (RUN) y mantener su registro.

4. Gendarmeria de Chile
— Vigilar, atender y rehabilitar a las personas que, por resolucion
de la autoridad competente, fueren detenidas o privadas de la libertad.

— Cumplir resoluciones relativas al ingreso y a la libertad de las
personas sometidas a su custodia.

5. Servicio Medico Legal

— Emitir las informaciones médico-legales que requieren los tribu-
nales de justicia.

— Promover la investigacion cientifica para la prevencion, diagnos-
tico y tratamiento en materia médico-legal y colaborar técnicamente con 1@
docencia universitaria.
6. Fiscalia Nacional de Quiebras

Supervigilar y controlar las actuaciones de los sindicos. Es una

institucion autonoma, de duracion indefinida, que se relaciona cor el
Ejecutivo a través del ministerio de Justicia.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La labor realizada ha estado unida permanentemente a uno de;?:
requisitos substanciales del estado de derecho, cual es la existencid
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vigencia y aplicacion efectiva de normas juridicas objetivas, a las cuales
debe sujetar su actuar todo habitante del territorio nacional.

La nueva institucionalidad juridica, politica, social y econémica,
cuya manifestacion maxima es la Constitucion Politica de la Republica y
sus leyes complementarias, careceria de eficacia si no contara con un
poder Judicial capaz de asegurar a la persona y a la comunidad acceso a
los beneficios de una preceptiva reguladora, orientada hacia el bien
comun con criterio social y técnico.

Por eso es que, luego de superada la postergacion que durante
deécadas sufriera el Poder Judicial y superado también el desconocimiento
y atropello de su facultad de imperio por parte del estatismo totalitarista,
que amagaba peligrosamente su estabilidad y la seguridad del cuerpo
social, guedan de manifiesto las realizaciones que el Gobierno ha efectua-
do en este campo, tendientes al fortalecimiento de dicho Poder y consis-
tentes en creacion de nuevos tribunales, mejoramiento de rentas, aumen-
to y mejoramiento de la infraestructura fisica y construccion de viviendas
judiciales, entre otras realizaciones.

Se han disenado procedimientos especiales para aplicar sistemas
computacionales que modernicen y faciliten las labores de justicia, los que
continuan desarrollandose, en especial para un moderno edificio destina-
do al funcionamiento de los tribunales civiles y auxiliares de la administra-
cion de justicia, en Santiago, que contara con un sistema informatico cuyo
costo alcanza a los M$ 1.000.000. Ademas, el mobiliario necesario para
este edificio involucra un gasto de M$ 120.000.-

Siempre respecto de proyectos de inversion, es de publico conoci-
miento el aumento que ha experimentado la construccion de estableci-
mientos penales, su acondicionamiento y, en ocasiones, ampliaciones;
como asimismo, la construccion de centros de orientacion y diagnostico y
de rehabilitacién conductual para menores: ello tiende a procurar la mejor
atencion de adultos y menores en situacion de conflicto por infringir 'Ia
normativa vigente y permite una racional distribucion de la poblacion
penal.

En cuanto a informatica, es preciso destacar la mecanizacion de
determinados servicios publicos de suma importancia tales como el de
Registro Civil e Identificacion, Nacional de Menores, Médico Legal y
Gendarmeria de Chile.

En el area social es preciso tener presente la labor desarrollada
por las corporaciones de asistencia judicial gratuita, que preservan un
derecho reconocido constitucionalmente y que cumplen un rol colaborador
valioso para el ejercicio de la administracion de justicia. Esto es efecto de
la preocupacion prioritaria del Gobierno por que toda persona, cualquiera
Sea su situacion, tenga un efectivo y expedito acceso a los tribunales.

Para el desarrollo de esta tarea el Fisco aporta anualmente
MS$ 219.673 a las corporaciones respectivas, respondiendo asi a la nece-
sidad de asentar la libertad en las raices de nuestra sociedad, en todos los
ambitos vitales para la vida diaria de una persona, como lo consagra la
Constitucion, sin distingo alguno.



En este mismo ambito, la red social de Gobierno proporeiong g
Servicio Nacional de Menores (SENAME) un presupuesto anual de alre.
dedor de M$ 6.576.374, destinado a otorgar una subvencion nifo-dia para
todos aquellos menores sujetos de atencion del referido servicio Que
ingresan a los respectivos sistemas asistenciales, sea por demanda es.
pontanea o a través de tribunales de menores del pais.

_ En el area netamente juridica, se han dictado en este periodq
Importantes cuerpos legales, es asi como la ley N° 18.705, de 19gg
denominada de agilizacion de los procedimientos judiciales, tiende 3
obtener una oportuna solucion a los conflictos judiciales y a la vez ung
menor carga de trabajo para los tribunales de justicia, en especial de |ag
cortes de apelaciones.

Ha sido politica permanente del sector el perfeccionamiento cons-
tante del ordenamiento juridico aplicable a los menores de edad, otorgan-
do, ademas, la colaboracion y apoyo necesario a los tribunales especiali-
zados para el cumplimiento de sus resoluciones. En este contexto se dicto
la ley N°18.703, de 1988, sobre adopcion de menores, que incluye
normas para reglar la salida de éstos del territorio nacional con el objeto
de proceder a su adopcion en el extranjero, preceptiva que llené un vacio
legal causante de problemas de diversa indole, puesto que la adopcion
tiene connotaciones ético-juridicas trascendentes en el orden de la familia.
Como resultado de la aplicacion de esta ley, se pretende facilitar la
adopcion nacional de acuerdo a un concepto moderno de este instituto
juridico, resultado de la accion mancomunada que los juzgados de meno-
res, los auxiliares de la administracion de justicia, el aparato administrativo
y profesionales que se relacionan directamente con este proceso desplie-
guen en beneficio de los menores huérfanos para su adecuado desarrollo
psicobiologico.

1. Labor legislativa

a. Principales anteproyectos de ley en estudio

— Organica constitucional relacionada con la organizacion y atribu:
ciones de los tribunales.

~ El que regula el otorgamiento de contratos de promesa de com-
praventa relativos a determinados inmuebles.

~ El que establece legislacion sobre materias de informatica

— El que introduce modificaciones al libro Il de la ley N° 17.105, de
1969.

— El que modifica normas legales sobre responsabilidad penal de
los menores.
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— El que introduce modificaciones al Cédigo Penal en lo relativo al
delito de abigeatoy ala ley N° 11.564, de 1954, sobre mataderos clandes-
tinos.

— El que crea nuevos cargos en el Poder Judicial.

b. Principales proyectos de ley en tramite legislativo

—~El que modifica los cédigos Penal, de Procedimiento Penal y
Orgénico de Tribunales.

— Sobre ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional.
— Sobre microfilmacion de documentos.

— El que modifica el Cadigo Civil en lo relativo al régimen juridico
de la mujer casada.

— Sobre adecuacion del Poder Judicial a la regionalizacion.
— Sobre creacién de siete nuevos juzgados de letras del trabajo.

c. Principales normas legales originadas en este Ministerio y
promulgadas en el periodo

- Ley N° 18.667, de 1987, modifica los codigos de Justicia Militar y
de Procedimiento Penal.

— Ley N° 18.675, de 1987, increment6 remuneraciones en el Poder
Judicial, concedié asignacion de casa no imponible al personal de su
escalafon superior, establecio aporte a pension de vejez, otorgo bonifica-
ciones e hizo imponibles determinadas asignaciones.

—Ley N°18.699, de 1988, modifica el articulo 443 del Codigo
Penal (pena al que se apropiare de alambres de tendido eléctrico, servicio
lelefonico, ferrocarriles, entre otros).

— Ley N° 18.703, de 1988, dicta normas sobre adopcion de meno-
'es y deroga la ley N° 16.346, de 1965.

— Ley N° 18.705, de 1988, introduce modificaciones a los codigos
de Procedimiento Penal, Organico de Tribunales, del Trabajo y al DL
N°2.876, de 1979.

—Ley N°18.724, de 1988, modifica el articulo 19 de la ley
N®18.290, de 1984, del transito.

- — DFL N° 1-18.632 (J), de 1988, aprueba estatutos de la Corpora-
Cion de Asistencia Judicial de las regiones de Tarapaca y Antofagasta.

— DFL N° 2-18.632 (J), de 1988, modifica articulo 2 de los estatu-
10s de la Corporacion de Asistencia Judicial de Valparaiso (fijando como
domicilio la ciudad de Valparaiso, sin perjuicio de oficinas o consultorios
que funcionen dentro de su radio jurisdiccional, que comprende las regio-
nes Iil, Ivy v).
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—Ley N° 18.736, de 1988, que establece normas para certifica
judicialmente a personas desaparecidas en la localidad de El Ajfafg
provincia de Cordillera, el 29 de febrero de 1987. g

d. Labor reglamentaria

—DS N°673 (J), de 1987, aprueba el reglamento de la ley
N° 18.528, de 1986, que modifica el Codigo de Comercio y otorga méritg
ejecutivo al recibo de mercaderias porteadas otorgado en la guia de
despacho.

— DS N° 925 (J), de 1987, suprime seccion carcel de Andacollo,

— DS N° 1.175 (J), de 1987, concede personalidad juridica y aprue-
ba estatutos a Corporacion de Desarrollo Nacional (CODEN).

— DS N° 1.201 (J), de 1987, crea establecimiento penal en la comuna
de Santiago, con la denominacion “Anexo pensionado femenino de Santia-
go”.

— DS N° 110 (J), de 1988, reajusta monto de las multas expresa-
das en pesos que corresponde aplicar a los juzgados de policia local.

- DS N°111 (J), de 1988, reajusta las multas expresadas en
pesos en la ley N° 18.290, de 1984, ley de transito.

— DS N°311 (J), de 1988, declara en funcionamiento Direccion
Regional, | region de Tarapaca, del SENAME.

— DS N° 405 (J), de 1988, modifica el DS N° 1.516 (J), de 1969
(que cred la 3% notaria Depto. Presidente Aguirre Cerda) y deja sin efecto
DS N° 120, de 1988 (que senalaba que dicha notaria tenia sede en la
comuna de La Cisterna).

— DS N°®311 (J), de 1988, declara en funcionamiento Direccion
Regional, | Region de Tarapaca, del SENAME.

— DS N° 1.032 (J), de 1987, concede personalidad juridica y aprue-
ba estatutos a “Fundacion Juan Pablo II", de Santiago.

— DS N° 1.270 (J), de 1987, concede personalidad juridica y aprue-
ba estatutos a “Fundacion para el conocimiento y la difusion constitucio-
nal”.

2. Aplicacion de sistemas informaticos a la administracion
de justicia

a. Juzgados laborales
Se dispone de un sistema de gestién de causas, consistente €n un

seguimiento ordenado de los tramites relevantes del proceso. Esto Pf-f’,"d"::
te consultar el estado de los procesos en cualquier instante; emitir perio
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camente informes, estadisticas y documentos estandares: contar con un
sistema para el control de plazos judiciales y disponer de una agenda de
actividades del tribunal.

Se proyecta una base de datos con jurisprudencia laboral que
contendra las sentencias de mayor relevancia pronunciadas en las causas
que conozcan estos tribunales.

CAUSAS INGRESADAS EN JUZGADOS DE LETRAS
DEL TRABAJO

Juzgados Cantidad Juzgados Cantidad
1% lguique 924 2° Santiago 4.765
1° Antofagasta 1.739 3° Santiago 4.868
1° Valparaiso 4.891 4% Santiago 5.059
1° Rancagua 2.034 5° Santiago 6.380
1% Concepcion 5.118 12 P.AC. 384
1° Magallanes 418 2° P.AC. 373
1 Santiago 5817 Total 42,771

b. Juzgados civiles

Durante el primer trimestre se elaboraron las bases del llamado a
propuesta para la adquisicion del equipamiento computacional; luego se
hizo efectivo el llamado, se evaluaron los antecedentes y se procedio a la
adjudicacion de la propuesta.

Paralelamente se ha estado afinando el diseno del sistema, para
luego iniciar la construccion de los programas y finalmente quedar en
condiciones de iniciar su funcionamiento.

~ Enuna primera fase, y a manera de plan piloto, el sistema comen-
zara a operar en 5 tribunales, a partir del Gltimo trimestre del presente ano.
En forma gradual se ira incorporando el resto de los tribunales.

. Cortes de apelaciones

_ Se concluy el diseio de un sistema mecanizado de apoyo admi-
nistrativo, en la Corte de Apelaciones de Santiago, que se subdividira en
lres subsistemas que corresponderan, respectivamente, a la secretaria en
0 criminal,a la secretaria en lo civil y a la secretaria especial (trabajo,
Menores y policia local). Todo este sistema esta desarrollado para apoyar
la labor de los distintos agentes que intervienen en el procedimiento
Judicial (presidente, ministros, relatores, secretarios, partes interesadas y
Personal administrativo).
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d. Banco de datos de jurisprudencia judicial

Se realizo un estudio de factibilidad para el desarrollo de
sistema computacional destinado a mantener en forma actualizada la
jurisprudencia de los tribunales de justicia.

Este estudio contempla un diagnostico de la situacion actual e
cuanto a utilizacion de la jurisprudencia judicial, determinacion de |gg
posibles usuarios de un sistema de esta naturaleza, proposicion de alter.
nativas técnicas, de administracion y financieras, asi como su evaluacion
y unfplan para aplicar la alternativa seleccionada con los costos que ellp
significa.

e. Estudio de expedientes judiciales

. Su objeto es conocer la realidad procesal mediante el estudio de
expedientes judiciales terminados tanto en materia civil como penal,

En una primera etapa se tom¢ una muestra estadisticamente
significativa de alrededor de seis mil expedientes, de los cuales se obtu-
vieron los antecedentes para la investigacion, luego estructurados en una
base de datos.

3. Asistencia juridica

Se ha colaborado con los organismos encargados de prestar este
tipo de asistencia, a fin de que cubran las necesidades de todos los
habitantes a lo largo del territorio nacional. Asimismo, se fiscaliza periodi-
camente su funcionamiento.

a. Atenciones prestadas por las corporaciones de asistencia judicial

Las estadisticas que a continuacion se resenan, dan una muestra
fehaciente de los logros alcanzados en esta materia por las distintas
corporaciones: V region de Valparaiso, 40.316 atenciones, VIl region del
Biobio, 70.092 atenciones y region Metropolitana de Santiago, 130.479
atenciones.

b. Cobertura

Se ha ampliado la cobertura con la instalacion de 7 nuevos consul-
torios juridicos gratuitos, varios de ellos creados mediante convenios Fje
asistencia juridica con algunos municipios correspondientes al area Jur's”
diccional de las respectivas corporaciones de asistencia judicial, contan-
dose en la actualidad con un total de 257 consultorios de esta especié:
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Las corporaciones de asistencia judicial han suscrito 231 conve-
nios municipales de asistencia juridica gratuita, distribuidos como se
senala a continuacion: V region de Valparaiso, 55; VII regién del Biobio,
105 y region Metropolitana de Santiago, 71.

Las corporaciones de asistencia judicial continian abocadas a la
celebracion de nuevos convenios de asistencia juridica, a la instalacion de
nuevos consultorios juridicos gratuitos, dentro de sus respectivas areas
jurisdiccionales (Mejillones, Sierra Gorda, Chanaral, Freirina, Puchuncavi,
Curacavi, Isla de Pascua, Quellon y Chile Chico) y a la instalacion de
secciones laborales especializadas para dar cumplimiento al articulo 8 de
la ley N° 18.510, de 1986.

La fundacion de asistencia legal de la familia atendié, durante
1987, 14.625 causas nuevas, beneficiando a 25.000 menores a través de
sus consultorios juridicos gratuitos situados en la region Metropolitana de
Santiago, (Santiago, Pudahuel, Puente Alto y San Bernardo).

4. Personal judicial

— Se ha dispuesto, a nivel operacional, de una base de datos con
informacion del personal del Poder Judicial, la cual cubre ya el 80% del
total previsto.

— Creacion de un archivo con informacion sobre rentas del perso-
nal del Poder Judicial y aranceles para auxiliares de la administracién de
justicia.

5. Geografia administrativa judicial

— Continua la labor de desarrollo de archivo con informacion sobre
lerritorios jurisdiccionales de juzgados y oficios de auxiliares de la admi-
nistracion de justicia.

~ —Continua la labor de desarrollo de equivalencias entre los territo-
los jurisdiccionales vigentes y la regionalizacion del pais.

— Se esta desarrollando un proyecto sobre cartografia judicial para
€l sistema regionalizado.

6. Indultos particulares

El total de solicitudes recibidas fue de 384; de ellas se concedieron

27 indultos que remiten el saldo de la pena, 9 que la reducen y 8 que la

onmutan por sujecion a la vigilancia del Patronato Nacional de Reos. Por

g“atparte. 145 indultos fueron denegados, permaneciendo 195 solicitudes
N tramite.
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7. Defensa social
a. Menores

1) Diagnosticos periodicos sobre menores ingresados a los
tribunales de menores.

Este estudio, iniciado en julio de 1987, tiene por objeto formular yn
perfil individual, familiar y social de los menores que constituyen la pringi-
pal preocupacion de la red de asistencia del sector justicia, con preferen-
cia por aquellos que ingresan por consumo de alcohol y drogas, asi comg
por los que presentan conflictos con la justicia.

2) Organizacion del primer curso taller sobre procedimiento para
la formacion de la familia adoptiva.

Se realizé en Santiago, en abril de 1988, bajo la responsabilidad
del ministerio de Justicia, del SENAME vy del Instituto Interamericano del
Nino. Capacité personal técnico-profesional que participa en el proceso de
adopcion y tendio a fortalecer el apoyo a los tribunales de menores,
durante la etapa previa a la resolucion judicial, mediante instancias espe-
cializadas.

El curso es parte del programa para fomentar las adopciones en
America latina, formulado por el Instituto Interamericano del Nino, y consti-
tuye la primera experiencia de su aplicacion, que también tendra lugar en
ofros paises de la region.

3) Representacion de Chile ante el Instituto Interamericano del Nino.

Se participo en la LXVIII reunion del consejo directivo del Institulo
Interamericano del Nifo, realizada en Ciudad de Guatemala, en mayo de
1988.

A nuestro pais le correspondi6 presentar, con Guatemala y Méx"-
co, un trabajo sobre las funciones y responsabilidades de los representarn-
tes de los paises gue integran el consejo, el que fue acogido y aprobado
como resolucion.

También se debatio el tema de las instituciones privadas y organis:
mos no gubernamentales en la atencién de la infancia, aprobandose und
importante resolucion al respecto.

Ademas, se tramitaron y canalizaron solicitudes de asistencia
técnica de instituciones nacionales al Instituto.
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Finglmgnte. se coordiné la participacion de la delegacion chilena
en el seminario gubernamental del Cono Sur sobre planificacién de la
educacion especial en el contexto de la educacién regular, realizado en

Uruguay.

b. Adultos

1) Prevencion de la delincuencia

En este campo se desarrollaron actividades encaminadas a preve-
nir, en forma parcial o integral, la comisién de actos delictivos: se elabord
un proyecto de prevencion integral de la delincuencia y se estudiaron sus
formas especificas de aplicacion en comunas de la regién Metropolitana
de Santiago. Tal proyecto consiste, en términos generales, en el disefio de
un sistema de acceso a las redes sociales y privadas de recursos y
programas de mejoramientos de la calidad de vida de una determinada
poblacion, con lo que se pretende aminorar, de manera drastica, las
probabilidades de delinquir.

Ademas, en el grupo nacional del Acuerdo Sudamericano sobre
Estupefacientes y Psicotropicos (ASEP), se presentd, durante su IX Con-
ferencia realizada en Montevideo, Uruguay, entre el 1°y el 4 de diciembre
de 1987, un estudio con observaciones y proposiciones al proyecto de
convencion contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotropicos del
Consejo Econémico y Social (CES) de la ONU. El trabajo sirvié como
antecedente para las proposiciones del secretario general de ASEP en las
discusiones periddicas de dicho proyecto de convencion en las sesiones
del CES.

2) Rehabilitacion

— Sistema integral de tratamiento correccional (SIT):

Corresponde a las actividades de rehabilitacion realizadas en esta-
blecimientos de reclusién y contempla programas destinados a suplir
deficiencias en diversas facetas, de los individuos condenados, de mane-
fa sistematica e integral. La caracteristica mas relevante de la forma
Operativa del sistema es la creacion de los entes coordinadores y ejecuto-
res de los programas al interior de las unidades penales: los llamados
Consejos SIT".

Durante 1987 se programo la aplicacion de esta modalidad en
otho unidades penales. La evaluacion de lo realizado arrojo resultados
salisfactorios, lo que ha permitido, durante el ano en curso, extender estos
Consejos a todos los establecimientos de reclusion del pais.
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Al mismo tiempo se inicio la elaboracion de un proyecto de inyer.
sion, cuyo objetivo es reforzar la actual aplicacion del sistema en los ochg
establecimientos penales originales.

— Sistema de tratamiento en el medio libre (STML):

Esta modalidad da cumplimiento a la ley N° 18.216, de 1983, que
establece medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de
libertad, y consiste en libertad vigilada, reclusién nocturna y remision
condicional de la pena.

Durante el presente ano el sistema se desarrollé en el centro de
rehabilitacion social de Coihaique, Xl region Aisén del General Carlos
Ibafez del Campo. También se incremento en 15 la cantidad de delega-
dos de libertad vigilada, que ahora se encuentran en proceso de habilita-
cion por parte del Ministerio; ellos, junto con 5 psicologos contratados para
labores de dignostico, solucionaran parcialmente las necesidades de re-
cursos humanos técnicos.

En igual periodo se elaboraron los siguientes proyectos para el
mejoramiento del sistema:

» Remodelacion de oficinas del sistema en Santiago, postulado al
FNDR de 1989 de la intendencia de la region Metropolitana de Santiago.

» Reubicacion del sistema en Valparaiso.

» Capacitacion de 100 funcionarios de Gendarmeria de Chile para
cumplir, en todo el pais, las labores relacionadas con la medida de
remision condicional de la pena.

« Asignacién de 100 becas de capacitacion laboral, a traves del
SENAME, para los beneficiarios del sistema.

— Educacion en penales:

Se formul6 un plan de educacion en penales para 1989, tomando
en cuenta las ultimas modificaciones a la ley de subvenciones escolares.

Los principales aspectos incluidos en el plan de accion son Ios
siguientes:

- Adecuada integracion del estamento educacional al SIT de cada:
unidad penal, para generar la coordinacion de los esfuerzos del persond
técnico y profesional de Gendarmeria con los de los profesores, en las
labores rehabilitatorio-educacionales.

 Formacién de grupos intersectoriales comunales de trabajo,
compuestos por los jefes de unidad, el director de la escuela penal, 9_
supervisor provincial del ministerio de Educacion y el jefe del depa{iaﬂ‘?‘;‘s
to de educacion municipal. El objetivo de estos grupos es coordinar



243

actividades y unificar los criterios de las instituciones relacionadas con la
educacion para la rehabilitacion, facilitandose asi la optimizacién del
sistema en términos de uso de recursos y de resultados.

3) Respuestas a organismos internacionales, gubernamentales y
no gubernamentales

— Informe sobre la aplicacion en Chile de las medidas alternativas
de la reclusion y reincorporacion social de los penados, al secretario
general de Naciones Unidas, a objeto de preparar el VIIl congreso de la
organizacion sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente.,

— Cuestionario de ILANUD sobre |a puesta en vigor de la declara-
cién de los principios fundamentales de justicia para las victimas del delito
y el abuso de poder, aprobado por el VIl congreso de Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Milan, Italia, en 1988, y por la Asamblea General de la misma organiza-
cion en su resolucion N° 40-84.

— Cuestionarios “Alternativas al encarcelamiento” y “Red interna-
cional del proyecto sobre salud mental y carceles y prisiones”, solicitado
por el "Contact Center, Inc.".

- —Cuestionario sobre “Drug Abuse and Prisons”, solicitado por el
ministerio de Policia de Israel.

8. Proyectos de inversion

a. Costo de los proyectos de inversion terminados en el periodo.

Ms

- Reposicion centro de rehabilitacion

conductual V region de Valparaiso (ll) 14.000
-~ Ampliacion centro de readaptacion

social Antofagasta 23.000
- Construccion viviendas judiciales en

San Vicente de Tagua-Tagua 12.000
-~ Reposicion seccion femenina de centro

de readaptacion social de Puerto Montt 8.000
~ Construccién unidad judicial carcelaria

de Iquique 272.000
~ Habilitacion edificio juzgados civiles

de Santiago 91.000
- Compra vivienda judicial Rio Bueno y Ancud 12.000

Total 432.000



iniciados en el periodo.

b. Costo de ios proyectos de inversion en ejecucion o

— Ampliacion centro de readaptacion social s

Antofagasta 19.000
— Remodelacion centro de detencion preventiva

Santiago Norte 200.000
— Construccion centro de rehabilitacion

conductual Calera de Tango 140.000
— Ampliacion oficinas Registro Civil

Santiago (Of. pasaportes) 2.000
— Ampliacion oficina servicio Medico Legal

region Metropolitana 18.000
— Reparacion centro de readaptacion social

San Felipe 10.000
— Construccién complejo penitenciaria Concepcién 280.000

Total 669.000

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado.

Ha cumplido sus funciones habituales a través de los departamen-
tos de Defensa Estatal y de Defensa de la Ley de Alcoholes.

a. Labor judicial

DEPARTAMENTO DE DEFENSA ESTATAL

SANTIAGO

Causas Pend. inicioc  Ingresadas  Terminadas Pend. término
periodo periodo

Civiles 1.928 124 138 1.914

Criminales 942 101 23 1.020

Policia local 259 123 108 R

Totales 3.129 348 269 3.208




pROCURADURIAS FISCALES DE PROVINCIAS

procuradurias Pend. inicio  Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo periodo
Arica 173 126 58 241
\quique 244 146 128 262
Antofagasta 715 80 94 701
Coplapd 35 15 12 38
La Serena 169 76 70 175
Valparaiso 1.059 601 179 1.481
Pdte. Aguirre Cerda 303 260 207 336
Rancagua 306 210 224 292
Talca 254 70 77 247
Chillan 60 29 32 57
Concepcion 698 109 103 704
Temuco 321 66 49 338
Valdivia 81 102 B9 94
Puerlo Montt 319 76 116 279
Coyhaique 59 14 24 49
Punta Arenas 265 66 a3 248
Totales 5.061 2.046 1.565 5.542
CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO
Causas por Pend. inicio  Deducidos Fallados Pend. término
periodo periodo
Asuntos tributarios 668 58 30 696
Asuntos civiles 185 B4 57 212
Asuntos paolicia local 7 28 11 24
Asuntos laborales 1 9 6 4
Recursos de
proteccion 18 28 33 13
Recursos de queja 1 i o 9
Incidentes penales 94 62 58 98
Sentencias penales
definitivas 141 415 383 173
Totales 1.125 691 587 1.229
CORTE SUPREMA
Recursos Pend. inicio  Ingresados Fallados Pend. término
] periodo periodo
Casacién civil 70 31 22 79
Casacion penal 13 15 15 13
Queja 88 141 135 94
Inaplicabilidad 12 19 6 25
Toteccion apelados 10 22 29 3
ueja apeladas 1 10 10 1
ontienda de
Competencia 0 55 55 0
Solicitud de
declaracitn 8 2 2 8
Totales 202 295 274 223




DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LA LEY DE ALCOHOLES
PRIMERA INSTANCIA

Causas por Pend. inicio  Ingresadas Falladas Pend. térming
periodo periodo

Ebriedad 0 185.202 185.202 0
Expendio indebido 35 13.000 12.990 45
Clandestinos 12 8.356 8.363 5
Manejo estado de

ebriedad 28 4.304 4.030 302
Totales 75 210.862 210.585 352

SEGUNDA INSTANCIA

Causas por Pend. inicio  Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo

Manejo en estado

de ebriedad 36 374 350 60

Expendio indebido 7 32 27 12

Totales 43 406 an 72

CORTE SUPREMA

Causas por Pend. inicio  Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo S
Recursos 3 2 1 1

b. Juicios agrarios

Entre los juicios civiles que atiende el Consejo de Defensa del
Estado estan aquellos iniciados en un principio contra la Oficina de
Normalizacién Agraria (ODENA) y la ex Corporacion de la Reforma Agra-
ria (CORA). Con posterioridad se dedujeron numerosas demandas en
contra del Fisco, con el objeto de obtener el pago de indemnizaciones por
expropiacion de predios rusticos, que habian sido denunciadas por sus
propietarios en transacciones celebradas con CORA y ODENA.

La ley N° 18.664, de 1987, faculto al Consejo de Defensa del
Estado para transigir los juicios que senala en su articulo 1, siempre que
estuvieran pendientes al 31 de diciembre de 1986, los cuales totalizaban
950. De ellos, hasta el 31 de mayo de 1988, el Consejo ha acordado
transigir 255

y \ = 5
Cabe hacer presente que el consejo dispone de 2 anos. contad.iﬁs
desde la publicacion de la ley, para acordar transacciones en [0S JUIC
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que define el articulo senalado las que se llevan a efecto con arreglo a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 3 del DL. N° 2.573. de 1979, ley
organica del Consejo de Defensa del Estado.

2. Servicio Nacional de Menores (SENAME)

Aparte de sus labores permanentes como organismo rector de la
atencion que se brinda a los ninos en situacion irregular, cabe destacar las
siguientes actividades:

- En lo relativo a ejecucion de proyectos de inversion en estableci-
mientos para menores, se ejecutaron las obras correspondientes a un
pabellon para la atencion de veinte ninos lactantes y preescolares, ubica-
do en el centro de observacion y diagnostico Galvarino. El proyecto se
llevo a cabo entre diciembre de 1987 y febrero de 1988, con un costo total
de M$ 3.000. El financiamiento provino del sector justicia.

— Con igual fuente se financio, durante mayo de 1988, las obras de
remodelacion y ampliacion para el centro de rehabilitacion conductual de
Villa Alemana, administrado por la congregacion Terciarios Capuchinos.
El proyecto beneficio a 120 jovenes en proceso de rehabilitacion y alcanzo
un valor total de M$ 33.103.-

— Con aportes del FNDR, ascendentes a M$ 4.500, se construyo
un centro de libertad vigilada en la ciudad de Antofagasta; atiende a 80
jovenes desde abril de 1988.

— Siguiendo las directrices de la politica de descentralizacion admi-
nistrativa de las funciones que realiza el Estado, se pusieron en funciona-
miento tres nuevas direcciones regionales del Servicio. Es asi como, a
contar del 1° de marzo, se activan las correspondientes a las regiones |
de Antofagasta y Ill de Atacama, y con fecha 1° de junio, la de la | region
de Tarapaca. De esta forma se han radicado en el nivel regional las
labores de supervision y control directo de la atencion que se brinda a los
nnos en situacion irregular.

. - En lo relativo a las politicas asistenciales llevadas a cabo por
SENAME. cabe senalar que ademas de las tradicionales de prevencion y
Iratamiento de la irreqularidad social, se han apoyado aquellas gue tien-
dan a solucionar definitivamente el problema de abandono y orfandad de
Menores. en los casos en que esto sea factible.

Para ello. en conjunto con el ministerio de Justicia y el Instituto
Interamericano del Nino. se llevo a cabo, entre el 25 y 29 de abril, un
Curso-faller de capacitacion sobre adopcion, bajo el lema “Dar una familia
al nino que no la tiene"; verso sobre procedimientos para la formacion de
la familig adoptiva y estuvo dirigido a personal de establecimientos co-
‘aboradores de SENAME. de tribunales de menores y de carreras univer-
Sllarias relacionadas con la materia.



— En este mismo sentido, y a raiz de la promulgacion de |3 ley ne
18.703, de 1988, se creo la oficina de adopcion del Servicio, cuya funcign
principal sera llevar a cabo las acciones de apoyo a los tribunales ge
menores que le asigna a SENAME la mencionada ley respecto de la
salida de menores para su adopcion en el extranjero. Asimismo, Orienta
los criterios técnicos y administrativos relacionados con la adopcion
centralizando la informacion relativa a ninos abandonados o susceptibleé
de ser adoptados.

— De acuerdo al principio de subsidiariedad, se ha elaborado yn
proyecto de modificacion a la ley organica del Servicio. En este documen.
to se consideran las acciones emprendidas para entregar al sector privado
la administracion directa de los establecimientos que atienden a menores
en situacion irregular, guardando para si las funciones normativas y
programadoras y delegandose en el nivel regional las de supervision y
control tecnico-contable.

— Respecto de la elaboracion de la normativa técnica que rige la
atencion otorgada a los menores en situacion irregular, cabe senalar que
se definio, en terminos operativos para el sector, el concepto de igualdad
de oportunidades. En este sentido junto con la Secretaria de Desarrollo y
Asistencia Social (SEDAS), se establecieron las acciones que correspon-
den a SENAME en el programa de atencién a menores en situacion
irregular y aquellas que le competen respecto de otros programas de la
red social impulsada por el Gobierno.

— Por otra parte, se revisaron las normas tecnicas correspondien-
tes a los sistemas de rehabilitacion conductual (internado) y de libertad
vigilada.

La evolucion de la cobertura asistencial del SENAME fue la si-
guiente:

TOTAL MENORES SUBVENCIONADOS POR SENAME

Anos N° de menores Anos N° de menores
subvencionados subvencionados

1973 9.308 1981 42,997

1974 15.515 1982 47.242

1975 20.281 1983 48.149

1976 25.340 1984 48.211

1977 28.244 1985 48.948

1978 29.679 1986 48.924

1979 32.306 1987 49.005

1980 36.600 1988 48.700 ()

(*) Cifra estimada.

Para la atencion de los menores, el SENAME contd con fondos
ascendentes a M$ 6.576.374 -



3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Se dio atencion preferente al proceso de emision de la nueva
cedula nacional de identidad, que la ley N° 18.556, de 1986, exige para
inscribirse en los registros electorales, y a la entrega de la informacién que
el Servicio Electoral requiere para cancelar las inscripciones que la ley
determine.

En el ano transcurrido se expidieron 3 millones de cédulas del
nuevo tipo, habiendose llegado a un total de 8.900.000 unidades entrega-
das desde el inicio del proceso de sustitucion. De este total, 680.000
corresponden a personas fallecidas y a duplicados solicitados por extra-
vio, lo que deja un total de 8.220.000 personas vivas que disponen de la
nueva cedula. De ellas, 7.600.000 corresponden a mayores de 18 anos, lo
que representa aproximadamente un 94% de las personas con derecho a
sufragio.

Para aumentar las facilidades al publico, se crearon seis oficinas
anexas en las localidades de La Pintana, Penalolén, Lo Prado, Colén
Oriente, Lo Barnechea y San Ramon; ubicadas en zonas densamente
pobladas, atienden solicitudes de cédulas de identidad, de certificados de
registro civil y de autorizaciones de cargas para asignacion familiar.

La preocupacion permanente del Servicio por brindar la mayor
confiabilidad posible a los documentos de identidad que otorga llevé a
efectuar reuniones conjuntas con funcionarios del ministerio de Relacio-
nes Exteriores y de la Casa de Moneda de Chile, para determinar las
caracteristicas que tendra el nuevo pasaporte que los consulados chilenos
en el exterior y el Servicio comenzara a otorgar a partir del proximo ano y
al que se han incorporado los mas modernos elementos de seguridad.

4. Gendarmeria de Chile

Durante el afo en curso se inicid un proceso de desconcentracion
del plan de accién institucional, quedando éste entregado a la iniciativa de
cada direccion regional; con ello se logra un desarrollo acorde a la
realidad local y a la optimizacion de los recursos disponibles. La direccion
nacional dicté las pautas generales y hara una evaluacion final de los
resultados.

En los primeros meses del presente afo se efectud una evaluacion
del sistema computacional de registros de condenados y procesados que
esta permitiendo tomar medidas para optimizar el flujo de informacion y
brindar datos oportunos y completos para la toma de decisiones.

La evaluacion final del plan de accion institucional 1987 demostro
que los objetivos planteados en las 22 tareas comunes a todas las
Unidades penales se habia logrado plenamente.

Esto permitio que tareas tales como la creacion de roperos para
Internos, campanas de aseo, contra el alcoholismo, la drogadiccion y la
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homosexualidad, la difusion de beneficios que otorga el Gobierno a persg.
nas de escasos recursos y el desarrollo de programas del area deportivo.
recreativa y cultural, se transformaran en actividades permanentes

Su ambito de accion, hasta junio de 1988, se extendi6 a ypg
poblacion penal de 25.055 personas recluidas y a un total de 42 g3g
personas beneficiadas con medidas alternativas.

a. Desarrollo organizativo

1) Adecuacion de la organizacion y funcionamiento de
las direcciones regionales

El proceso de desconcentracion de funciones, tanto en el area
administrativo-técnica como en cuanto a los programas de asistencia y
tratamiento a los reclusos, otorgo a las direcciones regionales una mayor
autonomia y las adecuo a la realidad de los diferentes penales, con lo que,
en el nivel nacional, se logro una profundizacion en las materias normati-
vas y de control del proceso de regionalizacion.

2) Infraestructura carcelaria

Se ha materializado la construccion de 108.605 m*, lo que aumen-
ta la capacidad carcelaria en 7.201 plazas respecto de las existentes en
1974.

Ademas se encuentran en ejecucion obras destinadas a la term'-
nacion, habilitacion; remodelacién y mejoramiento de distintos recintos de
la infraestructura carcelaria.

b. Asistencia y tratamiento

1) Asistencia medico-dental

Se esta procurando ampliar la labor que efectuan las enfermerias
en el nivel nacional, con el fin de optimizar la asistencia de salud a los
reclusos. Para estos efectos se han adquirido dos equipos dentales,
destinados a Santiago e Iquique, un equipo auto-clave para el hospital
penitenciario y diversos aparatos menores para las enfermerias Y. en
cuanto a capacitacion, se efectuaron cursos de perfeccionamiento para €
personal de auxiliares de enfermeria de Santiago y a distancia para similar
personal que presta servicios en el resto del pais.
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2) Asistencia social

Se han desarrollado programas que benefician a 10.982 internos,
entre los cuales destaca el referido a un tratamiento especial para la
rehabilitacion penal femenina. Asimismo, en apoyo de los programas, se
cre6 una unidad audiovisual y se continuaran las acciones relativas al
ropero de internos.

3) Tratamiento educacional

Los programas educacionales han beneficiado a 7.210 internos
que han recibido educacion basica (6.210), educacion media (300) y
cursos y especialidades tecnicas (700). En 18 escuelas se inicio la aplica-
cion de un programa especial de educacion penitenciaria basado en una
mezcla de ensenanza basica y técnica con elementos de rehabilitacion
conductual.

4) Tratamiento laboral

En esta actividad, que beneficia actualmente a 4.179 reclusos,
destaca la creacion de 41 nuevos talleres u oficios artesanales en las
unidades penales; la puesta en marcha de un plan especial en el centro
de educacion y trabajo de Vilcun, IX region de La Araucania; el otorga-
miento de 390 becas SENCE para 22 cursos en 19 unidades penales y la
renovacion de maquinarias de imprenta en el centro de educacion y
lrabajo de Arica, | region de Tarapaca.

5) Otras actividades

— En cuanto a cultura y deporte, se realizaron campeonatos depor-
livos en diferentes disciplinas, asi como eventos artisticos que han benefi-
Clado a un total de 13.774 internos.

— Se mantienen en aplicacion las medidas destinadas a la materia-
lizacion del sistema integral de tratamiento en 8 unidades mediano-peque-
nas y la constitucion de consejos de coordinacion de las diversas areas de
Iratamiento de las unidades penales, beneficiandose a 1.750 menores con
la aplicacion de programas especiales en las areas educacional, laboral,
psicologica, de salud, de asistencia social, religiosa y deportivo-recreativa.

6) Tratamiento en el medio libre

~ Se ha continuado ampliando y fortaleciendo las actividades que
'ealizan las secciones de tratamiento en el medio libre con sistemas
alternativos a la reclusion (ley N° 18.216, de 1983) y se creo la correspon-
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diente a la XI region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo, ¢,
sede en Coihaique, con lo cual se cubre el 100% del territorio I"Iaci;)nar

— Se amplio en 100 el numero de becas otorgadas por el SENCE
para capacitar a los beneficiados con tratamiento en el medio libre Y se
realizo la capacitacion de mas de 100 funcionarios para el control de |5
remision condicional de la pena.

5. Servicio Medico Legal

a. Modernizacion administrativa

De acuerdo con la politica de modernizacion y racionalizacion
impulsada por el Gobierno, este servicio ha visto incrementada su inver-
sion real con la adquisicion de moderno instrumental cientifico de alta
tecnologia, destinado especialmente a laboratorios, y que permite optimi-
zar las funciones en esta area: un espectrofotometro ultravioleta y un
microscopio de doble cabezal para funciones especificas en bioquimica,
toxicologia e histopatologia. Asimismo, se le doté de un completo labora-
torio de transito a fin de poder realizar los peritajes en la instancia de
reclamacion creada por la ley N° 18.290, de 1984. A ello se suma la
instalacion definitiva de un laboratorio de fotografia forense.

Por otra parte, el Servicio ha sido dotado de nuevos vehiculos de
transporte y de equipos de radioplanta y terminales para cada vehiculo,
con unidades moviles complementarias para los medicos legistas de
“turno de llamada" en casos de trasplantes.

Gracias a donaciones de instituciones y organismos, se cuenta
con un complejo equipo computacional de valor superior a US$ 150.000,
cuyo “software”, que involucra un procesamiento de datos derivado de
casi la totalidad de funciones, le otorga la necesaria eficacia. De extraordi-
naria importancia resulta también, para la docencia, el material registrado
en estos programas de computacion.

b. Desarrollo en las politicas de funcion

El cumplimiento de nuevas funciones en los diversos campos qué
abarca la ciencia médico-legal ha dado lugar a una estricta sistematiza:
cién de sus politicas funcionarias, con determinacion de objetivos especi-
cos que indican la importancia y responsabilidad en el cumplimiento de 1as
mismas.

c. Colaboracion a la docencia

Pese a no ser una de sus funciones, la colaboracion a la docgnGI:
ha sido permanente, fundamentalmente para organismos que requiere
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yransferencias de consultas o, simplemente, en labores de extensién. En
cumplimiento de estos objetivos se confeccionaron programas con traza-
dos de metas especificas para “pases de capacitacion” de profesionales
con interés en la especialidad y que han tenido como beneficio primordial
1a formacion de futuros médicos legistas destinados a cumplir funciones
en la regionalizacion del servicio en el pais.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

Esta entidad, en coordinac!'on con el Ministerio, ha mantenida su
preocupacion respecto de dos iniciativas legislativas:

— El proyecto de ley que regula los contratos de promesa de
compraventa de determinados inmuebles, a fin de poner término a una
situacion que ha sido fuente de permanente conflicto de intereses.

— Analisis de algunos aspectos de la ley de quiebras, para modifi-
car determinadas normas del texto vigente y consolidar el actual sistema
de sindicos privados, a la vez que para reorientar ciertos aspectos para la
mejor obtencion de los fines previstos por el legislador.



Capitulo VI

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

“También se ha brindado activo apovo al desarrollo
rural a iravés de programas destinados al mejoramiento de la
red vial comunal, a la construccion de caletas pesqueras
artesanales, al otorgamiento de facilidades portuarias que
complementan el sistema vial en las regiones X, XI v XII, a la
conservacion de los aerddromos v a la continuacion del
programa nacional de agua potable rural.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, estudiar, proyectar, construir, ampliar, reparar, conser-
var y explotar las obras publicas fiscales, y ademas, coordinar los planes
de ejecucion de las obras gue realicen los servicios que lo constituyen y
las demas entidades con que se relaciona.

— Proporcionar la infraestructura basica que el pais requiere para
su desarrollo.

- Programar las inversiones en obras publicas, coordinadamente
con los organismos regionales y sectoriales, priorizadas segun rentabili-
dad economica y social.

— Conservar y recuperar el patrimonio nacional de infraestructura
publica, asignando recursos prioritarios a la red vial y obras sanitarias.

— Dictar normas técnicas de caracter general relativas a la ejecu-
cion y mantencion de obras publicas en los niveles nacional, regional,
provincial, comunal y sector privado.

— Elevar los niveles de explotacion de los servicios de agua pota-
ble, alcantarillado, red de metro y caminos.

— Administrar y planificar la utilizacion de los recursos hidrologicos.

— Favorecer la actividad economica nacional a traves de la cons-
Iruccion de obras de gran envergadura y desarrollo social que requieran
un alto empleo de mano de obra e insumos.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de sus servicios dependientes
¥ de aquellos que les encomiende la ley.
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a. Servicios ejecutores

1) Direccion de Aeropuertos

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, reparacion y mejora.
miento de los aeropuertos del pais, comprendiendo pistas, caminos de
acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todag
sus obras complementarias.

2) Direccion de Arquitectura

Realizar el estudio, construccion, reparacion y conservacion de lgs
edificios publicos que se construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de
los que deban ser ejecutados exclusivamente por otros servicios de
acuerdo a sus leyes organicas; el estudio, proyeccion, reparacion y cons-
truccion de edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administra-
cion autonoma que se le encomiende especialmente, y la coordinacion
con los demas servicios que construyen edificios de utilidad publica.

3) Direccion de Obras Portuarias

Realizar el estudio, proyeccion, construccion y ampliacion de las
obras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y male-
cones, sean maritimos, lacustres o fluviales.

4) Direccion de Riego

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, reparacion y explota-
cién de obras de riego que se realicen con fondos flsqales, y las obras de
saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecuten con dichos
fondos.

5) Direccion de Vialidad

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, me]qramiemo des;
fensa, reparacion, conservacion y senalizacion de los caminos y puenlerl
rurales, asi como de sus obras complementarias, que se ejecuten 005
fondos fiscales o con aportes del Estado y que no correspondan 2 Oifgs
servicios de la direccion general de Obras Publicas. Se incluyen 1as obr
referentes a defensas fluviales.



p. Servicios no ejecutores

1) Direccion de Planeamiento

— Coordinar y proponer a resolucion del Ministro la planificacion,
coordinacion general y prioridad del plan general de estudios, los proyec-
tos y ejecucion de laj:\ obras de acuerdo con las necesidades del pais, los
programas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empre-
sas.

- Llevar al dia la informacion sobre los procesos de estudio, pro-
yeccion, ejecucion y avance de cada obra, inversiones en general y
costos, y realizar los estudios especificos que se le encomiende.

2) Fiscalia

Atender los asuntos legales del Ministerio y de sus servicios de-
pendientes, como asimismo tramitar las expropiaciones relacionadas con
el sector.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Preparar, conjuntamente con la direccion de Planeamiento, el
presupuesto de la subsecretaria de Obras Publicas, de la direccion gene-
ral de Obras Publicas, de la direccion general de Aguas y de la direccion
general de Metro. Ademas, contabilizar los movimientos de fondos de los
servicios y, en general, atender los asuntos contables y financieros del
Ministerio.

2. Direccion General de Aguas

Ejercer la administracién del recurso agua, en todo el pais, en lo
que respecta a su conocimiento, distribucion, asignacion, uso, conserva-
cion y preservacion.
3. Direccién General de Metro

Realizar todo lo referente a metros urbanos y suburbanos, desde
SU estudio hasta su explotacion, como asimismo su vialidad urbana com-
plementaria,

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias

Realizar labores de construccion, conservacion y_explotacibn de
los servicios de agua potable y alcantarillado. Se relacionan con este
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servicio la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y |a B
presa de Obras Sanitarias de la V region de Valparaiso (ESVAL), ¢y a-
acciones se orientan a satisfacer las necesidades de infraestructura sgnf
taria en sus respectivas regiones.

5. Instituto Nacional de Hidraulica

oA ‘Prestar servicios de investigacion en el campo de la hidraulica z
Instituciones estatales, privadas y universitarias.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Ministerio prosiguio ejecutando los programas de obras tendien-
tes a satisfacer las necesidades de infraestructura publica que el pais
necesita para su desarrollo socioeconémico.

Ademas de la actividades habituales de los diferentes servicios
publicos que lo componen, se realizaron numerosas obras que, sumadas
a las de periodos anteriores, configuran una nueva y moderna fisonomia
del pais.

A la fecha se aprecian, en toda su magnitud, los resultados de los
grandes proyectos iniciados, con vision futurista, a comienzos del actual
Gobierno y que hoy son una realidad concreta.

Es asi que la ejecucion del programa de repavimentacion de la
carretera longitudinal ha significado, ano a ano, un mejoramiento sustanti-
vo de esta ruta, hasta llegar a un 81,5% de ella en optimas condiciones.

Las vias transversales de esta carretera, también han sido mejora-
das notablemente, como es el caso de la construcciéon de una segunda
calzada en el camino que une Santiago con Valparaiso.

El programa de vialidad urbana, ya terminado en lo concerniente 2
obras publicas, ha permitido solucionar los principales problemas de
congestion de las ciudades de Valparaiso, Santiago y Concepcion

El inicio de un proximo programa de vialidad urbana permitia
concretar nuevos proyectos que fortaleceran el desarrollo de nuestro pais.

Se concreté también el proyecto de ampliacion de la linea 2 del
metro de Santiago, con la inauguracion de la estacion Puente Cal y Canto.
Desde la entrega al uso publico del primer tramo de esta red, en septiem
bre de 1975, entre San Pablo y La Moneda, el metro ha crecido de 8,24
27,4 kms. de longitud, constituyendo un econémico medio de transporté
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que presta Servicios a un importante numero de ciudadanos, cuyo prome-
dio diario alcanza a 474.265 usuarios por dia laboral.

Completa la inmensa obra de desarrollo urbano la materializacién
de proyectos de ampliacion y mejoramiento de servicios de agua potable y
alcantarillado en practicamente todas las ciudades del pais, lo que ha
ermitido elevar las coberturas de agua potable desde el 68,6% que
existia en 1973 a un 98,5% y las de alcantarillado desde 36,5 a 80,5%.
con ello Chile ocupa el primer lugar en Latinoamérica en cobertura de
agua potable y alcantarillado.

Asimismo, el bienestar y el progreso han alcanzado al sector rural
ya local!dades del sur de Chile. Ejemplo de lo primero es el desarrollo del
programa nacional de agua potable rural, con la construccion, a la fecha,
de 675 servicios, que benefician a 768 localidades a lo largo del pais y a
un conjunto de 448.000 habitantes; lo segundo, el desarrolio del camino
Longitudinal Austral y su red de caminos transversales que ha completado
un B7% de avance, transformandose en un real medio de integracion con
el resto de Chile, complementado con una red de aerédromos locales,
destinada a unir localidades con vias de acceso poco expeditas.

Otras realizaciones del sector son las construcciones de, por
ejemplo, jardines infantiles, gimnasios, estadios, hogares de ancianos o
de menores, postas, escuelas y centros comunitarios que el Ministerio, en
su mayor parte, construye por cuenta de otras instituciones publicas. En el
utimo periodo, totalizaron 232.

Merecen ser destacadas, ademas, la consolidacion de un suelo
regado con mayor racionalidad y una infraestructura portuaria y aeropor-
tuaria gque satisface los requerimientos nacionales e internacionales, no
Obstante los desastres naturales que han afectado al pais.

1. Presupuesto e inversion

El presupuesto sectorial para el ano 1988 asciende a M$ 102.073.443,
Incluyendo el de EMOS y ESVAL. De ellos, M$ 61.278.857 corresponden a
nversion real. Cabe senalar que M$ 35.908.428 provienen de ingresos de
Gperacion de los sernvicios.

DISTRIBUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS
RECURSOS SECTORIALES DEL MINISTERIO

Origen ] 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ingresos de operacion 407 316 30,1 295 339 35,2
Aporte fiscal libre 255 30,1 38,7 374 413 36,9
Endeudamiento 25,0 33,0 20,2 228 20,0 23,3
Otros 8.8 53 11,0 10,3 48 46
Totales 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
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La inversion real en obras y estudios de los servicios ejecutore
durante el periodo es la que se indica: :

INVERSION CON FONDOS SECTORIALES
(Sep. 1987 - ago. 1988)

(Miles de $)

B
Servicios Construccion Conservacion  Estudios Totales
Arquitectura 113.710 90,237 = 203.947
Riego 398.571 211.164 67.993 677.728
Vialidad 16.776.411 19.322.140 500.844  36.599.395
Obras Portuarias 281.463 104.329 64.148 449940
Aeropuertos 960.411 310.829 30.253 1.301.493
Direccion gral de Metro 1.223.121 12.745 - 1.235.866
Direccion gral de Aguas 38.109 136.372 110.654 285135
SENDOS 8.177.607 331.682 685.194 9.194.483
EMOS 915.280 2.013.698 51.804 2.960.782
ESVAL 47.793 76.175 10.746 134.714
Totales 28.932.476 22.609.371 1.521.636  53.063.483

2. Creditos externos

El Ministerio tiene alrededor de un 80% de su inversion real
vinculada a programas financiados con creditos externos, otorgados prin-
cipalmente por organismos internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BIRF). El monto total de estos
programas asciende a US$ 1.534 millones, de los cuales el 69,3% corres-
ponde a obras de vialidad, un 29,4% al sector obras sanitarias, y un 0.3%
a otros.

Durante el periodo, se contrato con el BID un crédito por USS 56.2
millones para financiar la segunda etapa del programa de mejoramiento
de sistemas urbanos de agua potable y alcantarillado. Tambien se conlra-
t6 uno por US$ 6,4 millones para suministro de tuberias en aduccion
Quinchamale y otro para adquisicion de repuestos y materiales para €l
metro de Santiago, por US$ 7,2 millones.

Se encuentran en negociacion los créditos de los programas dé
vialidad urbana Il, por US$ 50 millones, e integral de reposicion, me|ord:
miento y construccion de caminos, por US$ 100 millones.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

Le correspondi6 resolver adjudicaciones y modificaciones dé Coé'é
tratos de estudios, obras y adquisiciones y presidir las aperturas
propuestas.



a Servicios ejecutores

1) Direccion de Aeropuertos

La Direccion efectuo inversiones por M$ 1.301.493, triplicando con
ello la inversion informada en el periodo anterior. El 74% de dicha suma se
oriento a la construccion de obras, un 24% a labores de conservacion y el
saldo a estudios de prefactibilidad y equipamiento.

Estos recursos han permitido continuar el programa de desarrollo
de las infraestructuras horizontales para los aeropuertos y aerédromos de
la red troncal y secundaria del pais, completandose importantes obras de
refuerzo en el aerodromo El Loa de Calama, Il region de Antofagasta, con
una inversion sectorial de M$ 353.978.-

Especial mencion corresponde a las obras de mejoramiento del
aerodromo de |a base Teniente Marsh, en el territorio antartico chileno, Xl
region de Magallanes y de la Antartica Chilena, lo cual significo una
inversion sectorial de M$ 455.313.-

Se ha participaqo también en la ejecucion del plan nacional de
desarrollo rural, a traves del programa de pequenos aerodromos.

Los resultados del periodo se resumen como sigue:

Construccion Conservacion
(m?) (m?)
Red troncal 352.060 221.914
Red secundaria 600 118.118
Aerodromos - 137.510

Totales 352.660 475.539

2) Direccion de Arquitectura
Cabe destacar las siguientes actividades:

— Construccion del edificio MOP de Talca, obra finalizada reciente-
mente.

~ Inicio del proyecto de construccion del edificio del nuevo Congre-
50 Nacional, de una superficie de 43.080 m?, y con una inversion total
€slimada en US$ 40.700.000, previéndose comenzar la etapa de cons-
Iruccion en enero de 1989,

- La accién del periodo se tradujo en la terminacion de 232
Contratos equivalentes a la construccion de 70.026 m? de edificacion; de
ellos, 39.258 m* corresponden al sector social.

— Se invirtieron M$ 203.947 provenientes de fondos sectoriales y
S& administraron otros M$ 3.361.953 por cuenta de terceros.



OBRAS TERMINADAS

Tipo de obras Cantidades
Jardines infantiles Ao T
Gimnasios 0 estadios 34
Hogares (ancianos-menores) 3
Postas-consultorios-hospitales 37
Unidades judiciales carcelarias 14
Escuelas-liceos 32
Centros comunitarios 12
Otros 97
Total 232

— Se encuentra en ejecucion, entre otras obras, la reposicion del
sector hospitalizacion del hospital de Iquique y la reposicion del de San
Fernando.

3) Direccion de Obras Portuarias

La inversion sectorial se orienté, por una parte, a efectuar estudios
para el mejoramiento de las instalaciones de pesca artesanal y a detectar
las necesidades de facilidades para la actividad pesquera a lo largo del
pais, por otra, a desarrollar un programa de conservacion de obras
portuarias menores que benefician a distintas regiones del pais, encon-
trandose en su etapa final los ultimos estudios necesarios para proceder a
la reconstruccion definitiva de los puertos afectados por el sismo de marzo
de 1985.

Ademas, se construyo un nuevo puerto artesanal, se conservaron
o mejoraron otros 20, se efectuaron 6 protecciones portuarias, se habilito
un molo, se realizo un dragado, 15 mantenciones menores en puertos y
muelles y 8 obras complementarias.

OBRAS RELEVANTES TERMINADAS

Regiones Denominacion Monto
Inversion
(MS)

| Reparacion y reposicion del muelle para el servicio del Peru  46.014
Vil Reparacion del molo 500, base naval de Talcahuano 219.260
X Construccion de rampa en rio Pudeto, Ancud, segunda etapa 26 725__

Se encuentra en ejecucion la ampliacion de la caleta Hanga Pikor;
en Isla de Pascua, por un monto de M$ 153.793. Dicha obra lleva Uo
avance de 45%, estimandose su término para diciembre del ano en curso-



4) pireccion de Riego

La inversion sectorial se ha orientado, principalmente, a la cons-
yuccion de obras iniciadas en periodos anteriores, tales como el canal
matriz Pencahue, iniciado en 1984. Permitira incorporar al riego 11.500
has. de secano a la vez que mejorar la seguridad de riego de otras 900
has. y otros regadios menores.

En cuanto a estudios, se ha puesto enfasis en la preparacion de
proyectos de obras mayores como es el caso del proyecto definitivo del
embalse El Toro situado en el rio Huasco, y a la adecuacion de canales
derivados del rio Loa.

Por ofra parte, se actualizaron los roles de regantes con el fin de
contar con los antecedentes necesarios para traspasar las obras a los
usuarios.

Asimismo, se ha proporcionado el apoyo necesario al proceso de
postulaciones publicas para optar a los beneficios de la Ley N° 18.450, de
1085, que fomenta el riego particular.

Otras obras dignas de ser destacadas son la proteccion en riberas
del estero Marga-Marga y quebradas de Vina del Mar; las de mejoramien-
to de canales en valles de Azapa y Lluta; la construccion del canal
Cayucupil y las obras menores del embalse La Paloma.

5) Direccion de Vialidad

La inversion del periodo se orientd a obtener una adecuada con-
servacion de la red vial, al mejoramiento de algunas rutas transversales
principales, a ejecutar diversas obras de vialidad urbana, a continuar con
¢l programa de repavimentacion de la carretera longitudinal y al programa
de la red vial austral, acciones que redundan en beneficio directo de las
diferentes actividades del acontecer nacional.

En el futuro los principales esfuerzos se centraran en incrementar
la cobertura de conservacion de la infraestructura ya construida, prote-
giendo asi el patrimonio vial de nuestro pais.

La inversion real fue de M$ 36.599.395, de los cuales el 45,8% se
destind a construcciéon de obras nuevas o reposicion de infraestructura
existente en mal estado, el 52,7% a labores de conservacion y el resto a
estudios.
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INGRESOS DE OPERACION

POR CONCEPTO DE PEAJES

Afos Ingresos de operacion
(M$) ()

1984 2717141

1985 3.275.229

1986 4.202.608

1987 4.682.363

1988 (**) 6.491.000

(*) Moneda de cada ano.
(**) Cifras estimadas.

La mayor parte de las obras ejecutadas corresponde a programas
financiados parcialmente por creditos externos. De ellos, dos terminaron
en el curso del periodo: el programa complementario de recuperacion vial,
que permitio recuperar, pavimentar o construir 1.025 kms. de caminos
tanto en la carretera longitudinal como en los principales caminos trans-
versales, y el subprograma de vialidad urbana, que permitio realizar
importantes obras en las regiones V, VIl y Metropolitana.

Se estan gestionando dos nuevos creditos, uno para continuacion
del programa de vialidad urbana en su segunda etapa y el otro para
financiar un plan de caminos productivos a lo largo de todo el pais.

OBRAS RELEVANTES

Regiones Nombre del
contrato

a) Terminadas

Monto Avance
inversion fisico
(MS) (%)

l — Rehabilitacion camino longitudinal norte sec-
tor Pedro de Valdivia-Carmen Alto 975 464

— Tramo Antofagasta acceso sur Mejillones, ac-
ceso Aeropuerto Cerro Moreno y Costanera

Norte Antofagasta 919.567
v — Rehabilitacion ruta 43 La Serena-Ovalle 1.371.584
v — Proyecto Los Andes-tunel Cristo Redentor 2.277.577
Vil — Construccion proyecto SP 16 Cauquenes-

Chanco-Constitucion 791.365
Xl — Pavimentacion camino Puerto Chacabuco-

Coihaique, sector Puerto Chacabuco - Puerto

Aiseén 872.810
X — Construccion de obras basicas y pavimenta-

cion Camino Punta Arenas-Puerto Natales,

sector Esperanza-Cordén Arauco 1.758.283

100

100

(Continua en pagina siguiente)



|con||nua{:|on)
ﬁe_g:i;‘“ Nombre del Monto Avance
contrato inversion fisico
(M3) (%)
A - Avenida Norte Sur-Balmaceda 1.103.704 100
— Habilitacion Américo Vespucio sector La Pira-
mide B875.558 100

b) En ejecucion
i — Carretera longitudinal norte sectores | y Il Tra-

vesia Quebrada Algarrobal 2.014.497 3
vill ~ Proyecto Ramadillas-Tres Pinos, sector Ra-
madillas-Curanilahue 1.042.994 8

Rehabilitacion Camino Ramadillas-Tres Pi-
nos, sector Curanilahue-Tres Pinos, y cons-

truccion plaza de pesaje Los Horcones 1.213.458 76
X ~ Castro-Quellén I, terminaciones sector Il y

sector Il 1.455.627 6
XI — Pavimentacion camino Puerto Chacabuco -

Coihaique, sector Puerto Aisén-Puente El

Moro y otros 2.751.717 18

b. Servicios no ejecutores

1) Direccion de Planeamiento

Las principales actividades consistieron en:

~ Preparar, conjuntamente con la Direccion de Contabilidad y Fi-
nanzas, el presupuesto anual del Ministerio.

- Consolidar el programa anual de obras publicas.

~ Controlar y registrar los procesos de programacion, apertura y
adjudicacion de propuestas y hacer el seguimiento de cada contrato de
obras publicas hasta su liquidacion final.

~ Coordinar el proceso de postulacion de proyectos de inversion y
administrar el banco de proyectos del Ministerio.

~ Efectuar los tramites relacionados con los créditos contraidos
con bancos internacionales para financiar programas de obras y el segui-
miento de los mismos.

2) Fiscalia

~ Los textos normativos relacionados con el Ministerip que han
entrado en vigencia durante el periodo, son los que se senalan:
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— Resolucion N” 416, de 1987, de la direccion de Vialidag
establece normas sobre accesos a caminos publicos nacionales

— DS N® 135 (O), de 1987, que deroga el DS N° 545 (), de 1gg,
y aprueba bases administrativas generales para contratos de ejecucion e
obras por sistema de pago contra recepcion y nuevas bases administray;.
vas generales para contratos de ejecucion de obras por dicho sistema

—Ley N 18.678, de 1987, que senala a la ciudad de Valparaig,
como sede y lugar donde debe celebrar sus sesiones el Congreso Nagio.
nal. Las obras para dar cumplimiento a esta normativa estan a cargo de |4
direccion de Arquitectura del ministerio de Obras Publicas.

Que

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Desarrolld sus actividades habituales, en cuanto al manejo de los
recursos financieros ministeriales y de los servicios, como también aque-
llos correspondientes a la contabilidad del Ministerio y sus entidades
dependientes.

2. Direccion General de Aguas

Ha desarrollado su labor habitual de investigacion y medicion del
recurso agua, operando sus distintas redes nacionales y efectuando
estudios tendientes al mejor conocimiento de los recursos hidricos

Prosiguio, ademas, con la ejecucion del catastro de usuarios gue
se efectua a lo largo del territorio nacional y que da lugar a su organiza-
cion en las cuencas hidrograficas, como asimismo al saneamiento de los
titulos de derechos respectivos.

También se ha cautelado debidamente el aspecto juridico de [0S
derechos de aguas asignados.

Por ofra parte, se ha invertido en construccion de nuevas esfacio-
nes fluviométricas, en reparaciones mayores y en faenas de conservacion
de la red hidrometeorologica y de coleccion de datos por satélite

En total, se construyeron 11 nuevas estaciones fluviometricas y s€
efectuaron 22 reparaciones mayores.

En materia de estudios, se efectuaron catastros de usuarios €M la
primera seccion del rio Maipo, ribera norte y en la subcuenca Laja, cuenca
del rio Biobio: se actualizaron las estadisticas fluviometricas en las reg'®
nes VIl del Maule, VIIl del Biobio y IX de La Araucania, y se efectuo el
analisis y evaluacion de los recursos hidrogeologicos del valle del rio
Copiapo. Se encuentran en ejecucion la modelacion de sistemas criticos
de aguas subterraneas en el valle de Azapa, la investigacion de evenios
hidrometeorolégicos extremos, a nivel nacional, y el analisis e investiga-
cion de contaminacion de aguas naturales.
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3. Direccion General de Metro

Los fondos para inversion real se destinaron, principalmente, a la
rerminacion del proyecto de ampliacion de la linea 2 y a la reposicion del
sistema computarizado del comando centralizado para la operacion de
toda la red.

Lo mas relevante fue la inauguracion, el 15 de septiembre de
1987. de la estacion Puente Cal y Canto de la linea 2. La puesta en
servicio de esta estacion, mas la de la anteriormente inaugurada Santa
Ana. completa el proyecto de 1,8 Kms. adicionales de la linea, con un
costo aproximado de USS$ 27 millones en total.

En los tres primeros meses de explotacion, la linea 2 aumentoé en
un 19% su afluencia media diaria, llegando a un nivel de 131.000 pasaje-
ros

Por su parte los resultados del desarrollo del sistema de transporte
combinado metrobus mostraron, en el mes de mayo, una venta de
491.000 boletos, es decir, mas del doble de |la venta registrada al inicio del
sistema.

Ademas, se desarrollo un estudio destinado a mejorar las condicio-
nes de vialidad en los entornos de las principales estaciones.

La inversion del periodo ascendio a M$ 1.235.866.-

EVOLUCION ANUAL DE LOS COSTOS DE
OPERACION E INGRESOS (1)

Afos Pasajeros Operacion (2) Ingresos % Financ. de
Transportados (MS) (MS) operaciones
1976 12.051.665 58.260 16.559 28
33.579.453 160.481 B7.455 54
1978 61.470.604 317.704 204.265 64
1979 94.201.453 454,921 433.021 95
1980 106,017.689 646.497 701.814 109
1981 132.600.459 892.800 1.194.610 133
1982 122 230.000 1.019.043 1.332.169 131
1983 109.030.015 1.145.337 1.533.440 134
1984 110.639.494 1.408.766 1.935.839 137
1985 130.459.587 1.839.362 2932 531 159
1986 139.063.392 2.484.101 3.868.142 156
1987 133.336.756 3.087.779 4.889.053 158
1988 (3) 140.595.000 3.854.542 5.808.932 151

(1) Moneda de cada ano. e
[2) Incluye sdlo costos directos de operacion, excluyendo depreciacion.

(3) Cifras estimadas
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4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS)

Aparte de una eficiente administracion de los servicios existente
efectua la reposicion de infraestructura deteriorada y la construccign dse'
nuevas obras, tanto para absorber el ritmo de crecimiento urbang comg
]para dotar de estos importantes servicios a sectores que hasta ahora no
os tenian.

Dicha labor se realiza sobre la base de programas financiados
parcialmente mediante créditos de bancos internacionales. Dos de ellos
terminaron el ano recien pasado: el programa de mejoramiento de sery.
cios de agua potable y alcantarillado en ciudades intermedias, con ung
inversion de US$ 111.800.000, financiado en un 44% por el crédito BID-115
para infraestructura urbana, y el programa de macro y micromedicion,
equipos, control de fugas y asistencia técnica, cuyo costo, financiado en
un 62% por el BIRF, ascendié a US$ 10.311.027.-

En marzo el BID aprobé el otorgamiento de un nuevo crédito que
permitira mejorar los sistemas de agua potable y alcantarillado de 23
localidades urbanas y optimizar el funcionamiento de los servicios de
agua potable mediante un subprograma de reparacion de medidores y
control de fugas.

Desde junio de 1986 se encuentra en ejecucion la cuarta etapa del
programa nacional de agua potable rural, destinado a construir 190 nue-
vos servicios y a mejorar otros 130. Su objetivo es elevar la cobertura de
agua potable rural de un 69% a un 82% en 1990, con un costo de US$ 30
millones, de los cuales US$ 17 millones son aportados por el credito BID-
170; en suma, beneficia a 114.300 habitantes rurales, distribuidos en 240
localidades.

En el periodo se construyeron 29 nuevos servicios, lo que hace un
total acumulado de 59 y un avance fisico del 40%.

La inversion del periodo fue de M$ 9.194.483, de los cuales
M$ 6.475.454 se destinaron a construccion, M$ 331.682 a conservacion,
reposicion o reparacion, M$ 1.702.153 a obras de agua potable rural y
M$ 685.194 a estudios y disenos.

La evolucion de las coberturas de agua potable y alcantarillado, a
partir de 1973, es la que se indica, incluida la participacion de EMOS,
ESVAL vy servicios particulares.

Anos Agua potable urbana  Alcantarillado urbano Agua potable rural _
Poblacion % Poblacion % Poblacion o :
abastecida cobertura abastecida cobertura abastecida conertur_

1973 4959780 68,6 2.642.707 36,5 182.500 348

1981 8.304.500 91,5 6.185.139 68,2 265.000 47.5

1984 9.226782 943 7.131.324 72,9 345.000 PR

1987 10.093.507 97,7 8.130.594 78,7 437.000 E ‘é

1988 (") 10.520.984 98.5 8.508.368 80,5 462.400 74

(*) Cifras estimadas.
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OBRAS RELEVANTES FONDOS SECTORIALES

Regiones Nombre del Monto  Avance
contrato inversion fisico
(M3) (%)

a) Terminadas
Il — Nueva planta de filtros de abastecimiento de

arsenico salar del Carmen, Antofagasta. 3.552.554 100
— Mejoramiento aduccion Toconce entre capta-
cion y cerro Topater 1.155.888 100
V — Reposicion planta de filtros San Juan de Llo-
lleo 964 364 100
Vi — Captacion, aduccion y planta de filtros de
Rancagua 652.079 100
b) En ejecucion
Il — Captacion y aduccion Quinchamale 3.437.512 50
X — Mejoramiento integral agua potable de Puerto
Montt. Construccion de impulsores e intalacio-

nes eléctricas 677.229 57

Ademas, se termino de construir, cofinanciado por el Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Regional (FNDR), un emisario submarino para disposi-
cion de aguas servidas en la ciudad de La Serena, IV region de Coquim-
bo, con un costo de M$ 795.428. -

a. Empresa de Obras Sanitarias (EMOS)

Con los programas desarrollados, se ha logrado un mejoramiento
integral de los procesos de tratamiento, conduccion, almacenamiento y
distribucion de agua potable y de los sistemas de descarga de aguas
servidas. El programa actualmente en ejecucion, fgnanc:lado parmairnente
por el BIRF, tiene por finalidad efectuar un mejoramiento integral del
servicio de alcantarillado en la region Metropolitana de Santiago, para lo
cual se instalaran redes, colectores y emisarios y se construiran tuberias
Interceptoras de los colectores que descargan aguas servidas en el rio
Mapocho y en el zanjon de la Aguada. Considera, también, obras que
Serviran para una mejor operacion del sistema de abastecimiento de agua
Polable; y contempla una inversion de US$ 120 millones.

Se encuentra proximo a su término el estudio de un modelo de
Simulacion que permita mejorar la eficiencia operativa del sistema de
Produccion y distribucion de agua potable.
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La segunda etapa del estudio esta terminada; en ella se elahgp,.
ron los programas computacionales correspondientes a los modelos de
captacion, demanda, redes y costos operacionales. En la ultima etapa
que concluira durante 1988, se efectuara la aplicacion de dichos modelog
y la capacitacion del personal.

Tambiéen se estudia la factibilidad de ampliacion de las fuentes go
abastecimiento de agua potable del gran Santiago y se efectian los
estudios y disenos para dar una solucion definitiva al problema de contz.
minacion del rio Mapocho y del zanjon de la Aguada con la construccign
de tuberias interceptoras de las aguas servidas. Los trabajos, que se
iniciaran a fines de ano, demandaran una inversion de US$ 25 millones.

La labor del periodo se puede resumir en la instalacion de 150.000
mts. de redes de agua potable y de 240.000 en colectores de alcantarila-
dos; 17.800 nuevas conexiones de agua potable y 19.100 de alcantarilla-
do; produccion de 429 millones de m® de agua superficial y 50 millones de
m* de agua subterranea.

El cuadro siguiente muestra el incremento de las coberturas de
agua potable y alcantarillado a contar del ano 1984.

Anos Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion o
abastecida cobertura abastecida cobertura

1984 3.895.000 98,6 3.416.000 86,5

1985 3.990.000 98.7 3.535.000 87.4

1986 4.109.500 99,0 3.708.200 893

1987 4.224.800 99,2 3.832.000 90,0

1988 (7) 4.345.000 99,2 3.966.000 920

(*) Cifras estimadas.

OBRAS RELEVANTES EN EJECUCION O TERMINADAS

Nombre del contrato Monto Avance

inversion fisico
(MS) (%el .

— Restitucion acueducto toma independiente, Ill etapa 56.985 100

— Sistema de abastecimiento sectores 18 y 19 Penalolén 56.985 100

— Reparacion estanque en Antonio Varas y Santa Olga 95.661 100
- Diseno de colectores interceptores de aguas servidas en

zanjon de la Aguada 158.793 60

- Emisario de aguas servidas de San Bernardo 369.309 10

- Alcantarillado en Padre Hurtado 391,569 5
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p. Empresa de Obras Sanitarias de la V region de Valparaiso
(ESVAL)

Se continuo con la ejecucion de un programa financiado parcial-
mente por el Banco Mundial, cuyas metas estan enfocadas a resolver el
problema de alcantarillado en Valparaiso y de las localidades de la cuenca
del rio Aconcagua.

Por otra parte, se esta concluyendo la ejecucion del programa de
reposicion de la infraestructura danada por el sismo de marzo de 1985, a
través de un convenio con SENDOS, con financiamiento parcial del crédi-
to BID-115. En el periodo se invirtieron M$ 1.605.416.-

Con fondos propios se ha contratado la realizacién de los estudios
de factibilidad para instalar servicios de agua potable y alcantarillado . en
localidades que aun no los poseen y se ha continuado con los programas
de reposicion de redes e instalaciones.

Dichos fondos se distribuyeron en construccion M$ 47.793; con-
servacion M$ 76.175; disenos de ingenieria M$ 3.080; y estudios de facti-
bilidad M% 7.666.-

Ademas, se han realizado obras con financiamiento del FNDR, en
las que la empresa ha actuado como unidad tecnica.

Con presupuesto ESVAL se instalaron 8.928 mts. de tuberias de
agua potable, 2.346 mts. de tuberias de alcantarillado y 5.000 m® en
estanques de agua potable, en tanto que a traves del convenio SENDOS-
ESVAL se instalaron 22.628 mts. de tuberias de agua potable, 26.946 mts.
de tuberias de alcantarillado y 5.000 m’ en estanques.

La evolucion de las coberturas es la siguiente

Anos Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura

1984 986 927 91,4 810.352 72,6

1985 1.012.342 91,6 827.774 73,1

1986 1.050.614 93,4 865.118 76,9

1987 1.075.181 94,4 900.128 79,0

1988 (%) 1.100.500 955 918.130 81,0

'} Cifras estimadas



OBRAS RELEVANTES FONDOS SECTORIALES

Nombre del contrato Financiamiento Monto g“nu'
inversion  fisjgq
(MS) (%)
— Mejoramiento servicios de agua polable
en Santa Maria y Almendral ESVAL 58.927 80
- Mejoramiento servicio agua potable en
Valparaiso BIRF-ESVAL 1.365.939 18
— Ampliaciéon servicio alcantarillado en
Valparaiso BIRF-ESVAL 313.660 28

- Reposicion redes, arranques domicilia-
rios e instalaciones de agua potable en
San Antonio SENDOS-BID 308.601 an

— Reposicion sistema de produccion y
conduccion de agua potable en San An-

tonio SENDOS-BID 1.249.581 100
— Mejoramiento del servicio de agua pota-
ble en La Calera FNDR 43.508 100

5. Instituto Nacional de Hidraulica

Desarrollo las siguientes actividades:

~ Estudio sedimentaldgico del rio Mapocho en el sector vecino al
puente San Enrique.

~ Estudio hidraulico y sedimentalégico en modelo reducido del
sector Toma Independiente de EMOS en el rio Maipo, con el fin de
efectuar un diagnostico preciso de la seguridad de las obras existentes.

— Estudios de agitacion en sitio 3, prolongacion hacia el espigony
mejoramiento del malecon de la costanera sector Bellavista-Valparalso
Se utiliza un modelo tridimensional del puerto en el cual se reproducen.
con escalas adecuadas y en base a datos reales, las variables mas
influyentes tales como olas, periodos y espectros de energia, entre 0lras.

— Estudio en modelo reducido del funcionamiento de las derivacio:
nes del tercer acueducto, realizado por encargo de EMOS.



Capitulo IX

MINISTERIO DE AGRICULTURA

“;La realidad de orden, progreso v trabajo que muestra
hoy el campo chileno ha sido fruto del esfuerzo de sus hombres
v del respeto por la iniciativa individual!

jArds ha quedado un pasado lfeno de odio v de violencia
generado por los tedricos de doctrinas socialistas!

;Chile no puede ni debe volver al pasado!”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el |1 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DE AGRICULTURA

A. MISION DEL MINISTERIO

~ Desarrollar las condiciones necesarias para el uso pleno de los
recursos productivos del sector.

- Impulsar la investigacion y su aplicacion, a través de la transfe-
rencia tecnologica, para el mejor aprovechamiento de los recursos agro-
pecuarios y forestales.

~ Ejecutar acciones fito y zoosanitarias que permitan el manteni-
miento y mejoramiento de los niveles de sanidad alcanzados, para au-
mentar asi la productividad y tener un acceso mas expedito a los merca-
dos internacionales.

- Velar por la proteccion de los recursos naturales renovables del
pais

- Proponer politicas generales relacionadas directa o indirecta-
mente con el sector rural y productivo agropecuario forestal, participando
en el analisis interministerial de las mismas.

- Proporcionar la informacion disponible para la mejor toma de
decisiones de los productores del sector.

Los objetivos del Ministerio se alcanzan a través de instituciones
dependientes, empresas auténomas y corporaciones de derecho privado.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Oficina de Planificacion Agricola

Analizar la realidad agropecuaria y forestal, informar y proponer
a"efnahvas de accion y m““cas de desafro"o Sactonal. Ooordl_nar la
flecucion de las mismas y prestar asesoria a la autoridad superior del

nisterio.
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2. Servicio Agricola y Ganadero

Contribuir al desarrollo agropecuario a través del control fig
Zoosanitario. Y

3. Instituto de Desarrollo Agropecuario

Incorporar a los pequenos productores del sector rural al progesy
de desarrollo del pais mediante la entrega de informacion y de asistencia
técnica y crediticia.

4. Corporacion Nacional Forestal

Fomentar y controlar la actividad forestal, velar por la proteccion
de los recursos naturales renovables y administrar las areas silvestres
protegidas, entre las que se incluyen los parques nacionales, las reservas
forestales y los monumentos naturales.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Crear, adaptar y transferir tecnologia agropecuaria, dando asi al
productor mejores posibilidades de satisfacer las exigencias del mercado.

6. Fundacion Fondo de Investigacion Agropecuaria

Asesorar al ministerio de Agricultura en la definicion de las politi-
cas de investigacion a largo plazo, para que sean acordes con las neces-
dades del pais, y orientar permanentemente la mejor distribucion de los
recursos financieros en este campo.

7. Fundacion de Comunicaciones del Agro
Divulgar y difundir la politica de Gobierno referida al sector Y

suministrar informacién que contribuya a aumentar la productividad dela
agricultura y el bienestar general de las zonas rurales.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El sector silvoagropecuario nacional es, en la actualidad, una
muestra verdaderamente representativa de lo que significa aplicar politi-
cas generales y medidas especificas coherentes, permanentes y absolu-
amente carentes de demagogia.

Para poder apreciar esta realidad es necesario revisar el estado en
que se encontraba el sector en 1973 y compararlo con la situacién actual.

En primer término se debe senalar que el derecho de propiedad
estaba seriamente debilitado por la aplicacion de una reforma agraria
tendiente a la obtencion del poder politico sobre la base de la sujecion de
los campesinos al Estado, mediante la instauracién de asentamientos y la
no entrega de ningun titulo de propiedad, ademas de buscar la destruc-
cion de aquellos que, por ser los propietarios de la tierra, representaban
una amenaza para conseguir ese poder politico.

Al asumir el Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros, en
1973, encontrd una agricultura que tenia expropiada —y en manos del
Estado— casi el 50% de |a superficie arable del pais, incluyendo alrededor
del 70% de las hectareas regadas, vale decir las mas productivas de
nuestra agricultura. En los casi 9 anos que llevaba aplicandose el proceso
no se habia hecho ni un solo propietario individual, como se habia prometi-
do profusamente en los periodos electorales. Respecto de esta situacion
la primera medida que tomo el Gobierno, el mismo ano 1973, fue la de
regularizar la tenencia de las tierras expropiadas, accion que conllevo el
reconocimiento de reservas a los propietarios expropiados y la entrega de
litulos de propiedad individual a los beneficiarios del proceso, que alcan-
zaron a mas de 50 mil.

El proceso de reforma agraria provoco danos inmensos en la
estructura productiva nacional. Basta recordar que, en septiembre de
1973, sélo quedaba trigo para tres dias y que el pais necesitaba importar
grandes cantidades de alimentos, no habiendo como contrapartida sino
débiles exportaciones sectoriales.

Esta situacion se grafica claramente en el cuadro que sigue donde
se puede apreciar que el pais tenia en 1973 una balanza comercial del
sector deficitaria en US$ 544,5 millones, lo que contrasta fuertemente con
'0s avances logrados.

En efecto, en 1987 esta balanza fue positiva en US$ 1.143 millo-
nes, proyectandose para 1988 un saldo favorable de 1.280 millones de
'ual moneda.



BALANCE DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, FORESTALES Y AGROINDUSTRIALES
(Millones de USS)

1973 1987 1988(*)

Exportaciones

Agricola 24,7 735 750
Pecuaria 1.4 65 70
Forestal 36.4 560 700
Totales 62,5 1.369 1.520
Importaciones

Productos alimenticios 5116 170 180
Productos no alimenticios 95,4 47 50
Totales 607,0 217 T,
Saldos -544.5 1.143 1.290

(*) Proyeccion para el ano.

Asi tenemos, por ejemplo, que en 1973 el volumen de las importa-
ciones de trigo era 4.570% superior al de 1987, el de azucar 1.257% y el
de arroz 155%, entre otros rubros deficitarios. Por el contrario, en 1987 las
exportaciones de fruta fresca, expresadas en volumen, fueron 1.420%
mayores que en 1973, y el valor de las exportaciones fruticolas totales fue
superior en 3.755%.

Estas extraordinarias diferencias reflejan con fidelidad la enorme
distancia que hay entre la estatizada agricultura de 1973 y la competitiva
actividad que existe hoy, fundada en el respeto al derecho de propiedad
privada y en el impulso a la libre iniciativa individual. También se ve
realzada esta situacion en la mayor produccion existente, entre esos
anos, en rubros tales como el trigo, que crecio un 151% en la temporada
1986-1987 con relacion a la de 1972-1973, el arroz, que aumento un
167%, el maiz un 109% y la remolacha un 347%, entre otros.

Este aumento de la produccion ha sido acompanado por importan-
tes aumentos en los rendimientos por hectarea, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro siguiente:

RENDIMIENTOS

(ggm/ha.)
Productos 1972-1973 1986-1987 Variacion %
Trigo 14,0 27.7 979
Avena 14,4 23,0 59,7
Arroz 29,6 39,5 334
Maiz 340 71,2 1094
Papas 935 126,0 348
Maravilla 10,9 21,0 92,7
Raps 19 20,3 70,6
Remolacha 2479 4342 74,3

Tabaco 16,1 31,4 95,0




Otro parametro esta en el fuerte crecimiento de los huertos frutales
industriales, cuya superficie aumenté entre 1973 y 1987 de 65.630 a
148.450 hectareas, vale decir un 126%. Dentro de este crecimiento desta-
can la manzana, en alrededor del 100%, y la uva de mesa, en 917%.

Esta expansion del sector fruticola ha significado que la capacidad
instalada de frigorificos aumentara de 205.000 m® existentes en 1971 a
985.000 m® en 1987; es decir, hubo una variacion positiva del 380% entre
dichos anos.

Por su parte, el sector pecuario también ha tenido un crecimiento
significativo. Es asi como entre 1973 y 1987 la oferta de carne de bovino
crecio un 53,5%, la de porcino 80% y la de ave 103%. La produccién de
huevos aumento un 28% y la recepcion de leche en plantas 52%. Ade-
mas, entre esos anos, la productividad de leche por vaca subié de 1.200 a
2.000 Its./ano y la conversion de alimento a carne de pollo mejoré de los 3
kgs. de alimento que en 1973 se necesitaban para producir 1 kg. de carne,
a solamente 2,3 kgs. en 1987.

El sector forestal muestra a su vez un crecimiento muy importante.
Las exportaciones subieron de US$ 36,4 millones en 1973 a US$ 560
millones en 1987, lo que significa un 1.438%. El promedio de plantacion
anual de pino insigne aumento de 28.211 has. en el periodo 1970-1973 a
79.795 has. entre 1974-1986, es decir, un 182,9%. La produccion indus-
trial de madera aserrada de pino insigne, en el mismo lapso, vario de
684,1 miles de m* a 1.431,8 miles de m’, con un crecimiento de 109,3%.

Otro parametro que indica la eficiencia de las politicas y medidas
adoptadas lo constituye la tasa de variacion del producto geografico bruto
agricola, de menos 10,3 entre 1973 y 1972 a mas 4,5 entre 1987 y 1986,
cifra que adquiere aun mayor relevancia si se consideran los importantes
crecimientos de dicho indice en los anos anteriores.

Todo este desarrollo del sector ha significado a la vez la genera-
cion de un numero creciente de empleos, llegandose en la actualidad a
drededor de 1.000.000 de personas ocupadas, tanto en mano de obra
directa como derivada. Ello se ha materializado sobre la base de un ritmo
superior a la evolucion de la fuerza de trabajo, permitiéndose asi, por una
parte, bajar notoriamente el indice de desocupacion sectorial y, por otra,
contribuir a un descenso de los indices de desocupacion de toda la
economia.

La gestion ministerial ha logrado, basicamente, el desarrollo de los
Slquientes aspectos:

1. Participacion

~ Las comisiones asesoras del trigo, carne, I_eche. semillas, arroz,
Maiz, oleaginosas, fruta, maquinaria agricola y vino, conformadas por
representantes del sector privado, han seguido funcionando normalmente.

Dentro de la politica de permanente contacto con las organizacio-
Nes gremiales de productores, a fin de conocer sus planteamientos e
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inquietudes, se ha continuado con las visitas periodicas de las autoridages
ministeriales a regiones, que al mismo tiempo sirven para apreciar gp
terreno los resultados de la politica agricola y la situacion de la agricultyra
y los productores.

2. Crédito y endeudamiento

La politica crediticia estable propiciada por el Gobierno ha posibil;.
tado al sector disponer de recursos suficientes, y en condiciones razona-
bles, para financiar tanto los costos de operacion como de inversion de
sus explotaciones prediales.

Entre las lineas de crédito de operacion cabe senalar que el banco
del Estado continua ofreciendo la de fomento agricola para cereales y
otros cultivos, destinada a aquellos agricultores que tienen comprometj-
das sus garantias reales, de manera que opera con garantia prendaria
sobre los cultivos que el mismo préstamo financia. La citada entidad
bancaria mantiene vigentes, asimismo, las de crédito para financiar el
acopio de trigo, maiz, arroz, raps y maravilla.

Con respecto a las lineas de crédito de inversion, cabe destacar la
continuidad del programa de crédito con el Banco Mundial (BIRF 2481-0-
CH), que financia proyectos de inversion en los sectores agropecuario,
forestal y agroindustrial, a través de un mecanismo de refinanciamiento
del banco Central a instituciones como el Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP) y la banca comercial.

En relacion al endeudamiento, el Gobierno ha dispuesto la consti-
tucion de comisiones en las regiones Vi del Biobio a X| Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo, las cuales se han abocado a analizar dicho
problema y a realizar las gestiones pertinentes para dar solucion satisfac-
toria tanto al deudor como al acreedor.

3. Comercializacion

Se han adoptado las siguientes medidas:

- Bandas de precios de referencia para el trigo, el azucar, 105
aceites comestibles y las semillas oleaginosas.

— Fomento a los poderes compradores privados para perfeccionar
la comercializacion de productos.

— Mantencién de sobretasas arancelarias para la importacion dé
productos carneos y lacteos bonificados en su pais de origen.

— Acciones fito y zoosanitarias que aseguren la calidad de nués:
tros rubros exportables y mejoren las condiciones de produccion y rendi-
miento del sector.
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—En lo referente a las frutas y hortalizas de exportacion, se
incrementaron las revisiones fitosanitarias y las fumigaciones en origen
para suU posterior embarque.

— Apertura de nuevos mercados, destacandose el de Japén para la
uva de mesa.

— Durante 1987 se pagaron US$ 19.495.889 por concepto de rein-
tegro de exportaciones del sector.

4. Investigacion y transferencia de tecnologia

El Fondo de Investigacion Agropecuaria (FIA) patrociné y concu-
rrio al financiamiento de 26 proyectos de investigacion, cuyos periodos de
ejecucion van de uno a 10 anos.

La distribucion subsectorial de estos proyectos es: 4 forestales, 6
pecuarios y 16 agricolas propiamente tales.

A la fecha, dicho fondo ha aportado un total de M$ 1.135.269 y ha
adquirido compromisos futuros por M$ 232.286 para el financiamiento
parcial de proyectos de investigacion. Los aportes del fondo financian el
60% del costo total de los proyectos involucrados. Las otras fuentes de
financiamiento son las instituciones ejecutoras de los proyectos, asi como
agricultores, empresarios, aportes externos e ingresos gue generan los
propios proyectos.

Se encuentra en proceso de licitacion la asignacion de M$ 30.000
durante 1988, entre una amplia cartera prioritaria de proyectos de investi-
gacion.

Por otra parte, el Ministerio ha traspasado al Instituto de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIA) los recursos necesarios para la prosecucion
de 46 proyectos de investigacion de gran trascendencia y para el progra-
ma de transferencia tecnoldgica.

La transferencia de tecnologia ha continuado efectuandose en dos
niveles:

— Para productores que trabajan predios de menos de 12 has. de
rego basicas, a través del INDAP.

— Para productores que trabajan en predios superiores a las _12
has. de riego basicas —programa de grupos de transferencia tecnologica
(GTT)- a cargo del INIA.

5. Comunicacion e informacion

Es permanente la labor de informacion sobre politicas, programas
¥ logros obtenidos, mediante un contacto periédico de las autoridades
Ministeriales con la prensa y el envio constante de boletines a los medios
de comunicacion, en especial a los regionales.
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6. Desarrollo rural

El gobierno creo la comision interministerial asesora del Presiden-
te de la Republica para el desarrollo rural, presidida por el ministrg de
Agricultura e integrada por los ministros de Educacion Publica, Obrag
Publicas, Bienes Nacionales, Salud, Mineria, Vivienda y Urbanismg
Transportes y Telecomunicaciones y ODEPLAN, mas los subsecretariog
de Desarrollo Regional y Administrativo y de Pesca, con el objeto de
unificar, desarrollar y ejecutar las politicas conducentes a estimular g
desarrollo rural e incrementar el nivel y calidad de vida de sus habitantes,
revirtiendo la migracion campo-ciudad.

La comision elaboro un plan nacional de desarrollo rural orientadg
fundamentalmente a aspectos sociales, economicos e institucionales, con
el fin de concretar tales objetivos y hacer efectiva la igualdad de oportuni-
dades.

Entre los logros mas sobresalientes que se han obtenido hasta
esta fecha, se cuenta el relativo al concepto de flexibilizacion presupues-
taria, habiendose logrado simplificar y agilizar el uso del FNDR.

Paralelamente, se ha trabajado en la descentralizacion y descon-
centracion de funciones, facultades y recursos desde el nivel central,
habiéndose delegado en las regiones una mayor injerencia en analisis y
evaluacion de los proyectos de inversion.

Se ha estudiado, ademas, la estructura de los diferentes progra-
mas de Gobierno, buscandose la formula para descentralizarlos y entre-
garlos a la gestion directa de cada una de las regiones.

Uno de los sectores de mayor representacion en la ruralidad de
nuestro pais es el agricola. Junto a los variados programas del ministerio
de Agricultura, destacan aquellos dirigidos a los pequenos agricultores,
como el de transferencia tecnologica de INDAP, con 7.000 familias de
minifundistas y 19.000 familias de pequenos agricultores.

7. Materias legales

- Ley N° 18.658, de 1987, que establecio normas respecto de
situaciones derivadas del proceso de reforma agraria.

— Ley N° 18.664, de 1987, que facultd al Consejo de Defensa del
Estado para transigir en aquellos juicios relacionados con acciones deriva:
das de actos o contratos en que hubiesen intervenido la Corporacion de I
Reforma Agraria (CORA), la Oficina de Normalizacion Agraria (ODENA) 0
el Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

—Ley N° 18.673, de 1987, que modifica el mecanismo para deter:
minar las bandas de precios para el trigo, oleaginosas, aceites vegetales
comestibles y azucar.

~ Ley N° 18.690, de 1988, que establece el nuevo texto de la Iey
sobre almacenes generales de depositos o “warrants”.



g. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA)

a. Investigaciones agropecuarias

Se efectud la supervision de 26 proyectos de investigacion auspi-
ciados y financiados por el Fondo de Investigacion Agropecuaria.

b. Proyectos ejecutados con asistencia internacional

Durante el periodo el sector capté recursos del orden de los
US$ 411.246, provenientes tanto de la cifra indicativa de planificacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como del
programa de cooperacion técnica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

El cuadro resumen identifica a continuacion los proyectos de co-
operacion técnica ejecutados con aportes del PNUD y FAO.

PROYECTOS EJECUTADOS CON ASISTENCIA PNUD/FAO

Nombre del proyecto Aporte
Aporte total (1) sept. 87 - ago. 88

(US§) (US$)

Investigacion y desarrollo de areas silves-

lres en zonas aridas y semiaridas 646.800 160.136

Apoyo a la preparacion de un proyecto de

riego 250.000 95.185

Control integral de la mosca del mediterra-

neo utilizando la técnica del insecto esteril 125.000 46.525

Prevencion y control de plagas en planta-

Clones de pino insigne 60.000 35.000

Asislencia en capacitacion para esquila-

dores de las regiones australes 25.000 4.000

Capacitacion de monitores para mejorar la
ransferencia de tecnologia a los peque-

nos agricultores 150.000 63.000(2)
'E:ﬁbatltacmn en administracion rural en

APoyo al desarrollo de sistemas agricolas 102.000(2) 7.400(2)
Totales % 1.158.800 411.246

!1) Solo considera los aportes del organismo internacional. : _ _
(2] Proyecto de caracter regional. Sus beneficios alcanzan a varios paises de Latinoame-
fica,



El sector continuo siendo favorecido con la asistencia del Institytg
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a través de s
areas programaticas definidas en su plan de mediano plazo 1987/19g4
en especial en las areas de comercio interno y externo y en planificacion y
administracion de la politica agraria.

c. Comercio exterior agropecuario

Se continud impulsando en otros paises el comercio de nuestros
productos de exportacién bajo condiciones arancelarias mas favorables,
determinandose nominas de productos de interés para los gue se solicita-
ria un mejoramiento o inclusion dentro de los esquemas del sistema global
de preferencias entre paises en desarrollo, a la vez que concesiones
arancelarias en el marco de los acuerdos de alcance parcial suscrito con
los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Ademas, se brindd proteccion a productos nacionales sensibles,
ya sea para hacer frente a practicas desleales de competencia o bien para
asegurar a los agricultores estabilidad en los precios ante fluctuaciones de
los mercados internacionales.

Se brindo, asimismo, apoyo al ministerio de Relaciones Exteriores
en diversas materias relacionadas con la posicion de Chile en la nueva
ronda de negociaciones comerciales multilaterales (Uruguay), en lo perii-
nente al sector agricola.

En lo referido a la informacion y la divulgacion de publicaciones, se
prepararon los anuarios de exportaciones e importaciones de productos
del sector silvoagropecuario y se continué la publicacion del boletin men-
sual de comercio exterior.

d. Estadisticas agropecuarias

Se ha continuado con el programa anual de estadisticas secloria-
les, que incluye encuestas sobre cultivos anuales, frutales, hortalizas,
vinas, existencias, produccién ganadera y antecedentes sobre el uso de la
tierra. Estas encuestas permiten recopilar informacion con una adecuada
cobertura desde el punto de vista del numero de productos y de su
extension geografica.

El proyecto ODEPA-FAQ sobre precios regionales se encuentra
en pleno desarrollo. Informaciones como las correspondientes a comercio
exterior, precios nacionales e internacionales y empleo de insumos, entre
otras, han constituido un nuevo tipo de labor que sobre estadisticas ha
realizado ODEPA en este periodo.

e. Otras actividades

— Participacion en la elaboracién de las bandas de precios pard
trigo, productos oleaginosos y aceite comestible.
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— Difusion de las politicas globales y especificas sobre los diferen-
tes rubros.

— Analisis de la situacion de cada uno de los rubros productivos
con los distintos agentes que participan en la produccion y comercializa-
cion.

— Realizacion del segundo seminario “Politicas agricolas y desa-
rrollo del sector”, efectuado los dias 19y 20 de julio del presente ano y que
contd con la participacién de mas de 300 dirigentes agricolas del pais.

2. Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

a. Proteccion agricola

1) En el campo internacional

— Participacion en la mision chilena a Japon, septiembre de 1987,
presidida por el subsecretario de Agricultura, y cuyos propositos fueron los
siguientes:

« Presentar y analizar con las autoridades fitosanitarias del ministe-
rio de Agricultura, Bosques y Pesca de Japon, el informe final de la
“Experimentacion de tratamiento en frio de las uvas de mesa, para el
control absoluto de la mosca del Mediterraneo”, realizada por el SAG para
acceder definitivamente al mercado japones.

_ * Proponer un cronograma de tramitacion para el levantamiento de
la prohibicién de ingreso de uva chilena al Japon.

» Conocer las condiciones operacionales de infraestructura y pro-
cedimientos que usa el ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca de
Japon, a través de su estacion cuarentenaria de Yokohama, para la
Importacién de productos por dicho puerto maritimo.

 Tomar contacto con los especialistas de la division de sanidad y
guimica de alimentos del ministerio de Salud de Japon, para analizar l0s
requisitos respecto a residuos de pesticidas y aditivos vigentes para la
Importacion de productos agricolas.

— Reunién con el departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América, a fin de analizar el acuerdo cooperativo SAG/USDA/
PHIS/PPO, sus proyecciones y su desarrollo. También se discutieron los
cambios en la condicion de ingreso a Estados Unidos de las frutas de
carozo procedentes de Chile y se requirié la autorizacion de ingresos de
Nuevas especies hortofruticolas.



292

2) Desarrollo de proyectos

a) Diagnostico y vigilancia agricola

El servicio mantuvo 1.023 predios pilotos de observacion desde |3
| region de Tarapaca a la X!l region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, con una cobertura de 49.477,7 has.

Se realizaron 2.407 visitas de vigilancia y 460 exploraciones; estas
actividades han permitido detectar plagas y enfermedades de normal
ocurrencia dentro de los margenes aceptables.

b) Control y exclusion del nematodo dorado de la papa

En las regiones IV de Coquimbo y V de Valparaiso, se prospecta-
ron 7.142 has., accion realizada por empresas privadas supervisadas por
el SAG.

En relacion con el control integrado de la plaga, se continué el
programa en la V region de Valparaiso con un total de 23 predios bajo
control.

Durante el periodo se han efectuado 1.578 visitas de vigilancia
predial en la V region de Valparaiso y se han inspeccionado 249.142 ggm.
de papas en la IV region de Coguimbo.

c) Control, erradicacion y vigilancia de la mosca de la fruta

— Se mantiene el sistema de vigilancia y deteccion de mosca de la
fruta en Chile, desde la | region de Tarapaca hasta la IX region de La
Araucania, en forma muy confiable y eficiente.

— El pais continta libre de la plaga en su zona productora y
comercial fruticola, con la excepcion del area fronteriza con Peru, en la |
region de Tarapaca.

— Se recibio la notificacion oficial del gobierno de Japon en cuanto
a que en consulta publica, en Tokio, se levanto la prohibicion de imporia-
cion de las variedades de uva de mesa "Flame seedless”, “Thompson
seedless” y “Ribier", procedentes de Chile, como consecuencia de |2
experimentacion realizada por el servicio en estas variedades.

— Se inicio la segunda serie experimental para probar la letalidad
del tratamiento de frio sobre la mosca del mediterraneo (ceratitis cap_llalﬁl
en uva de mesa (6 nuevas variedades) y la experimentacion en kiwi (1
variedad).

d) Deteccion y control de la polilla del brote del pino

Durante la temporada 1987-1988 se continuo con acciones 112
deteccion y control de la polilla del brote del pino, de acuerdo al propos!
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perseguido por el proyecto respectivo, cual es el de impedir el avance de
la plaga hacia las regiones pineras del pais y lograr la consolidacién
definitiva de un control integrado.

e) Alcoholes y vinas

- Se continua con el uso de la técnica de percepcion remota de
imagenes satelitales para conocer la totalidad de los productores viticolas
del pais y complementar el catastro viticola.

— Se continua con los controles de potabilidad de los alcoholes y

bebidas alcoholicas. Durante el periodo se realizaron 7.284 inspecciones,
tomandose 4.278 muestras.

f) Control y defensa agricola

Se ha continuado controlando la distribucion y uso de los plaguici-
das agricolas, encontrandose totalmente consolidado su registro en el
SAG, y tambien el material vegetal importado, manteniendolo en cuaren-
tena para observar la posible presencia de plagas o enfermedades.

g) Exportaciones hortofruticolas
— Las exportaciones de productos hortofruticolas, principalmente
uvas y manzanas, alcanzaron en la ultima temporada a 88.000.000 cajas,

lo que significa un incremento de un 24,7% respecto de la temporada
anterior.

VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS Y HORTALIZAS

Temporadas Volumen exportado Incremento respecto
(Cajas) temporada anterior (%)
1982-1983 36.335.421 -
1983-1984 43.803.057 206
1984-1985 53.859.205 23,0
1985-1986 62.590.347 16,2
1986-1987 70.525.850 12,7
1987-1988 88.000.000(%) 247

(") Noviembre 87 - septiembre 88.

- Durante la temporada 1987-1988, el principal comprador de
Nuestros productos hortofruticolas continud siendo Estados Unidos de
América, con el cual se mantiene vigente el Acuerdo Cooperativo Fitosa_nl-
tario (SAG-USDA), que desde 1980 posibilita el despacho de mercaderias
hortofruticolas fumigadas o inspeccionadas en nuestro pais, sin revision
Posterior en el lugar de destino.



FUMIGACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS CON
DESTINO A ESTADO UNIDOS DE AMERICA

Temporadas Fumigada Incremento %
1982-1983 4.233.363 -
1983-1984 6.609.601 56,3
1984-1985 9.707.950 46,9
1985-1986 10.041.650 3.4
1986-1987 19.725.921 96.4
1987-1988 22.681.040 14,9

— Se continuo el programa de inspeccion en lugares de origen con
el proposito de descongestionar y agilizar el proceso de exportacion en
puertos de embarque. Este programa oper¢ desde la Il region de Ataca-
ma hasta la VIl region del Maule, inspeccionandose 28.686.011 cajas de
productos hortofruticolas que llegaron a puerto directamente a embarque,
lo que represento un incremento de un 50,1% con respecto a la tempora-
da anterior.

— Actualmente Chile accede al mercado de productos hortofrutico-
las de mas de 35 paises, lograndose durante el periodo la apertura del
mercado japones, al que por primera vez se exportdé uva de mesa, por
mas de 300.000 cajas, lo que se espera incrementar fuertemente durante
la proxima temporada.

b. Proteccion pecuaria

1) En el campo internacional

— Participacion en las IX reunion ordinaria y V extraordinaria de la
comision técnica argentino-chilena para coordinacion de la lucha contra la
fiebre aftosa, las que se efectuaron en las ciudades de Santiago y Buenos
Aires, respectivamente.

— Participacion en la XV reunion ordinaria de la comision s_udam*?-"-
cana para la lucha contra la fiebre aftosa, realizada en Brasil.

— Participacion en el seminario internacional sobre la importancid
de la biotecnologia en el desarrollo ganadero, efectuado en Brasil.

— Participacion en la reunién de la comisién del fomento ganadero
de Latinoamérica y el Caribe, realizada en Uruguay.

2) Desarrollo de proyectos

— Control de la brucelosis. Se cumplié con la meta propuesta C}B
tener en el pais una prevalencia de la enfermedad de 3%, mientras que a



nueva estrategia que se estudia pretende la erradicacion de la enferme-
dad. Durante el periodo fueron vacunadas 125.000 terneras.

— Control de la hidatidosis. Debido a que el proyecto en la XII
region de Magallanes y de la Antartica Chilena termina durante 1988, con
el logro de la meta propuesta, se esta formulando un nuevo proyecto para
la erradicacion de la enfermedad en esa region.

- Erradicacion peste porcina clasica. Se catastraron 484 predios
en el periodo. El numero de focos demostro ser inferior en un 90% a los
existentes al inicio del proyecto.

— Sistema de certificacion de predios libres de brucelosis y tuber-
culosis bovina. Existe un total de 700 predios adscritos al sistema en las
regiones VIl del Biobio, IX de La Araucania y X de Los Lagos. Ademas se
han declarado libres de la enfermedad 280 predios.

— Control de la fiebre aftosa. Se logré erradicar los brotes de fiebre
aftosa presentados a comienzos de 1987, para lo cual se desarrollo una
campana de erradicacion de la enfermedad que dispuso medidas de
sacrificio del ganado enfermo (32.369 cabezas), indemnizando a sus
propietarios de acuerdo al precio promedio del mercado. Otras medidas
adoptadas fueron: vigilancia y rastreo epidemiologico, con 9.580 inspec-
ciones a predios y 374.360 inspecciones clinicas a animales, control de
comercializacién, y traslado y transporte de ganado biungulado, entre
ofras, con un gasto de US$ 2.531.258.-

c. Proteccion de los recursos naturales renovables

— Se terminé el “Estudio preliminar sobre ordenacion de veranadas
y exclusion de ganado doméstico en las regiones VIl del Maule, VIl del
Biobio y IX de La Araucania”, que ha permitido equilibrar los criterios de
exclusion temporal de ganado domeéstico por riesgo sanitario en estas
areas, con las alternativas de uso racional y de conservacion de los
recursos involucrados.

- Dada la situacion de emergencia producida por la aparicion de
brotes de fiebre aftosa en 1987, se determind elaborar, para la VI region
del Libertador General Bernardo O'Higgins, el marco fisico y biologico de
parte de la cordillera de los Andes, lo que implica la caracterizacion de 80
veranadas y 10 invernadas, sobre una superficie de 550.000 has.

- Se encuentra en elaboracion una completa zonificacion viticola
del pais en base a 7 variables edafotipoclimaticas que permiten la sectori-
licacion homogeénea.

— Se desarrollé una participacion permanente en AGFIOMET. or-
9anizacion dependiente de la Direccion Meteorologica de Chile, para
coordinar esfuerzos de diferentes instituciones que trabajan en meteorolo-
gia y para la creacion de un banco de datos meteorologicos.

— Se mantienen en funcionamiento 24 estaciones agrometeorolo-
gicas del Servicio en convenio con diversas instituciones:



—El SAG participa, permanentemente, de acuerdo a la |g
N° 18.450, de 1985, sobre fomento a la inversion privada en obras dg
riego y drenaje, en la revision, aprobacion, supervision y seguimiento de
los proyectos presentados por particulares.

A la fecha se ha realizado un total de 19 concursos nacionales
revisandose 471 proyectos y aprobandose 298 de ellos, lo que ha permiti.
do incorporar o mejorar €l riego de 244.087 has. El costo total de |og
proyectos aprobados es de M$ 4.961.000, de los cuales el Estado ha
bonificado M$ 2.886.000.-

3. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

a. Programa de transferencia tecnoldgica

Se llevan a cabo dos programas de transferencia tecnoldgica
planificados, administrados y supervisados por INDAP, los que estan
dirigidos a la poblacién rural: uno, de caracter técnico-productivo y deno-
minado integral, contempla un subsidio anual por agricultor equivalente al
85% del servicio de transferencia de tecnologia, durante siete temporadas
agricolas; y otro, denominado basico, contempla un subsidio anual por
familia campesina equivalente al 100% del servicio de transferencia tecno-
légica durante seis temporadas.

A todos los agricultores que son beneficiarios de créditos de
INDAP, y que no reciben el subsidio por alguno de los programas de
transferencia tecnoldgica, se les otorga asistencia técnica mediante profe-
sionales de INDAP o privados.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA INTEGRAL
(Acciones a realizar temporada 1988-1989)

Regiones Numero Reuniones Dias Visitas Parcelas Reqgisiros

agricul-  técnicas campo técnicas demostra- prediales
tores individuales tivas
-1l 156 30 26 1.644 18 20
m 160 30 30 1.760 20 20
v 884 166 118 8.938 87 112
v 800 150 88 7.800 69 100
Vi 2.438 459 301 24.276 227 306
Vil 4.790 894 450 45590 374 596
viil 3.893 732 526 39.541 385 488
1X 1.298 243 165 13.030 123 162
X 3.316 621 371 32 466 289 414
Xl 110 18 14 1.134 10 12
bl 48 9 9 528 6 6
RM. 1.387 261 177 13.915 132 174

Totales 19.278 3.613 2275 190.622 1.740 2410
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA BASICA

egiones Numero Reuniones Dias Visitas Cultivos Huertos

agricul-  tecnicas campo tecnicas demostra- organicos

tores individuales  tivos familiares
v 720 360 180 8.640 180 180
Vi 576 360 180 6.912 180 180
Vil 576 360 180 6.912 180 180
Vil 1.024 640 320 12.288 320 320
X 2.320 1.450 725 27.840 725 725
X 1.600 1.000 500 19.200 500 500
AM. 256 160 80 3.072 80 80
Totales 7.072 4.330 2.165 84.864 2.165 2.165

El programa de transferencia tecnologica integral ha alcanzado los
siguientes logros:

— Influencia sobre 290.086 has., en 48 rubros agropecuarios, a
traves de un total de 52 tecnologias.

— Participacion en el aumento del valor de la produccion agrope-
cuaria, la cual, en los ocho rubros mas significativos del programa de
transferencia tecnologica integral (trigo, maiz, porotos, arroz, papas, toma-
tes, cebollas y leche), ha tenido un incremento acumulado de
MS$ 31.121.040 en el periodo 1984-1988

— Cambio de actitud de los agricultores respecto de la adopcion de
tecnologias mejoradas, con un considerable aumento de rendimiento
como efecto de ello. A continuacién se presenta un analisis realizado para
ocho rubros de importancia en el programa, donde se destaca la evolucion
de los rendimientos.

EVOLUCION DE RENDIMIENTOS

Rubros Situacion Situacién Situacion Situacion Situacion  Incremento
inicial  1984/1985 1985/1986 1986/1987 1987/1988 dien‘ \
/ha. /ha, qqg/ha. qq/ha. qq/ha. rendimiento
- = qg/ha. (%)
Irigo 21,2 285 335 34,1 33,50 12,30
Maiz 49,6 63,4 69,8 80.4 89,91 40,31
Porotos 11,2 15,2 16,6 14,0 17,31 6.11
Arroz 342 38,1 40,2 41,0 43,08 8,88
Papas 160,2 1932 198.2 162.4 185.16 24,96
Tomates 266.4 320.8 4345 4196 4014 135,00
Cebollas 246,6 306,6 337,5 339.6 3489 102,30
Leche (*7) 1.734,0 2.133,0 23950 1.730,1 2.036,0 302,00

| El incremento de rendimiento se obtuvo comparando la temporada 1987/1988 con la situacion
IRicial

") La leche esta expresada en litros/vaca

(*



b. Programa de crédito

Las acciones crediticias que se realizan estan dirigidas a comple-
mentar el programa de transferencia tecnologica, satisfaciendo las neces;.
dades financieras de pequenos agricultores en el manejo de sus predios,
de manera que puedan tecnificarlos y obtener una rentabilidad adecuada,

COLOCACIONES DE CREDITO Y BENEFICIARIOS ATENDIDOS EN EL Pals
(Sep. 1987-ago. 1988)

Sistemas de crédito Monto N° beneficiarios
(en UF)

Corto plazo individual 1.004.434 35,791 1

Largo plazo 135.287 2.433

Sustentacion social 10.275 1.355

La importancia de lo realizado por INDAP en estas materias se
puede visualizar al comparar la superficie total sembrada en el pais, en
algunos cultivos relevantes, con la superficie sembrada mediante creditos
de INDAP en 1987.

SUPERFICIE POR CULTIVO FINANCIADA POR INDAP ANO 1987

Cultivos Superficie pais Superficie INDAP % participacion
(has.) (has.) (INDAP-pals)
Trigo 576.630 71.522 124
Avena 60.710 2.880 4,7
Arroz 38.900 4413 11,3
Maiz 90.310 6.000 6,6
Porotos 75.670 2.397 3,2
Lentejas 32,750 3.967 121
Arvejas 6.180 1.102 17,8
Papas 61.950 10.454 16,8
Remolacha 48.620 800 1,6
Maravilla 23.250 354 1.5
Raps 60.290 4.749 7.9

c. Programa de saneamiento de cartera

Este programa, ejecutado bajo el sistema caso a caso, ha Sig":":
cado en algunas situaciones extincion de parte de la deuda, rebaja en ge
tasas de interés y mayores plazos para el saldo, fijandose el plan



amortizacion sobre la base de la real capacidad de pago del beneficiario.
Ademas, en muchos otros casos se ha producido la extincion total de la

deuda.

A la fecha se ha terminado el proceso de saneamiento de los
créditos otorgados hasta el 31 de diciembre de 1981, favoreciéndose
§.910 agricultores con M$ 9.652.000 de deuda involucrada.

Se proyecta para antes del 30 de septiembre de 1988 finalizar el
saneamiento de creditos otorgados durante los afos 1982 y 1983. Este
proceso beneficiara a alrededor de 5.000 agricultores con deudas del
orden de los M$ 1.600.000.-

d. Proyectos en ejecucion

— Proyecto de capacitacion en la provincia de Parinacota. Esta
orientado a capacitar en agricultura, sanidad y manejo reproductivo pe-
cuario basico, ademas de la utilizacion artesanal de la lana, alcanzandose
una atenciéon destinada a 475 familias.

— Proyecto de capacitacion en la zona altiplanica de Iquique. Al
igual que en el caso anterior, este proyecto esta orientado a capacitar en
agricultura, sanidad y manejo pecuario basico.

— Proyecto de capacitacion de grupos familiares en extrema pobre-
za del sector indigena de Trapatrapa (VIII region del Biobio). Se lleva a
cabo en la comuna de Santa Barbara y beneficia a 140 familias.

_ — Mejoramiento tecnolégico de secano interior en la provincia de
Nuble. Proyecto destinado a atender a 225 productores, con el objeto de
mejorar la productividad agricola y ganadera y proteger los recursos
naturales.

— Proyecto de capacitacion y asistencia técnica en huertos familia-
res en la comuna de Yumbel (VIII regién del Biobio). Proyecto que
beneficia a 100 familias a través de la capacitacion en aspectos producti-
vos, nutricionales y de higiene en el uso y manejo de los recursos
alimentarios.

. Asuntos indigenas

El espiritu de la legislacion vigente en estas materias, se funda en
la necesidad de sanear la propiedad indigena traspasada de padres a
hijos de hecho y sin el respaldo legal necesario para que el nuevo
Propietario pueda acceder a los beneficios otorgados por el Gobierno y
fealizar inversiones dentro de esos predios.



NUMERO DE RESERVAS Y PREDIOS DIVIDIDOS POR ANO

Anos Regiones Totales
Vil IX X
1979 1 3 37 69
1980 41 216 117 374
1981 - 255 132 387
1982 1 209 36 248
1983 3 255 31 289
1984 7 206 32 245
1985 2 226 24 252
1986 2 108 15 125
1987 3 75 14 192
Totales 60 1.581 438 2179

TITULOS OTORGADOS Y SUPERFICIES

{Has.)

Anos Titulos Superficies Totales

Vil IX X Vil IX X Titulos  Superficie
1979 3 763 448 771 46624 510885 1214 977900
1980 1.165 7310 1575 589245 38.869.75 1491943 10050 59.68163
1981 - 8.808 1.215 - 4524952 19.27654 10023 64.526,06
1982 28 8.810 1.200 351,20 39.950,25 16.229,74 10038 56.531,19
1983 108 8902 1.006 339,10 35178,20 18.496,12 10.016 5401342
1984 122 8993 889 269,13 4015228 8.201,17 10004 4862258
1985 25 9.470 508 46,11 37551562 3717,70 10.008 4131533
1986 83 5.611 561 691,18 39.731,76 1258061 6.255 53.003,55
1987 192 2821 97 19.060,52 57.170,51 980,15 3110 7721118

Totales 1.726 61488 7.499 26.657,40 338.516,23 99.510,31 70.713 464.68394

4. Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

a. Programa de manejo y desarrollo forestal

1) Manejo y aprovechamiento forestal

- Viveros: la produccion de plantulas en viveros alcanzo un fotal
de 1.172.800 unidades.

- Recoleccion de semillas: se efectud en todo el pais, tanto para el
consumo interno de la institucion como de particulares, y alcanzo un 1014
de 1.800 kgs.
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- Se continuo el manejo, control y evaluacion de los ensayos de
investigacion instalados por el proyecto CONAF/PNUD/FAO/CHI 76/003
en su primera etapa entre las regiones V de Valparaiso y X de Los Lagos.

— Forestacion con pequenos propietarios: esta actividad se realizo
en las regiones VII, IX, X, X| y Metropolitana; se planté una superficie total
de 1.150 has. y se beneficiaron 1.170 pequefios propietarios. La produc-
cion para la temporada fue de 1.870.000 plantas.

— Educacion ambiental: CONAF, realizé 9 cursos de capacitacion
a 300 profesores adscritos al proyecto Ciencias Integradas Basicas Expe-
rimentales (CIBEX), que coordina el centro de perfeccionamiento, experi-
mentacion e investigaciones pedagdgicas del ministerio de Educacion.
Ademas se dictaron 90 charlas a alumnos de ensenanza basica y media y
se elabord material divulgativo.

- Proyecto FAO-CIRF: se efectud la evaluacion de los ensayos de
introduccion de especies y procedencias instalados entre las regiones | de
Tarapaca y la IV de Coquimbo, y en la region Metropolitana de Santiago.

— Redes latinoamericanas de cooperacion técnica: se edité el pri-
mer boletin informativo de la red nacional sobre dendroenergia, que
coordina CONAF y que esta inserta en las redes de cooperacion técnica
para Latinoamerica y el Caribe, puestas en marcha por FAO. Se realizo un
catastro institucional de entidades relacionadas con dendroenergia, como
una de las actividades contempladas en el plan de trabajo de la red
nacional.

— Centro nacional de capacitacion forestal Escuadron: sus activi-
dades estuvieron dirigidas a funcionarios de CONAF y a empresas fores-
lales. Se dictaron 53 cursos que contaron con 1.037 participantes; las
materias tratadas fueron silvicultura y manejo, explotacion, manejo del
fuego y transferencia tecnologica.

2) Proteccion fitosanitaria forestal

— Prospeccion: se efectué una prospeccion no sistematica sobre
una superficie de 162.300 has.

— Capacitacién: se realizaron 10 cursillos en materias de sanidad
lorestal, en los cuales han participado pequenos propietarios y encarga-
dos de predios de empresas forestales.

— Sanidad forestal: ha continuado sus actividades el comité de
sanidad forestal coordinado por CONAF e integrado por universidades,
€Mpresas forestales y organismos técnicos, donde se llevan a cabo
Nvestigaciones fitosanitarias de interés nacional.
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3) Manejo de cuencas y control de dunas

— Elaboracion de proyectos: Con la participacion de expertos japo-
neses de la Agencia de Cooperacion Internacional (JICA), se encuenys
en desarrollo el proyecto de manejo de la cuenca alta del rio Mapocho, g
programa de trabajo cumplido a la fecha ha consultado la traida de
experto por dos anos y de otros por seis meses, con un financiamiento
internacional de US$ 260.000.-

— Ejecucion de obras: Con financiamiento a través del Fongg
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), se pusieron en marcha 6 pro-
yectos de ejecucion, que demandaron un presupuesto de M$ 25 84 .

— Acciones interinstitucionales. En conjunto con los ministerios del
Interior y de Obras Publicas, se participo en la formulacion de una politica
nacional de manejo de cuencas, que tiene por objetivo establecer los
lineamientos nacionales de manejo de cuencas en estado critico de
conservacion.

b. Programa de areas silvestres protegidas, fauna y flora silvestre

1) Areas silvestres protegidas

— Se organizo un taller de evaluacion del proyecto experimental
sobre vigilancia en reservas de la biésfera de bosques de clima templado,
con participacion de 14 profesionales nacionales y extranjeros.

— Se desafecto el parque nacional Hernando de Magallanes, cuyos
terrenos, conjuntamente con los de la reserva forestal Isla Riesco, pasa-
ron a formar parte de la reserva forestal Alacalufes (XII region de Magalla-
nes y de la Antartica Chilena), quedando esta Ultima con una superficie de
2,3 millones de has. (DS N° 618 (BN), de 1987); se reclasifico el parque
nacional Cerro Nielol (IX region de La Araucania) como monumento
natural (DS N° 617 (BN), de 1987); y se cre6 la reserva nacional Pampa
del Tamarugal en terrenos fiscales de la | regién de Tarapaca, con una
superficie de 100.650 has. (DS N° 207 (A), de 1987).

— Se continuo la proteccion, vigilancia y manejo de 30 parques
nacionales, 33 reservas forestales y nacionales, 9 monumentos naturales,
2 santuarios de la naturaleza, y 2 areas de proteccion turistica (el jardin
botanico nacional y el parque de fauna chilena).

— Se controlé y brindé informacion a cerca de 600.000 visitanies
que concurrieron a las areas bajo administracion de CONAF.



2) Fauna silvestre

— Se celebr6 un convenio de cooperacion con la empresa eléctrica
pehuenche S.A._para el salvamento de una colonia de loros tricahue en rio
Melado, VII region del Maule.

— Se participo en la VI conferencia de las partes de la convencién
internacional sobre el comercio de especies amenazadas de fauna y flora
sivestre (CITES), realizada en Canada, donde se aprobo la propuesta
presentada por la delegacion chilena para poder exportar telas de lana de
vicunas obtenidas solo de la esquila de animales vivos. Este paso es
fundamental para el proyecto “Conservacion y manejo de la vicuna", que
desarrolla CONAF desde 1972.

— Se organizé la VIII reunién ordinaria de la comision técnica
administradora del convenio para la conservacion y manejo de la vicuna,
celebrado en Arica, con asistencia de delegaciones representantes de los
gobiernos de Peru, Ecuador, Chile y Argentina, este dltimo en calidad de
observador.

- Se continud con el desarrollo de proyectos de conservacion y
manejo de 16 especies de fauna silvestre amenazada de extincion.

3) Flora silvestre

Se concluyo la elaboracion de fichas técnicas sobre 75 especies
de flora nativa arborea y arbustiva con problemas de conservacion y se
realizé un estudio sobre los lugares mas importantes del pais, desde el
punto de vista vegetacional, considerando especialmente aquellos en que
habrian especies con problemas de conservacion. Se caracterizo un total
de 140 lugares.

c. Programa de control forestal

— Durante el periodo se alcanzaron, entre otros, logros tales como

una superficie calificada de aptitud preferentemente forestal de 87.000

has., una superficie acogida a planes de manejo de 380.000 has. y

t;omlicaciones forestales canceladas segun lo muestra el siguientes cua-
ro:

BONIFICACIONES FORESTALES

Tipos de bonificacién Superficie Montos
(has.) (MS)
ED'BStaciOn 41,000 882.000
dministracion 424 500 366.500
Poda 34,000 211.300
Dunas 600 23.000

Total 1.482.800




—Se publico el DS N° 141 (A), de 1987, mediante el cya se
declara monumento natural a la especie forestal Araucaria araucana ¥ que
a la vez permite su aprovechamiento economico bajo ciertos esquemag
de manejo, regeneracion y conservacion de la especie.

d. Programa manejo del fuego

— Durante la uitima temporada se operoé con 11 centrales regiona-
les de coordinacion, mas 15 centrales provinciales, desde las regiones |y
de Coquimbo a la XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena, incluyendo
una central nacional de coordinacion. Se dispuso de 51 torres y 5 puestos
de observacion, mas 21 aviones de deteccion contratados a operadores
privados y clubes aéreos; se efectuaron 1.257 misiones de deteccion con
1.851 horas de vuelo.

— Como fuerza de trabajo se dispuso de 70 brigadas de prevencion
y combate de incendios forestales, compuestas por 1.272 combatientes
temporales.

— Para apoyar el combate terrestre se estructuré una flota de un
avion Canso, mas otro de dedicacion parcial y 4 helicopteros comerciales.
En esta oportunidad, se contdé con la participacién de helicopteros del
Comando de Aviacion de Ejército en las regiones VI, XI y Metropolitana.
Operaron tambien 3 aviones cisterna tipo fumigador.

— La temporada 1987-1988 registro un total de 4.921 incendios
forestales que afectaron a un total de 67.052 has., de las cuales 18.873
correspondieron a plantaciones, principalmente de pino insigne, y 48.178
a vegetacion natural.

e. Oficina de investigacion y asistencia técnica internacional

1) Asistencia técnica internacional

CONAF continué asesorando en el rubro forestal a paises con 10s
cuales mantiene convenios de cooperacion técnica y cuyo interés es
conocer la exitosa experiencia de Chile en materias de politica y legisla-
cion forestal, asi como también aspectos técnicos de manejo del patrimo-
nio del pais.

Por otra parte, CONAF recibié numerosas delegaciones de inver-
sionistas e investigadores extranjeros a los cuales se prepar6 agendas de
trabajo e informacion del sector forestal chileno y de sus potencialidades.

2) Proyecto CONAF-PNUD-FAO

Bajo el marco del proyecto “Investigacion y desarrollo de area;s
silvestres en zonas aridas y semiaridas de Chile", se concluyeron [0S 2
contratos de investigacion licitados por instituciones nacionales y cuyd
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aplicacion de resultados contribuira a mejorar la calidad de vida del
habitante rural como consecuencia del mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y de la incorporacion de nuevas tecnologias en su
explotacion. Entre otros resultados cabe destacar aquellos que generaron
informacion basica y aplicada, la cual servira como antecedente de planifi-
cacion en la gestion para el desarrollo tanto publico como privado.

Ot'r‘o de los Igg;os de este proyecto es que permitio, en materia de
capacitacion, especmlllzar' a nivel nacional e internacional, un importante
porcentaje de profesionales del sector.

f Plantaciones 1987

Durante 1987 se plantaron en el pais 65.441 has., en su totalidad
por parte del sector privado.

También en 1987, se efectuaron inversiones privadas en el sector
forestal, las que ascendieron a US$ 577,6 millones.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)

a. Investigacion

1} Mejoramiento genetico de plantas

Como resultado del proceso permanente de mejoramiento geneti-
co de especies vegetales de importancia economica para el pais, se
crearon 13 nuevos cultivares que ya estan a disposicion de los producto-
res.

2) Utilizacién de biotecnologias

Las biotecnologias se han usado como herramientas de trabajo
para mejorar la eficiencia de los métodos convencionales o para resolver
problemas que no tienen solucién a través del uso de los mismos.

Mediante trabajos de mejoramiento genético en arroz se logro
Incorporar calidad para tipo de grano y almidén a mas de 200 lineas, que
ya se estan evaluando en el campo. Este trabajo conto con la colabora-
cion del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

También se aplicaron biotecnologias a procesos de produccion de
semillas certificadas. Se inicid la produccion de bulbos-semillas de ajo y
de tubérculos-semilla de papa libres de patogenos, en su etapa b95|_c:a. y
SU posterior reproduccion mediante técnicas de multiplicacion rapida.
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3) Sistemas de produccion vegetal

Se desarrolld un nuevo sistema de produccion de airoz, que
constituye una excelente alternativa en términos de mayor produccisn
menor costo. Implica el uso de las nuevas variedades creadas, nueyag
practicas de preparacion de suelos (fangueo) y control de malezas me.
diante uso de herbicidas diferentes a los empleados hasta ahora,

4) Sistemas de produccion ovina

En la subestacion experimental Hidango se termind el proceso de
creacion de una nueva raza ovina, la primera generada en el pais, con
lana similar al “merino precoz” y elevado potencial de produccion de
corderos. Constituye una eficaz alternativa para las explotaciones ovinas
mas intensivas que las tradicionales.

5) Avances en sistemas de riego

Los estudios basicos terminados permitieron formular sistemas de
programacion de riego que permitiran a los agricultores determinar el
volumen y frecuencia optimos de agua a utilizar en los riegos.

En la actualidad, unas 30.000 has. de frutales ya incorporaron
estas tecnologias, asi como los nuevos métodos tecnificados de distribu-
cion de agua, conocidos comos sistemas californianos, de tipo fijo para
frutales y movil para hortalizas. El primero ya ha sido aplicado en mas de
1.300 has., estimandose que la proxima temporada estara instalado en
otras 5.000.

6) Alternativa de uso de materias primas nacionales como
fertilizantes fosfatados

Se inicio una serie de ensayos con roca fosférica de Caldera y
Mejillones, para determinar la factibilidad de reemplazar con estas fuentes
de fosforo nacionales los fertilizantes fosfatados que se importan con un
costo anual superior a los US$ 60 millones. Los estudios se realizan en
suelos volcanicos (trumaos) altamente fijadores de fésforo. Se comple-
mentaron con estudios en otros suelos y cultivos, como parte del proyecto
fabricacion de abonos con roca fosforica, aprobado por el fondo de
desarrollo productivo de CORFO.

b. Transferencia de tecnologia
El programa de grupos de transferencia tecnologica (GTT), se NiZ0

extensivo a 138 grupos, en los que participaron 2.051 productores, Ol
una cobertura de 965.273 has. Se estimulé un proceso de evolucion de
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mayor autonomia en aquellos GTT que ya cumplieron cuatro afios de
actividad dentro del programa, pero manteniendo siempre un estrecho
vinculo tecnico.

Se establecieron 10 centros demostrativos, la mayoria de los
cuales se encuentran en las regiones VI, VIll, IX, X y Metropolitana. En
estos centros, des@rrollados en predios de pequefios agricultores, se
realiza el ajuste y validacion de las nuevas tecnologias: sirven, ademas,
como nucleo central para organizar a los productores y para efectuar una
amplia gama de actividades de divulgacion y transferencia tecnoldgica.

¢. Desarrollo institucional

1) Mejoramiento de infraestructura y equipos de investigacién y
transferencia tecnoldgica

Mediante los creditos otorgados por el BID al Gobierno para el
fortalecimiento de la investigacion y transferencia de tecnologias agrope-
cuarias, el INIA ha desarrollado grandes avances en esta materia. Hasta
la fecha se ha realizado una inversion total de US$ 6,1 millones del crédito
BID y U$ 2,4 millones de la contrapartida nacional.

Entre las principales inversiones realizadas se pueden mencionar:
ampliacion de las instalaciones especializadas de entomologia y control
biolégico de la subestacion experimental La Cruz; reconstruccion comple-
ta de la subestacion experimental Hidango, destruida por el terremoto de
1985, y construccion de auditorios en las estaciones experimentales de
Quilamapu (Chillan) y Remehue (Osorno).



Capitulo X

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

“En el presente ano se ha continvado adelante con el
procese de fortalecimiente del derecho de propiedad a todo
nivel. Con ¢l suneamiento de titulos de dominio se ha benefi-
ciado a 16300 nuevos propietarios, los gque, sumados a los
138,500 ororgados con anterioridad, hacen un total de
154.500 titwlos entregados por este Gobierno.

Ello nos permite afirmar que el derecho de propiedad,
pilar beisico del desarrollo social, ha beneficiado entre 1973 v
1987 w 660.000 familias. si agregamos lo realizado por fos
sectores de vivienda v de agricultura en sus respectivos cam-
poy de uccton.”

(P

dlabras del discurso que el Jefe de Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

MISION DEL MINISTERIO

Aplicar las politicas generales aprobadas por el Gobierno, asi
como poner en practica y controlar la legislacion correspondiente, a las
siguientes materias:

— Adgquisicion, administracion y disposicion de los bienes fiscales.

— Mantencion de las estadisticas de los bienes nacionales de uso
publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los pertenecientes a las
entidades del Estado, mediante su registro o catastro.

— Coordinacion con las demas entidades del Estado para elaborar
politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de terrenos fisca-
les al desarrollo de zonas de escasa densidad poblacional, y ejecucion de
los actos de su competencia encaminados a materializarlos.

— Regularizacion de la posesion de la pequena propiedad raiz
particular y constitucion del dominio sobre ella, como asimismo regulariza-
cion y constitucion de la propiedad de las comunidades, en los casos y
condiciones que senala la ley.

— Direccion, control y calificacion de los estudios relacionados con
la implantacién del catastro nacional.

— Ejecucion de las politicas de poblamiento y normalizacion de la
fenencia de la tierra en las regiones X de Los Lagos, XI Aisen del General
Carlos Ibanez del Campo y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena,
programando las actividades correspondientes.

— Velar por la preservacion del medio ambiente en lo que Ial
Ministerio compete, en especial servir de coordinador en la comision
nacional de ecologia con las demas entidades del Estado, y ejercer la
secretaria técnica de dicha comision.

ACTIVIDADES REALIZADAS

. El actual marco institucional es el resultado de la profunda convic-
cion del Gobierno de que la libertad es fundamental para la realizacion del



312

hombre como persona, asi como para el desarrollo de sy Capacidagq
creativa y, por consiguiente, para la consecucion del bienestar social, o
eso es que, desde sus inicios, estimuld la libre iniciativa, liberandg de
ataduras la actividad creadora del individuo.

En tal contexto, la colaboracion de esta secretaria de Estadg al
quehacer nacional ha procurado ser practica y eficiente, contribuyendg
con los logros que mas adelante se indican, al bienestar de la poblacign’
todo lo cual se manifiesta en el saneamiento de titulos de dominio,
enajenaciones de inmuebles fiscales prescindibles, asignaciones a fitylg
gratuito, transferencias gratuitas y colonizacion de la XI region Aisén de|
General Carlos Ibanez del Campo. Tales funciones revisten un importante
rol social y econoémico para el pais, pues han permitido el arraigo de as
personas en las regiones que habitan, al ser realmente propietarios,
contribuyendo con esto a la regionalizacion del pais.

Entre los logros mas relevantes destacan:

— El programa de saneamiento de titulos de dominio, que ha
permitido garantizar efectivamente el derecho de propiedad. Es asi como,
a comienzos de 1970, la irregularidad en la tenencia de la tierra afectaba a
200.000 familias en las zonas agricolas, las que se encontraban margina-
das del desarrollo al no poder optar a los beneficios inherentes a la calidad
de propietarios.

Con la puesta en marcha de un masivo plan de saneamiento en
todas las regiones del pais, ha sido posible regularizar, desde 1974 a
1988, 170.000 titulos de dominio, permitiendo el acceso al crédito y ala
asistencia tecnica, a subsidios, a la capacitacion y a la valoracion real de
sus propiedades a similar cantidad de nuevos propietarios, accion efec-
tuada en conjunto con los sectores de agricultura y de vivienda, o que se
ha traducido en la entrega total de 730.000 titulos en el mismo periodo,
beneficiando a 3.300.000 personas.

— Se ha dado un gran impulso al programa de enajenaciones de
inmuebles fiscales, orientado a transferir al sector privado la mayor canti-
dad de inmuebles prescindibles.

Para tal finalidad se ha utilizado el sistema de venta directa 0
contra proyecto de inversion y el remate, lo que ha posibilitado crear
nuevas fuentes de trabajo y aumentar el numero de propietarios.

Desde 1974 a 1988 se han enajenado 6.763 inmuebles, lo qué ha
originado un flujo de ingresos al Fisco por un monto de M$ 7.522.343-

Dada la trascendencia social que representa, se continua benefi-
ciando preferentemente a los sectores de mas escasos recursos, otorgan-
do titulos gratuitos de dominio a las personas que, reuniendo esas condi-
ciones, viven en inmuebles fiscales y transfiriendo, gratuitamente, grandes
extensiones de terrenos a las municipalidades, con el objeto de que €
construyan viviendas basicas, beneficio que alcanza tambien a aquellas
instituciones sin fines de lucro.
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Las transferencias gratuitas efectuadas a los Servicios Regionales
de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), desde 1979 a mayo de 1988, regis-
yran 667 inmuebles urbanos, con una superficie de 9.922.590 my, y 38
inmuebles rurales, con una extensién de 3.197,15 has. a lo que se agrega,
desde 1974 a 1988, el otorgamiento de 10.443 titulos gratuitos y de 2.179
inmuebles sin costo para los beneficiados.

— Respecto del programa de traspaso de poblaciones, se han
transferido al ministerio de Vivienda y Urbanismo 268 poblaciones fisca-
les, que representan una superficie de 37.668,992 m* y 478.364 familias
beneficiadas.

— Otro programa relevante es el de colonizacion de la Xl regién
aisén del General Carlos Ibanez del Campo, tarea encomendada a este
ministerio por el Presidente de la Republica, en el afio 1983. Ello origing el
plan piloto de colonizacion Melimoyu-Puyuhuapi, que, puesto en ejecu-
cion, dio lugar a la creacion de un poblado, cuyos habitantes, con el apoyo
del Estado, cuentan con elementos e infraestructura para satisfacer sus
necesidades basicas, lo que ha permitido el asentamiento de alrededor de
500 personas, que se encuentran en distintas etapas de radicacion.

Entre otras ayudas, a los colonos se les brinda atencion médica
periodica, se les capacita técnicamente a traves de cursos y se les da
acceso al subsidio habitacional.

Sin perjuicio de sus labores habituales, el Ministerio ha debido
abocarse al estudio del sistema de catastro nacional multifinalitario.

1. Tareas de orden juridico

En relacion a las normas legales y reglamentarias dictadas o en
framite, cuyo estudio y redaccion le ha correspondido a este Ministerio,
destacan las siguientes:

— Particip6 en la elaboracién de la ley N° 18.716, de 1988, que
autoriza al instituto de normalizacién previsional para transferir al Fisco, a
tlitulo gratuito, el resto del predio denominado “Unidad poblacional Cante-
ras’ o “Poblacién Canteras”, de la comuna de Quilleco, VIII region del
Biobio. Este mismo cuerpo legal faculta al Ministerio para otorgar titulos
gratuitos de dominio a los actuales ocupantes de los 299 lotes en que se
encuenta dividido el predio.

— Proyecto de ley que modifica el DL N° 1.939, de 1977, sobre
adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado. Este pro-
yecto, que se encuentra en su ultimo tramite legislativo, introduce diversas
modificaciones cuyo objeto es modernizar las instituciones que contempla
dicho texto legal.

- DS N° 211 (BN), de 1987, que modifica y complementa el decre-

10 N° 53 (BN), de 1978, con el propésito de lograr un mayor grado de

céeﬁclimr:entrat:ic.‘)r'a administrativa de las funciones de esta secretaria de
stado.
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— Proyecto de ley de condonacion de deudas a adquirentes
propiedades fiscales; actualmente en tramite en el ministerio de Haciendy

2. Programa de regularizacion de la pequena propiedad raj,

En cumplimiento de sus metas permanentes, ha brindado atencian
@ 15.075 casos, con lo que se ha logrado, durante el actual Gobierng, ¢|
saneamiento de 170.000 titulos de dominio, acercandose progresivamen.
te al objetivo trazado en el programa socioeconomico 1981-1989, que
contempla regularizar los titulos de propiedad de 180.000 pequerios agri-
cultores.

Especial enfasis se ha puesto en la focalizacion de los recursos,
En efecto, a través de las respectivas secretarias regionales y con |
cooperacion de los departamentos sociales de las municipalidades, se ha
logrado que el saneamiento gratuito de titulos, favorezca efectivamente 3
los sectores mas necesitados.

Paralelamente a lo anterior, se ha consolidado un sistema mixto
que ha permitido, a aquellas personas que se encuentran en situacion de
pagar los gastos, contratar los trabajos topograficos y juridicos con empre-
sas privadas previamente incluidas en un registro nacional de contratistas,

Finalmente, en materia de saneamiento de titulos de comunidades
agricolas, situadas casi en su totalidad en la IV region de Coquimbo, se ha
continuado avanzando en los proyectos que permiten regularizar los
terrenos que los comuneros explotan como propiedad individual, sin per-
juicio de sus derechos en el campo comun. Esto ha permitido regularizar
2.200 casos, avanzandose de esa manera hacia la importante meta de
desarrollar la propiedad individual de estos sectores. El detalle respectivo
se expresa en el cuadro siguiente:

RESUMEN DE SANEAMIENTO DE TITULOS INSCRITOS
(Sep. 1987 - ago. 1988)

Regiones Area urbana Area rural Totales
N® Sup. (m?) N° Sup. (has.) N*
I 289 86.904 102 94,62 391
1l = o 217 5,42 217
1] 327 81.986 10 163,23 337
v 46 19.481 581 2.344,00 627
v 1.922 683.843 349 296,77 227
Vi 812 747.558 1.168 2.832,93 1.980
Vil 812 540.791 1725  10.527,11 2.537
Vil 739 933.984 941 10.707,23 1.680
X 859 781.147 737  11.918,72 1.596
X 545 490.242 1.057 15.946,94 1.602
XI 24 12.340 77 9.556,61 101
bl 4 22,568 i 563,63 48
R.M. 1.570 578.696 118 1.002,61 1.688
o et

Totales 7.986 4.979.540 7.089 65.959,82 1 5.0?5_
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3. Transferencias de bienes raices fiscales

Una de las funciones prioritarias de esta secretaria de Estado, en
lo que se refiere a bienes nacionales, consiste en traspasar el mayor
numero de inmuebles fiscales prescindibles al sector privado, con el
proposito de generar nuevas actividades productivas y permitir el asenta-
miento humano en zonas de baja densidad demografica, lo cual disminu-
ye la migracion desde el campo a las ciudades.

En el periodo se entregaron 663 inmuebles urbanos, con una
superficie de 163.580 m* y 142 inmuebles rurales, con una superficie de
23.497 has.

Otra medida de apoyo a los sectores de escasos recursos es la
entrega de titulos gratuitos sobre terrenos fiscales. Asimismo, las transfe-
rencias gratuitas a instituciones publicas sin fines de lucro son una efecti-
va contribucion a los programas habitacionales que ejecuta el Gobierno
en beneficio de la poblacion.

En cuanto a las transferencias gratuitas a instituciones de bien
publico, alcanzaron a 203 urbanas con 1.101.953 m* y a 14 rurales con
1.773 has

Respecto de transferencias a titulo oneroso, se enajenaron 359
propiedades por venta directa, correspondiendo a un valor de
M3 568.961, y 102 en propuestas publicas por M$ 292.224, totalizandose
461 inmuebles por una suma global de M$ 861.185. Estas ventas, mas
cuotas de inmuebles fiscales de anos anteriores, produjeron un ingreso
efectivo de M$ 1.006.152, a los que se agregan M$ 14.760 por concepto
de ventas de acciones, dividendos, intereses, herencias yacentes y otros.

4. Normalizacion de la tenencia de la tierra rural en la
Xl region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo

La normalizacion de la tenencia rural, al amparo de la ley
N° 18.270, de 1984, ha permitido el asentamiento definitivo de antiguos
colonos de la region, haciéndolos propietarios de los terrenos que ocupan
y permitiéndoles el acceso al crédito, la asistencia tecnica y la participa-
cion en el mercado de la tierra.

La labor desarrollada se enmarca en las politicas impanidag por el
Gobierno, las cuales apuntan a lograr un efectivo aprovechamiento e
Incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo en zonas de escasa densi-
dad poblacional, y el asentamiento humano en sectores inexplotados, a
}FﬂVés de actividades rentables generadas en base a los recursos del
ugar.

En el periodo el avance logrado alcanzo la cifra de 94 titulos
gratuitos, con una superficie total de 30.301,79 has., distribuidas de
dcuerdo al cuadro siguiente:



316

NORMALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA RURAL EN LA x|
REGION AISEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
(Sep. 1987 - Ago. 1988)

Comunas Titulos gratuitos Ventas directas
N° N°

beneficiados  Sup. (has.) beneficiados  Sup. (has.)
Aisén 22 7.917,94 - -
Cisnes 17 3.296,50 1 6.486,00
Guaitecas = = ot -
Coihaigue 19 6.186,90 1 200,00
Lago Verde - = = -
Chile Chico 11 2.328,91 - -
Rio Ibarez 19 6.036,39 1 2,08
Cochrane 5 2.403,15 1 55,60
O'Higgins 1 2.132,00 - -
Tortel - - - -
Totales 94 30.301,79 a 6.74368

5. Poblamiento Xl region Aisén del
General Carlos Ibafiez del Campo

Durante el periodo se efectuaron trabajos relacionados con la
planificacion de la colonizacion de dos nuevas areas en la XI region Aisen
del General Carlos Ibafiez del Campo: Pitipalena y Guaitecas, ambas en
la comuna de Cisnes.

Junto a lo anterior, se han desarrollado otras acciones con &l
proposito de lograr el afianzamiento del proceso de colonizacién. Entre [as
mas relevantes destacan:

—La evaluacion en terreno del plan piloto de colonizacion del
sector de Melimoyu; mediante ella fue posible determinar la situacion de
radicacion de las familias que componen el poblado, el avance en 2
construccion de viviendas por medio del subsidio habitacional especial
para colonos y el desarrollo de los distintos cuerpos de apoyo y servicios,
como tambien de las actividades economicas en el area.

— La evaluacién en terreno de la futura area de colonizacion de
Pitipalena, aledana a Puerto Raul Marin Balmaceda, en lo referente a 12
potencialidad del recurso alga gracilaria y la factibilidad de iniciar cullivos
artificiales de ésta, para sustentar a las familias de colonos.

- Revision de la metodologia de evaluacion de nuevos proyectos
de colonizacién, con el propésito de perfeccionar la planificacion de 105
programas de asentamientos humanos en zonas de escasa densida
poblacional en las regiones extremas.
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— En materia de infraestructura, se continua construyendo la senda
de seno Gala a seno Melimoyu, en el area de colonizacion de la X region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, y la de Melimoyu a Puerto
Raul Marin Balmaceda, que permitira conectar las areas de colonizacién
con el camino Longitudinal Austral, trabajos en actual ejecucion por el
Cuerpo Militar del Trabajo (C.M.T.).

6. Normalizacion de la tenencia de la tierra en la
provincia de Isla de Pascua

Se continua ejecutando el programa correspondiente, fundamen-
talmente a traves del otorgamiento de titulos gratuitos de dominio o del
reconocimiento de la calidad de poseedores regulares a los habitantes
originarios de Isla de Pascua, que sean actuales poseedores de terrenos
fiscales ubicados en ella.

Para tal efecto se ha intensificado la labor de difusion de estas
normas, con el fin de que los islefnos que aun no se han acogido a los
beneficios que ellas establecen puedan hacerlo a |la brevedad, completan-
dose asi el programa de normalizacion de la tenencia de la tierra, que
beneficiara aproximadamente a 1.500 habitantes del territorio insular.

Los cuadros estadisticos siguientes muestran los avances que, en
cumplimiento de las disposiciones del DL N°2.885, de 1979, se han
alcanzado en materia de entrega de titulos gratuitos y de otorgamiento de
la calidad de poseedor regular de terrenos fiscales a islenos, lo que
representa un total de 295 familias beneficiadas con titulos legalmente
constituidos.

TITULOS GRATUITOS DE DOMINIO OTORGADOS A PARTICULARES
EN LA PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA

Alos Area urbana Area rural
N° Sup. (m?) N°® Sup. (has.)

1981 4 12.909 2 3,88
1982 7 22716 2 29,30
1983 16 28.885 4 14,18
}gg“ 8 17.940 5 63,00

5 = - 5 i
1986 4 3.322 2 3,36
]gg; 2 2.194 1 11.06
Totales a1 87.966 16 124,78
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POSEEDORES REGULARES DE BIENES INMUEBLES
SITUADOS EN LA PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA

Area urbana Area rural
Afos _—

N° Sup. (m?) N° Sup. (has)
1981 28 113.179 15 53,07
1982 27 171.407 i5 70,01
1983 14 50.002 4 1168
1984 15 52.348 14 102,00
1985 38 153.294 18 79,00
1986 29 120.785 11 22,34
1987 4 12.786 4 968
1988 2 691 - -
Totales 157 674.492 81 347,78

7. Funcién catastral

a. Catastro de propiedades fiscales
El cuadro siguiente muestra la situacion global de las propiedades

registradas por catastro. El archivo magnético respectivo cuenta en la
actualidad con 20.528 registros.

CATASTRO DE PROPIEDADES FISCALES

Propiedad del
patrimonio Propiedades Total
Regiones fiscal enajenadas procesado
| 2.756 1.100 3.856
] 1.641 1.082 2.723
1l 1.601 1.540 3.141
IV 886 231 1.117
v 1.668 513 2.181
Vi 881 153 1.034
Vil 1.321 387 1.708
viii 2.262 193 2455
X 1.842 682 2.524
X 2.184 314 2.498
X1 792 1.037 1.829
X 1.552 264 1.816
R.M. 1.408 293 1.701

Totales 20.794 7.789 28.583
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p, Catastro nacional multifinalitario

La secretaria ejecutiva de la Comision de Estudios para la Elabora-
cion del Catastro _Namo_nal (CECNA), ha desarrollado los siguientes pro-
yectos pilotos e investigaciones:

- Oficina de actualizacion y mantenimiento del catastro fisico de la
comuna de Quilicura,

- Oficinq_del conservador de bienes raices modernizado de la
comuna de Quilicura.

- Oficina de actualizacion y mantenimiento del catastro de recur-
sos naturales y productivos de la comuna de Quilicura.

- Dﬁcing _cIe actualizacion y mantenimiento del catastro fiscal de la
comuna de Quilicura.

- Investigacion sobre los métodos de actualizacién y mantenimien-
to de la informacién catastral urbana y rural que actualmente emplea el
servicio de Impuestos Internos.

— Investigacion sobre procedimientos empleados por las municipa-
lidades para solicitudes de permisos de construccién y urbanizacion.

8. Proteccion del medio ambiente

La Comisién Nacional de Ecologia (CONADE), ha analizado la
mayor parte de los problemas ecolégicos del pais, definiendo posibles
acciones a corto y mediano plazo, tendientes a compatibilizar el desarrollo
con la conservacion del medio ambiente.

DESTINACIONES A INSTITUCIONES FISCALES SEGUN NUMERO DE
INMUEBLES Y SUPERFICIES DESTINADAS

Area urbana Area rural Totales
Anos

N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) N°
1974 134 392611 67 14.540 201
1975 287 571.152 59 6.749 346
1976 85 230.004 26 3.815 111
1977 383 3.615.247 80 685.680 463
1978 363 3.037.393 61 65.089 424
1979 398 1.846.567 64 306.900 462
1980 1.015 1.419.879 87 153.216 1.102
1981 673 1.745.550 112 764.198 785
1982 333 866.784 68 19.383 401
1983 635 1.047.325 97 4.339 732
1984 526  1.890.142 130 311.371 656
1985 1.181 1.699.193 116 63.642 1.297
1986 1.241 3.244.305 75 12.340 1.316
1987 461  1.323.762 69 123.291 530
Ago. 1988 a3t 1.001.924 57 23616 388

Totales 8.046  23.831.838 1.168 2.558.169 9.214
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TRANSFERENCIAS GRATUITAS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO SEGUN
NUMERO DE INMUEBLES Y SUPERFICIES TRANSFERIDAS AREAS URBANj y

RURAL
Area urbana Area rural
Afos Totales
N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) N°
1974 39 289.092 26 B66.156 65
1975 109 112.244 22 20.586 131
1976 16 60.318 = - 18
1977 5 105.737 3 184 8
1978 181 10.050.053 56 54.944 237
1979 91 13.119.551 11 30.464 102
1980 49 B63.290 6 6.625 55
1981 88 2.014.619 10 2.488 98
1982 69 166.748 18 767 B7
1983 B6 780.759 11 108 97
1984 283 1.034.567 11 B8.323 194
1985 94 1.151.776 14 2.861 108
1986 204 1.377.457 32 30.586 236
1987 402 1.953.817 21 1.861 423
Ago. 1988 138 520.158 10 B4 222
Totales 1.854 33.600.286 251 220.037 2.179

TITULOS GRATUITOS OTORGADOS A PARTICULARES SEGUN NUMERO DE
INMUEBLES Y SUPERFICIES OTORGADAS AREAS URBANA Y RURAL

Area urbana Area rural Totales
Anos

N° Sup. (M) N° Sup. (has.) N®
1974 823 405.311 443 28.710 1.266
1975 2192 784.686 243 11,180 2435
1976 2.088 825.509 188 42.357 2276
1977 251 575.515 81 426 332
1978 2 445 48 291 50
1979 219 35.011 54 516 273
1980 2 298 15 11.089 17
1981 29 22.898 38 46.010 67
1982 145 87.951 95 29.339 240
1983 271 91.870 366 54.560 637
1984 191 53.478 197 4.169 388
1985 52 13.303 329 103.436 381
1986 289 58.754 529 60.893 8 ”_;
1987 426 115.283 301 31.721 ?g ‘
Ago. 1988 480 118.723 56 11.030 b

Totales 7.460  3.216.035 2.983 435.727 10.443
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USOS GRATUITOS A INSTITUCIONES DE BIEN PUBLICO SEGUN
NUMERO DE INMUEBLES Y SUPERFICIES CONCEDIDOS

e Area urbana Area rural Totales
N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) NO
1974 35 61.400 47 347 82
1975 24 34.493 B 7.515 3
1976 27 59.916 9 2.691 36
1977 46 112.865 14 705.876 f0
1978 34 79.405 4 5.863 38
1979 929 388.383 13 140.811 112
1980 77 200.269 16 6.765 93
1981 75 125.499 18 512 93
1982 53 106.723 17 5.950 70
1983 104 424.686 22 61.065 126
1984 68 315.761 17 11.023 85
1985 58 119.143 18 170 76
1986 57 677.919 1" 2.410 68
1987 45 73.421 12 2.680 57
Ago. 1988 30 62.865 4 29 34

Totales 832 2.842.748 230 953.707 1.062




Capitulo XI

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

“La promulgaciin del nuevo Codigo del Trabajo, profun-
do anhele de los irabajadores chilenos, marca una etapa
importante en la tarea modernizadora del mundo laboral en
nuestro pais."

“Del mismo modo, y con el propdsito de favorecer a la
Jjuventud desempleada, he dispuesto que las autoridades del
sector econdmico, en conjunto con las del sector trabajo,
pongan en prdctica un programa destinado a subsidiar una
proporcidn de los costos de capacitacion de aquellos jovenes
menores de 21 aros gue sean contratados por el sector priva-
do y que representen un aumenio neto de las dotaciones de las
empresas.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A. MISION DEL MINISTERIO

— Atender las necesidades de la comunidad en lo que se relaciona
con materias laborales y de seguridad social.

— Adoptar planes y programas en asuntos de la incumbencia y
promover la reforma y perfeccionamiento de la legislacion social.

— Cautelar el acatamiento integral de todas las normas laborales y
previsionales.

Para el cumplimiento de estas misiones el Ministerio canaliza su
accion a través de dos subsecretarias, que desarrollan las siguientes
tareas:

1. Subsecretaria del Trabajo

Supervigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo.

Bajo su dependencia se encuentran las siguientes entidades, que
desarrollan las misiones que se senalan:

a. Direccion del Trabajo

~ Fiscalizar la aplicacion de la legislacion laboral y previsional.

— Difundir e interpretar la legislacion laboral fijando, de oficio 0 a
peticion de parte, por medio de dictamenes, el sentido y alcance de las
leyes del trabajo.

— Registrar y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones
sindicales.

b. Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

~ Impulsar y cautelar la aplicacion de las disposiciones contenidas
?g?el estatuto de capacitacién y empleo, aprobado por el DL N° 1.446, de
6.

— Administrar un programa de becas destinado a personas de
€scasos recursos.
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c. Direccion General del Crédito Prendario

— Otorgar préstamos con garantia prendaria.

- Ejecutar las subastas de bienes muebles ordenadas por instity-
ciones fiscales y otras.

2. Subsecretaria de Prevision Social

Efectuar la inspeccion superior de los institutos previsionales y
relacionar con el Gobierno a las superintendencias de Seguridad Social
de Administradoras de Fondos de Pensiones, asi como al Instituto de
Normalizacion Previsional.

Las entidades relacionadas con esta subsecretaria y sus respectj-
vas funciones son las siguientes:

a. Superintendencia de Seguridad Social

— Controlar las instituciones de previsién en sus aspectos juridico,
financiero, actuarial, administrativo y médico-social.

— Interpretar la legislacion previsional e instruir a las instituciones
del sector.

— Confeccionar el presupuesto y controlar el manejo de los fondos
nacionales para revalorizacion de pensiones, prestaciones familiares, ce-
santia, subsidio unico familiar y el de pensiones asistenciales.

b. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

— Fiscalizar a las administradoras de fondos de pensiones en sus
aspectos financiero, administrativo, operacional y legal.

— Interpretar y adecuar la legislacion vigente para su aplicacion por
las senaladas administradoras.

c. Instituto de Normalizacién Previsional

— Estudiar y proponer al Gobierno la formulacién de politicas y 12
aplicacion de medidas que propendan a garantizar un adecuado cumpli-
miento de las obligaciones contraidas o que contraigan las instituciones
de prevision del Estado.

— Administrar el fondo de financiamiento previsional, cuyos objel”
vos son asegurar que las instituciones del antiguo sistema previsiona!
puedan pagar normalmente los bonos de reconocimiento, las pensiones
vigentes otorgadas a los jubilados del antiguo sistema y las qué se
otorguen en el futuro a quienes optaron por continuar en dicho régimen
previsional.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Desde sus inicios, el actual Gobierno definié como objetivo central
de su quehacer en el ambito laboral, la conformacién de una nueva
institucionalidad que reconociera, como base de sustentacion, la relacién
armonica entre empleadores y trabajadores, dentro de un orden justo y
equitativo y bajo el imperativo de lograr el bienestar general de la comuni-

dad.

Para el cumplimiento de esta meta fue necesario introducir refor-
mas profundas al ordenamiento juridico laboral vigente al 11 de septiem-
bre de 1973, el cual se caracterizaba por una serie de elementos regresi-
vos que atentaban directamente en contra de las partes interesadas en la
relacion de trabajo (empleadores-trabajadores), e indirectamente en con-
tra del cuerpo social de la nacion, a la vez que favorecian el intervencio-
nismo estatal.

Asi, la primera de dichas reformas trascendentales se materializo
con la dictacion del DL N° 2.200, de 1978, que regulé las relaciones
laborales individuales y prescribio normas sobre proteccion de los trabaja-
dores, derogando los libros | y Il del antiguo Codigo del Trabajo.

A través del referido cuerpo legal se eliminaron las diferencias
artificiales entre empleados y obreros consagradas en la antigua legisla-
cion, estableciendo una sola categoria de trabajadores con iguales dere-
chos y obligaciones y manteniendo sélo aquellas normas particulares que
derivan de la especial naturaleza de la funcion desarrollada por algunos
trabajadores dependientes.

Otra etapa decisiva en la nueva institucionalidad laboral es la
dictacion de los decretos leyes N° 2.756 y 2.758, ambos de 1979, a
traves de los cuales se instituyé un sindicalismo libre, auténomo, con
financiamiento propio y despolitizado, asi como un nuevo régimen de
negociacion colectiva sobre bases estrictamente técnicas que prescinden
de toda influencia extralaboral y que consultan los mecanismos necesa-
fos para que las remuneraciones sean justas y constituyan una efectiva
retribucion al aporte del trabajador.

De esta manera se elimind la excesiva injerencia del Estado
Posibilitada por la antigua legislacion, al senalarse que las organizaciones
Sindicales debian obtener su personalidad juridica a través de un decreto
dictado por la autoridad administrativa y al dar cabida a la negociacion por
area de actividad econdmica.

Asimismo, por medio de la Ley N° 18.018, de 1981, se eliminaron
los estatutos especiales que contemplaba la anterior normativa respecto
de determinados grupos de trabajadores, cuya existencia constituia una
Inconsecuencia frente a los principios de libertad de trabajo e igualdad
ante la ley.



Mas tarde, la ley N° 18.372, de 1984, introduce diversos ajustes 3
las disposiciones del DL N° 2.200, previamente citado, recogiendo las
sugerencias y observaciones formuladas por los trabajadores y emanadag
del contacto permanente y directo que el Gobierno ha fomentado constan-
temente con las organizaciones laborales mas representativas,

Todo lo anterior se consolidé con la promulgacién del Cédigo g
Trabajo, aprobado por la ley N° 18.620, de 1987, que norma Yy regula
definitivamente el nuevo ordenamiento laboral, dando a sus disposiciones
una estructura logica, coherente y sistematizada.

Por otra parte, con el objeto de completar la obra de moderniza.
cion de la legislacion del trabajo cumplida por el Gobierno, se encuentra
en elaboracion la reglamentacion necesaria para permitir la aplicacion de
aquellas disposiciones del Codigo del Trabajo que, dada la amplitud de
sus términos, requieren de mayor precision sobre su alcance. Dichg
reglamentacion, que recoge inquietudes y sugerencias de diversas organi-
zaciones sindicales esta llamada a ser un importante apoyo para el actuar
futuro de empleadores y trabajadores.

Tambien ha sido preocupacion constante del Gobierno la capacita-
cion ocupacional de la fuerza laboral del pais. Con el objeto de satisfacer
esta necesidad se promulgo el DL N° 1.446, de 1976, sobre capacitacion y
empleo, que otorga al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SEN-
CE), la administracion de recursos y supervigilancia de las actividades de
capacitacion ocupacional desarrolladas por el sector privado.

Es asi como, desde 1977, cuando el SENCE empez0 a operar, se
ha capacitado un total aproximado de 1.336.000 personas, lo cual signifi-
ca que un 30,04% de la fuerza laboral actual del pais ha tenido acceso a
una capacitacion ocupacional, lo que contribuye eficientemente al progre-
so de los trabajadores y a la mejor organizacion y productividad de las
empresas.

Por otra parte, dado que el futuro de la juventud chilena exige la
satisfaccion de reales expectativas, se ha impulsado su capacitacion a
traves de acciones destinadas a calificar a los jovenes que asi lo requieran
para distintos trabajos en las diversas areas laborales del pais.

En materia de control de la aplicacién de las leyes laborales ¥
previsionales, se adopto una nueva politica que enfatiza la realizacion dé
acciones inspectivas de caracter integral, controlandose, entre los anos
1982 y 1987, a un total de 206.315 empleadores, con un promedio de
34.386 fiscalizaciones por ano.

Lo anterior favorecio a 3.400.302 trabajadores, constituyendose
ademas, por imposiciones previsionales, una deuda ascendente a cerca
de 220.000 UF por ano. La deuda por tal concepto ha disminuido conside-
rablemente en los Gltimos anos, alcanzando actualmente un porcentalé
inferior al 1%. '

En lo que respecta al plano internacional, nuestro pais coneurro,

como todos los anos, a la conferencia de la Organizacion lntgrnacionall e
Trabajo (OIT), cuya LXXV reunion se efectud, en junio, en Ginebra, Suizé



331

pe acuerdo con el estatuto de la OIT, la delegacion tripartita estuvo
integrada por representantes del Gobierno, de los empleadores y de los
trabajadores, siendo presidida por el subsecretario del Trabajo.

Los miembros de la delegacién tuvieron una participacion muy
activa en las comisiones técnicas que se ocuparon de temas relacionados
con el fomento al empleo y la seguridad social, la seguridad y salud en la
construccion y la promocién del empleo rural. Se dieron a conocer los
avances experimentados por las administradoras de fondos de pensiones
(AFP) y por las mutualidades de empleadores en materia de seguridad en
el trabajo.

En cuanto a las normas laborales internacionales, nuestro pais se
encuentra entre aquellos gue han ratificado un nimero importante de
convenios referidos a materias de alto interés y beneficio para los trabaja-
dores.

En lo previsional cabe destacar el pleno cumplimiento y la total
obtencion de las metas que sobre el particular definiera el Gobierno:
uniformar, por una parte, los requisitos para determinar las prestaciones
previsionales de todos los beneficiarios, suprimiendo antiguas discrimina-
ciones, y lograr, por ofra, que las pensiones asistenciales y el subsidio
familiar para personas de escasos recursos, que son de cargo fiscal,
leguen a los mas necesitados. Un aporte importante en tal sentido lo
constituye la regionalizacion para el otorgamiento de estos beneficios,
dispuesto por la ley N® 18.611, de 1987.

En lo que dice relacién con el nuevo sistema de pensiones, este se
ha perfeccionado y consolidado en importante medida con las modificacio-
nes que han entrado en vigencia el presente ano, alcanzando el monto de
los fondos acumulados en dicho sistema, a mayo de 1988,
M$ 742.000.000. Entre junio de 1987 y junio de 1988 los fondos crecieron
en M$ 232.000.000, siendo su rentabilidad real de un 8,6% durante tal
periodo.

B. NIVEL SUBSECRETARIAS

1. Subsecretaria del Trabajo

Dentro de la labor cumplida por esta Subsecretaria deben desta-
carse las numerosas charlas y seminarios que se han dictado para
dirigentes sindicales y trabajadores en general, a fin de enfatizar la
significacién que ha tenido la dictacion del nuevo Codigo del Trabajo, el
cual constituye una obra juridica erigida sobre la base de los principios de
Igualdad ante la ley y la libertad de trabajo, que reconoce ampliamente el
caracter protector del trabajador que reviste este derecho. Asimismo,
dichas normas han permitido el afianzamiento de la libertad sindical y del
sistema de negociacion colectiva tecnificada que se ha radicado en la
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unidad empresa, con el objeto de obtener beneficios que resulten armgp,.
cOs con su capacidad economica.

En cuanto a la actividad juridica cabe destacar la promulgacién de
la ley N°18.709, de 1988, que introdujo diversas modificaciones al p|
N° 1.446, de 1976, estatuto de capacitacion y empleo, las cuales apuntan
a impulsar significativamente |a contratacion de trabajadores aprendices
con sujecion a las normas del Codigo del Trabajo, para lo cual se autoriza
a los empleadores, en determinadas regiones del pais, a imputar comg
costo de capacitacion, con cargo a la franquicia tributaria prevista en dicho
estatuto, hasta el 60% de la remuneracion percibida por aquéllos y con un
maximo del 60% del ingreso minimo mensual.

Los recursos consultados para este programa de capacitacion en
el periodo junio-diciembre de 1988, alcanzan a M$ 500.000. Su distriby-
cion por regiones es la siguiente:

— V regién de Valparaiso M$ 150.000.-
— VIl region del Biobio M$ 150.000.-
— Region Metropolitana M$ 200.000.-

Los respectivos contratos de aprendizaje deben ser visados por el
SENCE para los efectos del beneficio antes senalado.

Por otra parte, se racionalizé la franquicia tributaria que la ley
otorga para capacitacion a las empresas, con el objeto de beneficiar a los
trabajadores que mas la necesitan, y se reoriento el regimen de becas
otorgadas por el Estado a las prioridades sociales, para lo cual se amplio
el beneficio de este programa a los trabajadores independientes del sector
urbano que pertenezcan a sectores marginales o de escasos recursos,
pudiendo esta capacitacion complementarse con acciones de formacion
integral y de asistencia técnica para el trabajador y su grupo familiar.

La ley N° 18.717, de 1988, fij6 el ingreso minimo a partir del 1 de
junio en la cantidad de $ 14.080 mensuales, lo que significé un aumento
de su valor del orden de un 24% respecto del monto anterior, permitiendo
imputar a dicho ingreso la suma percibida por el trabajador por conceplo
de la asignacién de movilizacion vigente al 31 de mayo.

La misma ley referida suprimio, a contar del 1° de junio, el impues:
to al trabajo del 2% de cargo de los empleadores, que establecia el
articulo 3 transitorio del DL N° 3.501, de 1980, con el fin de evitar [0S
posibles efectos negativos que pudiere tener en el nivel de empleo, con
perjuicio para el trabajador.

a. Direccion del Trabajo

En materia juridica, elaboro 188 dictamenes sobre el sentido Y
alcance de la legislacion laboral vigente. Ademas, absolvié 55 consultas
legales a través de la remision de copias de dictamenes ya em|t|do§a.
contesto otras 968 mediante respuestas verbales directas y 827 por lavi
de oficios.
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Por otra parte, y conforme a lo previsto en el articulo 313 del
codigo del Trabajo, se han emitido diversas resoluciones sobre objecio-
nes de legalidad formuladas por la parte trabajadora en distintos procedi-
mientos de negociacion colectiva.

Cabe destacar la elaboracion de diferentes oficios circulares desti-
nados a divulgar la normativa laboral y a impartir instrucciones a los
funcionarios del servicio, con el objeto de uniformar criterios para su
correcta aplicacion.

Correspondié también a la Direccién asumir la defensa de las
inhabilidades de directores sindicales por ella declaradas en los casos de
reclamaciones y recursos judiciales interpuestos por los afectados, como
asimismo, de otras acciones legales entabladas por terceros en su contra,
existiendo actualmente en tramitacion 76 causas, incluidas las iniciadas
por el servicio en uso de sus atribuciones legales.

En lo que respecta a la funcion de control de la normativa del
trabajo, cabe senalar que durante el periodo se fiscalizd a un total de
30.376 empleadores, lo que beneficié a 550.505 trabajadores, constitu-
yéndose por concepto de imposiciones una deuda ascendente a
M$ 243.437.-

En cuanto a multas administrativas, se dictaron 17.176 resolucio-
nes, las cuales ascienden a un total de M$ 482.388, correspondiendo a la
region Metropolitana de Santiago cerca del 61% de ellas.

El mayor numero de multas correspondio al sector comercio, con
un 25% del total.

Respecto de la funcién de conciliacién que compete al servicio,
cabe senalar que esta instancia se ha constituido en un mecanismo cada
vez mas eficaz para la solucion de los conflictos laborales individuales. Es
asi como de un total de 58.352 reclamos afinados, se logro avenimiento
extrajudicial en 44.359 casos. Del resto de las reclamaciones, 11.027
fueron derivadas a los tribunales de justicia y 2.241 resultaron infundadas.

En lo relativo a la actividad sindical, 664 organizaciones obtuvieron
personalidad juridica mediante el registro de su estatutos y actas constitu-
fivas, con un total de 26.629 trabajadores. Ademas, 137 entidades refor-
maron sus estatutos comprendiendo a 9.970 trabajadores. Por otra parte,
1.828 organizaciones renovaron la totalidad de sus directorios y otras 277
lo hicieron en forma parcial, involucrando a 200.453 trabajadores.

Asimismo, 381 organizaciones sindicales se afiliaron a entidades
de mayor grado, con un total de 18.493 trabajadores involucrados.

En lo concerniente a negociacion colectiva, cabe consig_na( que se
efectuaron 2.010 procesos, en los cuales participaron 1.325 sindicatos y
685 grupos negociadores.

Del total de negociaciones colectivas efectuadas, 1.483 concluye-
'on en la celebracion de contratos colectivos y 527 en convenios colecti-
Vos, lo que involucro a 206.447 trabajadores.



En relacion con la misma materia, cabe sefalar que se llevaron 5
efecto 60 huelgas, con 7.146 trabajadores involucrados, lo que significs
un promedio de 13 dias de duracion.

b. Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)

Durante el afo 1987 fueron capacitados 138.817 trabajadores de
mas de 3.106 empresas, mediante acciones financiadas por el Estado en
virtud de la franquicia tributaria establecida en el DL N° 1.446, de 1975
Hasta agosto, se han incorporado al sistema 2.975 empresas que han
ejecutado acciones de capacitacion en favor de 90.249 trabajadores.

Por otra parte, debe destacarse la puesta en ejecucion, en conjun-
to con las empresas, del programa de capacitacion de trabajadores apren-
dices, estimandose que se lograra la calificacion de un total aproximado
de 10.000 jovenes y que abarcara a las regiones V de Valparaiso, VII| del
Biobio y Metropolitana de Santiago, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos para el presente ano.

ElI SENCE entregd, ademas, un total de 11.294 becas de capacita-
cion ocupacional en su programa general, lo que significé un gasto de
M$ 155.500.-

Es de destacar que el servicio centré su accion preferentemente
en el desarrollo de programas especiales y extraordinarios de capacita-
cion ocupacional, los cuales estan dirigidos a las personas de escasos
recursos, a los desempleados y a los jovenes egresados de la educacion
media. Estas acciones demandaron una inversion total de M$ 65.500.-

También se preocupo de la ejecucion de programas de capacila-
cion laboral para personas atendidas por el Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y por la Fundaciéon Nino y Patria.

En materia de empleo, cabe destacar el significativo aumento en el
numero de personas colocadas a través de las oficinas municipales
respectivas, que alcanzo a 49.974 trabajadores.

El movimiento estimativo de estas oficinas, hasta agosto, ha sido
de 122.592 personas inscritas, 96.504 vacantes y 74.288 colocaciones
efectivas.

En cuanto a los organismos privados de colocacion, a igual fecha.
se habran inscrito 33.672 personas, con 41.496 vacantes y 13.200 coloca-
ciones efectivas.

A continuacion se presenta la informacion estadistica de Ia labor
cumplida por el SENCE en actividades de capacitacion.



ACTIVIDADES DE CAPACITACION
NUMERO DE BECAS ASIGNADAS SEGUN TIPO DE PROGRAMA

Tipo de

programa 1984 1985 1986 1987 1988 Totales
General 19939 21655 11.912  11.294(2) 9230  74.030
Remanente OTIR  1.503 329 967 466 450 3715
PEM (1) = 0 80 -] = 9%
ENACAR 240 1.620 160 - 556 956
Exiraordinario - - 2244(2) 3.4 2.780 8.165
Totales 21.682  21.984 15363  14.901  13.016(3) 86.946

(1) Este programa se desarrollé a través del SENCE, financiado con recursos del fondo
social.

(2) Cifras preliminares, por cuanto los programas no han finalizado totalmente.

(3) Cifra estimada sobre la base de los recursos asignados en la ley de presupuesto.

c. Direccion General del Crédito Prendario

En cuanto a las operaciones de credito prendario, se observé un
aumento de 10,5% respecto del periodo anterior y un incremento del
capital de un 34,5%, lo que refleja un mejoramiento en la eficiencia de los
servicios ofrecidos a los usuarios.

En cuanto a la funcién de martillo que le compete, cabe senalar
que se inicia en marzo de cada ano, aumentando gradualmente durante el
transcurso del mismo. Por tal motivo, en esta oportunidad se presenta un
cuadro comparativo en relacién al periodo 1986-1987:

Afios Numero de remates Capital subastado
(M8)

1986 158 194,195

1987 166 278.941

En lo que se refiere al estado del activo del servicio, durante 1987
SU patrimonio alcanzé a la suma de M$ 3.978.101, lo que representa un
Incremento de un 1,8% respecto de 1986. A junio de 1988 dicho patrimo-
Nio asciende a la suma de M$ 4.082.192.-

. Por otra parte, el aporte al Fisco por concepto de excedentes de
Caja correspondiente al ano 1988 asciende a la suma de M$ 615.396.-
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2. Subsecretaria de Prevision Social

En materia previsional destaca la dictacion de los siguientes cuer-
pos legales:

— Ley N° 18.646, de 1987, introdujo importantes madificaciones al
DL N° 3.500, de 1980, perfeccionandolo. Al efecto, establecio normas que
facilitan la jubilacion anticipada; otras que facultan a las administradoras
de fondos de pensiones para abrir cuentas de ahorro voluntario en las que
los afiliados al nuevo sistema de pensiones puedan efectuar depésitos
voluntarios; modificé la estructura de las cotizaciones: otorgd cobertura
automatica del seguro de invalidez y sobrevivencia a los afiliados que se
encuentren desempleados, hasta por un ano; incrementd, con efecto
retroactivo, los bonos de reconocimiento, atendiendo a la edad y nimero
de beneficiarios de pension del afiliado; establecié nueva modalidad de
pension y facultd a los beneficiarios de pension de invalidez y sobreviven-
cia para optar a las distintas modalidades de pension que existian para los
pensionados de vejez, pudiendo contratarlas con la compaiia de seguros
que elijan.

—Ley N°18.647, de 1987, aumento el porcentaje del ingreso
minimo que debe tenerse en consideracion para determinar el monto de
beneficios previsionales expresados en ese ingreso o en porcentajes de él
y que constituye, sin incremento, la remuneracion mensual minima impo-
nible de los trabajadores dependientes e imponentes voluntarios y, con
incremento, la de los trabajadores dependientes del sector privado.

— Ley N° 18.650, de 1987, permitio a los cargadores de ferias que
hayan perdido el caracter de municipal o lo pierdan en el futuro, aun
cuando se hayan incorporado o se incorporen al nuevo sistema de pensio-
nes, conservar los beneficios previsionales que les otorgara la ley
N”14.157, de 1960.

— Ley N° 18.669, de 1987, dispuso un reajuste sustitutivo del que
correspondia, con posterioridad al 30 de abril de 1987, por haberse
acumulado una variacién del indice de precios al consumidor (IPC) igual o
superior al 15%, lo que favorecio a los pensionados mayores de 65 afos y
con mas bajas pensiones, a quienes les correpondio un reajuste del 110f'fa
de dicha variacion y, en una escala menor de porcentajes, a los demas
pensionados. También dispuso que la pensién minima vigente a |a fecha
del reajuste sustitutivo se incrementara en el 100% de la variacion del IPC
considerada para tal reajuste.

- Ley N°18.675, de 1987, otorgd a determinados funcionarios
afiliados o por afiliarse a una administradora de fondos de pensiones, el
derecho de impetrar, al momento de acogerse a pension de vejez, un
aporte de cargo del empleador de un monto tal que, sumado al capital
acumulado y al bono de reconocimiento y su complemento, les permita
Contar con el capital representativo de una renta vita_li_cra !I"IICIal. Ademas
éstablecio la imponibilidad de remuneraciones y bonificaciones de deter-
Minados trabajadores del sector publico, las cuales no tenian este carac-
ler, salvo excepciones, otorgandoseles bonificaciones destinadas a com-
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pensar el aumento de imponibilidad y senalando la forma de calcular |ag
pensiones gue otorguen las cajas de prevision. Asimismo, aumentg pro-
gresivamente el limite inicial de las pensiones a contar del 1° de energ e
1993 y hasta el 1° de enero de 1999.

—Ley N” 18.681, de 1987, introdujo modificaciones a algunas noy.
mas del DL 3.500, de 1980, sobre inversiones, renta temporal, requisitos
para ser representante de administradora de fondos de pensiones en |3
comision clasificadora de riesgos y correccion de citas legales; establecig
normas sobre el otorgamiento de las pensiones asistenciales del DL
N° 869, de 1975, y de los subsidios familiares a que se refiere |a ley
N° 18.020, de 1981, disponiendo, por ultimo, la recaudacion por el fondg
nacional de salud, a contar del 1° de febrero, de los saldos insolutos de log
préstamos médicos otorgados por las instituciones de prevision a sus
imponentes activos.

— Ley N° 18.689, de 1987, fusiond en el Instituto de Normalizacién
Previsional las siguientes instituciones de prevision: Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, Servicio de Seguro Social, Caja de
Prevision de Empleados Particulares, Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional, Caja de Prevision Social de los Obreros Municipales
de la Republica, Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales
de Santiago, Caja de Retiro y Prevision Social de los Empleados Munici-
pales de la Republica, Caja de Prevision Social de los Empleados Munici-
pales de Valparaiso, Caja de Prevision de la Hipica Nacional, Caja de
Prevision Social de los Empleados y Obreros de la Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias, Caja de Prevision y Estimulo de los Empleados del
banco del Estado de Chile, Caja de Prevision para Empleados del Salitre,
Departamento de Indemnizaciones a Obreros Molineros y Panificadores y
Seccion de Prevision Social de los Empleados de la Compania de Consu-
midores de Gas de Santiago, pasando a ser el sucesor y continuador egal
de ellas y haciéndose cargo de su activo y pasivo y de cada uno de [0s
regimenes de seguridad social que administraban.

— Ley N° 18.694, de 1988, establece que tanto el monto de las
pensiones de jubilacién o de retiro que se calculan sobre la base de la
ultima remuneracién imponible de actividad, otorgadas a contar del 1° de
julio de 1983, en conformidad al articulo 2, de la ley N° 18.263, de 1983,
como el de aquellas que se reajustan en conformidad al articulo 2, del
DL N° 2.547, de 1979, no podré exceder del 100% de la ultima remunerd-
cién recibida en actividad o del similar en servicio activo, respectivamente.

— Ley N° 18.717, de 1988, aumentd los montos del ingreso min
mo, con el consiguiente incremento de los beneficios previsionales expre
sados en ingresos minimos o porcentajes de él, de la remuneracion
minima imponible y del limite inicial de pensiones; reajusto el monto
minimo de la remuneracion imponible para los trabajadores de casas
particulares; reajustd el monto del subsidio familiar establecido por |2 '9;
N° 18.020, de 1981: derog6 el impuesto del 2% establecido en el articulo
transitorio, del DL N° 3.501, de 1980, y 1 de la ley N° 18.566, de 1935_'
hizo aplicable a los trabajadores traspasados a la administracion munICI‘
pal, que hubieren optado u optaren por el régimen previsional de emplea
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do publico y que se desempenan en una corporacion de derecho privado
creada en conformidad al articulo 12 del DFL N° 1-3063 (1), de 1980, el
concepto de remuneracion imponible para los efectos de cotizacion de
salud vigente para los trabajadores del sector pblico, otorgandoseles al
mismo tiempo bonificaciones destinadas a compensar las consecuencias
de haber afectado todas sus remuneraciones a las cotizaciones para
salud.

a. Superintendencia de Seguridad Social

Estudio y elaboro, entre otros, los siguientes proyectos de ley:

- ModiﬁcaciQn del porcentaje de cotizaciones para salud de los
pensionados de regimenes previsionales de entidades fiscalizadas por la
Superintendencia.

— Reajuste de montos del subsidio de incapacidad laboral.

— Imponibilidad de asignaciones, antes no imponibles, del personal
traspasado a las municipalidades que opté por el régimen de funcionario
publico.

- Disposiciones tendientes a compatibilizar preceptos contenidos
en laley N° 16.744, de 1968, sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, con las normas del DL N° 3.500, de 1980, que establece el
nuevo sistema de pensiones.

- Incorporacién al sequro social de la aludida ley N® 16.744, de los
trabajadores de la empresa de Ferrocarriles del Estado.

- Nuevo estatuto general de las cajas de compensacion de asigna-
cion familiar, que vendria a sustituir al DFL N° 42 (T), de 1978, actualmen-
te vigente.

— Asumio, durante el periodo, la administracion financiera de los
fondos nacional de pensiones asistenciales y nacional de subsidio fami-
liar, creados por la ley N° 18.611, de 1987, como asimismo las otras
lareas que dicho cuerpo legal le asigno, a fin de lograr una eficiente
localizacion de los recursos fiscales que se destinan a dichos beneficios,
Para que lleguen a las personas mas necesitadas.

Los recursos involucrados alcanzan a cerca de M$ 30.000 anua-
les, siendo su éptima asignacion un objetivo prioritario dentro de la politica
social del Gobierno.

1) Fusién de las instituciones previsionales afectas
al DL N° 1.263, de 1975

La ley N° 18.689, de 1988, fusiono, a contar del 1° de mayo, como

S informara anteriormente, en el Instituto de Normalizacion Previsional,

las instituciones de prevision afectas al DL N° 1.263, de 1975, que reci-
lan aporte fiscal a través del fondo de financiamiento previsional.



En conformidad a la ley citada, toda referencia que las leyes
reglamentos hacen a cada una de estas instituciones se entendera gjr; ,y
da al Instituto de Normalizacion Previsional, que es, para todos los ef.,ctﬂ,;
legales, sucesor y continuador de las instituciones de prevision fusiong.
das, haciendose cargo del activo y pasivo de cada uno de los regimeneg
de seguridad social que aqueéllas administraban.

Atendida la alta concentracion de imponentes de las secciones de
tripulantes y de oficiales de la caja de prevision de la Marina Mercante
Nacional en Valparaiso, el instituto creé una direccion regional con sede
en dicho puerto.

Se han establecido 60 agencias del instituto, distribuidas a lo largo
del pais para atender indistintamente a imponentes de todos los regime-
nes fusionados.

Asimismo, se cred en Santiago un centro de consultas previsiona-
les que atiende casos especificos requeridos de personal especializado
para su solucion y se establecié como tarea prioritaria la racionalizacion
de los procedimientos para reducir el tiempo de otorgamiento de los
beneficios.

Se ha traspasado a la Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamo
(ANAP), la cartera hipotecaria de regimenes fusionados, de acuerdo con
lo prescrito por la normativa vigente. Por otra parte, el Fondo Nacional de
Salud (FONASA) esta recaudando los préstamos médicos a imponentes
activos otorgados por las instituciones de prevision fusionadas, en confor-
midad a lo dispuesto por el articulo 62, de la ley N° 18.681, de 1987

2) Principales beneficios del antiguo sistema previsional

Entre los distintos beneficios que otorga normalmente el sistema
de seguridad social destacan, por su mayor relevancia, los que se indican

NUMERO DE SUBSIDIOS DE CESANTIA
SECTOR PRIVADO

Meses Ano Numero de personas
Agosto 1987 64.037
Septiembre 1987 63.877
Octubre 1987 62 698
Noviembre 1987 61.612
Diciembre 1987 60.528
Enero 1988 57.508
Febrero 1988 57.048
Marzo 1988 56.916
Abril 1988 54.321
Mayo 1988 54.626
Junio 1988 54.059
Julio (%) 1988 54,000
Agosto (*) 1988 54,000

(*) Cifras estimadas.
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SUBSIDIOS FAMILIARES PARA PERSONAS DE

ESCASOS RECURSOS LEY N° 18.020

Meses Afio Menores  Mujeres embarazadas
Agosto 1987 966.738 31.192
Septiembre 1987 970.135 22.704
Octubre 1987 951.787 16.184
Noviembre 1987 950.988 11.658
Diciembre 1987 944.768 8793
Enero 1988 861.539 5.704
Febrero 1988 898 536 8.160
Marzo (*) 1988 867 690 7.880
Abril () 1988 856.790 7.781
Mayo (*) 1988 845,650 7.680
Junio (*) 1988 830.000 7.400
Julio () 1988 830.000 7.400
Agosto () 1988 830.000 7.400

(") Cifras estimadas.

NUMERO DE PENSIONES ASISTENCIALES

DL N° 865, DE 1975

Meses Afio Numero de personas
Agoslo 1987 317.543
Septiembre 1987 317.394
Oclubre 1987 315.100
Noviembre 1987 312,648
Diciembre 1987 310.363
Enero 1988 310.541
Febrero 1988 307.372
Marzo 1988 308.633
Abril 1988 307.379
Mayo 1988 309.169
Junio 1988 308.530
Julio () 1988 307.000
Agosto (%) 1988 307.000

") Cifras estimadas.

NUMERO Y MONTO DE PENSIONES PAGADAS POR LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
(Junio de 1988)

f‘f_n;ionu Numero Monto (M$)
Antigliedad 224.581 12.000.000
Vejez 305.942 4.322.000
Invalidez 143.152 2.940.000
Viudez 204.415 2.274.000
Orfandad 75.677 486.000
MDIﬂepios y olras pensiones 55.208 2.516.000

(Continua en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Pensiones Numero Monto (Ms)
Oftras 380 2.000
Accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales 25.995 383.000
Total pensiones previsionales 1.035.300 24,923,000
Total pensiones asistenciales 308.530 1.642.000
Totales 1.343.830 26.182.000

b. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

1) Fiscalizacién

— Ejercié un control permanente de los reclamos de afiliados y
empleadores; del funcionamiento de agencias y oficinas de las AFP en
todo el territorio nacional, especialmente en lo que se refiere a la recauda-
cion de cotizaciones previsionales; del cobro de comisiones por parte de
las AFP a sus afiliados y del proceso de traspaso de saldos de afiliados
que cambian de AFP, asi como del registro al que deben pertenecer
promotores y agentes que actian como representantes de esas entidades
ante el afiliado.

— Ejercié un control permanente sobre las transacciones de instru-
mentos financieros de los fondos de pensiones, de sus estados financie-
ros y de las AFP.

- Controlé el calculo y pago de las pensiones de los afiliados
invalidos, fallecidos y pensionados por vejez, asi como el cobro de los
bonos de reconocimiento de los afiliados pensionados.

— Por ofra parte, fiscalizé el cumplimiento de los contratos de
seguros entre las AFP y las compafias de seguros respectivas.

— Elaboré 79 nuevas circulares con normas para la aplicacion dé
las modificaciones introducidas al DL N°3.500, de 1980, por Ia ey
N° 18.646, de 1987, pero cuyas disposiciones empezaron a regir, salvo
excepciones, a contar del 1° de enero de 1988,

— En materia de estudios, cabe referirse a la elaboracion del
proyecto de ley, actualmente en tramitacién legislativa, que modlilca,:a
sistema de calificacion de invalidez, poniendo de cargo de la reEgPec"
administradora de fondos de pensiones parte del costo de los exameﬂess
para la calificacion de invalidez de sus afiliados y, tratandose de reclamvoos-
poniendo de cargo del reclamante los gastos de transportes Yy nue
examenes.
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— Elabor6 un proyecto de nuevo reglamento del DL N° 3.500, de
1980, acorde con las modificaciones que le introdujera la ley N° 18.646, ya
citada, y el DS N 100 (T), de 1988, que reemplazo al DS N° 50 (T), de
1981.

— Elabor6 un proyecto de ley que modifica la actual incompatibili-
dad de las pensiones parciales otorgadas por accidentes del trabajo con la
de invalidez comun producida en el actual sistema; esta proximo a iniciar
su tramitacion legislativa.

- Se estudio un proyecto de ley de inversion en inmobiliarios y
mutuos hipotecarios, que tiene por objeto permitir que los fondos de
pensiones inviertan en forma indirecta en ellos, a través de una sociedad
de inversiones; otro proyecto sobre inversion de acciones, que tiene por
objeto analizar la posibilidad de aumentar la inversién accionaria de los
fondos de pensiones a través de un conjunto de inversiones de acciones
de limites reducidos, compuesto por acciones de sociedades andnimas de
alta rotacion y presencia y cuya base de solvencia se clasifique, al menos,
en categoria B; y un proyecto para crear fondos de inversion en los cuales
puedan participar los fondos de pensiones.

2) Evolucion de la reforma previsional

— El nimero de afiliados, al 30 de junio, era de 3.044.232, en tanto
que el de cotizantes, de 2.033.787.

— El monto de los fondos acumulados en el nuevo sistema alcan-
z0, en mayo, a M$ 742.000.000, canalizados en el mercado de capitales e
invertidos a la fecha en los siguientes instrumentos y proporciones:

Instituciones estatales : 41%
Letras hipotecarias x 22%
Depositos a plazo en bancos

e instituciones financieras : 26%
Acciones de empresas : 7%
‘Debentures” de empresas : 4%

El monto total invertido en acciones, al 31 de mayo, es de
M$ 52.014.000.-

Entre junio de 1987 y junio de 1988 los fondos crecieron en
M$ 232.000.000.-

El resultado del ejercicio correspondiente a 1987 arroja utilidades
de M$ 3.238.600, lo que representa un crecimiento real del 15% respecto
del afo anterior, cuando se registraron utilidades por M$ 2.826.600.-



RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LOS FONDOS

DE PENSIONES
Anos Rentabilidad real any,
%
1981 (6 meses) 12,7
1982 26,5
1983 227
1984 29
1985 134
1986 12,0
1987 6.4
Acumulado (jul.81-jun.88) 143

3) Beneficios que esta otorgando el nuevo sistema

Se incluye un cuadro comparativo de las pensiones pagadas por el
nuevo sistema respecto de las pagadas por el antiguo, en el que se
pueden apreciar las diferencias en pensiones de vejez, invalidez, sobreyi-
vencia y orfandad.

CUADRO COMPARATIVO DE PENSIONES PAGADAS EN EL NUEVO
SISTEMA RESPECTO DE PENSIONES PAGADAS POR LAS ANTIGUAS
CAJAS DE PREVISION

(diciembre 1987)
Tipos de Antiguas cajas de 1
pension Nuevo sistema prevision(1)
Monto Monto Monto
Numero(2) promedio(3) Numero  promedio(3) total
($) ($) &
Invalidez 10.620 35.766 131.535 15.040 238
Vejez 7.980 15.433 252.598 11.794 1.3
Viudez 9.797 15.022 160.878 B8.570 1,75
Orfandad 16.847 4.362 54 462 2.946 1,48

(1) Corresponde a las pagadas por las cajas de prevision, EMPART, SS.S. y CANAEMPU
(2) Excluye las pensiones que coresponden a primer pago.

c. Instituto de Normalizacion Previsional

Durante el periodo la administracion del fondo de ‘inancga_mtegfeﬂl
previsional ha efectuado aportes a las diferentes cajas de prev|5|én42
régimen antiguo, fusionadas en el Instituto, por un total de M$ 146.59 -
para atender el cumplimiento de las prestaciones previsionales, segun
siguiente desglose:



instituciones Ms ()

Ex-Servicio de Seguro Social 59.846.400
gx-Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas 23.813.000
Ex-Caja de Prevision de Empleados Particulares 42 536.500
Resto antiguas cajas de prevision 22.928.000
Total 149.123.900

{*} Moneda julio 1988

Con la emision de un milion de bonos de reconocimiento se ha
dado término al proceso masivo de calculo de bonos para los imponentes
de las antiguas cajas que se incorporaron al nuevo sistema previsional de
administradoras de fondos de pensiones creado por el DL 3.500, de 1980.

El total de bonos pagados a afiliados fallecidos invalidos y por
vejez, alcanzo6 a un nimero de 39.000 en agosto de 1987, con un monto
promedio de M$ 1.980.-

La venta de bienes prescindibles ha permitido traspasar al sector
privado 35 inmuebles y al sector publico o a instituciones comunitarias
otros 38. Tales ventas han permitido recaudar un monto de M$ 317.700.-



Capitulo XII

MINISTERIO DE SALUD

“Uno de los objetivos planteados por este Gobierne fue
constituir un sistema mixto de salud, en que, junto al Estado,
participe también el sector privado, creando fuentes de traba-
Jo, realizando inversiones v brindando una eficiente atencion a
less wswarios, los cuales a su vez tienen la libertad de elegir ¢l
sistema de arencion, Esta politica se concretd con la creacion
de las instituciones de salud previsional, las cuales han conso-
lidudo su funcionamiento durante este perfodo, teniendo ac-
tualmente bajo su responsabilidad a un millon 200 mil benefi-
Clarios.

De esta forma, el Estado va cumpliendo su funcion subsi-
diaria, focalizando su atencion y recursos hacia los sectores
que tienen menos alternativas de atencicn, sin que esto signifi-
que descuidar las acciones de control y supervigilancia de las
instituciones privadas.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).



MINISTERIO DE SALUD

A. MISION DEL MINISTERIO

— Garantizar el acceso igualitario y libre a las acciones de promo-
cion, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de las
personas enfermas, asi como coordinar y controlar la ejecucion de tales
acciones, considerando en ellas la participacion del sector privado y la
aplicacion del principio de subsidiariedad.

— Formular las politicas, planes y programas generales de salud,
dictar las normas técnicas y administrativas, y coordinar, controlar y
evaluar su cumplimiento por parte de los servicios de salud y demas
organismos dependientes e instituciones privadas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de
servicios de salud

- Proveer de medicamentos, articulos farmacéuticos y de laborato-
rio, material quirargico, instrumental y demas elementos e insumos nece-
sarios para el funcionamiento del sistema.

— Mantener en existencia la cantidad adecuada de los elementos,
determinados por el Ministerio, necesarios para cumplir eficazmente los
planes y programas ministeriales y enfrentar emergencias nacionales e
Internacionales.

2. Fondo Nacional de Salud

~ Recaudar, administrar y distribuir los recursos financieros de los
Organismos integrantes del sistema nacional de servicios de salud
(SNSS).

— Administrar el fondo de asistencia médica que financia, en todo o
en parte, el valor de los beneficios que se otorgan conforme a la ley de
Prestaciones médicas.
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3. Instituto de Salud Publica de Chile

— Servir de laboratorio nacional de referencia Y Supervisar |og
laboratorios de salud publica que determine el Ministerio en los €ampos de
la microbiologia, inmunologia, bromatologia, farmacologia, laboratorig cli-
nico, contaminacion ambiental y salud ocupacional.

= Ejercer el control de calidad de productos farmacéuticos, alimen.
tos de uso médico y demas productos sujetos a inspeccion sanitaria,

— Ser el organismo oficial del Estado para la elaboracién de pro-
ductos biolégicos.

— Efectuar trabajos de investigacién aplicada, relacionados con
sus funciones.

4. Servicios de Salud

— Ejecutar las acciones integradas de fomento, proteccion y recu-
peracion de la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas,

— Controlar las actividades de salud realizadas por instituciones
que, mediante convenio, han asumido el compromiso de llevar a cabo las
prestaciones correspondientes a los servicios de salud.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Al asumir el actual Gobierno la conduccion politica del pais, el 11
de septiembre de 1973, el sector salud mostraba una delicada situacion,
tanto por la desorganizacion existente como por la indisciplina y politiza-
cion de su personal, en un ambiente en que para adoptar decisiones
primaba lo politico por sobre lo técnico, ademas de existir un permanente
descenso en los niveles de rendimiento en el trabajo y en el otorgamiento
de servicios a la comunidad.

En ese contexto, el ministerio de Salud era un organismo Slﬂl
facultades y con funciones meramente representativas, puesto que €
poder se encontraba radicado en el Servicio Nacional de Salud (SNS}i
dotado de atribuciones normativas, financieras, administrativas, Qe contro
y supervision, ademas de ejecutivas. Sin embargo, ese organismo 5'5;
Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA) presentaban uﬂ'
situacién econémico-financiera deficitaria, con grave deterioro en su fU’;l
cionamiento general y, al mismo tiempo, se preparaba la formacion .
servicio Unico de salud (SUS) para todo el pais, el que, de hab%’;;1
concretado, habria dejado al Estado como Unica posibilidad de atencio
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Por ello, entre otros serios problemas, el Gobierno debié enfrentar
una tasa de mortalidad infantil de 65,2 por mil nacidos vivos, de mortalidad
del menor de 28 dias de 26,9 por mil nacidos vivos y de mortalidad por
diarrea y bronconeumonia en el menor de un afio de 9,7 y 15,3 por cada
1.000 nacidos, respectivamente. Se unia a ello, la insuficiencia en la
atencion profesional del parto que cubria sélo al 85,1% de los nacimien-
tos, la ausencia de informacion sobre el nivel de desnutricion de la
poblacién menor de 6 anos, y una mortalidad por TBC de 20,8 por cien mil
habitantes.

En cuanto a condiciones sanitarias, la cobertura de agua potable
alcanzaba s6lo al 68,6% de la poblacion urbana y al 34,8% de la poblacién
rural concentrada, en tanto que la cobertura de alcantarillado urbano era
de 36,5%, y la esperanza de vida al nacer de 64,2 anos.

Ante esa situacion general las autoridades debieron aplicar una
serie de medidas para restablecer el orden administrativo, la disciplina e
incluso las funciones, teniendo como metas principales la racionalizacion
del gasto publico en el sector y el término de la centralizacion de funciones
ejercidas por el SNS. Entre ellas se destacan las siguientes:

—En el ambito de la organizacion administrativa

s Fortalecimiento de las funciones del Ministerio (DL N° 913, de
1975), transformandolo en el organismo responsable de dirigir el sector y
procediendo a dotarsele de los recursos humanos y fisicos necesarios. Al
mismo tiempo se comenzo a consolidar la descentralizacion administrati-
va, adaptandose a ella tanto el Ministerio como el SNS y el SERMENA.

+ Reestructuracion de los organismos estatales de salud, DL N° 2763,
de 1979, para conformar el sector salud con todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, que realizan acciones de fomento, protec-
cion y recuperacion de la salud, asi como de rehabilitacion de las perso-
nas, estableciéndose ademas las bases para que el sector privado se
integrara en forma coordinada a las acciones desarrolladas.

En suma, las funciones normativas, de planificacion, coordinacion
y control se radican en el ministerio de Salud; las de tipo financiero,
Incluidas las de administrar el fondo de medicina curativa del sistema de
atencion por libre eleccién, en el Fondo Nacional de Salud (FONASA) y,
finalmente, las de indole operativo o asistencial en los 27 servicios de
salud auténomos. Cobran, también, autonomia de gestion y personalidad
Juridica propia instituciones de gran importancia en cuanto a apoyo de
acciones de salud, como la central de abastecimiento del sistema nacional
de salud y el instituto de salud publica.

—En cuanto a reformas al sistema de salud

«Creacién de las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE),
Organismos privados encargados de otorgar prestaciones y beneficios a
las personas adscritas a ellas, estableciendo para éstas un marco legal
Moderno y otorgando amplia libertad para que todo aquel que Io desee
€lerza, en forma responsable, voluntaria y revocable, su derecho a opcién
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entre la salud privada y la estatal. Todo ello bajo la fiscalizacion de
FONASA, que desarrolla una labor de registro, supervigilancia y control
del cumplimiento de las obligaciones que la ley establece.

o Dictacion de la ley 18.469, de 1985, que regula el derecho
constitucional que protege la salud garantizando a todos acceso libre e
.gualitario a las acciones de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud y a las destinadas a la rehabilitacion y crea un régimen legal Unico
para todos los trabajadores, que permite ejercer la libertad de elegir el
sistema de salud, estatal o privado, al cual pertenecer, todo ello en
cumplimiento del mandato constitucional.

Asimismo, se estableci¢ la gratuidad de las prestaciones para los
sectores de menores recursos y un sistema progresivo de pago de acuer-
do a los niveles de ingreso de cada afiliado. Para esos efectos la ley
indicada defini6 dos modalidades de atencion: institucional y de libre
eleccion. La primera se refiere a las prestaciones que se otorgan en los
establecimientos del SNSS y la segunda a las que efectuan los profesio-
nales e instituciones inscritos en la referida modalidad y cuya administra-
cion y fiscalizacion compete a FONASA.

- En el ambito técnico, al definirse la politica de acciones de salud,
se diseno un sistema de atencion con tres niveles: primario, de amplia
cobertura y minima complejidad; secundario, con cobertura y complejidad
medianas; y terciario, de minima cobertura y maxima complejidad. Asimis-
mo, se determinaron las prioridades para entregar las acciones de salud y
se disenaron programas integrales que apuntan a grupos determinados
de poblacion y otros orientados a resolver problemas de salud en situacio-
nes especificas.

— Respecto de enfermedades transmisibles y prevenibles por me-
dio de vacunacion, debe senalarse que se han intensificado los progra-
mas de inmunizaciones para lograr niveles optimos de cobertura, que se
logré erradicar la poliomielitis y que se ha puesto en aplicacion, en todos
los niveles de atencion, un sistema para conservar vacunas que permite
que éstas mantengan una alta eficacia. Al mismo tiempo, con el objeto de
reducir la incidencia y la prevalencia de la infeccion por virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) y de disminuir sus consecuencias socia-
les y econdmicas, se establecié un sistema de vigilancia y control destina-
do a evitar la expansion del contagio y a desarrollar una intensa campana
educativa, dirigida especialmente a los grupos de riesgo y poblacion
escolar,

- En materia de rehabilitacién, por primera vez se establece en el
pais, en 1975, un plan nacional cuyos logros son, entre otros, el aumento
del numero de médicos especialistas en medicina fisica y rehabilitacion y
la creacién de nuevos servicios clinicos, en establecimientos de salud del
sistema, en Valparaiso, Santiago, Concepcion, Talcahuano, Los Angeles
¥ Temuco.

- En lo que respecta a la salud bucal, se ha enfatizado el desarro-
llo de programas preventivos para la poblacion escolar y se ha procedido,
Paralelamente, a una modernizacion del equipamiento odontologico, au-
Mentando la cobertura y el rendimiento.



— Respecto al problema del cancer es importante senalar la elabg.
racion, en conjunto con la OMS, de un programa nacional de control de
esta enfermedad y la creacion de la comision nacional de control dg
cancer, que elabora las estrategias y normas generales del programga
estableciendo las actividades prioritarias, la organizacion y coordinacion
de la atencion oncologica y la asignacion y distribucion de los recursos,

— En relacién a la TBC, se procedit a reestructurar el programa,
iniciandose con exito el tratamiento abreviado que enfatiza el aspecto
ambulatorio. Como resultado de esta modalidad la morbilidad y la mortalj-
dad por tuberculosis han descendido anualmente para llegar esta Ultima,
en 1987, a 5,2 por cien mil habitantes.

— En el area farmacologica se han dictado normas legales para
regular el funcionamiento de farmacias, droguerias, almacenes farmacéu-
ticos, botiquines y depositos; para el control de calidad de productos
farmacéuticos, alimentos de uso médico y cosmeticos; para el manejo de
estupefacientes y productos psicotropicos, ademas de actualizarse en
forma permanente el listado de medicamentos del Formulario Nacional.

— Mencion especial merece el programa nacional de alimentacion
complementaria (PNAC), considerando que desde hacia mas de 15 anos
ya se estaba realizando distribucion de leche en polvo, descremada y
semidescremada, a través del Servicio Nacional de Salud. Pese al esfuer-
zo realizado, hasta 1973 no se observaron cambios sustantivos, en el
estado nutricional de ninos y embarazadas, atribuibles directamente a tal
programa. Causa de esa baja eficiencia eran las malas condiciones
sanitarias y ambientales en las cuales vivian los grupos de menores
ingresos, lo que facilitaba la contaminacion de la leche y aumentaba la
incidencia de enfermedades diarreicas.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se inicid en 1974 la
distribucién, para ninos de 0 a 2 afos, de leche de vaca en polvo entera,
con 26% de materia grasa; se incorporaron mezclas proteicas para |0s
preescolares de 2 a 6 anos y se procedio a mejorar la preservacion de a
leche mediante un envase de calidad que impidiera su deterioro. Al mismo
tiempo se exigio que el producto estuviese simultaneamente en el merca-
do abierto.

En 1975 se establecio por primera vez un registro estadistico de |
desnutricion en la poblacion menor de 6 anos, controlada en estableci-
mientos estatales de salud, que revel6 un porcentaje de desnutricion tofal
de un 15,5%, de la cual 12,1% era leve, 2,7% moderada y 0,7% avanza-
da.

En el curso de estos anos el PNAC —que anualmente representa
una inversion del orden del 10% del gasto total del sector— ha tenido
diversas modificaciones en su manejo administrativo, destinadas a lograr
mejores resultados en su aplicacion.

Como consecuencia de este esfuerzo integral, en diciembre dé
1987 la desnutricion total alcanzo el 8,8% de la poblacion menor de 6
afios en control, siendo el 7,9% desnutricion leve, el 0,8% moderada ¥
sblo el 0,1% avanzada.
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- Otra de las medidas adoptadas es el traspaso a la administra-
cion municipal de todos los establecimientos de nivel primario, con el
objeto de Iog_rar mayor participacion de la comunidad local en la solucién
de sus propios problemas y contar con una administracién mas 4gil.

Se han traspasado a la administracién municipal 178 consultorios
genefafes urbanos,‘ 117 consultorios generales rurales, 993 postas de
salud rural y 74 clinicas dentales escolares. Ello ha ampliado la cobertura
de atencion del nivel primario, gracias a la construccién de establecimien-
tos de salud por las municipalidades en lugares donde faltaban, logrando-
se a la vez la plena identificacion de las autoridades comunales con los
problemas de salud existentes en su jurisdiccion, sin que los servicios de
salud dejaran de asumir su responsabilidad de efectuar la coordinaci6n y
supervision correspondientes.

— Respecto de la salud de la madre y del nifio, los logros mas
relevantes son la captacion precoz y el aumento de las embarazadas bajo
control; la identificacion del riesgo biomédico y socioeconémico en la
mujer de edad fértil; el aumento de recursos que permiten un mejor
diagnéstico y manejo del alto riesgo obstétrico y neonatal; la elaboracion
de normas para la atencion de la salud de la mujer y del nifio; el aumento
de la cobertura de la atencion del parto por profesionales; la evaluacién
del estado nutricional de la embarazada; el incremento de las colocacio-
nes familiares de embarazadas y puérperas; la aplicacion de auditorias de
muertes maternas, fetales tardias, neonatales e infantiles tardias; la crea-
cion de un mayor numero de hogares para la mujer embarazada y la
celebracion de convenios con la Corporacion para la Nutricion Infantil
(CONIN), en virtud de los cuales el Ministerio, a través de los servicios de
salud, hace uso y financia los centros para la recuperacion de ninos
desnutridos, que son administrados por CONIN.

— En el desarrollo de las actividades de salud referidas al medio
ambiente destacan: la modernizacién de la legislacion sanitaria, los pro-
gramas de control de calidad, que han permitido que la poblacién someti-
da a riesgo por consumo de agua potable de mala calidad disminuyera de
un 43% en 1973 a menos de un 10% en 1987, haciendo extensivo este
control de calidad al 100% de las plantas urbanas y rurales.

Al mismo tiempo se ha mejorado en forma sostenida el manejo de
residuos solidos urbanos, alcanzandose, en la actualidad, coberturas de
recoleccién cercanas al 100%. Por otra parte, en 1976 se inicié la disposi-
cion final sanitaria de los residuos solidos, que ha llegado en 1987 al 70%
de ellos,

- En cumplimiento de la politica relacionada con los recursos
fisicos, se ha puesto énfasis en la ampliacién de la cobertura de atencion
de salud en zonas rurales, reforzando especialmente el nivel primario de
atencion. Para el logro de este objetivo se desarrollaron programas _de
construccion de consultorios y postas rurales, destacandose el cofinancia-
do por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el ministerio de
Salud entre los anos 1979-1983 y el que actualmente cuenta con el
financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), inicia-
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do en 1975, que debe finalizar este ano. La ejecucion de ambos progra-
mas ha significado la construccién, reparacion o ampliacion de mas de
339 postas de salud rural, 78 consultorios generales rurales, 30 consultg.
rios generales urbanos, ademas de 14 hospitales tipo 3 y 4, con ung
inversion de M$ 26.000.000 (moneda a junio 1988).

El mejoramiento de la infraestructura de atencion cerrada ha de-
mandado recursos ascendentes a M$ 24.057.120, y se ha traducido en
ampliar, remodelar, o construir un total de 36 hospitales de diferente nive|
de complejidad.

— En materia de equipamiento médico, el Ministerio ha destinadg
una parte importante de su presupuesto de inversiones al desarrollo de
programas de recuperacion y renovacion de equipos y a la incorporacion
de nuevas tecnologias.

En un principio estos planes enfatizaron el equipamiento relaciona-
do con la atencion del recién nacido y de la embarazada. Ejemplo de ello
es el programa de prevencion del dano neurolégico y de la mortalidad
perinatal, desarrollado entre 1978 y 1982, que significO una inversion
cercana a los US$ 5.300.000 y a través del cual se doto a los hospitales
con equipos para el control del embarazo de alto riesgo, creandose las
unidades de cuidado intensivo para recién nacidos.

En los ultimos dos anos se han adquirido 20 ecografos obstétricos
y 16 ventiladores para recién nacidos, habiéndose efectuado el reacondi-
cionamiento completo de mas de 450 incubadoras (casi el 50% del parque
existente). Estas y otras inversiones para la atencién materno-perinatal
realizadas directamente por el Ministerio alcanzaron una suma cercana a
los M$ 330.000.-

Paralelamente se ha ido reforzando, en forma paulatina, el equipa-
miento de las diferentes especialidades meédicas y servicios de apoyo
hospitalario, destacando los programas de normalizacion de endoscopios
para las especialidades de gastroenterologia, urologia y broncopulmonar,
que se tradujeron en la compra de 64 nuevos endoscopios y en la
reparacion de otros 54, con una inversion cercana a los M$ 137.000; la
compra de los dos primeros aceleradores lineales con gue cuenta el pais
para el tratamiento de pacientes portadores de cancer, a un costo aproxi-
mado de USS$ 750.000 cada uno; la adquisicion del primer equipo de
tomografia axial computarizada (SCANNER) del SNSS, instalado en €l
instituto de Neurocirugia, comenzando este ano a funcionar otra unidad en
el hospital Barros Luco-Trudeau: la adquisicion de cinco nuevas centrales
de monitoreo hemodinamico para unidades de cuidado intensivo, por un
valor superior a los M$ 100.000, para el tratamiento y control de pacien!és
que sufren infartos y otras patologias de alta complejidad; y, ademas,
recursos para satisfacer necesidades especificas de equipos e instrumen-
tal para pabellones, laboratorio y subespecialidades tales como oftalmolo-
gia, otorrinolaringologia, y ofras.

A estos logros hay que agregar lo realizado en el ultimo ano en
materia de equipamiento médico: alcanza una inversion de M$ 2,195.071-
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—Con el objeto de mejorar la gestion de los establecimientos de
salud, se ha realizado un ordenamiento econémico-financiero que, suma-
do a las medidas de descentralizacion, a los programas de capacitacién
del personal, tanto en el nivel de ejecucion como de direccion de estable-
cimientos, a la modificacion del sistema de informacién estadistica de los
datos y a la introduccion de la computacion en su procesamiento, se ha
traducido en la disponibilidad oportuna de la informacién necesaria para la
toma de decisiones.

- En relacion a recursos financieros, cabe sefialar que el gasto
sectorial ha experimentado entre 1974 y 1987, un crecimiento de un
28,5% en términos reales. Especificamente las remuneraciones, que re-
presentan el 35% del total de gastos del sector, han crecido en un
11,75%; el gasto en bienes y servicios de consumo, que representan el
24% del total del gasto, ha crecido en 42% durante el mismo periodo,
mientras que el PNAC ha aumentado un 25,8% en términos reales.

A su vez, el gasto total del sector en la modalidad de libre eleccion
ha registrado un crecimiento de un 519% en términos reales, mientras que
el aporte directo del beneficiario ha crecido en un 103% en dicho periodo,
aporte que ha aumentado en menor proporcion que el gasto total.

— En cuanto a las actividades internacionales, debe destacarse la
participacion de Chile en la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en la
Oficina Sanitaria Panamericana y en el UNICEF, entre otros. Asimismo, la
cooperacion obtenida de las agencias dependientes de Naciones Unidas
ha significado anualmente un aporte de US$ 800.000 a lo que deben
sumarse otros aportes extraordinarios para el desarrollo de programas
especificos, como actividades de salud rural, control de infecciones intra-
hospitalarias, control de enfermedades crénicas y ultimamente para el
control del sida.

Durante el periodo Chile ha aportado técnicos del sector salud a
numerosos comités de expertos sobre materias de interés en salud publi-
ca, impulsados principalmente por OMS y OPS. De igual forma ha brinda-
do su asistencia a través de la Organizacion Panamericana de la Salud.

Finalmente, es posible sefalar que las actividades realizadas en
estos 15 afos por el sector salud, unidas al desarrollo global que el pais
ha alcanzado en materia de saneamiento basico, vivienda, educacion,
empleo e ingreso, se han reflejado en el mejoramiento sostenido de los
indicadores de salud del pais, que son expresion de un mejor nivel de vida
de la poblacién.

1. Actividades de orden técnico

a. Programas de salud

Consecuente con la politica general que ha definido el Ministerio,
se continia dando prioridad a las acciones relativas a los programas del
nifo y la madre, pero sin descuidar otros aspectos importantes como es
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reforzar el control de las enfermedades transmisibles, la pesquisa y cop.
trol de afecciones cronicas que afectan principalmente a la poblacign
adulta y la prevencion, control y tratamiento de aquellas enfermedades
que, como el cancer, requieren de una deteccion precoz.

En lo que respecta a la salud infantil el énfasis ha estado dirigido a
las regiones |V de Coquimbo, VIl del Maule, IX de La Araucania y X de Los
Lagos, que son aquellas con indicadores susceptibles de mejorar desde g
punto de vista biomédico y social. Para ello se ha contado con la colabora-
cion de UNICEF, formulandose planes especificos para prevenir y dismi-
nuir la desnutricion infantil, controlar las enfermedades infantiles mas
frecuentes y fomentar la salud, especialmente la materna y perinatal.

También se ha continuado con la capacitacion del personal de
salud, especialmente del auxiliar de consultorios y postas rurales, para
lograr un efecto multiplicador.

Paralelamente se ha introducido el uso de una nueva grafica de
evaluacion antropomeétrica del menor de 6 anos, que facilita la identifica-
cion de nifos, en riesgo de desnutricion, completandose con un nuevo
carné infantil denominado “Camino de la salud”, que trae incorporado el
calendario de vacunaciones, el retiro de alimentacion del PNAC, la ocu-
rrencia de algunas patologias y algunas pautas de desarrollo psicomotor
que puedan servir de guia a la madre.

En conjunto con el ministerio de Educacién y el UNICEF, se
continua trabajando en los programas “Nino ayuda al nifo” y “Joven ayuda
al joven”, con el objeto de promover en éstos el desarrollo de acciones de
salud preventivas y de autocuidado que se inician en la escuela y que se
comparten con el grupo familiar y el resto de la comunidad.

En relacién a salud materna, se ha continuado con la elaboracion
de normas, entre las que se encuentra el texto guia para el fomento de la
lactancia materna y las nuevas fichas clinicas para el ingreso a materni-
dad y para la atencion de parto, de acuerdo al nivel de complejidad de los
hospitales.

De igual forma, se ha procedido a la incorporacion, en el programa
materno perinatal, de un instrumento que permite, a través de la curva cel
incremento de peso de la embarazada, evaluar su situacion nutricional.

En relacion al programa de salud del adulto, las actividades funda-
mentales fueron la reformulacion del programa, teniendo en cuenta 105
cambios en la estructura demografica y las proyecciones para los proxi-
mos anos, con el objeto de abordar problemas relevantes como son as
enfermedades cardiovasculares, el alcoholismo, tumores malignos, accl
dentes y enfermedades cronicas.

En relacion a las enfermedades transmisibles inmunoprevenibles.,
debe mencionarse que se llevé a cabo la segunda evaluacion del progra-
ma ampliado de inmunizaciones (PAI) y que se establecio un conveno
entre el Gobierno, la fundacién Rotary Internacional, el fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) y la OPS, para ejecutar el pla"
de accion quinquenal (1988-1991) de apoyo al cumplimiento de los objel’
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vos técnicos del PAI, que se traducira en el aporte de USS$ 600.000
destinados a adquirir vacunas y productos biologicos y al refuerzo de la
comunicacion social en el area.

De igual forma, contribuyendo a la meta de la OPS de erradicar el
virus salvaje de la poliomielitis del continente americano, el pais esta
desarrollando las estrategias de mantener altas coberturas de vacunacion

de mejorar la eficiencia de las actividades relativas a la vigilancia
epidemiologica, aun cuando esta enfermedad no se presenta en el pais
desde 1976.

b. Control de infecciones intrahospitalarias

En la ejecucion del proyecto realizado en conjunto con el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en las regiones V,
V| y Metropolitana, especialmente en los hospitales de mayor compleji-
dad, se ha procedido a realizar actividades de capacitacion a los distintos
estamentos del personal; se ha distribuido equipamiento por un valor
global de US$ 310.000, y, al mismo tiempo, se los ha abastecido con
material de apoyo en microbiologia por valor de US$ 35.000.-

c. Control del cancer

Dentro de las actividades de prevencion del habito de fumar se ha
procedido a extender las actividades realizadas dentro de la poblacion
escolar a mas colegios de las comunas piloto (Nufioa, Maipu y Conchali),
y a incorporar las comunas de San José de Maipo, Puente Alto y La
Florida. Con ocasion del Dia Mundial de la Salud —"Un dia mundial sin
tabaco’- se realiz6 una campana antitabaquica con participacion de per-
sonal del sector salud, de la comision mixta salud y educacion, de organi-
zaciones comunitarias y de sociedades cientificas y empresas.

Finalmente debe destacarse que, a contar de 1988, se ha puesto
en marcha el programa nacional de drogas antineoplasicas, con un costo
anual de M$ 350.000, debiendo los servicios de salud dar cumplimiento a
los esquemas terapéuticos nacionales definidos para este objetivo y que
permiten garantizar el tratamiento de los tipos de cancer correspondien-
tes.

d. Control del sindrome de inmuno deficiencia adquirida

Se procedié a publicar las normas técnicas y administrativas para
el control y manejo del sida y a impartir instrucciones sm_)bre deteccion de
anticuerpos de hepatitis B y VIH. Ademas se procedio a la deteccion
obligatoria en el extra sistema del anticuerpo anti VIH en la sangre y
hemoderivados destinados a transfusiones, con notificaciones de casos
positivos a los servicios de salud. Por otra parte, se establecio la obligato-
riedad de efectuar examenes confirmatorios gratuitos en el Instituto de
Salud Publica.



Con el fin de capacitar al personal de salud y educacion, se pysg
en marcha un programa destinado a equipos de salud de los tres niveleg
de atencion, a profesores de ensenanza basica (7° y 8° anos) y media, 3
equipos de salud y a instituciones de colaboracion y voluntariado, |5
capacitacion ha abarcado a 1.965 profesionales y a grupos de riesgp,
incluyendo formacion de monitores.

e. Farmacia

Para que los establecimientos de salud, cuya administracion ests
traspasada a las municipalidades, cuenten con los medicamentos necesa-
rios para atender patologias de nivel primaric, se actualizo el arsenal
farmacolégico de los consultorios generales urbanos y rurales y postas de
salud rural, procediéndose a impartir instrucciones para el manejo de
estupefacientes y productos psicotropicos en los mismos establecimien-
tos.

Por otra parte, se modifico el reglamento de productos psicotropi-
cos, incorporando nuevas sustancias en las diferentes listas y se cre6 una
comision asesora del Ministerio encargada de preparar la informacion
previa referente a la autorizacion y registro de productos farmacéuticos
nuevos, importados o nacionales.

f. Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC)

Durante 1987 se distribuyo a los beneficiarios un total de
29.976,70 toneladas de alimentos, de las cuales 6.282,40 corresponden a
leche, 26% materia grasa, 11.783,62 a leche cereal, 694,80 a leche
descremada, 8.291,92 a arroz y 2.916,64 a sopa puré, distribuyéndose
ademas 6,42 toneladas de queso. Las personas beneficiadas mensual-
mente ascendieron a 1.362.735 (1.250.027 ninos y 112.708 embaraza-
das), con un costo de M$ 8.904.000.-.

Con el objeto de racionalizar el gasto de este programa, estimado
en M$ 9.607.000 para el afo 1988, se ha dispuesto su descentralizacion,
asignando un presupuesto a cada servicio de salud. Corresponde a éstos
supervisar el cumplimiento del programa, actualmente ejecutado por [0S
establecimientos de nivel primario traspasados a las municipalidades.

g. Programas sobre el ambiente

En estrecha colaboracion con los servicios de salud correspon-
dientes, se mantienen las campanas de control del vector de la enferme-
dad de Chagas, en las regiones Ill de Atacama y IV de Coquimbo.
incorporandose también algunas localidades de la V region de Valparalso:
Ademas, comenzo a funcionar el laboratorio de control de alimentos 9
San Felipe-Los Andes, para atender demandas de servicios en relacion @
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alimentos tanto de produccion nacional como importados; estan en opera-
cion programas de pesquisa precoz de la silicosis en la pequena mineria,
en las regiones Il de Antofagasta y Il de Atacama, los que permitiran
prevenir y controlar la aparicion de esta enfermedad laboral y, por ultimo,
en conjunto con la division Chuguicamata de CODELCO-Chile, se estu-
diaron diversas medidas de control ambiental para reducir los problemas
de esa empresa en la materia.

2. Actividades de orden administrativo-operativo

a. Recursos financieros

El presupuesto asignado al sector salud para 1988 asciende a
M$ 121.213.000.-

El gasto sectorial alcanzé durante 1987 a M$ 94.302.000, al que
debe agregarse el gasto en inversion por M$ 1.892.000 financiado con
cargo al FNDR y al fondo social, y las donaciones que, debidamente
valorizadas, ascienden a M$ 792.000.-

De esta manera, el total del gasto del Ministerio alcanzo en 1987 a
M$ 96.943.000.-

Para el presente ano, el mecanismo de distribucion de los recursos
para financiar bienes y servicios de consumo sélo se ha modificado en los
porcentajes de participacion, correspondiendo ahora la asignacion del
71% de los fondos al nivel de actividades de los servicios de salud; el 29%
restante se determina de acuerdo a indicadores de gestion.

b. Convenios

A partir del presente ano se ha dispuesto continuar la descentrali-
zacion del manejo presupuestario de los recursos asignados para finan-
ciar convenios con instituciones que realizan acciones de salud en calidad
de organismos adscritos al sistema, como tambien para contratar servi-
cios con terceros, tales como colocaciones de embarazadas y puerperas,
colocacién extrahospitalaria y otras compras de servicios, principalmente
examenes.

Para tal efecto se ha asignado un solo presupuesto, con el objeto
de que sean los propios servicios de salud, de acuerdo asus pnonglades.
los que determinen cuanto destinar a cada rubro y como negociar en
mejor forma las tarifas que deban cancelarse.

El total de recursos para 1988, destinados a convenios, alcanza a
M$ 3.292.000.-



c. Proceso de traspaso de establecimientos de nivel primario

En enero se completo el traspaso de establecimientos asistenca.
les de atencion primaria a la administracion municipal, entregandose 135
consultorios generales urbanos, lo que significo incrementar el tope
FAPEM en M$ 362.800 mensuales.

En consecuencia, la administracion municipal ha recibido un total
de 178 consultorios generales urbanos, 117 consultorios generales rura-
les, 993 postas de salud rural, 491 estaciones medico rurales y 74 clinicas
dentales escolares.

El monto dispuesto para financiar los convenios suscritos con las
municipalidades para la administracion de estos establecimientos alcanza
en 1988 a M$ 8.622.200, considerando el reajuste aplicado a partir del
mes de mayo.

Adicionalmente, y al momento de materializarse los traspasos, se
transfirié la suma de M$ 300.000 en calidad de aporte inicial, no reembol-
sable, para facilitar el inicio de las operaciones de estos establecimientos
asistenciales.

d. Sistema de informacion gerencial y monitoreo (SIGMO)

El Ministerio ha generalizado la aplicacion del SIGMO en los
hospitales del pais, contribuyendo a elevar el nivel de eficiencia en el uso
de los recursos disponibles.

Actualmente este sistema se encuentra en plena etapa de aplica-
cién, abarcando 70 establecimientos de alta complejidad y nivel de resolu-
cion, los que cubren el 80% del gasto total en hospitales.

e. Enajenacion de bienes prescindibles

El Ministerio cre6 una comision encargada de centralizar las aclivi-
dades relativas a la enajenacion de bienes inmuebles pertenecientes a l0s
organismos dependientes que no cumplen fines asistenciales y que tienen
la calidad de prescindibles.

De esta forma se ha logrado establecer que mas de 70 propieda-
des estaban en condiciones de ser enajenadas. Como producto de /s
ventas se ha recaudado una cifra del orden de M$ 250.000.-

f. Recursos humanos

Durante el periodo se ha procedido a formar 1.819 auxiliares
paramédicos, de los cuales el 48,4% se han capacitado en el SNSS y €l
51,6% en centros formadores publicos o privados que cuentan con |
correspondiente autorizacion.
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Por el sistema de educacion continua (SEC/PS) se han distribuido
28.220 documentos que contribuyen a la capacitacion de profesionales
que laboran en 550 establecimientos del nivel primario de atencion. Se ha
dado mayor énfasis a materias relacionadas con prevencion y autocuida-
do en tabaquismo, sida, alcoholismo y salud mental, entre ofros.

Los servicios de salud realizaron 696 actividades de capacitacion,
con una cobertura de 15.925 funcionarios. Asimismo, se otorgaron 14.421
autorizaciones para capacitacion de funcionarios fuera del sistema, con lo
que el gasto total en la materia alcanzo aproximadamente a M$ 17.000.-

Se ha procedido a elaborar nuevos reglamentos para el personal
del sistema, tales como el de concursos para proveer cargos de profesio-
nales regidos por la ley N° 15.076, de 1967, en la planta de los servicios
de salud; el de becarios, en conformidad con el mismo cuerpo legal,
donde se incorpora la posibilidad de que los médicos integrales —incluyen-
do los traspasados a la administracion municipal- puedan postular a
becas de retorno; el del sistema de calificaciones del personal, regido por
el DFL N° 338, de 1960, en que se incorporan factores de evaluacion
propios de las funciones que desarrolla el personal del sector e introduce
evaluaciones semestrales, entre otras modificaciones.

3. Actividades de orden logistico

a. Infraestructura

La inversion en este rubro alcanzé a M$ 3.697.933, correspondien-
do M$ 3.248.502 a construcciones y M$ 449.933 a equipamiento indus-
irial, habiéndose finalizado obras entre las cuales destaca la segunda
etapa del plan Concepcion, con un gasto de M$ 106.000 y actualmente en
proceso de traslado a las nuevas dependencias.

Ademas se continua la construccion del hospital de San Fernando
y las obras que se desarrollan en los pabellones quirdrgicos del hospltai
de Valdivia, con una inversién de M$ 340.000 y de M$ 74.000, respectiva-
mente.

Entre los proyectos finalizados y en etapa de llamado a propuesta,
cabe sefalar dos de gran trascendencia regional: la terminacion de la obra
gruesa del hospital Gustavo Fricke, con una ampliacion de 5.000 m* y un
valor estimado de M$ 500.000, y la ampliacién del hospital de Talca, por
6.500 m? y un valor superior a los M$ 1.000.000.-

En materia de equipamiento industrial debe mencionarse la adqui-
sicion y reparacion de calderas en varios establecimientos y el plan de
reparacion de 260 ambulancias de los servicios de salud, a un costo de
M$ 58.500, ademas de la adquisicion de otras 11 ambulancias completa-
Mente equipadas.
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b. Equipamiento médico

Ante el aumento de la prevalencia de enfermedades renales cronj.
cas, se adquirio un total de 26 maguinas de hemodialisis, para reemplazar
algunas cuya tecnologia era antigua, poner en funcionamiento nueyos
centros de dialisis y ampliar la cobertura de los ya existentes,

En los hospitales de La Serena, Los Andes, Concepcion, Valdivia,
Calvo Mackenna, Sotero del Rio, Del Salvador, San Juan de Dios y San
José. se esta llevando a cabo un programa de remodelacion y equipa-
miento de los servicios de esterilizacion que representa en conjunto una
inversion cercana a los M$ 500.000. Similar tarea se realiza con fondos
regionales en hospitales de menor complejidad.

Para completar este programa el Ministerio adquirio y distribuyo 22
autoclaves de oxido de etileno, que esterilizan en forma rapida y sequra
articulos de uso medico. Por este concepto se han invertido M$ 175.000.-

Adicionalmente, y en concordancia con la politica de descentraliza-
cion, se ha distribuido una suma cercana a los M$ 1.100.000 entre las
regiones, para efectuar directamente compras y reparaciones de equipos,
de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

En consecuencia, las inversiones en equipamiento médico alcan-
zaron la suma de M$ 2.195.071, representando un importante esfuerzo
economico del Gobierno por mejorar aiun mas este rubro.

4. Asuntos internacionales

Chile ha continuado su participacién en reuniones de los organis-
mos internacionales de salud. Entre éstas, destaca la participacion en la
XLI asamblea mundial de la salud, celebrada en mayo en Ginebra, Suiza;
en el consejo directivo de la OPS; en el comité ejecutivo de la OPS, y en la
junta directiva de UNICEF, entre otras.

Se ha recibido apoyo de la OMS para el desarrollo de actividades
de control de cancer, para la continuacion del proyecto Walter Reed, OPS
y MINSAL de la vacuna antimeningococica B en la ciudad de Iquique y
para la prevencion y control del sida, por sumas que ascienden, en
conjunto, a 900 mil dolares, ademas del aporte de UNICEF.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de
servicios de salud

Las adquisiciones dispuestas y financiadas por el Ministerio alcan-
zaron un total de USS$ 3.594.984, de las cuales correspondieron



US$ 3.056.560 a equipos e instrumental médico; US$ 183.027 a drogas
oncolégicas; US$ 24.997 a insumos del programa sida; US$ 152.000 a la
vacuna antitifica y US$ 178.400 a la vacuna antigripal.

Las ventas a los organismos del sistema y a aquellos del extrasis-
tema que se encuentran adscritos a éste alcanzaron, durante el periodo,
la suma de M$ 5.224.124.-

Por otra parte se debe mencionar que aumenté la reserva para
emergencias, incorporandose nuevos articulos e insumos de atencién
meédica, productos farmacéuticos y elementos de curacién por un valor de
M$ 40.000.-

Las compras realizadas con el objeto de efectuar reposicion de
existencias fueron del orden de los M$ 5.589.541, correspondiendo su
programacion a la satisfaccion de la demanda real, ademas de considerar
las cantidades que conforman las reservas de seguridad.

En cuanto a los productos del PNAC, distribuidos a través de los
servicios de salud en 168 lugares de entrega en todo el pais, su adquisi-
cion y valores netos durante el periodo han sido los siguientes:

Productos Cantidad Valor

(TM) (M$)
Leche 26% materia grasa 6.146,20 2.137.645
Leche cereal 11.377.46 3.223.366
Arroz 7.818,05 321.367
Sopa puré 2.634 34 360.240
Leche descremada 695,41 37.651
Totales 28.673,46 6.080.269

El gasto neto en estos productos asciende a la suma de
M$ 6.080.269, a la que hay que agregar los gastos de transporte y
servicios relacionados, por M$ 260.460, lo que hace un total de
$6.340.729.-

2. Fondo Nacional de Salud (FONASA)

a. Modalidad de libre eleccion

Los beneficiarios de FONASA han continuado)recibiendo los servi-
cios de otorgamiento de credenciales. Durante el periodo se entregd mas

de 1 millén de ellas.



Los profesionales inscritos en esta modalidad, desagregados por
nivel y especialidad, alcanzan a 15.227, lo que indica un leve incrementg
en relacion al afo anterior. De esta cifra el 73% corresponde a médicgs.

Profesionales Nivel Totales
1 2 3
Medicos 1.574 3.688 5.816 11.078
Matronas 132 289 1.222 1.643
Téc. médicos 376 369 178 923
Quim. farmacéuticos 46 49 39 134
Kinesitlogos 159 892 398 1.449
Totales 2.287 5.287 7.653 15.227

Ademas existen 1.028 instituciones de salud de atencion abierta y
cerrada que participan en la libre eleccién, en porcentajes muy similares
entre los tres niveles de inscripcion.

Por su parte, los préstamos médicos destinados a financiar total o
parcialmente los gastos que demanda la atencion médica a los beneficia-
rios de FONASA, ascendieron a un total de 33.804, cifra que equivale a un
monto de M$ 843.328.-

En esta materia debe mencionarse que, por DS N°21 (S), de
1988, se modificé el reglamento del régimen de prestaciones de salud,
eximiendo a los pensionados de los dos codeudores solidarios requeridos
para solicitar préstamos meédicos; en su reemplazo se establecié un
sequro de desgravamen, lo que facilita su solicitud.

b. Financiamiento de atenciones realizadas por los
servicios de salud

La distribucion de los recursos a los servicios de salud, realizlada a
través del sistema de facturaciéon de atenciones prestadas (FAP), indica
que se ha entregado un total de M$ 15.511.379 en el periodo.

En cuanto al gasto por financiamiento de prestaciones realizadas
por los establecimientos de salud traspasados a la administracion municl-
pal (FAPEM), alcanz6 la suma de M$ 7.175.919.-

c. Fiscalizacion de las instituciones de salud previsional

Los programas de inspeccion permitieron detectar incumplimientos
de la normativa vigente, cursandose por ello 8 sanciones y absorbiendose
217 reclamos de cotizantes durante el ano 1987, lo que demuestra una
mayor preocupacion de los afiliados por resguardar sus derechos.
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Por otra parte, se conliqm]q el procesamiento computacional de la
informacion financiera y estadistica de dichas instituciones.

Asimismo, a traves de resolucion N° 1107, de 1988, se procedio a
refundir instrucciones y normas impartidas a las isapres, incorporando
ofras respectp de los contratos que se celebran entre los cotizantes y
estas instituciones.

En cuanto a los cotizantes, debe mencionarse que el 90% de ellos
se encuentra en las isapres denominadas abiertas. El numero de benefi-
ciarios totales ascendia, en agosto, a 1.371.145 personas, en tanto que
las prestaciones otorgadas, a 13.202.217.

Dichas instituciones recibieron, ademas, cotizaciones por un mon-
to total de M$ 45.874.811 (moneda mayo/88).

3. Instituto de Salud Publica de Chile

a. Laboratorio de salud

Continuando con su funcion de control y asesoria a los laboratorios
de los servicios de salud, el instituto realizo 11.342 evaluaciones e infor-
mes; 3.322 asesorias; 9.837 visitas de supervision y control; 5.343 activi-
dades de normalizacion y 1.838 actividades de coordinacion de laborato-
rios.

Ademas se realizaron 106.465 examenes clinicos, de los cuales
64.366 fueron bacteriologicos, 1.342 parasitologicos, 8.436 quimico-clini-
cos, 21.470 virolégicos y 14.351 inmunoldgicos.

Hay que destacar que los examenes inmunologicos, que son
trascendentes en las actividades de transplantes para evitar el rechazo
del érgano implantado, presentan un incremento de un 42,6%, debido
especialmente al mayor numero de frasplantes renales.

También merece especial mencion el laboratorio de confirmacion
de la infeccién por el virus de inmunodeficiencia adquirida, que se encuen-
tra apoyando la labor de prevencion y control de esta enfermedad que
efectua el Ministerio.

b. Control nacional

Dentro de las actividades de control de medicamentos y alimentos
resalta |a labor efectuada por el laboratorio de test de disolucion, que ha
permitido analizar 74 productos y modificar las formulas de 22 de ellos,
asegurando asi su calidad.

En el rubro de control de calidad de productos farmaceuticos y
cosméticos se realizaron 5.304 analisis quimicos, 6.115 analisis biologicos
¥ 6.520 controles de series.



De igual forma, se llevaron a cabo 24.314 autorizaciones y regis-
tros, de los cuales 16.084 corresponden a productos farmaceutices, 1.155
a locales de la industria farmacéutica y 7.075 a estupefacientes y psicotyg.
picos.

En cuanto al control de alimentos, se puede destacar la asesoria
efectuada por OPS/OMS, a través de la cual se analizd durante dos
meses la actividad realizada por el laboratorio bromatologico del instituto y
por los servicios de salud.

En materia de control de calidad de los alimentos se procedio a
realizar 76.928 examenes de muestra, de los cuales 48.976 corresponden
a analisis quimicos y 27.952 a analisis microbiologico.

c. Salud ocupacional y contaminacion ambiental

Los servicios de salud han mostrado un aumento de las activida-
des realizadas en materia de salud ocupacional, especialmente en la V|
region del Biobio, lo que ha significado un incremento de los analisis
recibidos por el instituto.

Es asi como se han llevado a efecto 9.879 pruebas de determina-
ciones ambientales, de las cuales 6.616 corresponden a determinacion de
contaminantes, 2.506 a controles de salud y 112 a calibracion de instru-
mentos.

4. Servicios de Salud

Estos organismos han llevado a cabo sus funciones mediante el
cumplimiento de los programas generales de salud hacia las personas y el
ambiente.

Dichos programas se desarrollan bajo la directa supervigilancia de!
Ministerio, a través de inspecciones periddicas y de la informacion respec-
to de actividades realizadas que entrega el sistema estadistico vigente.

Como estrategias efectivas en la obtencién de mejores resultados
en el nivel de salud y su consecuente descenso en las tasas de mortalidad
general y especifica, se han focalizado las acciones hacia los grupos de
riesgo.

Durante 1987 los indicadores biomédicos como los de mortalidad
infantil, mortalidad neonatal, mortalidad materna, mortalidad por aborio.
mortalidad del menor de 1 a 4 anos, mortalidad por tuberculosis y atencion
profesional del parto, por mencionar sélo algunos rubros, han continuado
mejorando.

Esta evolucion positiva ha sido consecuencia de las diversas
medidas que sistematica y permanentemente se han aplicado en a5
diversas areas, optimizandose las acciones de fomento y proteccion
especialmente en el nivel primario, mejorando el equipamiento y la capacl-



dad resolutiva de los niveles secundarios y terciarios, ademas de mejorar
también los sistemas de control y vigilancia de las causas y patologias que
producen decesos.

Los servicios de salud cuentan con 182 hospitales, con un total de
32.594 camas, de los cuales 21 corresponden al nivel de alta complejidad,
con 12.859 camas; 31 al nivel secundario, con 9.178 camas, y los 130
restantes a los denominados tipos 3 y 4, de una complejidad técnica
inferior, con 10.557 camas.

Esta infraestructura, ademas de los establecimientos de atencion
ambulatoria cuya administracion fue traspasada a las municipalidades, ha
permitido llevar a cabo las acciones de salud de los diferentes programas,
realizandose mas de 33 millones de consultas y controles de salud
durante 1987.

En relacion al programa de vacunacion, los servicios de salud
aplicaron 3.891.175 dosis, conforme al calendario existente para cada tipo
de inmunizacion. Las coberturas alcanzadas han sido superiores al 90%
en menores de 6 anos y escolares, sin perjuicio de lo cual se continda con
la labor de difusién y educacién para la salud, con el propédsito de
incrementar dicha cobertura.

La estrategia impulsada por el Ministerio ha sido enfatizar espe-
cialmente el cumplimiento del esquema de vacunacion en el menor de 1
ano, con el fin de evitar la mortalidad infantil por enfermedades que tienen
proteccion especifica. Esta medida se aprecia en las 270.147 dosis de
BCG aplicadas en 1987 a recién nacidos y en la administracion de las
terceras dosis de DPT y polio (263.869 y 271.636 respectivamente).

El impacto logrado ha hecho innecesario desarrollar campanas
extraprogramaticas durante 1987.

Como era previsible, el rapido crecimiento de las isapres ha produ-
cido el traslado de un numero importante de beneficiarios del sistema a su
ambito de atencion. Esto se ha traducido en una leve disminucion de las
prestaciones que realiza el Estado a traves de sus propios establecimien-
los y de aquellos administrados por las municipalidades. Sin embargo, en
1987, el numero de egresos hospitalarios ha mostrado a su vez un
crecimiento del 1,5% en comparacion a 1986, lo que estaria motivado
basicamente por una mejor utilizacion del recurso cama.

La modificacion legal que permite a los servicios de salud efectuar
convenios para que los afiliados a isapres utilicen la infraestructura hospi-
lalaria de las unidades de pensionado y unidades de cuidados intensivos,
como también recibir una atencién en servicios de urgencia, puede tradu-
cirse en una optimizacion del recurso dia/cama, cuyo costo de por s alto
va aumentando segun la complejidad del establecimiento. Esta alternati-
va, establecida en la ley N° 18.701, de 1988, permite que se solucione el
vacio de atencién a los beneficiarios de esas instituciones en localidades
donde éstas no tienen infraestructuras para brindar hospitalizacion.

El trabajo en el area de los programas de salud del ambiente es de
caracter multisectorial, razon por la cual muchos de los problemas exis-
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tentes se han enfrentado mediante el trabajo conjunto con las municipaj.
dades, intendencias y otros ministerios.

En materia financiera, los servicios de salud han logrado que g
crénico desfinanciamiento se revierta gracias a una politica de racionaliza.
cion de gastos y de mejor uso de los recursos, ajustandose en elio a lag
instrucciones del nivel central.

En lo referente a recursos fisicos, se han realizados importantes
inversiones, contandose para ello con tres fuentes de financiamiento: g
presupuesto sectorial, en primer término, canalizado especialmente hacia
aquellas obras de infraestructura y equipamiento destinadas a lograr |a
ampliacion de la capacidad resolutiva de los establecimientos hospitala-
rios, sobre todo de los de nivel secundario y terciario.

Las regiones, por su parte, han entregado un importante apoyo a
través del FNDR, asignando recursos para la construccion, remodelacion
y equipamiento de obras de nivel primario relevantes para el desarrollo de
la comunidad respectiva, en especial para el sector rural. Sin perjuicio de
ello, se financié la construccién del hospital de Quintero y la reposicion del
hospital de lquique, actualmente en ejecucion. El total de la inversion
realizada por el FNDR ha sido de M$ 2.234.421.-

Por ultimo, a traves de fondos propios, los servicios de salud han
procedido a la realizacion de obras y a la compra de equipos e instrumen-
tal no incluidos en las prioridades nacionales, pero que para cada servicio
constituyen necesidades urgentes.



Capitulo XIlII

MINISTERIO DE MINERIA

“Durante ¢l aito 1986 se mantuvo el crecimiento dindmi-
co v sostenido que desde hace va varios aiios ha mostrade el
sector minero nacional, como resultado de una politica realis-
ta asi como por la aplicacion de una legislacion moderna v
dgil que resguarda debidamente los derechos de quienes se
dedican a esta actividad.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).
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MINISTERIO DE MINERIA

A. MISION DEL MINISTERIO

—Tiene a su cargo toda la participacion que el Estado realiza a
rraves de sus diversas reparticiones en las actividades relacionadas con la
mineria y los recursos energéticos, sean minerales o combustibles. Le
corresponde, especialmente, planificar, dictar normas y ejecutar la politica
de aprovechamiento y proteccion de las riqguezas mineras nacionales.

— Velar por el desarrollo de las industrias anexas a la mineria,
especialmente fundiciones y refinerias.

— Proponer y dictar normas necesarias para asegurar y racionali-
zar el abastecimiento de materias primas en la mineria y en la industria
nacional derivada.

— Ejercer las facultades y atribuciones que en estas materias
consulten las normas juridicas vigentes y proponer el ejercicio de otras al
Presidente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Comision Chilena del Cobre

Brindar al Gobierno asesoria técnica especializada en materias
relativas al cobre, sus subproductos y, en general, en toda la mineria
metalica y no metalica, con la sola excepcion del carbon y los hidrocarbu-
10s; como asimismo, desempenar funciones fiscalizadoras y otras que le
asigne la ley.

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Brindar asesoria técnica especializada en materias relativas a la
geologia y mineria y desempenar las funciones que le senala el DL
N®3.525, de 1980. Es el continuador y sucesor legal del Servicio de Minas
del Estado y del Instituto de Investigaciones Geolégicas.
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3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile

Administrar como empresa unica las companias de la gran minerig
del cobre y Minera Andina.

4. Empresa Nacional de Mineria

Fomentar y contribuir al desarrollo de la pequena y mediana
mineria a traves de la compra, procesamiento y comercializacion de sys
productos, dentro del marco subsidiario que le corresponde como empre-
sa del Estado, tendiendo a obtener una adecuada rentabilidad y desarro-
llando las potencialidades tecnicas y las capacidades humanas propias
que permitan mantenerla en niveles competitivos en el mercado nacional
e internacional.

5. Empresa Nacional del Petroleo

Ejercer, por si o por contratos de operacion, los derechos y funcio-
nes que corresponden al Estado en la exploracion y explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos.

6. Comision Chilena de Energia Nuclear

Atender las materias relacionadas con la produccién, adquisicion,
transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atémica de materia-
les fertiles, fisionables y radiactivos.

7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica

Investigar, experimentar, crear y desarrollar procedimientos tecno-
logicos y cientificos que perfeccionen los procesos de extraccion y benefi-
cio de minerales de la industria minera nacional.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El sector minero mostraba, en 1973, igual que todas las activida-
des productivas del pais, una situacion de desorden y depresion n_mca
antes conocida en nuestra historia. En lo especifico, la produccion mineré
solo arrojaba resultados positivos en algunos casos excepcionales, com?
el oro, la plata y el mercurio.
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Especial atencion merece el caso del cobre, ya que si bien la
tendencia era de leve aumento, la mediana y pequefia mineria mostraban
un descenso sostenido con casi un 21% menos de produccion en 1973
que en 1970. Ello se debia, por una parte, a una vision de corto plazo en la
explotacion de los yacimientos de la gran mineria del cobre y, por otra, a
que, desde mediados de la década del sesenta, la industria se encontraba
realizando un fuerte programa de expansion con miras a duplicar en cinco
anos la produccion. Ese proposito no pudo concretarse, debido a proble-
mas técnicos en los minerales de El Teniente y Exética y al aumento de
costos en el proyecto de Andina, ademas de los problemas politicos
propios de la epoca. Asi, de una inversion programada del orden de los
Us$ 150 millones anuales durante el gobierno anterior, sélo se invirtieron
US% 63 millones en 1971, USS$ 3,3 millones en 1972 y USS$ 9,6 millones
en 1973.

El resto de la mineria presentaba una fuerte caida, no sélo en
téerminos absolutos sino que también en la tasa histdrica de crecimiento.
Entre los productos mas importantes que presentaban franco retroceso
puede mencionarse el hierro, el manganeso, el molibdeno, el plomo, el
azufre, el carbonato de calcio, el cloruro de sodio, el salitre, el carbon y el
petroleo.

Es del caso destacar la situacion critica que reinaba en las indus-
trias del salitre, del carbdn y del petroleo, afectadas por la politica dema-
gogica y de corto plazo caracteristica de ese periodo, que favorecia la no
renovacion de maquinarias y el deterioro tecnologico.

En el caso del petréleo, a la rapida caida en la produccion de los
pozos operados se sumaba la fuerte disminucion en la inversion en
exploracién y desarrollo de nuevos yacimientos que permitieran, a lo
menos, atenuar la baja natural de los yacimientos en produccion. Frente a
esta situacion, una de las primeras acciones del actual Gobierno fue
definir claramente un marco institucional y normativo estable para un
desarrollo dinamico del sector.

Por otra parte, para atraer inversiones provenientes del area priva-
da era necesario que la legislacion basica, a cuyo amparo se realiza la
explotacion de las minas, fuera eficaz y otorgara la indispensable seguri-
dad juridica, en un escenario definido que permitiera consolidar las cuan-
liosas inversiones de largo plazo que la industria minera requiere.

Para ello, se fijaron las normas pertinentes en la Constitucion
Politica de la Republica y en la ley organica constitucional sobre concesio-
nes mineras, dotando a estas ultimas de los atributos esenciales para que
el derecho a explorar y explotar los yacimientos lo ejerza su itular, sin
temor a verse expuesto a perturbaciones o actos arbitrarios de la autori-
dad o de terceros. A io anterior se sumo, en 1983, la dictacion del nuevo
Codigo de Mineria, que contiene innovaciones Y modernizaciones que
apuntan precisamente a dar mayor certeza y seguridad a los derechos
Mmineros,

En lo relativo a la inversion extranjera, el DL N° 600, de 1974, y
Sus posteriores modificaciones, ha contribuido decisivamente a la obten-
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cion de los satisfactorios resultados que hoy pueden apreciarse. Ya g
han materializado, por este concepto, inversiones que ascienden, a julig
de este ano, a US$ 1.593,1 millones, cifra que representa aproximada.
mente un 27% del monto total autorizado.

Conjuntamente con la asignacién de un papel relevante al sector
privado en el desarrollo de la mineria, se definio el rol subsidiario del
Estado, especialmente en favor de la pequena y mediana mineria, el que
se ha desarrollado a través de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI),
ha estado orientado, principalmente, a superar las intensas y prolongadas
crisis de los precios de los metales en los mercados internacionales
ocurridas en los ultimos anos. Con ello ENAMI ha mejorado notablemente
su eficiencia como resultado de la racionalizacion de sus operaciones y de
las inversiones realizadas en los ultimos catorce, las que superan los
USS$ 200 millones.

Por otra parte, ENAMI sobrepaso, por primera vez en su historia, |a
barrera de las 200.000 toneladas de cobre electrolitico, al producir durante
el ano pasado 200.156 tm. finas de este producto, superando en un 14% a
la obtenida en 1986. La empresa tuvo tambien importantes aumentos en
el tratamiento de metales preciosos, produciendo 267.899 kilos de plata,
con un incremento de 36,8% en relacion a 1986, y 8.582 kilos de oro,
equivalente a un incremento del 11,6% respecto del mismo ano, ambos
metales obtenidos como productos electroliticos de alta pureza. En forma
complementaria, la empresa maquild 5.936 kilos de oro en sus instalacio-
nes de Ventanas. Las producciones de selenio crudo y sulfato de niguel
también mostraron aumentos significativos, de 34 y 64,5% respectivamen-
te, en relacion a 1986.

Desde otra perspectiva, el sector minero realizo un aporte signifi-
cativo a los programas especiales de empleo, a través de ENAMI, en o
que se refiere a asistencia técnica y administrativa en el desarrollo del
plan aurifero nacional, destinado a la explotacion artesanal de este metal.
Ello ha permitido capacitar, en faenas mineras, a cerca de 66.900 perso-
nas. Es del caso senalar que este programa ha significado una inversion
aproximada de US$ 8,5 millones mientras que por el solo concepto de la
produccion declarada de los adscritos al programa —que hoy son menos
de la tercera parte del total— el valor nominal de ella supera los USS 20
millones, es decir, casi tres veces lo invertido.

Los resultados del plan aurifero nacional, que muestran claramern-
te como ha superado con creces los objetivos propuestos, han llevado @l
Ministerio a transformar decididamente este programa especial de empleo
en un programa de capacitacion minera con objetivos netamente producti-
vos y que, conjuntamente con su nivel de operacion artesanal, pero cada
vez mas modernizado y tecnificado, contemple la industrializacion dé
aquellos que por su gran dimension y reservas asi lo aconsejan.

Ademas, se procedi6 a la reorganizacion institucional del sector
minero, creandose CODELCO-Chile y la Comision Chilena del Cobre, lo
que separo la funcién empresa de la accion del Estado propiamente tal
asi como la posterior ampliacion de funciones de la Comision al resto dela
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mineria, tanto metalica como no metalica, con excepcién del carbén y los
hidrocarburos; organizandose, también, la Comision Nacional de Energia,
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria y readecuandose las normas
por las cuales se rige la Comision Chilena de Energia Nuclear.

CODELCO-Chile ha mantenido su posicién de liderazgo como
primer productor mundial de cobre y, no obstante sus bajos costos, ha
continuado racionalizando sus proyectos para aumentar sus niveles de
productividad y asegurar tanto su competitividad internacional como su
supremacia en el mediano y largo plazo. Asi, ha realizado inversiones en
terminos reales del orden de los US$ 4.000 millones en los ultimos catorce
anos.

En definitiva, es posible afirmar que la mineria nacional ha logrado
consolidar una situacion de estabilidad, en la que sin lugar a dudas ha
sido decisivo el esquema esencialmente pragmatico aplicado por la actual
administracién, confirmando el rol subsidiario del Estado en el desenvolvi-
miento del sector y dejando abierta a la iniciativa privada la responsabili-
dad de afrontar los altos riesgos que involucra el desarrollo de nuestros
recursos mineros, sin perjuicio de conservar y ampliar su participacion en
industrias basicas, como las de la gran mineria del cobre, del petrdleo y
del carbon.

Por otra parte, el sector minero no ha permanecido ajeno a la
politica general del Gobierno, traspasando parte de los activos mineros de
CORFO, a través de la venta parcial de las acciones a los trabajadores
mediante el capitalismo popular. En este sentido es del caso destacar la
Sociedad Quimica y Minera de Chile (SOQUIMICH) y la Compania de
Acero del Pacifico (CAP), cuyos resultados reflejan la consolidacion de
este mecanismo de estimulo a la capacidad creativa que emerge de la
participacién comprometida de los propios trabajadores con el presente y
futuro de su empresa.

Es asi como los trabajadores de SOQUIMICH aportaron capitales
para la compra del 15,52% de la propiedad de la empresa y los de CAP
son duefios del 36,6% de la empresa, lograndose, en los ultimos anos,
sorprendentes resultados, gracias a la confianza depositada en la capaci-
dad y madurez de ellos.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Fomento y apoyo a la pequena y mediana mineria

El Ministerio ha continuado apoyando y fomentando, de manera
decidida, las actividades del subsector pequena y mediana mineria con-
tando, para estos fines, con la colaboracién especializada de ENAMI, la
que, entre sus principales actividades, tiene la de promover el desarrollo
de zonas mineras no tradicionales, ubicadas en las VII, VIII, IX, X'y XI
regiones.



En el plano financiero, se logré una significativa reduccien de|
endeudamiento del sector pequena y mediana mineria con la empresg
deuda que quedaria cancelada en el presente ano, al operar los mecanisf
mos convenidos de recuperacion y amortizacion en funcion de los aumen-
tos de los precios de los metales, de mantenerse los actuales niveles ge
precio del cobre.

En cuanto a la mineria no metalica, es necesario dejar constancig
de que el mayor logro de la industria del salitre y derivados —yodo y sulfatg
de sodio anhidro— es que, al igual que la industria del carbon, ya no son
consideradas una carga para la economia nacional como en décadas
pasadas. Hoy, gracias a la racionalizacion de su gestion, son rentables y
se encuentran en excelente posicion.

2. Textos legales dictados en el periodo

— Decreto N° 51 (M), de 1987. Establece el plazo de un afo, a
contar del 14 de julio de 1987, para que determinados titulares de las
pertenencias mineras situadas en la Ill region de Atacama procedan a
cumplir con lo dispuesto en los nimeros 1, 2 y 3 del inciso 4° del art, 6
transitorio del Codigo de Mineria.

—Ley N° 18.681, de 1987, articulo 94. Introduce modificaciones al
Codigo de Mineria en lo relativo a las oposiciones a la mensura, a la
sentencia constitutiva de la concesion, a las inscripciones en el registro de
propiedad, y a otras.

3. Conferencias del Consejo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre (CIPEC)

Durante septiembre de 1987 se realizo, en la ciudad de Kinshasa,
Zaire, la XXIV conferencia de ministros del CIPEC, asistiendo los paises
que poseen pleno derecho en el consejo (Chile, Perl, Zaire y Zambia) y
dos de sus miembros asociados (Indonesia y Yugoeslavia). Estuvieron
presentes, ademas, en calidad de observadoras, delegaciones de Alema-
nia Federal, Bélgica, Canada, China, Estados Unidos, Francia, Irén y
Suecia, asi como representantes de IWCC, ONUDI, BIRD y PNUD

La conferencia de ministros del CIPEC, reiterando su permanente
oposicién a todo intento de menoscabar el libre comercio y resaltando €l
tradicional principio de solidaridad entre los paises miembros, emitio una
declaracion expresando su mas profunda preocupacion por la presenta-
cion al congreso de los Estados Unidos de América de un proyecto de ey
que pretende prohibir la importacion de cobre chileno a ese mercado. Al
mismo tiempo, le solicito a su presidente representar al gobierno de esé
pais el parecer de la entidad sintetizado en la referida declaracicn.

Entre los acuerdos adoptados en cuanto a la promocion de (05
usos del cobre, se reafirmé la necesidad de buscar nuevas aplicaciones ¥
la conveniencia de definir una politica de largo plazo al respecto.
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En junio, en Paris, sede de la organizacion, se realizd la XXV
conferencia de ministros del CIPEC, donde estos se abocaron principal-
mente a examinar las acciones realizadas en materia de promocion de los
usos del cobre y el progreso alcanzado en las discusiones tendientes a
establecer una politica de largo plazo.

Asimismo, recibieron un detallado informe acerca del desarrollo de
las reuniones gue se realizan en la UNCTAD para establecer un organis-
mo intergubernamental de productores y consumidores de cobre.

La conferencia nombro al representante de Chile como secretario
general del CIPEC por el periodo 1989-1990.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Comision Chilena del Cobre

Dentro de sus actividades destacan aquellas de informacion y
control en relacion al desarrollo de inversiones en el area de la mineria
metalica y no metalica.

a. Inversion de CODELCO-Chile y ENAMI

En 1987, como en anos anteriores, se hizo el anéljsis, control y
evaluacién de los proyectos de inversion de CODELCO-Chile, los cuales
fueron informados por esta Comision.

RESUMEN DE LA INVERSION INFORMADA
CODELCO-Chile 1988
(Millones de USS)

Numero de Monto Monto Monto
Divisiones proyectos ant. 1988 1988 post. 1988  Totales
Chuguicamata 35 4895 186.0 2536 929.1
El Salvador 17 29,0 20,4 18.3 67.7
Andina 10 25,3 246 0.2 50,1
El Teniente 20 303,7 915 1089 505.1
Tocopilla 3 34,0 17,2 54,7 105.9
Oficina Central 1 0,0 04 0.0 04
"[atales B6 8815 3401 436,7 1658,3

~ En el caso de ENAMI, en 1987, se efectuo el analisis de los
Slguientes proyectos de inversion:
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RESUMEN DE LA INVERSION INFORMADA
ENAMI 1988
(Millones de US$)

Numero de Monto Monto Monto

Faenas proyectos  ant. 1988 1988 post. 1988  Totaleg
Fund. y Ref.

Ventanas 18 9,08 23,00 48 45 80,53
Fund. H. Videla Lira 15 1,86 2,36 0,49 471
Planta J.A. Moreno 4 0,00 0,06 0,00 0,06
Planta O. Martinez 3 0,00 0,08 0,00 0,08
Planta M. A. Matta 6 0,02 0,16 0,00 0,18
Planta Vallenar 2 0,00 0,05 0,00 0,05
Of. Central/

regionales 25 017 0,87 0,00 1,04
Totales 73 11,13 26,58 48,94 86,65

b. Inversion en mineria no metalica

Es digno de destacar el anuncio de SOQUIMICH de invertir
USS 95 millones en una nueva planta para producir anualmente 300.000
tons. de salitre y 1.100 tons. de yodo, asi como varios otros proyectos de
menor inversion.

c. Inversion extranjera

Durante 1987 la- Comision informé favorablemente, al comite de
inversiones extranjeras, 27 solicitudes de inversion que totalizan
USS$ 363,4 millones, las cuales estaban dirigidas mayoritariamente al
estudio y desarrollo de proyectos de oro y mineria no metalica. El numero
de inversiones autorizadas a julio del presente ano totaliza un monto de
USS$ 5.940,4 millones, en tanto que se materializaron en este secior,
siempre al amparo del DL N° 600, de 1974, US$ 125,2 millones, que lleva
el total materializado a US$ 1.593,1 millones.

En lo que se refiere al estado de avance de los proyectos mineros
existentes al amparo de ese cuerpo legal, es necesario destacar 1a
marcada tendencia observada en los inversionistas, durante el ano recien
pasado, en orden a llevar a efecto dichos proyectos al mas breve plazo
posible. Asi quedd demostrado en el area de los metales preciosos,
especialmente con el anuncio de la construccién y puesta en marcha de
los yacimientos Choquelimpie en la | region de Tarapaca y Marte en 12 I
region de Atacama.

Otra area que concité el interés de los inversionistas es la mineria
no metalica, donde ya esta en marcha el proyecto de la Sociedad Chilena
de Litio, en el salar de Atacama, cuya produccion ha llevado al pais a Sef
un importante proveedor de carbonato de litio en el mundo. Tambien $€
encuentra en avanzada etapa de evaluacion, por parte de MINSAL, Ul
proyecto para explotar otro sector del salar y producir sales de potasio,
litio, boro y sodio.



Sin duda, el mas relevante de los proyectos es el denominado La
Escondida, el mas importante yacimiento de cobre conocido en el mundo
—aun sin explotar— que requiere una inversioén del orden de los US$ 1.100
millones y cuya construccion, hasta la puesta en marcha, se estima durara
3 anos.

Por su parte, la compra por inversionistas brasilefios del yacimien-
1o La Coipa, en enero de 1988, y el anuncio de sus nuevos propietarios de
desarrollarlo e iniciar la produccién al mas breve plazo posible, asi como la
adjudicacion de la mina El Hueso mediante propuesta publica, hacen
augurar un acelarado desarrollo del sector minero del oro.

d. Comportamiento del sector productor de cobre

1) Produccion y desarrollo

La produccion chilena de cobre comercializable alcanzé a 1.418.000
im. de cobre fino durante 1987, superando la produccion del ano anterior en
un 1,3% gracias a la mediana y pequena mineria que incremento su produc-
cion en 9,5%, con lo que, ademas de compensar la disminucion de la gran
mineria (1%) —debido a problemas geologicos y técnicos—, hizo posible el
aumento de la produccion nacional en 17.000 tm. de cobre fino.

PRODUCCION CHILENA DE COBRE COMERCIABLE 1970-1988
(Miles toneladas métricas de cobre fino)

Mediana
Gran mineria Variacion y pequefia Variacion Total Variacion
Afios CODELCO-Chile anual (%) mineria anual (%) pais anual (%)
1970 5405 00 1511 0,0 691,86 00
1971 5713 57 137,0 -9,3 708,3 24
1972 592,6 az 1242 -93 716.8 1,2
1973 6153 38 1201 -3,3 7354 26
1974 7629 240 139,2 15,9 9021 22,7
1975 682,3 -10,6 146,0 49 8283 -8.2
1978 846,8 24,1 158,4 8,5 1.005,2 21,4
1977 892,7 54 161,5 2,0 1.054,2 49
1978 876,5 -18 157,7 2.4 1.034,2 -1,9
1379 910,2 38 152,5 -3.3 1.062,7 28
1980 904,5 -0.6 163,4 7.1 1.067.9 0.5
1981 893,6 1,2 187,5 14,7 1.081,1 1,2
1982 1.032,9 156 209,3 11,6 1.242,2 14,9
1383 1.012,1 -20 2454 17,2 1.257,5 1.2
1984 1.049,8 37 240,9 -1,8 1.290,7 2,6
1885 1.076,7 26 279,7 16,1 1.356,4 5.1
1986 1.102,0 23 2978 6,5 1.399.8 3z
1987 1.091,0 -1,0 327.0 9.8 1.418,0 1,3
1388(°) 1.124,0 3,0 3470 6.1 14710 3.7
X 1970-1974 579,9 133,1 713,0
X 1974-1087 938,1 204,7 1.142,8

t:} Cifras estimadas
X Promedio
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2) Exportaciones

El valor liquido de retorno de las exportaciones de cobre y Subprg-
ductos alcanzo en 1987 a US$ 2.316,7 millones, superando en términgg
reales en un 22,9% al valor del ano anterior. Los retornos provenientes de
las exportaciones de cobre tuvieron un incremento del 24,1%, que se
explica por el aumento del precio del cobre observado a partir de marzg
de 1987, ya que el tonelaje exportado fue similar al de 1986; los retorngs
provenientes de las exportaciones de subproductos mantuvieron el njygl
registrado en ese ano.

EXPORTACIONES DEL SECTOR COBRE 1977-1988
(Valor FOB liquido de retorno millones de US$ de 1987) (1)

Anos Cobre Concentrados de Otros (3) Totales
molibdenita (2)
1977 1.853.9 913 371 1.9823
1978 1.800,0 1223 53,7 1.976.0
1979 2.483,2 2757 89,1 2.848,0
1980 2.466.4 1482 161.4 2.776,0
1981 1.799.5 1121 103.3 20149
1982 1.716.6 833 85,4 1.885,3
1983 1.880,5 26,0 1192 20258
1984 1.556,9 32,2 86,7 16758
1985 1.754,0 323 62,4 1.848,7
1986 1.797.0 308 57.5 1.8853
1987 22314 15,3 Tt 23178
1988(4) 14193 7.4 394 1.466,1

(1) Cifras actualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de
Ameérica. Base promedio 1987 = 100.

{2) No incluye exportaciones directas de oxido de molibdeno y ferromolibdeno, que en
conjunto alcanzaron en 1987 a US$ 111,3 millones, mientras que el ano antenor
sumaron US$ 1095 millones (en moneda de 1987).

(3) Incluye barros anddicos, metal doré, plata, selenio, sulfato de cobre, sulfato de niguel
y otros.

(4) Enero a junio de 1988.

3) Importaciones

Durante 1987 se autorizaron importaciones para las empresas del
sector cobre por US$ 241,6 millones, frente a US$ 329 millones registra-
dos en 1986, lo que representd una disminucion de un 36,2%.

Hasta junio se ha observado un aumento de las importaciones en
una cantidad cercana al 31%, comparadas con igual periodo del ano
anterior.



IMPORTACIONES DEL SECTOR COBRE (1)
(Valor CIF en millones de US$ de 1987)

AROS Bienes de Bienes de Total
capital operacion importaciones
1978 86,4 166,1 2525
1979 1044 128.9 2333
1980 1242 138,7 263,0
1981 121,2 146,0 2672
1982(3) 40,4 1139 154,2
1983 129.0 109.5 2384
1984 88,4 1335 2219
1985 1719 1195 2914
1986 190.7 1471 3378
1987 98,1 1435 2416

1988(4) 84,5 819 166,4

(1) No incluye importaciones de empresas que se encuentran en etapas previas a la
produccion comercial de cobre.

(2) Cifras aclualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de
America.

(3) Para los meses de agosto, septiembre y octubre, y hasta el 3 de noviembre de 1982,
las declaraciones de importacion fueron opcionales.

(4) Enero a junio de 1988.

4) Mercado y precio del cobre
Durante 1987 el precio del cobre, grado A, en la bolsa de metales

de Londres, alcanzd un promedio de US$ 0,811 por libra, cotizacion
superior en US$ 0,188 (30,2%) a la registrada durante 1986.

PRECIO DEL COBRE EN LA BOLSA DE METALES DE LONDRES

Anos Nominal Variacion Real Variacion
(USS$/Ib) porcentaje (USS/Ib) (%) porcentaje

1986 0.623 0,640

1987 0,811 30,2 0,811 26,7

(") En moneda de 1987.

La caracteristica principal del mercado del cobre durante 1987 fue
la recuperacion de la sensibilidad del precio a las variaciones que afecta-
'on sus fundamentos, oferta, demanda e inventarios, fenomeno que revir-
1o la tendencia de anos anteriores.

El 4 de marzo se inicio la situacion de “backwardation” en la bolsa
de metales de Londres —precio contado mayor que el precio futuro—
manteniéndose durante el resto del ano.

En el sequndo trimestre la demanda continuo creciendo por sobre
la oferta, haciendo que la situacion de “backwardation”, hacia fines de



abril, se transmitiera también a los Estados Unidos de America. |ag
reservas totales de las bolsas metaleras disminuyeron en mayo en 49 675
tm. y se hizo manifiesta la presencia de inversionistas temporales que
presionaron el precio para su alza.

Finalmente, en el ultimo trimestre de 1987 se acelero el crecimien.
to del precio promedio mensual debido a la sostenida demanda, la estap;.
lidad de la oferta y la consecuente disminucion de los inventarios, los que,
hacia fines de 1987, llegaron a 69.712 tm., frente a las 259.751 tm
existentes el ano anterior.

Durante los seis primeros meses de 1988, el precio promedio dg|
cobre en la bolsa de metales de Londres fue de US$ 1,106 por libra de
cobre, superior en US$ 0,442 por libra de cobre (66,7%) respecto de igual
periodo del ano anterior.

5) Industria manufacturera nacional de cobre

El sector manufacturero de cobre esta integrado por un grupo de
industrias que producen una amplia gama de semimanufacturas y produc-
tos terminados, tales como formas especiales —“billets” y “cakes’, alam-
brén, alambres, cables, planchas, flejes, tubos, barrotes y bocinas, cospe-
les, aleaciones certificadas, cerrajeria, quincalleria, “fittings” y productos
quimicos, todos destinados tanto al mercado nacional como al de exporta-
cion. De ellas, 19 se abastecieron de cobre primario bajo el régimen de
reserva, proporcionando empleo directo a alrededor de 2.600 personas y
utilizando aproximadamente un 65% de la capacidad instalada.

El consumo de cobre primario para la produccion de articulos
semielaborados y manufacturados alcanzé, en 1987, la cifra de 47.800 tm.
—cobre electrolitico y refinado a fuego— lo que significo un aumento de
31,3% (11.400 tm.) respecto al ano anterior. De ese total, se destino
aproximadamente un 47% al mercado interno.

En 1987 las exportaciones de productos semielaborados y manu-
facturados generaron retornos de divisas por un valor liquido de USS 50
millones, lo que en valores reales equivale a un 35% mas que el valor
exportado durante 1986. Los principales mercados de destino fueron
Ameérica latina (56%), Norteamérica (25%) y Europa (9%), apreciandose
un notable incremento en las exportaciones hacia el primero de esos
mercados.

Los principales rubros de exportacion fueron alambrén (42%),
tubos (14%), cospeles (12%) y planchas (11%).

La Comisién Chilena del Cobre autorizo, para 1988, una reser\r?
global de cobre primario de 64.900 tm., cantidad que supera en un 358%
el consumo de 1987. Esta ampliacién se justifico por los interesantes
programas de inversion que esta llevando a cabo la industria del ramo
para ampliar y mejorar la calidad de sus productos y diversificar SUs
mercados de exportacion, todo lo cual denota una mayor agresivida
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comercial que se demuestra con el significativo aumento experimentado
por las exportaciones del sector manufacturero, asi como también con las
mejores perspectivas del mercado interno.

En 1987 el sector industrial manufacturero del cobre adopté impor-
tantes decisiones en lo relativo a modernizacion de sus procesos tecnolo-
gicos, lo que representara considerables inversiones. Es asi como en los
proximos dos anos entraran en funcionamiento dos plantas productoras
de alambron por colada continua; la primera, de 30.000 tm/afo de capaci-
dad, lo hara en 1989, mientras que la otra, con una capacidad de 40.000
tm/ano, comenzara a producir en 1990.

e. Estudios realizados

Destacan: evolucion del mercado del cobre; antecedente para una
politica de comercializacion del oro en el pais; avance planta de colada
continua; auditoria gestion global de ENAMI: auditoria al sistema de
abastecimiento de CODELCO-Chile; auditoria sociedad minera Punta del
Cobre Ltda.; implantacion del sistema de medicién gestion empresas
estatales; analisis de los presupuestos operacionales, de inversion de caja
de CODELCO-Chile y ENAMI 1988; analisis de la evolucion del mercado
internacional durante los ultimos cinco anos, en materia de produccion,
consumo, precio y reservas, de los siguientes metales: oro, molibdeno,
niquel, plomo, zinc y aluminio; analisis del comportamiento de los principa-
les minerales de la mineria no metalica nacional durante los ultimos anos
en materia de produccion, exportaciones, precios y consumo; esfuerzos
hechos por Chile para promover y desarrollar los usos del cobre durante
los anos 1986 y 1987 y los previstos para 1988 y evaluacion de los
antecedentes para instalar una planta de tratamiento de zinc en la XI
region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo.

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Durante el periodo ha desarrollado diversas iniciativas, merecien-
do especial atencion las siguientes:

— Término del proyecto denominado “Creacion de un centro nacio-
nal de informacion geoldgica y minera’, desarrollado en conjunto con
expertos extranjeros. Tiene especial significacion pues pone a disposicion
de las empresas mineras y organismos, tanto privados como estatales
asociados al sector, valiosa informacién técnico-cientifica, constituyendo-
Se en la principal fuente de este tipo en el pais.

— La construccién de laboratorios para el servicio permitira dispo-

ner del primer y mas capacitado centro de laboratorios geologicos a nivel
nacional,

- La organizacion, entre noviembre de 1987 y marzo de 1988, de
dos reuniones cientificas: el taller denominado “Workshop Hidrothermal
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Systems in volcanic Centers" y el “Simposio sobre curso de geologia
marina”, de gran importancia por sus conclusiones y la calidad de syg
participantes, tanto nacionales como extranjeros.

a. Actividades area minera

1) Catastro minero nacional y su sistematizacion

Se dio termino al levantamiento del plano catastral minero del pais
completando la vinculaciéon de 13.300 concesiones mineras de explota-
cion a la red nacional de coordenadas U.T.M.

Se efectuo un importante avance en la sistematizaciéon del catas-
tro, iniciandose el proyecto "sistema minero”, que integra el registro nacio-
nal de concesiones mineras con un sistema computacional cartografico.
Permitira un interactivo de consultas sobre concesiones mineras, a nivel
nacional, que constituira una herramienta de apoyo para empresarios
mineros.

2) Centro nacional de informacion geoldgica y minera

Se inicio la carga y explotacion de 10 bases de datos computariza-
das con practicamente toda la informacion del servicio, incluyendo infor-
mes, mapas, tesis, libros, analisis quimicos, informacion geoquimica, pe-
trografica y geocronolégica, de minerales pesados, de susceptibilidad
magnetica y de sondajes, entre otros.

3) Seguridad minera

En este ambito el Gobierno canalizo especiales esfuerzos y recur-
sos para la preservacion de la vida de los trabajadores. Asi, se realizo un
programa extraordinario de inspecciones de seguridad y levantamiento
catastral de los pirquenes carboniferos de la VIl region del Biobio, logran-
dose encuestar alrededor de 500 faenas, clasificadas segun sus condicio-
nes de riesgo.

Promedio Promedio Promedio
Actividades 1970-1973 1974-1987 Sep.a?-ago.ﬁﬂ
Accid.graves/fatales investigados 86 88 63
Inspecciones efectuadas 336 453 1.179 ()
Acciones correctivas generadas - 1.843 6.048 (")
Experiencias normativas generadas - 635 9.792 (*)
Estudios de programas 6 1 1
Proposic. de reformas a reglamentos 2 1 1
Cursos 0 seminarios patrocinados 2 2 2
Empresas controladas estadisticamente 193 422 401

(*) Incluye 482 faenas controladas en la campana extraordinaria de inspecciones de
pirquenes de la VIl region del Biobio.



4) Propiedad minera

En los ultimos anos se ha observado un creciente interés de
inversionistas nacionales y extranjeros por buscar y explotar la riqueza
minera de puestro suelo, como consecuencia de la aplicacion de una
politica realista que resguarda, debidamente, los derechos de quienes se
dedican a esta actividad. Es asi como, pese a que las concesiones
mineras de exploracién empezaron a pagar patentes a partir de la vigen-
cia del actual Cédigo de Mineria, han ido en progresivo aumento el tltimo
tiempo, como muestra el siguiente cuadro:

;ﬁos N° Concesiones Superficie
(Has.)
1_985 1.640 701.839
1986 2.212 878.719
1987 2.952 1.056.566

En lo que respecta a concesiones de explotacion, su estado en el
ultimo trienio es el siguiente:

Afos Grupo de pertenencias Superficie
(Has.)
1985 13.650 1.926.031
1986 14.157 2.003.110
1987 14.200 1.695.987

5) Estadistica minera

En el cuadro de la pagina siguiente se muestra la estadistica de
produccién minera metéalica, no metalica y de combustibles en el periodo
1978 - 1987.

b. Actividades area geoldgica

1) Levantamiento carta geologica basica de Chile

Este tipo de cartografia constituye la informacion basica mas valio-
sa y documentada a la que tienen acceso inversionistas nacionales y
extranjeros para la exploracion y explotacion de recursos minerales.

Las siguientes hojas a escala 1:250.000 concluyeron su levanta-
miento en el periodo y seran publicadas proximamente: Aguas Blancas,
Sierra de Almeida, Salar de la Isla, El Transito, Guanta, Pisco Elqui, llapel
Yy Quillota - Portillo.



PRODUCCION FISICA SECTOR MINERO
(Principales productos)

Metalica 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Cobre (tmi) 1.029 456 1.067.731 1.062.978 1.105.537 1.255.101 1.255 374 1.307 503 1.359 840
Molibdeno (tmf) 13.196 13.560 13.668 15.360 20.048 15.264 16.861 18.389
Plomao (tmf} 431 252 481 223 1.552 1679 4284 2473
Zinc (tmf) 1814 1.847 1.134 1516 5.656 5993 19.168 22288
Oro (kgf) 3182 3 465 6.836 12 456 16.907 17.759 16.829 17.240
Plata (kgf) 255,373 271,835 298 545 361.107 382,187 468 276 490.365 m._uwﬁ
Mercurio (kgs) 0 0 0 0 0 0 0
Hierro (Im) 7813314 B.225.089 8.834.577 B514.176 6.469.670 5873672 7.115.792 6 mom.wam
Manganeso (im) 23.243 24969 21,70 25.557 16.111 26.050 26.172 35.635
No metalica (tons ) 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Carbanato de litio 0 0 0 0 0 0 2110 4.508
Salitre 529 645 621.300 620.400 624.400 576.750 622513 727.460
Yodo 1.922 2410 2.601 2688 2.596 2793 2661 -
Sulfato de sodio anhidro 43.800 58.700 70.100 58.320 47610 51.300 56.770
Carbonalo de calcio 2187824 2296674 2565575 2923016 1667208  2141.717 2325943 2470.105
Azufre 31.629 76.895 87.435 114 624 104 987 98.729 53 964 78.747
Yeso 171.143 162482 198.115 237.853 89636 66.337 167477 195911
Cuarzo 194,443 141,079 162 663 165393 185.556 221757 293,465 267510
Guano 240 0 0 1.100 50 129 0 3.150
Baritina 182.422 226,767 225.529 259,349 292402 114,595 21722 54.494
Cloruro de sodio 393 499 589,845 441.105 290.279 674.002 714848 625.760 753.427
Feldespala 903 133 2150 2506 469 3.356 3.026 2565
Caolin 48117 59.222 59 452 56.778 20.202 40812 48,608 48.537
Sultato de sodio 3983 1.727 1215 3s7 536 643 926 815
Talco 432 850 \ 665 286 637 422 1.299
Puzolana 182526 220.088 2496, 277.359 172 382 173.789 172,150 206.333
Arcillas 79.076 129.829 155,16 177.397 34.072 31976 18,543 9.177
Cwido de hiemo 5263 2580 4.451 4.890 2.445 6.751 16.113 3.224
zﬁ%ﬁ.. 5.008 763 1.147 358 387 741 1.712 2317
T 7.652 3882 2.505 1.879 963 0 1.440 0
Ulexita 26.544 3.049 2275 3217 291 1301 3.985 4773
Granate 0 53 35 0 0 i] 0 0
Combustibles 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Carban (miles da tons.)

= ﬁg bruta
= uccion neta 080 915 996 1.147 a75 1.078 1.307 1.370
Petroleo crudo (miles de m’ 999 1.202 1.833 240 2.484 2298 2.237 2274

“ 148 957 1.024 1168 997 1.095 1323 1,394
Gas natural (millones de m’ 6.187 5.732 5,396 5079 5.064 4903 4.393 4633




2) Carta metalogénica de Chile

A pesar de que la mayoria de los trabajos de geologia econémica
se han desarrollado en el area de los yacimientos metalicos, se estan
elaborando programas para el estudio integral de los recursos no metali-
cos o industriales que puedan abrir perspectivas de transcendencia para
el pais, atrayendo a la industria, incentivando el desarrollo tecnolégico
para la explotacion del recurso y generando nuevas fuentes de ingresos y
trabajo.

Los proyectos metalogénicos desarrollados en el periodo son los
siguientes:

— Mapa metalogénico al norte del paralelo 34° a escala
1:1.000.000: abarca desde la region Metropolitana de Santiago hasta la |
region de Tarapacd; actualmente en proceso de publicacion.

— Mapa metalogénico de la |l region de Antofagasta a escala
1:500.000: se encuentra impreso y en proceso de publicacion el texto
explicativo.

3) Carta magnética de Chile

Los trabajos se han desarrollado en colaboracion con la Empresa
Nacional del Petréleo (ENAP) y la Comision Chilena de Energia Nuclear
(COCHEN), materializandose en la publicacion de 10 hojas a escala
1:100.000 y 12 hojas a escala 1:250.000.

El presente afo se terminaron 5 cartas magnéticas a escala
1:250.000 en el tramo comprendido entre los paralelos 22° y 26° 45', de
las regiones Il de Antofagasta y Il de Atacama, cubriendo una superficie
de aproximadamente 67.000 km?. En este tramo se emplazan numerosos
e importantes yacimientos (Chuguicamata, Sierra Gorda, Caracoles, El
Salvador, Potrerillos y otros) y salares (Atacama, Aguas Calientes, Punta
Negra, Pedernales y otros).

Se termind la etapa de terreno de un estudio aerogeofisico en la
Antartica, iniciado en 1985 con la colaboracién logistica e instrumental del
‘Lamont Geological Observatory”, de Estados Unidos de America, y con
financiamiento del Instituto Antartico Chileno.

4) Carta hidrogeolégica de Chile

Este servicio puso término a trabajos iniciados en 1985, tendientes
a establecer una metodologia estandar para la elaboracion de cartas
hidrogeologicas. Asi se dio término tanto a la hoja Rancagua-Curicé como
a la realizada en la zona de Talca, ambas a escala 1:250.000.
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5) Otras actividades

— Se termino la compilacion de los mapas de recursos minerales y
de recursos energéticos del Pacifico suroriental, elaborados bajo el pro.
yecto del mapa Circum-Pacifico.

— Como parte de sus funciones de propiciar, coordinar e incentivar
las investigaciones de geologia submarina para conocer cientificamente g|
fondo marino y sus recursos minerales y energeticos, el servicio coording
y realizo, en marzo, un seminario de geologia y geofisica marina.

— Se realizaron estudios geoldgicos y geofisicos en colaboracion
con diversos organismos internacionales, vinculados directamente a las
actividades del programa internacional de correlacion geoldgica, con |a
union internacional de ciencias geolégicas, con el comité nacional de|
“International Council Of Scientific Unions” (ICSU) y con el Comité Ocea-
nografico Nacional, asesorandose al consejo superior de ciencia del fondo
nacional de investigacion cientifica y tecnolégica. Se ha colaborado, ade-
mas, muy estrechamente en docencia de pre y postgrado en las universi-
dades de Chile y de Santiago de Chile.

3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO-Chile)

Genero excedentes mayores que los de periodos anteriores, au-
mentando sustancialmente su aporte al Fisco. Esto se originé en un alza
en los precios del cobre y fue, ademas, resultado de una politica consis-
tente orientada a destinar importantes recursos financieros para apoyar el
crecimiento y desarrollo de la empresa. Se ha podido superar asi el efecto
negativo natural de la caida de las leyes de fino de los minerales, mante-
niendo los niveles de produccion y los costos unitarios en un nivel interna-
cionalmente bajo.

Como consecuencia de lo anterior, ha mantenido su presencia en
la economia nacional, incentivando la produccién de bienes y servicios y
fomentando la sustitucion de materiales importados por nacionales en
condiciones competitivas. La concrecion de sus proyectos de inversion
permitio desarrollar la infraestructura nacional y estimular la ingenieria y
construccion.

CODELCO-Chile fue, ademas, un importante empleador en las
regiones en que desarrolla sus faenas.

a. Planes de desarrollo

Ha mejorado continuamente su gestion durante los Gltimos anos,
como resultado de las inversiones que ha realizado y de las innovaciones
tecnolégicas y obras de racionalizacion y expansion materializadas. EN la
actualidad, la empresa se encuentra en una etapa todavia mas expecta-
ble, por cuanto se estan poniendo en operacion varios proyectos de
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envergadura que han representado inversiones cuantiosas y muchos
anos de esfuerzos, permitiendo a la empresa afianzar su nivel de competi-
tividad y consolidar su posicién como productor de bajo costo en la
industria del cobre.

Asimismo, se ha completado la expansion de la refineria electroliti-
ca de la division Chuquicamata, poniéndose en marcha el horno “flash” y
la nueva planta de acido sulfurico que, junto con expandir la capacidad de
fusion de concentrados, reducen los niveles de contaminacién ambiental.
También se puso en marcha una planta de electroobtencién que incorpora
la nueva tecnologia de extraccion por solvente y que procesa soluciones
provenientes de la lixiviacion de ripios. En la division Salvador se inicio la
ampliacion del puerto mecanizado de Chanaral, que reducira los costos
de embarque de cobre y descarga de materiales, y se incorporé el uso de
oxigeno en la fundicién de Potrerillos. En la divisién El Teniente se ha
puesto en marcha la ampliacion del concentrador Colén, para procesar el
aumento de mineral extraido de la mina, y se ha completado la instalacion
del primero de dos convertidores modificados, incluida una nueva chime-
nea, que reemplazaran a otros de menor tamano, mejorandose la capta-
cion y evacuacion de gases y las condiciones ambientales.

La division El Teniente tiene contemplado expandir su nivel de
procesamiento de mineral en alrededor de 20% hacia 1991, lo que junto
con la expansion de Chuquicamata en 1988 y otras en Salvador y Andina,
permitiran a la empresa alcanzar un nivel de produccion de 1,35 millones
de toneladas de cobre fino, cifra superior en un 24% a la produccion de
1987. El resultado esperado es todavia mas notable si se considera que
en el mismo periodo la ley del mineral procesado bajara en mas de un
10%.

b. Ventas de cobre y subproductos

Durante 1987 las ventas totales de cobre (cobre propio, compras a
lerceros y canjes) alcanzaron a 1.163.000 tm. finas; para 1988 se ha
programado un total de ventas de 1.207.000 tm. finas, lo que representa
un aumento de un 3,8%. En cambio, por la menor produccion de molibde-
no, las ventas de este producto disminuiran en un 11%.

En cuanto al programa del presente ano, las ventas comprometi-
das al 30 de junio pasado alcanzaban al 90% para el cobre y al 100% para
el molibdeno y otros subproductos.

Por otra parte, los ingresos por ventas de cobre, molibdeno y otros
subproductos alcanzan a US$ 2.760,8 millones, lo que representa un
aumento de US$ 1.000 millones respecto al periodo anterior.



RESUMEN DE VENTAS ()

Productos Periodo Sep.1987-ago.1988 (*)
Miles tmf. Millones de Uss
Cobre 1.138.0 2.527.2
Molibdeno 16.7 119.0
Otros subproductos s 1146
Total = 2.760.8

(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.

PRODUCCION
Divisiones Periodo Sep.1987-ago.1988 (')
Cobre (tmf) Molibdeno (imf)
Chugquicamata 507.211 10.595
Salvador 81.093 954
Andina 128.155 1.379
El Teniente 360.885 3.700
Totales 1.077.344 16.628

(") Julio - agosto de 1988, cifras estimadas.

c. Expansion de negocios

En su gestion de desarrollo, la empresa ha procurado usar ade-
cuadamente sus activos y recursos potencialmente valiosos, hasta la
fecha no explotados.

Se firmo un contrato de transferencia de tecnologia con la empresa
ZCCM de Zambia, en relacion con el uso de quemadores oxipetroleo Y
con sistemas de reparacion en caliente de hornos de fundicion, tecnolo-
gias ambas desarrolladas por la division El Teniente.

A fines del ano pasado se inicio la licitacion del sector Pajonales ¥
Maricunga, del yacimiento aurifero EI Hueso, que recientemente fue adju-
dicado a una empresa norteamericana.

d. Cumplimiento de programas

1) Precio

En 1987 el precio promedio FOB CODELCO-Chile fue de
USS$ 0,745 por libra de cobre vendida. El precio para 1988 se estima en
USS$ 0,970 por libra de cobre.
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En el periodo enero-junio de 1988, el precio promedio fue de
US$ 1,048 por libra de cobre vendida.

2) Produccion

De acuerdo con los esfuerzos desplegados para mantener la
capacidad productiva, se logro una produccion total de 1.090.551 tm. de
cobre y 16.940 tmf. de molibdeno en 1987; para el presente ano se
proyecta una produccion de 1.124.711 tm. de cobre y 16.135 tmf. de
molibdeno.

Entre enero y junio la produccion de cobre fino fue de 486.697
miles de tm. y la de molibdeno de 8.351 tmf.

3) Ventas

Los despachos de cobre durante 1987 totalizaron 1.087.199 tm. de
cobre fino y 17.927 tmf. de molibdeno. El programa para el presente ano
consulta despachos de 1.127.800 tm. de cobre fino y 15.034 tmf. de
molibdeno.

Entre enero y junio los despachos de cobre alcanzaron a 461.687
im. y los de molibdeno a 7.097 tmf.

4) Inversiones

Durante 1987 los egresos de caja para inversiones totalizaron
LUS$ 234,7 millones, proyectandose para el ano en curso un monto de
LUS$ 269,8 millones para financiar los proyectos de la empresa.

De acuerdo con los desembolsos de caja, las inversiones entre
enero y junio ascendieron a US$ 139,7 millones.

5) Ingresos

En 1987 los ingresos totales por ventas de cobre y subproductos
alcanzaron a US$ 2.132,5 millones, estimandose que en 1988 seran del
orden de los US$ 2.801,2 millones.

s Los ingresos por venta de cobre y subproductos entre enero y
Junio totalizaron US$ 1.358,3 millones.
6) Utilidades

La utilidad antes de impuestos de CODELCO-Chile en 1987 fue de
US$ 729,7 millones, en tanto que la utilidad neta alcanzo a US$ 267, 1
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millones. Para 1988 se anticipan utilidades antes de impuestos y utjliga.
des netas de US$ 1.000 millones y US$ 340 millones, respectivamente,

Entre enero y junio la utilidad antes de impuestos fue de
US|$ 461,6 millones, mientras que la utilidad neta alcanzé a USS$ 199
millones.

7) Aportes al Fisco

En 1987 CODELCO-Chile traspaso al Fisco un total de US$ 598 9
millones por diversos conceptos. Se estima que este ano los traspasos
alcanzaran a US$ 1.024,6 millones.

Entre enero y junio la empresa aporté al Fisco un total de
USS$ 594,3 millones.

e. Principales proyectos de inversion (millones de US$)

Proyectos Inversion  Inversion  Avance Afio de
acumulada total fisico término
(i ] estimada % ")

Division Chuguicamata

- Modificaciones planta acido 500 tpd. 10.0 10.0 100 1987
- Racionalizacion y expansion

refino y moldeo 7.0 7.0 100 1987
- Flotacion selectiva concentrado 37 3.7 100 1987
~ Horno reverbero N° 4 y anexos 13.2 13.2 100 1987
- Expansion refineria

electrolitica, etapas 1 y 2 554 56.3 100 1988

~ Plan maestro lixiviacion botadero
ripio, planta extraccion por

solventes-electroobtencion 56.8 56.9 100 1988
- Horno “flash™ y anexos 79.6 829 97 1988
— Planta de acido sulfurico 793 84.0 100 1988
~ Planta de abatimiento arsénico

agua potable 43 48 93 1988
- Tratamiento soluciones de

lixiviacion en bateas 84 8.6 92 1988
— Transmisién y subestacién

Tocopilla-Chuguicamata 55.2 60.3 95 19890
- Modificacion actual sistema de

transp. y disposicion de relaves 52 6.1 94 1989
- Expansion concentradora a 153.000 tpd. 104.0 1228 79 1989
— Construccion planta Preco N° 2 46 48 o7 1989
- Refaccion refineria N° 1 18 9.5 28 1889
- Segunda expansion refino y

moldeo anodos 06 11 9 1989
- Aumento de capacidad fusion

de concentrados 37 6.0 56 1989
~ Programas de accién de aguas 136 226 70 1990
- Sist. distrib. energia eléct

interior Chuquicamata 14.5 18.6 83 1990
~ Sistemas chancado correas lastre 18.5 95.6 10 1880
— Optimizacién planta de fusion de

barros anddicos 0.0 28 1 1990

(Continua en pagina siguiente)



(Conﬁnuaciﬁn)
proyectos Inversién  Inversién  Avance Afo de
acumulada total fisico término
) estimada % (s |
_ Tercera planta de acido sulfirico 6.1 208 33 1990
_ Aumento equipos mina extraccion
153.000 tpd. > 63.3 103.5 B4 1991
_ |nfraestr. equipos mina extraccion
153.000 tpd. 138 18.9 81 1991
Total Chuquicamata 622.6 820.8
Division Tocopilla
- Unidad N° 15 central
termoeléctrica. 1.0 765 33 1990
Total Tocopilla 11.0 76.5
Divisién Salvador
- Ampliacion puerto mecanizado
Chanaral 37 L ] 100 1987
- Explotacion Quebrada Granito 54 6.9 B89 1988
- Aumento capacidad circuito Rougher 0.4 0.4 100 1988
- Adgquisicion nuevo turbosoplador 21 | 100 1988
-~ Optimizacion fundicion Potrerillos 143 17.0 79 1989
- Explotacion Quebrada “M" 88 20.8 56 1990
Total Salvador 347 50.9
Division Andina
- Ampliacion a 40.000 tpd. 42 5.5 9 1989
Reemplazo equipos minas Sur-Sur 03 4.5 55 1988
- Infraestructura mina Sur-Sur 0.4 0.5 96 1989
- Glory-Hole mina Sur-Sur 0.4 82 13 1991
- Disposicion de relaves 16.4 28.2 59 1991
Tolal Andina 21.7 46.9
Divisién El Teniente
- Ampliacion capacidad concentrador
Colén B26 B2.6 100 1987
- Planta de extraccion de cobre
por solventes 227 22.7 100 1987
- Explotacién Mina Sur 86.6 102.8 89 1990
- Explotacién Mina Norte 95.7 181.8 52 1990
- Ampliacién capacidad de fundicion 547 62.3 83 1990
- Reemplazo sistema conduccion
y almacenamiento de relaves 116.4 127.5 93 1991
- Ampliacion capacidad beneficio 32 407 23 1991
Total El Teniente 461.9 620.4
Total CODELCO-Chile 1.151.9 1.615.5

(") Incluye estimacion para el periodo julio-agosto 1988.

(') Incluye proyectos terminados entre septiembre 1987 y agosto de 1988.
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f. Estudios e investigaciones

— Division Chuguicamata: adecuacion de la mina para expansio-
nes a mediano y largo plazo; evaluacion de tecnologias, equipos y reacy;.
vos para desarrollo futuro de las etapas de molienda y flotacion; intensif.
cacion de procesos y modernizacion operacional de fundiciones; mejoras
en la etapa electrorefinacion; tratamiento de recursos lixiviables por viag
convencionales o bacterianas con uso intensivo de acido sulfirico e
investigaciones ambientales.

— Division Salvador: investigaciones geologicas, mineras y meta-
lurgicas para ampliar la base minera de la division; disminucion del
consumo de reactivos en planta de molibdenita; tratamiento hidrometalur-
gico de concentrados plantas de relaves y estudio calidad fisica de cato-
dos.

— Divisién Andina: estudios geoldgicos para el desarrollo de la
explotacion futura; estudios de tecnologias y equipamiento para optimiza-
cion operacional de etapas de molienda y concentracion.

— Divisién El Teniente: estudios geolégicos y mineros para el
desarrollo de la explotacion futura; tecnologias y equipamiento para la
optimizacion de las etapas de reduccion de tamano y flotacion; mejoras en
la etapa de fusion de concentrados; recuperacion de recursos lixiviables
remanentes en la mina; uso de resinas soélidas en recuperacion de cobre
de las aguas mina; tratamientos de polvos de fundicion; obtencion de
trioxido de molibdeno por oxidacidn y sublimacion y evaluacion de efluen-
tes liquidos de relaves como agua de riego.

— Oficina Central: estudios corporativos para mejorar modelos
geologicos y operacion de tronadura; desarrollo de nuevos procesos
metalurgicos; mejoras operacionales de procesos; normalizacion de melo-
dologias de muestreo y analisis y proyectos de nuevos usos del cobre.

CUADROS COMPARATIVOS

PRODUCCION DE COBRE
(Tm. de cobre fino)

Divisiones 1984 1985 1986 1987 1988(") =
Chuguicamata 562.948 549 .062 516.803 502.901 324.688
Salvador 96.342 95.131 102.845 97.103 47.469
Andina 105.114 113.435 118.087 121.569 £88.351

El Teniente 285.351 319.061 365.329 368.978 235.235_ -
Totales 1.049.755 1.076.689 1.102.064 1.090.551 &95.?9#_ B

—_—

{(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.



PRODUCCION DE MOLIBDENO
(Tm. de molibdeno fino)

Divisiones 1984 1985 1986 1987 1988(*)
Chuquicamata 12.085 11.869 10.085 10.453 7.257
Salvador 1.379 1.459 1.268 1.293 589
Andina 277 628 988 1176 919
£l Teniente 3118 4.435 4.240 4.019 2379
Totales 16.859 18.391 16.581 16.941 11.144
(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.
VENTAS DE COBRE
(Millones de US$, valor FOB)
Divisiones 1984 1985 1986 1987  1988(")
Chuquicamata 7M1 77 712 963 871
Salvador 133 130 142 173 112
Andina 111 127 117 161 145
El Teniente 352 405 489 622 513
Totales 1.337 1.433 1.460 1.919 1.641
(") Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.
INVERSIONES
(Millones de US$) (%)
Divisién 1984 1985 1986 1987  1988(")
Chuguicamata y Tocopilla 743 100,8 1574 127,1 106,7
Salvador 224 19,7 241 19,3 116
Andina 20,2 17.3 12,3 12,2 12,5
El Teniente 87,7 139,7 90,2 76,1 57,2
Oficina central 3.5 3,6 04 = L
Totales 2081 2811 2844 234,7 188,0
(*) Cifras en base a balances presupuestarios de caja.
(") Julio-agosto de 1988, cilras estimadas.
ESTADO DE RESULTADOS
(Millones de US$)
= 1984 1985 1986 1987  1988()
Ventas il | 1.534,7 1.598,0 1.625,5 2.132,5 1.8071
Cobre 13362 14327 14600 19186 16412
Subproductos 198,5 165,3 165,5 2139 165,9
Costos de ventas 664,5 641,8 654,2 814,9 652,3
Cobre 6167 6003 6006 7313 5893
Subproductos 478 41,5 53,6 83,6 63,0

(Continia en pagina siguiente)
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(Continuacion)

1984 1985 1986 1987 1988(")
Utilidad bruta 870,2 956,2 971,3 13176 11548
Menos otros gastos
de gestion 5432 520,0 562,1 587,0 3635
Utilidad neta de operacion 3270 436,2 409,2 730,6 7913
Menos gastos tributarios 127.0 138.8 135.7 168,2 1460
Menos otros gastos
y entradas -58 -14 27 09 53
Utilidad neta antes de
impuesto renta 205,8 298,8 270,8 561,5 640,0
(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.
(*") Ventas FOB.

APORTES A LA HACIENDA PUBLICA

(Millones de USS)

1984 1985 1986 1987 1988(")
Impuesto a la renta 8,8 121 226 374 48,7
Articulo 21 DL N° 2.398 423 60,3 105,7 1596 105,1
Derechos de aduana 29,2 38,0 384 33,9 18,7
Anticipo utilidades 1198 132,2 1124 162,0 260,0
Otros impuestos 1418 159,2 169,5 206,0 1717
Saldos dividendos 20,0 9.5 6,5 0,0 1204
Impuestos revalorizacién
— Retencion IVA 1521 - - - =
— DL N° 3.649 42,5 - - - -
Totales 556,5 411,3 455,1 598,9 7246

(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas. _
(**) Para el ano 1988 se esperan aportes por un monto de US$ 1.024 6 millones.

4. Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

El periodo se ha caracterizado por la optimizacion de la gestion de
la empresa y la notable recuperacion del precio del cobre en los mercados
internacionales, lo que permitio al sector de la pequena y mediana mineria
reducir significativamente su deuda con ENAMI y obtener favorables
resultados financieros y economicos.

a. Gestion de ENAMI

1) Produccion

Ha conseguido elevar sus niveles de produccion de cobre elgctroll'
tico como resultado del uso intensivo de altas densidades de corrientes,
aumentando asi su capacidad de refino electrolitico.
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Los intercambios comerciales con CODELCO-Chile han permitido
optimizar la capacidad de refino a fuego y la planta de metales nobles, Io
que se ha traducido en un incremento de la produccion de plata electroliti-
ca y en la mantencion de los niveles de produccion de oro electrolitico.

El importante aumento observado en la produccion de 4cido sulfu-
rico responde, principalmente, a mejoras en la operacion obtenidas des-
pués de la reparacion general de la planta de &cido sulfirico de la
fundicion Hernan Videla Lira, durante agosto de 1987.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION

Productos Unidades Sep.86-ago.87 Sep.87-ago.BB(") Var.%
Cobre electrolitico (**) tmf. 188.269 200.314 6,0
Plata electrolitica kgf. 251.773 263.297 50
Oro electrolitico kaf. B.142 B.101 -

Acido sulfurico tm. 40.711 52.835 30,0

(") Los valores del periodo julio-agosto de 1988 corresponden a una proyeccion operativa
de produccion.
(**) Catodos comerciales.

2) Abastecimiento de materias primas

Las compras aumentaron en un 43%, en una evolucion favorable
que significod alcanzar 1,48 millones de toneladas métricas secas adquiri-
das fundamentalmente al sector pequena y mediana mineria, debido al
fuerte aumento en las entregas de minerales oxidados de cobre y también
de sulfuros de cobre, ocasionado por el alza del precio del metal.

Lo anterior ha significado un mayor valor pagado por compras de
materias primas, equivalente a un aumento de un 67% (US$ 259 millones)
respecto del periodo anterior.

Los finos de cobre contenidos aumentaron en un 11% respecto del
periodo anterior, en tanto que los de plata y oro aumentaron en un 6 y un
8%, respectivamente.

CUADRO COMPARATIVO DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS
(Toneladas métricas secas)

Productos Sep.86-ago.87  Sep.87-ago.B8. (*) Var. %
Cupriferos 590,942 1.012.510 87
= Min. concentracién 116.984 170.307 46
= Min. lixiviacién 78.608 451.456 474
=Min. fund. directa 1.375 1.782 30
- Concentrados 282,993 335.012 18
- Precipitados 60.982 53.953 -12

(Continia pagina siguiente)
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(Continuacion)
Productos Sep.B86-ago.87 Sep.87-ago.88. () Var. 9
Argentiferos 184.075 140.617 SN
— Min. concentracion 180.110 139.063 -23
—Min. fund. directa 887 767 =14
— Concentrados 3.078 787 74
Auriferos 228.460 245.890 8
= Min. concentracion 141.286 149.286 6
—Min. fund. directa 1.927 3.216 67
— Concentrados 75.503 81.808 8
— Min. cianuracion 9.744 11.580 19
Total compras 953.477 1.399.017 47
Magquila 74.465 89.563 20
— Concentrados de cabre 50.738 58.468 15
— Cobre blister 23.727 31.095 N
Total abastecimiento 1.027.942 1.488.580 45
(*) Julio-agosto de 1988 estimada.
3) Venta de productos

CUADRO COMPARATIVO DE VENTA DE PRODUCTOS (%)
Productos Unidades Cantidad vendida (') Var. %

Sep.86-ago.87 Sep.87-ago.88

Cobre electrolitico tmf. 156.818 156.307 03
Plata metalica kaf. 252.052 267.750 6.2
Oro metalico kaf. 8.400 8.025 4.5
Acido sulfurico tm. 32.363 34.168 56

(*) Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.

Se exporta practicamente la totalidad de los productos, a excep-
cién del 4cido sulfurico de un 4% del cobre electrolitico y de un 1% de 1

plata metalica.

4) Inversiones

Entre las inversiones de la empresa destaca la reconstruccion del
tranque de relaves de la planta Manuel Antonio Matta, con una inversion

de US$ 1.579.310.-

Se esta licitando la construccion de una planta de oxigeno con una
capacidad de produccién de 300 toneladas métricas al dia, con lo que €l
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|a fundicion Ventanas se podra utilizar tecnologia de fusion con aire
enriquecido con oxigeno, permitiendo un procesamiento de 180.000 tone-
jadas de concentrados secos mas al afo, con 54,5% de aumento en la
capacidad de fusion. La inversion estimada es del orden de USS$ 25
millones y la fecha programada de puesta en marcha es septiembre de
1990.

Se puso en vigencia el contrato para construir una planta de acido
sulfurico en la fundicion y refineria Ventanas. La planta producira sobre las
200.000 toneladas anuales de acido sulflrico de 98% de pureza y calidad
de exportacion. Esta inversion tiene un costo total de US$ 52.530.000 y se
prevé su puesta en marcha para julio de 1990.

A continuacién se presenta la distribucion de las inversiones reali-
zadas durante 1987 y aquellas en ejecucion y presupuestadas durante
1988:

Inversiones 1987 1988

(US$) (US$)
Estudios para inversiones 275.750 401.990
Inversion |l region de Antofagasta 286.760 609.200
- Planta J.A. Moreno 69.100 258.000
- Planta salar del Carmen 217.600 351.200
Inversion Il region de Atacama 3.388.090 2.782.440
- Planta O. Martinez 105.030 188.790
- Planta M.A. Matta 1.659.040 180.270
- Planta Vallenar 69.960 189.670
Fundicién H. Videla Lira 1.554.060 2.223.710
Inversién V regién de Valparaiso 5.530.890 24.870.480
- Poder comprador en Petorca 252,820 0
- Fundicion y refineria Ventanas 2.399.000 3.573.280
- Planta &cido sulfurico Ventanas 2.879.070 21.297.200
Inversién VIl region del Maule 0 30.040
- Poder comprador region del Maule 0 30.040
Otras inversiones no regionalizadas 68.250 192.850
Totales 9.549.740 28.887.000

_ El presupuesto 1988 considera la construccion de tres plantas de
lixiviacion en pilas (una en la Il region de Antofagasta y dos en la Il region
de Atacama). Estos proyectos tienen un fuerte impacto social y responden
al aumento de abastecimiento de minerales oxidados que esta entregando
la pequefia mineria en estas regiones. La inversion es de US$ 350.000.-
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5) Estado de resultados

CUADRO COMPARATIVO DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE

(En USS$)

Resultados 1987 1986

Ingresos de explotacion 622.692.182 381.099.467
Menos costos de explotacion 573.328.168 356.877.586
Margen de explotacion 49.364.014 24.221.881
Menos gastos de administracion y ventas 18.516.773 14.225.142
Resultado operacional 30.847.241 9.996.739
Ingresos financieros 7.441.357 9.126.634
Otros ingresos fuera de explotacion 9.361.057 3.448.762
Menos gastos financieros 8.544.768 9.151.47
Menos otros egresos fuera de explotacion 8.973.747 5.237.175
Resultado no operacional (716.101) (1.813.250
Resultados antes de impuesto 30.131.140 8.183.489
Menos impuesto a la renta 18.298.246 5.933.317
Utilidad del ejercicio 11.832.894 2,250.172

b. Medidas relacionadas con la pequena y mediana mineria

1) Plan aurifero nacional

La experiencia y resultados obtenidos han posibilitado la transfor-
macion del plan aurifero nacional —concebido inicialmente como un pro-
grama social destinado a generar empleo— en un programa de explotacion
de lavaderos de oro netamente productivo, en el cual los mineros artesa-
nales tienen la posibilidad de convertirse en empresarios. La empresa
entrega en arriendo la propiedad minera, el apoyo técnico geologico y de
seguridad minera y el crédito a las empresas que presenten proyectos

viables.

Los logros alcanzados son los siguientes:
— Trabajadores operando lavaderos de oro

- Produccién (kgs.)
- Valor de la produccion
— Gastos:

* Apartes de ENAMI

» Aportes Min. Int.

* Total

US$ 226.000
US$ 580.000

— Trabajadores capacitados a agosto de 1988

- Lavaderos operando

15.000
674

US$ 8.215.000

US$ 806.000
66.900
163



2) Propiedad minera

El programa de la empresa contempla traspasar al sector privado
719 pertenencias mineras aptas para la exploracién y explotacién de
placeres auriferos con medios mecanizados, lo que significara 100 futuros
nuevos lavaderos.

3) Desarrollo

Se ha incentivado, a través de asistencia técnica, la instalacién de
trapiches en zonas con tradicion minera, existiendo a la fecha 480 de ellos
instalados en las regiones Ill de Atacama, IV de Coquimbo y V de
Valparaiso, con una produccion anual de 1.200 kgs. de oro. Ademas entr6
en operacion un trapiche en la VIl region del Biobio, sector Coihueco, y
otro de ENAMI en la VIl regién del Maule, sector Pencahue.

Por otra parte, se elabor6 un programa de desarrollo minero, determi-
nando, mediante estudios geoldgicos, potenciales yacimientos de oro, cobre,
plata, zinc, fierro y molibdeno, en las regiones VII, VIII, IX y X.

Se particip6 activamente en la instalacién de 100 pequenos mine-
ros en faenas de vetas auriferas en Andacollo, IV region de Coquimbo,
estudiandose geolégicamente los sectores de dicha regién.

4) Poderes compradores

Actualmente, ademas de las agencias de compras establecidas en
las diversas faenas de la empresa y en Coguimbo e Inca de Oro, se
encuentran operando los poderes compradores de Pozo Almonte, Tocopi-
lla, Antofagasta, Panulcillo, lllapel y La Polcura.

Durante el periodo, sélo los poderes compradores adquirieron un
total de 351.115 tms., lo que representa un aumento del 64% respecto del
volumen comprado en el periodo anterior.

En cuanto a las compras, incluidas las maquilas, realizadas en las
agencias de las plantas de beneficio y de las fundiciones, cabe senalar
que ascendieron a 1.137.465 y 530.008 tms., equivalentes a un aumento
del 40% en relacién a los volimenes comprados en el periodo anterior.

5) Servicio de la deuda por tarifa

Durante 1987 y los primeros meses de 1988 se ha reducido
significativamente la deuda, especialmente debido al alza del precio del
cobre. A partir de las entregas fisicas de noviembre, y segun el convenio
ENAMI-SONAMI, se abonaba a todas las deudas u obligaciones por
tarifas un 50% de la diferencia que resulta de la valoracion con precio del
cobre de mercado y el de 0,650 US$/b establecido para este efecto,
reduciéndose dicho porcentaje al 35% a contar de julio del presente ano.



Esta medida se mantendra mientras el precio se situe por sobre
los 0,900 US$/Ib y favorecera a mas de 1.200 pequenos y medianos
industriales mineros cuyas deudas por este concepto no superen log
US$ 90.000. Tratandose de aquellos mineros cuyas deudas superen di-
cho monto, la empresa renegociara su situacion caso a caso.

6) Creditos otorgados

ENAMI otorgo al sector de la pequena y mediana mineria un monto
total de US$ 850.000, aprobandose 130 solicitudes de créditos (mutuos,
anticipos por contrato de compraventa, anticipos de emergencia, artesa-
nales, aval para compra de maquinarias y creditos especiales por catas-
trofes naturales).

7) Renegociacion y prorrogas

A partir de 1986 la empresa oficializé la "Politica general sobre
renegociacion y prérroga de deudas”, aplicando un procedimiento de
renegociacion caso a caso.

Durante el periodo se ha aprobado un total de 150 operaciones de
renegociaciones y prérrogas, por un monto total de US$ 2.193.162.-

5. Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP)

La empresa ha evolucionado de la mera produccion de petréleo
hasta la empresa integrada actual que abarca desde exploracion, produc-
cion y almacenamiento de los derivados del petréleo hasta el uso integral
del gas natural en plantas petroguimicas. Su actividad, desarrollada ini-
cialmente en Tierra del Fuego, se extiende hoy a todo el pais.

El volumen producido satisface las necesidades actuales del con-
sumo nacional de combustibles liquidos en aproximadamente un 32%.

a. Exploracién y desarrollo en Magallanes

La busqueda de nuevas reservas se ha orientado hacia areas mas
profundas del distrito de Springhill y hacia otros nuevos, como el terciario y
el de precordillera. Se prest6 especial atenciéon a este Gltimo, realizando
exploraciones en todas sus fases, geologia, gravimetria, magnetometria y
sismica, las que culminaran durante el presente afio con la perforacion de
sondajes estratigraficos, que aportaran informacion directa sobre poten-
ciales reservas.

Un resultado relevante fue el descubrimiento de petréleo en €l
yacimiento Rio Hondo, de Springhill Profundo en Tierra del Fuego, el cual
abre nuevas expectativas al desarrollo de hidrocarburos liquidos. Por su
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parte, en Springhill Profundo del continente, en el pozo Murtilla Uno se
descubrié acumulaciones de gas y condensados.

En Costa Afuera lo mas relevante fue el descubrimiento del yaci-
miento de petrleo SKUA, en proceso de desarrollo. Ahi se aplicé la nueva
técnica de sismica tridimensional, utilizando una estacién interactiva de
interpretacion.

Asimismo, se estan utilizando técnicas aeromagnéticas de alta
sensibilidad, completandose un programa de aproximadamente 42.000
kms. de perfiles que cubren completamente la parte de la cuenca magalla-
nica de interés petrolifero.

b. Exploraciones fuera de Magallanes

— Se continu6 operando en la zona norte del pais con comisiones
geologicas y gravimeétricas destacadas en la depresion intermedia y en la
depresion de los salares de Atacama y Punta Negra. Se concretd la
campana sismica de detalle en el salar de Atacama, que proporcionara las
primeras ubicaciones para la perforacion exploratoria en el area.

— Se perfecciéno el contrato de asociacién de ENAP con “Hunt Oil
Co." y el de exploracién con el Estado para una extension de 5.000 km® en
el salar de Atacama. Asimismo, se esta negociando con “Pecten Interna-
tional” un area de 5.000 km? al poniente y norte del Salar de Atacama. Hay
ademas companias interesadas en explorar el salar de Pedernales y otras
areas de la zona del norte.

— Se completd el estudio del area de Temuco-Lonquimay con la
participacion de SERNAGEOMIN. Durante el presente afo se tiene un
programa de 100 kms. de lineas sismicas que permitira definir la extension
y profundidad de la cuenca.

c. Exploraciones en el extranjero

Conforme a la politica de buscar nuevas areas productoras que
permitan ampliar la fuente de abastecimiento del petréleo que el pais
necesita, se estudian posibilidades favorables en Colombia y Argentina.

Se negocié con PETROCANADA Y ANCAP-Uruguay la formacion
de un consorcio para explorar un &rea en el oriente ecuatoriano, conocido
como bloque N° 9. En la actualidad se esta trabajando en un programa de
500 kms. de sismica esperandose iniciar la perforacion del primer pozo a
comienzos de 1989.

d. Proyectos en refinerias

En la refineria de petréleo de Concén S.A. se completd la ingenie-
ria basica de la unidad productora de diesel por parte de “Universal Oil
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Products”, para producir 250.000 m® anuales de petréleo diesel hidrogena-
do de bajo contenido de azufre. La inversion se ha estimado en US§ 22
millones y la ejecucion del proyecto en tres anos.

En PETROX S.A., refineria de petrdleo, se puso en servicio un nuevg
turbogenerador a gas de 3.000 kws., que se completara durante el presente
ano con una segunda unidad y con una caldera de 34 toneladas/hora
construida en el pais.

Se completaron los trabajos de modernizacion y ampliacion de |a
planta viscorreductora.

e. Proyectos de industrializacion del gas natural

1) Proyecto planta de metanol

Se completé la construccion y se puso en marcha una planta
productora de 2.268 tm. de metanol grado quimico por dia, ubicada en
Cabo Negro a 30 kms. al norte de la ciudad de Punta Arenas, en la costa
del estrecho de Magallanes, su produccién estara destinada principalmen-
te a la exportacion. El consumo de gas se estima en 2,2 millones de m® por
dia y lo proporcionara, en Cabo Negro, la ENAP. La firma “Cape Homn
Methanol Ltd.”, propietaria de la planta, firmé con ENAP un contrato de
suministro de gas natural por un periodo de 20 anos. La inversion,
incluyendo los gastos financieros, fue del orden de los US$ 300 millones.

2) Proyecto de fertilizantes

Consiste en la instalacion de una planta para producir diariamente
500 tm. de amoniaco y 1.725 tm. de urea, destinadas al consumo interno y
a la exportacion. Quedara ubicada en Punta Porpesse, area de Cabo
Negro, muy proxima a la planta de metanol y a las instalaciones de ENAP.
El proyecto consumira 1,6 millones de m’ de gas natural por dia durante
20 anos.

La inversion, incluidos gastos financieros, se estima en US$ 360
millones. Liderado por la empresa “Combustion Engineering”, este proyec-
to ha estructurado su financiamiento, desarrollo de ingenieria basica y
cotizacion de equipos, faltando organizar la sociedad definitiva para pasar
a la etapa de construccion de la planta.

3) Gasoducto en Magallanes
Se completo la construccion y puesta en servicio de un gasoducto

de aproximadamente 185 kms. de longitud entre la planta de Posesion y
Cabo Negro, destinado a abastecer de gas natural las plantas de metanol
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fertilizantes y a la ciudad de Punta Arenas. Su diametro es de 18
pulgadas, su presion de disefio de 1.500 libras por pulgada cuadrada y
permitira, en su primera etapa, entregar los volumenes de gas comprome-
tidos sin el uso de estaciones compresoras intermedias. La inversién fue
de aproximadamente US$ 20 millones y conté con un financiamiento
parcial del BID.

f. Contratos de operacién

~ ENAP continu6 la activa campana de promocién orientada a la
participacién de empresas petroleras privadas en actividades de explora-
cion y explotacion de petréleo en Chile.

Con el fin de aumentar esa participacién, se ha continuado mejo-
rando la informacion geoldgica y geofisica disponible en el area de los
salares del norte de Chile, altiplano de Arica, cuencas del valle central sur,
zona costa afuera de la plataforma continental del Pacifico (Itata, Arauco,
Valdivia) y cuenca de Magallanes.

Los resultados mas relevantes de la campana han sido la firma de
contratos de operacién con las companias “Hunt Qil Co.” y “Pecten
International” en el salar de Atacama y otras areas del norte de Chile.

g. Politica de precios de combustibles

De acuerdo a las normas vigentes en el pais, el mercado de los
combustibles es libre, pudiendo participar en él cualquier empresa con las
calificaciones técnicas necesarias, abasteciéndose libremente con pro-
ductos entregados por ENAP o importados directamente.

ENAP mantiene la politica de fijacién de precios de acuerdo con la
paridad de importacion. La principal fuente de productos importados es &l
Caribe, por lo que ese mercado constituye la base para determinar los
precios de ventas de los combustibles procesados por ENAP y sus filiales.

El 31 de marzo se promulgé la ley N° 18.696, que modifico el
impuesto especifico de los combustibles, bajando la incidencia de su parte
variable de un 50 a un 18%. Esta ley faculté ademas al Presidente de la
Republica para cambiar, mediante decreto supremo fundado, este porcen-
taje en el rango de 0 a 30%, cuando el precio de venta ENAP en Concon
de la gasolina 93 octanos o del petréleo diesel varien en mas de 2%.

De acuerdo a esta facultad, el 4 de abril se promulgé el DFL N° 4
(H), que redujo el 18% de la parte variable a un 10% para las gasolinas y a
un 5% para el petréleo diesel. Posteriormente se redujo la parte variable a
un 0% para ambos combustibles.
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h. Promocion de sustitucion de importaciones

ENAP ha tenido como politica permanente la promocion de fabyij-
cacion de productos nacionales, sustituyendo los similares importados por
otros de igual 0 mejor calidad y costos competitivos manufacturados en
Chile.

Para alcanzar tal objetivo, trabajé intensamente junto a los indus-
triales, en especial con la SOFOFA y ASIMET.

i. Produccion de petréleo crudo y derivados

1) Petroleo crudo

Sep.B6-ago.87  Sep.87-ago.88 () Variacion
(m?) (m?) (%)
Totales 2.229.299 1.864.796 -16.4

(") Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.

2) Derivados

Productos Sep.86-ago.87 Sep.87-ago.88(")  Variacion
(m’) (m?) (%)
Gasolina 81 octanos 249.385 184.433 -26,0
Gasolina 93 octanos 1.044.201 1.337.049 28,0
Gas licuado 390.529 369.864 - 53
Kerosene 164.207 223514 361
Kerosene aviacion 248917 210.402 -15,5
Petrdleo diesel 1.565.230 1.881.070 20,2
Petroleo combustible 973.940 1.053.149 8.1
Otros productos 267.256 295 163 10,4
Totales 4.903.665 5.554.644 13,3

() Julio-agosto de 1988, cifras estimadas.

j- Importacion de petréleo crudo

Durante el periodo se importaron 4.488.900 m’ de petroleo crudo,
provenientes principalmente de Venezuela y Nigeria, por un valor CIF de
US$ 491,3 millones.

El monto global de la importacién fue 39,1% mayor en volumen Y
45,2% mayor en valor CIF al efectuado en el periodo anterior, lo qué
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responde @ aumentos en la demanda de combustible unido a una menor
produccion de petr6leo crudo nacional.

k. Inversiones

ENAP efectu6 inversiones en proyectos de exploracion y desarro-
llo por un monto de US$ 83,4 millones equivalentes, que se desglosé de la
siguiente manera:

Componentes Periodo Totales
Sep.87-jun.88 Jul.88-ago.88
(real) (estimada)
Nacional (millones de $) 10.119 1.718 11.837
Importado (miles de USS) 27.926 7.801 35.727

Mas del 70% de la inversion correspondié a los programas de
exploraciones y desarrollo Costa Afuera y Tierra del Fuego.

|. Financiamiento externo

ENAP no ha requerido financiamiento externo a largo plazo; por el
contrario, ha utilizado los mecanismos vigentes en el pais para efectuar
prepagos de la deuda externa mediante operaciones de los capitulos XVIII
y XIX de las normas de cambios internacionales. Desde octubre de 1987
hasta el 31 de agosto de 1988 realiz6 prepagos de su deuda externa a
largo plazo por US$ 85.480.721, rebajandola en un 45,2% con respecto a
la vigente al 31 de marzo de 1983.

m. Transferencia al Fisco

Transfirié al Fisco, por concepto de anticipo de utilidades, impues-
o a la renta e impuesto a la explotacion de petroleo, la cantidad de
M$ 29.586.000 que se desglosaron del siguiente modo:

Sep.87-jun.Bé Jul.88-ago.88 (°) Total

(M$) (M$) (M$)
Anticipo de utilidades 3.915.000 2.150.000 6.065.000
Impuesto a la renta 939.000 196.000 1.135.000
Derechos de explotacion 20.301.000 2.085.000 22.386.000
Totales 25.155.000 4.431.000 29.586.000

(") Cifras estimadas.
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6. Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN)

a. Seguridad nuclear

Para mejorar el control de la radiactividad ambiental a nivel nacio-
nal, se firmaron convenios de cooperacion para la recoleccion de mues-
tras ambientales con las direcciones Meteoroldgica de Chile y General de|
Territorio Maritimo, asi como con los servicios de salud.

b. Materiales nucleares

— Se continua la prospeccion, a través de la comprobacién en
terreno, de la favorabilidad uranifera establecida en la carta prondstico del
uranio. Durante el periodo se revis¢ los sectores Cerro Rodados Negros
(Copiapo) y el ciclo intrusivo paleozoico y volcanismo acido asociado,
entre los 29° 30' y 31° 30’ latitud sur (regiones Ill de Atacama y IV de
Coquimbo).

— Se completé el tratamiento metallrgico de aproximadamente 60
toneladas de mineral de uranio de procedencia nacional, obteniéndose el
producto en forma de concentrado de uranio de calidad comercial.

— Se termind la construccion de un pabellon para almacenamiento
de desechos radiactivos sélidos de baja y mediana actividad, dimensiona-
do con una capacidad suficiente para los proximos diez anos, al ritmo
previsto para las actividades nucleares de la CCHEN.

— Se esta en la fase final de la modernizacién y adecuacion del
segundo reactor nuclear experimental de prueba de materiales (RECH -
2). En estos trabajos se ha empleado exclusivamente personal chileno.
Dicho reactor sera utilizado, ademas de la produccion de isétopos para la
medicina, agricultura e industria, en la investigacion de materiales nuclea-
res.

c. Aplicaciones de los isotopos y radiaciones

— Operacion de la planta de irradiacion multipropésito en Lo Agui-
rre, la que presta servicios de irradiacion para la esterilizacion de material
médico-quirargico y para la conservacion de alimentos. Durante el periodo
se han irradiado 450 m* de materiales médico-quirurgicos y 90 toneladas
de alimentos. Por exigencias del mercado extranjero, los exportadores
deben presentar la certificacion de calidad radiologica de los alimentos Y
productos comestibles.

— Se desarrollaron y utilizaron técnicas nucleares en el estudio de
filtraciones en embalses.

— En el area agricola se desarroll6 un método para determinar la
distribucién de las raices activas de las plantas, lo cual es de utilidad para
optimizar el uso de fertilizantes y ahorrar divisas por este concepto.
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d. Actividades internacionales

Chile, en su calidad de estado miembro gobernador por el periodo
1986-1988, particip6 en la XXXI reunién ordinaria de la conferencia gene-
ral del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), y en las
reuniones ordinarias de la junta de gobernadores de esta entidad.

Dentro del marco del programa ordinario de cooperacién técnica
del OIEA, se aprobo para 1988 un presupuesto de US$ 447.850, destina-
dos a apoyar ocho proyectos plurianuales. Tres corresponden al campo
agropecuario y los demas se distribuyen en diversas areas.

Con el patrocinio de OIEA se cre6 el centro de informacién nu-
clear, cuyo objeto es servir de modelo y centro de capacitacion para la
formacion de centros similares en la regién latinoamericana.

Chile participé en la V reunién de planificacién y coordinacion
técnica del programa “Arreglos regionales cooperativos para la promocion
de la ciencia y tecnologia nucleares en América latina” (ARCAL).

Las reuniones del comiteé consultivo y del comité especial juridico
de la Comision Interamericana de Energia Nuclear (CIEN), se llevaron a
cabo entre el 30 de mayo y el 3 de junio en el centro nuclear de La Reina,
con participacion de especialistas extranjeros y de CCHEN.

7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica (CIMM)

Ha logrado consolidar una excelente posicion como organismo de
apoyo; entre sus usuarios se cuenta mas de un centenar de empresas
mineras, destacandose CODELCO-Chile, gue demandé aproximadamen-
te la mitad de los servicios totales prestados.

Importantes proyectos de investigacion y asesoria fueron realiza-
dos también para otras empresas, tales como: ENAMI, compania minera
del Pacifico, compania minera Disputada de Las Condes, sociedad minera
Pudahuel, REFIMET, SOQUIMICH, CORFQ, empresa minera Mantos
Blancos y otros.

Las nuevas inversiones nacionales y extranjeras que se estan
realizando especialmente en la mineria del oro y la extraccion de yodo,
también han encontrado una asesoria efectiva en el CIMM.

El nivel de actividad de 1987 se incrementd en un 24% con
respecto a 1986, en tanto que el primer semestre de 1988 el trabajo
Muestra ingresos superiores en un 83% a los de igual periodo de 1987,
destacando el aumento correspondiente a las empresas extranjeras que
invierten en Chile, las que duplicaron su demanda de servicios.

La creciente demanda de servicios que las empresas mineras
estan solicitando del CIMM demuestra, por una parte, la calidad de los
servicios prestados y, por otra, el esfuerzo del Gobierno de apoyar tecno-
logicamente la gestion productiva del sector.
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a. Investigacion aplicada

Aparte de los numerosos trabajos efectuados a peticion de |ag
empresas productivas, ha realizado un intenso programa de investigacion
tecnolégica de interés para la mineria del pais, destacando el programa de
tecnologia para el control de la contaminacién ambiental en mineria,
desarrollado en conjunto con expertos japoneses de la Agencia Japonesa
de Cooperacion Internacional (JICA).

También destaca el programa de optimizacion de tronaduras, de-
sarrollado con la cooperacion de expertos australianos y aplicado con
éxito en Chuquicamata, El Salvador, Mantos Blancos y Disputada Las
Condes.

Por otra parte, esta desarrollando diversos estudios con el objeto
de lograr para Chile una tecnologia de vanguardia.

b. Apoyo a la pequena mineria

Continuando el programa de cooperacion técnica hacia la pequena
mineria, en coordinacion con las intendencias regionales, se realizaron
visitas a minas y plantas en las regiones |ll de Atacama y IV de Coquimbo,
proporcionando asesoria gratuita para la optimizacion de procesos. Asi-
mismo, establecié por unos dias una faena demostrativa de procesamien-
to de minerales de oro y relaves en la localidad de Inca de Oro, planta
Chatal, lll region de Atacama, demostrando que la aplicacion de algunas
técnicas modernas permite extraer contenidos auriferos incluso de mate-
riales desechados.



Capitulo XIV

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

“En el campo habitacional, la construceion ha tenido un
aimento sustantivo, o traveés del coal el Gobierno manifiesta
s permanente vocacion social ¥ su gran preocupacion por la
familia v su dignidad

El plan habitacional puesio en marcha por el Gobierno
ha temtedir un nonable impacto en o cafidad de vida de fa
poblaciin. Baste citar que las 70.000 familias que en la region
Metropolitana vivian en insalubres campamentos en el aio
1973, hov constituven una realidud superada. ™

(Pulabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1987).
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A. MISION DEL MINISTERIO

— Formular y supervisar las politicas de vivienda y de desarrollo
urbano en los niveles nacional, regional y local, derivandolas de los
principios y objetivos que guian la accion gubernamental y propendiendo a
una permanente adecuacion entre unas y otros, de modo que la accion
sectorial se conjugue con los postulados de la accion socioeconomica del
Gobierno.

— Velar por el cumplimiento y adecuado desarrolle de las politicas
y programas definidos, proponiendo los instrumentos legales y reglamen-
tarios correspondientes y dictando las normas técnicas y operacionales
necesarias para su eficacia.

— Incentivar la participacion activa del sector privado en la busque-
da de soluciones al problema habitacional y urbano, en el contexto de una
intervencion subsidiaria del Estado, y generar canales expeditos de acce-
s0 a la vivienda, conciliados con la realidad nacional y la situacion de las
familias, velando por su estabilidad y desarrollo.

— Administrar los recursos presupuestarios destinados a este sec-
tor asi como sus propios recursos, evaluando y coordinando la accion
nacional en las materias de su competencia y generando mecanismos
que permitan su maximo rendimiento y el mayor nivel de recuperacion de
Sus inversiones.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion

Estas entidades, que empezaron a operar en junio de 1976 como
continuadoras de las ex corporaciones de la Vivienda, de Mejoramiento
Urbano, de Servicios Habitacionales y de Obras Urbanas, son servicios
auténomos de derecho publico, descentralizados, relacionados con el
Gobierno a través del Ministerio, con personalidad juridica propia y patri-
monio distinto al del Fisco y su mision es ejecutar las politicas y progra-



mas que elabore el Ministerio, para lo cual desarrollan las siguientes
funciones:

— Técnicas: adquirir y enajenar terrenos, viviendas y obras de
equipamiento comunitario; formar loteos; preparar subdivisiones predia-
les; proyectar y contratar las urbanizaciones e infraestructura sanitaria, as
como las obras de remodelacion y conjuntos habitacionales, el equipa-
miento comunitario y las vias urbanas, velando por la adecuada manten-
cion y reposicion de estas ultimas; aceptar y efectuar mandatos y prestar
asesoria técnica para la ejecucion de este tipo de obras.

— Operacionales: administrar el sistema de postulacién, asignacién
y venta de viviendas destinadas a atender situaciones de marginalidad
habitacional; el sistema general unificado de subsidio habitacional, estu-
diando, coordinando y controlando el otorgamiento de creditos comple-
mentarios, cuando proceda, por parte de las entidades bancarias y socie-
dades financieras, manteniendo los convenios que garanticen una mayor
cobertura, asi como velando porque se generen las condiciones operati-
vas y los canales adecuados para el funcionamiento de esos mecanismos
de crédito, estudiando e informando las acciones de aplicacion correspon-
diente; efectuar asignaciones, transferencias y ventas de terrenos, vivien-
das, locales y otros inmuebles; realizar las regularizaciones de titulos de
dominio en los casos que sefala la ley; proceder a la radicacion y
erradicacion de pobladores y efectuar acciones de saneamiento de pobla-
ciones.

- Financieras: administrar su presupuesto anual, asi como los
recursos puestos a su disposicion por mandatos privados que se le
encomienden; recaudar los dividendos correspondientes a la cartera hipo-
tecaria del sector; administrar el sistema de cuotas de ahorro para la
vivienda y los fondos provenientes por conceptos distintos de los ya
enumerados.

2. Parque Metropolitano de Santiago

Servicio de la administracion central del Estado con personalidad
juridica propia; se encuentra bajo la tuicion del SERVIU correspondiente y
cumple las siguientes funciones:

— Constituir un centro de esparcimiento publico y de atraccion
turistica.

- Propender a la conservacion y preservacion de la flora y fauna,
especialmente de la autoctona, y difundir su conocimiento.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La concepcion del hombre y de la sociedad en la que se inspira la
accion del Gobierno, promueve el acceso a la propiedad privada de la
vivienda como una forma de ejercicio de la libertad, como un premio a la
responsabilidad que dicho ejercicio supone y como un reconocimiento a la
seguridad y estabilidad que dicho bien reporta a las familias.

En efecto, de acuerdo a la politica habitacional del Gobierno el
acceso a la vivienda debe ser el fruto del esfuerzo y ahorro personal o
familiar, reconocido y compartido por el Estado, el cual, en aplicacion del
principio de subsidiariedad, entrega ayudas especificas en forma de subsi-
dios 0 subvenciones estatales, privilegiando con ello a las familias de
menos recursos.

Para el logro de estos objetivos y metas se han definido y perfec-
cionado diferentes lineas de accion que permiten solucionar, en los mejo-
res términos posibles, el problema de la vivienda.

Con tales lineas se busca erradicar la marginalidad habitacional y
contribuir a que nuestro pais no tenga extrema pobreza. Se generan
canales que permiten a las familias acceder a la vivienda propia y digna,
que se adquiere en un mercado privado de organizacion cada vez mas
eficiente, incentivando la voluntad de emprender tanto en los empresarios
que actuan a través de la oferta habitacional como en las familias benefi-
cladas por los programas respectivos

A diferencia del estatismo que primaba en la actividad antes del 11
de septiembre de 1973, la politica habitacional vigente premia el esfuerzo
vy ahorro sostenido para la solucién del problema habitacional, mediante
un apoyo estatal proporcionado a la situacion econémica del pais, a las
metas de desarrollo que ha fijado el Gobierno y a la capacidad de ahorro
sistematico y de pago de las familias beneficiadas, a la vez que concor-
dante con el problema habitacional.

Los mecanismos de accion subsidiaria del Estado, en materia
habitacional, deben procurar mantener una demanda financiada por vi-
viendas, de un nivel sostenido en el tiempo, para poder garantizar, tanto
como sea posible, el desarrollo de un mercado privado fuerte y eficiente.
Por otra parte, deben interferir lo menos posible en ese mercado inmobi-
liario, promoviendo el ejercicio creciente de la libre eleccion por parte de
los beneficiarios para que asi se incentive la eficiencia de las empresas
que compiten por captar esa demanda habitacional financiada.

Coherente con tal concepcion, el Gobierno ha establecido y desa-
rrollado lineas de accién permanentes, ejecutadas a través de sistemas
personalizados y generales de atencion habitacional. Las regulaciones de
dichos sistemas definen procedimientos claros y generalizados de postu-
lacion, seleccion y asignacion de beneficios, sobre la base de normas
objetivas, impersonales y no discrecionales que aseguran la igualdad de
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oportunidades y que otorgan la necesaria claridad al proceso, tanto para
los postulantes como para la ciudadania en general. Esta puede, asi,
conocer y controlar el destino de los beneficios y el uso que se da a los
recursos comprometidos en esta accion subsidiaria del Estado.

Entre los sistemas personalizados y generales de atencion habita-
cional merecen especial mencion el de postulacion, asignacion y venta de
viviendas destinadas a atender situaciones de marginalidad habitacional;
el de programas especiales de construccion de viviendas basicas, conce-
bido como complemento y variante del anterior; el recientemente regla-
mentado sistema general unificado de subsidio habitacional, en el que se
acoge la demanda que anteriormente era atendida a través de los siste-
mas general de subsidio habitacional y de ahorro y financiamiento de la
vivienda, con un texto organico unico que incorpora las principales carac-
teristicas y beneficios de ambos perfeccionando y simplificando su opera-
cion, y el sistema especial de subsidio habitacional para la atencion del
sector rural, entre ofros.

Como complemento de esos sistemas, se ha continuado estimu-
lando, promoviendo y apoyando la generacion, desarrollo y mantencién de
mecanismos de otorgamiento de créditos complementarios, de financia-
miento a la oferta habitacional y de captacion y mantencion del ahorro de
los postulantes a las ayudas gubernamentales para la vivienda.

En el sector vivienda y urbanismo cabe destacar que, como conse-
cuencia de la aplicacién de una politica seria en relacion a la propiedad
privada, fue posible entregar 1.050.000 titulos de dominio, con el conse-
cuente beneficio para las familias favorecidas con estos programas.

Por otra parte, le correspondié a los SERVIU controlar, directa-
mente en este periodo, la ejecucién de 27.794 viviendas, cifra a la cual se
agrega el pago de 24.242 subsidios habitacionales correspondientes a los
diferentes sistemas generales. Ello significa que sélo en un ano el sector
ha participado, con su esfuerzo y apoyo técnico y financiero, en la ejecu-
cion de 52.036 viviendas, que han permitido acceder a la solucion habita-
cional definitiva a igual numero de familias.

En las cifras senaladas no se incluyen las viviendas que actual-
mente se encuentran en ejecucion ni los certificados de subsidio habita-
cional en proceso de aplicacion y cobro; ni otras acciones significativas
desarrolladas en el mismo periodo, como los lotes con servicios y la labor
habitacional ejecutada en el contexto de los planes de colonizacion.
Tampoco se incluyen las viviendas ejecutadas con financiamiento privado,
en las que no ha habido aporte del sector publico, y que tambien contribu-
yen a solucionar el déficit respectivo y cuya ejecucion genera fuentes
laborales directas e indirectas, impulsando la economia nacional.

1. Labor habitacional

Las principales caracteristicas y beneficios de los sistemas perso-
nalizados y generales de acceso a las ayudas gubernamentales para la
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vivienda, asi como el sector de la poblacién hacia el cual se orientan, son
los siguientes:

a. Sistema de postulacion, asignacién y venta de viviendas
destinadas a atender situaciones de marginalidad habitacional

Es el mecanismo que permite que las familias de mas bajos
ingresos, que viven en condiciones de marginalidad habitacional, puedan
adquirir directamente del SERVIU, una vivienda definitiva.

Sus principales caracteristicas son: atencion de erradicacion, alle-
gados y otras situaciones habitacionales extremas; calificacion segun
esfuerzos y factores sociales involucrados; permite concentrar y dirigir la
atencién hacia sectores mas pobres; consulta la posibilidad de atencion
especial para minusvalidos que requieren del uso de sillas de ruedas para
movilizarse. Las viviendas son entregadas por SERVIU y se complemen-
tan con programas desarrollados por mandatos otorgados por otras insti-
tuciones, entre ellas las municipalidades.

Los principales beneficios que ofrece este sistema consisten en un
subsidio o subvencién que otorga el Estado, de no mas del 75% del valor
de la vivienda ni tampoco superior a la diferencia que resulte de restar al
valor de la vivienda el monto del ahorro acreditado; y en un crédito
hipotecario (optativo para el beneficiario), con una tasa de interés del 8%
real anual, otorgado a un plazo no superior a 20 anos, con dividendos que
no exceden del 20% de la renta del postulante y su conyuge (al pactarse
el crédito), ni inferiores al equivalente a 0,3 UF mensuales.

El precio de las viviendas que entrega el SERVIU a través de este
sistema es de aproximadamente 190 UF, salvo en algunas regiones
extremas donde su costo es superior, compensandose ese mayor valor
con un subsidio de monto también superior.

b. Programas de desconcentracion de la region Metropolitana de
Santiago

Variante del sistema anterior, opera en base al mismo mecanismo
de postulacién y seleccién. Busca revertir el proceso migratorio hacia la
capital y se complementa con otras medidas y resultados propios del
proceso de regionalizacion.

Durante el periodo se efectud el primer programa de este tipo, que
beneficié a 1.097 familias que trasladaron su residencia desde la region
Metropolitana de Santiago a localidades regionales previamente estable-
cidas, cuya dinamica de desarrollo requiera de mayor fuerza laboral.

c. Programas especiales de construccion de viviendas basicas

Atencion de postulacién organizada por una persona juridica (de
derecho publico o privado), que suscribe un convenio con el Ministerio
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para el desarrollo de estos programas especiales. Complementa el siste.
ma de postulacion descrito utilizando los mismos registros de inscripcion,
Las viviendas pueden ser contratadas por SERVIU, si se otorga mandatg
en tal sentido.

Se orientan a la atencion de familias de recursos modestos
caracteristicas socioeconomicas homogeéneas, fluctuando el precio de las
viviendas entre 220 y 260 UF.

Los beneficiarios de estos programas financian la adquisicion de
estas viviendas con su ahorro previo (que se ha establecido con un monto
minimo equivalente a 10 UF), con un subsidio estatal ascendente hasta e
equivalente a 60 UF (salvo en las regiones X| Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena, en que su
tope se ha fijado en 120 UF, compensando de este modo el mayor costo
de las viviendas en esas regiones), y con un crédito hipotecario a 12, 150
20 anos, al 8% de interes real anual, por un monto de entre 150 y 190 UF,
lo que implica pagar dividendos del orden de 1,2 a 1,6 UF mensuales.

En el contexto de esta linea de accion, y como aporte a la iniciativa
formulada por la Organizacion de las Naciones Unidas en el “Afo interna-
cional de la vivienda para personas sin hogar”, en 1987 se consulto la
ejecucion de un programa extraordinario en beneficio de 20.767 familias
de menores recursos. Para el afo 1988 se ha consultado un programa
adicional que contempla la ejecucion de 15.000 nuevas viviendas a lo
largo del pais.

d. Subsidio habitacional rural

Requiere acreditar propiedad o derechos sobre un predio o terreno
que no exceda del equivalente a 12 hectareas de riego basico, ubicado en
localidades o areas preestablecidas. Postulacion individual o a través de
cooperativas o comunidades. Viviendas de hasta 260 UF, provistas por el
sector privado. Califica por ahorro, grupo familiar y monto del subsidio
solicitado.

Se orienta a facilitar el acceso a la vivienda definitiva, segura e
higienica, a aquellas familias de recursos modestos que habitan perma-
nentemente en el sector rural. No solo facilita la construccion de viviendas
en predios individuales, sino que también fomenta la creacion o fortaleci-
miento de villorrios en dicho sector rural, lo que permite, ademas, brindar
servicios comunitarios o sociales.

Del monto del subsidio que se asigne al postulante seleccionado,
este puede destinar hasta el equivalente a 5 UF para el pago de gastos de
escrituracion, regularizacion e inscripcion del dominio del predio en el cual
ejecute la vivienda a la cual aplicara el subsidio habitacional rural. Con ello
se logra, ademas, el objetivo de sanear la situacion de la propiedad rural.

Los beneficiarios de esta accion se seleccionan por tipo de postu-
lacion (individual o colectiva) y por region, siguiendo un estricto orden de



425

prelacion, entre aquellos postulantes que en cada oportunidad obtienen
los mas altos puntajes.

Desde el inicio de esta modalidad de atencion, en 1980, hasta
agosto de 1988, un total de 11.109 familias del sector rural ha logrado
acceder a la vivienda propia, definitiva, segura e higiénica, lo que ha
significado el pago de un monto total equivalente a 1.050.748 UF por
concepto de subsidios habitacionales.

e. Sistema general unificado de subsidio habitacional

Distingue tres tramos de valor de la vivienda a la cual se puede
aplicar este beneficio. Cada uno de estos tramos se asocia a diferentes
montos de subsidio (a menor valor de la vivienda a que se postula, se
asocia un mayor monto maximo de subsidio). Para el tramo de valor de
vivienda mas bajo (hasta 400 UF), se establece un tope de renta familiar
de hasta 15 UF mensuales, considerando la renta del postulante, mas la
de su coényuge, si procede. Se estratifica por capacidad de ahorro y de
acceso a credito y por aspiracion habitacional. Postulacién individual o
agrupada en cooperativas de vivienda. Califica, en cada tramo y region,
por ahorro, grupo familiar y menor monto de subsidio y de crédito solicita-
do. Viviendas de hasta monto maximo determinado para cada tramo,
provistas por el sector privado.

En este sistema se funden los anteriores sistemas general de
subsidio habitacional y de ahorro y financiamiento de la vivienda.

El mecanismo consulta el otorgamiento de un certificado de subsi-
dio habitacional de un monto previamente conocido, asi como de las
garantias suficientes para que el interesado obtenga, en el sistema finan-
ciero privado, un crédito hipotecario de tasa prefijada. Posibilita, asi, que
las familias de recursos bajos y medios, cuya capacidad de ahorro y pago
no les permite solucionar por si mismas su problema habitacional, puedan
adquirir directamente su vivienda en el mercado inmobiliario privado.

Ademas del monto maximo de subsidio prefijado para cada tramo,
eéste no puede ser superior al 75% del valor de la vivienda a la cual se
aplique, ni exceder la diferencia que resulte de restar al precio de la
vivienda el total del ahorro acreditado por el beneficiario al momento de
postular, ambos expresados en su equivalente en UF.

Los créditos los obtiene el beneficiario de parte de entidades
bancarias o sociedades financieras, a 12, 15 0 20 anos plazo, pactados en
UF o en indice de valor promedio (IVP), a un interés total del 8,5, del 9 o
del 10% real anual (condiciones a eleccion del mutuario o beneficiario del
subsidio).

Este sistema consulta tres llamados anuales. Se ha previsto que
los correspondientes a 1988 beneficien a 30.000 familias, aproximada-
mente, habiéndose efectuado ya dos de los llamados programados.

Mediante la aplicacion del sistema general de subsidio habitacio-
nal (del cual este es su continuador), desde sus origenes, en 1978, hasta
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el 31 de agosto de 1988, han accedido a la vivienda propia 93 161
familias, lo que ha significado pagar un total equivalente a 16.314.011 Uf
solo por concepto de subsidio habitacional directo, cifras a las que cabe
agregar las correspondientes al llamado efectuado en 1981, subsidig
variable, que incrementa en cerca de 8.500 el numero de familias que
obtuvieron el acceso a la vivienda propia y en sobre 800.000 UF el montg
pagado por concepto de subsidio habitacional directo.

Por su parte, las cifras correspondientes a la operacion del subsi-
dio habitacional para el sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda
desde el inicio, en 1984, hasta el 31 de agosto de 1988, ha permitido que
14.949 familias lograran el acceso a la vivienda definitiva, en calidad de
propietarias, lo que ha representado el pago de un total ascendente 3
equivalente a 1.809.746 UF, solo por concepto de subsidio habitacional
directo.

La demanda habitacional generada por este sistema constituye
una expectativa real de solucion al problema de la vivienda, avalada por la
experiencia de los resultados obtenidos.

f. Otras lineas de accion de caracter habitacional

Ha continuado operando el sistema especial de subsidio habitacio-
nal dirigido a la atencion de planes de colonizacion, establecido como
apoyo a la labor que en esta materia ejecuta el ministerio de Bienes
Nacionales en las regiones del extremo sur del pais.

El monto del subsidio habitacional alcanza, en estos casos, hasta
el equivalente a 300 UF, no pudiendo superar el 90% del valor de la
vivienda construida. Esta modalidad considera las condiciones muy espe-
ciales que precisan las viviendas para proteger adecuadamente a los
colonos en el medio al cual se han trasladado, asi como las dificultades
que representa su construccion.

Por sus caracteristicas especiales, este sistema no se concibe
como una modalidad generalizada de postulacion, siendo el ministerio de
Bienes Nacionales el que efectiua la seleccion de sus beneficiarios en
base a sus planes de poblamiento y colonos.

g. Reprogramaciones y pago de dividendos (DS N° 35 (V), de 1988)

Este mecanismo consulta los siguientes beneficios para los deudo-
res hipotecarios de los SERVIU:

— Los deudores al dia en sus pagos tendran una rebaja equivalen-
te al 25% de los dividendos pagados oportunamente. Ademas Ssi S€
mantienen pagando oportunamente por un periodo de 12 meses consecu-
tivos, recibiran un abono sobre el saldo de la deuda consistente en el 10%
de los dividendos pagados desde el inicio de la misma.
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— Los deudores morosos tienen la posibilidad de suseribir un con-
venio reconociendo los montos adeudados, los que se incorporan al saldo
de la deuda (reprogramacién de deuda morosa, que se traspasa al final
del plazo original), de modo de quedar en condiciones de obtener una
rebaja del 10% por los dividendos que paguen oportunamente, a partir de
la fecha de la reprogramacion respectiva. Ademas, si pagan 12 dividendos
consecutivos en forma oportuna (en 12 meses), la rebaja aumentara al
20%. Si después de esos 12 meses continda el pago oportuno por otros
12, la rebaja aumentara al 25%. Los deudores morosos que repacten y se
mantengan al dia por 12 meses consecutivos se benefician, igualmente,
con un abono al saldo de la deuda equivalente al 10% de los dividendos
pagados desde el inicio de la misma, monto que sera restado de su saldo
por pagar, operando en este aspecto igual que los deudores al dia en sus
pagos.

— Beneficio por prepago: los deudores que deseen prepagar su
deuda obtendran una bonificacion equivalente al 35% de la que manten-
gan al momento de acogerse a este beneficio.

— Cambio en el sistema de reajustabilidad: los deudores que hu-
bieren pactado deudas expresadas en UF pueden convenir el reemplazo
del sistema de reajustabilidad, acogiéndose a una modalidad de reajuste
en base a la aplicacion del indice de remuneraciones, siempre que el
credito respectivo no hubiere sido financiado mediante la emision de letras
de credito.

— Los deudores afectos al mecanismo de descuento por planilla
tienen derecho a iguales beneficios que aquellos que paguen directamen-
te.

Ademas, se consultan normas especiales que favorecen a los
deudores atendidos mediante la denominada “operacion sitio”; a aquellos
que mantienen deudas provenientes de la asignacion o venta de viviendas
correspondientes a los programas de “viviendas semipermanentes’, y a
quienes se han acogido a beneficios anteriores que resultan incompatibles
con lo dispuesto en este mecanismo.

Estos y otros beneficios similares buscan solucionar efectivamente
los problemas derivados del pago de dividendos hipotecarios, incorparan-
do mecanismos de incentivo, estimulo y premio al esfuerzo del pago
oportuno ¢ anticipado de deudas hipotecarias, resolviendo situaciones de
morosidad en esas deudas y contribuyendo a un mejor manejo y nivel de
recuperacion de la cartera hipotecaria respectiva. Estas disposiciones
benefician a 302.000 deudores de los SERVIU, los que, junto a sus
familias, representan una poblacion de alrededor de 1.350.000 personas.

h. Labor de emergencia

Al Ministerio le ha correspondido continuar desarrollando acciones
orientadas a atender y solucionar problemas habitacionales y urbanos
derivados de los sismos de 1985, asi como de aquellos que tuvieron su
origen en los temporales que afectaron a amplias zonas del pais en 1987.



En relacion con los damnificados por los sismos, entre septiembye
de 1987 y agosto de 1988 se dio término a la ejecucion de obrag
financiadas con recursos sectoriales en las regiones V de Valparaiso y
Metropolitana de Santiago, asi como a obras financiadas con recursos
provenientes de las cajas de prevision en las regiones V de Valparaiso, V|
del Libertador General Bernardo O'Higgins y Metropolitana de Santiago.
El detalle de estas inversiones se presenta en el cuadro siguiente:

INVERSION PROGRAMA REPARACION VIVIENDAS DANADAS
POR LOS SISMOS DE 1985
(Obras terminadas entre septiembre de 1987 y agosto de 1988)

Regiones Recursos MINVU  Recursos cajas Totales
(M%) de prevision (M$)
(M$)
v 34.000 114.000 14B8.000
Vi L 1,600 1.600
R.M. 340.000 247.000 587.000
Totales 374.000 362.600 736.600

Por su parte, los recursos que se orientaron a la atencion de
damnificados por los temporales de junio de 1987 y a la reparacion de
pavimentos urbanos danados por esos mismos temporales, se distribuye-
ron regionalmente segun tipo de obras, de acuerdo al siguiente detalle:

Regiones Viviendas de Materiales de  Pavimentacion Total
emergencia construccion urbana inversion
———— T Reparacion de (M$) (M$)
N MS edif. y vivs.
(M3)
158 BO 50.000 - - 50.000
Il - - - 37.000 37.000
L] 400 36.000 5.000 20.000 61.000
[\ 126 13.500 - 15.000 28.500
v - - - 85.000 85.000
Vi - - - 40.000 40.000
Vil - - - 5.000 5.000
Vi - - 1.000 41.600 42.600
IX 200 18.000 10.000 30.000 58.000
X - - - 5.000 5.000
R.M. 550 44.080 - 43.820 B7.900
Totales 1.356 161.580 16.000 322.420 500.000

(") Corresponde a la atencion de damnificados por el sismo que afecté a la | region de

Tarapaca, en 1987.



2. Labor en desarrollo urbano

Se ha continuado desarrollando e impulsando las acciones ten-
dientes a adecuar el marco normativo y los instrumentos de planificacién
territorial a la politica correspondiente. Es asi como destacan los estudios
de adecuacion y modernizacion de la ordenanza general de construccio-
nes y urbanizacion; los estudios urbanos especificos; el apoyo y asesoria
prestados permanentemente a las municipalidades en materia de desarro-
llo urbano, y los estudios de nivel regional, intercomunal y local. Entre
estos Ultimos destaca la aprobacion de 13 instrumentos que modifican
planes intercomunales, mas otros tantos ya estudiados y en proceso de
aprobacion; la aprobacion de 17 nuevos planes reguladores comunales y
la de otros 18 instrumentos que modifican planes reguladores comunales
vigentes; la aprobacion de 10 planes seccionales y de 2 nuevos limites
urbanos y el estudio de otros 69 instrumentos de planificacion local, en
proceso de aprobacion.

En este mismo contexto, el Ministerio ha mantenido su participa-
cion activa en diferentes comisiones intersectoriales, de nivel nacional y
regional, relacionadas con el desarrollo urbano. Entre ellas cabe destacar
la comision coordinadora de aerédromos y desarrollo urbano; la coordina-
dora de MOP-MINVU de vialidad urbana; la comision mixta agricultura,
vivienda y turismo y la comision nacional de ecologia, entre otras.

3. Otras acciones

a. Créditos externos

El Ministerio ha continuado administrando el subprograma A de
vialidad urbana, del contrato de préstamos BID-CORFO Il N° 115-IC-CH,
y el convenio de préstamo MINVU-BIRF N° 2482-O-CH.

Respecto del subprograma A de vialidad urbana, es posible distin-
guir entre el programa basico y el de emergencia, este ultimo correspon-
diente a una modificacion acordada entre las partes para destinar parcial-
mente los fondos del préstamo a reposicion de pavimentos y obras
anexas o complementarias en las regiones V de Valparaiso, VI del Liberta-
dor General Bernardo O'Higgins, VIl del Maule y Metropolitana de Santia-
go, danadas por los sismos de 1985.

Respecto del programa basico referido, durante el segundo se-
mestre de 1987 se dio término a las ultimas tres obras de un total de 10
proyectos que se consultaron en este programa, las que correspo_nden al
eje Vicuna Mackenna, desde Plaza ltalia hasta Americo Vespucio, cuyo
costo real ascendio a US$ 2.120.232,50; la habilitacion de avenida Depar-
lamental, entre las avenidas La Feria y Pedro Aguirre Cerda, con un costo
ascendente a US$ 1.478.428,03; y a las obras correspondientes a la
interseccion de avenida Apoquindo-avenida Manquehue, cuyo costo real
fue de US$ 1.732.605,95.-



En cuanto al programa de emergencia, consulto la ejecucion de 101
proyectos en las regiones V de Valparaiso, VIl del Maule y Metropolitana de
Santiago. Durante el segundo semestre de 1987 se dio término a log
siguientes proyectos correspondientes a la V region de Valparaiso: repos;-
cion de aceras en el sector centro de Vina del Mar (segunda etapa), cuyo
costo ascendio a US$ 183.987; reposicién de aceras en las calles del sector
Plano Valparaiso (segunda etapa), cuyo costo real fue de US$ 181.918, y
construccion de pavimentos, calzadas, aceras y soleras en avenida Alema-
nia, cuyo costo en obras civiles ascendié a US$ 921.497 .-

El avance financiero de este credito se puede observar en el siguien-
te cuadro:

Rubro de Aporte BID  Aporte local Inversion
inversion (USS) (USS) (US$)
Administracion e ingenieria - 1.405.175,42 1.405.175,42
Costos directos construccion 5.865.033,50 9.243.34966 15.108.383,16
Costos concurrentes - 2.443.84540 2.443.845 40
Totales 5.865.033,50 13.092.370,48 1 8.95?.403.93_

En relacion al convenio de prestamo MINVU-BIRF N° 2482-0-CH,
cabe precisar que este se compone de tres partes: parte A, programa de
viviendas basicas; parte B, programa de subsidio habitacional, y parte C,
programa de estudios y servicio de auditoria. El monto total del préstamo
asciende al equivalente a US$ 80.000.000.-

De acuerdo a la parte A del convenio, durante 1987 se convoco a
una licitacion publica internacional y a cuatro licitaciones publicas naciona-
les, que dieron origen a 139 contratos de obras por un total de 18.266
viviendas basicas, de un valor total equivalente a 3.228.942,54 UF. En &l
primer semestre de 1988 se ha convocado a dos licitaciones publicas
nacionales para la contratacion de 7.382 viviendas, por un monto ascen-
dente a 1.423.841,08 UF.

Paralelamente, durante 1987 se terminaron 25.800 viviendas con
financiamiento proveniente de este convenio de préstamo, de las cuales
18.332 corresponden a contrataciones efectuadas en 1986 y 7.468 a
1987. Para 1988 esta previsto el término de 10.798 viviendas correspon-
dientes a contrataciones efectuadas en 1987.

Respecto de la parte B, durante 1987 se rescataron 13.515 certifi-
cados de subsidio habitacional correspondientes a la categoria de valor de
vivienda de hasta 400 UF, por un valor total ascendente a 2.254.302 UF,
lo que representa un valor promedio equivalente a 166,80 UF por certifica-
do rescatado.

En relacion a la parte C, que consultd la realizacion de siete
investigaciones contratadas mediante propuestas con firmas consultoras
precalificadas especialmente para tal efecto, cabe senalar que tres se
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terminaron en 1986 y ofras tres en 1987, manteniéndose en etapa final de
ejecucion el estudio sobre alternativas de sistemas habitacionales. Este
ultimo estudio consta de las siguientes etapas: marco metodolégico y
conceptual; diagnéstico de necesidades de vivienda; investigacion del
mercado de viviendas (estudio de la demanda, estudio de la oferta,
analisis de las politicas); proposicion de alternativas de sistemas habita-
cionales e informe final. Para luego de terminado el estudio se consulta la
realizacion de un seminario sobre la materia. También, en el contexto de
este convenio, cabe senalar que la firma contratada para prestar servicios
de auditoria entregd el informe correspondiente al ejercicio 1987 en abril
de 1988; fue remitido al BIRF para su aprobacion, la que fue recibida el 14
de junio.

Con cargo a este mismo convenio se ejecuto el programa extraor-
dinario de viviendas de 1987, mediante la modalidad de ‘programas
especiales de construccion de viviendas basicas”, que consulté un subsi-
dio habitacional ascendente a 60 UF por vivienda para unidades basicas
mejoradas, de un costo de aproximadamente 220 y 260 UF por vivienda.
Hasta el primer semestre de 1988 se habia contratado la ejecucion de
12.483 viviendas a lo largo del pais, por un monto total ascendente a
2.843.934,42 UF.

Paralelamente se gestiona el otorgamiento de nuevos créditos con
el BID y con el Banco Mundial, destinados a financiar programas de
infraestructura vial urbana, de vialidad y transporte urbano, de viviendas
basicas y subsidios, de rehabilitacion y mejoramiento de viviendas y de
reforzamiento de algunos estudios.

b. Publicaciones

Periddicamente se elaboran y difunden diversos folletos que expli-
can las lineas de accion que opera el sector y se ejecutan y ponen a
disposicion de los interesados diversos textos que orientan el quehacer
habitacional y la configuracién de la demanda financiada a través de los
programas de subsidio habitacional. Esta labor se complementa con una
biblioteca especializada y la distribucion periodica de dos boletines tecni-
cos: el bibliografico y el estadistico.

4. Labor juridica

En esta materia tienen relevancia las acciones desarrolladas para
perfeccionar los sistemas habitacionales; la coordinacion con otras institu-
ciones, tendientes a ampliar y perfeccionar los mecanismos de captacion
de ahorro para la vivienda y de otorgamiento de créditos habitacionales
complementarios; las normas que se refieren a la administracion de la
cartera hipotecaria de los SERVIU; aquellas que regulan la contratacion
de obras y la prestacion de servicios; los decretos gue aprueban o
modifican los diversos instrumentos de planificacion urbana y las normas
técnicas pertinentes.
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)
a. Labor habitacional

1) Viviendas terminadas

En su calidad de entidades ejecutoras de las acciones que derivan
de la politica habitacional y urbana, a los SERVIU les ha correspondido
controlar directamente la contratacion de 27.794 viviendas, lo que repre-
senta una superficie total edificada ascendente a 986.305 m’. A esia
accion se suma el pago de 24.242 certificados de subsidio habitacional,
por un monto equivalente a 3.406.038 UF (aproximadamente
M$ 15.000.000).

De esta forma, la labor habitacional desarrollada por los SERVIU
en el ambito regional correspondiente a su jurisdiccion respectiva ha
permitido entregar en los ultimos 12 meses soluciones a 52.036 familias,
provenientes mayoritariamente de los sectores de marginalidad habitacio-
nal, familias que, como consecuencia de la aplicacion concreta de los
instrumentos que derivan de la politica habitacional vigente, obtienen el
acceso a la vivienda definitiva, segura e higiénica, en calidad de propieta-
rias de dicho bien, con el consecuente efecto sobre la seguridad, estabili-
dad y desarrollo de 235.000 personas aproximadamente.

Las cifras indicadas, cuya composicion regional se presenta en el
cuadro siguiente, dan cuenta de la actividad creciente y sostenida del
sector, que cumple efectivamente las metas y aobjetivos propuestos:

En relacién a las obras construidas con financiamiento sectorial
(27.090 viviendas), cabe senalar que en su mayor parte han sido ejecuta-
das para atender a las familias inscritas en el sistema de postulacion
asignacion y venta de viviendas destinadas a situaciones de marginalidad
habitacional.

Con respecto a los certificados de subsidios habitacionales paga-
dos, es preciso tener presente que se han omitido aquellos correspon-
dientes al sistema general unificado, que entraron en vigencia reciente-
mente, asi como aguellos entregados como complemento a los planes de
colonizacién. Tampoco se incluyen las operaciones aprobadas que co-
rresponden a aplicaciones del impuesto habitacional.

Las cifras indicadas, cuya composicion regional se presenta en el
cuadro siguiente, dan cuenta de la actividad creciente y sostenida del
sector, que cumple efectivamente las metas y objetivos propuestos.

2) Créditos hipotecarios complementarios al subsidio habitacional

Han continuado operando los mecanismos de otorgamiento de
créditos complementarios al sistema general de subsidio habitacional y al
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sistema de ahorro y financiamiento de vivienda para los beneficiarios ge
dichos sistemas, de acuerdo a las normas que rigen para los mismos. Ep
relacion a los beneficiarios del sistema general unificado de subsidig
habitacional, cuyos beneficios comienzan a operar en 1988, el reglamento
respectivo ha introducido algunas modificaciones que recogen y refunden
los aspectos principales de ambos mecanismos, logrando una modalidad
de operacion comun.

No obstante que estos creditos son otorgados por el sistema
financiero privado, al sector vivienda le corresponde concurrir al pago de
la diferencia o parte de la diferencia que se produzca en el mercado
secundario al liquidar las letras hipotecarias que financian esos créditos,
otorgando el subsidio implicito o indirecto a que se ha aludido con anterio-
ridad. De esta forma, al Ministerio solo le corresponde controlar este tipo
de operaciones en la medida en que se produzcan esas diferencias y se
formule cobro por tal concepto.

Otro tipo de creditos que registra el Ministerio corresponde a
aquellos cursados al amparo del convenio celebrado con el banco del
Estado de Chile, en relacién al sistema general de subsidio habitacional,
caso en el cual corresponde a los SERVIU desarrollar diversas funciones
en relacion al estudio, evaluacion, aprobacion y gestion de esos présta-
mos. En el contexto de este convenio y con el objeto de agilizar la
tramitacion de esas operaciones, se celebré contrato con dos empresas
privadas, las que actuan alternativamente con el SERVIU Metropolitano
en las funciones de aprobacion y elaboracion de expedientes correspon-
dientes a préstamos cursados en la regién Metropolitana de Santiago al
amparo de dicho convenio.

El cuadro siguiente presenta el detalle regionalizado de los credi-
tos hipotecarios complementarios al sistema general de subsidio habita-
cional, cursados al amparo del convenio MINVU-banco del Estado de
Chile y destinados a completar el financiamiento de la adquisicion o
construccion de viviendas de hasta un valor maximo equivalente a 400
UF.

CREDITOS HIPOTECARIOS COMPLEMENTARIOS AL SUBSIDIO HABITACIONAL
CONVENIO MINISTERIO-BANCO DEL ESTADO DE CHILE
(Sep. 1987-ago.1988)

Regiones cudilos pactados en IVP Créditos pactados en UF
Monto préstamo N “Monto préstamo
I 448 64.600 4 540
] 68 12.250 6 940
i 16 3.020 7 1.210
v 118 19.980 13 1.680
v 739 134 850 76 12.530
Vi 307 51.300 13 1.350
Wil 479 101.412 o7 3420
Vil 810 137.331 45 9.250
X 208 37.760 23 3400
X 106 'IB.TOO 43 6.430
X - 2 300
X 10 B 960 - -
AM 5915 954 857 B4 10.370

Totales 9.224 1.538.020 623 82.29

=1




Cpbe senalar que de las 5.915 operaciones cursadas en la regién
Metropolitana de Santiago, 2.330 fueron gestionadas por las dos empre-
sas privadas contratadas para tales efectos.

Las cifras presentadas permiten establecer que se han cursado
9.847 operaciones de créditos complementarios al sistema general de
subsidio habitacional, de los cuales 9.244 corresponden a operaciones
pactadas en IVP, con un promedio de préstamo complementario otorgado
por subsidiado ascendente a 167 IVP, en tanto que 623 corresponden a
creditos pactados en UF, con un promedio de crédito ascendente a 132
UF por subsidiado.

Las operaciones de crédito cursadas al amparo de este convenio
no han requerido efectuar pagos por diferencia de valor de venta de las
letras, toda vez que durante el periodo las letras hipotecarias emitidas por
el banco del Estado de Chile para financiar estos créditos se han vendido
en el mercado secundario a un porcentaje superior al minimo del valor par
que haria necesario concurrir con dicho pago (subsidio implicita).

A las 9.847 operaciones cursadas al amparo del convenio celebra-
do con el banco del Estado de Chile deben agregarse las que correspon-
den a creditos otorgados por otras entidades bancarias y sociedades
financieras. Respecto de estas ultimas, como se ha senalado, el sector
solo las registra en la medida en que se formula cobro por concepto de
subsidio indirecto a la tasa de interés; de alli que las cifras de que se
dispone no den cuenta cabal de la magnitud de la accion desplegada en
tal sentido. Con todo, se controlé el otorgamiento de 312 creditos hipote-
carios adicionales, por un monto total ascedente a 54.240 UF otorgadas
en prestamo (174 UF promedio de prestamo por subsidiado), lo que
represento el pago de 1.114,73 UF por concepto de diferencia en el valor
de venta de las letras hipotecarias emitidas para financiar estos creditos
(3,57 UF de subsidio implicito promedio por beneficiario).

De esta forma, ha correspondido al sector prestar apoyo adminis-
trativo y financiero en el otorgamiento de 10.159 creditos hipotecarios
complementarios al sistema general de subsidio habitacional, favorecien-
do con esta accion a igual numero de familias, a las que se agregan
aquellas que no precisaron recurrir a este apoyo financiero por las condi-
ciones favorables que se presentaron al venderse las letras respectivas,
pero que obtuvieron créditos por contar con las garantias necesarias
como para poder recurrir a ese subsidio indirecto.

En relacion a los créditos complementarios al subsidio habitacional
para el sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda, al sector le ha
correspondido concurrir al pago, por concepto de diferencia de valor de
venta de las letras hipotecarias respectivas (subsidio implicito o indirecto),
de 3.181 operaciones de este tipo, de las cuales 463 corresponden a
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créditos pactados en IVP, en tanto que los restantes lo son de operacio-
nes pactadas en UF, de acuerdo al siguiente detalle regionalizado:

OPERACIONES CURSADAS POR PAGO DE DIFERENCIAS
SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
(Sep. 1987-ago.1988)

Créditos otorgados

Regiones Pactados en IVP Pactados en UF

N° Monto Diferencia N° Monto  Diferencia

préstamo pagada préstamo  pagada

I 3 1.420 46,14 5 2.140 294 45
I 6 3.100 114,24 14 8.060 751,34
1] 5 1.310 70,42 3 1.090 126,70
v 49 18.060 1.556,59 106 50.174 4.880 60
v 14 4.480 203,37 357 125170  16.488,57
Vi 41 7.140 281,85 108 53.090 4.712,51
Vil 3 1.760 67,96 51 21.100 1.759.21
Vil 182 71.460 7.251,49 344 158.350  16.452,31
1X 11 4.620 222,77 42 22.430 1.607 63
X 8 2.820 119,41 61 30.670 2.49568
XI - - - - - -
Xl 1 410 19,27 - - -
R.M. 140 53.440 4.301,57 1.627 722.680 75.45367
Totales 463 170.020 14.255,08 2718 1.194.954 125.02267

Como se ha senalado, las cifras anteriores solo reflejan las opera-
ciones de credito complementario por las cuales se ha formulado cobro
por diferencia negativa en la venta de las letras hipotecarias respectivas,
es decir, operaciones en las cuales el Ministerio ha debido concurrir al
pago del subsidio implicito o indirecto que consulta el reglamento respecti-
vo. Del cuadro presentado se desprende que el préstamo promedio
otorgado por subsidiado ascendio a 367 IVP, con un subsidio implicito
también promedio, equivalente a 30,79 IVP por familia beneficiada, en el
caso de créditos pactados en esa unidad; en tanto que para los créditos
pactados en UF los promedios respectivos son de 440 y de 46 por
beneficiario. Al subsidio implicito recibido (30,79 IVP o 46 UF, en prome-
dio), corresponde agregar el subsidio directo que se ha otorgado a cada
beneficiario de esta linea de accion.

Como en el caso de los créditos complementarios al sistema
general de subsidio habitacional, también en éstos deben agregarse
aquellas familias que pudieron operar confiadamente mediante esta mo-
dalidad, pactando sus respectivas operaciones crediticias con la garantia
del subsidio implicito aun cuando en definitiva no hayan necesitado recu-
rrir a €1, por las condiciones favorables en que fueron vendidas al mercado
secundario las letras hipotecarias emitidas para financiar estos créditos.
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En materia de aplicacion del seguro de crédito, cabe senalar que al
sector solo le ha correspondido concurrir al pago de un caso en que se ha
registrado diferencia entre el producido de un remate judicial por incumpli-
miento y el saldo insoluto de la deuda.

3) Financiamiento de la oferta habitacional

Esta linea de accion corresponde al otorgamiento, por parte de los
SERVIU, de créditos de corto plazo a empresas constructoras que han
comprometido la ejecucion de viviendas con beneficiarios del subsidio
habitacional o que han celebrado contratos de ejecucién de obras contem-
pladas en los programas sectoriales. El mecanismo busca facilitar el
financiamiento de la oferta de viviendas en el mercado privado y el
desarrollo de los programas habitacionales que impulsa el Gobierno.

El cuadro siguiente presenta el detalle regionalizado de los crédi-
tos de corto plazo otorgados por los SERVIU, los que en este periodo se
centraron en el financiamiento de obras correspondientes a los programas
especiales de construccion de viviendas basicas, regulados por el DS N°
235 (V). de 1986, y sus modificaciones.

GIRO DE CREDITOS DE CORTO PLAZO OTORGADOS
A EMPRESAS SEGUN REGIONES
(Sep.1987-ago.1988)

Regiones Créditos otorgados
N° viviendas (M$)

| 274 78.796
Il 494 119.955
I} 635 162.017
v 204 52.243
v 2.052 865.060
Vi 560 171.403
Vil 460 145.585
Vil 2.335 645.693
1X 195 49.725
X 911 232.421
Xl 137 70.323
Xn 201 102.382
R.M. 8.872 2.262.398
Totales 17.330 4.958.001

4) Saneamiento de poblaciones

El objetivo de esta linea es mejorar la calidad de vida y las
condiciones sanitarias de la poblacion a la cual se orienta, consuﬂandose
la ejecucion de obras de urbanizacion tales como alcantanlla_do. agua
potable, luz eléctrica, pavimentacion basica y casetas sanitarias.



En este aspecto destaca la ejecucion de 8.991 casetas sanitarias
que favorecen a igual numero de familias; obras de urbanizacion basica
que benefician directamente a 1.977 grupos familiares; obras de alcantari-
llado para 1.339 familias y de agua potable para otros 723 beneficiarios;
ademas, agua potable, electrificacion y pavimentacion (148 beneficiarios):
agua potable, alcantarillado publico y de aguas lluvias (152 familias);
alcantarillado, agua potable y pavimentacion (50 grupos familiares), mas
obras generales tales como matrices de agua potable, reparacion de
redes de alcantarillado publico, pavimentacion y otras, que benefician a un
numero indeterminado de familias.

5) Regularizacion de titulos de dominio

Esta labor, que comprende la regularizacion de la situacion de
dominio de viviendas y sitios asignados por el sector y el dominio de
inmuebles entregados a titulo gratuito por el ministerio de Bienes Naciona-
les, se inserta en la politica gubernamental tendiente a hacer de Chile un
pais de propietarios y no de meros asignatarios, con lo que se logra la
seguridad y estabilidad que dicho régimen de tenencia supone para los
grupos familiares beneficiados con estos programas.

El detalle regionalizado de la labor ejecutada en este campo se
expone en el cuadro siguiente:

TITULOS DE DOMINIO REGULARIZADOS SEGUN REGIONES
(Sep.1987-ago.1988)

Regiones Numero de titulos entregados
| 1.337
Il 904
n 258
IV 178
v 1.220
Vi 183
Vil 1.029
Vil 4.570
1X 854
X 909
Xl 205
X1l 385
R.M 11.305
Total 23.337

Esta labor se completa con el programa denominado “Cruzada por
la propiedad’, cuyo objetivo fundamental es lograr el saneamiento O
regularizacion de todos los titulos de dominio pendientes, cualquiera sed
la institucién del sector publico que haya generado las poblaciones que
corresponda regularizar. Para iniciar esta accion, en el presupuesto co-
rrespondiente al ano 1988 se han asignado recursos equivalentes al 25%
de requerimiento total, que alcanza aproximadamente a los M$ 2.000.--
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Ei programa correspondiente a 1988 consulta la siguiente distribu-
cion regional:

PROGRAMA “CRUZADA POR LA PROPIEDAD"
NUMERO DE TITULOS POR REGULARIZAR EN 1988
SEGUN REGIONES

Regiones Origen municipal Origen SERVIU Total programa
1988
|" 421 786 1.207
1 600 2.640 3.240
v - 600 600
v 1.266 4.383 5.649
Vi 936 606 1.542
Vil 768 1.136 1.904
Vil 4.565 4.732 9.297
1X - 1.378 1.378
X 572 354 926
Xl 21 103 124
Xl - - -
R.M. 8.000 6.000 14.000
Totales 17.149 22,718 39.867

b. Labor en equipamiento social

Esta accion esta destinada a dotar de servicios basicos a los
sectores urbanos y rurales mas necesitados, estructurando la actividad de
orden comunitario y social.

Durante el periodo se dio término a 62 obras, entre las que cabe
destacar la ejecucion de multicanchas, sedes sociales y comunitarias,
consultorios o postas, centros abiertos y jardines infantiles.

Respecto del primer tipo de obras mencionado, destaca el conve-
nio suscrito en 1987 entre el ministerio de Vivienda y Urbanismo y
DIGEDER, orientado a la ejecucion de centros deportivos en conjuntos
habitacionales construidos por los SERVIU, programandose un total de 20
multicanchas en diferentes regiones del pais. También ha sido significati-
va la asesoria técnica prestada en esta materia a diversas instituciones
relacionadas con el equipamiento comunitario y social.

c. Labor en pavimentaciéon urbana

En relacién con la infraestructura vial, particular relevancia revisten
las obras ejecutadas con financiamiento proveniente del préstamo BID,
que permitié que entre septiembre de 1987 y junio de 1988 se terminaran
importantes obras de vialidad urbana, con una inversion ascendente a
M$ 1.323.471.-



El detalle de la accion desarrollada durante el periodo, en materia
de pavimentacion urbana se presenta en los cuadros siguientes:

LABOR DIRECTA

Tipos de obra Obra nueva Reparacion y conservacion
Calzadas (m7) 360.858 10.629.600
Aceras (m’) 70.155 314.114
Soleras (mts) 62.962 5.208.676

A la labor indicada se agrega aquella que, en materia de pavimen-
tacion urbana, se ejecuta en las nuevas poblaciones y conjuntos habita-
cionales incorporados asi al patrimonio vial urbano. También se agregan
aquellas obras menores o especiales, tales como junturas, zarpas, muros
de sostenimiento, perfiladuras de calzadas, defensas fluviales, puentes,
alcantarillado de aguas lluvias y otras, que no se han incluido en el cuadro
anterior.

LABOR ENCOMENDADA

Tipos de obra Reposicion por Mandatos (°)
cuenta de terceros

Calzadas (m’) 601.592 505.607

Aceras (n7) 93.995 106.466

Soleras (mis.) 172.547 94.920

(") Incluye obras con financiamiento proveniente del FNDR.

2. Parque Metropolitano de Santiago

Este servicio ha continuado desarrollando las acciones que deri-
van de su funcién principal, cual es la de constituir un centro de esparci-
miento, de atraccion turistica y de difusion, conservacion y preservacion
de la flora y fauna, en especial de la autoctona, identificandose como el
mas importante en su género a nivel nacional.

Entre las acciones de mayor relevancia desarrolladas en el periodo
cabe mencionar:

~ Segunda etapa del vivero Leliantu, que consulto la instalacion de
un estanque de 500 m’; ejecucion de obras de conduccion del agua
potable desde el nuevo empalme rotonda Vitacura, pasando bajo €l
puente Lo Saldes y cruzando por la avenida Arturo Merino Benitez, para
llegar al sitio del vivero: 75 mts. de muro de contencion de hormigon
armado; obras de riego tecnificado; ejecucion de platabandas de repro-
duccion y almacenamiento.
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- Obras en jardin botanico Mapulemu: ejecucion de barandas de
proteccion; revestimiento estanque cascada; construccion de muros de
contencion; conduccion sala de filtros, adquisicién e instalacién de equipo
de filtro y motobombas; provision e instalacion de nuevo empalme eléctri-
co.

— Mejoramiento de laderas: ejecucion de obras correspondientes a
la segunda etapa de la Vuelta de la Palmera; primera etapa del camino
Zoologico a Television Nacional; primera etapa Puntilla-avenida Arturo
Merino Benitez.

— Jardin Zoologico: se finaliza el recinto para felinos, con 1.500 m?,
se ejecuta el proyecto y obras de reforzamiento eléctrico; adquisicion de
equipo de rayos X y asfaltado de caminos en el sector del nuevo recinto
de felinos.



Capitulo XV

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

“Se ha puesto en prdctica una serie de iniciativas fen-
dientes a racionalizar y tecnificar la toma de decisiones en las
diferentes dreas que componen el sector transporte urbano,
También se han efectuado importantes inversiones en infraes-
truciura vial v sistemas de control de trifico en Santiago y
regiones, obras que garantizan significativos ahorros en tiem-
po de viaje, consumo de combustible y menor contaminacion
ambiental.”

“En el nivel nacional el subsector relefonia aumento de
557.634 a 582.134 lineas y de 768.186 a 807,197 teléfonos, lo
que significa una densidad telefénica de 6,68 teléfonos por
cada 100 habitantes v un aumento cercano al 5% respecto de
igual periodo de 1986."

(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior).



MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

MISION DEL MINISTERIO

- Proponer las politicas nacionales en materia de transportes y
telecomunicaciones, de acuerdo con las directrices del Gobierno, y ejercer
la direccion y control de su puesta en practica.

— Supervisar las empresas publicas y privadas que operen medios
de transporte y de comunicaciones en el pais.

— Coordinar y promover el desarrollo de tales actividades y contro-
lar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas pertinentes.

— Compete al Ministerio, ademas, la coordinaciéon de la comisién
de transporte urbano, grupo interministerial abocado a identificar y propo-
ner el mejor aprovechamiento de la oferta de transporte y a elaborar
planes y programas de desarrollo y operacion del sistema, entre otras
materias.

Para el cumplimiento de éstas y de otras funciones, el Ministerio
canaliza su accion a través de dos subsecretarias, que desarrollan las
tareas que se senalan:

1. Subsecretaria de Transportes

Regula y controla las operaciones de transporte en el pais. Bajo su
dependencia estan las siguientes entidades, cuyas respectivas misiones
se indican:

a. Empresa Maritima del Estado

Prestar servicios de transporte maritimo de cabotaje y de comercio
exterior, en condiciones de rentabilidad que permitan su autofinanciamien-
to.

b. Empresa Portuaria de Chile

Administrar los puertos comerciales del Estado, para lo cual debe
realizar o permitir que se efectuen las funciones de atencion de las naves
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que cargan y descargan en sus instalaciones y las actividades de transfe-
rencia, porteo, almacenamiento y acopio de las correspondientes cargas,

c. Corporacion Nacional Portuaria

Constituir con el Fisco sociedades anonimas portuarias y ejercer
en ellas sus derechos de socia.

d. Empresa de Ferrocarriles del Estado

Prestar servicios de transporte de pasajeros y carga, nacional e
internacional, por via férrea, en condiciones competitivas en el mercado
del transporte terrestre y procurando alcanzar niveles satisfactorios de
eficiencia y rentabilidad.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

— Regular, fomentar y controlar técnicamente las telecomunicacio-
nes en el pais.

— Administrar el espectro de frecuencias radioelectricas y repre-
sentar al pais en materias de telecomunicaciones.

Empresa de Correos de Chile

Atender los envios de correspondencia nacional e internacional;
cumplir los acuerdos y obligaciones de los convenios y tratados interna-
cionales postales y otorgar al publico otras prestaciones determinadas por
ley.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Entre el 11 de septiembre de 1973 y hoy ha tenido lugar una
substancial y positiva transformacion en los sectores de transportes y dé
telecomunicaciones. La aplicacion gradual de la politica de economia
social de mercado, la participaciéon creciente del sector privado en la
actividad de ambos sectores y la adopcion de medidas de ordenamiento Y
racionalizacion hicieron posible superar una situacién que se caracteriza-
ba por los fuertes déficit, el atraso tecnologico y el desorden administrativo
en varios subsectores, para alcanzar una de autofinanciamiento, ordena-
miento financiero y administrativo y sostenido desarrollo tecnologico.
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Es asi como se ha logrado un desarrollo acelerado del transporte
por carretera, con un incremento sustancial de la oferta —cuantitativo y
cualitativo— y con tarifas reales inferiores a las que habia antes. Y en el
sistema portuario, la histérica congestién de los puertos, que ocasionaba
larguisimas esperas a las naves y obligaba a las conferencias navieras a
aplicar recargos a los fletes, fue reemplazada por un sistema en que, sin
necesidad de inversiones y con medidas de ordenamiento administrativo y
operacional, se eliminaron congestiones y problemas laborales, prestan-
dose una atencion eficiente a los usuarios, con intervencion del sector
privado en variados aspectos de la operacion de los terminales.

Una evolucion analoga puede observarse en la empresa de los
Ferrocarriles del Estado, la que en 1973 tenia una dotacién de personal
excesiva, con rendimientos muy bajos y crecientes pérdidas operaciona-
les, encontrandose hoy sometida a un proceso de racionalizacion que
permitira liberarla de actividades sin relacion con su objetivo fundamental
y, en consecuencia, alcanzar niveles de eficiencia superiores.

Por su parte, el sector telecomunicaciones ha sido objeto de un
fuerte impulso en su desarrollo, con la amplia participacion de capitales
privados, los que han incorporado avanzada tecnologia a las distintas
redes. Asi por ejemplo, se han ampliado considerablemente las cobertu-
ras de los servicios publicos de telefonia, télex y transmision de datos, a la
vez que el numero de radiodifusoras y de estaciones repetidoras de
television.

A la red nacional de telecomunicaciones, y gracias a la promulga-
cién de modernas leyes que, fundamentalmente, incentivan la incorpora-
cion de tecnologias y de capitales en este sector, se han integrado nuevos
servicios, entre los que pueden mencionarse el rapido crecimiento de los
denominados correos electrénicos, la telefonia portatil celular y la red de
facsimiles y sus servicios complementarios, contribuyéndose con ello, en
una significativa dimension, a las diversas actividades que emprenden
otros sectores de la economia nacional.

Durante este periodo la labor del Ministerio se ha dirigido principal-
mente a los objetivos de incrementar la eficiencia y la cobertura de los
sistemas de transportes y de telecomunicaciones, en cumplimiento de su
misién fundamental de contribuir, en lo que le compete, al desarrolio
economico del pais, al bienestar y calidad de vida de la poblacién, a la
integracion territorial y a la soberania nacional.

En el sector transporte se han realizado considerables esfuerzos
para lograr la recuperacion, rehabilitacion y mejoramiento de algunos
medios que, por circunstancias diversas, se encuentran en un estado
poco satisfactorio de operacion y enfrentan problemas de orden técnico,
administrativo o financiero. En materia portuaria, por e;emplo, se han
realizado serios esfuerzos para superar la pérdida de capacidad operativa
derivada de los danos causados por el terremoto de 1985. Los estudios
efectuados en tal sentido se orientaron no solo a la recuperacion de la
capacidad, sino a su aumento y a la racionalizacion del uso de los
recursos, lo que permitira disponer, una vez finalizados los trabajos pro-
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puestos, de instalaciones portuarias modernas, eficientes y con la capaci-
dad necesaria para atender la demanda prevista para el ano 2010,

En lo que respecta a la empresa de los Ferrocarriles del Estado, se
reformulo el plan de rehabilitacion, entre cuyos principales componentes
destacan: la eliminacion de varias funciones que actualmente entraban su
funcionamiento, traspasandolas al sector privado a través de sociedades
filiales que pueden atenderlas en forma mas eficiente; la venta de numero-
sos activos no necesarios para la operacion ferroviaria prevista y, en fin, Ia
transformacion del estado juridico de la empresa, que funcionara como
sociedad anonima.

En otro aspecto, mediante la provision de servicios de interés
social gque no interesan a la actividad privada por su baja rentabilidad y a
través del otorgamiento de los subsidios necesarios, este sector cumple
con la aplicacion del principio de subsidiariedad y, en cuanto a los benefi-
cios que reporta a la comunidad el cumplimiento de la politica economica
del Gobierno, participa activamente en la medida en que asegura la
suficiente transparencia que permite a los usuarios mayor racionalidad en
sus decisiones; para ello, en términos de incrementar tal posibilidad, se
estan dando los pasos necesarios para establecer un sistema eficiente de
informacion del sector transporte.

En el area de las telecomunicaciones se realizaron, durante 1987,
las acciones que materializan las modificaciones incorporadas en la ley
general de telecomunicaciones, se efectuaron importantes inversiones por
parte del sector privado y se dio un fuerte impulso a su desarrollo en las
zonas rurales. Es destacable el creciente aporte a la integracion efectiva
del territorio y de los diversos sectores de la actividad nacional.

Segun lo dispuesto en la ley, las empresas telefonicas deben
cumplir con la obligacién de entregar el servicio publico telefénico. Para
ello, determinaron sus respectivas “areas de servicio obligatorias”, con el
objeto de atender en un corto plazo, como lo prescribe la ley, todas las
solicitudes por servicio en su zona de concesion, terminandose asi con los
tiempos ilimitados de espera de servicio telefénico en zonas urbanas
donde las empresas tienen concesion.

Asimismo, se desarrollé el “sistema de aporte reembolsable” en &l
servicio telefénico, que permite al usuario recuperar parte de la inversion
efectuada al adquirir dicho servicio y que en el futuro recuperara totalmen-
te. Se establecieron, ademas, las bases de estructura tarifaria para el
proximo gquinguenio.

Se ha continuado el traspaso de la propiedad accionaria de la
Comparnia de Teléfonos de Chile S.A. al sector privado. Esto le ha
permitido el ingreso de nuevos recursos, lo que se traducira en el corlo
plazo en un crecimiento significativo de la cobertura telefonica nacional.

Se dispuso, ademas, la instalacion de teléfonos publicos en las
dependencias de las unidades vecinales de aquellas comunas y localida-
des urbanas donde habitan personas de menores ingresos, con el fin de
permitir su acceso a este importante medio de comunicacion.



449

En cuanto a telefonia rural, en una primera etapa se resolvié la
instalacion de servicio telefonico en 175 localidades rurales a lo largo del
pais, haciendo uso de un subsidio del Estado por un monto de
M$ 1.000.000 para 1988 y de una cantidad equivalente para 1989. Ade-
mas se encuentra en desarrollo un estudio para dotar de telefonia a 342
nuevas localidades rurales; debera estar terminado a fines del presente

ano y permitira ejecutar los proyectos respectivos a comienzos del proxi-
mo.

Es importante destacar que se orden6 dar solucion de enlaces
telefonicos y de television mediante el uso de satélite para los habitantes
de Isla de Pascua y de Puerto Williams. En el mismo sentido se estudia
una solucion para la isla Juan Fernandez y la Antartica Chilena, aprove-
chando la disponibilidad de canales en los nuevos satélites puestos en
orbita recientemente por INTELSAT, organizacion de la cual Chile es
miembro.

Se dispuso también la prolongacién de la red central de telecomu-
nicaciones desde Puerto Montt hasta Coihaique, para alcanzar, en etapas
posteriores, la localidad de Villa O'Higgins en la Xl region Aisen del
General Carlos Ibanez del Campo. Con esto se integraran a la red
nacional todas las localidades de las regiones X y X| que hoy carecen de
este medio.

Mediante la ley N° 18.681, de 1987, se determind el pago de
derechos por utilizacion del espectro radioeléctrico, lo que permitira una
eficiente y justa administracion de este recurso limitado mediante la
adquisicion de los equipos que aseguren, a quienes los utilizan, |la protec-
cion necesaria para el desarrollo de su actividad.

1. Subsecretaria de Transportes

a. Estudios

— Se propuso un plan director para el desarrollo, en el largo plazo
(hasta el ano 2010), de los puertos de Valparaiso y San Antonio, determi-
nando ademas la factibilidad técnico-econémica de la primera etapa del
proyecto.

— Los cinco estudios que conformaron el proyecto sobre la eﬁcien-
cia institucional y economica del sistema chileno de transporte, terminado
en 1986, coincidieron en senalar las carencias y deficiencias de la infor-
macion como uno de los principales obstaculos para el desarrollo armoni-
co del sector, Consecuentemente, se ha adoptado como una tarea priori-
taria el desarrollo de un sistema de informacion que las elimine definitiva-
mente.

— Afines de 1987 se aprobo la reformulacion del plan de rehabilita-
cién de la empresa de los Ferrocarriles del Estado y posteriormente se
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constituyd la unidad coordinadora central del mismo. Para revertir |g
deficiente situacion de la empresa se definieron acciones en lo econm;.
co, a través de un redimensionamiento que asigna servicios y actividades
a sus mercados especificos bajo el esquema de sociedades filiales; en Io
financiero, a través de un importante programa de enajenacion de activos
improductivos y de privatizacion de acciones de tales filiales; en lo operati-
vo, mediante un plan de inversiones para renovar equipos y mejorar sus
vias, y en lo juridico, a través de su transformacion en sociedad anénima,
con las consecuentes ventajas gue ello otorga. Adicionalmente, con fecha
11 de agosto, se constituyo el consejo de administracion de la empresa.

Se elabord un proyecto de ley que incluye rectificaciones a la
actual normativa y que, en lo fundamental, establece un marco legal
comun a todas las empresas ferroviarias actuales o futuras; procedimien-
tos agiles para el acceso a la construccion y operacion de nuevos ferroca-
rriles; métodos expeditos para asegurar la continuidad de traficos en
infraestructuras de diferentes propietarios; definiciones precisas de la
accion subsidiaria del Estado y de los derechos y obligaciones de opera-
dores, usuarios y terceros, y un sistema tarifario libre.

— La comision interministerial para el desarrollo del cabotaje mariti-
mo ha centrado sus actividades de analisis, principalmente, en el trans-
porte de carga general y de contenedores, en las posibilidades de uso del
transporte combinado y en el mejor aprovechamiento de la infraestructura
portuaria existente, sin omitir la posibilidad de eventuales inversiones en
terminales maritimos adicionales.

b. Subsector terrestre

1) Transporte

— Eliminacion del requisito de autorizacion para efectuar servicios
de locomocién colectiva. La ley N° 18.696, de 1988, establecié que el
unico requisito es contar con un certificado de revision técnica vigente,
que acredite que el vehiculo es apto para el servicio que realiza.

~ Aplicacion de las siguientes medidas orientadas a disminuir la
parte de contaminacion ambiental causada por los buses y taxibuses de la
locomocién urbana de Santiago: obligacién de mantener sellada la bomba
inyectora en aquellos dotados con motor diesel, transitar con el tubo de
escape en posicion vertical y sélo obtener autorizacion técnica para
circular en plantas revisoras de clase A, situadas en la provincia de
Santiago o en las comunas de San Bernardo y Puente Alto.

— Por otra parte, se establecieron los requisitos que deben reunir y
mantener los vehiculos usados, de traccién eléctrica o propulsados por
motores que utilicen gas licuado de petréleo o gas natural comprimido
como combustible y que se importen al amparo del articulo 2 de la ley
previamente aludida.
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- En cumplimiento de su mision de contribuir al financiamiento de
obras que beneﬂcgen al transporte de pasajeros, el fondo de mejoras de la
locomocion colectiva invirtié M$ 22.928 en la construccion y reparacién de
garitas terminales en la region Metropolitana de Santiago y en la urbaniza-
cion eléctrica del terminal de buses “La alianza”, en la comuna de Cerro
Navia. Adicionalmente se aportaron M$ 12.585 para la construccion, en
regiones, de obras de infraestructura destinadas a facilitar la locomocion
colectiva. Asi, el monto total invertido ascendid a M$ 35.513 —

— Dando cumplimiento al rol subsidiario del Estado y teniendo en
consideracion las adversas caracteristicas que debe enfrentar el transpor-
te terrestre en la zona austral (poblacion escasa y muy dispersa, deficien-
cias de las vias, escasa capacidad econémica de buena parte de la
poblacion), las cuales no hacen rentable la prestacion de servicios de
transporte por carretera, se otorgaron subsidios necesarios para asegu-
rarla. El presente ano los subsidios otorgados cubrieron los tramos Coihai-
que-La Tapera; Coihaique-Nirehuao; Cochrane-Guadal y Coihaique-Puer-
to Tranquilo, con una inversion total del orden de M$ 1.880.-

2) Asuntos internacionales

— XIV reunion de ministros de Obras Publicas y Transportes de los
paises del cono sur. Se realizé en octubre, en La Paz, Bolivia, adoptando-
se importantes acuerdos relativos a aduanas, seguros, normas unificadas
de transito y facilidades de caracter institucional. En esta reunién se
ratificé el encargo hecho a Chile en orden a elaborar un nuevo convenio
de transporte internacional terrestre, para cuyo cumplimiento esta traba-
jando en nuestro pais una comision integrada por representantes de
organismos publicos y del sector privado.

— 1l reunién de los organismos de aplicacion del convenio de
transporte internacional terrestre. Se efectud¢ en Salto, Uruguay, en abril,
donde se adoptaron acuerdos sobre la responsabilidad del porteador en el
transporte internacional, bases para la elaboracion del nuevo convenio
encomendado a Chile y simplificacion de procedimientos en el otorga-
miento de permisos internacionales.

— En agosto tuvo lugar en Asuncion, Paraguay, una reunion de
autoridades chilenas y paraguayas del transporte terrestre.

— El Ministerio estuvo representado en el primer encuentro binacio-
nal de integracion, organizado en mayo por el consejo argentino para la
integracion; en reuniones con funcionarios de diversos organismos, cele-
bradas en junio, en Buenos Aires, por indicacion del secretario ejecutivo
de cooperacion economica e integracion fisica con Argentina, y en la
reunién de agosto para revisar la aplicacion de acuerdos en materia de
transporte terrestre.

— Reunién de la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles

(ALAF), en abril, presidida por el representante del Minis;en’o. elegido para
ello por unanimidad. Ademas, se encomendé a Chile coordinar con
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CEPAL y ALAF los aspectos relativos al convenio de transporte interna-
cional por ferrocarril, para lo cual se han sostenido en Chile reuniones con
representantes de los citados organismos internacionales.

3) Transito

— Mediante resoluciones exentas N°° 1.114 y 1.709, de 1987, se
establecieron las redes viales basicas de las ciudades de La Serena-
Coquimbo y Concepcion-Talcahuano, respectivamente.

—EI DS N°® 122 (T y T), de 1987, autorizd el otorgamiento, en
ciertas condiciones, de licencia de conducir a postulantes con vision
monocular. Por otra parte, el DS N°4 (T y T), de 1988, modificd las
normas de aprobacion de los examenes de vision de colores y de audio-
metria. Adicionalmente, la ley N° 18.724, de 1988, concretd una mocion
del Poder Legislativo modificando el articulo 19 de la ley del transito, en el
sentido de eliminar la exigencia del examen anual para los conductores
mayores de 65 anos.

—Por DS N° 111 (T y T), de 1987, se estableci6 la obligacion de
poner franjas reflectantes en la parte trasera de los buses, taxibuses,
vehiculos de carga y de traccion animal.

c. Subsector maritimo

1) Asuntos nacionales

— El tonelaje a flote de propiedad de armadores chilenos aumento
en forma importante durante el periodo. La distribucion de la flota mercan-
te nacional es la siguiente:

FLOTA DE PROPIEDAD DE ARMADORES CHILENOS

Condicion legal Al 15.jun.1987 Al 15.jun.1988 Aumento
Naves tdw naves tdw naves tdw n

Bandera y matricula NG

chilena 69 B17.623 73 891.361 4 73.738

Bandera y matricula

exiranjera 8 150.138 10 187.599 2 37.461 y

Totales 77  967.761 83  1.078960 6 111.299

El incremento del tonelaje registradlo en el pe;iqdo -11,5%— se
explica fundamentalmente por la incorporacion y renovacion de naveg’de
algunas empresas, como también por la creaciéon de nuevas companias



navieras. Al respecto debe destacarse que las naves que se han incorpo-
rado a |a flota nacional son, en general, de avanzada tecnologia, lo que ha
permitido mejorar notoriamente el nivel de eficiencia con que operan.

Deben destacarse también los resultados de operacion amplia-
mente satisfactorios de las principales empresas navieras, motivado, en
parte, por la mayor actividad econémica del pais, que ha incentivado a
armadores nacionales a aumentar y renovar su equipo.

— Con el objeto de procurar la integracion fisica de todo el territorio
nacional y en virtud del principio de subsidiariedad del Estado, se han
continuado asignando recursos a las regiones X, Xl y Xl y al territorio
insular de la V region de Valparaiso para licitar subsidios destinados a
efectuar determinados servicios maritimos y lacustres, especialmente en
la zona austral del pais.

Durante el presente ano, el Ministerio puso a disposicion de las
intendencias regionales de las citadas regiones un monto total de
M$ 165.026, para los siguientes servicios:

«V region Valparaiso. Traficos: Isla de Pascua-continente y archi-
piélago Juan Fernandez (en su interior y con el continente).

+ X region de Los Lagos. Traficos: estuario del Reloncavi; navega-
cion lago Pirihueico; navegacion canal Dalcahue y Yal; navegacion fiordos
de Comau y Renihue.

« XI region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo. Traficos:
recaladas en Raul Marin Balmaceda, Melinka, Melimoyu y Gala; navega-
cién lago General Carrera; navegacion litoral sur; navegacion lago QO'Hig-
gins.

« XIl region de Magallanes y de la Antartica Chilena. Trafico: Puer-
to Montt-Puerto Natales.

2) Asuntos internacionales

— Mediante negociaciones bilaterales se resolvieron satisfactoria-
mente las dificultades derivadas de la participacion de naves chilenas en
traficos de Pert y Colombia. Actualmente las empresas navieras chilenas
operan sin dificultades en esas rutas.

— Se efectud una reunion bilateral entre Chile y Brasil destinada a
resolver diversos problemas econémicos y de operacion que afectaban a
empresas navieras chilenas.

— En reuniones efectuadas en Buenos Aires con funcionarios del
ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, junto a representantes de
Aduanas, de Transporte y de la direccién de Intereses Maritimos de la
Argentina, se resolvieron positivamente diversos problemas que afecta-
ban a empresas navieras de nuestro pais.

— Se concurrié a la Ill reunién de autoridades maritimas y comer-
ciales de Chile y Venezuela, efectuada en Caracas, en septiembre de
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1987, oportunidad en la que se revisaron las disposiciones del convenig
existente entre ambos paises y se acordaron medidas tendientes a mejo-
rar su aplicacion.

d. Subsector aéreo

1) Asuntos nacionales

— En el trafico aéreo interno se ha mantenido la plena aplicacion de
la politica de libre competencia, lo que implica total libertad tanto en los
asuntos tarifarios como en la posibilidad de establecer y aumentar servi-
cios en los puntos en que las empresas aéreas lo deseen; con ello se ha
beneficiado al usuario tanto en términos de tarifas como de calidad y
disponibilidad de los servicios.

— Se ha continuado subvencionando al servicio aéreo en la Xl
region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo, de manera de garanti-
zar las conexiones aereas entre diferentes puntos aislados de esta region,
asignandose para los efectos M$ 5.045.-

— La principal variacién en la situacion de la flota aerocomercial
nacional se registré en LADECO, que incorporo un sexto Boeing 727 y dos
Fokker F-27-500 a su flota aerocomercial.

TRAFICO AEREO DE LOS OPERADORES CHILENOS
(Cantidades en millones)

Trafico Pasajeros ~ Asientos Ton.-km. Ton.-km.
periodo km. km. transportadas  disponibles
sep.'ago. L
Nacional

1986-1987 659 1.231 74 149

1987-1988 722 1.442 81 174

Variaciéon % 9.6 T 9.5 16,8
Internacional

1986-1987 1.370 2127 270 448

1987-1988 1.582 2.457 369 600

Variacion % 16,2 15,5 36,7 33,9
Totales

1986-1987 2.029 3.358 344 597

1987-1988 2.314 3.809 450 774

Variacion % 14,0 16,1 308 29,6 i

Nota:  Las cifras del trafico internacional incluyen tréficos de 3° 4° y 5° libertades y las
correspondientes al periodo julio-agosto de 1988 son estimadas.
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_Las cifras del cuadro anterior demuestran una tendencia creciente
muy mgmﬂcatlya del tréfmo aéreo, la que es especialmente destacable en
lo que se refiere al trafico internacional.

2) Asuntos internacionales

— A fin de favorecer la igualdad de condiciones para competir, se
ha continuado limitando los derechos de transporte de pasajeros entre
Chile y Brasil a las empresas europeas que operan en esa ruta, para
compensar asi las limitaciones de capacidad que afectan a las empresas
aéreas chilenas.

- La conferencia internacional de derecho aéreo de la Organiza-
cion de Aviacion Civil Internacional (OACI) se celebro en Montreal, Cana-
da, en febrero. Estudio y adopto un protocolo para la represion de actos
ilicitos de violencia en los aeropuertos internacionales, complementario
del convenio de Montreal, de 1971.

— Se particip6 en las dos reuniones celebradas en Montreal por el
grupo de expertos en tarifas de la OACI, en septiembre de 1987 y abril de
1988. En ellas se estudié una clausula tipo en materia tarifaria para los
convenios bilaterales.

— El grupo de expertos en costos del transporte aéreo de la Comi-
sion Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) se reunié en Buenos Aires,
Argentina, en septiembre de 1987, con el fin de analizar los diferentes
metodos —de autoridades y transportadores— para considerar los costos
del transporte aéreo, con miras a la determinacion de las tarifas.

— Se participé en las reuniones de los grupos de expertos en
politica aerea y de expertos juridicos, celebradas en Montevideo, Uruguay,
octubre de 1987, en las que se trataron diversos temas del transporte
aereo de la region.

e. Comision de transporte urbano

Se han desarrollado diversos estudios orientados a tecnificar y
racionalizar la toma de decisiones en las diferentes areas que componen
el sector transporte urbano. Asimismo, se han ejecutado varios proyectos
de vialidad urbana que han significado o significaran en el corto plazo un
importante mejoramiento del transporte urbano en terminos de aho_rro en
tiempos de viaje, disminucion de costos de opgracign de los vehiculos,
menos congestion y, por ende, menor contaminacion.

Entre los estudios pueden destacarse los siguientes: evaluacion y
desarrollo del sistema de transporte urbano de Santiago; actualizacion de
la metodologia de evaluacion social de proyectos de vialidad urbana;
mejoramiento de accesos al puerto de Valparaiso (nudo Baron); mejora-
miento del nudo Panamericana Norte-Puerto Montt-Zapadores; mejora-
miento del nudo Las Rejas-Avenida Bernardo O'Higgins; mejoramiento de
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la interseccion General Velasquez-5 de Abril; mejoramiento del puente E|
Cerro; investigacion, diseno y operacion de ciclovias urbanas; constryc-
cion de la cuarta etapa de la interconexion vial Valparaiso-Vina del Mar.

Entre los proyectos concretados cabe mencionar los mejoramien-
tos de Americo Vespucio entre Bilbao y Arrieta y entre El Salto y Costane-
ra Sur; del nudo Norte Sur-Balmaceda; del nudo Kennedy-Américo Vespu-
cio; de la avenida Vicuna Mackenna entre avenida Libertador Bernardg
O'Higgins y Departamental; de la Avenida José Pedro Alessandri entre
rotonda Departamental y cruce Las Vizcachas; del nudo Panamericana
Norte-Jorge Hirmas; de la interseccion Panamericana Norte-14 de |a
Fama; del nudo Panamericana Norte-Domingo Santa Maria y del nudo
Ameérico Vespucio-Vicuna Mackenna, mas la habilitacion de Departamen-
tal entre La Feria y Pedro Aguirre Cerda.

Adicionalmente, entre las actividades desarrolladas debe desta-
carse la preparacion de dos programas de créditos externos que la
Comision de Transporte Urbano esta gestionando con el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El programa del Banco Mundial corresponde principalmente a
rehabilitacion y repavimentacion de vias urbanas en todo el pais, proyec-
tos de gestion de transito en Santiago, Valparaiso y Concepcion, y mejora-
miento de infraestructura de transporte (mejoramiento de estaciones del
Metro, construccion de vias segregadas para buses y construccion de
ciclovia urbana). El monto del programa es de US$ 120 millones.

El analisis técnico de ambos programas finalizé en agosto de
1987, restando la aprobacion definitiva por parte de los respectivos direc-
torios, la gque se preve para fines de ano.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

a. Estudios

— Con financiamiento del Banco Mundial, se esta efectuando un
estudio de evaluacion econdmica de las normas técnicas de telecomuni-
caciones, cuyo objetivo es analizar la factibilidad de flexibilizar algunas
disposiciones técnicas y su eventual impacto econémico sobre los volu-
menes de inversion.

— Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el DFL N° 1 (T y T), de
1987, en lo relativo a fijacion de tarifas a los servicios publicos de teleco-
municaciones en los casos pertinentes, se establecieron los niveles,
estructuras farifarias y mecanismos de reajuste que regiran durante el
préximo guinquenio, considerando los planes de expansion y los coslos
asociados a ella.

— A través del programa denominado “Trade and Development
Program” (TDP), se estan desarrollando dos estudios, uno referido a Ia
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ingenieria de detalle y evaluacion de los proyectos de telefonia rural para
342 localidades y otro a las alternativas que posee el pais para el uso de
satélites, en especial para proveer de servicios de telecomunicaciones a
puntos actualmente aislados y remotos.

— En vista de las modificaciones que se han introducido a la ley
general de telecomunicaciones, se encuentran en estudio aquellas corres-
pondientes a su reglamento general, las que se refieren basicamente al
nuevo concepto de zona de atencion obligatoria de los servicios publicos
telefonicos, a la flexibilizacion de las autorizaciones para operar servicios
de telecomunicaciones y, en general, a la necesidad de adecuar esos
servicios a las nuevas normas que han recogido los avances tecnolégicos
producidos en el dltimo tiempo.

— A fin de reactivar la participacion del area privada en los servicios
publicos de telecomunicaciones, dando solucién a los problemas observa-
dos durante los ultimos anos en la integracion de nuevas redes a las
nacionales ya existentes de telefonia y télex, se efectud un estudio con
participacion de todas las empresas concesionarias del pais.

— De acuerdo a lo establecido por la ley N° 18.681, de 1987, se
presentaran proyectos de inversion a ODEPLAN para mejorar el equipa-
miento de comprobacion técnica de emisiones y propender a una eficiente
administracion del sefalado espectro que permita garantizar frecuencias
libres de interferencias a sus usuarios.

— Con la colaboracion de la Agencia de Cooperacion Técnica del
Japén (JICA), se realizan estudios que tienen por objeto establecer las
regulaciones técnicas y reglamentarias de la red publica de transmision de
datos y de los terminales que se conecten a ella en el pais. Los resultados
de estos estudios, a traves de la materializacion de la normativa pertinen-
te, facilitaran el desarrollo arménico del servicio publico de transmision de
datos.

— Dando cumplimiento a normas constitucionales, se elaboré el
proyecto de ley del Consejo Nacional de Radio y Television, que se
encuentra en tramite legislativo.

— Con el fin de permitir el desarrollo arménico del subsector postal,
se estudi6 un proyecto de ley cuyo objetivo es fomentar esa actividad,
conforme a la estrategia de desarrollo econémico vigente. En el ambito
nacional, se permite la activa participacion de empresas privadas y se
contemplan disposiciones que le otorgan mayor flexibilidad y autonomia a
la actual empresa de Correos de Chile para efectuar su gestion.

b. Asuntos internacionales

— Simposio sobre politicas de telecomunicaciones, programado
dentro de la reunion Américas TELECOM 88, Rio de Janeiro, Brasil, en
mayo, organizado por la OEA en coordinacion con el gobierno de los
Estados Unidos de América; en el cual el subsecretario de Telecomunica-
ciones expuso la situacion del sector en el pais y su politica, legislacion y
regulacion.



_ Conferencia administrativa regional de radiodifusion para la re-
gion 2, Americas, Rio de Janeiro, Brasil, mayo/junio de 1988, organizada
por la Union Internacional Je Telecomunicaciones para planlflcar_la am-
pliacion de la banda de 1605 a 1705 Khz en la region, correspondiendole
presidir el grupo técnico de la conferencia.

— Simposio internacional de telecomunicaciones, Santiago-Vina
del Mar, mayo de 1988, organizado por la subsecretaria de Telecomunica-
ciones. Especialistas de Alemania Federal, Brasil, Espana, Francia y
Japon expusieron sobre el tema “La red digital de servicios integrados”,
con participacion del director del comité consultivo internacional de tele-
grafia y telefonia de la UIT y de otras personalidades del campo interna-
cional de telecomunicaciones.

c. Desarrollo de los subsectores de telecomunicaciones

1) Subsector telefonia

Las inversiones alcanzaron a M$ 20.410.000, con lo que el nimero
de lineas telefénicas en servicio aumenté de 582.134 a 609.855, mientras
el nimero de teléfonos crecié de 807.197 a 844.730. Ello representa un
crecimiento cercano al 5% y eleva la densidad telefonica a 6,71 teléfonos
por cada 100 habitantes. El grado de automatizacion, por su parte, llegd a
un nivel de 98,4%. En este ultimo aspecto cabe senalar que la Compania
de Teléfonos de Chile S.A. reemplazo sus centrales manuales, en 49
localidades, por sistemas automaticos que posibilitan incorporar, en breve
tiempo, el discado directo de larga distancia nacional e internacional.

En el presente ano entra en funciones un nuevo satélite de propie-
dad de INTELSAT, organismo del cual Chile es miembro. Con su incorpo-
racion se resolvera en el futuro proximo la situacion de enlaces con
aquellos puntos del pais con los cuales no resulta técnica ni econémica-
mente posible a la fecha.

2) Subsector télex, telegrafia y transmision de datos

El servicio de télex crecid en un 6,1% respecto de 1987, lo que
representa un importante desarrollo si se considera que enfrenta la fuerte
competencia de otros servicios recientemente incorporados a las redes
nacionales, entre los que cabe senalar el de transmision de datos y el de
facsimil. Las empresas operadoras del subsector han registrado un total
de 16.806.794 minutos de transmisiones nacionales y de 5.814.787 minu-
tos de transmisiones internacionales. Existe en la actualidad un total de
8.330 abonados.

~ En cuanto al servicio de transmisién de datos, las empresas con-
cesionarias estan desarrollando sus respectivas redes a fin de incorporar
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a todas |as regiones del pais. Ademas, se inauguraron servicios de apoyo
a las actividades empresariales, como por ejemplo el de video-conferen-

cias, el correo electrénico y el de bases de datos en combinacion con
redes telefonicas asociadas.

3) Subsector radioaficionados, usuarios de banda local y
servicio de radiocomunicaciéon personal

Actualmente existe en el pais la siguiente cantidad de radioaficio-
nados, designados por categorias: aspirantes, 4.992; novicios, 6.252;
general, 3.609; superior, 141. El total de radioaficionados alcanza asi a
14.994, lo que significa un aumento de 6,1% respecto del periodo anterior.
A esta cifra deben agregarse las instituciones, que suman actualmente
296.

En cuanto a banda local, en el pais hay actualmente 10.500
usuarios y 30.400 estaciones. Esto significa que el nimero de usuarios
aumento en 2,5% Y el de estaciones en 8,5%. Conviene destacar que un
numero considerable de usuarios de este subsector ha optado por utilizar
servicios limitados de telecomunicaciones.

Por dltimo, en lo que respecta al servicio de radiocomunicacion
personal, hay a la fecha 600 usuarios y 2.100 equipos, los que represen-
tan un aumento de 51,6 y de 68,4%, respectivamente, en relacion a igual
periodo del ano anterior.

4) Subsector radiodifusion sonora y televisiva de libre recepcion

Actualmente funcionan 165 radioemisoras de amplitud modulada,
225 de frecuencia modulada, 3 de onda corta y 4 de musica ambiental, lo
que hace un total de 397 radioemisoras. Esta cifra representa un aumento
cercano al 7% respecto de 1987.

El gran aumento del uso del espectro radioeléctrico ha hecho
necesario el mejoramiento del sistema de administracion y control de este
recurso limitado. En tal sentido, se reglamento el cobro de derechos por la
utilizacién de dicho espectro, que en lo relativo a radiodifusion sonora y
televisiva de libre recepcion propendera a mejorar el equipamiento de las
estaciones de comprobacion técnica; ello se refleja directamente en una
utilizacion mas eficiente del espectro y en una disposicion de frecuencias
libres de interferencias, resolviendo oportunamente posibles problemas
tecnicos.

En cuanto a television, se ha continuado cubriendo el territorio
nacional con estaciones repetidoras. En total, suman 154, repartidas en
todo el pais.

Ademas, se ha otorgado concesion para servicios limitados de
television —television por cable— en las siguientes localidades: Valparaiso,
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Vina del Mar, Quilpué, Santiago, Rancagua, Concepcion, Temuco, Coihai-
que y Punta Arenas, mas otras dos, pero en la banda de los 2,5 Ghz, para
Santiago.

5) Subsector servicios limitados

El subsector que mejor puede reflejar el inmenso desarrollo que
experimenta actualmente el pais es el de los servicios limitados. Cabe
hacer presente que el numero de solicitudes de empresas y de particula-
res por estos servicios, que se utilizan principalmente en apoyo de activi-
dades comerciales, empresariales y de produccion en general, crecié un
32,2%, alcanzandose en el periodo un total de 1.060 permisionarios.

6) Subsector postal

En la actualidad la empresa de Correos de Chile brinda atencion a
traves de 1.080 oficinas a lo largo del territorio nacional, las que represen-
tan un aumento en la cobertura del orden del 45% en relacion con 1982,
ano en gue la antigua direccion general de correos se transformo en la
actual empresa.

Cabe destacar también que se incorporaron 1.012 nuevos puntos
de atencion, en la modalidad de venta de sellos.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

1. Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)

a. Situacion general

Durante el periodo se reformulé el plan de rehabilitacion de la
empresa, sobre la base de reducir su pasivo a través de un programa de
enajenacion de activos prescindibles; del incremento de la oferta de
servicios, especialmente de carga, mediante la recuperacion de equipos
de traccion y de transporte existentes; y de la aplicacion de una politica de
comercializacion destinada a aumentar la participacion del ferrocarril en el
mercado.

Pugstas en vigencia las medidas previstas, se han logrado algunos
avances significativos en la marcha hacia la estructuracion de un pasivo
susceptible de servir con sus ingresos operacionales y con condiciones de
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viabilidad futura. Entre ellos puede mencionarse la venta de importantes
activos prescindibles, la recuperacion, con recursos propios, de un name-
ro significativo de carros en la maestranza de Concepcién; la extension de
la electrificacion hasta Temuco y la instalacion del riel soldado hasta
Cabrero; la organizacion del metro regional de Valparaiso como metro de
superficie para servir al sector Limache-Puerto, y la estructuracién de una
administracion delegada para el servicio de pasajeros Alameda-Puerto
Montt.

b. Redimensionamiento de la empresa

El proceso de reestructuracion ha dado origen a la formacion de
las administraciones delegadas del ferrocarril de Arica a La Paz (seccion
regional de Arica); del ferrocarril del norte de Chile; del metro regional de
Valparaiso; de pasajeros sur (VIA SUR) y del ferrocarril del sur.

Se avanza hacia la estructuracion definitiva de la empresa, que
quedara constituida por tres organismos basicos que atenderan, respecti-
vamente, los servicios de carga, de pasajeros y la infraestructura ferrovia-
ria.

c. Resultados operacionales

TRAFICO EFECTUADO
(Cantidades en millones)

Ano Pasajeros Pasajeros-km. Toneladas Toneladas-km.
1983 923 1.571,62 12,06 1.761,53
1984 8,66 1.421,65 12,89 1.819,35
1985 891 1.519,04 1277 1.804,46
1986 6,23 1.271.,77 13,10 1.874,22
1986(") 6,23 1.271,77 6,39(%) 1.678.34(")

1987 7.23 1.174,58 6,03 1.730,35

(") En 1986 se vendieron a CAP los sectores fierreros, donde operaba el sistema de
peaje. Por tal motivo, y para efectos de comparacion con 1987, las cifras indican el
transporte de la empresa sin incluir el de minerales de hierro de la CAP.

En el transporte de pasajeros se observa un crecimiento de 16%
entre 1986 y 1987, debido principalmente a la entrada en operacion del
ferrocarril Metro Regional de Valparaiso (MERVAL).

d. Estudios y desarrollo de proyectos
Se efectuaron los siguientes estudios de factibilidad tecnico-eco-

nomica: modernizacion de la planta soldador_a de Irielels'. de Chena; sistema
de comunicaciones sector Concepcion; racionalizacion y sistema de in-
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centivos para el taller de fundicion de la maestranza de San Bernardo;
sistema de telemedida y telecontrol para subestaciones eléctricas; solu-
cion urbanistica Mapocho; recuperacion locomotoras diesel eléctricas tipo
12.000; reposicion puente Aconcagua, vias y terraplenes, encauzamiento
y defensas riberas, ramal San Pedro-Ventanas; rehabilitacion maestranza
Concepcion; recuperacion de 248 carros para el sector forestal; sistema
de comunicaciones sectores Alameda-San Fernando, Alameda-Montene-
gro y Alameda-Barrancas; traslado patio ferroviario estacion Baron.

En lo referente a proyectos de inversion, se llevaron a cabo las
siguientes obras: habilitacion de carros cobreros para la compania Minera
Andina; recuperacion de locomotoras eléctricas del tipo 29,30 y 32; recu-
peracion de 248 carros para el sector forestal; reconstruccion del puente
Aconcagua; instalacion del sistema de telecomando y telemedida para
subestaciones eléctricas; mejoramiento de las comunicaciones Santiago-
Valparaiso; modernizacion de la planta soldadora de rieles de Chena,

e. Asistencia técnica internacional

Con el financiamiento del gobierno de Francia se obtuvo el concur-
so, sin costo para la empresa y sin compromisos futuros, de la “Societé
Francaise d'Etudes et de Realizations de Transports Urbains” (SOFRE-
TU), para efectuar un estudio del desarrollo del ferrocarril MERVAL. Este
estudio se inicio el 1° de junio de 1988 y tendra una duracion de 8 meses.

Por otra parte, a través de la Asociacion Latinoamericana de
Ferrocarriles (ALAF), se continué contando con la cooperacion de la Red
Nacional de Ferrocarriles Espanoles (RENFE).

f. Participacion en actividades y reuniones internacionales

— Junta consultiva de la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarri-
les (ALAF) y en la XXIIl asamblea general ordinaria de dicha asociacion,
septiembre de 1987.

— Reunion anual del comité empresarial Chile-Japon, Tokio, no-
viembre de 1987,

_ - Reuniones bilaterales con autoridades de los ferrocarriles argen-
tinos en Antofagasta y Salta, para tratar problemas derivados del trafico
de intercambio, noviembre de 1987.

— Reuniones de analisis del convenio de transporte internacional
por ferrocarril, Santiago, marzo de 1988 y Buenos Aires, Argentina, abril
de 1988.



2. Empresa Maritima del Estado (EMPREMAR)

a. Incorporacion de nueva nave al servicio del pais

En enero la empresa recibio la motonave Tocopilla, granelera,
construida en 1975, cuya capacidad de carga es superior a las 20.000
toneladas. Sera destinada al servicio de cabotaje, representando un im-
portante aumento de la capacidad de transporte de la empresa y la
posibilidad de obtener mejores rendimientos en las faenas de embarque y
descarga, mediante un mejor aprovechamiento de las nuevas instalacio-
nes portuarias de Tocopilla y de las modificaciones introducidas en los
puertos de la VIII region del Biobio justamente con ese fin.

b. Mejoramiento del transporte en zonal Puerto Montt

En julio entr6 en servicio la motonave Calbuco, después de su
periodo anual de carena, durante el cual, entre otros trabajos, se amplio
su capacidad de transporte de pasajeros. Esta nave, que efectia un
servicio semanal entre Puerto Montt, Puerto Chacabuco y todas las locali-
dades intermedias, aument¢ su capacidad de transporte de 90 a 160
pasajeros, respondiendo asi al significativo crecimiento experimentado
por la demanda de pasajes en la zona.

Ademas se creo un servicio de frecuencia semanal gue ha sido
muy bien recibido por los habitantes de la zona, pues les permite trasladar
a Puerto Montt el producto de su pesca en forma rapida y segura,
aprovechandose el viaje para el transporte de los insumos necesarios
para estas faenas. Asimismo, constituye un gran apoyo a la labor indus-
trial que se esta realizando en la zona.

c. Nuevo servicio a los Estados Unidos de Ameérica

EMPREMAR firmo un convenio con la empresa naviera Santa, del
Peru, mediante el cual fue posible mejorar ostensiblemente la frecuencia
ofrecida. En efecto, a las dos naves que EMPREMAR tenia en este
servicio, naviera Santa agrego tres, con lo que el servicio conjunto dispo-
ne de un total de cinco naves que permiten ofrecer una frecuencia de 13
dias en vez de los 30 que ofrecia el antiguo servicio, lo que constituye un
efectivo apoyo al comercio exterior chileno.

d. Resultados economicos

La gestion eficiente de la empresa ha permitido continuar obte-
niendo utilidades operacionales, las que se han mantenido, con variacio-
nes, desde 1980. En el ejercicio 1987 la utilidad operacional ascendio a
M$ 507.641.—



Los resultados de balance, que consideran los gastos financieros y
la correccion monetaria, experimentaron también una evolucion positiva,
En 1987 el resultado de balance arrojé una utilidad de M$ 93.749.—

3. Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI)

a. Aspectos operativos
—El monto de la transferencia realizada durante 1987 en los
puertos de EMPORCHI lleg a 10.838.481 toneladas, cifra que representa

un nuevo récord anual de la empresa y que es un 15% superior a la
correspondiente al periodo anterior.

La composicion del movimiento portuario es la que sigue:

TRANSFERENCIA DE CARGA DE LOS PUERTOS DE EMPORCHI 1987

Tipos de trafico Toneladas % del total
Comercio exterior

Importacion 2.028.269 18,7
Exportacion 6.483.728 59.8
Cabotaje

Desembarque 840.348 7.8
Embarque 556.806 5.1
Transito internacional

Desembarque 382.569 35
Embarque 214.078 2,0
Otros 332.683 o)
Totales 10.838.481 100,0

Las exportaciones fueron el tipo de operacion mas importante en
el tonelaje transferido por los puertos que administra EMPORCHI, cerca
del 60% del total, seguidas por las importaciones, que representan un
18,7%.

Entre septiembre de 1987 y julio de 1988 se movilizd un total de
10.648.254 toneladas. Si se proyectan las cifras indicadas a base anual
—septiembre de 1987 a agosto de 1988- se llega a un total de 11.450.000

toneladas, lo gue significa un aumento de 11,4% con respecto al periodo
anterior.



b. Movimiento de contenedores

La tecnologia del sistema de transporte en modulos ha demostra-
do la eficiencia del uso de contenedores como elementos seguros para la
carga, pues facilitan su manipulacion entre los diferentes medios de
transporte. En 1987 se registré un incremento de 28,3% en las toneladas
netas movilizadas en contenedores, en relacion con el afo anterior,

c. Transporte de productos hortofruticolas

La reciente temporada ha tenido especial importancia por su signi-
ficativo aumento en los terminales de Coquimbo, Valparaiso y San Anto-
nio, en los que se registraron los siguientes niveles de transferencia:

Puerto Numero de Toneladas Variacion respecto
cajas temporada 1986 / B7

Coquimbo 8.060.089 73.153 54,7%

Valparaiso 63.489.259 683.229 14,0%

San Antonio 8.167.000 116.083 53,5%

d. Modificacion tarifaria para carga en transito boliviana

En las reuniones efectuadas en marzo de 1987 entre las comisio-
nes técnicas de transporte de Chile y Bolivia, se acordo efectuar modifica-
ciones al sistema tarifario que rige para las cargas en transito hacia y
desde Bolivia por los puertos de Arica y Antofagasta, las que se refieren a
la estructura y definicion de los servicios portuarios prestados a dichas
cargas, en los que intervienen solamente recursos operacionales de la
empresa o de contratistas bajo su responsabilidad, con lo que resultan
similares los servicios para cargas bolivianas en transito y los ofrecidos a
las cargas nacionales, subsanandose asi las deficiencias del sistema
anterior.

e. Estudios de planificacion

— Se dio término al estudio “Ampliacion de la capacidad portugria
VIl region”. Actualmente, la empresa esta desarrollando la ingenieria final
del proyecto de ampliacion del puerto de San Vicente.

— Se concluyé el estudio técnico-econémico sobre la ampliacion de
Puerto Chacabuco. En la actualidad se esta desarrollando la ingenieria
final del proyecto, cuya ejecucion se iniciara a comienzos de 1989.

— Se encuentra en estudio el plan de desarrollo del puerto de
Iquique, cuyo propdsito es formular un plan maestro que optimice el uso
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de las areas disponibles y genere un conjunio de recomendaciones y
proyectos para dar una solucion eficiente a las diferencias existentes.

— EMPORCHI particip6 activamente en el equipo de trabajo y en la
contraparte técnica del estudio relativo a tarifas portuarias, realizado por el
instituto de Economia de la universidad Catélica de Chile. Dicho estudio
entregd como resultado recomendaciones sobre una politica de tarifica-
cion, un procedimiento de célculo sencillo que permite determinar los
niveles y estructura de ellas para los puertos de EMPORCHI y la aplica-
cion del procedimiento a los puertos de Antofagasta, Valparaiso, San
Antonio, Talcahuano y San Vicente.

f. Inversiones

— La construccion de un nuevo molo de abrigo en Antofagasta
permitira atender naves de hasta 40.000 tdw. con un calado de 12 metros,
duplicandose asi la capacidad actual. Se obtiene ademas un aumento de
las explanadas del molo de abrigo en 5.000 m?

El proyecto representa la obra de mayor importancia y costo que
enfrenta EMPORCHI y significa una inversion de M$ 1.800.000, financia-
da en su totalidad con recursos propios de la empresa.

— Se estan ejecutando proyectos destinados a mejorar y ampliar la
capacidad del puerto de Valparaiso para el trafico de carga general y
productos hortofruticolas. Ellos se refieren a la habilitacion del sitio 3 como
muelle multipropésito con un costo total de M$ 117.000; al mejoramiento
de vias de circulacion de camiones de la costanera del puerto, con un
costo de M$ 189.000, y al inicio de las obras necesarias para la habilita-
cion del sitio 8 como muelle hortofruticola, con una inversion total de
M$ 296.000.—

— Ademas, durante el periodo se ha adquirido a la empresa de
Ferrocarriles del Estado una superficie de 8.335 m®. de terrenos en el
sector Baron, los que, agregados a los terrenos ya adquiridos en ese
sector, conforman una superficie total cercana a las ocho hectareas,
donde se habilitaran nuevas zonas operacionales con una inversion global
de M$ 2.362.018.—

g. Aspectos economicos

El auge del comercio exterior ha significado un aumento importan-
te de sus ingresos, obteniendo con ello un completo autofinanciamiento y
alta liquidez y pudiendo entregar al Fisco remesas de dinero con cargo a
las utilidades futuras o capital, que en el presente ejercicio ascienden a
MS$ 3.210.279,7 en moneda de mayo de 1988.

~ Las cifras de resultados indican el permanente mejoramiento de la
gestion de la empresa, que le permite ademas cumplir con un plan de
inversiones destinado a mantener y mejorar la infraestructura instalada.
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Es asi como, de una pérdida operacional de 113% entre los afios 1970-
1973, se ha llegado a una utilidad operacional de 55% en el periodo. El
monto de esa utilidad operacional es de M$ 6.215.000 y el de |a utilidad
total o de balance (incluidos gastos financieros y correccion monetaria) es
de M$ 3.233.000 (valores expresados en moneda de marzo de 1988).

C. NIVEL DE ENTIDADES RELACIONADAS CON LA
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

Empresa de Correos de Chile

1. Cobertura

Durante el periodo se ha dado atencién a 1.080 localidades, lo que
representa un aumento de la cobertura del orden del 44% con respecto a
1982, ano en que cambid su estructura juridica.

2. Situacion financiera

La gestion operativa y comercial de la empresa ha permitido la
generacion de crecientes niveles de utilidad. Durante 1987 se obtuvo una
utilidad de M$ 1.008.200.-

Se traspasaron al Estado M$ 624.800 por conceptos de exceden-
tes y M$ 982.900 de impuesto, con lo que el total de transferencia alcanzo
a M§ 1.607.700.—

El presupuesto para este afo contempla un traspaso de exceden-
tes de M$ 930.000 (alrededor de 50% mas que en 1987) e impuestos por
M$ 870.200.-

3. Realizaciones del periodo

— Se actualizé el plan indicativo de desarrollo para el periodo 1987-
1991, lo que constituye la segunda etapa de un proceso de planificacion
permanente y sistematico iniciado en 1986.

— A fines de 1987 se readecud la estructura organica y funcional
de la empresa y se actualizaron los manuales respectivos. Esta actividad
desembocé en el diseno y practica del plan de capacitacion del personal,
orientado directamente a los objetivos, funciones y necesidades de la
empresa.



— En cuanto a las inversiones efectuadas durante el periodo, son
las siguientes (en millones de pesos de junio de 1988):

Objeto de la inversion 1987 1988
Equipamiento productivo 67,1 758
Equipamiento administrativo 424 573
Infraestructura 13,7 358
Vehiculos 10,9 143
Estudios de inversion - 25,1
Totales 1341 208,3

4. Aspectos operativos

Se pusieron en funcionamiento dos sistemas orientados a medir la
eficiencia de la empresa. El primero, “Sistema de evaluacion de servicio”,
permite medir y controlar el tiempo que demora la correspondencia entre
su imposicion y la entrega al destinatario; el segundo, “Sistema de control
de calidad de los procesos”, permite detectar la calidad de desarrollo de
las diversas fases en las operaciones de admision, clasificacion y distribu-
cion.

Los resultados de las evaluaciones obtenidas por ellos permiten
mejorar la calidad de los procesos, reduciendo los tiempos de demora en
entrega de correspondencia, y controlar y corregir las desviaciones al
poder identificarse sus causas.

Cabe destacar que controles efectuados por la Union Postal Uni-
versal (UPU) entre enero de 1986 y diciembre de 1987, en relacion con los
plazos de encaminamiento de correspondencia en los paises miembros
de ese organismo, concluyeron que los correos chilenos se situan, junto ¢
los de Japon, entre los mas eficientes del mundo.

5. Aspectos comerciales

— Se lanz6 al mercado internacional el “Correo acelerado interna-
cional” (CAl), operando inicialmente con Estados Unidos de América y
Gran Bretana. Se proyectan nuevos convenios para extender este servicio
a otros paises, como Austria, Francia, Luxemburgo, Portugal, Qatar,
Suecia, Taiwan, Turquia, Tunez y Senegal.

— Se incorporaron ademas 1.012 nuevos puntos de atencion, con-
formados por supermercados y centros comerciales, en la modalidad de
venta de sellos por terceros.



6. Ambito internacional

La empresa ocupa posiciones destacadas en organismos interna-
cionales tales como la UPU, la Union Postal de las Américas y Espana
(UPAE) y el Comite de Lineas Aereas de la UPAE (CLAUPAE).

Durante el periodo se participo en las siguientes reuniones: conse-
jo consultivo de la UPAE; comité de contacto UPAE/CLAUPAE; coloquio
sobre establecimientos de una red de transporte aéreo postal en el area
de la UPAE; coloquio sobre gastos terminales; mesa redonda sobre
gastos terminales; consejo consultivo y ejecutivo de la UPAE; reunién del
comité de contacto UPAE/CLAUPAE, todas realizadas en Montevideo,
Uruguay; coloquio CCEP/UPU; consejo ejecutivo de la UPU realizadas en
Berna, Suiza; y cologuio franco-mexicano sobre las nuevas tecnicas
postales, en Ciudad de Mexico.

La empresa se ha beneficiado con la asistencia técnica internacio-
nal recibida a través de diversas consultorias, ciclos de estudios y colo-
quios programados por la UPU y la UPAE.



Capitulo XVI

MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

“Los paises exitosos son aquellos que han comprendido
que la sociedad debe organizarse de tal forma que aproveche
al mdximo las capacidades de todos sus habitantes.”

“La participacién individual en la gran cantidad de deci-
siones que afectan nuestra vida diaria, como la educacion y la
salud, el fortalecimiento de la libre iniciativa v la multiplica-
cion de la propiedad a millones de chilenos. nos exigen
vigorizar en cada hombre de esta tierra la voluniad de em-
prender...”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

A. MISION DEL MINISTERIO

Ejercer la direccién superior del sistema de comunicaciones del
Estado y facilitar el mejor contacto posible con la ciudadania, impulsando
la comprension y participacion de ésta en los planes y programas del
Gobierno y ofreciendo los canales necesarios para su incorporacion activa
a las tareas nacionales.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Division Nacional de Comunicacién Social

Mantener oportuna y permanentemente informada a la poblacién
sobre los principios, objetivos y acciones del Gobierno, a través de los
medios de comunicacion social y, asimismo, captar el sentir ciudadano
que se proyecte en esos medios.

2. Divisién de Organizaciones Civiles

— Actuar como nexo entre el Gobierno y la ciudadania y materiali-
zar un efectivo canal de comunicacion entre gobernantes y gobernados.

— Estimular la formacién de grupos y asociaciones juveniles, feme-
ninas, gremiales y culturales, destinados a crear habitos y desarrollar
aptitudes de servicio publico y de trabajo util a la sociedad, como asimis-
mo fomentar entretenciones sanas y acrecentar los sentimientos de nacio-
nalidad y patriotismo.

— Capacitar dirigentes y voluntarios para su mejor desempeno
como lideres en los cuerpos sociales intermedios, proveyendo a la conse-
cucion de sus fines de desarrollo social y econémico.

— Coordinar la actividad de los diferentes estamentos de la socie-
dad y su relacion con las autoridades de Gobierno, para lograr soluciones
armoénicas en la busqueda de la paz social e incrementar la plena partici-
pacién de la ciudadania a través de los canales establecidos.
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Esta division esta integrada por los siguientes organismos, de los
que se indica su respectiva funcion:

a. Secretaria Nacional de la Mujer

— Promover un efectivo contacto con la base femenina del pais y
contribuir al afianzamiento de los valores patrios y familiares.

— Capacitar a las voluntarias y dirigentes femeninas para una
adecuada conduccion y desarrollo de las organizaciones de ayuda a la
comunidad.

— Capacitar a las duenas de casa en materias relacionadas con la
economia del hogar, asi como en la busqueda de nuevas fuentes de
ingreso familiar, especialmente en los grupos de menores recursos.

b. Secretaria Nacional de la Juventud

— Vincular al Gobierno con la juventud, encauzar las inquietudes
de esta y constituir una instancia para su organizacion.

— Capacitar a dirigentes juveniles para el desarrollo de un lideraz-
go acorde con las necesidades de sus propias organizaciones y de la
comunidad.

c. Secretaria Nacional de los Gremios

— Establecer contacto directo con las organizaciones laborales e
incentivar la integracion de los trabajadores al desarrollo social, econémi-
co y cultural del pais.

~— Capacitar a los trabajadores y dirigentes sindicales como lideres
de opinion en su medio laboral y favorecer una dptima relacion entre el
Estado, los empresarios y los trabajadores.

d. Secretaria de Relaciones Culturales

— Servir de nexo entre los artistas e intelectuales y el Gobierno, asi
como fomentar la creacion cultural en sus diferentes manifestaciones y
contribuir, al mismo tiempo, a la preservacion del patrimonio nacional.

— Promover y apoyar encuentros artisticos y literarios para el desa-
rrollo de los auténticos valores culturales de la Nacion que incentiven, al
mismo tiempo, a los nuevos artistas y escritores.

e. Instituto Diego Portales

Desarrollar actividades docentes en el ambito de la capacitacion y
otorgar formacion especifica en los sectores publico, vecinal, universitario
y de ensenanza media.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Sus acciones fundamentales se han orientado a la difusién de los
principios y valores gue inspiran la nueva institucionalidad, para incentivar
la participacion social de la comunidad tanto en las organizaciones inter-
medias como en las distintas instancias de decision, de modo que sea ella
la protagonista efectiva en el sistema democratico, moderno, estable y
participativo proximo a iniciar su vigencia integral.

Por otra parte, ha continuado desarrollando las actividades en
materias de capacitacion que le son propias, orientando a la ciudadania
sobre las bases esenciales de la institucionalidad chilena y sobre las
formas de participacion disefadas en el contexto de las normas que las
rigen.

En cuanto a sus responsabilidades de comunicacion social, ha
centrado sus esfuerzos en la difusiéon de todas aquellas informaciones
relacionadas con los logros alcanzados por la autoridad y en la divulga-
cion amplia de todos aquellos esfuerzos que contribuyen a dar un perfil
propio a la cultura chilena.

En materia de descentralizacion funcional, y cumpliendo las direc-
tivas gubernamentales al respecto, se otorgaron, mediante DS N° 17 (1),
de 1987, las atribuciones y facultades necesarias para el eficiente desem-
peno de sus cargos, a los secretarios regionales ministeriales, con excep-
cion de la region Metropolitana de Santiago.

A partir de la puesta en vigencia de la norma precedentemente
indicada, las secretarias regionales ministeriales de Gobierno asesoran a
los intendentes, en materia de comunicacion social de organizaciones
intermedias de la comunidad, labor desarrollada en coordinacion con los
programas de las secretarias regionales de la mujer, de la juventud y de
relaciones culturales, a través de medios de comunicacion social naciona-
les y regionales.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

Desarrollaron una vasta y creciente tarea de difusion, relacionada
en forma primordial con la labor social que se impulsa a traves de variados
programas.

En atencion a la trascendental etapa institucional que vive el pais,
se intensifico el trabajo de capacitacion, docencia, informacion, coordina-
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cion y apoyo en la promocion de aspectos constitucionales y legales
referidos al rol que debe jugar la ciudadania en las decisiones destinadas
a mantener nuestros valores y principios, contenidos en la Constitucion
Politica de 1980 y sus leyes complementarias. Esta labor contd con e|
concurso de la Division Nacional de Comunicacion Social (DINACOS), y
con el de las diversas organizaciones civicas y secretarias que dependen
de la division de Organizaciones Civiles. Especial mencion merece el
voluntariado, que trabajo en todas las regiones en contacto directo con la
poblacion, incentivando su participacion en el desarrollo nacional.

1. Division Nacional de Comunicacion Social

— Difundio informaciones de interes nacional, regional, provincial y
comunal, provenientes de diferentes organismos estatales.

— Reforzo y amplio el contacto directo de la misma Division y el de
portavoces de Gobierno con los diversos medios de comunicacion social
estatales y privados.

— Brindo cobertura a las actividades desarrolladas por el Presiden-
te de la Republica, la Primera Dama de la Nacion, los miembros de la
Honorable Junta de Gobierno y sus esposas, los ministros de Estado y
otras autoridades publicas.

— Mantuvo contacto permanente con agencias y corresponsales
extranjeros, apoyandolos en su labor y facilitando su contacto con las
fuentes de informacion. Acredito a 755 profesionales para trabajar en el
pais, de acuerdo a las facultades contenidas en el DS N° 1.419 (l), de
1986.

— En apoyo a la tarea que desarrollan las representaciones diplo-
maticas chilenas, difundié material de prensa sobre la actualidad namonal
y las actividades desarrolladas por diversas autoridades.

— Realizo seminarios de capacitacion para relacionadores publicos
de los ministerios, organismos dependientes, empresa del Estado, volun-
tariado femenino y delegaciones de medios de comunicacion.

— Participé y disendé campanas destinadas a informar y destacar
las realizaciones del Gobierno en materias de interés nacional.

— Edito y difundio folletos y otros materiales impresos, como tam-
bien documentos, cortos publicitarios, microprogramas, grabaciones de
charlas, mensajes y noficiarios internacionales.

— Mediante la actividad de los correspondientes secretarios regio-
nales ministeriales de Gobierno, apoyd las operaciones de una red de
comunicaciones por sistema de teleimpresor, hacia y desde las regiones
del pais, al servicio de los intendentes y de otras autoridades.
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2. Division de Organizaciones Civiles

a. Secretaria Nacional de la Mujer

1) Organizacion territorial

Su accién se proyecta a todo el pais a través de 13 sedes regiona-
les, 50 sedes provinciales, 270 sedes comunales y 10 sedes en pequefias
localidades.

Durante este periodo se abrieron sedes en las comunas de Ma-
chali y Paredones, en la VI region del Libertador General Bernardo O'Hig-
gins, de Rio Claro en la VIl regién del Maule, y de San Nicolas, Ninhue y
Los Alamos, en la VIII region del Biobio.

Por otra parte, en las comunas agricolas de Talcamavida y San
Clemente se formaron nueve subcomités.

2) Capacitacion e informacion

Todos sus programas de capacitacion e informacion tienen como
objetivo principal difundir los valores patrios y familiares recogidos y
consagrados en la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile y en la
Constitucion Politica de la Republica. Se procura crear conciencia sobre la
importancia de la familia como nucleo basico de la sociedad y dar a
conocer las politicas y programas del Gobierno, especialmente aquellos
del drea social destinados a elevar el nivel de vida de la familia chilena y a
concretar efectivamente el principio de igualdad de oportunidades.

Los programas revisten diversas modalidades, adaptadas a los
variados tipos de publico y a la intensidad y profundidad de los temas,
segun se indica a continuacion:

a) Cursos de preparacion de lideres

Se realizaron 25 cursos, en las ciudades de Iquigue, Santiago, San
Felipe, Vina del Mar, Chillan, Concepcion, Valdivia, Osorno y Puerto
Montt, con una participacion total de 2.161 monitores.

b) Cursos de capacitacion

Han estado dirigidos a socias de centros de madres; a padres y
apoderados de liceos, escuelas basicas, jardines infantiles, centros abier-
tos y centros de atencion diurna; a beneficiarios de programas de erradi-
cacién de familias en extrema pobreza; a integrantes de talleres laborales;
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a personal administrativo de centros abiertos y de centros de atencion
diurna.

En estos cursos, 81.641 personas analizaron materias de educa-
cién civica, orientaciéon familiar, educacién al consumidor y cultivo de
huertos familiares.

c) Seminarios de actualidad nacional

En ellos participaron 9.658 personas, entre voluntarias de diversos
organismos, profesores, estudiantes secundarios y universitarios, inte-
grantes de juntas de vecinos, funcionarios publicos y comunidad en
general.

d) Conferencias de informacion sobre la institucionalidad chilena

Se realizaron con el objeto de formar conciencia en la ciudadania
acerca de la importancia de su participacion dentro de los marcos y
cauces que otorga la nueva institucionalidad. En ellas participaron 64.452
personas.

e) Charlas de difusion de la red social

Mediante ellas se entregé informacién acerca de los beneficios
que otorga el Gobierno a diversos sectores de la comunidad; fueron
dictadas en postas de primeros auxilios, consultorios, centros comunita-
rios y oficinas de informacion municipal, con una asistencia total de
145.944 personas, de acuerdo al siguiente detalle:

Conferencias

Cursos de institucionalidad Charlas de
Regiones Capacitacion Seminarios chilena difusion Total
I 2.690 a7 827 5.220 9.708
I 1.193 - 773 2.800 4.766
I 4.720 - 240 2148 7.108
v 3.009 220 1.812 5.335 10.376
v 5664 1.840 4 868 12.708 25.080
i 891 870 4.293 4.932 10.986
Vil 2.773 346 4.867 6.749 14.735
Vil 13.150 1.456 6.023 47.720 68.349
IX 7.719 640 3.985 14.088 26.432
X 5474 1.455 4.748 9.253 20.930
X1 328 - 160 are BBO
X 62 - 373 335 770
AM 33.968 1.860 31.483 34.284 101.595

fotales B81.641 9.658 64.452 145.944 301.695
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3) Publicaciones

— Se edité un manual de educacion civica como guia y apoyo para
el trabajo _de las monitoras y un set de 37 volantes de educacién civica
para su distribucion entre quienes participaron en los cursos y charlas
impartidos.

— También se editd un manual de orientacion familiar, con el objeto
de apoyar la labor de las orientadoras; se reimprimieron 6 volantes sobre
temas de orientacion familiar y 14 sobre alimentacién y cuidado del hogar.

4) Servicio de asistencia social y juridica

Proporciona atencion social y juridica gratuita a personas de esca-
sos recursos, con el objeto de colaborar con las politicas de desarrollo
social.

Funciona desde 1974 con la colaboracion de abogadas voluntarias
y desde 1978 cuenta con privilegio de pobreza, conforme al DL N° 2,399,
de ese mismo ano.

En la region Metropolitana de Santiago se brind6 atencion a 2.623
personas.

5) Centros de Atencion Diurna (CAD)

En diversas comunas del pais funcionan 68 CAD, los que atienden
a 8.880 ninos que acuden diariamente a ellos durante las horas en que no
asisten a la escuela. Alli se les proporciona alimentacion equilibrada y
atencion integral. Estos centros, financiados por SENAME, tienen por
objeto prevenir la vagancia, la delincuencia y el alcoholismo de escolares
de escasos recursos y de entre 6 y 14 anos.

Con los mismos fondos entregados por SENAME y aportes de la
municipalidad de Iquique | regién de Tarapacd, 1.391 menores han sido
integrados a un programa de atencion adicional, beneficiandose un total
de 10.271 ninos.

Las voluntarias se encargan de formar y capacitar a los menores a
través de programas y actividades de reforzamiento escolar, historia de
Chile, orientacién civica y aprovechamiento de recursos.

La administracién de estos centros esta a cargo de la fundacion
Paula Jaraquemada Alquizar.

6) Trabajo de las voluntarias en comunas
—En cada comuna del pais, se ha organizado un equipo de

voluntarias para realizar los programas y colaborar con los proyectos
desarrollados por las autoridades de las municipalidades.



— Entre las principales actividades realizadas destacan |as siguien-
tes:

« Programa “Madres e hijos”, a través del cual 5.000 personas de
escasos recursos de la region Metropolitana de Santiago disfrutaron de un
dia de recreacion en el periodo de vacaciones de verano.

« Campana de inscripcion electoral, que puso énfasis en la necesi-
dad de obtener la cédula nacional de identidad y en la difusion de los
lugares de inscripcion electoral.

« Programa de erradicacion y radicacion de poblaciones en extre-
ma pobreza, a través del cual se encuesto a las familias y se las capacito
respecto del mantenimiento del hogar y al aprovechamiento de recursos,
educacion de los hijos e importancia de la participacion en organizaciones
comunitarias.

« Atencién de bibliotecas, segun convenio suscrito entre la Secreta-
ria y la direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos. Las voluntarias
atienden bibliotecas publicas en Vina del Mar, Santa Maria, Llay-Llay,
Vichuquén, Osorno y Purranque. Ademas, la institucion cuenta con biblio-
tecas para estudiantes, organizadas por las voluntarias, en Iquique, Po-
maire, Tiltil, Chanco y Concepcion.

« Centros de atencion estudiantil; apoyan a estudiantes de escasos
recursos, a los que proporcionan alimentacion y ayuda en sus tareas.
Estos centros son financiados con aportes municipales, privados y de las
propias voluntarias. Funcionan en Iquique, Ovalle, Villa Alemana, Pichile-
mu, Placilla, San Javier, Longavi, Villa Alegre, Entre Lagos y Punta
Arenas, atendiendo a 975 menores.

» Programas de radio; se transmitieron programas radiales sobre
temas de orientacion civico-familiar y actualidad nacional a través de 52
emisoras del pais, en espacios gratuitos obtenidos por las voluntarias.

7) Actividades internacionales

— Ha enviado informes a diversos paises, como también a organis-
mos internacionales, procurando difundir en el exterior la realidad de la
mujer chilena. Ademas, integra el comité chileno de cooperacion de la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM), dependiente de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA).

—En junio de 1988, una delegacion participé en el seminario
interamericano para la preparacion de estrategias para la participacion de
la mujer en la politica, realizado en Washington, Estados Unidos de
Ameérica, por la CIM.

8) Dia de la familia chilena

Por DS N° 477 (J), de 1988, se instituyé el 2 de abril como “Dia de
la familia chilena”, con el objeto de fomentar y reconocer el valor de esta
institucion como nucleo basico de la sociedad. La Secretaria participé
activamente en dar realce a esa solemne ocasion.
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b. Secretaria Nacional de la Juventud

1) Programa universitario

a) Escuelas de verano

Esta actividad, que tuvo por objeto principal capacitar adecuada-
mente grupos de estudiantes universitarios y secundarios, desarrollé una
valiosa accion social y de servicio publico. Se capacité a un total de 6.600
jovenes, en 88 escuelas distribuidas en todo el pais.

b) Trabajos de verano

Se realizaron trabajos de verano en las localidades de Carahue,
Puerto Saavedra y Pucén, con participacion de 110 universitarios en cada
una de las localidades, los que brindaron atencién integral a mas de 6.000
habitantes de las respectivas zonas.

c) Seminarios

— Versaron sobre temas de actualidad nacional y sobre el proceso
de consolidacion institucional del pais.

— Se realiz6é un seminario nacional, simultaneamente en todas las
regiones, con la participacion de 3.500 jovenes. Ademas se efectuaron
dos seminarios en la region Metropolitana de Santiago, destinados a 800
universitarios.

d) Encuentros con autoridades nacionales

En esta actividad participaron ministros y subsecretarios de Esta-
do, los que se reunieron con 8.600 universitarios y estudiantes de institu-
tos superiores de todo el pais, verificandose los encuentros en Antofagas-
ta, Santiago, Valparaiso, Concepcion y Puerto Montt.

2) Programa deportivo recreativo comunal

— Este programa, de caracter comunal, tuvo por objetivo contactar
a la juventud de los sectores populares, con el fin de orientar positivamen-
te sus potencialidades y su disponibilidad de tiempo libre.



— Estas actividades se organizaron en los meses de enero y
febrero, en tres bloques: infantil, juvenil y adultos. Para ellos se realizaron
concursos artisticos, juegos y actividades deportivas y recreativas con
enfoques especificos para cada sector.

— En un total de 18 comunas de la region Metropolitana de Santia-
go participaron 4.180 nifios y 43.200 jovenes y adultos.

3) Programa de capacitacion

— El programa tuvo por objetivo basico reforzar el papel de la
juventud como decisivo agente del desarrollo nacional, capacitandola para
el desempefo de un trabajo efectivo y provechoso en favor de la comuni-
dad.

— La capacitacion estuvo dirigida a todos los jovenes del pais y se
desarrollé de acuerdo a la realidad geografica y cultural existente en cada
una de las distintas zonas del territorio. Durante el presente ano se
materializé a través de campamentos formativos, videos-foros, ciclos de
charlas, escuelas de verano y seminarios, con una participacion de 7.130
jovenes en todo el pais.

4) Programa albergues juveniles

Este programa permitié a la juventud desarrollar su interés por
conocer en forma economica el territorio nacional, utilizando para ello una
vasta red de albergues localizados de norte a sur del pais.

Beneficio a 2.930 jovenes, lo que significé una utilizacion de 9.726
noches-camas.

5) Programa de premios y condecoraciones

a) Dia de la Juventud

La celebracion del Dia Nacional de la Juventud, el 10 de julio, en
conmemoracion de los Héroes de la Concepcion, fue presidida por el Jefe
del Estado quien, en el marco de un acto masivo en la capital de la VIlI
region del Biobio, condecor6 a los 77 jovenes mas destacados en los
distintos ambitos del quehacer nacional.

b) Entrega del premio al mérito “Manuel Montt”

_ Con este estimulo fueron distinguidos aquellos estudiantes de
ensefianza media que obtuvieron el mejor promedio de notas de los
ultimos anos.



c) Condecoracion presidencial “Luis Cruz Martinez”

Esta condecoracion fue entregada al alumno que obtuvo el mejor
puntaje en la prueba de aptitud académica y a aquel que obtuvo el mejor
promedio nacional de notas en la ensefanza media.

c. Secretaria Nacional de los Gremios

1) Actividades de caracter general

Desde su nivel central, como a través de sus secretarias regiona-
les, realiz6 jornadas de difusion, capacitacion e informacién de las politi-
cas sectoriales del Gobierno en materias laborales, habitacionales, eco-
noémicas, previsionales y de salud, orientadas a los trabajadores y dirigen-
tes gremiales y sindicales.

Para apoyar estas actividades se crearon secretarias provincia-
les de los gremios en las diversas regiones del pais.

2) Actividades de coordinacion

a) Con el Jefe del Estado

Se participé en reuniones de trabajo con el Primer Mandatario, a
las que asistieron dirigentes de los sectores publico y privado, de empre-
sas del Estado, de servicios y del comercio en el nivel sindical, ejecutivo y
empresarial de todo el pais. Ello permitio a los asistentes plantear perso-
nalmente las inquietudes sectoriales al Presidente de la Republica.

b) Con ministros de Estado y otras autoridades nacionales

Se efectuaron encuentros de trabajo con ministros de Estado,
subsecretarios y otras autoridades nacionales, a los que asistieron diri-
gentes de los sectores plblico y privado, tanto de empresas, servicios y
comercio, como del nivel sindical, ejecutivo y empresarial.

c) Con autoridades regionales

Se realizaron reuniones de trabajo con intendentes, gobeynadores
y dirigentes sindicales en todas las regiones, a fin de que las inquietudes y
los problemas fueran presentados en forma coordinada a los respectivos
ministerios.
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3) Actividades de difusion y extraprogramaticas

En su rol de difusién de las politicas del Gobierno y de materias
relacionadas con el quehacer sindical, se mantuvo contacto permanente
con los medios de comunicacion social. También se efectuaron activida-
des deportivas para los trabajadores con el fin de incorporar el deporte
como elemento de unidad y fortalecimiento de las organizaciones labora-
les.

4) Fiesta nacional del trabajo

a) Dia del trabajo

La celebraciéon, coordinada por la Secretaria, se desarrollé en la
ciudad de lquique, | region de Tarapaca, y fue encabezada por el Presi-
dente de la Republica, contando con la asistencia de ministros de Estado,
autoridades regionales, dirigentes sindicales, gremiales, empresariales y
comunidad en general.

b) Seminario “Objetivo nacional de Chile”

El X1l Seminario “Objetivo nacional de Chile” se realizo en lquique,
a fines de abril, como parte del programa de celebracion del dia del
trabajo. Conté con la participacién de 250 dirigentes de las organizaciones
mas representativas del pais.

Esta actividad constituy6 una instancia importante de informacion
y comunicacion entre dirigentes gremiales y autoridades de Gobierno. En
él los ministros de Estado expusieron las materias mas relevantes para el
desarrollo nacional, sobre las bases de la nueva institucionalidad.

5) Actividades de capacitacion

— Las actividades de formacion de dirigentes sindicales y trabaja-
dores continué desarrollandose en todas las regiones, proporcionando los
elementos de juicio necesarios para fortalecer y desarrollar al gremio
como cuerpo social intermedio, técnico y apolitico. Los programas de
capacitacion pusieron énfasis en las necesidades de proyectar un sindica-
lismo auténomo, participativo y con solidos principios y valores de profun-
do sentido nacional.

i También en materia de capacitacién, la escuela sindical de Chile
ha tenido un rol preponderante, correspondiéndole la ejecucion y desarro-
llo de un plan nacional de capacitacion gremial.

— Durante el periodo, se realizaron 21 seminarios regionales de los
cuales 10 fueron de caracter multigremial-sectorial y 11 orientados hacia
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un area especifica de actividad. La asistencia a estos seminarios regiona-
les fue de 1.324 dirigentes.

— Durante el mismo lapso se organizaron 20 seminarios en la
region Metropolitana de Santiago, de los cuales 5 tuvieron un caracter
multigremial-sectorial y 15 se orientaron hacia un area especifica de
actividad. Participaron en estas actividades 997 dirigentes.

d. Secretaria Nacional de Relaciones Culturales

— Realizo, propuso y apoyo actividades que contribuyeron al desa-
rrollo cultural de la nacion, coordinadamente con otros organismos guber-
namentales y, en especial, con las municipalidades.

— A objeto de incentivar la creacion artistica e intelectual, convoco
a concursos nacionales en diversas disciplinas culturales.

1) Artes plasticas y artesania

— Esculturas en madera: en la sala de exposiciones de la munici-
palidad de Renca se exhibié una muestra gque incluyd esculturas en
madera del joven artista Enrique Martinez, para estudiantes de la comuna
y publico en general.

— Instrumentos musicales del folclor chileno: con gran éxito se
exhibieron en la Posada del Corregidor, de Santiago, y posteriormente en
San Bernardo y Vina del Mar.

— Artesania de Chile: auspicio la exposicion “Valparaiso, muestra
de artesania chilena”, organizada por la municipalidad de Valparaiso.
Representantes de todo el pais participaron en esta muestra, que tuvo
lugar en el centro de exposiciones de esa ciudad.

— Aperos huasos: en la sala de exposiciones de la municipalidad
de Renca se presento la muestra sobre el apero huaso del siglo XIX, que
constituye una valiosa expresion de nuestro patrimonio cultural.

— Concurso sobre el desarme: conjuntamente con la Organizacion
de las Naciones Unidas se organizé a nivel nacional el concurso de
afiches sobre el tema “El desarme”. El ganador represent6 a Chile en el
certamen internacional realizado en la sede de esa entidad, en Nueva
York, Estados Unidos de America.

— Difusién de la artesania: para apoyar la labor que desarrollan
nuestros artesanos y difundir esa valiosa expresion, se auspicio un ciclo
de ferias, programado a nivel nacional por el “Grupo Chile”, cuyo itinerario
incluyé las ciudades de Arica, Iquique, Ovalle, La Serena, San Felipe y
Los Andes.

— También se patrocind la feria artesanal exhibida durante la “Fies-
ta de la Challa” en San Felipe y el proyecto orientado a la realizacion del
primer congreso de artesanos de Talagante.



— Exposiciones en Osorno: con motivo del aniversario de la ciudad
de Osorno, se coordind con la municipalidad un programa de exposicio-
nes que fueron exhibidas en el salén de arte de esa ciudad.

2) Literatura y teatro

— Concurso nacional de poesia y cuento infantil: gran acogida tuvo
su XI version entre los escritores del pais. Los ganadores obtuvieron
premios y menciones honrosas en ambos generos.

— Il concurso de ensayo sobre don Diego Portales: se patrocing el
Il concurso nacional de ensayo sobre la vida y obra de Diego Portales
Palazuelos, organizado por la municipalidad de San Ramon.

— Il feria del libro de La Serena: por tercer ano consecutivo se
patrocind esta feria, organizada por la municipalidad respectiva para
difundir la labor de los escritores chilenos.

— Charlas sobre literatura: conjuntamente con la municipalidad de
Osorno, se coordind un ciclo de charlas sobre literatura chilena, a cargo
de destacados escritores nacionales, las que se efectuaron en estableci-
mientos educacionales de esa ciudad.

— Presentaciones de libros: con el auspicio de la Secretaria tuvo
lugar, en la sede del organismo, la presentacion del libro “Problematica
juvenil”, del sacerdote Bruno Rychlowski.

— Igualmente se lanz6 la obra del presidente de la sociedad de
autores teatrales, Benjamin Morgado, titulada “No se mueve una hoja”, y
el libro “El espejo indiano de 9 lunas”, del escritor Bernardo Valenzuela.

— Centenario del libro “Azul...”, de Rubén Dario: el instituto cultural
Ruben Dario designo a la titular de la Secretaria de Relaciones Culturales
como presidenta de la comision de honor, con ocasion del centenario de la
publicacion de esa obra de Rubén Dario.

— "El hombre de la mancha”: se auspici6 la presentacion de esta
obra en Santiago y en regiones.

3) Musica y audiovisuales

— | festival del cantar comunal: durante los meses de verano tuvo
lugar, en 38 comunas de la region Metropolitana de Santiago; organizado
por la Secretaria, su propésito es brindar esparcimiento y descubrir nue-
vos valores en el area del canto y la composicion.

— XX concurso nacional de cueca, regién Metropolitana de Santia-
go: en virtud del DS N° 23 (Ed), de 1979, que declar6 la cueca baile
nacional de Chile y asigné a la Secretaria la mision de velar por su difusion
en el pais, se brindé apoyo al XX concurso nacional de cueca, con el
objeto de elegir la pareja que participd en la final efectuada en la ciudad de
Arica, | region de Tarapaca.
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- Se otorgé patrocinio a los encuentros regionales de cueca efec-
tuados en el resto del pais.

¥ Presenlgqién de “Trigal" en Colombia: coordiné la presentacion
del conjunto folclérico llamado “Trigal”, de Graneros, en el festival gastro-
nomico internacional efectuado en Bogota, Colombia.

_ — Festival internacional de la cancién de Vina del Mar: integré el
jurado de preseleccion y de sala de este evento,

— Auspicio a festivales: con el objeto de difundir la labor de nues-
tros compositores, se brind6é auspicio a los festivales del Huaso, de
Olmué; de la Uva y del Durazno, de Rinconada de Los Andes; Brotes de
Chile, de Angol; Encuentro de Proyeccion Folclérica, de Temuco; Semana
de Puerto Aisén; de la Vendimia, de Molina; de la Uva, de San José de
I\Anatijpo. y festival folclérico efectuado en la Feria Internacional de Los

ndes.

— Festival OTI: integro el jurado de preseleccion, a objeto de elegir
los temas finalistas.

— Presentacion de “cassette” folclérico: con el auspicio de la Secre-
taria se present6, en el centro cultural de La Reina, el “cassette” de
musica folclorica editado por el conjunto “Trigal’, de Graneros.

4) Otras actividades

— Revista Proyeccién: mensualmente se ha publicado la revista
“Proyeccion”, que difunde el quehacer cultural del pais y los logros obteni-
dos en esa area, en beneficio de los artistas e intelectuales, como tambien
todos aquellos programas que contribuyen a la preservacion del patrimo-
nio y la identidad nacional.

— Convenio con caja de compensacion Javiera Carrera: se patroci-
nd una vez mas la actividad cultural desarrollada por dicha entidad, en las
disciplinas de cuento, poesia, pintura y ejecucion musical.

— V jornadas de turismo cultural: auspiciadas por la Secretaria, su
tema fue “El hombre, protagonista de la ciudad".

— Rol de la cultura en la nueva institucionalidad: en la sede de la
Secretaria se realizo el seminario “Rol de la cultura en la nueva institucio-
nalidad", que contd con la participacion del director de Bibliotecas, Archi-
vos y Museos y del rector de la universidad Metropolitana de Ciencias de
la Educacion, entre otros distinguidos conferenciantes.

— Encuentro sobre educacion y cultura: en el edificio Diego Porta-
les tuvo lugar el | encuentro sobre educacion y cultura. Analizaron el tema
el ministro de Educacion, el intendente de la region Metropolitana de
Santiago, la presidenta de la Fundacion Nacional de la Cultura y la
secretaria nacional de Relaciones Culturales.

— Seminario de capacitacion: en la sede de la Secretaria se efec-
tu6 un seminario de capacitacion para personal del area de cultura de las
municipalidades de las comunas de la region Metropolitana de Santiago,
con la finalidad de-entregar orientaciones en torno a este quehacer.
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e. Instituto Diego Portales

1) Sector vecinal

Su accion estuvo orientada a difundir las politicas del Gobierno,
capacitando a dirigentes, voluntariado y miembros de organizaciones
funcionales y territoriales en materias afines a sus roles, y dandoles a
conocer la importancia que tiene su participacion en el desarrollo social
comunal y el papel que todos deben desempenar de acuerdo a la nueva
institucionalidad municipal.

Esta labor se realizé en las 13 regiones del pais, desarrollandose
296 seminarios y capacitandose a un total de 31.652 personas.

2) Sector publico

La capacitacion de funcionarios de la administracion publica estu-
vo dirigida a proporcionar un cabal conocimiento de las politicas generales
y sectoriales de Gobierno. Tal labor comprendié 123 seminarios, capaci-
tandose a un total de 14.009 funcionarios.

3) Sector secundario

En el sector secundario se buscé reforzar a los jévenes en su
desarrollo cultural y formativo. Se realizaron 74 seminarios de 5 dias de
duracion cada uno, con un total de 12.602 capacitados.

4) Labor audiovisual

El departamento audiovisual, a través del sistema de “video-cas-
settes”, brindd apoyo a los distintos sectores que lo solicitaron. Se ha
capacitado, a través de esta modalidad, a 4.567 personas en todo el pais.

5) Labor extraprogramatica

— Responde a peticiones de apoyo hechas por otras entidades; se
concretaron principalmente mediante charlas del cuerpo docente del insti-
tuto. Asi, se capacitd un total de 19.768 personas, a través de 234
eventos.

- —Por su parte, la biblioteca, que sirve de apoyo a todas las
actividades del instituto, ha prestado sus servicios a 2.064 lectores.



Capitulo XVIi

OFICINA DE
PLANIFICACION NACIONAL

“La obra realizada por el Gobierno durante estos aiios
ha side de gran envergadura, pero ain queda mucho camine
por recorrer.

iPor ello el desafio es proyectarnos al future con imagi-
nacion v creatividad!

La entrada de Chile al praximo siglo requiere de nuevos
desafios v nuevas condiciones que permitan a los chilenos
transitar de la etapa de las modernizaciones a la etapa de las
proyecciones.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).



OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL

MISION DE ODEPLAN

. — Proponer las orientaciones fundamentales en las materias rela-
cionadas con la planificacion del desarrollo socioecondmico y con las
politicas que se apliquen al respecto.

— En coordinacion con los ministerios, proponer, controlar y eva-
luar los programas ministeriales. Le corresponde, igualmente, elaborar el
informe social y asesorar al Presidente de la Repiblica, en materias de
politica econémica y social que digan relacién con el diseno y aplicacion
del programa socioeconomico 1981-1989.

Para cumplir su labor cuenta con una subdireccion nacional —de la
cual dependen los departamentos de Planificacion, de Estudios y de
Inversion—, con una subdireccion regional —de la que dependen el depar-
tamento de Coordinacion y Apoyo Regional y 13 secretarias regionales de
Planificacion y Coordinacién— y con una fiscalia.

Ademas participa en numerosas comisiones de trabajo vinculadas
al quehacer del Estado, entre las que destacan: Consejo de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion; Comision Chilena de Energia Nuclear;
Comision Nacional de Energia; Comision Interministerial de Transporte
Urbano; Comité de Inversiones Extranjeras; Junta de Aeronautica Civil;
Comision de Marina Mercante; Comision de Riego y Comision Nacional
de Ecologia.

1. Subdireccion Nacional

a. Departamento de Planificacion

— Realizar los trabajos requeridos para la elaboracion de los pla-
nes nacionales de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

— Compatibilizar los planes sectoriales y regionales con las politi-
cas y programas nacionales de desarrollo.

— Realizar los estudios sobre comercio exterior, consumo, inver-
sion, recursos humanos (empleo, vivienda, salud y otros), cagltal‘ tecnolo-
gia y demas complementarios del proceso de programacion global.



494

— Estudiar y proponer las politicas economicas y sociales, de corto,
mediano y largo plazo, conducentes al logro de los objetivos y metas de
desarrollo nacional.

b. Departamento de Estudios

— Realizar, promover y coordinar las investigaciones y estudios
necesarios para priorizar las medidas y reformas que requiera la ejecucion
del programa econémico.

— Efectuar los andlisis pertinentes para conocer periodicamente
los resultados de las politicas de corto y mediano plazo que se apliquen y
sugerir las rectificaciones necesarias para la obtencion de resultados
optimos.

— Contribuir, a través de charlas, seminarios y publicaciones, a la
difusion de las politicas y programas de Gobierno.

— Elaborar los estudios necesarios para analizar el comportamien-
to de variables economicas relevantes para el sector publico en el largo
plazo.

c. Departamento de Inversiones

— Prestar asesoria en el diseno y desarrollo de la politica de
inversion publica.

— El instrumento adecuado para cumplir esta tarea es la "Evalua-
cion social de proyectos de inversion publica”, que se centra en considerar
el efecto de un proyecto sobre el monto y distribucion del producto
nacional a lo largo del tiempo.

— Apoyar, promaver y controlar la evaluacion social de los proyec-
tos de inversion presentados por las instituciones estatales, para asegurar
gue brinde el maximo de beneficio a la comunidad.

— Asesorar tecnicamente a la Direccion de Presupuestos del minis-
terio de Hacienda en la labor de analisis y seleccion de los proyectos de
inversion publica de mayor rentabilidad socioeconémica, a traves de la
entrega de un listado de proyectos factibles y de otros no recomendables,
incluyendo las razones que avalan la respectiva calificacion.

— Elaborar y mejorar metodologias sectoriales y subsectoriales de
evaluacién social de proyectos.

— Organizar y mejorar en forma continua y metodica el “Sistema
nacional de estadisticas basicas para inversion”.

— Preparar un instructivo anual para todas las instituciones del
Estado que presentan proyectos de inversion al presupuesto fiscal.

— Elaborar un informe sobre inversiones a fin de proporcionar, a
los potenciales inversionistas nacionales o extranjeros, antecedentes para
la toma de decisiones.
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5 Goordina_r la cr_-xpacitacién de funcionarios en evaluacion social
de proyectos de inversion.

2. Subdireccion Regional

— Impulsar la ejecucion de las politicas nacionales a través de una
coordinacion efectiva de los planes regionales de desarrollo, ademas de
analizar y proponer soluciones a diversos aspectos que inciden en el
desarrollo regional.

—Para cumplir sus funciones cuenta con el Departamento de
Coordinacion y Apoyo Regional, organismo técnico de nivel central, y con
las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC),
que asesoran al intendente respectivo en el nivel regional.

a. Departamento de Coordinacion y Apoyo Regional

— Brindar asesoria para el desarrollo regional a los distintos niveles
que toman decisiones en esta materia.

— Apoyar en el nivel regional las tareas de asignacion de recursos,
elaboracion de planes de desarrollo, preparacion de estadisticas basicas
de inversion, difusion de politicas y realizacion de estudios especificos.

— Recopilar, procesar y sistematizar la informacion y estadisticas
basicas en el nivel regional, especialmente sobre poblacion y empleo.

b. Secretarias Regionales de Planificacion y
Coordinacion (SERPLAC)

- Servir de secretaria técnica permanente al intendente regional y
de comité coordinador de la administracion regional.

— Preparar planes y programas de desarrollo regional para la
consideracion del intendente respectivo.

— Preparar, evaluar e informar sobre el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos del presupuesto regional.

— Efectuar un analisis permanente de la situacion socioeconomica
regional y hacer las evaluaciones que procedan.

— Prestar asistencia técnica permanente en materias de planifica-
cion y administracion presupuestarias a las gobernaciones y a las munici-
palidades.

3. Fiscalia

Le corresponde, en general, velar por la legalidad de los actos de
la entidad y, en especial, informar sobre los planes e iniciativas gque
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signifiquen una alteracion de la legislacion vigente relativa a la formulacion
del plan economico y social, emitir informes y dictamenes que le sean
solicitados por el ministro director, efectuar los estudios y proyectos de
caracter juridico que le sean solicitados para el cumplimiento de los
objetivos que corresponden a ODEPLAN, estudiar y preparar estudios,
anteproyectos y proyectos de ley de caracter general que tengan relacion
con la marcha del plan de desarrollo socioeconémico y asumir la defensa
judicial de los intereses de la institucion.

— Depende de la fiscalia |a divisién de Cooperacion Técnica Inter-
nacional, cuyas funciones son definir, orientar, analizar, calificar, decidir y
evaluar la asistencia técnica que es conveniente que el pais reciba y
otorgue conforme con las politicas, estrategias y planes de desarrollo del
Gobierno, en coordinacion con el ministerio de Relaciones Exteriores.

Las fuentes que dan origen a la cooperacion tecnica internacional
son, basicamente, las siguientes:

— Organizacion de las Naciones Unidas, a través de los programas
de asistencia tecnica ofrecidos por sus diferentes agencias, sean de
caracter nacional, regional o interregional.

— Organizacion de Estados Americanos, por intermedio de sus
programas regulares y actividades regionales de cooperacion técnica.

— Asistencia bilateral entre paises, a traves de convenios basicos y
complementarios de cooperacion téecnica, y

— Capacitacion profesional en el exterior, mediante programas de
becas y pasantias.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante el periodo, ODEPLAN oriento su labor fundamentalmente
hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo econémico y social
definidos por el Gobierno, dando especial énfasis a aquellos directamente
relacionados con la solucion de los siete desafios planteados por el
Presidente de la Republica en el Mensaje Presidencial 1986-1987. Los
esfuerzos destinados a optimizar la red social, a lograr una mejor eficien-
cia de la inversion publica, a la elaboracion de politicas y documentos
especificos del Gobierno, siempre en el contexto de sus efectos y sus
proyecciones a futuro, se han centrado en el logro de las siete condiciones
para el desarrollo del pais, es decir:

—Un pais sin extrema pobreza.

—Una organizacion eficiente para el progreso.

— Una cultura chilena que afiance nuestra identidad como nacion.
- Un desarrollo cientifico y tecnolégico.

—Una proyeccion chilena al mundo.

— Una voluntad de emprender y

—Un desarrollo integral de la persona.
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. Todo ello bajo el superior interés de que, alcanzadas tales condi-
ciones, la nacién se proyectara hacia el proximo siglo en el contexto de un
sistema politico acorde con las exigencias de las naciones modernas y
desarrolladas.

1. Subdirecciéon Nacional
a. Departamento de Planificacién

1) Actividades permanentes

— Coordinacion y formulacion de los programas ministeriales.

— Elaboracién de informes trimestrales, control permanente del
avance de los programas ministeriales e informe anual final de su cumpli-
miento.

— Participacion en la junta de aeronautica civil.

— Participacion en la comision del articulo 4° del DL N° 3.059, de
1979, referido a la ley de marina mercante.

— Participacion en la comision técnica de la comision nacional de
ecologia.

— Participacion en el consejo del fondo de desarrollo productivo.

2) Actividades especiales

— Diseno y aplicacion de encuestas de caracterizacion socioeco-
némica CASEN II.

— Preparacion de documentos sobre definicion, caracteristicas y
programas de la red social.

— Participacion en comision sobre racionalizacion del sector sani-
tario.

- Participacion en comision sobre delegacion de funciones de
administracion de bienes del Estado en intendentes.

— Participacion en comision sobre aplicacion de la ley organica
constitucional de bases de la administracion del Estado.

— Participacion en la elaboracion del plan decenal de desarrollo.

— Elaboracién de documentacion para la difusion de las politicas
economicas y sociales del Gobierno.
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b. Departamento de Estudios

— Desarrollo de las exportaciones industriales.
— Evolucion y perspectivas de las exportaciones mineras.

— Incidencia de la evolucién de los precios de exportaciones e
importaciones en los resultados de la actividad econdmica.

— Cuantificacion de la inversion originada por el crecimiento de las
plantaciones forestales.

— Analisis critico de la metodologia para evaluar indicadores de
pobreza.

— Proyeccion, a largo plazo, de la economia chilena.
— Evolucién de seis economias latinoamericanas 1980-1987.

— Estudio sobre el esfuerzo de ahorro interno y crecimiento eco-
némico.

c. Departamento de Inversiones

— Elaboracion de informes que contienen el resultado del analisis
técnico-econémico realizado sobre proyectos sectoriales, regionales y de
empresas del Estado, presentados al presupuesto 1988.

— Elaboracion del informe de inversion publica 1988.

— Elaboracion del documento que contiene los fundamentos y
principios tedricos de la inversién en una economia social de mercado.

— Elaboracion de metodologias para la evaluacion de proyectos de
telefonia rural y equipamiento médico, ademas del perfeccionamiento de
las metodologias vigentes.

— Elaboracion de procedimientos, pautas, normas, instructivos y
formularios para la presentacion de proyectos al sistema de estadisticas
basicas de inversion.

— Elaboracion de una guia para la licitacion y contratacion de
estudios y de obras.

— Supervision del programa universidad Catolica de Chile-
ODEPLAN, sobre administracion, preparacion y evaluacion de pro-
yectos de inversion.

— Direccion y supervision, en coordinacion con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del programa de capacita-
cion de nivel municipal, provincial y regional sobre preparacion, evalua-
cion y presentacion de proyectos de inversion.

— Participacion en la comision de puertos de la V region de Valpa-
raiso, en la comision interministerial de transporte urbano y en la subcomi-
sion de tarifas portuarias.
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_ — Participacion en la programacion de inversiones del consejo de
politica antartica.

. _— Participacion en la elaboracién de un proyecto de ley que institu-
cionalice los mecanismos y procedimientos del sistema nacional de inver-
siones.

2. Subdireccion regional

a. Departamento de Coordinacién y Apoyo Regional

— Puesta en marcha, en cada region, de un nicleo de informacién
Y apoyo para generar proyectos privados susceptibles de ser financiados
a traveés de operacion con titulos de deuda.

_ — Elaboracion de documentos-sintesis sobre logros y avances en
diferentes areas del quehacer nacional y sobre regionalizacion.

— Participacion en el disefo y ejecucion de parte de las actividades
programadas para la celebracion del centenario de Isla de Pascua.

— Participacion en la organizacion de un seminario relativo a la
cuenca del Pacifico.

— Diseno y ejecucion de un proyecto de andlisis prospectivo regio-
nal.

— Analisis del impacto del camino Longitudinal Austral en el desa-
rrollo de las regiones X de Los Lagos y XI Aisén del General Carlos Ibanez
del Campo.

— Participacion en la comision de estudios para las migraciones,
del ministerio del Interior.

— Apoyo a la difusion de practicas de comercio exterior y analisis
de mercados especificos.

— Participacién en el diseno de una politica ambiental.

— Coordinacion de seminarios regionales sobre administracion y
control de proyectos de inversion.

— Estudio de diferentes materias relativas al desarrollo de las
regiones extremas y a su legislacion.

b. Secretarias Regionales de Planificacion y
Coordinacion (SERPLAC)

Las principales lineas de trabajo realizadas por las secretarias
regionales de planificacion y coordinacion han sido las siguientes:

— Capacitacion y asesoria en preparacion y formulacion de proyec-
tos que postulan al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).



— Creaci6n y sistematizacion de un sistema de procesamiento de
informacion tanto publica como privada, para crear una base de datos
regionales.

— Promocion y difusion de alternativas de inversion y desarrollo en
sectores productivos.

— Trabajo conjunto con PROCHILE para fomentar las exportacio-
nes y apoyar a los exportadores regionales, mediante exposiciones y
documentos acerca de las alternativas de inversion en las regiones.

— Coordinacion de la ejecucion del plan nacional de desarrolio
rural.

—Dentro del plan nacional de desarrollo rural, formulacion de
proyectos de telefonia rural y de electrificacion.

— Estudio de relocalizacion de areas rurales, para maximizar los
beneficios en la provision de servicios publicos basicos y viviendas para
este sector.

— Elaboracién de un banco de ideas que reuna informacion sobre
potencialidades regionales para atraer inversion extranjera.

— Estudios especificos sobre temas de relevancia regional tales
como: ZOFRI, desarrollo rural, desarrollo de recursos hidricos, evolucion
del IVA en la regién, comportamiento de las remuneraciones del sector
privado, evolucion de la inversion privada, entre otros.

— Gestion municipal, asesoria y control de presupuestos municipa-
les de inversion y control de la situacién financiera de servicios traspasa-
dos.

— Coordinacion y supervision de los planes comunales de desarro-
llo.

— Difusion a través de articulos de prensa, documentales de televi-
sion, programas de radio y exposiciones, de la realidad regional, desarro-
llo, perspectivas, temas contingentes y logros regionales y nacionales del
Gobierno.

— Ediciones de informativos regionales.

— Organizacion de seminarios y conferencias sobre desarrollo re-
gional, desarrollo rural, el sistema financiero en el desarrollo regional y
otros.

3. Fiscalia

a. Control de legalidad

El control de la legalidad de los actos de la ODEPLAN es la funcion
propia y mas especifica de |a fiscalia. Se verifica, especialmente, a traves
de la visacion de las resoluciones que emite el servicio y de los decretos
supremos relativos a su funcionamiento.
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b. Estudios e informes juridicos

En el ejercicio de esta funcion la fiscalia ha emitido informes
juridicos relativos a asuntos de interés general, vinculados al quehacer de
ODEPLAN y a materias de interés administrativo interno, propios de la
entidad y que afectan tanto a sus niveles central y regionales.

c. Elaboracion y revision de convenios

Se ha continuado la supervision y celebracion de convenios con
otras entidades o personas naturales y que se encuentran en etapa de
cumplimiento o contratacion. Se han elaborado, asimismo, nuevos conve-
nios con entidades del sector publico o privado, universidades, firmas
consultoras y expertos.

d. Boletin informativo

Mensualmente, la fiscalia emite un boletin informativo legal, de
circulacion interna y para las secretarias regionales de planificacion y
coordinacion, que contiene una suma de todas las publicaciones legales y
reglamentarias aparecidas en el periodo, con el fin de facilitar su adecua-
do conocimiento, difusion y cumplimiento.

e. Participacion en comisiones preparatorias, redactoras o
modificatorias de cuerpos legales

— Comision legislativa del medio ambiente.
— Comision para estudiar y proponer modificaciones a la ley orga-
nica del Consejo de Defensa del Estado.

— Comision para el estudio de la aplicacion de la ley organica
constitucional de bases de la administracion del Estado.

4. Division de Cooperacion Técnica Internacional

~ Actividades realizadas en el marco del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD):

« Analisis y seguimiento de proyectos nacionales iniciados en el lll
ciclo presupuestario del PNUD (1982-1986).

« Analisis de proyectos regionales del lll y IV ciclo presupuestarios
del PNUD.

e Analisis y puesta en marcha del programa nacional de coopera-

cion técnica con el PNUD para el periodo 1987-1991, En el periodo se han
firmado 24 proyectos de cooperacion técnica, en el marco del IV programa
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nacional de cooperacion técnica, que involucran un monto de
US$ 7.157.971 .-

— Analisis y coordinacion de los programas de asistencia técnica
que se ejecutan con fondos de las siguientes agencias de Naciones
Unidas: UNICEF, FAO, UNESCO, OIT y ONUDI.

— En el area de la capacitacion profesional, durante 1987 se reci-
bieron aproximadamente 239 convocatorias de becas ofrecidas por paises
y organismos multi y bilaterales (un ofrecimiento puede incluir mas de una
beca). Los principales oferentes fueron PNUD, OEA y Japon, quienes
concedieron 48, 67 y 41 becas, respectivamente.

Asimismo, cabe destacar que, en virtud del programa especial de
becas “Presidente de la Republica”, se otorgaron 62 de ellas para el
periodo 1987-1988.
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CORPORACION DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION

“Durante el periodo se ha continuado aplicando una
politica de autofinanciamiento v de mejoramiento en la efi-
ciencia y rentabilidad de las empresas filiales de CORFO."

“La funcion de fomento tiene por finalidad ectorgar prés-
tamas al sector privado para materializar planes de inversion,
I que permitic generar un total de 806 proyectos en diferentes
dreas.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).



CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

A. MISION DE LA CORPORACION

Promover el desarrollo de las actividades productivas del pais,
mediante el otorgamiento de créditos y cauciones al sector privado, la
gestion de sus empresas, la investigacion y desarrollo de proyectos y,
eventualmente, mediante la materializacion directa de dichos proyectos,
cuando ellos son de interés para el desarrollo del pais y no pueden ser
realizados por el sector privado. Se relaciona con el Gobierno a través del
ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

En el cumplimiento de su misién, la Corporacién realiza las si-
guientes funciones de caracter permanente:

1. Funcion gestion de empresas

Supervigilar sus empresas filiales y las demas de su dependencia
y administrar con amplias facultades las acciones y derechos que a ella
corresponden.

2. Funcion de fomento

Otorgar créditos y cauciones solidarias a los sectores publico y
privado para que se materialicen o desarrollen proyectos de inversion
cuya finalidad sea incrementar la produccion nacional.

3. Funcién de investigacion y desarrollo

Colaborar en la creacion de nuevas fuentes de recursos mediante
ubicacion, prospeccion y evaluacion de recursos naturales renovables y
no renovables; crear o adoptar mejores técnicas de produccion; formar y
perfeccionar capacidades empresariales y laborales; estudiar _proyectos
destinados a generar nuevas iniciativas en areas productivas; difundir las
investigaciones, estudios y proyectos que sean resultado de las tareas
antes senaladas, y supervigilar las entidades en que participa para el
cumplimiento de esta funcion.



4. Funcion de normalizacion (transitoria)
Cabe agregar que actualmente CORFO realiza esla cuarta fun-

cion, de caracter transitorio, denominada de normalizacion y traspaso
(enajenacion) de empresas y activos varios al sector privado.

5. Comision automotriz
Velar por el cumplimiento del estatuto automotriz, en cuanto a la

fabricacion nacional de vehiculos motorizados por las industrias del ramo,
expresamente seleccionadas por ley para hacerlo.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Complejo Forestal y Maderero Panguipulli Ltda.

Administrar los predios forestales de propiedad de la Corporacion
de Fomento de la Produccion en las provincias de Valdivia y Osorno.

2. Empresa Eléctrica Colbun Machicura S.A.

Produccion, transporte, distribucion y suministro de energia eléctri-
ca y desarrollo de actividades de asesoria en el campo de la ingenieria.
Puede abastecer cualquier punto del Sistema Interconectado Central
(SIC) desde sus centrales hidroeléctricas Colbun y Machicura.

3. Comercializadora de Trigo S.A.

Participar en la comercializacion de trigo, dando a los productores
agricolas una alternativa para vender su produccion en buenas condicio-
nes econémicas.

4. Empresa Eléctrica de Aisén S.A.

Explotar la generacion, transporte, distribucion y suministro de
energia eléctrica, pudiendo para tales efectos obtener, adquirir y gozar de
las concesiones y autorizaciones respectivas.



5. Empresa Eléctrica de Magallanes S.A.

) Explot.jar la generacion, transporte, distribucion y suministro de
energia eléctrica, pudiendo para tales efectos obtener, adquirir y gozar de
las concesiones y autorizaciones respectivas.

6. Empresa Minera de Aisén Ltda.
Explotar y administrar las pertenencias mineras, propias o de

terceros, ubicadas en la X| region Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo.

7. Empresa Nacional del Carbdn S.A.

Explorar, prospectar, reconocer y explotar yacimientos mineros,
especialmente carboniferos, y comercializar los productos obtenidos.
8. Empresa Nacional de Electricidad S.A.

Explotar la produccién, transporte y distribucién de energia eléctri-
ca y suministrarla al mayor numero de consumidores, directamente o por
intermedio de otras empresas.

9. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.

Planear, proyectar, construir y explotar la principal red de teleco-
municaciones del pais.

10. Laboratorio Chile S.A.

Producir y comercializar diferentes tipos de medicamentos y pro-
ductos farmaceéuticos.

11. Linea Aérea Nacional Chile S.A.

Prestar servicios de transporte aéreo, de carga y de pasajeros,
nacional e internacional.

12. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A.
Construir una central hidroeléctrica de 500 MW., en el sector

Pehuenche de la hoya del rio Maule, y, posteriormente, explotar la genera-
cion, transporte, distribucion y suministro de energia eléctrica.
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13. Sociedad Agricola CORFO Ltda.

Administrar los predios agricolas y ganaderos de propiedad de la
Corporacion.

14. Sociedad Administradora de Créditos de
Transporte Limitada

Administrar la cartera de créditos del sector transporte, lo cual
implica adquisicion y cobranza de esta, facilitando el desarrollo y ejecu-

cion de politicas sectoriales uniformes respecto a la renegociacion de
deudas de los transportistas.

15. Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda.

Administrar y explotar, por cuenta propia o ajena, predios agricolas
y urbanos, servicios de utilidad publica y otros bienes ubicados en la
provincia de Isla de Pascua.

16. Carbonifera Schwager S.A.

Explorar, prospectar, reconocer y explotar yacimientos mineros,
especialmente carbon, y comercializar los productos obtenidos.

17. Sociedad Transportes Maritimos Chiloé-Aisén Ltda.

Prestar servicios de transporte maritimo de vehiculos en el area
del canal de Chacao, Chaitén, Quellon, Puerto Chacabuco y Lago General
Carrera.

18. Centro de Informacion de Recursos Naturales

Prestar servicios en el area de investigacion de recursos naturales.

19. Instituto de Fomento Pesquero

Prestar servicios especializados y de investigacion en el area
pesquera.
20. Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas

Prestar servicios en el area de tecnologia y desarrollar nuevos
productos industriales.
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21. Instituto Forestal

Apoyar al sector forestal mediante la investigacion.

22. Instituto Nacional de Capacitacion Profesional

; Desaryollar los recursos humanos del pais en el area de la capaci-
tacion profesional.

23. Instituto Nacional de Normalizacion

. ‘Buscar la normalizacion en los diferentes rubros de la produccion
industrial chilena y uniformar y simplificar los métodos de control de
calidad de los productos.

24. Servicio de Cooperacion Técnica

Fomentar la productividad de los recursos disponibles en las ra-
mas de produccion, comercio y Servicios.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DE CORFO

1. Funcion gestion de empresas

La Corporacién ha mantenido una politica tendiente al mejora-
miento de su rentabilidad y a la utilizacion optima de los recursos de sus
empresas filiales.

Con ese proposito, en el presupuesto para 1988, elaborado por
cada empresa filial, se han establecido metas precisas de endeudamiento,
inversiones, gastos en remuneraciones y dividendos, entre otras.

Complementando al presupuesto anual se efectuaron proyeccio-
nes decenales (1987-1996) econémicas y financieras y, ademas, se ela-
bord la cartera de proyectos de inversion de las filiales para el periodo
1988-1992.

Para cumplir las politicas y metas senaladas, la Corporacion ha
continuado perfeccionando los sistemas de informacion para la gestion de
las empresas filiales, dotando asi a las autoridades economicas de ante-
cedentes oportunos y homogeéeneos.
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Se prepararon, ademas, en forma trimestral, informes sobre |a
situacion financiera y economica de las empresas y sobre remuneracio-
nes, asi como un control estadistico referente a compras de productos
nacionales.

CORFO procedio a vender los paquetes accionarios que le resta-
ban de su propiedad en CAP S.A., SOQUIMICH S.A., CHILECTRA Metro-
politana S.A., CHILECTRA Quinta Region S.A. y CHILECTRA Generacion
S.A.

Por otra parte, paso a tener participacion minoritaria en IANSA vy
Compania de Teléfonos de Chile S.A.

En el sequndo semestre del presente ano se continud la privatiza-
cion de ENTEL S.A., Laboratorio CHILE S.A., LAN CHILE S.A. y Carboni-
fera Schwager S.A.

Por otra parte, se incorporaron como filiales de la Corporacion las
empresas EDELAYSEN S.A. y EDELMAG S.A., estando en proceso de
integrarse las empresas ISE Compania de Seguros Generales S.A., ISE
Compania de Seguros de Vida S.A. y Chile Films S.A.

2. Funcion de fomento

En la promocion de las actividades productivas del pais mediante
otorgamiento de préstamos a los empresarios privados para financiar sus
inversiones, la Corporacion hizo un aporte equivalente a US$ 116,3 millo-
nes.

Fueron favorecidas asi las actividades agropecuarias, la industria,
la agroindustria, la pequena industria, la pesca industrial y la artesanal, la
mineria y el turismo. Ademas, la Corporacion apoyo a las empresas con
capital de trabajo y con creditos para situaciones de emergencia, deriva-
das de factores climaticos.

Los recursos financieros aportados han permitido el desarrollo de
1.045 proyectos de inversion, los cuales en un 77,5% se localizaron en
regiones, lo que contribuye a descentralizar las actividades productivas.

El impacto de los préstamos otorgados —medido en términos de
inversion generada, produccion a obtener, divisas y empleo— indica la
importancia de la actividad de fomento llevada a cabo. Los proyectos
financiados representan una inversion total superior a los US$ 134 millo-
nes y una produccion anual de US$ 225 millones, en tanto que los
empleos han sido calculados en 13.200 plazas y las divisas en US$ 80
millones anuales.

Ademas del otorgamiento de nuevos préstamos, la Corporacién ha
efectuado una tarea de similar importancia en lo relativo a normalizacion
de deudores, permitiendo la continuacion de la actividad de numerosas
empresas. Las renegociaciones aprobadas, enmarcadas todas dentro del
sistema caso a caso, alcanzaron en 1987 a 84B operaciones por
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US$ 1415 millones, y durante 1988 hasta el 30 de junio, fueron aproba-
das 291 operaciones por US$ 12,4 millones.

: 'Tar_nbién cabe destacar el apoyo brindado por la Corporacion a la
industria, incluidas la pequefia y mediana, beneficiarias del 41% del
numero de operaciones.

Otras tareas ejecutadas fueron la colocacién de los préstamos a
traves de los bancos comerciales y la creacion de un fondo de capital de
riesgo. La Pprimera, relativa a la intermediacion de recursos con institucio-
nes financieras, recibio un fuerte apoyo promocional tendiente al logro del
objetivo final de dar al inversionista el mayor acceso posible al crédito, y
en forma oportuna.

Respecto de la creacion del fondo de capital de riesgo, esta nueva
modalidad financiera fue dotada con recursos por US$ 5 millones, los
cuales se canalizan al sector privado via particion accionaria minoritaria.
De esta forma el empresario industrial, mediano o pequeno, dispone de
una nueva fuente de financiamiento que puede utilizar para establecer o
ampliar una actividad productiva industrial.

Cabe destacar que estas dos Ultimas actividades representan
innovaciones de gran proyeccion para el sector privado y que su implanta-
Siénéobedece al firme proposito de incrementar las actividades productivas

e éste.

3. Funciéon de desarrollo

La funcién de desarrollo de CORFO se enmarca en una de las
proyecciones del Gobierno: la relativa al desarrollo cientifico y tecnolégico
esencial para el progreso de nuestro pais.

Es asi como, con el propdsito de promover el desarrollo de la
produccion en los diferentes sectores de la economia y de acuerdo con los
lineamientos de politica economica (asignar a la iniciativa privada la
principal responsabilidad en la ejecucion de proyectos de inversion), se ha
dado prioridad a la realizacion de estudios e investigaciones basicos,
relativos a la prospeccion y evaluacion de la potencialidad de los recursos
naturales del pais, a la vez que a aquellos proyectos orientados a incorpo-
rar nuevas tecnologias a los procesos productivos y que contribuyan a
elevar el nivel de eficiencia y competitividad de las empresas nacionales.

En tal sentido, durante este periodo CORFO puso especial énfasis
en aquellas acciones tendientes a promover el desarrollo de las exporta-
ciones y a fomentar la sustitucion eficiente de importaciones de bier_les de
capital e insumos que requieren los agentes productivos del pais.

Por otra parte, se ha continuado avanzado en la materializacion y
puesta en marcha del programa de construccion de minicentrales hidroe-
léctricas en las regiones X y X, destinado principalmente a incorporar al
desarrollo socioeconémico una- extensa zona del territorio nacional, en
forma complementaria al camino Longitudinal Austral.
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: En consecuencia, las labores de desarrolio de CORFQ se han
orientado a apoyar a las empresas del area privada en la primera etapa
del proceso de inversion, aportando conocimiento y desarrollando tecnolo-

ggala' gue permita al empresario generar sus propios proyectos sobre bases
solidas.

Los estudios e investigaciones realizados tienden a:

— El reconocimiento y evaluacion de la capacidad productiva de los
recursos naturales en los sectores pesquero, agropecuario, forestal y
minero.

_ ~ La generacién de informacion basica actualizada sobre los dis-
tintos sectores, que permita apoyar la toma de decisiones de inversion y
de desarrollo de los agentes econémicos.

; — La identificacion de nuevas iniciativas de inversion y de produc-
cion en areas prioritarias de la economia nacional.

Otro aspecto que conviene destacar es el fuerte impulso dado al
fondo de desarrollo productivo (FDP), mecanismo destinado a promover la
innovacion tecnoldgica y la creacion de nuevas fuentes productivas, me-
diante el otorgamiento de un subsidio directo que cubre parte significativa
del costo de los proyectos propuestos en estas materias por empresas
patrocinantes. Se han efectuado en total 9 concursos (3 en el Gltimo ano),
despertando el interés de los circulos empresariales.

En otro orden de acciones, es preciso mencionar la labor que ha
estado efectuando la comision de bienes de capital de CORFO, cuya
finalidad es incentivar la demanda de productos nacionales en las empre-
sas del Estado para maximizar los niveles de empleo productivo y motivar
la sustitucion eficiente de importaciones.

Es importante destacar, dentro de la gestion de desarrollo, las
medidas para promover y difundir las conclusiones y resultados de los
diferentes estudios e investigaciones de caracter aplicado, hechos en el
periodo, por medio de un intenso programa de reuniones y seminarios con
las diferentes organizaciones empresariales del pais y de publicaciones
en los medios de comunicacion de las distintas regiones.

Durante el afo 1988, el monto de las inversiones efectuadas por
CORFO en estudios e investigaciones alcanza un valor equivalente a
US$ 5,17 millones.

Dichas inversiones se distribuyeron de la siguiente manera: 31%
en el area agricola, 28% en el area pesquera, 17% en el area forestal,
14% en el area minero-industrial y 10% en programas multisectoriales.

Este ultimo 10% destinado a programas multisectoriales corres-
ponde integramente al subsidio del FDP.

Finalmente cabe mencionar que a la gerencia de desarrollo le
corresponde la orientacion y supervision de los institutos de invesugamén
de CORFO, herramienta basica para el cumplimiento de la funcion de
investigacion y estudio.
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En este contexto destacan algunos de los principales programas y
estudios efectuados por CORFO en el periodo.

a. Estudios por sectores

1) Sector agricola

Los principales estudios y proyectos de investigacion aplicada
realizados en esta area dicen relacion con subsectores que presentan
ventajas comparativas y que contribuyen a incrementar las exportaciones,
tales como el fruticola y horticola. En ellos se han aplicado nuevas
tecnologias destinadas a mejorar la eficiencia productiva de los agentes
privados.

Asi, en el sector horticola se ha prospectado y evaluado el merca-
do de las especies y variedades de mayor demanda internacional. Chile
tiene expectativas ciertas en la produccion de hortalizas exportables, tanto
de consumo fresco como procesado, en épocas distintas a las de cosecha
en los paises industrializados del hemisferio norte.

En el subsector fruticola se estan ejecutando estudios tendientes a
diversificar las exportaciones mediante nuevas especies y variedades.

Paralelamente, y dada la importancia que tiene para el desarrollo
de la industria fruticola nacional, CORFO esta llevando a cabo el proyecto
“Actualizacion del catastro fruticola”, en el cual se ha reunido la informa-
cion de las regiones V ala VII, la zona fruticola mas extensa del pais, y se
ha iniciado la recopilacion de las regiones | a IV y VIl a X.

Adicionalmente se ha catastrado la informacion relativa a la in-
fraestructura de procesamiento de frutas y se estudia la potencialidad
agroindustrial del sector hortofruticola, asi como las posibilidades de
incorporar a la produccién fruticola areas nuevas en la zona sur.

~ Enrelacion al subsector pecuario, se investigan y difunden tecno-
Iogqlas para incrementar la capacidad técnica y empresarial de pequenos
agricultores en la comercializacion de leche, mediante proyectos piloto
quelposleriormente se difunden a nivel regional o nacional. Se proporcio-
na informacion mediante publicaciones periodicas del comportamiento
coyuntural del sector, tales como oferta actual y proyectada, demanda de
productos, perspectivas de exportacion y otros, con el propésito de agili-
zar las decisiones de inversion, produccién y comercializacion.

Basica_ en el sector pecuario es la produccién de forrajes, sobre la
cual se estudian y divulgan alternativas técnicas para producirlos y con-
servarlos en condiciones mejoradas.

Como forma de apoyar el desarrollo agricola en las regiones
extremas del pais, se investigan, en las zonas desérticas de la | region de
Tarapaca, alternativas de produccion para los subsectores fruticolas y
horticolas.
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La Corporacion ha estudiado, conforme a la ley N° 18.450, de
1985, las formas de apoyar con tecnologias y crédito al sector privado
para la ejecucion de obras menores de riego. Se realizaron entrevistas a
mas de quinientas asociaciones de regantes de Ia Il a la IX regiones, con
el objeto de catastrar los proyectos existentes en esta area.

~ Especial énfasis se ha puesto en la promocion y difusién de los
estudios e investigaciones realizados en esta materia para que las conclu-
siones y resultados sean ampliamente conocidos por las empresas y
organizaciones agricolas.

2) Sector forestal

Se realizé una serie de trabajos en el campo silvicola con el
proposito de mejorar técnicas en el manejo de las plantaciones artificiales.
En la misma area se han hecho estudios para conocer la dinamica de
crecimiento de ciertos renovales de bosque nativo, a la vez que para
analizar el desarrollo de tipos forestales naturales gue, en virtud de su alta
calidad, constituyen un recurso valioso.

Las actividades en el campo industrial se reflejan en la elaboracion
de dos proyectos, cuyos objetivos son determinar las propiedades fisicas
y mecanicas de ciertas especies de buen crecimiento para ser usadas con
mayor intensidad en el sector de la construccion y favorecer las ventas al
mercado externo.

Se ha efectuado la actualizacion de las superficies con plantacio-
nes forestales, a fin de conocer las reservas de las regiones mas impor-
tantes en esta area. Asi se permite acceder a informacion, fundamental
para planificar y orientar el desarrollo de la actividad forestal, basada en
los recursos artificiales presentes.

Se ha brindado apoyo a la gestion comercial y empresarial conti-
nuando en forma permanente la entrega de estadisticas basicas del sector
forestal: produccion fisica, precios, magnitud de las exportaciones por
rubro. Se continué con estudios para determinar las perspectivas que
tienen los productos forestales en el mercado de America latina y de
Norteamérica.

Finalmente, un reciente convenio entre CORFO y la Agencia Ca-
nadiense para el Desarrollo Internacional permite desarrollar un proyecto
de tres anos de duracion, tendiente a estudiar e implantar en el pais la
tecnologia de clasificacion estructural de la madera de pino insigne por
medios mecanicos.

3) Sector industrial

Se ha incrementado la accion de CORFO con estudios orientados
a incentivar y promover el crecimiento de la industria manufacturera.

Es indudable que para mantener el crecimiento, los productos
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nacionales deben ser tecnolégica y economicamente competitivos con
sus similares importados, lo cual requiere de apoyos estratégicos tales
como: disponer de informacién sobre insumos y especificaciones de las
demandas de las grandes empresas del pais; proporcionar medios para la
innovacion tecnoldgica aplicada; apoyar la gestion de las pequefias em-
presas y, en general, dar informacion sobre el comportamiento de los
sectores industriales para que orienten su mejor desarrollo.

Los estudios del sector industrial, para efectos de su descripcion,
se han agrupado en tres rubros: informatica industrial, estudios sectoriales
y estudios tecnologicos.

a) Informatica industrial

Los trabajos se han orientado a reforzar y mejorar el sistema
computacional establecido por la mediana y gran industria, disefiandose
nuevos programas de validacion y de manejo de informacion, de modo
que se puedan procesar mas agilmente los datos que contiene y obtener
listados de salida que cubran un espectro mas amplio, para dar asi
satisfaccion a un mayor numero de usuarios.

En concordancia con lo senalado estan los siguientes trabajos:

— Catastro industrial: se termin6 la encuesta de reactualizacion de
la informacion, que abarco el espectro de 1.200 medianas y grandes
empresas del pais.

— Publicaciones: con el objeto de dar un real apoyo a la actividad
industrial, se han elaborado varias publicaciones de acuerdo a la informa-
cion obtenida en la encuesta realizada en 1987.

b) Estudios sectoriales

Tienen relacion con el analisis del comportamiento de las variables
técnico-econémicas de algunas agrupaciones industriales y de sus pro-
yecciones en el corto plazo, con el objeto de que sirvan de apoyo a los
sectores publico y privado.

Proximos a ser entregados a sus potenciales usuarios estan los
siguientes estudios:

~ — Diagnéstico de areas atractivas de inversion. Como resultado del
estudio se publicaran y difundiran seis perfiles de proyectos para produc-
tos detectados como de mayor interes.

— Analisis de las normas y reglamentos exigidos a los productos
exportables, estudio que se encuentra terminado en su primera etapa. Ha
desarrollado un sistema de informacion sobre normas y requisitos técni-
cos exigidos a nuestros productos exportables en los mercados de desti-
no. Ademas, se publicara y difundira un manual sobre procedimientos
técnicos para la exportacion.
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— Diagnéstico del sector productor de envases y embalajes para
exportaciones. Se entregara un informe que analiza las posibilidades del
sector para abastecer los envases y embalajes que requieren los produc-
tos nacionales exportables.

— Analisis de las normas y reglamentos exigidos a los productos
exportables.

— Analisis de los procesos de mayor contaminacién ecolégica.

— Analisis de tecnologias apropiadas para la fabricacion de cemen-
to en pequena escala.

— Diagnéstico de los servicios de control de calidad e inspeccién.

: — Estrategias para la fabricacion de bienes de capital para la
mineria.

— Analisis de las posibilidades de la industria nacional para abaste-
cer productos automotrices.

c) Estudios tecnologicos

— Analisis de las proyecciones tecnolégicas en el planeamiento
estratégico. Ademas de la difusion del informe final se efectué un semina-
rio en el cual se expuso, a mas de 100 industriales, la aplicacion de esta
herramienta en la planificacion de sus empresas.

— Diagnéstico para el desarrollo tecnolégico de la industria nacio-
nal. Se publicara proximamente el informe final, donde se identifican las
tecnologias que pueden ser adoptadas en el pais para mejorar la producti-
vidad y competitividad de las industrias nacionales frente a las extranje-
ras, en los rubros fundicion y talleres de mecanizado.

4) Sector energia

Con el proposito de dotar de servicio eléctrico permanente y
sequro a varios centros poblados de las regiones X y XI, la CORFO lleva a
efecto un programa de construccion de minicentrales hidroelectricas y
lineas de transmisién, que aprovecha los recursos hidraulicos para reem-
plazar la generacion a base de combustible diesel, de alto costo de
operacion. Este programa, que se lleva a cabo en conjunto con su filial
ENDESA, favorece a unos 30 pueblos ubicados a lo largo del camino
Longitudinal Austral y ramales, beneficiando a unos 25.000 habitantes
que, con este servicio, mejoraran sus condiciones de vida y sus ingresos
gracias a las nuevas perspectivas de actividades productivas.

Obras del programa ya en Servicio:

_ La central El Traro, con dos unidades de 320 kws. cada una y un
sistema de transmision de 180 kms. de longitud, que abastece a las
poblaciones de Cochrane, Chile Chico, Puerto Bertrand, Maitén, Guadal,
Mallin Grande, Fachinal, Bahia Jara y otras menores.
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—La central Nuevo Reino, que, con dos unidades de 150 kws.
cada una, abastece a Puerto Cisnes.

— Linea de transmision que, partiendo de Coihaique, alimenta a las
poblaciones de Villa Ortega, Maniguales y Nirehuao.

Construccion de las siguientes obras:

— Central Rio Azul, con dos unidades de 350 kws. cada una.
Alimentara a Futaleufa, Palena, Chaitén, Villa Santa Lucia, La Junta,
Puyuhuapi y otras tantas poblaciones menores ubicadas sobre el camino
Longitudinal Austral, mediante el sistema de transmisién Palena, de 265
kms. de extension. A fines de 1988, entrara en servicio una unidad
generadora adicional de 350 kws. Esta tercera unidad iniciara su opera-
cion en mayo de 1989.

— Central diesel Rio Negro-Hornopirén, que suministrara servicio
eléctrico con horario restringido a esta poblacién hasta que se instale una
linea desde la central Canutillar, en construccion, que alimentara a las
poblaciones de Ralun, Cochamo¢, Puelche, Contao hasta Rio Negro-
Hornopirén. La central diesel se inaugura en septiembre de este afo.

— Esta en estudio el abastecimiento eléctrico de Bahia Murta y
Puerto Rio Tranquilo, en la margen noroeste del lago General Carrera,
esperandose ofrecer este servicio dentro de 1989.

El monto total de las inversiones alcanza a US$ 24 millones.

5) Sector quimico y minero

— Aplicacion de tecnologias en la pequena mineria del oro y de la
plata. Busca incentivar la instalacion o expansion de las faenas mineras
productivas, como la explotacion de minerales de oro y plata. Asimismo,
se ha considerado dar a conocer tecnologias capaces de aumentar los
niveles de produccion y eficiencia de algunos procesos, en el corto y
mediano plazo, del sector de la pequena y mediana mineria.

Estas tareas se han venido materializando en estrecha coordina-
cion con empresarios del sector, a través de proyectos de investigacion
aplicada que les permitan disponer de mayores antecedentes para efec-
tuar los estudios de inversion en el campo del beneficio y explotacién de
minerales.

— Recuperacion de oro o plata por el proceso de lixiviacion en pila
mediante el cianuro. Proyecto que se encuentra en ejecucion cerca de la
ciudad de Copiapd, Ill regién de Atacama; permitira una reduccion de los
costos de inversion y operacion, mejorando la rentabilidad de la faena de
la pequena mineria. Asimismo, posibilitara la explotacion de yacimientos
de baja ley (3 a 4 grs. de Au/Ton).

~ —Analisis de alternativas de procesamiento de apatitas. Estudio
que tiene por finalidad encontrar vias de utilizacién de minerales de apatita
existentes en el pais para la obtencién de abonos fosfatados.
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_ Los procesos a estudiar seran fundamentalmente aquellos que
utilizan acido sulfirico para lograr una solubilidad del fosfato o bien
obtener acido fosférico que permita enriguecer el fosfato, parte del mineral
de apatita. _En caso de que los resultados de laboratorio sean favorables,
se ejecutara una segunda etapa, que consistira en realizar una faena a
escala semi-industrial en la IV region de Coquimbo.

— Proyecto sales potasicas y acido bérico. Salar de Atacama.
MINSAL LTDA., formada el 31 de enero de 1986, en la cual participan
CORFO (25%), AMAX (63,75%) y MOLYMET (11,25%), continia reali-
zando los estudios de evaluacion de un proyecto para la produccion de

sales de potasio, boro y litio a partir de las salmueras del salar de
Atacama.

Hasta marzo de 1988 los diferentes estudios de evaluacién totali-
zaban un gasto del orden de USS$ 6,7 millones. Por su parte, la inversion
total requerida para la materializacion del proyecto podria llegar a
US$ 200 millones, generandose ingresos por ventas de US$ 100 millo-
nes/ano, aproximadamente.

Una vez decidida la ejecucion del proyecto, en el transcurso de
1989, su puesta en marcha se prevé para 1993.

— Desarrollo de procesos bioldgicos y su aplicacion industrial en la
lixiviaciéon bacteriana del cobre de minerales chilenos. CORFO mantiene
su participacion en la ejecucion de este proyecto realizado en el marco del
convenio PNUD-ONUDI.

Actualmente se realizan experiencias tendientes a evaluar los
resultados obtenidos por la incorporacion de modificaciones en las carac-
teristicas y condiciones genéticas y operativas del sistema.

— Diagndstico de la mineria no metélica. Desde fines de 1986 se
encuentra en desarrollo un estudio de nivel nacional sobre la situacion de
la industria extractiva y usuaria de los minerales no metalicos, con el
proposito de elaborar un diagnéstico del sector que permita conocer el
real potencial de los recursos de esta naturaleza, tomando en cuenta la
evolucion del mercado y el nivel tecnolégico en el mundo.

6) Sector pesquero

— Diagnostico de las principales pesquerias nacionales ano 1987.
Este estudio esta constituido por seis pesquerias: pelagicas zona norte,
pelagicas centro sur, demersales (peces) centro-sur, demersales (peces)
sur-austral, demersales (crustaceos) zona central y benténicos (I1l, IV y X
regiones), se inicid en 1984 y contempla el desarrollo de dos grandes
lineas de investigacion:

- Una rutinaria y sistematica que genere informacion sobre recurso,
industria y mercado; se entrega a traves de un sistema de informacion

pesquera.



= Otra orientada a profundizar el conocimiento del sector pesquero.
En el periodo se han realizado los siguientes estudios: relaciones produc-
tivas del sector pesquero inter e intrasectorial; diagnostico de la actividad
extractiva industrial; catalogo de dotacion de recursos pesqueros en Chile;
manejo de materias primas en la industria pesquera chilena; Analisis de
los efectos de las medidas de fomento y desarrollo del sector pesquero
(1960-1986); estructura y caracteristicas del sector pesquero en relacién a
otros sectores productivos exportables nacionales; posibilidad de incre-
mentar el valor agregado de las actuales exportaciones pesqueras; nivel
tecnolégico de la industria pesquera nacional y nivel tecnolégico de la
industria pesquera mundial y sus tendencias.

Ademas, se iniciaron otros estudios tales como: potencialidad de
demanda interna de productos pesqueros para consumo humano y diag-
nostico del subsector pesquero artesanal (el cual contempla, entre otros,
el analisis de los siguientes aspectos: catastro de la flota pesquera artesa-
nal, deteccion de necesidades de capacitacion, nivel tecnologico de la
flota y necesidades de infraestructura).

— Sistema de informacion de mercado. Este estudio tiene como
objetivo desarrollar un sistema de informacion de mercado interno y
externo del sector pesquero que permita entregar, a los usuarios del
sector, informacion relevante sobre estas materias. Durante el periodo se
ha editado una serie de boletines y estudios.

- Investigacion de comercializacién experimental de productos
pesqueros provenientes de una actividad piloto. Este estudio, iniciado en
1985 para desarrollar nuevos productos de consumo humano en base a
pulpa de jurel, lanzo un tercer producto al mercado detallista e institucio-
nal: la hamburguesa de pescado, también perteneciente a la linea de
productos “Bocados del mar".

— Investigacion sobre repoblamiento de recursos bentonicos. Rea-
lizado conjuntamente con el IFOP y la universidad del Norte, cuenta
ademas con el apoyo financiero del PNUD y de la Oversea Fishery
Cooperation Foundation (O.F.C.F). En junio de 1987 se firmé un convenio
internacional entre el Instituto de Fomento Pesquero y el PNUD por un
periodo de 3 anos. El financiamiento de la contraparte nacional es de
CORFO.

— Programa nacional de acuicultura. Iniciado en enero de 1988, se
realiza bajo el convenio internacional entre Chile y Japon. Su objetivo
principal es establecer un plantel de ovas nacionales de salmén coho para
abastecer a la industria de la salmonicultura. El proyecto es realizado en la
piscicultura de Coihaique.

. — Investigacion, desarrollo, cultivo y uso industrial del alga gracila-
ria.

— Investigacion de especies pelagicas para usar en consumo hu-
mano directo.

~ Seminario sobre el presente y futuro de la repoblacion de recur-
sos bentonicos en Chile.
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g — Seminario sobre potencialidad del recurso jurel en la region del
iobio.

— Firma del convenio bilateral entre Chile y Japon, representado
por CORFO y la JICA, respectivamente.

b. Fondo de desarrollo productivo

Los objetivos de este fondo se pueden resumir en los siguientes:

— Impulsar el desarrollo e innovacién tecnoldgica en los sectores
productivos.

— Incentivar e impulsar la creacion de nuevas actividades producti-
vas.

‘ — Estimular el desarrollo de la capacidad de investigacion tecnolé-
gica.

— Promover el contacto y cooperacion entre centros y personal de
investigacion y los sectores productivos.

El fondo de desarrollo productivo opera entregando un subsidio
directo a la actividad de investigacion e innovacion tecnolégica y de
prospeccion de recursos naturales que realicen los sectores productivos.

De esta forma se impulsa el desarrollo tecnolégico y la creacion de
nuevas actividades productivas, pues se permite a las personas creativas
el estudio y prueba préactica de sus ideas, lo que lleva, eventualmente, a la
formacion de nuevas empresas.

El fondo ha operado por cuatro anos, realizando en ese lapso
nueve concursas de proyectos y habiendo seleccionado 159 estudios que
representan un costo total de M$ 1.061.000, con un aporte del fondo de
M$ 520.000, equivalente a un 49%. El 51% restante ha sido cubierto por
las empresas patrocinantes.

En el periodo se llamé a los concursos nacionales de proyectos 8°,
9° y 10° a los cuales se presentaron 147 estudios. En el 8° y 9° se
aprobaron 32 proyectos con un costo total de M$ 286.000 y un aporte del
fondo de M$ 130.000.-

Hasta la fecha se han completado 42 de los proyectos financiados
por el fondo, encontrandose los 117 restantes en diversas etapas de
ejecucion. Los resultados de los proyectos terminados han permitido el
desarrollo de nuevas inversiones en distintas areas, al proveer de una
tecnologia adecuada para la explotacion y proceso de los recursos exis-
tentes.
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La distribucién de aportes entre los distintos sectores productivos
es la siguiente:

— Sector industrial : 36,0%
— Sector agropecuario . 27,0%
— Sector minero : 17,0%
— Sector pesquero- acmcola 11,0%
— Sector forestal : 6,0%
— Sector servicios ! 2,6%

c. Comisién de bienes de capital

Entre los trabajos desarrollados por la comision de bienes de
capital, destaca la elaboracion de la publicacion “Proyectos de inversion
de las empresas y organismos del Estado, periodo 1988-1992", entregado
al sector productivo privado en diciembre. El estudio contiene informacion
detallada y clasificada de los bienes y servicios requeridos por 289 pro-
yectos de inversion, informados por 24 empresas del Estado. La inversion
global se calcula en US$ 5.980 millones, lo que representa un promedio
anual de inversiones del orden de los US$ 1.200 millones. De la inversion
total para el quinquenio, US$ 2.640 millones corresponden a productos de
origen extranjero. De esta cifra, mas de la mitad corresponde a maquina-
ria y equipos y, el resto, a materiales diversos y a obras civiles de
construccion y montaje.

Otro estudio relevante es la determinacion del detalle de las adqui-
siciones estimadas por 31 empresas y organismos del Estado para el
ejercicio 1988, de acuerdo a sus presupuestos de operacion. Este estudio
fue difundido en enero mediante la publicacién de la “Guia de compras
1988". Esta demanda alcanza la cifra de US$ 600 millones, de los cuales
el 66% corresponde a bienes de origen nacional y un 34% a bienes de
procedencia extranjera. Los US$ 196 millones que se presupuesta impor-
tar corresponden al mercado objetivo que el sector empresarial debe
evaluar para abordar los rubros en que pueda ser competitivo.

d. Inversiones por areas de investigacion

Las inversiones efectuadas por CORFO, en la funcién de investi-
gacion y desarrollo, alcanzan un monto proyectado de US$ 5,17 millones.
Las areas mas beneficiadas fueron la agricola y la pesquera, con 31% y
28% respectivamente, y un 17% la forestal en relacion al total de la
inversion para 1988.

4. Funcion de normalizacién

CORFO ha continuado el proceso de privatizacion de empresas
estatales impulsado por el Gobierno, a objeto de hacer participar un gran
numero de chilenos en la propiedad y gestion de estas empresas espe-
cialmente a sus propios trabajadores, administradoras de fondos de pen-



siones y gran numero de pequenos inversionistas. Por ofra parte, dicho
proceso ha permitido también aumentar |a eficiencia de estas empresas
fortalecer el mercado de capitales y obtener nuevos recursos para finan-
clar nuevos proyectos de inversion de alta rentabilidad social.

Es asi como CORFO ha continuado clasificando filiales para que
los fondos de pensiones puedan adquirir sus acciones, lo que permitira a
una gran masa de trabajadores afiliados a dichos fondos beneficiarse de
los resultados de empresas solventes, estables y que generan utilidades.
_Destegca el hecho de que, a la fecha, los fondos de pensiones tienen
invertido M$ 59.000.000 en acciones de filiales CORFO, cifra que consti-
tuyé, al 30 de junio, un 7,72% del total de los fondos de pensiones
acumulados a esa fecha.

Asimismo, CORFO ha continuado vendiendo significativos pague-
tes accionarios a trabajadores de filiales, a través de adelantos de indem-
nizaciones, clausulas en los convenios colectivos y préstamos o negocia-
ciones directas, a objeto de hacerlos participes también en la administra-
cion y gestion de las empresas que constituyen su fuente laboral.

Cabe destacar que durante 1987 se inicio la venta de acciones de
ENDESA, |la mayor empresa generadora de energia eléctrica y la mas
grande sociedad anonima del pais, venta que ha significado incorporar a
lo largo de todo Chile a mas de 17.000 nuevos accionistas y a mas de
3.500 accionistas trabajadores de ENDESA y de sus filiales, con una
participacion en la propiedad de ENDESA de un 10% y 6%, respectiva-
mente, lo que ha sido posible gracias a un sistema de créditos correlacio-
nados con la proyeccion de utilidades de la empresa. Asimismo, destaca
la participacion del 14% adquirida por los fondos de pensiones.

También debe destacarse durante 1988 la opcion que se ha
abierto para los empleados publicos de adquirir acciones de ENDESA, a
través de la ley N° 18.631, de 1987, que otorgo la posibilidad de adelantar
fondos de desahucios. Por este mecanismo, a la fecha, 18.000 trabajado-
res del sector publico han accedido a la propiedad de ENDESA, en un
porcentaje cercano al 13%.

Por otra parte, reviste significativa importancia el que, a fines de
1987, CORFO habia logrado la incorporacion de 90.000 nuevos accionis-
tas en sus empresas filiales y, a mayo de 1988, mas de 114.000 nuevos
accionistas, cifra que constituye el 20% del total de la masa de accionistas
de todas las empresas que transan sus acciones en la bolsa de comercio.
Este hecho demuestra que se ha logrado robustecer el mercado de
capitales, aumentando sustancialmente el numero de personas que tienen
acciones entre sus instrumentos de ahorro, lo que a su vez comprueba la
confianza de los ahorrantes en las politicas economicas aplicadas.

De igual manera, durante 1987 se incorporaron'mas de 11.000
nuevos trabajadores accionistas, incrementandose en mas de un 83% la
masa de trabajadores accionistas respecto del ano anterior. Hoy estos
superan los 26.500 y representan mas del 76% del total de trabajadores
de las filiales CORFO que se han privatizado parcial o totalmente a Ia

fecha.
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VENTAS DE ACCIONES POR ESTAMENTOS

a. Empresas clasificadas para las AFP

Empresas AFP Trabajadores Capitalistas Recaudacién
% Empresas  populares 1987 1988 (1)
% % (millones de §)
CHILGENER 14 6 80 6.045 2.518
CHILMETRO 24 N 45 8.489 -
CHILQUINTA 17 Q 74 2275 -
CTC 7,5 12(1) 46(2) 3.298 28.288
ENDESA 15,5 6 237 21.888(3) 32.512(4)
ENTEL 18 12,5 20,4 1.023 7.860
LAB.CHILE 8,5 12,5 329 468 201
SCHWAGER y 3,9 33,5 740(5) 245(6)
SOQUIMICH 23 18 59 8.703 8.497
Totales 52.929 80.121

(1) Ha venido directamente CTC.

(2) Incluye un 36,6% vendido por CORFO a Bond Corporation Chile S.A.
(3) Incluye $ 10.514 millones a plazo.

(4) Incluye $7.013 millones a plazo.

(5) Ingresos para ENACAR.

(6) Incluye $ 28 millones de ingresos para ENACAR.

b. Empresas no clasificadas para las AFP

Empresas Trabajadores Otros Recaudacion
empresas  Inversionistas 1987 1988 (1)

% % (millones de $)
CAP 37(2) 63 6.467 -
ECOM 100 - o -
EMEC 2) - 100 908 -
EMEL (2) 100 - - —
EMELAT (2) 100 - 1.301 132
EMNAEX - 100 1.632 -
IANSA 21 66(3) 120 4573
PILMAIQUEN 2) - 100 641 -
PULLINQUE 2) = 100 7.786 -
TELEX - 100 - -
Totales 18.882 4.705

(1) CORFO solamente lés vendié un 3%, el resto lo adquirieron los trabajadares en la Bolsa de
Comercio con recursos propios.

(2) Ingreso para ENDESA.

(3) Incluye un 15% vendido a los agricultores.
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c. Ventas a trabajadores

Empresas Indemnizaciones Recursos propios Gratifi- Convenio Numero de

(préstamos) caclones colectivo trabajadores

% MMS % MMs % MMs inicial al 31.05.88

CAP - = k3 2.894(4) 5 = 3.250 3,350
CHILGENER 6 478 - £ - - 628 628
CHILMETRO " 950 20 4118 - - 1.756 1.778
CHILQUINTA ] 201 1 1] - - 583 443
CcTC 12 -6.443(1) = = - = 4.542 4,600
ECOM - - = 270(5) = — 124 122
EMEL 100 800(2) 100 - - - 2.300 2309
EMELAT 100 1.301(3) - - - - 1.589 1.589
ENDESA - | 3am 3 2.890(6) - - 3,600 3600
ENTEL - - 125 5557 - - 1419 1419
IANSA 16 203 52 n9 - - 799 848
LAB.CHILE 4 76 B85 162 0,14 k] 525 580
SCHWAGER 3 75 - - - - 680 &80
SOQUIMICH - - 155 4.401 25 309 4796 4.796
Totales 13.928 20.622 312 26.591 26952

Total fondos aplicados : MM$ 34.852.-
NOTA:

(1) Venta de acciones de nueva emision, recaudada por CTC

(2) Indemnizacion adeiantada por ENDESA

(3) Mas UF 33.089 pagados en dos cuotas 30.05.88 y 30.06.88

(4) Venta financiada con préstamos de la propia CAP (50,2% fue recaudada por CORFO)

{5) Crédito CORFO
{6) Crédito CORFO

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

El cuadro senala, para el periodo septiembre 1987-agosto 1988, la
produccion, ventas e inversiones de las principales empresas dependien-
tes cuyas actividades se indican luego por separado.

Empresas Produccion () Ventas (*) Inversion (*)
COFOMAP 558 1.024 [
Colbun 15.148 15.148 2.824
COTRISA - - £
EDELAYSEN 489 489 40
EDELMAG 1.189 1.189 40
EMA 127 127 -
ENACAR 9.941 11.483 1.416
ENDESA 85.661 81.087 22.971
ENTEL 21.382 21.382 5479
Laboratorio Chile 5.193 5719 158
LAN-Chile S.A. 39.283 39.283 500
PEHUENCHE - - 19.400
SACOR 600 600 60
SACRET Ltda. - = -
SASIPA 224 190 38
SCHWAGER 5.049 5.244 703
TRANSMARCHILAY 508 508 20
Totales 185.352 183.473 53.64

(*) Millones de $ de junio de 1988.
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1. Complejo Forestal y Maderero Panguipulli Ltda. (COFOMAP)

a. Principales actividades

- Se continué con la produccion de madera de rauli, coigie y otras
especies nativas. También se continué desarrollando el vivero forestal
para cubrir las necesidades propias y de terceros.

—Se ha desarrollado un plan piloto de piscicultura.

b. Produccion y ventas

Actividades Produccién Ventas
fisica Fisicas Valoradas
(M$)
Rollizos (m?) 21.610 8.066 39.000
Madera aserrada (pulg.) 732.062 419.364 454.000
Ganado (cabezas) 2815 8.777 531.000

2. Empresa Eléctrica Colbun Machicura S.A.

a. Pricipales actividades

— Se ha enfatizado e desarrollo de sistemas de mantencion y
operacion de las centrales hidroeléctricas.

— En octubre se finiquit6 el proceso de novacion de créditos otor-
gados originalmente a ENDESA.

— Se continud la construccion de las obras de riego definitivas.

b. Produccion y ventas

— La produccién de energia alcanzo a 2.773 millones de kwh y las
ventas a M$ 15.148.000.-

c. Inversion

— Los proyectos de inversion desarrollados en este periodo son:
« Entrega a riego desde el embalse Colbun,

. Obras de conexion al riego en zona Taco General, y

e Obra de terminacién de las centrales.

—La inversion en el periodo alcanza a M$ 2.824.000.-
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3. Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA)

a. Principales actividades

— La empresa participé en la comercializacion de aproximadamen-
te 2,9 millones de unidades estandar de trigo.

- Se firmo un contrato con la CORFO por el cual se convino que
ésta compraria la totalidad del excedente de trigo que quede en su poder
al finalizar la temporada 1987/1988, hasta por una cantidad de 3 millones
de quintales metricos.

— Conforme a este contrato, COTRISA elaboro, a su vez, contratos
con acopiadores independientes, molinos y agricultores, minimizandose la
cantidad de trigo comprado directamente. La cobertura de esta modalidad
alcanzé a 1,5 millones de quintales.

— Para llevar a cabo las operaciones de almacenamiento de trigo,
COTRISA arrendé y compro instalaciones en las regiones VII, VIII, IX y
Metropolitana.

4. Empresa Eléctrica de Aisén S.A.

— En diciembre ENDESA traspaso sus acciones en EDELAYSEN
S.A. a CORFOQ, con lo cual ésta tiene una participacion del 92% de su
capital social.

- En octubre tom¢ bajo su responsabilidad la operacion de las
centrales de Nuevo Reino y El Traro. En diciembre éstas fueron incorpora-
gaggc':__l c:;lctnvo de la sociedad mediante un aporte de capital que efectud

_ —_En mayo entro en servicio la linea de transmision de Coihaique a
Villa Manihuales, en 33 KV, construidas por ENDESA con la supervision
de la empresa.

= En junio tomo bajo su responsabilidad la administracién de los
centros autoabastecidos de la X| region Aisén del General Carlos Ibanez
del Campo.

b. Produccion y ventas

— La produccion de energia eléctrica alcanzo a 26,6 millones de
kwh y las ventas fisicas ascendieron a 23,4 millones de kwh, con una
facturacion total de M$ 488.700.-
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c. Inversion

~ Se efectuaron inversiones para mejorar el sistema interconectado
de Aisén y otros equipamientos; en total, alcanzaron a M$ 39.800.-

5. Empresa Eléctrica de Magallanes S.A.

a. Principales actividades

El 22 de diciembre ENDESA vendié a CORFO 11.248.772 accio-
nes de EDELMAG S.A., convirtiéndose la Corporacion en propietaria de
un 87,6% de las acciones.

b. Produccion de ventas

La produccion de energia eléctrica alcanzo a 90,1 millones de kwh
y las ventas fisicas totalizaron 81,3 millones de kwh, con una facturacion
total de M$ 1.189.000.-

c. Inversion

Se instalaron B33 nuevos servicios, con una inversion de
M$ 16.000, y se impulso un plan de electrificacion social que favorecio a
180 familias, con una inversion adicional de M$ 24.000.-

6. Empresa Minera Aisén Ltda. (EMA)

a. Principales actividades

- Se continué dando capacitacion a trabajadores en actividades no
mineras, como son aserrio, carpinteria, muebleria, invernacion y otros.

— En conjunto con otras instituciones de CORFO, se desarrollan
estudios tendientes a mejorar sus faenas mineras.

— Se inicid el montaje de la primera planta de refinado de zinc en
Chile mediante convenio con los ingenieros que crearon el proyecto. Esta
planta permitira refinar parte de los concentrados producidos a nivel
nacional.

— Se concretaron acciones con el gobierno regional rejndientas a
transformar la faena de Puerto Sanchez en poblado dependiente de la
municipalidad de Rio Ibanez.



— Se continud explorando la zona en busqueda de polimetalicos,
junto con un estudio de diferentes afluentes a fin de localizar oro.

b. Produccion y ventas

La produccion de concentrado de zinc alcanzo las 4.000 TMS y la
facturacion total los M$ 127.000.-

7. Empresa Nacional del Carbon S.A. (ENACAR)

a. Principales actividades

— En este periodo ha traspasado el 24,26% de su participacion
accionaria en Carbonifera Schwager S.A., del cual un 51% fue adquirido
por CORFO y un 33,26% por el sector privado, entre los cuales se
cuentan 641 trabajadores de la propia compania.

— En enero se trasladé a Concepcion la gerencia comercial que
aun operaba en Santiago, culminando con ello el proceso de regionaliza-
cion iniciado en 1986.

- La empresa, con el apoyo de los SERVIU y de las municipalida-
des, ha impulsado los planes de construccion de viviendas para sus
trabajadores. Entre 1973 y 1987, un total de 4.263 de ellos ha adquirido su
vivienda propia, encontrandose otras 421 casas en construccion, las que
seran entregadas proximamente.

- En mayo se procedié a la apertura de la licitacion para el
equipamiento de la segunda etapa del proyecto Manto Tres de la mina de
Lota.

b. Produccion y ventas

La produccion alcanzé a 751.000 toneladas y la facturacion a
M$ 11.483.000.-

c. Inversion

El monto invertido alcanzé a M$ 1.416.000, los cuales se orientan
a mejorar la infraestructura y equipamiento de la empresa.



8. Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA)

a. Principales actividades

- Se dio comienzo a su proceso de privatizacion mediante una
oferta preferente de venta de acciones por parte de CORFO a los trabaja-
dores de la compania y sus filiales. En septiembre la Corporacion firmé un
compromiso de desconcentracion de la propiedad accionaria a fin de que
las administradoras de fondos de pensiones pudiesen invertir en acciones
de la empresa.

— En octubre y noviembre se desarroll6 una segunda etapa de
venta de acciones, dirigida al publico en general, y posteriormente, en
marzo, CORFO comenz6 a ofrecer una opcién de venta a los empleados
publicos, lo que significa un 46% de su traspaso al sector privado.

= En octubre se vendi6 el 100% de la participacion accionaria que
poseia ENDESA S.A. a una entidad constituida por EMEL SAA. y los
trabajadores de ENDESA y Colbin S.A.

~ —En diciembre de adjudico y vendié el 100% de la participacion
gcmonana que poseia ENDESA en la empresa hidroeléctrica Pullinque
A

- También en diciembre se vendié a CORFO parte de sus accio-
nes en EDELAYSEN S.A. y EDELMAG S.A. conservando un 8%.

— Se ha proseguido la construccion de la central hidroeléctrica
Canutillar, de 130.000 kws. de potencia. Asimismo, se continué la ejecu-
cién de obras del sistema de transmision Charria- Puerto Montt en 220
KV.

— Se estan ejecutando obras de ampliacion y refuerzo del sistema
de transmision Alto Jahuel Polpaico 500/220 KV.

— A fines de noviembre se inauguré el sistema interconectado del
Norte Grande, lo que hace posible el reemplazo de petroleo por carbon
como combustible y, en consecuencia, una reduccion del costo del kwh.

— Se continué avanzando en la ejecucion del plan de abasteci-
miento eléctrico continuo en la zona austral, habiéndose puesto en servi-
cio las minicentrales hidroeléctricas Nuevo Reino y El Traro y, proxima-
mente, la central Rio Azul, en conjunto con los sistemas de transmision
correspondientes. Este plan es financiado por CORFO y encargado a
ENDESA.

b. Produccion y ventas

La produccion de energia alcanzé a 10.791 millones de kwh, con
una facturacién total de M$ 81.087.000.—-



c. Inversion

La inversion llegd a un total de M$ 22.971.000.-

9. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (ENTEL)

Durante el periodo, el 51% de las acciones de la empresa fue
traspasado al sector privado, en cumplimiento de la politica que inspira la
accion de CORFQ en este sentido, con lo cual ENTEL Chile paso a
integrar dicho sector.

a. Principales actividades

— Se amplio y termind la red Arauco, que permitié conectar Coro-
nel, Lota, Arauco, Curanilahue, Lebu, Los Alamos y Canete.

— Se ampliaron diversos enlaces de derivacion para trafico publico
y privado en Mejillones, Mantos Blancos, Chafaral, Pefuelas, Nogales,
Maipu, Melipilla, Linares, Victoria, Pucon y Loncoche, y ademas se com-
pleté el montaje de enlaces de radio de estado soélido entre Santiago y
Concepcion.

— Se puso en servicio la ampliacion de la red de datos que permite
atender a las 10 ciudades mas importantes del pais.

— Se amplié la capacidad arrendada para el sistema satelital do-
mestico. El sistema internacional también amplié su capacidad y se termi-
no de instalar el sistema computarizado de alarmas de la estacion de
Longovilo.

- Se reforzaron y montaron torres de comunicaciones en distintas
radioestaciones, dandose término, ademas, a diversas obras civiles y de
infraestructura en varias localidades del pais. Asimismo, se construyeron
centros de video conferencia.

— En el periodo los trabajadores de la empresa formaron la socie-
dad “Inversiones Longovilo Ltda.”, que compro el 12,5% de las acciones
de ENTEL.



b. Produccién y ventas

1) Produccion

Mercado Produccion
fisica
Nacional
Liquidacién CTC (mill. min.) 226
CNTV y CT Coihaique (mill. min.) 27
Red abonados (mill. min.) 1
Canales telefénicos privados 1.794
Canales telegrafia publica y privada 794
Canales datos y AUD 840
Internacional
Telef. internacional (mill. min.) 22
Carresponsable (mill. min.) ]
Fronterizo (mill. min.) 021
Otros canales 30
2) Ventas

La venta anual ascendié a M$ 21.382.000.-

c. Inversion

En los proyectos realizados en el periodo se invirtieron
M$ 5.479.000.-

10. Laboratorio Chile S.A.

Durante el afo en curso, el porcentaje de participacion privada en
Laboratorio Chile S.A. supero el 50%, por lo que a futuro esta empresa se
considerara perteneciente al area privada.

a. Principales actividades

— La empresa ha desarrollado sus actividades tendientes a conso-
lidar su posicién en el mercado nacional y a fomentar los mercados en
centro y sudamerica.

— Ha editado diversas revistas médicas con el objeto ’dg difundir el
conocimiento cientifico y ha apoyado algunos eventos medicos.

— Ha lanzado una linea oftalmolégica que consta de once produc-
tos.



b. Produccion y ventas

En el periodo se ha producido 855,5 millones de unidades fabriles,
con una facturacion de M$ 5.719.000.-

c. Inversion

Se ha invertido M$ 158.200 en reposicion de equipos e instalacio-
nes.

11. Linea Aérea Nacional Chile S.A. (LAN Chile)

a. Principales actividades

— Se agregaron dos nuevas ciudades a la ruta nacional: Copiap6 y
Temuco.

— Se incorporé Ciudad de Panama a la ruta internacional y se
agreg6 un tercer crucero: “Tres continentes” (proyecto mediterraneo) al
programa de operaciones especiales.

b. Produccion y ventas

— Se alcanzaron los siguientes indicadores:

Millones Sept. 87-ago. 88 Variacion
porcentual
Asientos-Kms. 2.636,6 9,6%
Pasajeros-Kms. 1.636,6 7,3%
Toneladas-Kms. 150,9 16,4%

— Las ventas valoradas alcanzaron a M$ 39.283.000.—

c. Inversion

— Se incorpord un cuarto avion Boeing 737-200 “Advanced".

~ —Se instalé equipo antirruido en dos aviones Boeing 707, lo que
permite su operacion en Europa y Estados Unidos.
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12. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A.

a. Principales actividades

- En diciembre la empresa solicité reducir a US$ 175 millones el
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, que originalmente
alcanzaba a US$ 319,3 millones, en atencién a nuevas estimaciones de
costos del proyecto.

— Se efectud una emisién de bonos convertibles en acciones, la
que totalizé UF 240.000.-

— En diciembre se suscribié un contrato de ejecucién de proyecto
con el Banlco Mundial, a fin de que ese organismo otorgue un crédito por
US$ 95 millones a CORFO para su capitalizacién en Pehuenche S.A.

_ — En junio se firmé un convenio de préstamo con Eximbank, me-
diante el cual se otorgdé un crédito no atado por US$ 120,6 millones.

b. Inversion

— Se llevaron a cabo las licitaciones de los cinco contratos de
obras principales y dos del equipamiento del proyecto. Las adjudicaciones
ya se han efectuado, excepto el ultimo contrato de obras civiles, proximo a
realizarse.

— Las faenas de construccion tienen un avance superior al 25%.
Se han concluido todas las obras de infraestructura y los contratos men-
cionados en el parrafo anterior estan en plena etapa de ejecucion.

— Los avances logrados han llevado a reformular el programa de
actividades y el presupuesto financiero. Esto permite adelantar en un afo
la fecha de puesta en servicio de las unidades generadoras —afno 1991-y
disminuir el presupuesto original en un 38%.

— La inversién del periodo alcanza a M$ 19.400.000.-

13. Sociedad Agricola CORFO Ltda. (SACOR)

a. Principales actividades

Los principales programas que desarrolla por cuenta de CORFO
son:

— Investigacion en zonas desérticas; se ha continugdo investigan-
do en la | region de Tarapaca sobre recursos hortofruticolas a fin de
obtener especies y variedades adaptadas optimamente a la zona.



— Frigorifico del aeropuerto Arturo Merino Benitez: por él transita-
ron cerca de 600.000 cajas, es decir, un 40% mas que el afno anterior.

— Planta faenadora de carnes de Porvenir: se faenaron 74.000
ovinos, produciéndose 1.100 toneladas de carne, de las cuales 800 fueron
exportadas.

Los principales programas por cuenta de SACOR son:

— Planta lanera SACOR: en el periodo se procesaron sobre 1.950
toneladas de lana para transformarla en “tops” y 240 toneladas para
lavado.

— Banco Ganadero Aisén: opera en la actualidad con mas de 120
contratos, 2.700 bovinos y 20.000 ovinos, habiendo ampliado la operacion
a zonas incorporadas a la vida economica nacional por el camino Longitu-
dinal Austral.

— Predios Pirihueico y Huilo-Huilo: utilizados en la crianza de gana-
do bovino, como apoyo al banco Ganadero Aisén, y con una produccion
de 110.000 pulgadas de rauli, coiglie y roble.

b. Produccion y ventas

Los programas mencionados anteriormente significaron un ingreso
de aproximadamente M$ 600.000.-

c. Inversion

La inversion en los distintos programas alcanzé cerca de
M$ 600.000.-

14. Sociedad Administradora de Créditos del Transporte Ltda.
(SACRET)

— La empresa ha reprogramado las deudas del sector transporte y
esta bajo su responsabilidad la administracion de la cartera de créditos
correspondiente.

— Hasta la fecha ha manejado un total de 9.829 operaciones y un
78% de los créditos de este tipo, con un porcentaje de cumplimiento del
90%, recuperandose por cobranza un total de 2.800.000 UF.

— Durante 1988 se ha estado traspasando a la empresa la cartera
de creditos otorgados por el banco del Estado a los transportistas, con lo
cual 1.200 nuevos deudores han podido acceder a los beneficios de la
reprogramacion.



15. Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda.
(SASIPA)

a. Principales actividades

Se ha continuado proporcionando servicios de utilidad publica en
Isla de Pascua: electricidad, agua potable, carga y descarga maritima y
aerea; tambien durante el periodo se ha seguido operando el matadero
frigorifico y el fundo Vaitea.

b. Produccién y ventas

Servicios Produccién Ventas

fisica fisicas
Electricidad (kwh.) 19 1.5
Agua potable (m?) 318,5 231,9
Carga y descarga (tons.) - 40
Carne en vara (kgs.) 50,0 50,0
Frutas (kgs.) miles 7.8 7.8

Las ventas valoradas alcanzaron a M$ 190.000.-

c. Inversién

La inversion total alcanzé a MS 37.500, los cuales se destinaron a
la forestacion del fundo Vaitea y a la renovacion de maquinarias y equi-
pos. A la fecha se ha forestado un total de 470 hectareas.

16. Carbonifera Schwager S.A.

a. Principales actividades

— En el ejercicio contable, que finaliz6 en 1987, la empresa obtuvo
una utilidad de M$ 322.000, con lo cual se completaron 8 afos consecuti-
vos de utilidades.

— Se diversifico la operacion de la empresa haciendo uso de sus
instalaciones. De este modo, por el muelle de carguio de Schwager se
despacharon 6 bugues con “chips”, con un nivel aproximado de 130.000
toneladas.
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b. Produccion y ventas

La produccion alcanzé a 340.000 toneladas y la facturacion se
elevo a M$ 5.244.000.-

c. Inversion

— Destaca aquella orientada a recuperar carbones mixtos y finos,
ademas del acondicionamiento del muelle para el carguio de “chips".

— Para el futuro inmediato se piensa mecanizar el desarrollo de la
mina y crear una nueva estructura de produccion.

— En estudio de prefactibilidad se encuentra el proyecto de integra-
cion de la mina con una central termoeléctrica y la explotacion de un
puerto comercial en Coronel.

17. Sociedad Transporte Maritimo Chiloé-Aisén Ltda.
(TRANSMARCHILAY)

a. Principales actividades

—Ha continuado prestando servicio de transporte maritimo de
carga y pasajeros en el extremo sur de las regiones X de Los Lagos y XI
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, dentro de un contexto de
servicio publico comprometido con el desarrollo de esos territorios.

— Se inici6 la tarea de continuar el camino Longitudinal Austral,
entre Puerto Montt y Chaitén, uniendo los tramos maritimos de Comau y
Renihue.

Dichos tramos se haran utilizando las barcazas Tehuelche y Mai-
Ién, cuya construccion fue financiada por el ministerio de Obras Publicas y
entregadas para ser administradas por esta empresa.

b. Ventas

Las ventas alcanzaron a M$ 508.000.-

c. Inversion

Las inversiones solo contemplan aquellas necesarias para mante-
ner en operacion normal a la empresa; ascienden a M$ 20.000.-
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18. Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN-CORFO).

Las actividades de CIREN-CORFO se han desarrollado en dos
frentes o areas de trabajo que se complementan: el servicio de informa-
cion sobre recursos naturales, relacionado con los usuarios del Centro, y
el area de estudios y construccion de las bases de datos, relacionada con
las fuentes de informacién en terreno.

a. Principales actividades

1) Servicio de informacién

— Continuacién de un amplio programa de difusién de los servicios
de CIREN, a través de diversas actividades promacionales, con especial
énfasis en la atencién de visitas al Centro; ejecucién de seminarios
técnicos y charlas en regiones; publicacién de reportajes, entrevistas y
avisos en diarios y revistas especializadas; publicaciones técnicas y me-
dios audiovisuales.

— Ejecucion de estudios del mercado real y potencial de usuarios
de la informacién de CIREN, con el propésito de detectar nuevas necesi-
dades y definir lineas de produccion.

2) Area de estudios y proyectos

—Término de la incorporacién a las bases de informacion de
CIREN de las principales matrices sobre recursos naturales de las regio-
nes IV de Coquimbo y IX de La Araucania (fotografias aéreas, ortofotomo-
saicos, caracteristicas de los suelos, clima y agua).

— Actualizacion de importantes matrices de informacion, como son:
el catastro fruticola nacional en las regiones Ill, IV, VIII, IX y X, término del
catastro de las propiedades rurales en la region Metropolitana de Santiago
y confeccion del primer catastro nacional de plantaciones de esparragos.

— Inicio de la incorporacion a las bases de informacion de CIREN,
de nuevos y mas detallados estudios de suelos en la IX region de La
Araucania.

b. Logros alcanzados

Las acciones mencionadas han provocado un significativo aumen-
to en el numero de clientes atendidos y de productos demandados por
ellos. En el periodo, CIREN resolvié las necesidades de informacion de
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2.600 clientes diferentes, a través de la elaboracion de 10.400 productos.
Cabe destacar que en dicho periodo el 96% de los clientes atendidos
correspondio a agentes del desarrollo del sector privado y el 4% restante a
empresas del Estado.

c. Servicios entregados

La entrega de los servicios se ha realizado principalmente por
medio de: informes (areales, prediales), publicaciones y cartografia tema-
tica, directorios de productores fruticolas y forestales, de industrias, pro-
pietarios rurales, concesionarios mineros, proyectos, estudios y servicios
especiales. Entre estos ultimos, y por la importancia que tienen para el
desarrollo nacional, cabe mencionar los siguientes: “Actualizacion del
catastro fruticola nacional, regiones IlI, IV, VIII y IX", “Primer catastro
nacional de plantaciones de esparragos”, "Primer catastro fruticola de la X
region” y “Confeccion de cartografia regular con fondo fotografico actuali-
zado (ortofotomosaico) para las regiones IV y IX".

19. Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

a. Principales actividades

— Nivel nacional: actividades de coordinacion institucional con la
Corporacion de Fomento de la Produccion; subsecretaria de Pesca; Comi-
té Oceanografico Nacional; seccién nacional de fa Comisién Permanente
del Pacifico Sur; seccion nacional de la convencion sobre la conservacion
de los recursos vivos marinos antarticos; Instituto Antartico Chileno y
universidades.

Realizacion, en conjunto con CORFO, de los seminarios "Presente
y futuro de la repoblacion de recursos marinos en Chile”, en Ancud, y
“Potencialidad de desarrollo de la pesqueria del jurel, en la region del
Biobio”, en Concepcion.

Participacion en la Feria Internacional de Santiago, "FISA '87";
Feria Internacional Maritima de Valparaiso, “FIMAR '87"; Feria Internacio-
nal del Biobio, “FERBIO '88"; y Feria Internacional del Maule, “FITAL '88".

— Nivel internacional: participacion en la "IV reunion de la Comision
de Pesca Continental para América latina” , organizada por FAO, en
Puerto Montt; y, en la “XIX reunion ordinaria de la Comision Permanente
del Pacifico Sur”, en Bogota, Colombia.

Realizacion, en conjunto con la subsecretaria de Pesca y la Comi-
sion Permanente del Pacifico Sur, del “Simposio sobre recursos vivos y
pesquerias en el Pacifico sudeste”, en Vina del Mar, que contd con la
presentacion de 118 trabajos cientificos y la asistencia de representantes
de 10 paises y 5 organizaciones internacionales, en calidad de observado-
res.



b. Principales proyectos

- Programa diagnostico de las principales pesquerias nacionales.
Sus objetivos son configurar y perfeccionar un sistema de informacion
pesquera que permita ir informando periédicamente el estado de situacién
del sector, mediante la identificacién y construccién de un conjunto de
indicadores que determinen un comportamiento y permitan analizar las

perspectivas de desarrollo que puedan darse en diferentes escenarios
economicos.

— Investigacion para el desarrollo de la acuicultura en Chile. Etapa
I: programa nacional de salmonicultura. Destinado a fomentar el desarrollo
de la acuicultura de especies hidrobiolégicas de interés socioecondmico
para el pais, teniendo como meta, en esta etapa, establecer las bases
tecnicas y econémicas para la produccion de ovas de salmon a nivel
nacional.

— Programa de investigacion repoblamiento de recursos benténi-
cos, area piloto 1V region de Coquimbo-fase Il. Dispone de la tecnologia
necesaria para incrementar la biomasa de los principales recursos bento-
nicos del pais, a través de la repoblacion de recursos naturales.

— Investigacion captura total permisible. Busca estimar la captura
total permisible e identificar el método de calculo a aplicar, a fin de obtener
la informacion que permita establecer las medidas de proteccion para
siete recursos pesqueros de importancia comercial.

— Exploracion y evaluacion de los recursos pesqueros de la VI
region del Libertador General Bernardo O'Higgins. Busca obtener un
conocimiento acabado de las especies existentes en el litoral de la region,
por medio de una prospeccion y evaluacion de estos recursos marinos
mediante procedimientos normales de exploracion submarina.

— Programa de investigaciones pesqueras de recursos pelagicos
zona norte. Su objetivo es llevar a cabo una vigilancia sobre las especies
sardina, jurel y anchoveta, mediante su cuantificacion a través de metodos
hidroacusticos, monitoreo de las condiciones oceanograficas y determina-
cion de la distribucion y abundancia de los huevos y larvas de las especies
estudiadas.

— Desarrollo de tecnologias para espineles - Xl region Aisén del
General Carlos Ibafez del Campo (cofinanciado por el Fondo de Desarro-
llo Productivo de la CORFO). Destinado a desarrollar la tecnologia para la
pesca con espinel, permite diversificar la actividad pesquera en el mar
interior de la X! region Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo.

— Desarrollo de tecnologias para la purificacién de moluscos bival-
vos chilenos de importancia comercial (cofinanciado por el Fondo de
Desarrollo Productivo de la CORFO). Busca disefar y probar técnicas y
materiales que permitan una 6ptima manipulacion a su procesamiento en
planta y evaluar la factibilidad técnico-economica de éstas.
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20. Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas (INTEC-Chile)

a. Principales actividades

El sector productivo nacional ha continuado interesandose en
estudiar e introducir innovaciones tecnoldgicas en la produccion de bienes
y servicios. Esto ha abierto nuevas oportunidades de servicio a INTEC-
Chile, que en este periodo propuso proyectos por un total de
M$ 1.320.000, de los cuales el 72% fue solicitado por el sector productivo
(privado 56% y estatal 16%).

b. Principales proyectos

Entre los proyectos realizados por INTEC-Chile destacan los si-
guientes:

— Modelo de difusion de contaminantes en el gran Santiago, para
la intendencia de la region metropolitana, en ejecucion conjunta con la
universidad de Chile.

— Diseno de un sistema de desechos de emision de contami-
nantes, en ejecucion para la intendencia de la region metropolitana, se
realiza en conjunto con la universidad de Chile.

— Operacion de una faena demostrativa de lixiviacion de minerales
de oro y plata en Copiapo, bajo el patrocinio del programa de transferencia
de tecnologia de la gerencia de desarrollo de CORFO y el sector privado.

— Industrializacién de excedentes fruticolas, proyecto patrocinado
por CORFO.

— Aplicaciones de la concentracién gravitacional a la pequena,
mediana y gran mineria. Varios proyectos patrocinados por el sector
productivo.

— Edicion y difusion del diagnostico del sector quimico, elaborado
para CORFO.

— Diagnéstico de la mineria no metalica y sus perspectivas de
desarrollo. Estudio difundido en seminario copatrocinado por CORFO,
PROCHILE, SONAMI, banco Concepcion y SOQUIMICH.

— Doce nuevas construcciones de plantas de tratamiento fitosani-
tario de frutas de exportacion, con el proceso prefrio-fumigacion disenado
por INTEC-Chile.

— Requerimiento de control de calidad en el sector productor y
usuario de envases y embalajes; proyecto patrocinado por CORFO y el
programa de Naciones Unidas para el desarrollo, mas siete empresas
privadas.



21. Instituto Forestal

Ha desarrollado una labor de investigacion y asistencia técnica
tendiente a generar informacion actualizada en aquellos campos de su
especialidad, La informacion, difundida en el area tecnoldgica de la made-
ra, en el area economica del sector forestal y en el area del recurso
mismo, es utilizada por las empresas privadas, organismos estatales e
internacionales y tambien como guia del desarrollo econémico del sector.

~—En el area tecnoldgica se han desarrollado estudios vinculados
al mejoramiento de la industrializacién de la madera y a su uso como
material de construccion.

Con este objetivo se han terminado los siguientes estudios para el
sector privado, en colaboracion con el fondo de desarrollo productivo:
“Mineralizacién de madera de pino insigne” y “Resistencia de postes (de
gran envergadura) de pino insigne”. Asimismo, se desarrollaron investiga-
ciones y se entregaron resultados en el rubro del secado de madera
mediante el sistema de deshumidificacion en varias especies de interés
comercial (pino radiata, coiglie, lenga y tepa). Ademas se investigo sobre
la tecnologia del debobinado del pino insigne, bajo el area llamada de
andlisis y diagnostico de procesos industriales de transformacion mecani-
ca de la madera.

Tambiéen se publicaron estudios relativos a las tablas de conver-
sion usadas en el sector maderero y se prepard un manual sobre aserrio.

— En el area de los estudios econdmicos se realizé una investiga-
cién que se oriento al diagndstico y a la entrega de una proposicion para el
desarrollo del uso interno de la madera aserrada y de los tableros de
madera.

El instituto genera informacién economica oficial del pais, elabora-
da en dos proyectos: “Las exportaciones forestales chilenas” y “La man-
tencién de las estadisticas basicas del sector forestal”.

—En el area del recurso natural boscoso, se han desarrollado
importantes estudios sobre manejo de |as especies del genero eucalyptus,
de las plantaciones del pino oregén y de la “sequoia sempervirens’, que
crecen en Chile. También se ha continuado trabajando en el tema de la
introduccion de especies exodticas de importancia economica para el
desarrollo del pais. Por otra parte, inici6 su tercer ano el programa de
investigacion de manejo con especies del bosque nativo.

Se termino la primera fase de la investigacion denominada “Rege-
neracion forestal”, destinada a investigar la recuperacion de areas foresta-
les ubicadas en la zona semiarida del centro del pais (secano interior,
desde el norte chico hasta la VI region del Libertador General Bernardo
O'Higgins).

Ademas se terminaron los estudios “Antecedentes dasométricos
de parcelas permanentes de pino radiata en la VIl region del Maule” y
“Volumenes en pie de pino radiata en la VIl region del Biobio".



Por otra parte, cumpliendo con la labor de difusion, se desarrolla-
ron dos seminarios: fabricacion y utilizacion de la madera laminada y
manejo silvicola del género eucalyptus.

22. Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP)

El progreso cientifico tecnologico no es posible sin que el factor
humano se capacite cualitativamente para ello; es asi como su funcion
principal continuara siendo la capacitacion de la fuerza laboral para fines
productivos, mediante la rapida entrega de conocimientos para el desem-
peno de diversos oficios.

a. Principales actividades

1) Educacion técnica profesional

— De un total de 15.304 estudiantes atendidos en 1987 en distintos
niveles del sistema de ensenanza formal, 14.725 correspondieron a carre-
ras técnicas y profesionales de educacién superior, lo que representé un
15,8% de incremento en la captacion de alumnos; con ello INACAP
continud siendo la institucion con mayor captacién de alumnos de la
educacion superior privada.

— En el primer semestre de 1988 la matricula aumento a 16.689
alumnos, con un 13,3% de crecimiento.

— Se han desarrollado 26 carreras de formacion técnica y 5 de
nivel profesional, impartidas en 20 sedes que abarcan todo el territorio
nacional.

— A fines de 1987 se termino la construccion e inaugurd la sede
Calama, y a comienzos del afo en curso se abrié la nueva sede Santiago
centro, en reemplazo de la sede Providencia.

Ademas de los programas de formacion técnica y profesional de
educacion superior, se continué atendiendo los siguientes programas
educacionales disenados para la fuerza laboral activa: nivelacion de ense-
nanza basica y ensenanza media de adultos y ensefanza media técnico
profesional para jovenes de la ensenanza media.

2) Capacitacion Laboral

— En 1987 atendio los requerimientos de capacitacion y especiali-
zacion de 29.109 participantes, lo que representd un 34,8% de aumento
con respecto a la accion desarrollada en el periodo anterior.
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— Se realizé6 en La Serena el Il encuentro del sector minero-

metaldrgico, y en Copiapé el | encuentro nacional de produccién y expor-
tacion de uva de mesa.

— Ademas, se suscribieron los siguientes convenios:

_»Con empresas pesqueras de la provincia de San Antonio, para
120 jovenes.

« Con la intendencia de la Ill region de Atacama, convenio OEA/
INACAP, para 576 familias.

~ +Con la intendencia de la XI region Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo; convenio OEA/INACAP, de capacitacion laboral con
fines productivos para la comuna de Puerto Cisnes.

« Plan piloto de capacitacion del subsector pesquero artesanal para
Lebu y Punta Lavapié, de la VIl region del Biobio.

» Programas de transferencia tecnolégica agropecuaria, subven-
cionados por INDAP, para 4.506 pequefnos agricultores.

« Convenio INACAP/ASIMET, para supervisores de primera linea.

— Para lograr una nueva integracion con el sector productivo priva-
do, CORFO nominé en el consejo directivo de INACAP a representantes
de la Confederaciéon de la Produccion y del Comercio.

— Con la implantacion de un servicio interno de informatica se
liberaran importantes recursos financieros para mejorar infraestructuras,
implementos y mayores programas de formacion y capacitacion laboral,
continuandose con la formulacion de nuevas carreras de educacion supe-
ror.

— En el ambito de la capacitacion, se proseguira la firma de conve-
nios con asociaciones de productores, intendencias y municipalidades,
para acrecentar programas de capacitacion y especializacion de trabaja-
dores.

23. Instituto Nacional de Normalizacién (INN)

— Desarrolla sus actividades de normalizacion nacional a traves de
comités técnicos en que participan y colaboran todos los sectores repre-
sentativos del pais. Durante el periodo fueron declaradas oficiales de la
Republica 36 normas y aprobadas por el consejo del INN otras 41;
funcionaron 23 comités técnicos y se realizaron 300 reuniones de comites.

— Durante el periodo participb en una reunion técnica COPANT-
ILAFA-INN, de normalizacién sidertrgica sobre clasificacion y barras es-
peciales de acero, en la cual se trataron 7 proyectos de norma panameri-
cana.



— Como representante de Chile en las actividades de la “Internatio-
nal Organization for Standardization” (ISO), participd en cinco comités
técnicos como miembro participante y en 164 comités técnicos como
miembro observador; se estudiaron y votaron 25 normas ISQO/DIS.

—Para apoyar las actividades de exportacion de los sectores
publico y privado y las adquisiciones que realizan diferentes entidades
publicas y privadas, el INN continué desarrollando su sistema nacional de
certificacion de calidad en el area agroindustrial (agricola, pecuaria y
pesquera), calificandose 23 entidades.

Hasta la fecha existen 30 entidades de certificacion de conformi-
dad calificadas, y de ellas 21 se encuentran registradas en el ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion para la certificacion de exportacion
de productos hortofruticolas e hidrobiologicos.

— Se dictaron 11 cursos y 4 seminarios, reconocidos por SENCE,
destinados a profesionales, técnicos y supervisores, con un total de 600
horas pedagogicas y 312 personas capacitadas.

— Posee un centro de documentacion que cuenta con 185.000
normas extranjeras e internacionales. Este centro mantiene intercambio
documentario informativo con otros centros o instituciones de normaliza-
cion del extranjero y a través de la red de informacion de ISO (ISONET).

— Se continud con los servicios de informacion y venta de normas.
Asi se transfiere tecnologia en forma gratuita, los futuros profesionales
conocen las metodologias de ensayos y analisis empleados universal-
mente y los productores y exportadores pueden conocer las caracteristi-
cas de calidad exigidas en otros mercados.

— Desarrollé el proyecto CORFO-INN de analisis de normas y
reglamentos exigidos a los productos de exportacion, consistente en la
formacién de un banco de datos que contiene las normas técnicas,
reglamentos y otras requisitos vigentes en diversos paises para los pro-
ductos exportables y con el cual se inicia un servicio de informacion al
exportador.

— Continuo el estudio y revision de las normas que tratan acerca
de condiciones sismo-resistentes de edificios, en apoyo al ministerio de la
Vivienda y Urbanismo. Se estudiaron normas referentes a clasificacion y
transporte de sustancias peligrosas y a pintura para senales y demarca-
ciones de transito, en apoyo al ministerio de Transporte y Telecomunica-
ciones.

24, Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

a. Principales actividades

_Su labor se ha orientado a apoyar el desarrollo de las medianas y
pequenas empresas industriales y a las de menor tamano del pais, asi
como a sus ejecutivos, a través de los siguientes programas:
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— Capacitacion empresarial, cuyo objetivo es mejorar la gestion en
las empresas, calificando a quienes toman las decisiones.

g Asistencia técnica en planta, orientado a la atencién personaliza-
da de industrias con problemas de gestion administrativa, de produccion y
tecnoldgicos.

— Asistencia financiera, a través de la cual se pone a disposicion
_de las pequenas y medianas empresas lineas de crédito que les permiten
incrementar el uso de su capacidad instalada, o aumentarla.

— Apoyo a empresas de menor tamano, que otorga asistencia
integral (de gestion y financiera) a aquellas unidades productivas que
ocupan hasta 9 personas, incluido el grupo familiar, y que no poseen un
activo fijo superior a 2.000 UF.

— Fomento de exportaciones, que posibilita que pequenos y me-
dianos industriales penetren en los mercados externos.

— Banco de proyectos, que permite a eventuales inversionistas
analizar distintas alternativas de proyectos industriales, cuya rentabilidad
y viabilidad parecen interesantes a nivel de perfil y que, de materializarse,
dan origen a pequenas y medianas empresas.

— Centro de informacion, que orienta al empresario en materias de
su interés para que pueda medir riesgos externos a su empresa y asi
mejorar sus posibilidades de éxito cuando toma decisiones de inversion o
de gestion de su negocio.

— Bolsa de subcontratacion, cuyo objetivo es apoyar a las peque-
fas y medianas empresas en el area de comercializacion.

b. Resultado de la gestion

La politica de apoyo ha permitido que se instalaran 90 nuevas
industrias y que las empresas atendidas estabilizaran 13.600 puestos de
trabajo y creado otros 2.600. El incremento en el volumen de produccion
bordea los M$ 6.700.000, materializando inversiones en activos producti-
vos por M$ 1.500.000 y aportando el sector privado, para su mayor nivel
de produccion e inversion, recursos por M$ 1.730.000. Las empresas
apoyadas por el programa de fomento de exportaciones han vendido al
exterior US$ 7,55 millones (FOB).



Capitulo XIX

COMISION NACIONAL DE ENERGIA

“En la primera v segunda regiones se ha concluido la
construccion de las lineas eléctricas de interconexion entre los
sistemas de Tarapacd, Tocopilla v Antofagasta, los cuales
operaban anteriormente en forma aislada. Las lineas se en-
cuentran actualmente en etapa de pruebas. debiendo iniciar la
aperacidn comercial a principios del proximo mes.

La terminacidn de estas obras, junto a la puesta en
servicio en abril ultimo de wna tercera central lermoeléctrica a
carbon, ubicada en Tocopilla, v al imicio de la produccion de
carbdn de la mina Pecket, en Magallanes. constituve la culmi-
nacion de un provecto, iniciade por el Gobierno en 1981, gue
estd permitiendo sustinar importantes cantidades de petroleo
importado por carbdn nacional, v asi bajar los costos de
generacion de electricidad en el drea.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dingio al pais el |1 de septiembre de 1987).



COMISION NACIONAL DE ENERGIA

MISION DE LA COMISION

- —Elaborar y coordinar planes, politicas y normas para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector; velar por su cumplimiento y aseso-
rar al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia.

— Su competencia comprende las actividades de estudios, explota-
cion, generacion, fransmision, transporte, almacenamiento, distribucion,
importacion y exportacion y cualquiera otra que concierna a la electrici-
dad, carbon, gas, petroleo y derivados, energia nuclear, geotérmica, solar
y demas fuentes energéticas.

ACTIVIDADES REALIZADAS

En el contexto de la estrategia de desarrollo del pais, las politicas y
acciones llevadas a cabo por la comision para el sector energia han
estado regidas por el objetivo central de incrementar el bienestar de la
comunidad promoviendo condiciones de eficiencia en la operacion y
desarrollo del sector, en el marco de un papel subsidiario del Estado.

La actuacién empresarial del Estado, ha estado cenida a las
mismas reglas del juego que el sector privado, estableciéndose una
estructura legal que hiciera posible la difusion de la propiedad y que
garantizara la transparencia y eficiencia de su gestion.

Las politicas de precios, descentralizacion, desburocratizacion,
regulacion de monopolios naturales y efectiva disminucion del papel em-
presarial del Estado, propenderan a transformar la actividad privada en
protagonista del desarrollo del sector energia.

El pais ha logrado un importante desarrollo de su capacidad de
ingenieria en esta area. En tal sentido, y con el objeto de mantener y
acentuar esa capacidad, se incentivara mas aun la exportacion de servi-
cios de ingenieria, principalmente en areas tales como electricidad, petro-
leo, carbon y biogas.

Dado el caracter estructurante que tienen los grandes proyectos
del sector energia, el Estado ha continuado ejerciendo, como parte de su
funcion normativa y fiscalizadora, la planificacion de los grandes proyectos
energéticos. Los resultados de esta planificacion seran indicativos en el



554

caso de aquellos proyectos de inversion que sean postulados por el sector
privado. En el caso de proyectos que han sido postulados a empresas
estatales, en forma subsidiaria, los resultados de la planificacion han sido
obligatorios.

La labor de planificacion del sector energia ha sido ejecutada en
estrecha colaboracion con las empresas del sector, y utilizando metodolo-
gias y procedimientos de evaluacion lo mas transparentes posibles.

Mas especificamente, la CNE ha continuado asesorando al Go-
bierno en diversas materias, especialmente en las referidas al control de
inversiones de las empresas estatales del area, al analisis de precios de
los productos energéticos, a la elaboracion de leyes y reglamentos dirigi-
dos al sector y, finalmente, a la priorizacion de la accion estatal en la
evaluacion de recursos energéticos. Las actividades en los diversos sub-
sectores han sido las siguientes:

1. Sector carbon

— Se estudiaron los proyectos de inversion asociados a los gran-
des establecimientos mineros de la VIl region del Biobio (Lota, Lebu,
Colico, Trongol y Schwager) con el objeto de efectuar las recomendacio-
nes a las autoridades pertinentes.

— Se ha mantenido actualizado el banco de datos de reservas,
precios del carbon nacional e importado y costos de explotacion en el
pais, con el fin de definir el valor de oportunidad del carbon usado en
centrales termoelectricas.

— Se elabord un informe sobre el panorama mundial del mercado
del carbon, las politicas nacionales del sector carbonifero y el potencial
desarrollo de la oferta y la demanda de carbon.

— Se ha confeccionado una proyeccion de consumo de carbon
para el periodo 1988-1997, desagregada por sector y por region.

2. Sector petréleo

— En conjunto con el ministerio de Hacienda, se reviso y modifico
la legislacion sobre contratos de operacion petroleros de tal forma de
aclarar aspectos relativos al régimen tributario pertinente.

—La CNE integré el grupo designado por el ministro de Mineria
para representar al Estado en las negociaciones con companias petrole-
ras interesadas en establecer contratos de operacion en el norte grande.
A la fecha se ha establecido un contrato de operacion entre el Estado de
Chile y una asociacion formada por la empresa norteamericana Hunt Oil y
ENAP, en el area del salar de Atacama.

— Se efectuaron modificaciones al derecho de explotacion gue
afecta la produccion de petréleo crudo y gas licuado de ENAP en Magalla-



nes, con el objeto de considerar nuevos parametros de costos y volime-
nes de produccion en el area.

i Se realizaron estudios relativos al programa de obras de ENAP y
sus filiales, recomendandose la modificacién de la fecha de inicio del
proyecto de “hidrocracking suave” en la refineria de Concon.

3. Sector gas natural

_— Se efectuaron reuniones de coordinacion con el secretario de
Energia y el presidente de Gas del Estado, de la Republica de Argentina,
con el objeto de promover la realizacion de proyectos de interconexién
gasifera con ese pais.

—La CNE ha continuado participando en las negociaciones ten-
dientes a materializar el proyecto de fertilizantes. En la actualidad se
cuenta ya con el financiamiento requerido, faltando sélo la estructuracion
definitiva del capital de la sociedad, etapa que se espera tener resuelta
proximamente.

4, Sector eléctrico

a. Tarifas eléctricas

— De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 106 y 107 de la ley
general de servicios eléctricos, se efectud el estudio de costos tipicos de
distribucion de electricidad, el cual servira de base para determinar las
tarifas eléctricas aplicables por la concesionaria de distribucion del pais
durante el periodo 1988-1992.

— Se realizaron los estudios de tarifas eléctricas para todas las
empresas generadoras del pais que efectuan ventas al servicio publico,
de acuerdo a lo dispuesto en la ley general de servicios eléctricos. Las
tarifas resultantes fueron publicadas en octubre de 1987 y en abril de
1988.

b. Estudio de planificacion del Sistema Interconectado Central (SIC)

Se dio inicio a los estudios de planificacion eléctrica destinados a
efectuar, a fines del presente ano, una recomendacion respecto de la
nueva central generadora que deberia incorporarse al SIC con posteriori-
dad a la puesta en servicio de la central Pehuenche, en 1991.

Con tal objeto, se completé la etapa de revision de los costos de
diversos proyectos hidro y termoeléctricos que aparecen como mas con-
venientes de ser abordados en el mediano y largo plazo y que compiten
entre si.



Los proyectos estudiados fueron los siguientes:

1) Hidroeléctricos

Tamano Hoya
Central (Mw) hidrografica Etapa de desarrollo
Cortaderal Sur 127 Cachapoal Factibilidad terminada
La Junta 60 Tinguiririca Prefactibilidad terminada
Los Condores 140 Maule Factibilidad
Curillingue 75 Maule Factibilidad
Loma Alta 42 Maule Factibilioad
San Ignacio 52 Maule Prefactibilidad
Chiburgo 23 Maule Prefactibilidad
Choshuenco 125 Valdivia Factibilidad terminada
Huequecura 360 Biobio Factibilidad
Pangue 400 Biobio Anteproyecto
Ralco 780 Biobio Factibilidad
Petrohue 450 Petrohue Factibilidad

2) Termoeléctricos

Tamano
Central (Mw) Ubicacion
Carbon 200-300 Huasco
Turbina de gas 50 Por definir
Muclear 600-900 Zona Central

Los_, costos resultantes estan siendo incorporados a los modelos de
planificacion eléctrica que utiliza la Comision.

c. Central termoeléctrica Tocopilla

La comision elaboro una serie de estudios de planificacion electri-
ca que condujeron a autorizar el inicio de la construccion de una central
termoelecirica, a carbon, de 125 MW de capacidad, en Tocopilla (Unidad
15), por parte de CODELCO. Esta central, cuya construccion se inicio,
entrara en operaciones a fines de 1990.

5. Medio ambiente

En atencion al efecto del transporte urbano de sistema diesel en la
contaminacion atmosferica de Santiago, se efectuo un estudio sobre el
uso de combustibles alternativos (gas natural comprimido, gas licuado de
petroleo y metanol).
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En forma paralela analizo el impacto de las practicas de manten-
cion de microbuses y taxibuses en la emision de contaminantes. Al
integrar los resultados de estos estudios, se incorporaran los anélisis de
gasolina con y sin plomo y de electricidad. Los resultados de estos
estudios estan siendo considerados en el diseno de politicas de desconta-
minacion atmosférica en Santiago.

6. Otras actividades

— Se publicaron los balances de energia del pais para el periodo
1967-1986.

— Se asesoro a los ministerios de Hacienda y de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion en la elaboracion de una ley general de servicios
sanitarios, especialmente en los aspectos de tarifas.

— Se elaboro un libro sobre el sector energia en Chile, el que pone
especial énfasis en las realizaciones y politicas en aplicacién en el periodo
1974-1988; sera publicado en el curso del presente ano.



Capitulo XX

ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO
FEMENINO DEPENDIENTES DE LA PRIMERA
DAMA DE LA NACION

“La gigantesca obra que el Gobierno ha desarrollado en
el campo social, se ha visto fortalecida por la inestimable
avuda que fe han presrado las mds diversas organizaciones de
voluntariado que existen en el pais ¥y que son motivo de
admiracion para mucheos extranjeros que nos visitan,

Este voluntariado constituve una fuerza en accion social,
orientada fundamentalmente a la avuda de los mds necesita-
dos, v por ello merece toda nuesira gratitud.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1987).
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ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO FEMENINO
EEEIEgIEIENTES DE LA PRIMERA DAMA DE LA

- El \{oluntaria!do femenino, que encabeza la Primera Dama de la
Naqlon, senora Lucia Hiriart de Pinochet, desarrolla una importante labor
_SOCIE}L caracterizada por la vocacion de servicio desinteresado que lo
impulsa.

En el periodo, su quehacer ha aumentado en forma considerable,
habiendo reforzado sus actividades, que han recibido el reconocimiento y
apoyo de la comunidad, representando, con ello, un decisivo aporte a
planes y programas creados por el Gobierno para beneficiar directamente
a los sectores de menores recursos.

1. COMISION NACIONAL ANTIDROGAS

Esta comision, asesora del Presidente de la Republica y presidida
por la Primera Dama de la Nacion, esta destinada al estudio del problema
del uso y abuso de drogas y alcohol en la juventud.

Para ejecutar sus programas cuenta con la colaboracion de los
organismos del voluntariado nacional, constituyendo su trabajo un pilar en
la defensa de la familia, base fundamental de la sociedad chilena. En este
contexto las actividades realizadas durante el periodo han sido, entre
otras:

— La estructuracion de un equipo de salud mental en la intendencia
de la region Metropolitana de Santiago, para planificar, supervisar y
evaluar las acciones de las comunas en la materia.

— La consolidacion definitiva de 27 centros de adolescencia en las
comunas de la region Metropolitana de Santiago, manejados por equipos
técnicos, los cuales prestan servicios en acciones de prevencion a mas de
150.000 beneficiarios y tratan aproximadamente a 1.500 adolescentes de
alto riesgo y proclives al consumo excesivo de drogas.

— La realizaciéon de reuniones periddicas y cursos talleres para
capacitar especialistas en prevencion de abuso de drogas, de acuerdo a
los lineamientos impartidos por el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefa-
cientes y Psicotropicos (ASEP) y otros organismos internacionales crea-
dos para estos fines, como la Convencion Interamericana para el Estudio
del Abuso de Drogas (CICAD), dependiente de la OEA.



— La capacitacion de personal del magisterio con cursos de postgra-
do para trabajar en la prevencion del abuso de drogas en establecimientos
educacionales.

— El desarrollo de las primeras olimpiadas intercentros de adoles-
cencia, con participacion de 800 jévenes de alto riesgo, fomentandose asi
las actividades deportivas y recreativas.

— La computarizacion del estado de avance del plan de prevencion
del abuso de drogas y alcohol en la region Metropolitana de Santiago vy la
realizacion de investigaciones antropologicas y estadisticas en terreno, a
fin de incentivar la investigacion cientifica en esta area.

— La participacion en la direccion técnica de educacion preventiva
del ASEP, realizada en el centro de capacitacion de Caracas, Venezuela,
reafirmandose, con ello, la cooperacion internacional de Chile en estas
materias.

— La realizacion, en el Instituto de Salud Publica, del congreso de
fiscalizacion sanitaria de ASEP, pasando Chile a ser sede para Ameérica
del Sur en este rubro.

2. FUNDACION CEMA-CHILE

a. Mision de la fundacion

La fundacion CEMA-Chile, presidida por la Primera Dama de la
Nacion, constituye una corporacion de derecho privado sin fines de lucro y
ajena por completo a todo proselitismo.

Su mision fundamental es lograr el desarrollo integral de las muje-
res chilenas, para cuyo efecto las agrupa en centros de madres a lo largo
y ancho del territorio nacional y contribuye, por su intermedio, al bienestar
de sus grupos familiares.

Para alcanzar tal objetivo desarrolla programas de capacitacion de
sus socias a traves de cursos que se imparten en todo el pais.

Ademas, lleva a cabo programas especificos de ayuda social en
las areas de salud, educacion y vivienda.

La estructura de la fundacion esta compuesta por dos vicepresi-
dencias ejecutivas y una direccion administrativa que realizan la asesoria
directa a la Presidenta Nacional. De estas vicepresidencias depende la
totalidad del voluntariado, actualmente conformado por 5.260 mujeres,
encargadas de ejecutar en terreno la accion institucional.

La mision principal de las voluntarias de CEMA-Chile es el trabajo
directo con las socias de centros de madres, la direccion de los centros
“Cemitas” y la supervision de los hogares de la nina adolescente, de los
hogares de la madre campesina, de policlinicas, talleres, tiendas y baza-
res.



b. Actividades realizadas

1) Centros de madres

Actualmente hay en el pais 9.837 centros de madres, a los cuales
estan asociadas 202.835 mujeres. Constituyen la unidad social basica de
la institucion, siendo su objetivo integrar la mujer chilena a su ambito
vecinal y tender a la superacion personal de ella y de su grupo familiar a
traves de los distintos programas que la benefician: capacitacion personal
asi como de su conyuge e hijos; becas para formacion tecnica de sus hijos
en las escuelas de la fundacion; acceso de sus hijas a hogares de la nina
adolescente; atencion personal en los hogares de la madre campesina y
acceso a programas de asignacion de viviendas sociales y de salud.

2) Centros “Cemitas”

Agrupan a hijas de socias de centros de madres, a quienes se
capacita en técnicas acordes a sus intereses; funcionan los dias sabados
para no interferir con sus horarios de educacion formal.

Sus socias reciben, ademas, charlas culturales, reforzamiento es-
colar, orientacion vocacional y la posibilidad de compartir sanamente sus
inquietudes de desarrollo personal con jovenes de su misma edad y
condicion.

Actualmente existen 602 centros “Cemitas” en todo el pais, inte-
grados por un total de 9.251 ninas que estan recibiendo de la fundacion
alternativas adecuadas para su desarrollo.

3) Hogares de la niha adolescente

La fundacion cuenta actualmente con 30 hogares de este tipo en
distintas ciudades del pais, los cuales cobijan a un total de 886 ninas.

Los hogares de la nina adolescente nacieron en 1979, proporcio-
nando desde entonces un ambiente confortable y atencion integral a ninas
que, siendo fisicamente sanas y sin problemas conductuales, ven afecta-
da su posibilidad de desarrollo normal. Las causas que originan su ingreso
pueden ser falta de acceso a la educacion, residencia en sectores muy
apartados, orfandad o ausencia de las condiciones socioculturales nece-
sarias para su desarrollo.

4) Hogares de la madre campesina

CEMA-Chile mantiene en funcionamiento 81 hogares de la madre
campesina en todo el pais. En ellos se brinda proteccion y todos los
cuidados necesarios para preparar adecuadamente el nacimiento del hijo,
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previniendo, asi, la falta de atencion especializada cuando la madre que
vive en el sector rural se encuentra alejada de los centros de atencion.

Las madres que se hospedan en estos hogares de transito gozan
del beneficio en periodos de pre y postparto, durante los meses de
gestacion, cuando se trata de embarazos de riesgo, y en diferentes etapas
de la gestacion, cuando deben concurrir a los establecimientos asistencia-
les para efectuar controles periodicos.

Para su funcionamiento se celebran convenios con el servicio de
salud respectivo en todo lo referente a atencion especializada.

5) Hogar CEMA-Chile regiones

Ubicado en Santiago, acoge a socias de centros de madres y a su
grupo familiar directo que, provenientes de distintas regiones del pais,
deben viajar a la capital por tramites de salud. En el hogar se les brinda
alojamiento, alimentacion y la orientacion que requieren para realizar sus
tramites, extendiendose el beneficio a sus hijos, conyuge o padres que se
encuentren con necesidades de este tipo.

Desde su creacion, el hogar ha atendido a un total de 1.276
personas, de las cuales 424 corresponden al periodo.

6) Talleres laborales y artesanales

Con el proposito de efectuar una labor especializada que les
permita mejorar sus ingresos familiares a través de su incorporacion a la
actividad productiva del pais, las socias de centros de madres poseedoras
de cierto grado de capacitacion se han agrupado en torno a talleres de
trabajo, en los cuales realizan una tarea especifica.

Estos talleres se dedican a la confeccion de vestuario, tejidos,
sisal, macrame, cuero, pieles, cesteria, jugueteria y ceramica, entre otros.
Tambien se han especializado en confeccion de linea escolar, hospitalaria
e industrial, existiendo actualmente 262 talleres en el pais.

7) Produccion textil

El departamento de produccion textil, en la region Metropolitana de
Santiago, presta apoyo a la labor que realiza el voluntariado a través de
los talleres laborales de la region, en la confeccién de las lineas hospitala-
ria, industrial, escolar y otras.

Ademas, desarrolla programas propios, a traves de su taller de
produccion textil, que tuvo durante el periodo una produccion de 44 946
prendas, correspondientes a las lineas ya mencionadas.

o La produccion de linea escolar —que también comprende calzado y
utiles escolares— alcanza cada ano mas relieve, dado que su comerciali-



zacion beneficia a todo publico, con condiciones ventajosas en cuanto a
precios.

Las sqci_as de centros de madres tienen, ademas, acceso a un
descuento adicional de un 10%.

En la temporada 1987 se atendié a 2.800 socias de centros de
madres y publico en general.

8) Bazares y tiendas

La socia que ha recibido capacitacion realiza diversos trabajos, los
que puede vender para aumentar sus ingresos. Con el objeto de facilitarle
esta tarea, CEMA-Chile tiene en funcionamiento bazares de venta en todo
el pais, los que reciben en consignacion dichos trabajos y entregan a la
socia, una vez vendidos, el valor total previamente fijado; existen actual-
mente 169 bazares en el pais.

Asimismo, y con el objeto de ayudar al presupuesto familiar, se
cuenta con 51 tiendas en todo el pais, en las que se ofrece a las socias
alimentos, vestuario, generos y lanas a precios reducidos.

Ni los bazares ni las tiendas persiguen fines de lucro, pues su
objetivo principal es beneficiar a las socias de centros de madres.

9) Policlinicas

Parte importante de la acciéon de CEMA-Chile, en el area de la
salud, se lleva a efecto a través de 26 policlinicas que la institucion tiene a
lo largo del pais, a objeto de que las socias, su grupo familiar y también la
comunidad, reciban atencion primaria y especializada de salud.

Las policlinicas ofrecen servicios de medicina general, pediatria,
ginecologia, odontologia, oftalmologia, obstetricia y otras especialidades.
Ademas brindan atencién en examenes de laboratorio, curaciones e
inyecciones, despachando, también, medicamentos en forma gratuita a
las pacientes socias de la fundacion.

10) Asistencia social

CEMA-Chile brinda a las socias de centros de madres diversos
beneficios, a objeto de satisfacer sus necesidades prioritarias en las areas
de vivienda, salud y educacion.

Ademas de los programas desarrollados a través de sus hogares,
policlinicas, formacion en escuelas y becas de estudio, la institucion
otorga ayudas consistentes en asignacion de viviendas, mgtena!es de
construccién, medicamentos, vestuario, alimentos, protesis, sillas de rue-
das, menaje de casa y otros.

El total de beneficiados, a nivel nacional, alcanzé a 41.176.
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11) Capacitacion

La fundacién entrega a las socias de centros de madres una
amplia variedad de cursos, que conforman los programas establecidos a
nivel nacional por la institucion con el objeto de capacitarlas y entregarles
los conocimientos necesarios para su desarrollo espiritual, economico y
cultural.

La capacitacion formal de las socias, impartida por monitoras
especializadas, es entregada por la fundacion en cada region del pais
mediante programas planificados y evaluados a nivel central por el depar-
tamento de capacitacion en Santiago, y a través de programas estableci-
dos por cada sede regional.

En 1987 se realizaron 365 cursos becados en la region Metropoli-
tana de Santiago y 953 en las demas regiones. La cobertura nacional fue
de 19.280 socias de centros de madres, incluyendo ademas a sus hijos y
esposos. En total, se desarrollaron 106 técnicas en 6 areas.

Por otra parte, mediante cursos formales ofrecidos por cada vice-
presidencia regional, el total de personas capacitadas a nivel nacional fue
de 174.876, llegandose a un total general de 194.156.

12) Escuela nacional de artesanos

CEMA-Chile inicio, en 1981, a través de la creacion de la Escuela
Nacional de Artesanos, un plan de educacion becada destinado a entre-
gar formacion en especialidades artesanales a jovenes de ambos sexos.

Las disciplinas impartidas incluyen ceramica, orfebreria, tejido ar-
tesanal y tallado en madera y en piedra, recibiendo los alumnos, al cabo
de dos anos, el titulo de maestros artesanos con mencién en una especia-
lidad, otorgado por el ministerio de Educacion.

Desde la fecha de su creacion, un total de 321 alumnos ha re{;ibido
su titulo de técnico artesano con mencién en una especialidad, habiéndo-
se titulado 45 de ellos en el periodo.

Al mismo tiempo, la escuela efectud cursos de formacion pedago-
gica para 27 alumnos, a quienes se capacitdé como monitores; de forma-
cién empresarial, para 17 alumnos, quienes se graduaron con mencion en
la especialidad de orfebreria, y de monitoras de CEMA-Chile, capacitan-
dose a 26 personas.

13) Escuela regional de artesanos de Purranque

En 1983 la fundacion creé esta escuela, en la X region de Los
Lagos, con el objeto de canalizar en mejor forma las inquietudes de la
juventud de esa localidad y de las regiones vecinas, originadas en sus
raices culturales.
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Asi, anualmente, entrega formacién en las disciplinas de cesteria,
talabarteria, tejido artesanal y tallado, recibiendo los alumnos, al término
de dos semestres de ensenanza becada, el titulo de artesanos con
mencion en una especialidad.

Ademas, cuenta con un internado para jovenes de ambos sexos
que provienen de sectores alejados, a los que entrega alojamiento y
alimentacion gratuitos.

Desde su creacion, ha recibido su titulo un total de 221 alumnos,
de los cuales 48 corresponden al periodo.

. Cumpliendo también con una labor de extension, la escuela ha
rgahzado en este periodo una serie de exposiciones con los trabajos
ejecutados por los alumnos, en diversas ciudades de la X region de Los
Lagos.

14) Asistencia juridica

Este beneficio, que se entrega en la region Metropolitana de
Santiago a través del departamento juridico y en las demas regiones a
modo de asesoria, depende de las respectivas vicepresidencias ejecuti-
vas. El total de casos atendidos en el periodo alcanzo a 2.654.

15) Galerias artesanales

Cumpliendo con el objetivo de fomentar, difundir y promover los
valores propios de nuestra cultura, CEMA-Chile cuenta con 22 galerias en
las principales ciudades del pais, donde se exhiben y venden los trabajos
de artesania que mantienen vivas las tradiciones nacionales.

Por otra parte, la institucion participé en exposiciones nacionales e
internacionales como FISA, Feria del Hogar, Rand Show Sudafrica y
muestras similares en diferentes paises, tales como Estados Unidos de
Ameérica, Japon, Inglaterra, Italia, Siria, Corea, Panama y Canada.

16) Viviendas sociales

Mediante el esfuerzo coordinado de sus departamentos de arqui-
tectura y fabrica de casas, CEMA-Chile ha venido deqarrollando, desde
1981, proyectos de disefo, fabricacion y montaje de viviendas sociales.

En el periodo se construyeron 500 viviendas prefabricadas y 600
muebles varios.
Ademas, se ha ejecutado una serie de proyectos dirigidos a remodelar y

habilitar policlinicas, hogares, sedes comunales y otras dependencias que
forman parte del patrimonio de la fundacion.



3. FUNDACION NACIONAL DE AYUDA A LA COMUNIDAD

a. Mision de la fundacion

Esta fundacion es una institucion privada del voluntariado, sin fines
de lucro, cuyos objetivos son coordinar la labor de los organismos de
voluntariado de accion social, apoyar los programas sociales del Gobierno
y desarrollar sus propias actividades y programas en beneficio de la
comunidad de menores recursos.

La entidad es presidida por la Primera Dama de la Nacion y
administrada por un consejo integrado por una vicepresidenta ejecutiva de
la regién Metropolitana de Santiago, una de regiones y provincias y 5
consejeras. A nivel nacional esta constituida por filiales regionales, provin-
ciales y comunales, dirigidas por las respectivas vicepresidentas.

Acorde con su objetivo de apoyar y fomentar la iniciativa y partici-
pacion de los organismos de voluntariado, coordina, a nivel nacional, la
labor de 52 entidades, entre las cuales se cuentan fundacion CEMA-Chile,
fundacion de Jardines Infantiles y Navidad, Secretaria Nacional de la
Mujer, voluntariado Damas de Verde de la Corporacion Nacional del
Cancer, Corporacion de Ayuda al Nino Limitado (COANIL), Consejo Na-
cional de Proteccion a la Ancianidad (CONAPRAN), Corporacion de Ayu-
da al Menar (CORDAM), Cruz Roja Chilena, Damas de Rojo, voluntarias
de Hospital, Damas de Amarillo-Ropero del Hospitalizado, voluntarias de
Damas de Rosado, Damas de Celeste ~Centro de Geriatria, Damas de
Calipso— hospital Exequiel Gonzalez Cortés, Damas de Lila de la Corpora-
cion para la Nutricion Infantil, Federacion de Entidades Arabe-Chilenas,
comité de Damas de la Asociacion de Instituciones Espanolas de Chile,
comité de Damas de la Colectividad Italiana y asociacion de Damas
Griegas “Philoptojos”.

Para el desarrollo de sus actividades y programas se contd con los
siguientes recursos:

1) Economicos

— Aporte fijo: otorgado a través del fondo social “Presidente de la
Republica”. En 1987 ascendio a M$ 442.142, destinados a alimentacion,
equipamiento, reposicion de equipamiento, contratacion de educadoras
de parvulos y personal administrativo, reparaciones de locales de centros
abiertos y accién social.

— Convenio: suscrito entre el ministerio del Interior y ADRA-OFA-
SA, para la obtencién de alimentos proteicos, con el objeto de reforzar, la
alimentacion entregada a los menores en los centros abiertos. En 1987 su
costo fue de M$ 45.250.-

— Aportes espontaneos: otorgados por la comunidad, se tradujeron
basicamente, en articulos de consumo o en dinero otorgado por los
sectores industrial, agricola y comercial.



En 1987, el conjunto de los rtes mencionados ascendi
M$ 322.943 - e —

2) Humanos

: La accion social que la fundacién realizé en todo el pais, fue
ejecutada por sus 3.726 voluntarias, perteneciendo 735 de ellas a la
region Metropolitana de Santiago y 2.991 al resto de las regiones.

b. Actividades realizadas

Teniendo presente los programas sociales del Gobierno, sus pro-
pios objetivos y la finalidad de llegar a la comunidad en forma agil y
oportuna, la fundacion, en estrecha coordinacion con intendencias, gober-
na::icnes y municipalidades, desarrollé los programas gue ya son tradicio-
nales:

1) Centros abiertos

Orientado a la atencion gratuita e integral de preescolares proce-
dentes de familias de escasos recursos, especialmente de aquellos que
presentan desnutricion en primer y segundo grado y riesgo biomédico. Su
objetivo fundamental es contribuir a la prevencién y recuperacion nutricio-
nal infantil.

Los menores recibieron atenciones consistentes en alimentacion,
distribuida en desayuno, almuerzo y once, mas colacion extra para los
desnutridos; educacion y formacién de habitos; control de salud y recrea-
cion y afecto.

Con el objeto de lograr continuidad en la atencion que se brinda,
se efectud una labor educativa de padres y apoderados, quienes constitui-
dos en centros de padres y en centros de madres, participaron en charlas
de interés comun donde ademas se les entregd orientacion permanente
para la solucion de sus problemas y beneficios materiales.

La labor cumplida por el voluntariado de la fundacion fue apoyada
por personal adscrito a los programas de empleo minimo (PEM) y ocupa-
cional para jefes de hogares (POJH), contandose, ademas, con la colabo-
racion de alumnas de educacion parvularia en practica, procedentes de
diferentes institutos y universidades.

Asimismo, la fundacion, con el aporie del fondo social "Fresiden}e
de la Republica”, se preocupé del equipamiento, reposicion y reparacion
de los locales de los centros abiertos. Con cargo a los mismos recursos,
apoyd a estos establecimientos con la contratacion de 31 educadoras de
parvulos, 19 de ellas en regiones y 12 en la regién Metropolitana de
Santiago.

Este afo se creo en la region Metropolitana de Santiago un centro
abierto que atiende a 100 menores, ampliandose con ello la cobertura del
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programa a un total nacional de 517 centros que atienden a 44.669
menores, lo gue se traduce en la entrega de 32.161.680 raciones alimenti-
cias anuales.

Por ultimo, con fondos facilitados por el ministerio de Hacienda, se
contrato a todo el personal del PEM y del POJH que trabaja en los centros
abiertos que la institucion mantiene en el pais, beneficiandose con ello a
un total de 5.232 personas.

2) Hogares de menores

En 1980 la fundacion fue reconocida por el ministerio de Justicia
como entidad colaboradora del SENAME para la atencion de menores en
situacion irregular remitidos por los tribunales de justicia.

En virtud de este reconocimiento, la institucion mantiene en el pais
7 hogares de menores, donde se atiende en régimen de internado, bajo la
modalidad de proteccion simple, a 411 nifas cuyas edades fluctian entre
1y 18 anos. De estos establecimientos, 4 estan en la region Metropolitana
(Santiago, Providencia, San Miguel, Lo Prado y Melipilla) y 3 en regiones
(Rengo, Angol y Coihaigue).

Las menores recibieron atencion integral y cumplieron normalmen-
te sus obligaciones escolares, asistiendo a las escuelas de ensenanza
basica, media o técnica del respectivo lugar, efectuandose, al efecto, una
constante labor de supervision.

La labor de las voluntarias, conjuntamente con la de las asistentes
sociales, se centro en la atencion directa de las menores en la programa-
cion y desarrollo de actividades recreativas y en la entrega de orientacion
y apoyo escolar, cultural y espiritual tendiente a reforzar sus habitos y
correcta formacion.

Ademas, en la V region de Valparaiso se mantiene un centro de
observacion y diagnostico con capacidad para atender a 250 menores de
ambos sexos.

3) Recoleccion

Este programa, destinado a la obtencion de los recursos de la
comunidad en forma organizada, mantiene una reserva permanente para
la atencion de situaciones de necesidad, especialmente para casos de
emergencia.

Se efectuaron 645 campanas de recoleccion, 562 de ellas en
regiones y 83 en la region Metropolitana de Santiago.
4) Asistencia

~ Es efectuada en coordinacion con las municipalidades y con otros
organismos de voluntariado, a fin de evitar dualidad de atencion.
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~Se orienta a la atencion de personas o familias que requieran
algun tipo de ayuda, para entregarles apoyo y orientacién tendientes a la
solucion de sus problemas y ayuda material, segun sus necesidades y
disponibilidad de recursos.

~ En 1987 se atendi¢ a lo largo del pais a 48.832 familias: 30.553 en
regiones y 18.279 en la region Metropolitana de Santiago.

5) Capacitacion

La evaluacion efectuada por un equipo de salud, sobre el estado
nutritivo y psicomotor de los menores atendidos en los centros abiertos
ubicados en la region Metropolitana de Santiago, permitié detectar proble-
mas en el estado dental de los nifos, ademas de la necesidad de un
control de salud mas frecuente, razon por la cual se adquirié una clinica
movil, con su respectivo equipamiento. Inicié su atencion en la comuna de
IConcthi para, posteriormente, continuar operando en otras comunas de
a region.

Con la colaboraciéon del mismo equipo de salud, se continué la
labor de supervision en los centros abiertos de la region Metropolitana de
Santiago en aspectos de salud, alimentacion e higiene, conjuntamente
con la labor educativa en terreno dirigida al voluntariado y personal que
trabaja en dichos centros y que ya cubre 25 comunas de la misma region.

ADRA-OFASA ofrecio al voluntariado y personal que trabaja en los
centros abiertos de regiones y de la region Metropolitana de Santiago, un
completo curso, ademas de asesoria permanente, en terreno, sobre ali-
mentacion, nutricion, higiene y preparacion de los alimentos.

Por su parte, en la mayoria de las regiones las voluntarias y
personal de los centros abiertos asistieron a numerosas charlas y cursos
sobre temas de interés comun, a fin de reforzar sus conocimientos para un
mejor desempeno de sus funciones.

c. Otras actividades

Ademas de lo expresado, debe destacarse la activa y constante
colaboracion y apoyo del voluntariado de la fundacion a toda labor social
que se efectia a nivel comunal, destacandose su participacion directa en
operativos sociales y en atencion de emergencias, su colaboracion con
otros organismos de voluntariado y su integracion a los consejos de
desarrollo comunal (CODECO), a los comités de emergencia regionales y
a los de accion social municipal.

4. FUNDACION DE JARDINES INFANTILES Y NAVIDAD

a. Mision de la fundacion

Institucion de derecho privado, sin fines de lucro, su mision !unda-
mental es atender y brindar el maximo de bienestar posible a los ninos de



572

edad preescolar que, por provenir de sectores de bajos ingresos, suelen
carecer de vestuario y alimentacion adecuada.

La fundacion, presidida por la Primera Dama de la Nacién, realiza
su labor gracias al trabajo de 2.360 voluntarias.

Lo anterior se logra centralizando su actividad en el cumplimiento
de los siguientes objetivos basicos:

— Administrar y financiar los jardines infantiles pertenecientes a la
institucion.

— Apoyar labor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), a lo largo del pais.

— Confeccionar y repartir ajuares a los ninos nacidos los dias 11 de
septiembre y 25 de diciembre de cada ano, y a los nacimientos de
mellizos, trillizos y otros casos especiales.

— Entregar, en Navidad, juguetes a los ninos de escasos recursos
pertenecientes a los jardines infantiles, escuelas especiales y hospitales
pediatricos.

— Entregar zapatos y prendas de vestir a la mayor cantidad posible
de parvulos.

Para el cumplimiento de tales objetivos conté con recursos prove-
nientes de asignaciones presupuestarias especiales, donaciones, benefi-
cios, porcentaje de los sorteos de la Polla Chilena de Beneficencia, rentas
de algunos bienes raices y del convenio de alimentaciéon completa suscrito
con la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB).

b. Actividades realizadas

1) Atencion de parvulos en jardines infantiles modelos

Durante el periodo se atendié a 2.000 ninos en los 10 jardines
modelos que la fundacion financia y administra en la region Metropolitana
de Santiago, entregandose 891.512 raciones consistentes es desayunos,
almuerzos y once, ademas de 19.842 colaciones especiales para aquellos
que presentan déficit nutricional. Estos jardines cuentan para su funciona-
miento con personal altamente especializado.

Con la accion del departamento de nutricion se logro la recupera-
cion de 304 ninos.

Uno de estos 10 jardines modelos, el llamado “La luciernaga”, que
atiende a 128 nifos, es un establecimiento de educacion diferercial
especializada, destinado a la atencién del nifio ciego o limitado visual.
Creado es septiembre de 1982, cuenta con un amplio grupo de profesio-
nales para la realizaciéon de su labor (educadoras diferenciales, médicos,
psicologos y kinesitlogos, entre otros).
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: ~—Por otra parte, la fundacion tiene a su cargo la administracion y
llr]anmamlento de 28 jardines en diferentes regiones del pais, con un
numero de 2.440 ninos, a los que entrega 1.610.400 raciones alimenticias.

— Durante este periodo, las voluntarias brindaron atencién a un
promedio de 57.486 nifios pertenecientes a los jardines de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), preocupandose de su salud,
vestuario y recreacion, ademas de controlar su alimentacién, condiciones
de preparacion y horarios de ésta,

2) Entrega de ajuares

—Como en anos anteriores, los dias 11 de septiembre y 25 de
diciembre se hizo entrega de ajuares completos a los recién nacidos en
los establecimientos dependientes de los servicios de salud y otros. La
entrega comprendi6 3.000 ajuares completos, ademas de moisés trans-
portables, cunas de pino y cunas de mimbre vestidas.

— En estas ocasiones también se provee a la familia de los recién
nacidos, integradas por personas de escasos recursos, de todo tipo de
ayuda.

3) Entrega de juguetes

— Para la Navidad de 1987 se repartieron, en todo el pais, 400.000
juguetes y 5.000 kgs. de pan de pascua.

5. CORPORACION NACIONAL DEL CANCER

a. Mision de la corporacion

— Entidad de derecho privado, sin fines de lucro, presidida por la
Primera Dama de la Nacion, esta destinada a brindar un servicio integral a
la comunidad, a nivel nacional, en lo que al cancer se refiere, especial-
mente respecto de los pacientes de escasos recursos.

—La entidad desarrolla sus actividades a través de una casa
matriz ubicada en la region Metropolitana de Santiago, de 16 filiales en
todo el pais y de 6 centros de referencia.

b. Actividades realizadas

La institucién realizo sus actividades en pos de cuatro objetivos
especificos: servicio al enfermo de escasos recursos, educacion, preven-
cion y difusion.
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1) Servicio al enfermo de escasos recursos

— Para cumplir con este objetivo, cuenta con la activa participacion
de sus voluntarias, las Damas de Verde —483 voluntarias— y del programa
“La recuperacion a tu alcance” —15 voluntarias—, quienes desarrollaron
94.889 horas de trabajo.

— La principal actividad efectuada en relacion con el enfermo am-
bulatorio, consistio en la donacion de medicamentos antineoplasicos a
través del banco nacional de drogas y sus 15 sucursales, beneficiando a
1.222 enfermos, a quienes se despacharon 3.633 recetas de tratamiento
quimioterapéutico.

— Con lo anterior, la cantidad promedio de gratuidades otorgadas
desde 1974 asciende a un total de M$ 9.670.-

— El voluntariado Damas de Verde atendi6 a 41.250 enfermos
ambulatorios en 26 servicios hospitalarios del pais, brindando apoyo en
las atenciones que prestan los servicios especializados de cirugia, medici-
na, U.T.1, policlinicas, laboratorios, mesén de informaciones, nexo pacien-
te-familiar, traslado de pacientes de un servicio a otro (tratamiento de
radioterapia), transporte desde y hasta terminales aereos, ferrocarriles y
rodoviarios para controles o tratamientos segun procedencia, visitas domi-
ciliarias (donacion de medicamentos no oncologicos, previa indicacion y
presentacion de receta médica, ropa, alimentos y otros).

— La corporacion brindé apoyo, ademas, a enfermos de regiones
derivados a centros especializados, hospedandolos gratuitamente en sus
hogares para enfermos en transito o terminales, en Santiago y Puerto
Montt. En ellos se hospedaron 430 pacientes con un promedio de estada
de 5.743 dias, recibiendo 6 colaciones diarias y traslado desde y hasta los
servicios hospitalarios de atencion.

— Complementa las actividades senaladas la atencion brindada a
través del programa “Recuperacion a tu alcance”, que beneficio a 441
mujeres operadas de cancer a la mama, proporcionandoles rehabilitacion,
atencion personalizada, terapias individuales y grupales, protesis y apoyo
familiar.

— Por su parte, 14.780 pacientes fueron atendidos en 26 servicios
hospitalarios del pais, proporcionandoseles apoyo espiritual y material.

2) Educacion

—En esta area la corporacion tiene como objetivo entregar a la
comunidad los conocimientos necesarios para prevenir, diagnosticar y
tratar la enfermedad en forma oportuna, a través de programas especiales
para escolares y adultos, a quienes imparte charlas y campanas educati-
vas.

— A través del desarrollo de sus actividades directas e indirectas
beneficio, aproximadamente, a 5.000.000 de personas.
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— Se puso en marcha el plan piloto sobre conocimientos elementa-
les acerca del cancer en la educacion general basica. Ademas, se realiza-
ron ciclos de conferencias y charlas en centros comunitarios y empresas.

— Por otra parte, se difundieron programas ciales, peliculas
“spots” y mensajes educativos sobre prevecr:g‘ran del é':ﬁger. con I%eoolabo:
racion qe los medios de prensa. Al mismo tiempo se efectuaron campanas
educa_lwas preventivas en la via publica mediante la distribucién de revis-
tas, distintivos y diarios.

3) Prevencion

— Se continuan realizando esfuerzos para detectar en forma pre-
coz el cancer de mama y cérvico uterino.

— Durante ql periodo se atendi6 a 1.850 mujeres de escasos
recursos y de alto riesgo, provenientes de unidades vecinales, centros de
madres y albergues.

. — Ademas, la corporacion proporciono, en comodato, instalaciones
e insumos para el diagnéstico de 8.500 examenes papanicolau.

6. CORPORACION DAMAS DE LA DEFENSA
NACIONAL

a. Mision de la corporacion

Fue creada el 15 de septiembre de 1969 por un grupo de monte-
piadas y esposas de oficiales en retiro de las tres instituciones de las
Fuerzas Armadas, con el propdsito de reunir fondos para la construccion
de un hogar que acogiera a las socias que, por distintas razones y
circunstancias, fuesen quedando solas.

Sin embargo, a partir del 11 de septiembre de 1973, las socias de
esta institucion han desempenado una activa labor social, respondiendo al
llamado de la Primera Dama de la Naci6én y adhiriendo a la ayuda a la
comunidad en que esta empenado el Gobierno.

b. Actividades realizadas

— La fundacion de Jardines Infantiles y Navidad aporté lana para
ser repartida entre las socias de la corporacion, quienes tejieron las
prendas necesarias para formar los ajuares que posteriormente son de-
vueltos a la fundacion para su donaciéon en maternidades.
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— La comision pro ayuda a los ancianos internados en el hospital El
Pino les proporciono¢ ropas y prendas de lana tejidas por las socias de la
corporacion. Estas donaciones son financiadas con aportes voluntarios
obtenidos durante las reuniones de trabajo mensuales.

—La Corporaciéon Nacional del Cancer recibid, también, la ayuda
habitual todos los meses, financiada por aportes voluntarios reunidos en
las sesiones de trabajo.

El grupo “Amigas del centro de rehabilitacion de CAPREDENA",
integrado por numerosas socias de la corporacién, prosiguio llevando
apoyo a los enfermos alli hospitalizados, muchos de los cuales provienen
de regiones y carecen de recursos.

— Al iniciar sus actividades del presente ano, la filial Vina del Mar
organizo un grupo equivalente para visitar y llevar ayuda a los enfermos
internados en el nuevo centro de rehabilitacion de CAPREDENA en
Limache.

— La comision de samaritanas efectud visitas a las socias enfer-
mas, hospitalizadas o no.

— En lo que se refiere al principal objetivo de la corporacion, que es
la administracion de la residencia hogar “El Aromo”, puede senalarse que,
durante el periodo, ha completado cerca del 75% de su capacidad de
alojamiento. La administracion ordinaria del hogar y gastos inherentes ha
sido posible gracias a los aportes de las propias residentes.

7. OTRAS FUNDACIONES

Ademas de las ya senaladas, estan bajo la presidencia de la
Primera Dama de la Nacion otras dos entidades: la fundaciéon de Apoyo
Social y la fundacion de Senoras de Oficiales del Ejército de Chile y
voluntariado del hospital Militar.

— La fundacion de Apoyo Social es una institucion de beneficencia
cuya finalidad es brindar apoyo a personas de escasos recursos que se
encuentren en situacion de extrema emergencia social particular, califica-
da por su departamento de asistencia social respectivo en materias de
vivienda, salud, vestuario y asistencia social.

Asi es como se destinaron M$ 4.616, para diversas ayudas en el
ambito de la salud y M$ 1.720 para apoyos de otra naturaleza.

—La fundacién de Senoras de Oficiales del Ejército tiene por
objeto unir a las esposas de oficiales tanto en servicio activo como en
retiro, para brindar apoyo de variada especie a los enfermos del hospital
Militar.

En el periodo la fundacion conto con la colaboracién de un nimero
mayor de socias, lo que le permitié desarrollar su labor social y humanita-
ria en beneficio directo e inmediato de los pacientes del hospital Militar y
de las socias de la institucion, a las que se proporciono ayuda en medica-
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mentos y, en caso necesario, una cuota mortuoria para ser entregada al
deudo maés proximo.

— Se efectuaron mas de 3.800 atenciones en el hospital Militar,
concretadas en ayudas de diverso orden: vestuario, medicamentos, Gtiles
de aseo, entre otras.

— Destaca, ademas, la adquisiciéon de un monitor para disnea, que
fue entregado al uso de ese centro hospitalario con el objeto de prevenir
los riesgos de muerte subita en nifios menores.
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