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Compatriotas:

Al conmemorarse un nuevo aniversario del pronunciamiento militar del 11
de Septiembre de 1973, y en cumplimiento def mandato establecido en la Consti-
tucion Politica de la Republica, me dirijo al pais para dar cuenta del estado
administrativo y politico de la nacion.

Lo hago en momentos muy especiales, pues el itinerario institucional que
hemos llevado a cabo esta culminando exitosamente. Sin embargo, muchos de
los comprometidos en el colapso de la democracia han vuelto a alzar sus voces no
solo con animos revanchistas, sino pretendiendo olvidar o ignorar los aconteci-
mientos de esos anos, durante los cuales con fe y trabajo hemos hecho de Chile un
pais digno y soberano, orgulloso de sus logros, que le son internacionalmente
reconocidos.

Esos senores, cegados por su egoismo y ofuscados por la pasion no
actuan objetivamente, sino que con soberbia, lo que los ha llevado, incluso, a
ofender a los miles de mujeres chilenas que en estos anos, movidas solo por el
amor a sus compatriotas de menores recursos, han hecho del trabajo voluntario y
desinteresado un verdadero apostolado.

jCuantos son los nifios, los ancianos, las madres, los enfermos y los desva-
lidos que han recibido su abnegada ayuda y consuelo!

iEllos son los mejores testigos de la entrega que estas nobles damas de/f
voluntariado han realizado, a lo largo de todos estos anos, en favor de nuestra
Patria!

{Vaya para ellas mi eterna gratitud y el reconacimiento sincero del Gobier-
no gue me honro en presidir!

Senoras y senores:

Los que hoy se autocalifican de paladines de la democracia son los mis-
mos que, con su obcecacion, la destruyeron. Por ello, con preocupacion, observa-
mos cémo hoy dia pregonan retornar a aquellos caminos del pasado, los mismos
que nos condujeron a la peor crisis de nuestra Patria.

jEstos sefores olvidan que el 11 de Septiembre de 1973 represenrc_} una
luz de esperanza hacia la libertad y que este hecho de armas marco el comienzo
de la reconstruccion de la convivencia nacional!

jEl caos generalizado que vivia Chile se detuvo en esa historica fecha!

Para lograrlo, hubo que recurrir a la instancia suprema que tiene fc_:da
sociedad organizada para defender su integridad fisica y su identidad historico-
cultural, socavadas por un largo y paulatino proceso de descomposicion socio-
econémica e ideoldgica, cuyos costos se trasladaron al interior de las familias de
nuestro pueblo.

El derecho de propiedad paso a constituir una mera garantia de p_ape.‘.
pues fue vulnerado impunemente por politicas de caracter populista que trajeron



retraso y pobreza al pais, y, al mismo tiempo, las potencialidades y capacidades
de las hijas e hijos de esta tierra se encontraban aplastadas, como resultado del
creciente estatismo y de la burocracia.

jEl Estado ejercia un control asfixiante de toda posibilidad de desarrollo!

iNi la iniciativa individual ni las capacidades creadoras de los chilenos
tenian posibilidad alguna de expresion!

Por otra parte, las influencias ideologicas foraneas transformaban a Chile
en sucursal de partidos politicos extranjeros. Son esos grupos politicos de la
época, y sus seguidores, los que tuvieron una intervencion preponderante en la
destruccion del sistema democratico, tan arraigado en el alma chilena.

jAungue suene curioso, muchas de esas colectividades del pasado, las
mismas que hoy subsisten gracias al dinero exiranjero, sostienen que constituyen
un soporte fundamental para alcanzar la democracia! jQué ironia, serores!

iPero si fueron ellas las que tuvieron una responsabilidad indiscutible en
su colapso!

Fue el abandono del papel que les corresponde a estas agrupaciones en
sus tareas politicas, junto a la falta de normas claras que regularan su funcion en la
vida publica del pais, lo que caracterizo la mayor parte del periodo de vigencia de
la Constitucion Politica de 1925.

Esa falta de control fue la causa mas importante de su desborde, y comen-
20 a dominar a los partidos politicos a partir de la década del cincuenta, alejando-
los del bien comun, a la vez que empezaban a servir intereses de turno, propios de
las verdades absolutas que guiaban sus doctrinas.

iNo es de extranar, entonces, que con el fin de impregnar toda la sociedad
de su ideologia se politizaran los sindicatos, los centros de alumnos, las asocia-
ciones profesionales, las juntas de vecinos y, en una palabra, todos los cuerpos
intermedios que en ella existian!

La familia tampoco estuvo libre de este proceso, puesto que bajo esta
concepcion era necesario buscar adeptos incluso en aquellos grupos que son
expresion espiritual, y cuyo papel esta en la Iglesia, quienes tambien toman parti-
doy, aun mas, no temen actuar en pos de nuevas concepciones alejadas de Dios y
en promover la “teologia de la liberacion”.

La ideologizacion de los partidos politicos y su proyeccion al resto de las
actividades nacionales fue causa de huelgas, paros, enfrentamientos y, especial-
mente, de una frondosa legislacion destinada a favorecer situaciones particulares
¥, por que no decirlo, a pagar favores electorales.

Asi, el Congreso Nacional, pilar del sistema democratico, se convirtio,
muchas veces, en una instancia para satisfacer intereses puntuales, y se olvido de
aqueflos compatriotas que mas requerian de su atencion.

Por su parte, con pena veiamos como algunos de los Presidentes de la
Republica de esos anos ejercian un papel de meros ejecutores de los programas
electorales elaborados por los partidos o coaliciones de partidos que los apoya-
ban y, lo que es mas, estas decisiones eran exclusivamente de sus cupulas.

En este contexto, el 4 de noviembre de 1970 asume el poder un mandata-
rio que no trepido en declararse abiertamente marxista-leninista y cuyo principal,
y quizas unico, objetivo era convertir a nuestra Patria en un nuevo satélite de la
Union Soviética.
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| St basta leer su discurso de fines de 1972, en Moscu, para comprender
como nos transformé sumisamente en hermano menor del gigante comunista!

E_n la logica marxista los principios y valores que animan al ser nacional
son sdlo instrumentos al servicio de una supuesta clase explotadora y, por ende,
deben ser eliminados.

Luego, no nos debe extranar que el mal llamado gobierno de la Unidad
Popular aprovechara la debilidad del sistema democratico para llevar a cabo una
lapidaria obra de destruccion de la identidad nacional y, en definitiva, atropellara
la dignidad del pueblo chileno, legada por los Padres de la Patria.

Desde sus primeros dias en el poder, el gobierno marxista alterd profun-
damente nuestra convivencia ciudadana.

Asi provoco danos irreparables en aspectos relativos al orden publice, al
aparato productivo, a las actividades laborales y gremiales, a la educacion, a la
situacion financiera, economica y comercial y, en general, al ejercicio de los
derechos, afectando particularmente la libertad personal y la creatividad que lleva
aparejada.

En todos sus niveles, la ciudadania experimento, de manera dramatica, el
caos, la anarquia, /a inflacion descontrolada, el desabastecimiento y la entroniza-
cion deliberada de un clima de odio y violencia.

iNo habia proteccion posible, pues se despreciaba e injuriaba a los po-
deres publicos!

La prensa dominada por el marxismo ofendia a las autoridades encarga-
das, precisamente, de hacer cumplir la ley, mirandolas a través de un prisma turbio
y malintencifonado.

iEl Poder Judicial y la Contraloria General de la Republica, soportes esen-
ciales del regimen democratico, eran ultrajados y ofendidos!

Como prueba de estas realidades, en numerosas oportunidades se ha
invocado el acuerdo de la Camara de Diputados del 23 de agosto de 1973, para
cuya aprobacién concurrio con su voto la mayor parte de los representantes de la
soberania popular, actitud que hoy se pretende ocultar o desconocer.

Para que no suene como alusion abstracta esta evocacion, creo indispen-
sable traer a la memoria lo que alli se denuncio, es decir, que el gobierno de la
Unidad Popular, desde sus inicios, se habia empenado en conquistar el poder
total, con el evidente propdsito de someter a todas las personas al mas estricto
control econémico y politico por parte del Estado y lograr de ese modo la instaura-
cion de un sistema totalitario.

Asimismo, dicha Camara senalo que, para lograr ese fin, el gobierno marxis-
ta habia hecho de las violaciones a la Constitucion y a la ley un sistema permanente
de conducta, llegando a los extremos de desconocer y atropellar sistematicamente
las atribuciones de los demas poderes del Estado, con lo cual habia destruido
elementos esenciales de la institucionalidad y del estado de derecho.

Entre otras acusaciones concretas, la Camara de Diputados, con los votos
favorables de la Democracia Cristiana y de la Centroderecha, formuld las siguientes:

— Usurpar al Congreso su principal funcion, como es la de legisiar

— Burlar permanentemente las funciones fiscalizadoras de ese organismo y
hacer “tabla rasa" de su alta responsabilidad como parte del poder constituyente.

— Capitanear una infamante campana de injurias y calumnias contra la
excelentisima Corte Suprema.



— Burlar la accion de la justicia.

— Hacer “tabla rasa” del principio de la separacion de los poderes del
Estado.

— Violar sistematicamente los dictamenes y actuaciones de la Contraloria
General de la Republica.

— Violar el principio de igualdad ante la ley.
— Atentar gravemente contra la libertad de expresion.
— Violar el principio de autonomia universitaria.

— Estorbar, impedir y, a veces, reprimir con violencia el ejercicio del dere-
cho de reunion.

— Atentar contra la libertad de ensenanza.

— Violar sistematicamente la garantia constitucional del derecho de pro-
piedad.

— Incurrir en frecuentes detenciones ilegales.

— Desconocer los derechos de los trabajadores y de sus organizaciones
sindicales o gremiales.

— Romper compromisos contraidos para hacer justicia con los trabajado-
resy

— Estimular y proteger la formacion y mantenimiento de organismos sedi-
ciosos y armados.

Por ello, creo importante reiterar que la crisis que culminé el 11 de Sep-
tiembre de 1973 no fue solo un quiebre institucional, o una crisis econémica, sino
que, lo que es aun mas grave, represento el peor quebrantamiento de la conviven-
cia nacional de que se tenga memoria.

Chile se encontraba al borde de la guerra civil, era un pais enfermo, donde
afloraban las ciegas pasiones y se rechazaban la cordura y la sensatez.

En efecto, toda solucion de caracter politico que permitiera restablecer la
convivencia nacional era absolutamente imposible, por la crisis global que atrave-
saba nuestra Patria.

El anhelo nacional de salvacion y liberacion del pais coincidio con el
sentido del deber, el profesionalismo y el patriotismo propios de las Fuerzas Arma-
das y las Fuerzas de Orden, que no pueden eludir responsabilidades ni escatimar
sacrificios, pues para ello estan juramentadas.

Es asi como en esa fecha que recordamos, el Ejército, la Armada, la
Fuerza Aerea y Carabineros, definidos constitucionalmente como la fuerza publi-
cay respondiendo al clamor que emanaba desde el cuerpo social mismo, enfren-
taron la amenaza extrema que se cernia sobre la nacion y lograron, exitosamente,
poner término al proceso de destruccion sistematico e integral de los elementos
constitutivos de la realidad y del ser chilenos.

iQue emocionante es hoy dia recordar algunos de los parrafos del acta de
constitucion de la Junta de Gobierno que reflejan, en toda su dimension, el com-
promiso que las Fuerzas Armadas y Carabineros asumieron el 11 de Septiembre
de 1973 y que se esta cumpliendo mas alla de lo previsto!

En ese trascendental documento se considero, enire otras materias, lo
siguiente:



Que la fuerza publica, formada constitucionalmente por el Ejercito, la
Armada, la Fuerza Aérea y el Cuerpo de Carabineros, representa la organizacion
que el Estado se ha dado para el resguardo y defensa de su integridad fisica y
moral y de su identidad histérico-cultural.

Que, de consiguiente, su mision suprema es la de asegurar, por sobre toda
otra consideracion, la supervivencia de dichas realidades y valores, que son los
superiores y permanentes de la nacionalidad chilena, y que Chile se encontraba
en un proceso de destruccion sistematica e integral de estos elementos constituti-
vos de su ser, por efecto de la intromision de una ideologia dogmatica y excluyen-
te, inspirada en fos principios fordneos del marxismo-leninismo.

Consecuente con ello, los mandos superiores de las Fuerzas Armadas y
Carabineros acordaron, en cumplimiento del impostergable deber que tal misién
impone a los organismos defensores del Estado, constituirse en Junta de Gobierno
y asumir el mando supremo de la nacion, con el patridtico compromiso de restau-
rar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas, concientes de que
ésa era la unica forma de ser fieles a las tradiciones nacionales, al legado de los
Padres de la Patria y a la historia de Chile, y de permitir que la evolucion y el
progreso del pais se encauzaran vigorosamente por los caminos que la dinamica
de los tiempos exigian a Chile en el concierto de la comunidad internacional de
que forma parte.

Hoy, nadie puede negar que la accion de los cuerpos armados de la
Republica estimulo una adhesion fervorosa y plena de la inmensa mayoria de los
chilenos, pertenecientes a todos los sectores politicos y de opinion libres, que
estaban afectados directamente por la agresion marxista y su amenaza totalitaria.

jEsta nueva victoria de las Fuerzas Armadas y Carabineros constituye un
hito mas de sus gloriosas jornadas a través de la historia patria!

jPor ello, inspirado solo en los altos valores inmutables de la Patria, y con la
firme serenidad de soldado, declaro, en esta solemne ocasion, que las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden no permitiran que nuevamente se pretenda
desfigurar nuestra identidad y someter nuestra soberania a cualquier designio
ideologico extrano a nuestro ser nacional!

iQuienes lo postulan, deben recibir el pleno rechazo a sus hipocresiasy a
sus falacias!

Senoras y sefores:

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden se vieron ante el deber
insoslayable de asumir dos tareas esenciales, y adicionales a las de caracter
profesional que, en lo medular, ya habian cumplido, para restaurar el pais en todos
sus ordenes y actividades.

Una, de caracter fundacional, trataba de afianzar los renovados cimientos
de esa democracia quebrantada por la accion de muchos de aquellos que hoy se
declaran sus mas fervientes defensores.

La otra consistia en la administracion del Estado, ejercfendcl_ los poderes
Ejecutivo y Legislativo, pues desde el primer momento comprometimos nuestro
pleno respeto a la independencia del Poder Judicial.
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Para lo primero, habia que abordar la edificacion de la institucionalidad
que el pais requeria, tanto en el sentido de reponer todas aquellas realidades,
principios y valores que habian sido conculcados, como en el de aportar creativa-
mente elementos que la perfeccionaran.

jUn nuevo orden institucional debia ser la respuesta a la definicion mas
profunda de nuestros propdsitos de alcanzar una sociedad que progrese en liber-
tad y en justicia!

Por consiguiente, la proporcion de los dafios hacia imperativo que dicha
tarea abarcara todos los ambitos de la institucionalidad que habia hecho crisis,
principaimente en fo politico, en fo social y en lo econdmico. Labor que entranaba
un énfasis decidido y pleno en favor de la libertad, sobre la base de una confianza
en las potencialidades de la persona humana, tan generosamente dadas por la
Providencia a los chilenos.

En el orden politico-institucional, era primordial reformular y fortalecer un
sistema auténticamente democratico, por cuanto es parte de nuestra idiosincra-
sia, permitiendo que se desenvuelva de manera estable y con una sucesion en el
poder que no comprometa a la Republica en su subsistencia e identidad.

Por ello, puede sostenerse, con justicia, que el desempeno de nuestro
Gobierno ha sido el historial de un permanente proceso de enunciacion y puesta
en practica de una democracia renovada.

Lo cual se manifiesta tanto en la concepcion y dictacion de las normas
respectivas, como en un metodico proceso de auforregulacion y autolimitacion
del poder en favor de situaciones cada vez mas participativas.

Luego, cabe recordar que uno de los primeros actos gubernativos poste-
riores al 17 de Septiembre de 1973 fue el de iniciar el indispensable estudio de una
constitucion politica que sustituyera a la de 1925, cuyas principales inspiraciones
habian quedado frustradas por su inadecuada practica y del todo sobrepasadas
por la envergadura de los hechos acaecidos hasta 1973.

Esta labor culming en 1980, con el proyecto que fue aprobado en forma
abrumadora por la ciudadania ese mismo ano y, mas tarde, ratificado al aprobar-
se, recientermente, un conjunto de reformas que han venido a perfeccionar el texto
ya vigente.

Nuestros compatriotas comprendieron que la Constitucion Politica que
hoy rige nuestros destinos representa un adecuado equilibrio entre la libertad
consustancial a todo ser humano y el necesario orden que toda sociedad requiere
para convivir armonicamente y desarrollarse.

La Carta Fundamental de 1980 constituye la base de todo el edificio insti-
tucional, porque ella esta sélidamente fundada en los principios y valores que
identifican el ser nacional y que son los mismos por los que ofrendaron sus vidas
los Padres de la Patria.

Asimismo, la Constitucion Politica es la que contiene el itinerario institu-
cional que hoy nos ha colocado a pasos de una auténtica democracia, que las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden hemos respetado y cumplido integra-
mente.

jEse fue nuestro compromiso del 11 de Septiembre de 1973 y por el
hemos desplegado nuestros mejores esfuerzos!

jPor él se ha derramado la sangre de muchos hombres, cuyos corazones
estaban henchidos de amor por la Patria!
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Asimismo, en el orden socioeconémico, la tarea era de grandes magnitu-
des, puesto que se debia enfrentar y reemplazar un estatismo socializante, el que,
desde hacia muchas décadas, regia a nuestro pais. Tampoco puede olvidarse
que, en la estrategia marxista, la absorcicn de la propiedad por parte del Estado es
un paso requerido para la instauracion del régimen totalitario.

~ El Gobierno, estimulado por sus convicciones, recogié el clamor de /a
vocacion de libertad del pueblo chileno e inicié un acelerado proceso en la activi-
dad economica y social.

Asi, se desarrollo una politica economica basada en el papel fundamental
que debe cumplir el mercado, en el vigor que da el derecho de propiedad privada
Y. sobre fodo, en la confianza en las capacidades e iniciativas individuales como
motor de todo progreso.

iEra tiempo de que los particulares asumieran, en plenitud, las responsa-
bilidades que les son propias!

Luego, a través de todas estas acciones, la libertad fue abriéndose cami-
no en todos los ambitos de la actividad nacional.

Senoras y senores:

El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden heredo, en
septiembre de 1973, un pais al borde de la destruccion social y econémica, como
consecuencia de los profundos desequilibrios que enfrentaba.

En efecto, basta recordar que la tasa de inflacion alcanzaba niveles insos-
tenibles, que las distorsiones existentes en el sistema de precios eran enormes,
que el deficit fiscal se acercaba al 25% del producto, que habia una balanza de
pagos negativa y que las reservas internacionales solo podian financiar unos
pocos dias de importaciones.

iCada hogar chileno sufria los rigores de las indignas colas o debia ple-
garse al auge del mercado negro, que trataba de paliar, con productos muy por
sobre el valor real, el desabastecimiento!

jEste hecho anormal no era ajeno a las intenciones de sometimiento de las
voluntades que buscaba el marxismo!

Sin embargo, esta situacion no afectaba a quienes ejercian el poder,
verdadera nomenclatura criolla, los que gozaban de privilegios inalcanzables
para el resto de la poblacion nacional. He ahi una de las razones por las que hoy
dia desean regresar.

Por ultimo, recordemos que el 4 de septiembre de 1973 el mandatario de
la Unidad Popular declaro publicamente: “No tenemos el mas minimo stock de
harina, a lo sumo queda para tres o cuatro dias mas'.

jEsa era la situacion por la que atravesaba nuestra Patria!

Por lo tanto, la politica de ajuste y estabilizacion que nuestro Gobierno
empezo a desarrollar, as/ como la reforma economica estructural, implico, desde
luego, hacer frente a numerosos grupos de presion que se habian beneficiado con
las regulaciones y franquicias que el Estado habia incentivado, irresponsable-
mente, después de largos arios de intervencion economica.
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Ahora, en cambio, se procurd que el progreso personal se basara, exclusi-
vamente, en los méritos de cada uno, en su capacidad de ahorro, en la imagina-
cion creadora y en la responsabilidad para prever el futuro.

En este contexto, es importante tener presente que la positiva evolucion
que hoy presenta la economia chilena no es producto de improvisaciones ni del
azar, sino que de un criterio realista y perseverante.

Los resultados exhibidos durante estos ultimos anos constituyen, en efec-
to, el reflejo de una politica econdmica coherente y responsable, que privilegia la
estabilidad sostenida del progreso por sobre las bonanzas transitorias, efimeras y
de corto plazo.

Dicha politica econémica esta orientada a favorecer el desarrollo de una
nueva mentalidad que supere fa mediocridad y el estancamiento que nos carco-
mieron en el pasado.

Asimismo, hemos procurado superar el estatismo centralista para reem-
plazarlo por un Estado subsidiario que fomenta la libre iniciativa de las personas,
pero que, al mismo tiempo, esta profundamente comprometido con la justicia
social y la preocupacion efectiva y eficiente por los sectores mas necesitados.

iEn consecuencia, hemos respetado y promovido ef esfuerzo y el trabajo
abnegado de cada chileno!

A la vez, hemos conseguido acercar el Gobierno a todos aquellos
compatriotas que se debaten por superar la pobreza, pues ella atenta contra la
dignidad de la persona que es consustancial a todo ser racional.

Ahora bien, no se puede desconocer que una de las causas mas impor-
tantes del nivel auspicioso de desarrollo econémico que presenta nuestro pais se
encuentra en la apertura de sus mercados al exterior, en el incremento de la
inversion foranea y en la igualdad de condiciones que se ha asegurado a los
inversionistas nacionales y extranjeros.

En materia de exportaciones, no podemos olvidar que el cobre, cuyos
trabajadores se opusieron permanentemente a la accion destructiva de la Unidad
Popular, representaba en 1973 cerca del ochenta por ciento de la entrada de
divisas, lo que hoy, en cambio, llega alrededor de solo cuarenta y cinco por ciento.

Asi, nuestras exportaciones empezaron a abordar rubros no tradiciona-
les, como la produccion y exportacion de elementos computacionales con ventas
por 230 millones de ddlares y con un crecimiento que las multiplica por diez desde
1980 a la fecha.

Otro ejemplo digno de distinguir esta constituido por las exportaciones
fruticolas, que crecieron mas de 25 veces desde 1973 hasta el presente aro. Esta
tendencia no se vio afectada por la reciente crisis de la fruta, debido a las medidas
y decisiones adoptadas oportunamente para evitar que miles de familias chilenas
vieran afectada, en forma significativa, su fuente de sustento.

iNo obstante, todavia hay algunos senores que dicen que el éxito del
sector fruticola es consecuencia de politicas de antarno!

iNo es posible comprender como con el proceso de reforma agraria,
llevado a cabo sectariamente por los gobiernos de la Democracia Cristiana y del
marxismo-leninismo, se podria haber alcanzado un desarrollo como el que hoy
presenta el campo chileno!

En suma, podemos decir que mientras en 1971 se exportaban poco mas
de cuatrocientos productos diferentes a 58 paises, hoy exportamos cerca de mif
quinientos a 112 paises.
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El reforzamiento de iniciativas destinadas a mejorar la capacidad competi-
tiva de questras exportaciones nos asegura, para el presente afo, un superavit
comercial cercano a los dos mil millones de délares, permitiéndonos acumular

reservas y pagar deudas que garantizan una estabilidad economica a mediano y
largo plazo.

Sin duda, otra de las razones que han permitido estos positivos resultados
ha sido el impulso al sector privado nacional, o cual ha favorecido, entre otras, el
desarrollo de la pequefia y mediana mineria y el de la industria pesquera.

Nuestra firme conviccion de que /a libertad econdmica es consustancial a
un régimen auténticamente democrético nos llevo a impulsar la privatizacion de
empresas estatales, como la Comparnia de Acero del Pacifico, la Compariia de
Teléfonos de Chile, la Empresa Nacional de Electricidad y la Sociedad Quimica y
Minera de Chile, entre algunas, y todo ello con el objeto de contribuir a la mayor
eficiencia productiva.

Pero tambien, y en forma muy importante, se incorporé a los propios
trabajadores a los beneficios de una economia social de mercado, justa y solida-
ria, por la via de convertirlos en copropietarios de las respectivas empresas.

jEs interesante senalar que /a incorporacion de nuevos accionistas a las
sociedades anonimas del pais alcanza hoy una cifra proxima a los doscientos mil!

jAsi hemos buscado una participacion real de los trabajadores en la
propiedad de los bienes, asegurando su compromiso efectivo con el crecimiento
del pais y con la autentica libertad!

{Que diferencia existe con los anejos planteamientos sobre la propiedad
de las empresas estatales!

¢ Quien podia, senares, ejercer el derecho a esa propiedad?
iSclo el gobierno politico de turno!
Entonces, ¢de qué propiedad se hablaba?

La radical diferencia con la situacion que existe hoy dia se basa en gue,
como accionistas propietarios, los trabajadores tienen una participacion activa en
las decisiones de la empresay, por ende, su aporte se ha dignificado en el proceso
productivo integral.

Serioras y sefores:

jEl desarrollo que hemos impulsado abarca todos los sectores de la eco-
nomia!

Los logros obtenidos, si bien son claros y evidentes, requieren de consoli-
dacion. Ello exige mantener el compromiso con el crecimiento economico como
fuente principal de bienestar de la poblacion y, en ese contexto, la austeridad
constituye una alta prioridad y debe observarse permanentemente.

No obstante lo anterior, el Gobierno ha estimado oportuno realizar un
esfuerzo, particularmente significativo, en la permanente preocupacion por elevar
el nivel de bienestar de los chilenos.

En consecuencia, el Presidente de la Republica que les habla ha dispues-
to un reajuste del 12% a las remuneraciones delos trabajadores del sector publico,
a partir del 1° de diciembre del presente ano.



Asimismo, he dispuesto otorgar una bonificacion de fiestas patrias de seis
mil pesos por trabajador activo y de dos mil pesos por cada carga familiar del
sector pasivo, asegurandole a cada uno de los jubilados un minimo de dos mil
pesos por concepto de dicha bonificacion.

Las medidas anunciadas constituyen una demostracion mas de que el
pais crece y se desarrolla y de que los beneficios de ese proceso comienzan a
hacerse sentir en la poblacion.

Compatriotas:

En otro ambito de la economia, la evolucion favorable que el pais presenta
ha permitido que, en el campo de la mineria, se haya triplicado la produccion de
cobre en relacion al ano 1973, pero junto a ello, nos convertimos tambien en el
primer productor mundial de carbonato de litio y de salitre.

Asimismo, estamos hoy entre los diez mayores productores de oro del
mundo y somos el segundo exportador mundial de molibdeno y de yodo.

Por otra parte, en la mediana mineria se encuentran, en la actualidad,
algunas empresas cuyo capital y nivel tecnoldgico las situa en un verdadero nivel
de competencia internacional.

jLos mineros que, con sacrificio y esfuerzo hacen posible estos logros, son
los mismos que, valientemente, levantaron sus voces contra el oprobioso gobierno
marxista!

iChile valora su patriética entrega!

También, en el sector pesquero, la actividad extractiva alcanzo un desem-
barque superior al 9% en relacion a 1987 y a un 26% del promedio de los desem-
barques registrados en los ultimos diez anos.

Y en relacion con fa pesca artesanal, se dispuso el estudio de un titulo
especial que contemple una zona de pesca y areas de proteccion en beneficio de
las actividades pesqueras de ese importante sector.

jEllo es una nueva demostracion del interés por la persona y sus capaci-
dades!

Otra transformacion de Chile se llevo a cabo en el sector agricola, donde
se destaca el increible desarrollo de las actividades agropecuarias y forestales
que se ha producido en estos anos.

Es conveniente recordar gque nuestro Gobierno heredo las consecuencias
de una agricultura estatizada y del flagrante despojo de la propiedad a sus legiti-
mos duenos, como resultado del proceso de reforma agraria que retraso al campo
chileno y cred nuevos problemas sociales, arrojando una enorme perdida al erario
nacional.

jHoy el pais observa con asombro como quienes tuvieron responsabili-
dades directas en la gestion de llevar a cabo la reforma agraria, se justifican y
reconacen su fracaso, pero sin inmutarse expresan que el error no fue de ellos,
sino de otros!

jQué impudicia y qué desvergtienza las de estos serores!

No podemos olvidar que la puesta en ejecucion de esa reforma significo
destruccion, muertes, desempleo y, en definitiva, una manifiesta violacion de los
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derechos humanos de la familia campesina que hoy se intenta ocultar tras una
dialéctica marxista.

. Frentg aello, nuestro Gobf'erno protegio y promovio el derecho de propie-
dad privada, junto con incentivar la iniciativa individual y la libertad de comercio

interno y externo de los bienes y servicios provenientes del sector. Como era lo
correcto.

Conciudadanos:

iEsta politica, sustentada esencialmente en la confianza en nuestros
compatriotas y en sus potencialidades, ha generado mas de un millon de empleos
en el campo!

En el mismo sector, y por suimportancia, no puedo dejar de mencionar el
disenio y puesta en marcha del “Plan nacional de desarrolio rural”, que ha conse-
guido estimular el progreso de esas zonas al incrementar el nivel de vida de sus
habitantes.

jAsi se identifica nuestro Gobierno con cada trabajador de esta tierra!

jAsi se impulsa, efectivamente, una nueva cultura del trabajo basada en el
esfuerzo personal!

Se persigue asegurar que el trabajador chileno tenga acceso a un trabajo
digno, estable y productivo, sin otra exigencia que su idoneidad especifica para
desempenarlo.

i Ya no existen las odiosas diferencias del pasado entre obreros y emplea-
dos, provocadas interesadamente para permitir y fomentar la anacronica concep-
cion marxista de la lucha de clases!

iHoy, cada trabajador se considera una persona que no solo debe asegu-
rar su subsistencia sino tambien la de su familia!

Nuestra permanente preocupacion por el trabajador chileno nos permite
afirmar, con evidente satisfaccion, que a la fecha se ha capacitado a un total
aproximado de un millon seiscientos treinta mil personas, lo que sin duda ha
contribuido a fortalecer la eficiencia de las empresas.

También, nuestra constante atencion hacia el fjoven trabajador c_hn'e_n_o ha
llevado a fomentar la contratacion de aprendices, cuyos costos de capacitacion se
descuentan de las obligaciones ftributarias de la empresa contratante.

jCreo que ésta es una palpable demostracion del interes que tiene el
Gobierno por generar las condiciones que permitan contribuir a la promocion de la
juventud!

Con respecto a la dignidad del trabajo, tambien ésta ha tenido una impor-
tante proyeccion en el ambito de la administracion publica, dado que la ley de
Bases de la Administracion def Estado garantiza la carrera funcionaria y la promo-
cién o el ascenso basados, exclusivamente, en el mérito personal.

jCon ello se terminaron las injusticias creadas por los gestores politicos,
que en esta forma pagaban las deudas electoreras!

jAdemas, en los esquemas del pasado la administracion publica consti-
tuia una marana burocratica y una instancia a la que se recurria, frecuentemente,
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para favorecer a los partidarios del Gobierno de turno, permitiéndoles su ingreso a
altos cargos, con lo cual se postergaba injustamente a otros chilenos que reunian
los méritos para ocuparfos!

Sin embargo, la dignidad del trabajo no estaria completa si no se asegu-
rara a cada trabajador una adecuada cobertura previsional, que le permita enfren-
tar las contingencias que puedan ocurrirle durante su vida activa y, mas tarde, en
la vejez.

Durante la vigencia del antiguo régimen previsional los trabajadores nun-
ca tuvieron la libertad para elegir la alternativa que estimaren mas conveniente,
con el cbjeto de satisfacer sus necesidades personales y las de su familia. Con tal
imposicion existian abusos e infusticias por parte de determinados grupos de
presion, que conseguian prebendas particulares en desmedro de la gran mayoria
de los chilenos.

jCuéntas de las pensiones que hoy fodos reconocemos como bajas obe-
decen a que los gobiernos anteriores no pusieron limite alguno a la irresponsabili-
dad y al criterio demagdgico con que se gastaban los recursos que eran deposita-
dos por las mujeres y los hombres de trabajo del pais!

Nuestro Gobierno efectud todas las modificaciones legales necesarias,
de manera de incorporar nuevos beneficios y de otorgar una cobertura previsional
uniforme a aquellos que lo requieran, ya sean trabajadores dependientes, inde-
pendientes, desempleados o personas de escasos recursos.

Por otro lado, se cred un nuevo sistema de pensiones basado en el régi-
men de capitalizacion individual, que sustituyo a los antiguos regimenes previsio-
nales y subsano sus deficiencias e injusticias, respondiendo en forma efectiva a
las necesidades actuales.

Compatriotas:

La preocupacion por la persona y su plena realizacion durante estos arios
de Gobierno se ha prolongado en asegurar condiciones de vida dignas y estables.

En esta materia cabe recordar que en 1973 las tasas de cobertura de agua
potable y alcantarillado apenas alcanzaban a un 69% y a un 36%, respectivamente.

Hoy, en cambio, la cobertura de agua potable es casi de un 100% y la de
alcantarillado de un 77%, lo que ha permitide que Chile ocupe un lugar de privile-
gio en el conjunto de los paises latinoamericanos.

Algo similar ha ocurrido con la cobertura de agua potable rural, que se ha
incrementado en mas de un cien por ciento, lo que beneficia directamente a cerca
de medio millon de habitantes de localidades rurales que antes no contaban con
este vital elemento.

A lo anterior se une la ejecucion de proyectos de equipamiento comunita-
rio, los que han posibilitado el acceso igualitario a servicios basicos fundamenta-
les a miles de compatriotas.

|Estas son realidades y no promesas demagdgicas tan propias de admi-
nistraciones anteriores!

Recordemos que, en el pasado, aquellos con menos recursos vefan trans-
currir sus vidas en condiciones extremas de privacion, donde muchos nifios mo-
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rian antes de cumplir un afo de edad, en proporciones superiores a las de todo el
continente americano.

Moy, la notable disminucién de las tasas de mortalidad infantil y de analfa-
betismo, asi como el aumento de la esperanza de vida, son un reflejo de nuestros
desvelos por dar mayores posibilidades a cada hija e hijo de esta tierra!

jEstamos concientes de que aun hay mucho por hacer y es ello lo que
aprovechan los adversarios del Gobierno como base para su propaganda demago-
gica!

¢Cuantas de sus promesas podran cumplir si es que toman el timon del
Estado?

Como he dicho, es cierto que los avances han sido significativos, pero atn
hay compatriotas que sufren las consecuencias de la falta de atencion de parte de
anteriores gobiernos.

_ ;Ffor eso seguiremos desplegando todos los esfuerzos que sean necesa-
rios para ir en su ayuda y concretar junto a ellos el anhelo de una vida mejor!

En esa realidad, antes del 11 de Septiembre de 1973 la atencion de salud
era ineficiente, como consecuencia del excesivo centralismo para la asignacion
de los recursos, lo que producia una enorme escasez en las prestaciones y, aun
mas, una baja calidad de ellas.

A ello se sumaba la injusta discriminacion que en este sector existia, como
en otros, entre el obrero y el empleado, junto con la falta de preocupacion sistema-
tica por la desnutricion y por la mortalidad infantil.

Teniendo en consideracion nuestro prioritario objetivo de mejarar la cali-
dad de vida de todos los chilenos, especialmente de los mas necesitados, debo
precisar que, en el sector salud, uno de los aspectos mas destacables durante el
actual Gobierno ha sido la definicion y desarrolfo de un nuevo modelo de presta-
ciones de salud.

La estructura de un “Sistema nacional de servicios” desconcentro y des-
centralizo el sistema estatal, con lo cual aumento considerablemente la cantidad
de centros de atencion, sobre la base de una red a nivel comunal, que permite dar
una cobertura mas completa y eficiente, y con beneficios que alcanzan a los mas
alejados rincones del pais.

Asi se han construido, en estos anos, trescientas ftreinta y nueve postas
rurales, ciento ocho consultorios y catorce hospitales.

jEstas son pruebas de que el mejoramiento de la salud es una de nuestras
prioridades!

iPorque estamos convencidos de que si nuestro pueblo es sano podra
desarrollarse cada dia mejor!

Chilenas y chilenos:

El campo de la ensenanza, principal fundamento para el crecimiento
integral de los pueblos, sufrio tambign los intentos de la Unidad Popular para
modelar las conciencias de los chilenos, en el marco de las concepciones rotg.fr'ra-
rias y con el fin de limitar, hasta sus maximos extremos, las posibilidades legitimas
de la libre eleccion educacional.
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jLa Escuela Nacional Unificada era su herramienta!

Sin embargo, frente a ese atropello a un derecho basico, se impuso la
firme voluntad y fa mayoria de un pueblo que prefiere el camino de la libertad por
sobre la esclavitud ideologica de sus conciencias.

jQue distinta es la realidad actual!

jCon legitimo orgullo, podemos sostener que la educacion respeta la
esfera de la conciencia de cada personay que se han dispuesto todas las medidas
necesarias para elevar la calidad de la educacion!

Asi, el promedio de cursos que efectuan hoy los estudiantes sobrepasa
los ocho anos, mientras que, en 1973, era solo de cuatro anos.

No puede desconocerse laimportancia de estas cifras, pues la educacion
esta llamada a contribuir al desarrollo de la persona en las distintas etapas de su
vida.

Conciente de ello, el Gobierno no solo ha aumentado significativamen-
te la cobertura educacional, sino gue ha ampliado la gama de oportunidades de
formacion profesional, en terminos tales que se ha superado el anacronico
concepto de que la universidad era la unica alternativa posterior a la educacion
media.

En este aspecto debo destacar la importancia que tiene el proceso de
descentralizacion de la educacion, lo que ha permitido a las comunidades focales,
a través de sus municipios, asi como al sector privado, asumir una activa respon-
sabilidad en la superacion de todos nuestros compatriotas.

Ese desafio parte del reconocimiento de la igualdad sustancial que existe
entre todos los seres humanos desde el punto de vista de su dignidad, y una de las
manifestaciones de ella es la igualdad en el acceso a la justicia, la que esta
garantizada por nuestra Carta Fundamental.

Nuestra posicion respecto de la justicia se basa en el reconocimiento
permanente de ese poder del Estado y de su independencia, condicion que
difiere, sustancialmente, de aquella que propiciara la creacion de tribunales popu-
lares, propios de arcaicas concepciones superadas por la civilizacion.

Cabe preguntarse, entonces, frente a quienes estan promoviendo la trans-
formacion del sistema judicial chileno, en el evento de acceder al poder, si implica
ello, de alguna forma, que va a primar la opinion de quienes respaldaban los
tribunales populares en su época.

Siempre fuimos contrarios a crear instancias paralelas al Poder Judicial y
por ello nos hemos preocupado de velar por la efectiva prestacion de asistencia
Juridica gratuita para todo aquel compatriota que la necesite.

iCon tal procedimiento se ha atendido mas de un miflon de causas en
doscientos sesenta y dos consultorios que se han creado!

A su vez, el Gobierno, con pleno respeto por la esfera de atribuciones
propias del Poder Judicial, ha dictado las leyes necesarias para crear un mayor
numero de juzgados y adecuar los procedimientos a los nuevos requerimientos.

Asimismo, se han desarrollado las acciones indispensables para renovar y
expandir las instalaciones judiciales y carcelarias, lo que sin duda asegura una mejor
y mas expedita administracion de justicia. Sin embargo, la tarea de la modernizacion
de la justicia sigue siendo un imperativo que es posible perfeccionar.
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Serioras y serfores:

Ha sido preocupacion permanente del Gobierno dar bienestar integral a
nuestros compatriotas, lo que ha conducido a la materializacion de una accion persis-
tente destinada a dejar atras los enormes cinturones de marginalidad, pobreza y
miseria que rodeaban a nuestras principales ciudades.

No tienen fundamento aquellas “fomas”y “ocupaciones” indiscriminadas de
terrenos y viviendas, donde la violencia y el despojo parecieron constituir el mecanis-
mo institucionalizado para enfrentar el drama habitacional.

iEsas son las siniestras acciones que el comunismo impulsa y respalda, pues
con ello fomenta el odio y la descomposicion social!

En cambio, la politica habitacional que hemos llevado a cabo se funda en la
plena valoracion de la persona y en la confianza en su capacidad de ahorro.

jEl acceso a la vivienda propia ha dejado de constituir una merced atada al
sufragio como era en el pasado!

iYa no se entregan techos en funcion de los posibles votos o por compromi-
sos de militancia politica!

iLa propiedad de un bien raiz es fruto del esfuerzo de cada chileno y de
politicas habitacionales serias, honestas y estables!

Como resuftado de estas politicas, la accion efecutada en materia de regula-
rizacién y entrega de titulos de dominio ha permitido a cerca de un millén cien mil
familias chilenas contar con la sequridad y estabilidad que proporciona la propiedad
privada.

Por su importancia, destaco el desarrollo de los planes de colonizacion en la
zona austral del pais que, en forma racional, han abierto zonas de excepcionales
perspectivas para la inversion y el establecimiento de familias y de empresas en esos
sectores de gran riqueza potencial, al tempo que han contribuido a fortalecer el
proceso de regionalizacion del pais.

Efectivamente, uno de los objetivos mas preciados de nuestro Gobierno ha
sido promover la unidad nacional a través de la real integracion de cada rincon del
territorio.

jPero respetando y fomentando la autonomia de cada region sobre la base
de sus propias capacidades y potencialidades!

Se ha cumplido asi un anhelo insatisfecho por largos anos, como conse-
cuencia de que, en el pasado, las demandas de quienes habitaban estos territorios
no eran tomadas en cuenta.

iY ello simplemente porque no ofrecian ninguna rentabilidad de caracter
electoral!

Se ha impulsado la ejecucion de un conjunto significativo de obras viales, lo
que facilita la integracion social y el desarrollo econémico, al tiempo que mejora las
perspectivas de vida de toda la comunidad nacional.

iTan sdlo el camino Longitudinal Austral ha permitido la real integracion de
ciento cuarenta mil kilometros cuadrados de superficie a nuestro territorio, sin €ono-
cer aun la riqueza que ellos encierran!

iA ello debe agregarse la construccion de 2.258 kildmetros de caminos y de
101 puentes definitivos con una longitud de 4.222 metros lineales!

iSon avances dignos de destacar!
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Asimismo, no se puede desconocer que el desarrollo del sector transporte
también ha contribuide como agente significativo para lograr la integracion nacional.

Ello, merced al esfuerzo permanente de quienes forman parte de un sec-
tor que, historicamente, cumplio un papel destacado en momentos en que el
régimen de la Unidad Popular pretendia someter el sistema economico a sus
dogmaticos postulados.

jFueron, entre otros, los transportistas quienes protestaron energicamente
para evitar gue se consumaran esas fatales intenciones!

jPatridtica actitud por la que fueron victimas de la violencia y el terror
propiciados por miembros de la alianza marxista!

El Gobierno ha tenido especial preocupacion ante el rol basico que cum-
ple este sector y ha suplido las carencias o ineficiencias de la iniciativa privada que
afectan su normal desenvolvimiento, otorgando los subsidios necesarios que ase-
guren los servicios de transporte requeridos en la zona austral y en la vinculacion
de la Isla de Pascua con el continente, entre otros.

Esta misma politica de liberalizacion permite al usuario disponer de una
amplia gama de alternativas apropiadas a cada presupuesto.

Por otra parte, estamos concientes de que un pais moderno requiere estar
bien informado, en especial en esa comunicacion reciproca que debe existir entre
quienes ejercen el Gobierno y el resto de la comunidad.

Cuando asumimos la administracion del Estado, la situacion del sector de
las telecomunicaciones era deficitaria, por ello dimos especial énfasis a la partici-
pacion del sector privado, a la eliminacion de las situaciones monopolicas, al
estimulo de la competencia y a la libertad para la internacion y comercializacion
de equipos y productos.

A la vez, se han impulsado notorios avances en el numero y variedad de
los servicios, con niveles de calidad que nada tienen que envidiar a los que
ostentan los paises desarrollados.

A ello se une el establecimiento de normas destinadas a facilitar el desa-
rrollo de las telecomunicaciones rurales y de aquellas que facilitan la incorporacion
de nuevos servicios, tales como la transmision de datos, la telefonia movil y celular,
el correo electronico, el facsimil y otros.

iEl Chile de hoy es un pais que, tecnologicamente, esta muy proximo a las
naciones mas avanzadas!

iPor lo tanto, no debe extranar que diversas técnicas y procesos desarrolla-
dos por profesionales y técnicos chilenos hayan sido adoptados por otros paises!

Sin ir mas lejos, el equipamiento del nuevo edificio del Congreso Nacional
en Valparaiso tiene considerado incorporar los ultimos avances computacionales
y de comunicaciones, que permitan alos futuros parlamentarios cumplir un rol que,
en la actualidad, es eminentemente tecnificado, destacandose el contacto directo
por television con cualguier funcionaric publico.

Chilenas y chilenos:

En esta trascendental fecha es motivo de satisfaccion para el Jefe del
Estado senalar que las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
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Piblica han desarrollado su quehacer con responsabilidad, honestidad y profe-

sionalismo, dentro del mas estricto apego al estado de derecho que impera en
nuestra Patria.

Asimismo, han tenido una activa participacion en las mas diversas accio-
nes vinculadas con el desarrollo economico y social de nuestro pais, en dreas

como la industria, las obras publicas, la pesca, la mineria, la energia y el sector
forestal.

La necesidad de suplir la falta de abastecimiento de recursos minimos para
la qfe!ensa nacional impulso, por su parte, un notable incremento de la industria
bélica nacional, favoreciendo nuestra independencia de los mercados internaciona-
les.

jDonde ha habido situaciones de riesgo para la ciudadania, alli han esta-
do las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden para garantizar su seguridad!

iSi no hubiéramos asumido el poder en 1973, Chile habria sufrido las
Iragicas consecuencias de una guerra civil impulsada por el propio Gobierno de
la Unidad Popular, cuyos mas destacados personeros hoy mienten y trastruecan la
verdad!

¢Para qué se habian creado y desarrollado los grupos paramilitares,
adiestrados en paises satélites de la Union Soviética, cuyo armamento y equipos
se habian internado ilegalmente al pais?

Tampoco caben dudas de que tales organizaciones ilegales contaban con
el apoyo economico-militar externo e interno.

Al evitar que ello ocurriera, con el pronunciamiento militar, las Fuerzas
Armadas y Carabineros debieron enfrentar numerosos ataques de estos mismos
elementos, con la pérdida de algunos de sus mas valiosos miembros.

Por eso, siento el deber de rendir un profundo y merecido homenaje a los
martires caidos, tanto como consecuencia de esas acciones como, mas tarde, por
las conductas terroristas atentatorias a los derechos humanos, incentivadas por
muchos de los mismos sectores que formaron parte de la Unidad Popular.

iHago un recuerdo especial a los cinco martires del Cajon del Maipo que
cayeron defendiendo mi vida!

iA aguellos que, intelectual o materialmente, participaron en dicho atenta-
do, y que aun permanecen en la impunidad, les digo que, tarde o temprano, la
justicia encontrara las pruebas de su culpabilidad!

Senoras y senores:

iChile ha abandonado el enclaustramiento del pasado y se ha abierto al
mundo! jPero aun asi nos califican de estar aislados!

Nuestra politica exterior se ha modernizado considerablemente en estos
afos, como ldgica proyeccion de nuestra economia abierta e mteg_rada_ a las
grandes corrientes universales y como reflejo de la paulatina consolidacion de
nuestro proceso democratico.

Asimismo, el oportuno y estricto cumplimiento de nuestro _i::'neran‘o institu-
cional, fiiado en la Carta Fundamental, y el avance hacia la auténtica democracia,



XV

son una prueba mas de la vocacion de servicio al bien comun con la cual se
identifican plenamente las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden.

Por otra parte, a estas alturas resulta innegable que Chile ha cooperado de
buena fe con los organismos internacionales en materia de derechos humanos,
pese a la discriminacion y politizacion con que se nos ha tratado y que, sin lugar a
dudas, es fruto de las campanas que en el exterior desarrollan aquellos que se
apartan del sentir nacional, solicitando recursos economicos para estos fines, que
solo hieren nuestra dignidad.

jHoy avanzamos, con paso firme y resuelto, a la superacion de las injustas
discriminaciones de que fuimos objeto en el pasado!

jHoy rechazamos la indebida infromision de algunos Estados que preten-
den darnos lecciones de democracia en circunstancias que solo ayer rompieron
las cadenas del totalitarismo!

jHemos pedido, y continuaremos pidiendo, con energia, que se sancione
internacionalmente la abierta violacion a los derechos humanos que constituye el
terrorismo!

En otro aspecto, nuestras conquistas internas se proyectan hacia el exte-
rior, al tiempo que recibimos de otros paises aportes en inversiones y tecnologia.

Se ha desarrollado, en este contexto, una eficaz red diplomatica en la
cuenca del Pacifico, area con la que hoy se realiza casi la mitad de nuestro
comercio y de la que proviene buena parte de las inversiones extranjeras.

No puedo dejar de mencionar, también, que nuestra politica antartica
sigue inspirada en la consolidacion de la presencia chilena en ese continente tan
estrechamente vinculado a nuestro territorio americano, en el afianzamiento de
nuestra soberania, en la defensa del sistema del Tratado Antartico y en la adop-
cion de medidas eficaces para la proteccion del medio ambiente.

Por uftimo, en el campo diplomatico, digno es de destacar que el Gobierno
logro superar la prolongada discusion territorial que existia con la hermana Republi-
ca de Argentina, adoptando todas las medidas posibles para encontrar una definitiva
solucion, actitud que constituye una muestra palpable de la vocacion de paz y
entendimiento que ha estado siempre vigente en nuestra gestion gubernamental.

Conciudadanos:

No se puede negar que, a partir de la heroica gesta del 11 de Septiembre
de 1973, la labor fundacional y la gestion gubernativa de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas de Orden han sido el sindnimo de rectificaciones y avances sustanciales
en el devenir republicano de la nacion.

Del mismo modo, han traido transformaciones profundas al conjunto de
las instituciones juridicas y politicas, a las modalidades de convivencia, a las
concepciones y proyectos personales y sociales, y hasta en los modos de
conducta de los chilenos.

Pero todo ello ha sido sin desmedro del simultaneo rescate y enn‘qugca‘mie-n—
to de aquellos principios y valores esenciales en los que se funda la chilenidad.
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Por sobre las cifras y los guarismos que dimensionan la obra desarrolla da, es
necesario destacar algunas de las realizaciones de fondo, trascendentes, alcanza-
0as en beneficio de la Patria y de todos sus hijos, y cuya proyeccion nos anuncia una
nueva era para el futuro de Chile.

En esa perspectiva, se constata el sometimiento de la vida politico-
partidista a modernas normas dictadas con el objeto de reqular democraticamen-
te la conformacion, la estructura, las funciones, la generacion de autoridades y los
objetivos de estas colectividades del acontecer publico.

Ello obliga a que las corrientes de opinién, antes de proclamar la democracia
en sus campanas electorales, demuestren fehacientemente que la ejercen al interior
de ellas mismas y no sélo cuando se sienten tocadas por alguna contramanifestacion.

En la actividad gremial y sindical se aprecia una conciencia mucho mas
viva en el sentido de que es absolutamente necesario erradicar en ese ambito las
motivaciones ideoldgicas o la confusion con objetivas y précticas politico-
partidistas. Se rechaza la violencia como método de accién politica, por sectores
que no habian manifestado tal definicion.

iNo obstante, aun subsisten ciertos reductos con resabios totalitarios!

En todo caso, da esperanza la tendencia de encauzar la convivencia politica
a traves de acuerdos sobre malerias sustanciales para la vida del pais.

Unido a lo anterior, constituye un sentimiento mayoritariamente aceptado el
de sancionar las conductas antidemocraticas que no acaten principios basicos,
como el respeto por las minorias y el trato mutuo en el poder, e imponiéndose,
igualmente, una aceptacion de la condena —por primera vez a nivel constitucional— a
una de las mas cruentas lacras del mundo civilizado: el terrorismo.

Sin perjuicio del valor que en un esquema democratico tienen las organiza-
ciones politicas solidas y estables, el desarrollo de la libertad se ha traducido,
igualmente, en expresiones electorales directas de los sectores independientes, los
que ahora logran impulsar postulaciones desligadas de los esquemas partidistas.

Es importante senalar que ello representa un desafio a los partidos politi-
cos para continuar en el proceso de su perfeccionamiento democratico y que,
bien entendido por los mismos, podria derivar en armoniosas y vitalizadoras nue-
vas formas de convivencia.

Seroras y serores:

Junto a estas nuevas realidades, es justo destacar los profundos cambios
gue se han producido en la mentalidad y en las acciones de los chilenos.

En efecto, entre otros aspectos, existe un conocimiento mas generalizado
de los fendmenos economicos; un esfuerzo por lograr mejores condiciones de
vida sobre la base del trabajo y de /a iniciativa personal; un proceder mas respon-
sable en materia de ahorro; un afan de crear riqueza y de multiplicarla y un
propésito de profesionalizar la actividad laboral, al incorporar tecnologia y perfec-
cionar los bienes y servicios que se elaboran y se ofrecen.

Se ha abierto asi un enorme campo para el pleno desarrollo de las capaci-
dades creativas de los chilenos y cada vez mas sectores aprenden a afrontar los
desafios que plantea el ejercicio de la libertad.
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Y es, precisamente, esta respuesta favorable la que ha permitido al Estado
desprenderse de funciones que no le son propias y focalizar de mejor forma su accion
subsidiaria, al concentrar su esfuerzo en favor de quienes mas lo necesitan.

Compatriotas:

jNada significa un aniversario si no conlleva una evaluacion profunda de lo
que él encierral

En este preciso acontecimiento, cuando se trata de la conmemoracicn de
un momento histdrico tan trascendente como es la recuperacion de la libertad, de
la identidad histdrico-cultural y de la dignidad del pueblo chileno, hay una sola
idea que resume las palabras que he dirigido al pais:

jlas Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden de Chile han reconstruido la
autentica democracia!

iEn definitiva, han cumplido una vez mas su mision!

i¥ lo han hecho con el trabajo de la mayoria de las mujeres y de los
hombres de esta tierra!

En este sentido, deseo rendir un publico y ferviente homenaje a los miles
de chilenos que, durante estos anos, han aportado una importante cuota de sacri-
ficio para contribuir al engrandecimiento de Chile.

Particularmente, en la persona de mi querida esposa, expreso mi profun-
do agradecimiento a la mujer chilena, artifice fundamental en el proceso de re-
construccion nacional, por su permanente contribucion a la formacion de las
nuevas generaciones.

jEs ella el nucleo y la savia del hogar!
iEs ella la principal transmisora de los valores propios de nuestra identidad!

Hago también publica mi gratitud a las senoras esposas de los miembros
de la Honorable Junta de Gobierno, cuyos esfuerzos han permitido un mayor
apoyo a los chilenos de la tercera edad, un refugio a la juventud que carecia de
hogar y un futuro a los nifos que vivian sin esperanzas.

jA ellas mil gracias!
Hombres y mujeres de mi Patria, chilenos todos:

jLejanos parecen hoy los acontecimientos que dieron origen al Gobierno
que me honro en presidir!

Durante dieciséis anos he tenido la dificil responsabilidad de dirigir los
destinos del pais, enfrentando al mayor enemigo de la humanidad, el marxismo de
corte leninista y estalinista, que por todos los medios no ha cesado en atacar al
Gobierno que lo derroto.

En 1973 el sistema politico democratico que nos regia estaba destruido
por la violencia y el sectarismo de algunos; por la polarizacion que quebro la
convivencia nacional y por la ineficiencia de un orden moral, politico, economico y
social que nos ataba al subdesarrolio.
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Su caida dejo al descubierto numerosas llagas, que se ocultaban bajo la
retorica predominante hasta ese entonces, coma, por ejemplo, que el 20% de los
chilenos vivia en condiciones miserables e infrahumanas; que teniamos una es-
fructura productiva precaria, distorsionada y en bancarrota; que el aparato estatal
era completamente sobredimensionado e ineficaz, destinado a servir como hijuela
pagadora de servicios electorales.

jEse fue el Chile del que se hicieron cargo las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros!

Habria sido imposible superar ese estado de postracion sin decision y
energial

Nuestro Gobierno siempre ha tenido claridad respecto de la magnitud de
la mision que le correspondio asumir. En pocas palabras, ella consistio en devolver
a Chile el alma nacional, la que se habia perdido, inexorablemente, a lo largo de
varias decadas.

Habia que reabrir los cauces del desarrollo y reorientar a economia en
términos tales que pudiéramos crecer como lo hacemos ahora, remover las cade-
nas de la pobreza, de la dependencia y sobreponernos al dirigismo estatal que
durante tantos anos nego la rigueza que los chilenos saben producir en libertad.

iNuestro objetivo final siempre ha sido restaurar la democracia!

Por ello, no podemos aceptar que se ponga en duda nuestra orientacion
democratica, ya que los hechos hablan por si mismos: bajo nuestro Gobierno el
pais recupero el sistema democratico del cual, en el pasado, sectores politicos
irresponsables lo privaron.

En este periodo se cumplié una transicion politica ordenada, y el equili-
brio, la transparencia y la prosperidad que ahora son posibles, no como una
aventura, sino como la auténtica democracia que Chile se merece.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, y yo personalmente, en mi calidad
de Jefe del Estado, hemos debido enfrentar fa critica de adversarios implacables
y entiendo que ya no es posible persuadirlos respecto de la magnitud de la obra
realizada.

jSé que no los convenceria, porque su rechazo parte del odio en sus
corazones y de su ambicion desmedida de poder!

Esos sectores no se equivocan cuando reconocen en los hombres de
armas el freno que les impidio consumar sus proyectos totalitarios, de los cuales
ninguna nacion —salvo la nuestra— ha logrado zafarse.

ilnsisten en descalificar nuestra conviccion democralica, en circunstancias
que fijamos el camino y la normativa que llevd a Chile de regreso a la democracia!

Mas, estoy cierto de que las modernizaciones introducidas durante estos
anos seran apreciadas manana mejor de lo que se valoran hoy.

No me cabe duda que muchos de quienes nos combaten, en el futuro
recordaran, con nostalgia, el coraje politico y la independencia de juicio que
tuvimos durante el régimen militar para gobernar sin otro norte que el bien de Chile
y de todos los chilenos.

Vendran aplausos postreros, pero ustedes comprobaran, una vez mas,
que no nos entusiasman los populismos faciles.

No hemos gobernando para eso, que hubiera sido facil de obtener. Gober-
namos en vistas del bien comun y los destinos de la Patria, y si eso significa sufrir
incomprensiones y hostilidades, ataques e incluso atentados, créanme que los
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asumimos sin duda alguna, y que incluso, de ser necesario, lo volveriamos a hacer,
hasta entregar nuestra propia vida.

jRecibimos un pais postrado y azotado por la violencia, lo entregamos con
las bases seguras para un futuro prospero. Ya no necesitamos vivir de la mendici-
dad internacional. Recuperamos nuesira confianza y podemos apreciar, hoy como
pocas veces antes, que la vigencia de los valores de la libertad, /a tolerancia, la
eficiencia, el orden, la moderacion y la estabilidad estan presentes!

Pienso que el pais tiene horizontes muy superiores a los que podiamos
vislumbrar hace dieciséis anos. Chile esta llamado a muy grandes destinos y tiene
en su pueblo, en su geografia, en sus regiones, en sus rios, en su mar, en sus
montanas y en sus entrarnas verdaderos yacimientos de grandeza.

Me reconforta saber que hoy por hoy los espacios de libertad son increible-
mente mas amplios que en 1973, me satisface observar que el pais esta creciendo
sostenidamente y que los fovenes conoceran una democracia que, ademas de sus
derechos civicos, les dara un bienestar y un futuro mas expectable.

jQuiero entranablemente a mi Patria, y la amo mas que a mi vida'

jRespeto sus raices, sus valores, su bandera, su historia, sus tradiciones y
su pueblo!

iLes expreso hoy con toda mi fe que seguiré queriendo lo mejor para esta
tierra bendita que es Chile!

Compatriotas:

jAl terminar estas palabras los llamo a todos, sin distincion, a mirar a este
Chile que tanto amamos, dejando de lado todo aquello que nos impide
comprender lo que realmente somos, especialmente las concepciones ideologi-
cas que tanto mal nos hicieron en el pasado, para disponer nuestro animo a
trabajar todos juntos por el bien de la Patria!

Somos herederos de una raza altiva, valiente y esforzada, y tenemos la
obligacion de hacer grande a este pais, permitiendo que se constituya en el
verdadero polo de influencia politica, cultural, social y economica que hoy dia con
seguridad se perfila.

Pensemos en el futuro y en las muchas generaciones de chilenos que
seguiran construyendo este hogar comun. A ellos hemos de asegurarles una so-
ciedad cimentada en fundamentos auténticos y que cuente con todas las poten-
cialidades necesarias para que cada uno de sus hijos se realice plenamente.

Al concluir este Mensaje a la nacion chilena, al igual que lo hiciera la
primera vez que di cuenta de mi gestién gubernativa, y con la misma fe, invoco la
bendicion de Dios Todopoderoso para que siempre siga guiando los destinos de
esta Patria y llegue con su bondad a cada uno de mis compatriotas.

iVIVA CHILE!



Capitulo |

MINISTERIO DEL INTERIOR

“En la etapa que actualmente enfrentamos, debemos rener
presente que el inmenso edificio institucional construido es,
pese a toda, vulnerable a la accion regresiva que puedan em-
prender, el dia de manana, sectores hostiles a una sociedad
libre

Sin embargo, la obra va levantada es tan maciza v seria.
que nadie con honestidad puede dudar de la voluntad y vecacion
del Gobierno para alcanzar las metas inicialmente propuestas.
en el orden politico. econdmico v social.”™

{Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de |988)



MINISTERIO DEL INTERIOR

A. MISION DEL MINISTERIO

— Ejercer el gobierno y la administracion interior del Estado y ejecu-
tar las politicas generales del Presidente de la Republica relativas a gobier-
no interior.

- El ministro del Interior es el jefe del gabinete. Le corresponde
adoptar las medidas para el normal funcionamiento de todos los servicios
publicos y las de coordinacién entre sus organismos y las secretarias de
Estado e impartir, a través de ellas, instrucciones a los servicios publicos,
senalando la forma de obtener una ejecucion adecuada de la politica de
gobierno interior.

— Proponer al Jefe del Estado las normas, medidas y acciones sobre
politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y la
paz social; aplicar, por medio de las autoridades de gobierno interior, las
normas que para este efecto se dicten.

— Programar y controlar la obtencion, distribucion y uso de los recur-
sos presupuestarios del sector y la aplicacion del sistema de administracion
financiera del Estado.

— Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial y
local, evaluando su ejecucion.

- Proponer normas, acciones y medidas relacionadas con la ejecu-
cion de los programas de desarrollo regional, provincial y local, velando por
la aplicacion de aquellos que se establezcan para impulsarlos.

— Coordinar la aplicacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional que en sus diferentes esferas de competencia realicen
las subsecretarias, servicios publicos y organismos del Estado, especial-
mente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inversion
regional.

— Evaluar y supervigilar la gestion municipal, incluida la administra-
cion directa de los servicios traspasados, y proponer los ajustesy co ndicio-
nes necesarios para el ordenado cumplimiento de las politicas de desarrollo
local.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales, reglanjenrarjas y
técnicas y de las instrucciones que se dicten para la administracion civil del



Estado, en materias atingentes a las areas de desarrollo regional, moderni-
zacion y reforma administrativa, sin perjuicio de las atribuciones que co-
rresponden a la Contraloria General de la Republica.

— Estudiar la racionalizacion de las estructuras, funciones y procedi-
mientos de las instituciones y organismos que integran la administracion
civil del Estado, con el fin de mantenerlas permanentemente adecuadas a
las necesidades del pais, formulando las proposiciones que estime perti-
nentes al Presidente de la Republica.

- Representar al Gobierno ante las organismos internacionales en
materia de reforma administrativa, sin perjuicio de las funciones propias del
ministerio de Relaciones Exteriores.

— Asesorar en materias juridicas, administrativas y financieras de
caracter municipal a intendencias, gobernaciones y municipalidades, como
asimismo a otros ministerios y servicios publicos.

- Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion,
aplicar la legislacion de extranjeria y dictar las normas para el otorgamiento
o la perdida de |la nacionalidad.

- Ejecutar en forma desconcentrada los programas sociales de su
competencia.

— Promover, coordinar y supervisar las organizaciones comunitarias,
territoriales y funcionales.

— Asumir la representacion judicial del Gobierno en todos los casos
que le senalan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las atribuciones que
le encomiende el Presidente de la Republica o la ley; revisar y sustanciar
sumarios administrativos e investigaciones sumarias; redactar y patrocinar
renuncias, querellas y requerimientos que el Ministerio presente ante los
tribunales de justicia por infracciones a las leyes de seguridad interior del
Estado, de control de armas, antiterrorista y a otras disposiciones legales.

— Ejercer estas funciones directamente o a través de las intenden-
cias, gobernaciones y municipalidades, sobre |as cuales tiene facultades de
supervision y coordinacion. Le corresponde, también, asumir funciones
que la ley no haya confiado a otro ministerio.

Para el cumplimiento de estas misiones, el Ministerio canaliza su
accion a través de dos subsecretarias, del Interior y de Desarrollo Regional
y Administrativo, cuyas misiones especificas son, en el caso de la primera,
colaborar con el Ministerio en materias de gobierno y administracion interior
del Estado y en la aplicacion de las politicas internas orientadas a mantener
el orden publico, la seguridad y la paz social, asi como ejercer, especial-
mente, una supervision en materias de organizaciones comunitarias, de
programas sociales de su competencia y en la adecuada aplicacion de las
politicas de migracion y extranjeria.

La subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por su
parte, debe colaborar con el Ministerio en materias relativas a coordinacion,
impulso y evaluacion del desarrollo regional, provincial y comunal; en las



fun_ciones de modernizacion y reforma administrativa a que se refiere el
articulo 12 de laley N° 18.201, de 1984, y en las de estudio, apoyo técnico y
administracion derivadas de ellas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES /

Oficina Nacional de Emergencia

— Planificar, coordinar y ejecutar, en el nivel nacional, las actividades
destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de grandes
calamidades publicas y de catastrofes naturales o provocadas por el hom-
bre.

— Capacitar a la poblacion para que afronte los problemas creados
por catastrofes y recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo mas
breve.

— Coordinar los recursos humanos y materiales, tanto de los organis-
mos publicos como privados, y tambien las operaciones gue deban ejecu-
tarse al ocurrir una emergencia nacional.

— Instruir a las autoridades regionales sobre medidas preventivas u
operativas frente a las variables de catastrofe.

— Coordinar su accion con los organismos internacionales afines
para el intercambio de experiencias en los campos de la planificacion, capa-
citacion y oportuna entrega de ayuda en catastrofes.

C. MISION DE OTRAS ENTIDADES

1. Servicio Electoral

Se cred por ley N° 18.556, de 1986, siendo el continuador y sucesor
legal de la direccion de Registro Electoral. Es un organismo autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio; se relaciona con el Presidente de
la Republica a través del ministerio del Interior. Le corresponde ejercer las
siguientes funciones:

— Supervigilar y fiscalizar a los organismos electorales establecidos
en la ley mencionada y velar por el cumplimiento de las normas electorales,
debiendo denunciar ante [a autoridad que corresponda a las personas que



las infringieren, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

— Formar y mantener un boletin denominado Padron Electoral, orde-
nado computacionalmente, el gue contendra la nomina alfabética de las
personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los procesos
electorales y plebiscitarios.

— Formar y mantener un registro alfabético de las personas a
quienes se les haya suspendido el derecho a sufragio y de quienes hayan
perdido su calidad de ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de la Republica.

— Adoptar y aplicar las medidas administrativas pertinentes para
llevar a cabo el proceso de inscripcion electoral en todo el pais.

— Formar y mantener el Archivo Electoral General y el Registro de
Partidos Politicos establecido por la ley organica constitucional N° 18.603,
de 1987.

2. Secretaria Nacional del Empleo

Es el organismo encargado de coordinar, verificar el cumplimiento y
evaluar los planes, proyectos y programas que desarrollan los ministerios,
instituciones y organismos del sector publico con el fin de crear o consolidar
empleos. Asimismo, le corresponde coordinar con el sector privado las
acciones que este ejecute en tales materias. En general, es de su responsa-
bilidad elaborar, planificar y proponer politicas y normas que regulen el
desarrollo del empleo de mano de obra y servicios a través de los programas
de emplec inducido y de los programas de empleo auténomo. Con fecha 26
de enero de 1989, mediante DS 1.877 (1), se deroga el DS 539 (1), de 1985,
gue creo dicha secretaria.

3. Consejo Economico y Social

Organismo asesor presidencial en materias economicas y sociales,
contribuye a ampliar las instancias de participacion ciudadana a través de
representantes de todo el pais, cuya labor en el desarrollo de las actividades
socioeconomicas es fundamental para el logro del bien comun. Se relaciona
con el Presidente de la Republica a través de la Secretaria General de la
Presidencia.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile futuro”

Tiene como fin coordinar los estudios tendientes a formular un pro-
yecto nacional para el futuro del pais, que permita mejorar la calidad de vida



de sus habitantes y engrandecer la nacion. Para ello se consideran las
siguientes areas especificas: cultura chilena, desarrollo cientifico y tecnol6-
gico, preservacion del medio ambiente y ecnlcgia recursos naturales, inte-
gracn:nn y desarrollo de las regiones, creacion y promocion de una conmen-
cia maritima y proyeccion del rol exterior futuro de Chile.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social

Entidad encargada de asesorar al Presidente de |a Reptblica en la
coordinacion de las entidades relacionadas con el sector social, tanto publi-
cas como privadas, para un mejor empleo de los recursos existentes y
asegurar el acceso a los beneficios de la accion social del Estado a quienes
tienen derecho a ellos. Se relaciona con el Ejecutivo a través de la Secreta-
ria General de la Presidencia.

6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

Comision asesora del Presidente de la Republica, encargada de
estudiar y elaborar los anteproyectos de leyes organicas constitucionales,
de quorum calificado y de leyes simples que, por su naturaleza e importan-
cia, le sean encomendadas por el Ejecutivo, con el que se vincula a traves
del Ministerio.

7. Comision Nacional de Ecologia

Asesora al Presidente de la Republica en las acciones generales de
Gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales renovables.

8. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias fun-
damentales que establece la Constitucion Politica de la Repu-
blica

Se cred por DS Ne 757 (1), de 1986; asesora al ministro del Interior y
tiene por finalidad colaborar con la accion del Gobierno en el cumplimiento
de las garantias fundamentales establecidas en la Constitucion Politica de
la Republica, en particular de aquellas que atanen ala vida, integridad fisica
y libertad personal, proponiendo ademas formas de ayuda para guienes
resulten victimas de la violacion de dichas garantias.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Durante el periodo le ha correspondido al Ministerio un importante
rol en la tarea trascendental de consolidar la institucionalidad prevista en la
Constitucion Politica de la Republica, asi como en la de continuar el proceso
de descentralizacion y desconcentracion politico-administrativa y de fo-
mento del desarrollo y progreso de las regiones.

El Ministerio, asimismo, presté su colaboracion a los estudios que
condujeron a las necesarias modificaciones a la ley de Votaciones y Escruti-
nios, a través de las leyes N°= 18.799, 18.808 y 18.809 de 1989, incluyéndo-
se en laprimera, en particular, las normas que regulan los pactos electorales
y la conformacion de los 60 distritos electorales en el territorio nacional para
elegir a los diputados.

El Gobierno, fiel a sus postulados y conforme al itinerario previsto en
la Constitucion Politica de la Republica, convoco a plebiscito el 5 de octubre
de 1988. En este le correspondid una importante labor al ministerio del
Interior.

En efecto, dicho acto civico se efectud con absoluta normalidad y
correccion, habiendose constatado el comportamiento responsable de la
ciudadania y el desempeno eficiente de los diversos organismos del Estado
involucrados.

Con posterioridad al 5 de octubre de 1988, el Ministerio continud
dando cumplimiento al propésito gubernamental de perseverar en la conso-
lidacion de las obras de bien comun en pro del desarrollo y afianzamiento de
la institucionalidad aprobada por la ciudadania en 1980.

En el ambito de los principios anteriores y de acuerdo con los linea-
mientos dispuestos por el Presidente de la Republica en su discurso del 11
de marzo del ano en curso, el ministro del Interior condujo consultas y
conversaciones con personeros de distintos sectores politicos democrati-
cos, a fin de alcanzar acuerdo respecto de las materias constitucionales que
padrian ser objeto de reforma, perfeccionando las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Republica.

Es asi que el 30 de julio pasado, en un acto de impecables caracte-
risticas, la ciudadania aprobd el conjunto de reformas constitucionales pro-
puestas por iniciativa del Jefe del Estado.

El categorico porcentaje de aprobacion de tales reformas ratifico
nuevamente la vigencia efectiva de la Constitucion Politica de la Republica y
confirmé la prudencia politica del Primer Mandatario, contribuyendo,



ademas, al fortalecimiento y estabilidad de las instituciones contempladas
en la Carta Fundamental.

Enellapso que se informa el Gobierno resguardé adecuadamente el
orden publico y la paz social, adoptando las medidas que el ordenamiento
juridico prevé para proteger tan altos valores.

La actividad terrorista, que encuentra una comprension inexplicable
en sectores politicos de aparente raigambre democratica, no pudo, pese a
sus acciones de dolorosas consecuencias, alcanzar su proposito de pertur-
bar ni menos impedir el plebiscito.

Por ofra parte, a través de la subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio se ha coordinado una de las medidas mas
trascendentales del proceso de regionalizacion: la integracion de la comuni-
dad a una instancia de participacion y decision sobre las materias relevan-
tes que la afectan.

Ello se ha concretado en la organizacion y funcionamiento de los
consejos regionales de desarrollo (COREDES) y de los consejos de desa-
rrollo comunal (CODECOS). Dichos organismos son parte fundamental de
labase institucional, sobre la que se sustenta el desarrollo integral y efectivo
de las regiones y de sus territorios comunales.

El proceso de regionalizacion, iniciado a comienzos de 1974 por el
actual Gobierno, ha cumplido paulatinamente sus objetivos, habiendose
logrado impulsar un desarrollo arménico en las regiones que integran el
territorio nacional, una distribucion mas igualitaria de los beneficios del
progreso y también un empleo mas eficiente y racional de los recursos.

1. Subsecretaria del Interior

a. Gobierno interior

Entre las actividades relevantes destacan las siguientes:

— Mediante el DS N° 939, publicado en el Diario Oficial el 16 de junio
del afo en curso, el Presidente de la Republica convocé a la ciudadania
para el dia 30 de julio de 1989, a fin de que ésta manifestara su voluntad de
aprobar o rechazar las reformas introducidas a la Constitucion Politica por la
H. Junta de Gobierno, en el ejercicio del Poder Constituyente.

El proyecto de ley de reforma constitucional, aprobado por la
H. Junta de Gobierno y sobre el cual debid pronunciarse la ciudadania, fue
publicado en el articulo 2 del cuerpo legal antes citado.

El ministerio del Interior, a través de la subsecretaria del Int_erior.
debié poner en practica el sistema general de computos a nivel namon_al.
teniendo una activa participacién, junto con algunas gobernaciones provin-
ciales y municipalidades, en el proceso de recuento de mesas constituidas y
en los escrutinios.
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Se elaboro un sistema de transmision y procesamiento de datos,
para los diferentes niveles involucrados, el cual permitié que el mismo dia
del plebiscito se tuviera el resultado general de la votacion registrada en
22.963 mesas receptoras de sufragios, cifra que correspondio al 99,84% del
total de mesas constituidas en el pais.

El proyecto de ley de reforma constitucional fue ratificado por una
amplia mayoria de chilenos. En el cuadro respectivo se muestra el resulta-
do, a nivel nacional, de acuerdo con las cifras obtenidas a través del sistema
general de computos de la subsecretaria del Interior.

— Se autorizo a distintas municipalidades de las regiones | de Tara-
paca, VI del Libertador General Bernardo O'Higgins, VIII del Biobio, X de
Los Lagos y Metropolitana de Santiago, para transferir terrenos, a titulo
gratuito, destinados a la construccion de viviendas y otras obras de benefi-
cio social.

— Se autorizé la comision de servicio al extranjero de funcionarios
municipales, para gue asistieran a diversos seminarios, simposios, cursosy
conferencias relacionados con materias de administracion municipal.

— Se impartieron instrucciones a los intendentes, gobernadores y
alcaldes, en orden a abordar la tarea de estructurar una normativa destinada
a establecer la organizacion interna de las municipalidades.

b. Fondo social Presidente de la Republica

Esta conformado por recursos considerados anualmente en la ley
de presupuesto del sector publico, saldos de afos anteriores y otros ingre-
so0s, los que al 30 de agosto de 1989 ascienden a M$ 4.244.296, distribuidos
segun el siguiente detalle:

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO SOCIAL

Recursos Miles‘de $
Programas y proyectos nuevos 2.773.896
Programas y proyectos de afios anteriores 1.470.400

Total 4.244.296

Durante el periodo enero-junio de 1989 se ejecutd eI‘91,44% del
presupuesto vigente, distribuido regional y sectorialmente segun se detalla
en el siguiente cuadro:
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c. Programa de becas Presidente de la Republica

Este programa esté orientado a beneficiar a los alumnos de meno-
res recursos, para que puedan continuar sus estudios de educacion media y
superior, y a los trabajadores que, haciendo un gran esfuerzo, realizan sus
estudios medios o superiores. Esta ayuda también se hace extensiva a los
hijos de funcionarios de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden o de

civiles muertos en atentados terroristas, que cursen cualguier nivel de la
ensenanza educacional.

Durante el presente afio se ha dado cumplimiento al DS N 976 (1),
de 1988, que autorizd aumentar en 100% el valor de las asignaciones
correspondientes a las becas de todos los estudiantes gue, en posesion de
este beneficio, queden huérfanos de padre o madre, habiéndose acreditado
su rol como Unico sosten familiar.

A continuacion se detalla el nimero y manto de los beneficios otor-
gados por el programa durante el primer semestre de 1989,

Regiones Ensenanza superior e Ensenanza media
Total Monto total Total Monto total
alumnos (MS ) alumnos (M$ )

I 381 19.642 447 11.522
] 335 17.271 231 5.854
i 195 10.053 333 8.584
v 444 22.890 332 B.558
v 973 50.162 873 22.503
Vi 55 2,835 361 9.305
Vil 358 18.456 310 7.991
Vil 677 34.901 411 10.594
1X 358 18.456 303 7.810
X 381 19.642 375 9.666
Xl 63 3.248 316 B.147
Xl 210 10.826 318 B.198
RAM. 3.355 172.964 2.605 67.149
Totales 7.785 401.347 7.215 185.981

d. Abogado Procurador General

— En virtud de la ley N¢ 18.314, de 1984, que califica los hechos
delictuales que se encuadran dentro de las conductas terroristas, ha inicia-
do, en los tribunales ordinarios, 517 procesos en laregion Metropolitana de
Santiago y 417 en las restantes regiones del pais.

— Se ha hecho parte en cada uno de los procesos por delitos de
carécter terrorista gue se sustancian en los tribunales militares, en confor-
midad al articulo 10 de la ley N° 18.314, de 1984.
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— La oficina del Procurador General ha editado publicaciones rela-
cionadas con el terrorismo, asi como con las consecuencias sociales, eco-
nomicas y politicas que de él se derivan.

— Entre ofras actividades, se han dictado conferencias y charlas
tendientes a prevenir acciones terroristas, entregando normas practicas de
conducta a la ciudadania para hacer mas eficiente su colaboracién contra el
terrorismo.

e. Otras materias relevantes

— Se participo en la comision interministerial creada por DS N° 663
(BN), de 1981, cuyo objeto fue estudiar la formacion de un sistema de
catastro nacional multifinalitario de la propiedad raiz, labor que culminé con
la presentacion del correspondiente anteproyecto de ley.

— Se particip6 en la elaboracion del proyecto de ley sobre consejo de
censura cinematografica.

— Se colaboro en las modificaciones introducidas a las leyes organi-
cas constitucionales N° 18.460, de 1985, del Tribunal Calificador de Elec-
ciones, N° 18.556, de 1986, sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral, y N° 18.700, de 1988, sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

— Se otorgaron 95 pensiones de gracia y se aprobo la personalidad
juridica de 154 juntas de vecinos, 404 clubes deportivos, 31 centros de
madres, 10 uniones comunales de juntas de vecinos y 97 organizaciones
varias.

— Se elaboro la propuesta de anteproyecto de ley de migraciones y
nacionalidad, que reemplazara la actual ley de Extranjeria. Esta normativa
abordara materias de organizacion, registros, nacionalidad y nacionaliza-
cion y migracion de nacionales y extranjeros.

— Se participo en la elaboracion de un informe sobre el programa de
inmigracion selectiva para Chile y sobre el proyecto de migracion global,
como instrumentos de asentamientos humanos y colonizacion.

2. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

a. Inversion regional

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Su marco presupuestario ha evolucionado desde 1985 por efecto de
la puesta en marcha del programa de inversion multiple de desarrollo local,
préestamo BID 141/IC-CH, ascendente a US$ 90 millones para 1989.
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SITUACION PRESUPUESTARIA DEL FNDR
(Junio de 1989)

Proyectos Miles de §
FNDR-crédito BID 19.324.785
FNDR-tradicionales 3.230.130
Total 22.554.915

La asignacion regional sectorial a proyectos FNDR-BID y FNDR
tradicionales corresponde, para el presente ano, a las cifras que se indican
en el cuadro de pagina siguiente.

. Los sectores mas favorecidos a través de la asignacion presupues-
taria para proyectos de inversion FNDR-BID son salud, educacion y vialidad
urbana, que absorben el 37,5%, el 15,5% y el 23,6%, respectivamente.

~ En relacion con el presupuesto FNDR para proyectos de inversion
tradicionales, el mayor porcentaje, correspondiente a un 31,7%, se asigno a
la region Metropolitana de Santiago.

2) Programa de inversion multiple de desarrollo local (FNDR-BID)

Este programa fue creado con el proposito de incrementar el bienes-
tar social de |la poblacion, con énfasis en los sectores de menores ingresos,
mejorando y aumentando la infraestructura actualmente disponible para la
atencion de necesidades basicas.

a) Estado de avance de los proyectos

ESTADO DE AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOS FNDR-BID
(A mayo de 1889)

Etapa de los proyectos

Sectores

En licitac. En construc. Termin. Totales
Salud (") 62 205 208 475
Educacion (*) - 17 384 555
Agua potable (*) - 49 24 73
Alcantarillado (*) - 78 53 131
Vialidad urbana (**) - 102.9 2158 318,7
Vialidad rural (**) - 326,4 8258 1.152,2

(*) Unidades.
(**) Kilometros.
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El cuadro siguiente muestra el detalle del avance financiero de los
proyectos en los sectores que se indican:

ESTADO DE AVANCE FINANCIERO DE LOS PROYECTOS FNDR-BID

(Miles de USS )

Componente Metas - e sProyscion | ol
sectorial financieras Terminados  En proyeccion  En licitacion

Educacion 64.397 52.069 15.520 - 67.589
- Obras cons 60.897 48.569 15.520 = 64.089
- Emergencia 3.500 3.500 - - 3.500
Salud 56.345 25.066 23821 1.129 50.016
— Obras cons. 50.345 19.066 23821 1.129 44016
- Emergencia 6.000 6.000 - - 6.000
Saneamiento 37.035 10.895 22.729 33.624
- Agua Potable 7.357 2473 5918 = 8.391
- Alcantarillado 29.678 8422 16.811 - 25.233
Vialidad 72610 43.223 23.203 - 66.426
— Caminos rurales 32.370 24169 11.227 - 35.396
= Pavimentacion urbana 40.240 19.054 11.976 31.030
Totales 230.387 131.253 85.273 1.129 217.655

b) Programa de inversion multiple, segunda fase

A raiz del éxito logrado mediante este programa se esta gestionan-
do la formulacion de una nueva operacion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), generandose asi una segunda etapa del programa FNDR-
BID, la que comenzaria a operar en el primer trimestre de 1990 y por un
lapso de cuatro anos.

El monto global de este nuevo credito seria de US$ 330 millones, de
los cuales US$ 148,5 millones corresponderian al aporte del BID y
US$ 181,5 millones a la contraparte local.

De acuerdo al actual credito FNDR-BID, a las necesidades detecta-
das directamente por las autoridades regionales y al sistema nacional de
proyectos, se ha estimado oportuno considerar en el inicio de esta segunda
fase los siguientes componentes: educacion, salud, vialidad rural, pavimen-
tacion urbana, agua potable, alcantarillado de aguas lluvias, defensas flu-
viales, electrificacion rural y muelles artesanales. Simultaneamente se con-
sidera equipamiento médico para los establecimientos de salud y tambien
para los del area educacion.

3) Programa de mejoramiento de barrios y lotes con servicios

El costo de este programa es de US$ 90 millones y cuenta con un
aporte del BID de US$ 40,5 millones; su ejecucion permitira continuar con
el saneamiento de barrios y “operaciones sitio” que, contando con redes de
urbanizacion, presenten un bajo aprovechamiento de las mismas; ello, en
comunas con mas de 3.000 habitantes.
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Durante el ultimo ano el desarrollo y localizacién de los diferentes
proyectos se distribuye de la siguiente forma:

MEJORAMIENTO DE BARRIOS

N° de soluciones Inversién
Regiones licitadas (UF)
] 1.431 137.717
i 1.565 122.075
Vi 538 59.069
Vil 150 17.289
Vil 1.976 246.156
IX 1.958 227.240
X 456 52.750
X1 474 61.530
Xl 37 4.940
R.M. 2.215 167.266
Totales 10.800 1.096.032

4) Programa de mejoramiento urbano y equipamiento comunal

El objetivo de este programa ha sido absorber el maximo de mano
de obra desempleada mediante la ejecucion de proyectos o programas, a
través del sector privado, que generen un alto beneficio social y que esten
principalmente dirigidos hacia aquellas zonas geograficas con mayor tasa
de desempleo. De esta forma se tenian asignados, hasta febrero, recursos
por M$ 1.763.192 en las comunas de mayor incidencia en tal sentido.

En marzo, con el objeto de paliar el desempleo ocasionado por el
problema de la fruta, el Presidente de la Republica dispuso en forma extra-
ordinaria M$ 3.000.000 adicionales, para poner en practica un plan de
emergencia en las comunas mas afectadas.

Los proyectos contemplados en el programa son intensivos en el uso
de mano de obra; por ejemplo, pavimentacion de calzadas, colocacion de
zarpas, veredas, construccién de colectores de alcantarillado y uniones
domiciliarias de agua potable.

5) Programa de telefonia y electrificacion rural

Con el fin de impulsar el desarrollo de |a telecomunicacion y el de la
electrificacion rural, se estéa efectuando un plan de telefonia rural que con-
siste en la instalacion de teléfono publico de larga distancia en localidades
rurales que carecen de este servicio.

En cuanto a electrificacion, se pretende dotar de servicio eléctrico,
prioritariamente domiciliario, a sectores rurales que actualmente no dispo-
nen de este tipo de energia.
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Los recursos financieros destinados al programa de telefonia y elec-
trificacion rural ascienden a M$ 2.000.000.-

Entre el 1°de enerode 1988 y el 30 de junio de 1989 se han asignado
M$ 1.490.527 a proyectos especificos, segun la distribucion regional que
se indica:

Telefonia Electrificacion Totales

Regiones MS M$ MS$

| 35.725 39.800 75.525
Il 39.200 = 39.200
1l 19.600 - 19.600
\" - 97.143 97.143
v - 8.100 B8.100
Y| B.711 82.639 91.350
Vil - 79.400 79.400
Vil 75.192 109.895 185.087
1X 97.869 158.377 257.246
X 231.488 84.038 315.526
Xl 116.450 = 116.450
XN 96.123 - 96.123
R.M. - 109.777 109.777
Total 720.358 770.169 1.490.527

b. Sector municipal

— En virtud de la normativa vigente, las municipalidades fueron
autorizadas a otorgar 95.000 subsidios familiares extraordinarios a menores
y mujeres embarazadas de escasos recursos, teniendo como parametro el
puntaje obtenido de la ficha de estratificacion social.

— A contar de 1989 entraron en vigencia las disposiciones legales
que radican en las intendencias regionales la seleccion de los postulantes a
subvencion de educacion de internado, de adultos, basica especial-
diferenciada y media tecnico-profesional diurna.

— Se llevd a cabo el programa de mejoramiento de consultorios
generales urbanos, cuya finalidad fue financiar obras de remodelacion de
infraestructura y equipamiento general de estos establecimientos, con un
costo total de M$ 450.000.—

— Entré en vigencia el programa de normalizacion y reavaluo de los
bienes raices no agricolas, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en la
ley N° 17.235, de 1969, que dispone la retasacion periédica de estos pre-
dios, en un plazo no inferior a 5 anos ni superior a 10, contados desde el
ultimo reavaluo.
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BALANCE DEL SECTOR MUNICIPAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

(Miles de § )
Tipo de ingresos Monto % del Total
Ingresos de operacion 53.653.718 429
Venta de activos 2.995.866 24
Recuperacion de préstamos 233.700 02
Transferencias 17.778.399 142
Otros ingresos 37.279.974(") 298
Endeudamiento 4.216.570 3.4
Operaciones anos anteriores 305.007 0.2
Saldo inicial de caja 8.571.722 69
Totales 125.034.956 100,0

(*) Mo incluye fondos de terceros.

GASTOS EFECTIVOS DEL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de % )

Tipo de gastos Monto % Total
Gasto en personal 17.550.624 14,5
Bienes y servicios de consuma 34.054.615 28,0
Prestaciones previsionales 137.288 0,1
Transferencias corrientes 24.108.709(*) 19,8
Inversion real 44,283 829 36,5
Inversion financiera 356.243 03
Transferencias de capital 26.680 =
Servicio de la deuda publica 137.001 0.1
Operaciones arnos anteriores 432 350 0.4
Otros compromisos pendientes 401.443 e
Totales ~121.488.782 100,0

(*) Incluye fondos de terceros.

c. Materias de modernizacion y reforma administrativa

1) Materias legales

— Se elaboro el proyecto de ley que prorrogo la entrada en vigencia
de los articulos 24, 29, 45 y 51 de la ley N° 18.575, de 1986, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

— Se informaron, durante su tramitacion legislativa, los proyectos de
ley sobre solucidn de cuestiones de competencia entre autoridades admi-
nistrativas y sobre autorizacion a los servicios publicos para que encomien-
den la ejecucion de acciones de apoyo a las municipalidades o a entidades
de derecho privado.



— Se analizaron y observaron los anteproyectos de leyes que rees-
tructuran el ministerio de Educacion y el servicio de Registro Civil e Identifi-
cacion.

— Se colaboro en el analisis de los proyectos de ley sobre estatuto
administrativo de los funcionarios publicos y municipales, preparandose
estudios e informes sobre la materia.

— Se participd, en conjunto con los ministerios de Hacienda, Bienes
Nacionales y ODEPLAN, en los estudios para la adecuacion de las normas
aplicables a los bienes del Estado, DL 1.939, de 1975, a fin de conferir
atribuciones al nivel regional.

— Se estudiaron y elaboraron los proyectos de decretos con fuerza
de ley que identifican con mayor certeza los limites vigentes de las comunas
y las delimitaciones comunales, asi como los que determinan los limites
especificos de cada provincia y region de acuerdo con el grupo de comunas
y provincias que las integran.

- Se efectuaron estudios de modificaciones a la division politica y
administrativa del pais, entre los que se cuentan la creacion de la provincia
Almirante Simpson (X| region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo) y
la de las comunas de Tongoy (IV region de Coquimbo), Alto Biobio (VIII
region del Biobio), Padre Las Casas (IX region de La Araucania), Melimoyu,
Los Chonos, Guadal, Manihuales (XI region Aisén del General Carlos Iba-
nez del Campo), Edén y Villa Las Estrellas (XIl region de Magallanes y de la
Antartica Chilena).

2) Materias de racionalizacion administrativa

— Se participo en los estudios destinados a definir la organizacion
superior de la administracion publica.

- Seintervino en los estudios para la aplicacion de la carrera docen-
te, a que alude al art. 12 de la Ley N° 18.602, de 1987, sobre normas
especiales para el personal docente.

— Se participo en la comision de trabajo encargada de racionalizar la
administracion de complejos fronterizos del pais.

3) Otras materias relevantes

— Se aprobaron 180 programas de capacitacion de las instituciones
publicas afectas a lo dispuesto en la letra b) del articulo 1 del DFL
N¢ 1-18.359 (1), de 1985.

— Se participé en la coordinacion del proceso de constitucion e
instalacion de los CODECOS en el pais.

— Se colabord, en abril de 1989, en |a organizacion del primer semi-
nario de secretarios ejecutivos de los COREDES del pais.
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— Se realiz6 un estudio técnico integral de aplicacién a nivel nacio-
nal relativo a la fijacion de areas de seguridad en torno a instalaciones
peligrosas por almacenamiento o procesamiento de elementos combusti-
bles, explosivos y otros.

— Se particip6 en la comision de fronteras, presidida por el ministro
de Relaciones Exteriores e integrada por otros organismos de control de
trafico internacional con Argentina, en el marco de los acuerdos celebrados
con dicho pais.

— Se elaboro el documento denominado “La modernizacion admi-
nistrativa en Chile”, comparando la situacién existente antes de 1973 y la
actual, acorde con la Constitucion Politica de la Republica.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
(ONEMI)

— Se encuentra abocada a la revision del plan nacional de emergen-
cia, con lafinalidad de adecuarlo a las nuevas exigencias que ha impuesto el
sistema nacional de proteccion civil.

— Se efectuaron acciones de coordinacion con las universidades de
Santiago, de Chile, Catélica de Chile y Cattlica de Valparaiso, en materias
relacionadas con sismologia, sismorresistencia e hidrologia, tendientes a
apoyar los proyectos que se desarrollan en dichas materias y que estan en el
ambito de la proteccion civil.

— Se trabajo con la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), estu-
diando materias relacionadas con los proyectos de manejo integral de cuen-
cas y control de incendios forestales.

— Se continud con las tareas de microzonificacién del mapa nacional
de riesgo y prevencién de catastrofes, para obtener un mayor conocimiento
de la realidad de cada comunidad y poder mejorar la planificacion operativa
ante estas situaciones, orientando las obras de acuerdo a los riesgos exis-
tentes en los lugares donde se situan.

- Se participé en la “Reunién latinoamericana sobre preparativos
para casos de desastre con énfasis en el sector de salud y otros sectores
sociales”, asi como en las discusiones sobre los planteamientos relaciona-
dos con la década de prevencion de desastres naturales (1990-2000), aus-
piciada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta reunion se
llevé a cabo en San José de Costa Rica, en mayo.

— Se coordiné el intercambio de experiencias con representantes de
paises y de organismos internacionales en materias de planificacion, edu-
cacién y entrega oportuna de ayuda en caso de catastrofes.
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— Con motivo de las inundaciones que afectaron a Paraguay se envio
ayuda a dicho pais, asi como a la Republica de Armenia, afectada por un
terremoto.

— Se desarrollo la versién N° 2 del banco nacional de emergencia
(BANEM), cuyo objetivo es disponer de la informacion historica relativa a
eventos catastroficos para establecer parametros y apoyar la toma de deci-
siones.

— Se realizaron seminarios de capacitacion en materias de protec-
cion civil, destinados a periodistas y organismos del voluntariado; ademas
se efectud un taller sobre informatica al cual asistieron funcionarios de las
direcciones regionales de emergencia.

— Se desarroll6 un seminario sobre aplicaciones de un modelo de
simulacién en manejo de cuencas hidrograficas.

— Se realizd, en diciembre, un ejercicio de simulacion en la V region
de Valparaiso, con la finalidad de comprobar el estado de preparacion y
eficacia de la planificacion regional para enfrentar situaciones de emergen-
ciay, en particular, el plan de operaciones en caso de maremoto, preparado
por el Instituto Hidrografico de la Armada.

— Se efectuo, en abril, en las regiones 1V de Coguimbo y VI del
Libertador General Bernardo O'Higgins, un ejercicio de comprobacion del
manejo y tratamiento de la informacion sobre emergencia, cuyo objetivo fue
la verificacion de las metodologias y procedimientos preestablecidos al
respecto.

— Se desarrollé un banco de datos de telecomunicaciones, con el fin
de poder normalizar el trafico de informacion en periodos criticos.

C. NIVEL OTRAS ENTIDADES

1. Servicio Electoral

a. Sistema de inscripcion electoral

— Se ejercio la supervigilancia y fiscalizacion del funcionamiento de
70 juntas electorales.

i Se crearon 9 juntas inscriptoras a fin de facilitar el acceso de la
poblacion al sistema electoral, con lo cual se enteran 468 en todo el pais.

Ay Se cancelaron 22.000 inscripciones electorales por cambios de
domicilio, 23.000 por defunciones, 4.800 por prontuarios penales y 195 por
sentencias judiciales.
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— Se mantiene un padrén alfabético actualizado de inscripciones
electorales por sexo, edad, grupo etareo, extranjeros, ciegos y analfabetos.

— Se encuentra inscrito en los registros electorales de todo el pais un
total de 7.556.613 personas; el detalle de |a inscripeién electoral por region
se indica en el siguiente cuadro:

INSCRIPCION ELECTORAL POR REGION

Regiones Varones Mujeres Totales

| 85.575 92.300 187.875
] 117.781 114.962 232,743
I 62.846 60.770 123.616
v 132.099 137.424 269.523
v 389.544 428.048 817.592
Vi 198.956 194.130 393.086
Vil 239.553 236.363 475916
Wil 479.306 493.929 973.235
IX 219.528 218.559 438.087
X 264.211 260.158 524.369
Xl 23987 19.553 43.540
Xl 51.706 42.702 94.408
A. M. 1.391.774 1.590.849 2.982 623
Totales 3.666.866 3.889.747 7.556.613

b. Inscripcion de partidos politicos

— Al mes de junio se han inscrito, en el registro de partidos politicos,
los siguientes: Avanzada Nacional, Renovacion Nacional, Humanista, De-
mocracia Cristiana, Por la Democracia, Radical de Chile, Amplio de lzquier-
da Socialista, Nacional, Democracia Radical, Del Sur, Socialista Chileno,
Los Verdes, Radical Socialista Democratico, Liberal y Union Democrata
Independiente; los siete primeros se encuentran constituidos legalmente en
todo el pais.

—Han presentado su escritura de constitucion los partidos en forma-
cion Socialista Histérico y Movimiento al Socialismo.

— Ha caducado el derecho de inscripcion de los partidos Demaocrati-
co Nacional, Liberal Demécrata de Chile, Democratico de Chile, Los Jubila-
dos, Social Demdcrata y Social Democracia Progresista, por no cumplir con
los requisitos que estipula la ley.

— Se mantiene el registro alfabético por region de los afiliados a los
partidos politicos y se lleva el control de su contabilidad.

c. Sistema de votaciones populares y escrutinios

El 5 de octubre de 1988 se llevo a efecto el plebiscito "Presidente de
la Republica", establecido en la disposicién vigesimo septima transitoria de
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la Constitucion Politica de la Republica, habieéndole correspondido a este
servicio las siguientes actividades:

— El envio de los registros electorales locales a las junias electorales
respectivas para su archivo y utilizacion en el acto plebiscitario.

— Preparacion de 23.000 cajas con Utiles electorales y diseno vy
elaboracién de actas, formularios, cuadros y cartillas para las mesas recep-
toras de sufragios, delegados de juntas electorales y secretarios de colegios
escrutadores.

— Publicacion de las resoluciones de creacion de los colegios escru-
tadores y de los datos de la cédula oficial de votacion.

— Elaboracion del boletin con el resultado provisional del plebiscito.

— Despacho al Tribunal Calificador de Elecciones de las actas y
cuadros de resultados y de los votos emitidos.

2. Secretaria Nacional del Empleo

Por DS N@ 1.877 (I), de 1989, se derogo el DS N° 539 (I) de 25 de
abril de 1985, gue creo la secretaria Nacional del Empleo, organismo que
tuvo por finalidad solucionar el problema de la desocupacion, como asimis-
mo elaborar, planificar y proponer politicas y normas que regularan el desa-
rrollo del empleo de mano de obra y servicios, a través de los programas de
empleo inducido y autonomo.

El DS N° 1.877 (l), de 1989, se dicto teniendo en consideracion que
el citado organismo cumplio los objetivos asignados, habiendo eliminado
completamente los programas de absorcion de cesantia, generado impor-
tantes fuentes de empleo autonomos y productivos, disminuido la tasa de
desempleo y creado la necesidad de cambiar el enfoque con que, hasta
diciembre de 1988, se habia tratado el problema de la desocupacion.

El nuevo enfoque para abordar este problema se centra en el esta-
blecimiento de condiciones para un desarrollo eficiente de la pequena em-
presay en la reorientacion de los programas de capacitacion hacia la gene-
racion de mayores oportunidades de empleo para la juventud desocupada.

El Gobierno esta dando cumplimiento a estos objetivos a traves de
los servicios de Cooperacion Técnica y de Capacitacion y Empleo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Ultimo periodo y hasta la derogacién
del decreto que la creo, la secretaria Nacional del Empleo desarrollé una
serie de actividades relacionadas con los programas que a continuacion se
indican:

a. Programa integral de capacitacion juvenil

~ Enelsegundo semestre de 1988 se inicio este programa, que es una
version revisada y mejorada, tanto en cobertura como en calidad, del pro-
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grama nacional de capacitacion, llevado a cabo a nivel nacional por la
Secretaria desde 1986. Cabe senalar que éste permitio incorporar a la
capacitacion a ex adscritos de los programas especiales de empleo o inscri-
tos en las oficinas municipales de colocacion, cuyas edades estuvieron
comprendidas entre los 18 y 28 anos, incrementando el tiempo de duracion
de los cursos a 200 horas cronologicas (3 meses aproximadamente).

Los resultados del programa integral de capacitacion juvenil indican
que fueron superadas las metas asignadas, alcanzandose una cobertura
efectiva de 2.675 jovenes, con un costo total de M$ 71.500.—

Las areas productivas que concentran en mayor medida los esfuer-
zos de capacitacion fueron: industria (27%), comercio y actividades de
administracion (26%), construccion (25%), servicios (17%) y labores rela-
cionadas con la agricultura (5%). Todas presentaron una alta tasa de creci-
miento en la demanda de mano de obra durante 1988.

b. Generacion de empleos a través de los programas especiales

Los seis programas de empleo administrados en 1988 permitieron
absorber mensualmente un promedio de 1,8% de |la fuerza de trabajo nacio-
nal y de 2% de la ocupacion autonoma. El financiamiento de tales progra-
mas alcanzé a M$ 8.000.000.-

En general, se evidencid durante 1988 una significativa disminucién
en el nimero de adscritos de todos los programas, llegandose a cifras
minimas a fines de dicho ano.

De los programas especiales de empleo desarrollados en 1988 cabe
destacar con especial énfasis los proyectos intensivos en mano de abra
(PIMO), tanto por la calidad y productividad de las ocupaciones generadas
como por su amplia cobertura a nivel nacional.

Los proyectos PIMO contaron con un financiamiento global de
M$ 5.550.000 aportados por el presupuesto de los programas de empleo.
Ademas se conté con financiamiento de intendencias regionales, munici-
palidades y aportes privados

Cabe destacar que, durante 1988, se contrato en la Fundacion Na-
cional de Ayuda a la Comunidad (FUNACO) a los adscritos que alli se
desempenaban, accediendo asi estas personas a ocupaciones autonomas,
a un sueldo y a los correspondientes beneficios previsionales y de salud.

Debido a los altos niveles de ocupacion auténoma alcanzados en
1988, no se efectuaron durante el presente ano otras adscripciones en
estos programas.

c. Generacion de empleo a través de inversion publica

Mediante la inversion publica se ha logrado generar un total de
114.045 ocupaciones directas (hombre/mes).



A continuacion se presenta un detalle de la generacion de empleo
programada y ejecutada a través de la inversion publica:

PROGRAMA REALIZADO EN TERMINOS DE INVERSION Y EMPLEO
(31 de diciembre de 1988)

Costo promedio

Inversion Ocupacion direc.
Tipo de mensual por
programada programada

fondos (MS) thim) emplei{:sfl-lracln
Sectoriales 113.775.000 57.217 165.619
FNDR 1.162.921 999 97.007
FNDR-BID 16.394.880 19.887 68.700
Comunales 24.909.040 44.526 46.619
Totales 156.241.841 122.629 _‘IDE.134

3. Consejo Economico y Social (CES)

— En el periodo se han efectuado 9 reuniones ordinarias, 7 en San-
tiago y las restantes en Antofagasta y Rancagua; asimismo, se efectuaron
29 sesiones ordinarias en pleno y 16 en cada una de sus comisiones perma-
nentes.

— Por medio del sistema de participacion y comunicacion, producto
de las reuniones ordinarias del CES, se han detectado diversas inquietudes
en la comunidad, las que fueron informadas a la autoridad; destacan las
siguientes: situacion de caminos rurales y defensas fluviales, fomento al
bosque nativo, avance del plan de desarrollo rural, endeudamiento de los
sectores productivos, simplificacién del sistema tributario de pequenas y
medianas empresas, contaminacion ambiental, problemas derivados del
impuesto al alcohol, elaboracion de un estatuto tipo para asociaciones gre-
miales de pescadores artesanales, mejoramiento de la infraestructura sani-
taria, simplificacion del calculo de aranceles de los conservadores de
bienes raices, mejoramiento de la infraestructura judicial en regiones, apo-
yo a la creacion de la superintendencia de ISAPRES y seguimiento al
proceso de integracion de COREDES y CODECOS.

— Se dio respuesta a consultas presidenciales sobre las siguientes
materias: mecanismos dirigidos a incentivar el ahorro de sectores de ingre-
sos medios y bajos de la poblacién nacional, organizacion de consorcios de
exportacion y empresas comerciales exportadoras, presente y proyeccio-
nes de las ISAPRES en el contexto del principio de subsidiariedad y estudio
sobre el proyecto de ley que establece la normativa para el sector pesquero.

— En la actualidad el CES se encuentra estudiando los siguientes
temas consultados por el Ejecutivo: mecanismos para consolidar la aplica-
cion del principio de subsidiariedad del Estado, rol del Estado en la defensa
de los consumidores en una economia social de mercado, evolucion y



perspectivas del mercado de valores en Chile y empleo temporal en la
agricultura.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile futuro”

Realizoé en el periodo los estudios, proyectos y actividades que a
continuacion se indican:

— Proyecto de solucion de agua potable mediante el uso de energia
solar en la zona norte del pais, especificamente sector salar de Atacama, |l
region de Antofagasta.

— Preparacion y disefo de plantas pilotos para el uso de la energia
solar en la produccién de agua potable, IV region de Coquimbo.

sl Preparacion y ejecucion de publicaciones sobre el camino Longi-
tudinal Austral, el océano Pacifico y el desarrollo regional y rural.

— Realizacion de conferencias y seminarios a lo largo del pais; entre
los mas importantes destacan: educacion rural, ferrocarril rapido a Valpa-
raiso, geopolitica del oceano Pacifico, desarrollo cultural, Antartica y ley de
Pesca.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (SEDAS)

— Se ha supervisado la operacion del sistema de informacion social
y ficha CAS Il, utilizada a través de las municipalidades, cuyo objeto es
mejorar los procedimientos para la identificacion y seleccion de beneficia-
rios de los programas sociales.

— Se coordino, con el ministerio de Vivienda y Urbanismo, el meca-
nismo por medio del cual se incorpord la informacion de la ficha CAS Il al
sistema de subsidio a la marginalidad habitacional.

— En conjunto con el ministerio de Salud y bajo el patrocinio de la
fundacién Kellog, se coordind una evaluacion del impacto del Programa
Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC), en sus beneficiarios.

— Se analizé el impacto redistributivo del gasto social en el sector
vivienda, con el objeto de estudiar la evolucion que registra la proporcion de
dicho gasto que perciben los grupos mas pobres de |a poblacion.

— En conjunto con el ministerio de Salud, se diseno un sistema de
incentivos orientado a mejorar la calidad del servicio de salud en los estable-
cimientos de atencion primaria.

— En conjunto con la municipalidad de La Pintana se puso en practi-
ca un proyecto de mejoramiento de la calidad de la educacion en los secto-
res de extrema pobreza.



6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

Esta comision despacho durante el periodo los siguientes informes
recaidos en los proyectos de ley que se senala: modificaciones a la ley
N° 18.045, de 1981, de Mercado de Valores: alaley N° 18.700, de 1988, de
Votaciones Populares y Escrutinios; al DL N° 3.500, de 1980, y DFL N= 101
(T). de 1980, que regula la superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones: a laley N° 16.395, de 1966, que fijo el texto refundido de la ley
de Organizacion y Atribuciones de la superintendencia de Seguridad So-
cial; al DL N° 3.538, de 1980, que cred la superintendencia de Valores y
Seguros; reestudio de los requisitos para ser candidato a senador y diputa-
do y revision de las disposiciones del DL N° 1.097, de 1975, que cred la
superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

7. Comision Nacional de Ecologia (CONADE)

Con la colaboracion de su secretaria tecnica, ha analizado la mayo-
ria de los problemas ecologicos del pais, presentando soluciones de media-
noy corto plazo. Particularmente se ha tratado el problema de la contamina-
cion atmostérica de Santiago, proponiéndose diversas vias de solucion.

Se han establecido comisiones provinciales y comunales de ecolo-
gia, cuya labor es cooperar en la superacion de problemas relacionados con
la materia.

8. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias fun-
damentales que establece la Constitucion Politica de la Repu-
blica

Ha desarrollado una amplia y activa labor, atendiendo los casos que
le fueron denunciados y requiriendo mayores antecedentes para hacerlos
llegar a los tribunales de justicia e informar al ministro del Interior.

Le ha correspondido informar también a personalidades extranjeras
sobre la real situacion de las garantias fundamentales en el pais.

Ha hecho constar la efectiva colaboracion de las autoridades reque-
ridas y las facilidades otorgadas para el expedito cumplimiento de la funcion
de velar por el respeto de los derechos fundamentales que la Constitucion
Politica de la Republica asegura a todas las personas.



Capitulo Il

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

“Nuestra polftica externa descansa en principios esencia-
les como la solucidn pacifica de las controversias, la igualdad
Jjuridica de los Estados, el respeto irrestricto de los tratados, la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados.

Chile desea mantener relaciones con todos los paises que.,
con igual respeto de tales principios, guien su accion inferna-
cional por encima de eventuales discrepancias politicas o ideo-
logicas."”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y dar a conocer la
politica exterior que formule el Presidente de la Republica.

— Coordinar las actividades de los distintos ministerios y organismos
publicos en aquellos asuntos que inciden en la politica exterior.

— Intervenir en todo lo relacionado con la determinacion y demarca-
cion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las cuestiones que
atanen a sus zonas fronterizas y a sus espacios aéreos, maritimos y a la
politica antartica en general.

Para el cumplimiento de su mision el Ministerio cuenta con los si-
guientes organismos:

— Direccion General de Politica Exterior, a la que corresponden las
funciones de estudio, coordinacién, ejecucion, control e informacion de las
actividades diplomaticas de Chile en el exterior, de caracter politico, que
deben realizar las misiones de acuerdo con las directivas correspondientes.

Asimismo, le compete colaborar con las autoridades superiores del
Ministerio en sus relaciones con las misiones diplomaticas extranjeras y
organismos internacionales acreditados en el pais. La ejecucion especifica
de dichas funciones se materializa a través de las direcciones de Politica
Bilateral, de Politica Multilateral, de Politica Especial y de Asuntos Cultura-
les e Informacion.

— Direccion General Administrativa, a la que corresponde la obten-
cion, administracion, distribucién y control de los recursos humanos, mate-
riales y financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones del
Ministerio. De igual forma, debe estudiar, coordinar y controlar las activida-
des de |las representaciones consulares en su area especifica. Le compete,
también, supervisar e inspeccionar el funcionamiento administrativo de las
misiones diplomaticas, consulares y técnico-administrativas de Chile en el
exterior.

- Direccion de Planificacién, cuya tarea es proponer la politica exte-
rior del pais y formular planes de accién y las directivas pertinentes, corres-
pondiéndole, ademas, analizar y evaluar permanentemente la situacion
internacional y los resultados de la aplicacion de los planes adoptados y
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reunir todos los antecedentes que incidan o puedan incidir en las decisiones
sobre dicha materia.

— Direccion de Asuntos Juridicos, a la que corresponde la elabora-
cién de informes sobre materias que competen al Ministerio, tanto en dere-
cho internacional como en derecho interno, atendiendo, ademas, las
consultas que sobre aspectos juridico-administrativos le formulen las
autoridades de esta secretaria de Estado.

— Direccién de Protocolo, a la que corresponde atender el
ceremonial y protocolo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio y
del cuerpo diplomatico acreditado en el pais.

— Academia Diplomatica de Chile "Andrés Bello", encargada de se-
leccionar a las personas que postulen al servicio exterior de la Republica y
de formar y perfeccionar a los funcionarios del Ministerio, siendo, ademas,
un centro de estudios diplomaticos para la administracion civil del Estado y
las instituciones de la Defensa Nacional.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales

~ Su mision es asesorar al Ministerio en materias econoémicas inter-
nacionales y ejecutar la accién econdmica exterior.

Las actividades de promocién del intercambio comercial las realiza
a traves de la direccion de Promocion de Exportaciones (Pro-Chile), orga-
nismo al que corresponde el estudio, proposicion y ejecucién de todas las
acciones concernientes a la promocion, diversificacion y estimulo del co-
rq:;rc'to exterior del pais. Entre otras, cumple las siguientes funciones espe-
Cificas:

- Orga_n_izar misiones comerciales publicas y privadas al exterior y
promover la visita al pais de misiones extranjeras similares.

— Difundir en el exterior la politica econémica del Gobierno.
— Organizar ferias comerciales chilenas en el exterior.

~ — Formular proposiciones a los sectores publico y privado para el
optimo aprovechamiento de los mercados internacionales.

—Realizar una labor permanente de difusion de los productos nacio-
nales en el mercadp internacional, para crear, extender o intensificar su
demanda en las mejores condiciones.
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2. Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado

Su misién es asesorar al Gobierno e intervenir en todo lo que se
refiere a los limites internacionales de Chile y sus fronteras.

3. Instituto Antartico de Chile

Encargado de planificar y coordinar las actividades cientificas y tec-
nolégicas que organismos del Estado y del sector privado, debidamente
autorizados por el Ministerio, lleven a cabo en la provincia Antartica Chilena.
Le corresponde, también, coordinar la participacion de Chile en las activi-
dades cientificas internacionales que se realicen en virtud de lo dispuesto
en el Tratado Antartico de 1959.

4. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Economica e Integra-
cion Fisica con la Republica Argentina

Su misién es recopilar antecedentes, proponer politicas y planes y
sugerir iniciativas respecto de las materias senaladas en el articulo 12 del
tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina de 1984. Asimismo, tiene
como funcién la de coordinar los criterios e iniciativas que, en este mismo
ambito, propongan los ministerios, servicios y organismos de la administra-
cién del Estado y las entidades en que éste, sus empresas, sociedades e
instituciones tengan aportes, participacion o representacion.

El secretario ejecutivo, a su vez, preside la representacion nacional
en la comision binacional chileno-argentina, organismo de caracter perma-
nente que los dos paises acordaron crear en el tratado de Paz y Amistad,
con el objeto de intensificar su cooperacién economica y su integracion
fisica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

En los tltimos 16 afos ha quedado en evidencia ante la comunidad
internacional |a politica que el Gobierno de Chile ha sustentado en el plano
externo, la que ha tenido como pilar fundamental el respeto a uno de los
principios basicos que rigen las relaciones entre los paises, cual es la no
injerencia en los asuntos internos de los demas Estados. Asimismo, el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y a los tratados libremente
contraidos, como también la solucion pacifica de las controversias, se han
constituido en los elementos esenciales que han posibilitado aplicar en



38

plenitud las normas del derecho internacional tendientes a armonizar las
relaciones internacionales.

En el plano vecinal, sin lugar a dudas que las conversaciones lleva-
das a cabo con Argentina para poner termino al conflicto austral ocuparon
un sitial de honor. Especial mencion debe hacerse de la gestion mediadora
efectuada por Su Santidad el Papa Juan Pablo II.

Quedo asi demostrada la voluntad pacifica del Gobierno de Chile y
su disposicién siempre abierta a la negociacion, unica forma de alcanzar el
equilibrio y la paz frente a los innumerables conflictos y divergencias que
deben enfrentar los paises.

En el &mbito del quehacer multilateral, Chile ha mantenido su pre-
sencia en todas las actividades relevantes de Naciones Unidas. Entre estas,
particular atencion merecen las relacionadas con el nuevo derecho del mar
y con el desarrollo del derecho espacial, temas en los que se ha tenido una
muy especial actuacion. En lo referente a la cooperacion con el relator
especial de Naciones Unidas para la situacion de los derechos humanos en
nuestro pais, el Gobierno comunicé a ese organismo gue no renovara dicha
cooperacion, dada la manifiesta politizacion del tratamiento del tema. No
obstante, ha sido el propio relator especial, senor Fernando Volio, el encar-
gado de reconocer en sus informes los importantes avances experimenta-
dos en el asunto, asi como la amplia libertad que tuvo para desarrollar su
labor en las visitas que efectuara al pais durante su mandato.

En el marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
Chile ha participado activamente en las labores destinadas a fortalecer
dicho organismo, como también en el analisis de los problemas mas urgen-
tes que aquejan al continente, tales como el terrorismo, el narcotrafico, las
dificultades del comercio interregional y la deuda externa. Asimismo, Chile
ha impulsado un plan de cooperacion horizontal con los paises del Caribe
angléfono en las areas pesquera y educacional, lo cual ha servido para
estrechar lazos con esas naciones.

En lo tocante a la aspiracion maritima boliviana, Chile ha mantenido
su tradicional buena disposicion para disefar un plan de integracion con
ese pais, sin gque ello implique cesion de territorios, pues los problemas de
esa naturaleza fueron zanjados definitivamente por el tratado de 1904.

En el curso de los Ultimos doce meses nuestro pais ha venido enri-
queciendo el cuadro de sus relaciones internacionales mediante la exten-
sion de sus contactos a Estados que, igual que Chile, comparten el ideal de
un sistema internacional cuyo funcionamiento esté regulado por los grandes
principios del derecho.

Lo anterior se enmarca dentro de la tendencia a la expansién de los
contactos de Chile con el resto de la comunidad internacional, lo cual no es sino
la respuesta a las crecientes necesidades generadas por el proceso interno de
crecimiento econdmico y de complejidad politica, social y cultural.

Con todo, hoy se puede afirmar que, pese a que los adversarios de
Chile han redoblado sus esfuerzos, el pais se encamina con paso seguro a
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ocupar un lugar destacado en el concierto internacional. Ejemplo de ello es
que nuestra imagen externa ha experimentado una clara evolucion positiva,
especiaimente después de octubre 1988. En efecto, la transparencia y
correccion del plebiscito presidencial fueron reconocidos expresamente
por todos los gobiernos democraticos del mundo.

1. Area de las relaciones bilaterales

a. Ameérica

1) Argentina

— Con fecha 18 de enero el Gobierno de Chile presenté una nota
dip'lomatica protestando por la instalacion de un puesto argentino en las
proximidades del portezuelo El Tambo, en la zona comprendida entre el hito
62 y el monte Fitz Roy.

— Entre los dias 6, 7 y 8 de abril, respondiendo a una invitacion
oficial cursada por el canciller de Argentina, visitd ese pais el ministro de
Relaciones Exteriores, presidiendo la delegacion de Chile que participé en
la Il reunion de consulta con la cancilleria argentina. Durante su permanen-
cia en Buenos Aires fue recibido en audiencia especial por el presidente
senor Raul Alfonsin.

g - Una delegacion encabezada por el ministro de Relaciones Exte-
riores asistio alos actos de asuncion del mando del nuevo presidente argen-
tino, sefor Carlos Saul Menem.

2) Brasil

Entre los dias 12 y 13 de octubre se llevo a efecto en Rio de Janeiro
la Il reunion de autoridades de transporte terrestre de Chile y Brasil. En la
oportunidad se analizaron materias relacionadas con transporte de carga y
pasajeros, frecuencias del trafico, simplificacién de tramites aduaneros,
poliza unica de seguros y otros importantes asuntos.

3) Bolivia

— Del 2 al 4 de noviembre se celebr6 en Santiago la primera reunion
bilateral de autoridades de transporte de Chile y Bolivia, oportunidad en que
se alcanzé una serie de acuerdos destinados a facilitar la integracion fisica
entre los dos paises.

— Entre el 24 y 26 de abril se llevd a cabo en Arica la Il reunion
bilateral de organismos de aplicacion del convenio de transporte terrestre
de Chile y Bolivia. En dicha reunién se alcanzaron importantes acuerdos
destinados a facilitar el transporte terrestre, tanto de pasajeros como de
carga, entre los dos paises.
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4) Canada

— Entre los dias 6 y 8 de diciembre el director general de Politica
Exterior visité Canada, para participar en la reunion de consulta que se
realiza periédicamente entre ambos paises.

— Entre los dias 8 y 10 de marzo visité Chile el sefior Terence Jones,
subdirector del departamento América Latina de la cancilleria canadiense.

5) Colombia

Del 5 al 15 de diciembre el ministro de Relaciones Exteriores de Colom-
bia efectud una visita oficial a Chile. Durante su estada en nuestro pais fue
recibido por el Presidente de la Republica y sostuvo entrevistas con otras altas
autoridades. En las conversaciones con el ministro de Relaciones Exteriores
se analizo el estado de las relaciones bilaterales, constatandose el buen nivel
que ellas han alcanzado y acordandose darles renovado impulso.

6) Ecuador

Del 7 al 9 de junio se llevd a cabo en Santiago la IX reunion de la
comision especial de coordinacion chileno-ecuatoriana, oportunidad en la
gue se abordaron diversos temas de interés comun para el desarrollo de las
relaciones bilaterales.

7) El Salvador

El ministro de Relaciones Exteriores encabezo la delegacion que
represento a nuestro pais en los actos de transmision del mando presiden-
cial gue tuvieron lugar en San Salvador la primera semana de junio.

8) Haiti

El cambio de gobierno en Haiti, producido el 17 de septiembre,
condujo al poder al teniente general Prosper Avril. El Gobierno de Chile
resolvié mantener sus relaciones con las nuevas autoridades.

9) Paraguay

Entre los dias 14 y 17 de mayo el ministro de Economia viaj6é a
Asuncion, presidiendo la delegacion de Chile a los actos de investidura del
nuevo presidente paraguayo, general Andrés Rodriguez.

10) Peru

= En septiembre de 1988 quedo perfeccionado el convenio para la
supresion de visas diplomaticas y oficiales entre Chile y Perd, el que agili-
zara los contactos diplomaticos entre ambos paises.
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— Al mismo tiempo se desarrollé en Perlu el primer “Mes cultural
chileno”, como resultado de un intercambio de notas que institucionaliza los
“Meses culturales” de Chile y de Peru en ambos paises.

— Como expresion de la solidaridad que informa las relaciones bila-
terales, nuestro pais prestd apoyo a la Il expedicion antartica peruana,
materializada en el marco del Tratado Antartico en febrero de 1989.

— En una reunion celebrada en Lima entre el 15 y 17 de marzo se
perfeccionaron dos acuerdos destinados a regular el transporte maritimo
bilateral y el acceso de las companias navieras de ambas banderas al
transporte de cargas chilenas y peruanas destinadas a terceros paises.

— Los dias 23 y 24 de mayo se llevo a efecto en Lima la |l reunion de
la comision mixta de limites chileno-peruana. En ella se programaron las
tareas en terreno para la revision, reparacion y reposicion de hitos en la
frontera comun.

11) Uruguay

El ministro de Industria y Energia del Uruguay viajo a Santiago,
entrevistandose el dia 14 de noviembre con el ministro de Mineria de Chile
para conversar sobre asuntos relativos a legislacion y desarrollo minero.

12) Venezuela

El ministro del Trabajo y Previsién Social encabezd la delegacion
oficial que represent6 a Chile en las ceremonias de toma de posesion del
mando del nuevo presidente de Venezuela, sefior Carlos Andres Pérez, que
se llevaron a cabo entre el 1°y el 3 de febrero.

13) Caribe anglofono

— Del 24 de octubre al 3 de noviembre el subdirector de Politica
Bilateral-Américas visito Bahamas, Jamaica, Antigua y Barbuda y Saint
Kitts-Nevis. Asimismo, el subdirector de Politica Multilateral visitd Trinidad y
Tobago, Barbados, Saint Lucia, Saint Vincent y Grenada.

Estas visitas estuvieron vinculadas al tratamiento de temas de inte-
rés para Chile en la Asamblea General de la OEA y a la promocion de
vinculos bilaterales con esas naciones caribenas.

— En el mes de junio de 1988 viajo a diversos paises del Caribe
anglofono una delegacion destinada a buscar un acercamiento con |a re-
gion y un incremento de los vinculos bilaterales y economicos con esas
naciones.

14) Estados Unidos

— Entre el 12 y el 16 de septiembre visito Chile una delegacién de
cuatro miembros permanentes del “International Human Rights Law Group”,
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la cual sostuvo reuniones con diversas autoridades de Gobierno y con per-
soneros privados.

— Entre el 17 y 23 de septiembre visita Chile el sefior Richard Ho-
ward, jefe del departamento Cono Sur del departamento de Estado. El
visitante sostuvo reuniones con diversas autoridades de Gobierno y perso-
nalidades del sector privado.

— El 14 de diciembre presento credenciales al Presidente de la Re-
publica el embajador de ese pais en Chile.

— Entre el 3 y 8 de diciembre visitaron nuestro pais los senadores
demdcratas Christopher Dodd y Paul Sarbanes, oportunidad en que se
entrevistaron con autoridades nacionales y personeros politicos chilenos.

— Entre el 12 y 13 de enero visité Santiago una delegacién del
congreso estadounidense encabezada por el senador Timothy Wirth e inte-
grada ademas por el senador Richard Shelby y los representantes Edward
Felhgan, John Bryant y Jerry Sikorski. Esta delegacién se entrevistd con los
ministros del Interior y de Relaciones Exteriores, asi como con dirigentes
politicos locales.

— El representante republicano Toby Roth visité nuestro pais entre el
12 y 16 de enero. El congresista Roth, en su segunda visita a Chile, se
entrevisto con el Presidente de la Republica y con los ministros del Interior y
de Relaciones Exteriores. Asimismo, sostuvo reuniones con dirigentes poli-
ticos y de la Iglesia chilena.

- Con motivo del problema suscitado por el presunto envenena-
miento de uva chilena, viajaron a los Estados Unidos (14-18 marzo) los
ministros de Relaciones Exteriores y de Agricultura. Los personeros chile-
nos se reunieron con el vicepresidente de ese pais, con el subsecretario de
Estado, con el secretario de Comercio y con diversos senadores y represen-
tantes del congreso norteamericano.

— El nuevo embajador de Chile en Estados Unidos presentd, el dia

11 de mayo, sus cartas credenciales al presidente de los Estados Unidos de
Norteameérica.

b. Europa

1) Espania

. Durante el plebiscito de octubre de 1988, viajaron numerosas dele-
gaciones a Chile, las cuales, en su mayoria, coincidieron en destacar la
forma tranquila y transparente en que se efectué dicho acto.

2) Finlandia

= (_Jon fecha 19 de diciembre de 1988 la embajada de Finlandia en
Buenos Aires, concurrente en Santiago, puso en conocimiento de nuestra
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cancilleria la determinacion de su gobierno de abrir una embajada residen-
te en Chile, a contar del 1° de mayo de 1989.

— Entre el 22 y 25 de enero del ano en curso visité Chile una delega-
cion de parlamentarios finlandeses encabezada por el presidente del
comité de Relaciones Exteriores del parlamento de Finlandia. Durante su
estada en el pais se entrevistaron, entre otras autoridades, con los minis-
tros de Relaciones Exteriores y de Mineria.

3) Francia

— Con el objeto de presenciar el plebiscito del 5 de octubre pasado
visité Chile una delegacion de la comision de Asuntos Exteriores de la
asamblea nacional francesa.

— El 24 de enero el director general de Politica Exterior de la
cancilleria recibio a una delegacion de la fundacion para la democracia, que
realizé una gira por nuestro pais y que se entrevistd con autoridades de
Gobierno y dirigentes politicos.

4) Grecia

Se normalizaron las relaciones entre ambos paises al acordarse el
nombramiento de embajadores concurrentes en las dos capitales (Grecia
desde Argentina y Chile desde Espana).

5) Hungria

Luego de negociaciones iniciadas en abril de 1988 por el gobierno
hungaro, con fecha 15 de junio de 1989 representantes de Chile y Hungria
acordaron en Budapest reanudar relaciones consulares entre ambos paises.

6) Italia

El 25 de enero Chile e Italia acordaron elevar el nivel de sus misiones
diplomaticas al rango de embajador. El embajador de nuestro pais presento
sus cartas credenciales el 4 de abril y el embajador italiano hizo entrega de
las suyas el 13 del mismo mes.

7) Polonia

Ainiciativa del gobierno polaco, con fecha 5 de mayo Chile y Polonia
acordaron reanudar relaciones consulares y establecer consulados genera-
les en Santiago y en Varsovia.

8) Reino Unido

Entre los dias 12 y 8 de octubre de 1988 efectud una visita al pais
Patrick Morgan, jefe del escritorio Chile del Foreign Office.



— Durante el mes de octubre, y con motivo del plebiscito, visitaron
Chile los parlamentarios conservadores Martin Brandon-Bravo y Jacques
Arnold, quienes mantuvieron contactos con autoridades de la cancilleria y
con representantes de partidos politicos. Con el mismo motivo visito el pais
el vocero para asuntos latinoamericanos del partido Laborista del Reino
Unido, George Foulkes.

— Entre el 14 y 19 de enero visito Chile el subsecretario adjunto del
Foreign Office para Asuntos Latinoamericanos, Robin Fearn, quien se en-
trevisto con autoridades del Gobierno para analizar diferentes aspectos de
la relacion bilateral.

— A principios de marzo visito Chile el vizconde Montgomery de EI
Alamein, miembro de la camara de los lores. Durante su visita se entrevisto
con el Presidente de la Republica y con los ministros de Relaciones Exte-
riores y del Interior.

— Una delegacion integrada por dos parlamentarios conservadores
y uno laborista, quienes fueron invitados oficialmente por nuestra
cancilleria, visitd Chile entre los dias 8 y 12 de marzo. Durante su estada en
el pais sostuvieron entrevistas con autoridades politicas, econdémicas y
eclesiasticas, como asimismo con dirigentes de diversos partidos politicos,
para interiorizarse de la realidad nacional.

9) Republica Federal de Alemania

Entre los dias 1° y 9 de octubre visité Chile, para observar el desa-
rrollo del acto plebiscitario, una delegacion parlamentaria compuesta por
diputados de los principales partidos politicos alemanes.

— Paralelamente, y con el mismo objetivo, la fundacién Seidel, vincu-
lada al partido Social Cristiano de Baviera, también envio una delegacion a
nuestro pais.

g El 23 de febrero se reunieron en Tokio los ministros de Relaciones
Exteriores de Chile y de la RFA, ocasion en que analizaron diferentes as-
pectos de la relacion bilateral.

~ — En febrero visitaron Chile dos parlamentarios de la Democracia
Cristiana alemana, Weerner Schreiber y Volker Ruhe, sosteniendo diversos
encuentros de caracter politico.

— Entre el 1°y el 6 de abril visité Chile una delegacion de la subcomi-
sion de Derechos Humanos y Ayuda Humanitaria de la comisién de Asun-
tos Exteriores del parlamento federal, sosteniendo entrevistas con diversas
autoridades de Gobierno.

— Entre el 13 y el 15 de abril visito nuestro pais una delegacion de la
comision de Presupuesto del parlamento federal, la que se entrevisté con el
ministro de Hacienda.
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10) Rumania

Entre los dias 20 y 21 de octubre se desarrollo en Bucarest la V
sesion de la comision mixta chileno-rumana. La delegacion chilena estuvo
presidida por el subsecretario de Relaciones Exteriores.

11) Suecia

Con el objeto de participar en un seminario organizado por la CEPAL
sobre “Democracia, desarrollo y equidad, |as experiencias de Sueciay Amé-
rica latina”, visito Chile, entre los dias 30 de mayo y 1° de junio, el subsecre-
tario de Relaciones Exteriores de Suecia, Pierre Schori. Durante su estada
en nuestro pais se entrevisto con el subsecretario de Relaciones Exte-
riores.

c. Asiay Oceania

1) Australia

Entre los dias 23 y 26 de febrero permanecio en el pais el jefe del
departamento América Latina y el Caribe del ministerio de Relaciones
Exteriores de Australia, oportunidad en que sostuvo reuniones con el direc-
tor de Politica Bilateral de esta cancilleria.

2) Corea

Entre los dias 17 y 21 de octubre efectué una visita oficial a la
Republica de Corea el ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion,
para concurrir a la Il reunion de la comision mixta y al VIl encuentro empre-
sarial binacional.

3) Japon

Con ocasion de los funerales del S.M.|. el Emperador Hirohito (24 de
febrero), visitd Japon el ministro de Relaciones Exteriores. Durante su per-
manencia en Tokyo se entrevistd con el primer ministro y con el canciller,
con personalidades extranjeras y con representantes de la prensa.

4) Malasia
En junio se abrio en Malasia una embajada residente, a nivel de
encargado de negocios con cartas de gabinete.

5) Mauricio

— EI 30 de septiembre se formalizé el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre Chile y Mauricio.
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— Entre los dias 14 y 24 de octubre efectut una visita privada a Chile
el canciller y viceprimer ministro de Islas Mauricio, sir Satcam Boolell.

6) Nueva Zelandia

—Entre los dias 22 y 26 de septiembre visitd nuestro pais el jefe de la
division Ameéricas de la cancilleria de Nueva Zelandia, Bruce Middleton,
para sostener conversaciones con autoridades de la cancilleria chilena
sobre temas de caracter bilateral.

— El dia 22 de mayo se llevo a efecto en Wellington, Nueva Zelandia,
una ronda de "Conversaciones informales” entre funcionarios de las
cancillerias de Chile y de ese pais. Su objeto fue analizar las relaciones
bilaterales y programar futuras actividades de comun interés para ambas
naciones, en los ambitos politico, econémico y cultural.

7) Republica Popular China

—Entre el 22 y 27 de octubre visité oficialmente la Republica Popular
China el ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, quien presidio
una delegacion comercial que permitio constatar el excelente estado de las
relaciones bilaterales.

— Entre el 8 y el 14 de mayo visité la Republica Popular China el
subsecretario de Relaciones Exteriores, con motivo de la inauguracion de la
planta de tubos de cobre Beijing-Santiago. Durante su estada se entrevisté
con el canciller chino, en el contexto del sistema de consultas politicas
establecido con ese pais.

— Asimismo, sostuvo encuentros con el viceministro de Relaciones
Exteriores, con el ministro asistente de Relaciones Econémicas y Comer-
ciales con el Extranjero, con el ministro asistente de Relaciones Exteriores y
con el alcalde de Pekin.

— En la oportunidad se procedié a la suscripcién de un acuerdo de
sismologia y a la extensién del plan ejecutivo cultural para el periodo
1989-1990.

8) Tailandia

Entre el 16 y 18 de mayo visitod Tailandia el subsecretario de Relacio-
nes Exteriores, con el objeto de celebrar en Bangkok una reunion parcial de
embajadores del area Asia-Pacifico.

d. Cuenca del Pacifico
1) Fiji

Con fecha 17 de noviembre presento sus cartas credenciales como
embajador concurrente al presidente de la Republica de Fiji el embajador
extraordinario y plenipotenciario de Chile en Nueva Zelandia.
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2) Nauru

El 16 de noviembre presentd sus cartas credenciales como embaja-
dor concurrente ante el gobierno de la Republica de Nauru el embajador
extraordinario y plenipotenciario de Chile en Australia.

3) Tonga

El 10 de noviembre presenté sus cartas credenciales como embaja-
dor concurrente el embajador extraordinario y plenipotenciario de Chile en
Nueva Zelandia.

4) Tuvalu

Con fecha 13 de abril presento sus cartas credenciales como emba-
jador concurrente el embajador extraordinario y plenipotenciario de Chile en
Nueva Zelandia.

e. Africa y Medio Oriente

1) Costa de Marfil

El dia 15 de marzo entro en vigencia el convenio comercial suscrito
en junio de 1987 entre las republicas de Chile y Costa de Marfil.

2) Egipto

Entre los dias 28 de octubre y 1° de noviembre se realizo, en E!
Cairo, la V reunién de la comision mixta chi{elno-egipcla; en la ocasion se
suscribié un acuerdo de cooperacién economica.

3) Irak

Entre los dias 11 y 14 de noviembre el embajador de Cl'r_il_e. quien se
desempena como concurrente desde Jordania, visito Irak, reuniéndose con
diferentes autoridades de este pais.

4) Kenya

Entre el 13y 17 de septiembre visit6 el puerto de Mombasa el buque
escuela Esmeralda, de la Armada de Chile.
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5) Sao Tomé y Principe

El dia 5 de mayo los gobiernos de Chile y de la Republica Democra-
tica de Sao Tomé y Principe dieron a conocer un comunicado oficial en el
cual se informo que han establecido relaciones diplomaticas.

2. Area de las relaciones multilaterales

a. XLIll periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU)

—Encuanto a la actividad desarrollada en los organismos internacio-
nales, cabe destacar la participacion de Chile en el XLIlI periodo de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ocasion que sirvio
para reiterar ante el organismo mundial los principios sobre los cuales se
basa la politica exterior de Chile y para establecer con claridad nuestra
posicion ante los diversos topicos de la problematica internacional actual.

— Asimismo, en el transcurso de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas Chile tuvo la oportunidad de dar a conocer al resto de los Esta-
dos del orbe sus avances en el proceso de normalizacion institucional, la
evolucion altamente favorable de su economia y el incremento sustantivo
de su accion en el campo social.

— El ministro de Relaciones Exteriores puso énfasis, esta vez, en el
plebiscito del 5 de octubre de 1988. Advirtio en |la ocasion acerca del peligro
que representan los intentos por influir y participar en el proceso chileno
desde el extranjero, lo que contraviene uno de los pilares basicos de las
relaciones internacionales, cual es el principio de no intervencion en los
asuntos internos de los Estados.

— A comienzos de afno Chile, nuevamente, de buena fe y en confor-
midad con su tradicional apego a las normas internacionales, participé con
espiritu de cooperacion en la comision de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas. Lamentablemente una vez mas el tratamiento dado a nuestro
pais fue selectivo, discriminatorio e injusto.

Por ello se reconsideré la cooperacién nacional con el relator especial
que la comision designo para estudiar la situacion de Chile, pues el predomi-
nante criterio politico que impera en ese organismo, especialmente de parte
de paises gue tienen un dudoso historial en materia de derechos humanos,
hizo que ni siquiera se tomaran en cuenta los informes de dicho relator al
momento de redactar las resoluciones que nos afectan, y, cuando se los consi-
derd, solo fué en sus aspectos negativos, excluyendo las constancias de avan-
ces indiscutibles en todos los ambitos del quehacer nacional.

—No obstante, Chile ha visto con creciente interés que la ONU se ha
fortalecido en los ultimos meses. Este proceso ha sido impulsado, entre
otros factores, por el acercamiento entre las grandes potencias y por la
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distension que se ha podido observar como consecuencia de ella, lo que se
ha reflejado en auspiciosos mejoramientos en conflictos de larga duracion.

— Tambien en el plano multilateral, el Gobierno puso énfasis en su
accion diplomatica ante una multiplicidad de foros de caracter social, tales
como la comision de Desarrollo Social de la ONU, la conferencia regional
sobre la integracion de la mujer en el desarrollo economico y otros de
caracteristicas similares.

— Durante el periodo de sesiones el ministro de Relaciones Exte-
riores sostuvo entrevistas personales con autoridades diplomaticas de Es-
tados Unidos de Norteamerica, Espana, Beélgica, Italia, Republica Federal
de Alemania, Rumania, Corea, Indonesia, Republica Popular China, Tailan-
dia, Egipto y Nigeria.

b. XVIIl Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)

— Nuestro pais participd activamente en la XVIIl Asamblea General
de la OEA, que se celebro en San Salvador entre el 14 y el 19 de noviembre.
Al citado evento concurrio, encabezando la delegacion de Chile, el ministro
de Relaciones Exteriores. En los temas de relevancia continental en los
cuales nuestro pais tuvo destacada actuacion figuran, entre otros, el futuro
dela OEA, el trafico clandestino de armas, el narcotrafico y la lucha contra el
terrorismo.

— Por ofra parte, nuestra delegacion manifesto su oposicion al trata-
miento del tema de la aspiracién maritima boliviana y a la resolucién respec-
tiva, logrando que se excluyeran de su texto expresiones contrarias a la
doctrina juridica del pais y que el tema se desvinculara del concepto de gue
constituye una amenaza a la paz continental.

— Chile ha venido realizando importantes esfuerzos tendientes a
neutralizar el problema de la droga en el campo internacional, los que han
estado dirigidos a aunar las acciones tendientes a combatir este grave flage-
lo. Durante la XVIll Asamblea General de la OEA nuestro pais logro su
incorporacién como miembro pleno a la Comisién Interamericana Contra el
Abuso de la Droga (CICAD) y la ampliacién y perfeccionamiento de las
atribuciones y mecanismos de ésta.

c. XXI reunion de consulta de ministros de Relaciones Exteriores

El 17 de mayo se convocé la XXI reunién de consulta de ministros de
Relaciones Exteriores, para conocer los acontecimientos politicos ocurri-
dos en Panama. Nuestro pais concurrié con un voto a la convocatoria de la
reunién y a la aprobacién de la resolucion que crea una comision conforma-
da por los cancilleres del Ecuador, Guatemala y Trinidad y Tobago, para
lograr una salida pacifica a los problemas suscitados, dentro del irrestricto
respeto al principio de no intervencion que siempre ha guiado las relaciones
exteriores de Chile.
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d. LXXVI conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)

— Entre los dias 7 y 28 de junio se efectud en la sede de la OIT la
LXXVI conferencia de este organismo, cuya caracteristica primordial es el
tripartismo, es decir, la concurrencia de los estamentos gubernamental,
empresarial y de trabajadores.

— El Gobierno de Chile invitd a las instituciones mas representativas
de los sectores empleador y trabajador paraintegrar la delegacion nacional.

e. XLI conferencia internacional de Educacion

Se realizo entre los dias 9 y 17 de enero, en Ginebra, Suiza, convo-
cada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). La delegacién nacional estuvo presidida
por el ministro de Educacion.

f. XLIl Asamblea Mundial de la Salud

Tuvo lugar entre el 8 y 19 de mayo, en Ginebra. La delegacion
nacional estuvo presidida por el ministro del ramo.

g. XIX reunion de organos rectores y de las uniones administradas por
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

La XIX serie de reuniones de los organos rectores y de las uniones
administradas por OMPI se celebré en Ginebra entre el 26 de septiembre y el 3
de octubre de 1988. La delegacion de Chile fue presidida por el embajador
representante permanente de Chile ante los organismos internacionales.

h. Asesoria de asuntos especiales

— En el periodo comprendido entre octubre y noviembre de 1988 se
comparecio ante la Asamblea General de Naciones Unidas y ante la Organi-
zacion de Estados Americanos con el objeto de presentar la posicion del
Gobierno de Chile acerca de los informes de las respectivas comisiones de
Derechos Humanos.

— En febrero se concurrié a la reunion de la comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, para hacer presente la posicién de Chile
y anunciar el termino de la cooperacion ante la renuncia del relator especial.

— En mayo se entregé el lll informe quinguenal, ante el comité de

Derechos Humanos, de los pactos de los derechos civiles y politicos de
Naciones Unidas.

— Se concurrié ante el comité de Conversaciones y Recomendacio-
nes de UNESCO para contestar las denuncias presentadas en contra de
Chile.
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i. Conferencia de Cooperacion Econémica en el Pacifico (PECC)

Entre los dias 8y 9 de mayo se efectu6 en Bangkok la | reunién de
las fuerzas de tareas de transporte, telecomunicaciones y turismo, dentro
del ambito de la PECC. Nuestro pais participé con una delegacion
compuesta por funcionarios del Ministerio y representaciones de empresas
privadas.

j. Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)

— Entre el 14 y el 20 de mayo se llevé a cabo, en Taipei, su XXII
reunion. Durante el transcurso del encuentro el comité preparatorio de la
organizacion aprobo por unanimidad el ingreso del comité nacional chileno
como el octavo miembro de esta entidad internacional, de la cual ya forma-
ban parte Estados Unidos de Norteamérica, Japén, Canadéa, Australia,
Nueva Zelandia, Republica de Corea y Taiwan.

— Esta entidad es la instancia del sector privado mas importante en
el Pacifico. Aglutina sobre 800 empresas, entre las cuales se cuentan las
mas prominentes de la regién, que aportan e intercambian informaciones
utiles para el desarrollo econoémico y social del area, el fomento de las
inversiones y la transferencia tecnolégica.

k. Reunion del Vl intercongreso de la Asociacion de Ciencias del Paci-
fico

Entre el 7 y el 10 de agosto pasado se llevé a cabo en Vina del Mar la
reunion del Vlintercongreso de este organismo. El evento se realizé bajo los
auspicios del instituto de Estudios Internacionales de la universidad de Chile
y del Consejo de Rectores.

I. Elecciones de Chile en responsabilidades internacionales

Durante el periodo, Chile fue elegido para ocupar los siguientes
cargos en los organismos internacionales que se indican:

— Comision Interamericana de Energia Nuclear (CIEN). Durante la
XV reunién ordinaria de la CIEN, organismo especializado de la OEA,
celebrada entre el 11 y el 13 de octubre de 1988, el director técnico de la
Comision Chilena de Energia Nuclear resulté elegido presidente de tal
entidad, cargo que ejercera por un periodo de dos anos.

—Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). En octubre, durante la XLIIl Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, el plenario de la Asamblea eligid a Chile como
miembro del consejo de administracion del PNUMA.

— Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC). Durante el
transcurso de la VIIl asamblea de esta comision, realizada entre los dias 21
¥ 25 de noviembre, en San José, Costa Rica, Chile resulto elegido para
Ocupar una de sus cuatro vicepresidencias.
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— Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. En enero, en el
marco del GATT, una representante de nuestro pais fue elegida por un ano
para ocupar la presidencia de este comite.

— En febrero de 1989, en Nueva York, Chile fue elegido presidente
del grupo de trabajo encargado de examinar las recomendaciones a la
Conferencia Mundial del Espacio de Viena (UNISPACE 82).

— En Ginebra, en el mes de febrero de 1989, un representante de
nuestro pais fue designado vicepresidente en representacion de la region
latinoamericana, del VIl periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental
de Expertos en Practicas Comerciales Restrictivas.

— En el mes de mayo del ano en curso la Asamblea Mundial de la
Salud procedié a elegir a Chile para ocupar una de las 3 vacantes del grupo
Ameéricas en el consejo ejecutivo de la Organizacion Mundial de la Salud.

3. Area de politica especial

a. Antartica

— En materia antartica nuestro pais continué desarrollando una in-
tensa labor en defensa de sus intereses, dentro del sistema del Tratado
Antartico. Consecuente con ello, Chile ha tomado la iniciativa para fortale-
cer la proteccion del medio ambiente antartico en el marco de la XV reunion
consultiva, la que debera realizarse en Francia el proximo mes de octubre.
A fin de consolidar este importante proyecto, se ha contado con el apoyo
unanime de todas las partes consultivas del Tratado Antartico.

— Chile, junto con los demas miembros del Tratado Antartico, asumio
nuevamente la defensa del mismo, asi como del sistema Antartico, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

— Se mantuvo una activa participacion en las negociaciones que
culminaron con la adopcion de un convenio que regula la exploracion y
explotacion de los recursos minerales en la Antartida. Nuestro pais firmo
dicha convencion en febrero y participara en las negociaciones para la
adopcién de un protocolo anexo de responsabilidad econémica, antes de
proceder a su ratificacion,

b. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

— Especial apoyo se ha prestado a las actividades realizadas por la
CPPS, fundamentalmente en lo relacionado con la preservacion del medio
marino. Con tal propdsito se celebraron acuerdos con el PNUMA, cuyo
marco se definira proximamente, para luego proceder a materializar dos
protocolos que vendran a llenar un vacio juridico importante. Estos se rela-
cionan con la prohibicion de vertimiento de desechos radiactivos en nues-

tras aguas y con la creacion de areas maritimas protegidas en las zonas
costeras.



— Se llevé a efecto en nuestro pais, durante agosto, un seminario
internacional para intercambiar puntos de vista y experiencias de los paises
sudamericanos vinculados con la cuenca del Pacifico (Colombia, Ecuador,
Perd y Chile). El objetivo fundamental fue planificar una estrategia comun a
los cuatro paises miembros.

c. Derecho del mar

Se concurrié a las reuniones de la comisién preparatoria de la
autoridad internacional de los fondos marinos y del tribunal del derecho del
mar, cuya finalidad basica es la puesta en operaciones de dicha autoridad
internacional.

d. Seguridad nacional

— En el ambito del transporte aéreo se participé activamente en las
reuniones de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), reali-
zadas en Costa Rica, y en la Il reunion regional de navegacion aérea para el
Caribe y Sudamérica, efectuada en Santiago.

— Dentro del tema del desarme, se participo en la conferencia inter-
nacional sobre desarme quimico que se realizé en Paris en enero de 1989.

— En cuanto a espacio ultraterrestre, se continud participando, a
nivel multilateral, en todo lo referente a la explotacion y utilizacion del espa-
cio exterior, lograndose, en la Il reunién de la conferencia administrativa
mundial sobre los satélites de la érbita geoestacionaria, una nueva posicion
orbital para el pais y un plan definitivo para su uso por los satélites geosin-
cronicos.

— Respecto del tema de la energia nuclear, se firmo el protocolo
comun relativo a la aplicacion de la Convencion de Viena sobre responsabi-
lidad civil por dafos nucleares de 1965, y el convenio de Paris acerca de la
responsabilidad civil en materia de energia nuclear, de 1960. Sobre esta
materia, en el plano bilateral, se realizé una importante reunion con el
presidente de la Corporacion Nacional Nuclear de China.

— Se continué con el plan de trabajo establecido por los altos man-
dos militares de Chile y Peru. Con estos efectos se reunieron en la ciudad de
Lima, entre los dias 7 y 9 de noviembre de 1988, los jefes de Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas de ambos paises. En la ocasion, las autori-
dades militares acordaron mecanismos de comunicacion a diversos niveles
institucionales para perfeccionar la cooperacion bilateral castrense.

e. Medio ambiente

—Durante el desarrollo del X! periodo de sesiones de la comision de
Asentamientos Humanos (HABITAT), se puso en evidencia ante la comuni-
dad internacional el éxito de la politica habitacional impulsada por el Go-
bierno en beneficio de la poblacién nacional de mas escasos recursos.
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— El Gobierno de Chile continué cooperando activamente en los
esfuerzos de la comunidad internacional por contrarrestar los efectos nega-
tivos a que esta expuesta la humanidad como consecuencia del agotamien-
to de la capa de ozono. Es asi que participo en reuniones internacionales de
la Convencion de Viena y del protocolo de Montreal, celebrados en Helsins-
ki, Finlandia, para acordar diversas medidas practicas tendientes a encua-
drar y coordinar las actividades cientificas de los paises miembros.

— En junio, bajo los auspicios del PNUMA, se celebré en Nairobi,
Kenya, una reunion de caracter mundial para analizar la situacion del medio
ambiente.

4. Area de asuntos culturales e informacion exterior

a. Departamento de Informacion

— Se dio a conocer a todas las representaciones de Chile en el
exterior el itinerario constitucional que conducira a nuestro pais a la demo-
cracia plena.

— Se continu¢ informando acerca de la evolucion politica que ha
experimentado Chile, complementando esa informacion con el envio regu-
lar de las nuevas leyes constitucionales aprobadas por el Poder Legislativo.

- A_simismc- se coordinaron con altas autoridades de Gobierno diver-
sas entrevistas solicitadas por periodistas extranjeros.

b. Departamento Cultural

— Se prosiguio elaborando el “Informativo cultural”, publicacién men-
sual distribuida en el exterior a través de nuestras misiones y a los medios
de comunicacion locales; contiene un resumen de toda la actividad cultural
que se desarrolla en nuestro pais, con comentarios de especialistas y se-
leccion de recortes de prensa.

— Se continu¢ difundiendo en el exterior eventos nacionales tales
como el concurso de ejecucion musical "Dr. Luis Sigall”, el festival interna-
cional de la cancion de Vina del Mar y la bienal internacional de arte de
Valparaiso, entre otros.

— Se colabor6 en la organizacion y seleccion del jurado, recepcion
de trabajos y otras actividades relacionadas con el concurso interamericano
sobre Gabriela Mistral, patrocinado por la OEA.

— Se prosiguié otorgando apoyo a la tarea de difusion turistica que
desarrollan las representaciones diplomaticas de Chile, enviandoles mate-
rial e informacién apropiados.



5. Area de las relaciones econdmicas internacionales

a. Asuntos bilaterales

— Entre el 18 y 20 de octubre de 1988 se reunié en Sedl la comisién
mixta chileno-coreana. La delegacion chilena fue presidida por el ministro
de Economia y la coreana por el ministro de Comercio e Industria de ese
pais.

— El ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, junto a una
delegacion del ministerio de Relaciones Exteriores, viajo a Pekin, Republi-
ca Popular China, entre el 22 y 27 de octubre de 1988. Entre las diversas
autoridades chinas con las cuales sostuvieron reuniones figuran los vicemi-
nistros de Relaciones Exteriores y de Relaciones Econémicas y Comercio
con el Extranjero.

— Entre el 24 de octubre y el 1° de noviembre de 1988 se efectud en
El Cairo, Egipto, la V reunion de la comisién mixta chileno-egipcia.

— También se lograron importantes avances en las comisiones mix-
tas celebradas con Rumania, China, Tailandia y Ecuador.

— Especial relevancia ha adquirido en el ultimo tiempo la visita de
multiples delegaciones extranjeras, tanto del sector publico como del priva-
do, que han viajado a Chile con el objeto de estudiar y materializar proyectos
conjuntos, invertir en el pais y comprar productos chilenos.

En este sentido, cabe destacar el interés mostrado por la Republica
Popular China, que en los ultimos 12 meses ha enviado mas de 60 delega-
ciones a nuestro pais.

— De suma importancia para Chile han sido las visitas de dos misio-
nes oficiales fitosanitarias de Filipinas y de la Republica Popular China, las
que han venido al pais con el objeto de verificar las favorables condiciones
sanitarias de nuestra zona fruticola. Como resultado de las mencionadas
gestiones, Japon, en 1988, abrid sus puertas a la uva de mesa chilena.

— Asimismo, han resultado muy productivas las visitas de misiones
empresariales cuyo principal objetivo ha sido estrechar e incrementar los
vinculos comerciales con Chile. Entre los mencionados contactos cabe
destacar las misiones empresariales provenientes de Holanda, Belgica,
Austria, Singapur, El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica Domini-
cana, entre otras. Lo anterior ha facilitado la constitucion de nuevas camaras
de comercio, ejemplo de lo cual son las recientemente creadas con Holan-
da, Tahiti y China.

— Continuando la politica de acercamiento y de difusion hacia los
mercados del Pacifico, se llevo a cabo un seminario sobre "Cambios recien-
tes en el comercio exterior de Corea” y se efectud el lanzamiento del libro
“Chile en la cuenca del Pacifica”, el cual recoje los estudios presentados en
dicho seminario. Con este propdsito se llevé también a cabo un seminario
sobre inversion extranjera.
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— Por otra parte, el subsecretario de Relaciones Exteriores y el direc-
tor general de Relaciones Econdmicas Internacionales, junto con autorida-
des chinas, asistieron a la inauguracion de la fabrica de tubos de cobre
“Beijing-Santiago Cooper Tube Co.Ltda."

b. Asuntos economicos multilaterales

— Dentro del marco de ALADI se debe destacar el éxito alcanzado en
las negociaciones con las delegaciones de Peru y Uruguay, destinadas a dar
mayor amplitud a los acuerdos de alcance parcial. Con este objeto se inter-
cambian listas de aquellos productos que Chile y otros paises desean incluir
en los mencionados acuerdos.

— Se ha logrado también un avance sustantivo en |a elaboracion de
un acuerdo de complementacion econémica con la Republica Argentina.

— Por otro lado, se espera concluir prontamente negociaciones con
Bolivia que permitan introducir al acuerdo ALADI N° 27 algunos ajustes que
otorguen una mayor seguridad a ambos paises y que eviten perjuicios a las
producciones nacionales de alta sensibilidad a la competencia internacional.

— Asimismo, se ha participado, por medio de delegaciones especiali-
zadas, en diversas reuniones multilaterales de caracter economico, como
aquelladel SELA, celebrada entre el 30 de julio y el 2 de agosto, en Cartage-
na de Indias, Colombia. La delegacion chilena fue presidida por el ministro
de Relaciones Exteriores.

— Por ofra parte, se continud defendiendo la comercializacion de
nuestras exportaciones en sus mercados de destino. Al respecto cabe des-
tacar que Chile recurri6 al sistema de solucion de diferencias del GATT, a
raiz de la imposicion de cuotas a las exportaciones de manzanas por parte
de la Comunidad Econémica Europea (CEE). Ello implicé que el grupo de
expertos que analizo la situacion se pronunciara a favor de nuestro pais, lo
que establece un precedente que probablemente impedira en el futuro la
aplicacion de medidas injustificadas, arbitrarias o discriminatorias contra
las exportaciones tanto de manzanas como de otros productos agricolas
nacionales.

— A raiz de la situacion de crisis gue enfrentaran las exportaciones
de fruta chilena a los mercados de Estados Unidos, Canada y otros paises
en marzo de 1989, nuestro pais acudio al GATT y a otros organismos
economicos internacionales para conseguir la dictacion de normas que
minimicen los riesgos y perjuicios que involucran situaciones de este tipo.

c. Direccion de Promocion de Exportaciones

— Ha realizado una activa campana destinada a penetrar mercados
como los de Japon, China y paises del sudoeste asiatico; a ello se ha
sumado la tarea de fortalecer |a presencia chilena en los mercados tradicio-
nales, como Estados Unidos y Europa.
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- El excelente vinculo logrado entre el sector publico y el empresa-
rial ha sido una constante que se ha reflejado en los distintos comités de los
sectores agricola, forestal, industrial, minero, de servicios y otros.

— A la direccion de Promocion de Exportaciones le correspondio
jugar un importante rol coordinando la participacion del sector privado en las
ferias internacionales de Hamburgo, Paris, Milan, Madrid y otros centros
comerciales del mundo.

— Asimismo, se elaboraron diversos elementos de promocion tales
como catalogos, videos y publicaciones que grafican la oferta exportable
del pais.

6. Area consular

— Se continuo desarrollando el concepto de “consul integral”, que
convierte a nuestros representantes consulares en el exterior en elementos
de extension de las respectivas embajadas, en sus jurisdicciones, y en
efectivos agentes para la consecucion de los objetivos del pais en las mate-
rias que les competen.

— Se ha mantenido la politica de inmigracion que considera, conjun-
tamente, las tendencias mundiales sobre la materia y las necesidades de
cada una de las regiones del pais; todo ello dentro del marco general de los
intereses globales del Estado.

— Prosiguio la actividad conducente a lograr la mejor aplicacién de la
ley N° 18.703, de 1981, de Adopcion de Menores, por parte de los cénsules
chilenos, en especial en lo relativo a los deberes que les competen en el
proceso de la adopcion y, luego, en la radicacion de los menores en un pais
extranjero, toda vez que éstos contindan siendo ciudadanos chilenos.

— Se propuso y obtuvo la dictacion de la ley N° 18.791, de 1989 que
autoriza la inscripcion en el Registro Civil de las defunciones de los hijos de
chilenos nacidos en el extranjero, con lo cual, desde el punto de vista legal,
su existencia como tales quedara registrada oficialmente.

7. Area administrativa

— Se dio cumplimiento al plan de destinaciones del personal del
servicio exterior y de la planta de secretaria y de administracion general.

— Se procedié a estudiar las plantas de secretaria y de administracion
general, las que seran reorganizadas para su perfeccionamiento, de acuerdo
con la legislacion vigente y con miras a establecer |a carrera funcionaria.

— El departamento Técnico ha continuado la tarea de moderniza-
cion, reestructuracion y puesta en marcha de los sistemas de informatica y
telecomunicaciones.



— Se efectuaron visitas de comisiones técnicas a las misiones diplo-
maticas de Chile en el exterior, con el objeto de instalar los nuevos equipos
técnicos de telecomunicaciones y computacion. Ademas se impartieron
instrucciones de operacion de equipas que significan una importante eco-
nomia para el Ministerio.

8. Area de asuntos juridicos

— Se participo en el estudio del acuerdo sobre turismo, transito de
pasajeros y de sus equipajes y vehiculos, suscrito con Colombia el 7 de
diciembre de 1988.

— Se participd en el estudio del acuerdo para el establecimiento de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) en Chile, suscrito el
20 de diciembre de 1988.

— Se particip6 en el estudio del acuerdo con la Replblica Popular
China mediante el cual se establece el plan ejecutivo de intercambio cultural
para el bienio 1989-1990, suscrito el 10 de mayo de 1989.

— Se participo en el estudio del acuerdo de cooperacion sismologica
entre la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica de
Chile y el centro de prediccion y analisis del buré de sismologia de la
Republica Popular China, suscrito el 10 de mayo de 1989.

— Se participo en el estudio del acuerdo de cooperacion economica
con Egipto, suscrito el 31 de octubre de 1988.

— Se participt en el estudio del acuerdo de cooperacion entre nues-
tro pais y UNICEF para el desarrollo de un programa de asistencia a Chile
por el periodo 1988-1989, suscrito el 4 de noviembre de 1988.

— Se participo en el estudio del protocolo comdn para las conven-
ciones de Viena y de Paris sobre responsabilidad civil por danos nucleares,
suscrito el 21 de septiembre de 1988.

— Se participo en el estudio de la convencion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, suscrito el 20 de diciembre de
1988.

— Se participé en el estudio del convenio de sanidad vegetal para el
Cono Sur, suscrito el 9 de marzo de 1989.

— Se participo en el estudio del acuerdo sobre exencion de visas en
pasaportes diplomaticos y oficiales con Tailandia, suscrito el 16 de mayo de
1989.

— Se participo en el estudio del acuerdo complementario al convenio
basico de cooperacion cientifica y técnica con Japoén, para proveer de
equipos de climatizacion al museo chileno de Arte Precolombino, suscrito el
9 de junio de 1989.
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— Fueron publicados en el Diario Oficial la convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de las
Naciones Unidas.

— Se publicé en el Diario Oficial la convencion interamericana para
prevenir y sancionar la tortura, de la Organizacion de los Estados Americanos.

— Se publicé en Diario Oficial los pactos sobre derechos civiles y
politicos y sobre derechos economicos, sociales y culturales.

— Se participé en las reuniones de la VI comision durante el XLIII
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

— Se participd en el curso regional de formacién profesional y repaso
en derecho internacional, organizado por el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigacion, en Brasilia, Brasil.

— Se participo en la reunion de expertos legales, en Cali, Colombia,
sobre contaminacion radiactiva en el Pacifico sudeste, convocada por la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

— Se participo en las reuniones de la comision de las Naciones Unidas
para el desarrollo mercantil internacional, celebradas en Viena, Austria.

— Se participé en la conferencia de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), sobre proteccion de |la propiedad intelectual
de los circuitos integrados, celebrada en Washington D.C.

9. Area de fronteras y limites

a. Direccion de Fronteras

— El grupo de trabajo de pasos de frontera acordo, con su contrapar-
te Argentina, la habilitacién de 35 de tales pasos con caracter permanente.

— Se ha propuesto la creacién de 9 comités de frontera.

— Se elaboraron los informes para ser incorporados en el actual plan
de desarrollo de las provincias de Arica y Parinacota.

— Se efectuaron trabajos de terreno en las comunas de Chile Chico,
Rio Ibafez y Cochrane, en la X region Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo.

— Se elaboré la primera fase del plan de desarrollo para el area del
lago O'Higgins, en la XI region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo.

b. Direccion de limites

~ Entre el 7 y 12 de noviembre se llevo a efecto en la ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina, la XLVII reunion plenaria de la comision
mixta de limites Chile-Argentina.
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— Entre el 30 de noviembre y el 11 de diciembre se constituyd con
Argentina una subcomision mixta de delegados, la que erigié un hito en el
sector sur del paso Huahum, provincia de Valdivia.

— Entre el 31 de enero y el 3 de febrero se realizd en Coihaique una
reunion extraordinaria de la comision mixta de limites chileno-argentina,
para evaluar los trabajos efectuados por la comision mixta en la zona com-
prendida entre el hito 62 y el monte Fitz Roy.

— Entre el 7 de febrero y el 19 de marzo se constituyd una subcomi-
sion mixta de delegados, |a que efectud el control de 19 hojas topograficas y
la inspeccion de 29 hitos en las secciones XV y XVI de la frontera chileno-
argentina, Il region de Atacama.

— En el periodo comprendido entre el 27 de abril y el 6 de mayo se
llevé a efecto un reconocimiento unilateral del sector comprendido entre el
hito 62 y el monte Fitz Roy, provincia Capitan Prat.

— Entre el 23 y 24 de mayo se realizo en la ciudad de Lima, Perd, la Il
reunion ordinaria de la comision mixta de limites chileno-peruana para la
inspeccion, reparacion y reposicion de hitos en la frontera comdn.

— En agosto se llevé a cabo una subcomision mixta que efectud la
inspeccion y reparacion de los hitos Nos. 1 al 17 y 53 al 80 de la frontera
chileno-peruana.

10. Area antartica

a. XXV expedicion cientifica antartica

Se efectud entre diciembre de 1988 y marzo de 1989, desarrollan-
dose 19 proyectos de investigacion en las siguientes ciencias: biologia (12),
alta atmosfera (4), oceanografia (2) y geofisica (1). Entre los estudios biolo-
gicos cabe citar aquellos referidos a la ecologia de pinglinos, lobos finos,
algas y liguenes, asi como a la estimacion de los cambios metabolicos y
psicologicos que experimentan las personas que concurren al continente
helado. Los estudios atmosféricos incluyeron el anélisis de fenémenos de
radiacion, ionosfericos y parametros gue inciden en las caracteristicas me-
teorologicas de la region. En el ambito maritimo se controlaron las variacio-
nes periddicas del nivel del mar y la utilizacion integra del recurso krill.
Participaron en la expedici6n investigadores, personal de apoyo logistico e
inspectores; estos ultimos se desempenaron de acuerdo a lo estipulado en
el art. 7 del Tratado Antartico.

b. Reuniones internacionales

Chile participé en importantes eventos en los que se debatieron
diversos temas relativos al quehacer antéartico. Entre los encuentros desa
rrollados cabe destacar:
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—Enla ciudad australiana de Hobart: XX reunién del Comité Cientifi-
co de Investigaciones Antarticas (SCAR), la VII reunion de la Comision y
Comité Cientifico para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
(CCCAMLR), y grupo de trabajo de evaluacion de la poblacién de peces
antarticos;

— La reunién de directores de los institutos antarticos de Argentina,
Uruguay y Chile, efectuada en la ciudad de Montevideo, y

— La sesién preparatoria de la XV reunién consultiva del Tratado
Antartico, verificada en Paris.

c. Otras actividades

— Edicion del texto “Actividades de la Republica de Chile en la
Antartica, 1988-1989", segun lo dispuesto en los arts. 3 y 7 del Tratado
Antartico, referidos a intercambio de informacién.

— Seminario-taller de analisis de la investigacion antartica chilena,
en el que participaron alrededor de 40 profesionales de universidades y de
otras instituciones que patrocinan el desarrollo de proyectos cientificos co-
ordinados por el INACH.

— Se propuso a ODEPLAN, por intermedio del consejo de Politica
Antartica, el proyecto de infraestructura terrestre antartica y la adquisicién
de un bugue rompehielos para efectuar actividades cientificas en la zona.

11. Area académica

El Ministerio, a través de la academia diplomatica de Chile “Andrés
Bello”, desarroll6, entre otras, |as siguientes actividades:

—Del 21 al 24 de septiembre el alumnado de la Academia efectud un
viaje de conocimiento a la VIII region del Biobio, el cual incluy6 visitas
profesionales a industrias, empresas e instituciones relacionadas con el
desarrollo econémico de la zona, como también otras de caracter cultural.

— Entre el 18 y el 20 de octubre se dicto el XIV curso de extension
regional sobre relaciones internacionales, en la ciudad de La Serena.

— El 6 de diciembre se recibié la visita del canciller de Colombia,
senor Julio Londono Paredes.

— Doce alumnos conformaron el V curso anual para diplomaticos
extranjeros, el cual incluy6 funcionarios provenientes de cancillerias de los
siguientes paises: Colombia, Costa Rica, Ecuador, Gabén, Guatemala,
Honduras, Indonesia, Japon, Panama, Santa Lucia, Republica Dominicana
y Reptblica Popular China.

— Entre el 17 y el 24 de abril se desarroll6 el curso de actualizacion
para funcionarios del servicio exterior adscritos en 1989.
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— Durante mayo se realizé un ciclo cultural dedicado a Gabriela
Mistral, en homenaje al centenario de su nacimiento.

— En mayo se recibi6 la visita de los siguientes conferencistas ex-
tranjeros: Allan Charles Smith, profesor asociado de la universidad de Bri-
tish Columbia, Canad4; Alain Besangon, doctar en historia y letras de la
universidad de La Sorbona, Francia; y profesor Alexandre Zinoviev, escritor
y ex profesor de la universidad de Moscu.

— El 26 de junio se inici6 el curso de perfeccionamiento diplomatico
superior para consejeros del servicio exterior, que tiene una duracion de 3
meses.

— Entre junio y julio se desarrollé un seminario dedicado al derecho
del mar, que conté con destacados expositores especialistas en el tema.

— Con motivo de los preparativos para celebrar el V centenario del
descubrimiento de América, la Academia organizé un seminario, con parti-
cipacion de embajadores de paises latinoamericanos y personalidades chi-
lenas, sobre temas relacionados con esta conmemoracion.

12. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Econdmica e Integra-
cion Fisica con Argentina (SECE)

— Se intensificaron los estudios del grupo técnico que analiza las
vias de comunicacion entre ambos paises, a fin de establecer para ellas un
uso mas practico y racional, teniendo en cuenta la necesidad de una ade-
cuada aplicacion de los recursos econoémicos para que las inversiones a
realizarse tengan relacion con los beneficios que puedan obtenerse.

— Con tales objetivos se ha desarrollado una intensa labor de infor-
macion y difusién ante las autoridades regionales, incluyendo visitas a
diversos pasos y complejos fronterizos y sus vias de acceso, para tener un
conocimiento directo de los diversos aspectos de la cooperacion e integra-
cion.

— Ademas se han recibido las visitas de autoridades regionales
argentinas, tales como los gobernadores de las provincias de Rio Negro y
Jujuy, quienes tomaron contacto con representantes locales y nacionales
del mas alto nivel.

13. Area de planificacion

~ Elaboré, trimestralmente, la "Sintesis de la situacion internacional
de Chile".

~ Realizo los informes especiales de investigacién, evaluacion,
gnalisis y planificacion ordenados por las autoridades de la cancilleria y del
obierno.
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— Perfecciond el programa de “Datos basicos de paises”, en cuanto
a las relaciones diplomaticas de Chile y a las autoridades de los Estados.

— Materializé documentos de estudio y difusion del proceso consti-
tucional y desarrollo politico chileno actual.

— Confeccioné el nuevo "Manual de metodologia de evaluacion” de
las direcciones y misiones diplomaticas de la cancilleria.

— Efectu6 la coordinacién general con las direcciones y misiones en
cuanto a las metas y acciones del Ministerio.

— Concretd, en coordinacion con las direcciones y misiones de Chi-
le, el anteproyecto de orientaciones generales en materia de relaciones
exteriores, para aprobacién del Presidente de la Republica.

— Particip6 en la comisién de informética creada en el Ministerio
para elaborar una politica en la materia.



Capitulo 11l

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

“Hace 15 anos, un dia comoe hov, las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile asumieron el Gobierne de la nacion para
salvar al pais de transformarse en una sociedad marxista

Con ello, se cumplia un deber ineludible al escuchar el
clamor de todo un pueblo jumds vencido v menos doblegado.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1988)
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. MISION DEL MINISTERIO

— Desarrollar las actividades relativas a la defensa nacional y seguri-
dad interna del Estado.

— Mantener la participacion de miembros del Ministerio en labores
de Gobierno.

— Continuar la fiscalizacion y el control de armas y explosivos.

- Verificar la aplicacion de la ley N° 18.356, de 1984, sobre artes
marciales.

— Colaborar con el ministerio del Interior en las medidas que se
adopten para prevenir catastrofes naturales y actuar ante sus efectos.

— Desarrollar acciones tendientes a reprimir la delincuencia, el trafi-
co de drogas y el consumo de estupefacientes.

— Continuar participando, mediante sus entidades dependientes o
relacionadas, en actividades de apoyo a la comunidad, sin descuido de sus
respectivas misiones especificas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Ademas de sus misiones propias y connaturales en el ambito de la
seguridad nacional, las instituciones realizan las siguientes tareas comple-
mentarias en beneficio de la ciudadania y del desarrollo socioeconomico
del pais:

1. Ejército de Chile

. — Cooperar con sus medios al incremento de la rgd viai,l para permitir
la integracion terrestre de sectores aislados del territorio nacional.



— Apoyar los planes de desarrollo y colonizacion que impulsa el
Gobierno, fundamentalmente en las regiones X de Los Lagos, XI Aisen del
General Carlos Ibanez del Campo y XIl de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

— Cooperar al fomento de la industria nacional colaborando a los
sectores publico y privado con produccién material y con prestacion de
servicios en las distintas especialidades de la ingenieria militar.

— Mantener y actualizar en forma permanente la cartografia oficial
de nuestro territorio, a través de organismos especializados en la materia.

2. Armada de Chile

— Contribuir al incremento de las actividades maritimas tanto comer-
ciales como deportivas, tendientes a un mejor aprovechamiento de los re-
cursos potenciales del pais en este rubro.

— Mantener el sistema de seguridad para la navegacion y materiali-
zar el rescate de embarcaciones y tripulantes en nuestro mar territorial o
fuera de el cuando es requerido.

— Prestar servicios a usuarios nacionales y extranjeros en todas las
especialidades de la ingenieria naval y fomentar la construccion e investiga-
cion en esta area.

— Realizar acciones tendientes a inculcar en la ciudadania valores
permanentes relacionados con los intereses maritimos nacionales.

3. Fuerza Aérea de Chile

— Materializar el enlace aéreo en zonas aisladas o de dificil acceso
del territorio nacional mediante el transporte de carga y de pasajeros.

— Fomentar laindustria aeronautica y la investigacion en esta area, a
lavez gue prestar sus servicios especializados a los requirentes extrainstitu-
cionales en cualquiera de las especialidades de la ingenieria que le son
propias.

— Contribuir al mejoramiento de los servicios meteorologicos y de
ayuda a la navegacion aérea con el objeto de entregar un servicio cada vez
mas eficiente y seguro a los usuarios.

2 - Realizar acciones de asistencia a la comunidad, a través del Servi-
cio Aereo de Rescate.

4. Carabineros de Chile

— Vigilar y mantener la seguridad y el orden publicos; prevenir la
comisién de delitos y reprimir la delincuencia, en especial el terrorismo y el
trafico y consumo de estupefacientes.
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— Velar por el correcto uso de las vias publicas.
- Mantener la asistencia al menor en situacion irregular.

5. Policia de Investigaciones de Chile

— Contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica mediante la
investigacion de delitos y la represion de la delincuencia y del terrorismo.

— Efectuar el control de extranjeros en el pais.
— Prevenir y reprimir el trafico de estupefacientes y su consumo.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

— Impartir los conocimientos requeridos para el ejercicio de funcio-
nes de gobierno y administracion, vinculados a la seguridad y desarrollo
nacional, y realizar investigaciones o trabajos relacionados con estas mate-
rias.

— Contribuir a la elaboracion y difusion de los principios y narmas
esenciales que deben regir las actividades propias de la sequridad nacional.

7. Direccién General de Movilizacion Nacional

Desarrollar actividades en materias relacionadas con reclutamiento
y movilizacion, control de armas y explosivos y practica de artes marciales.

8. Direccion General de Deportes y Recreacion

Ejecutar las politicas de deporte y recreacion e incrementar la parti-
cipacién de la comunidad en estas actividades, otorgando subsidios dirigi-
dos a producir un cambio de las preferencias en el uso del tiempo libre y a
distribuir los recursos financieros en programas orientados principalmente
hacia sectores de menores recursos, asi como supervisar y controlar la
aplicacion de tales subsidios.

9. Defensa Civil de Chile

— Desarrollar actividades de preparacion y alistamiento de sus re-
cursos humanos y materiales para cooperar con los fines de la defensa
nacional, seguridad interior del Estado y apoyo a la comunidad.

— Colaborar en las medidas preventivas y ejecutivas destinadas a
paliar los efectos causados por catastrofes de diversa naturaleza que afec-
ten a la poblacion.
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10. Cruz Roja de Chile

Prestar servicios a la comunidad en caso de desastres naturales,
desarrollar tareas de accion social en tiempos normales y auxiliar a las
autoridades sanitarias de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad Publica, asi como
los organismos que conforman el ministerio de Defensa Nacional, han desa-
rrollado su quehacer con la responsabilidad y profesionalismo que les son
habituales, encuadrados en un estricto apego al marco legal que define el
estado de derecho de nuestra patria. Dicho cumplimiento cabal de sus
misiones fundamentales no ha sido obstaculo para que su presencia se
haga sentir en todas las actividades nacionales y a lo largo de nuestra
geografia, accionar que se hizo mas preeminente desde el momento en
que, por imperativo historico, les cupo participar en la conduccion politica
de la Republica.

En efecto, los resultados que hoy exhibe el sector defensa en su
conjunto son la culminacion de muchos anos de tesonero y abnegado es-
fuerzo y responden a las directivas visionarias y de proyeccién impartidas
por el Gobierno. Es asi gue entre los logros mas destacables no se puede
dejar de mencionar la construccion del camino Longitudinal Austral, proxi-
mo a terminarse, en el que le ha correspondido una actuacién fundamental
al Comando de Ingenieros del Ejército por intermedio del Cuerpo Militar del
Trabajo. Esta obra se constituira, con el transcurso del tiempo, en uno de los
exponentes mas representativos de uno de los periodos mas fecundos en
realizaciones de la historia patria.

Del mismo maodo, en el campo industrial, junto al vigoroso desarrollo
del Comando de Industria Militar e Ingenieria, de Fabricas y Maestranzas
del Ejercito y de Astilleros y Maestranzas de la Armada, la Empresa Nacio-
nal de Aeronautica, pese a ser de reciente creacion, ha alcanzado ya un
nivel tecnologico que le permite competir con sus productos en el mercado
internacional. Estos organismos, junto a los servicios cartograficos, hidro-
graficos y aerofotogramétricos de las Fuerzas Armadas, se han constituido
en un innegable factor de progreso y de apoyo a la industria nacional.

En el aspecto de la seguridad maritima y de la navegacion aérea,
fueron miltiples los trabajos de perfeccionamiento y adelanto introducidos
en los respectivos sistemas, evitandose con ellos la ocurrencia de muchos
accidentes o facilitando la oportuna ayuda en caso de siniestros. Cabe
destacar también los esfuerzos desarrollados por Carabineros en el plano
de la seguridad vial.

~ Asimismo, la labor de los organismos que conforman la Defensa
Nacional se ha visto reflejada en un sinnimero de acciones, pudiendo
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citarse, entre otras, una activa presencia en el territorio antartico chileno. la
permanente y exitosa lucha contra la delincuencia, el terrorismo y el trafico
de drogas, el control de armas y explosivos y labores de caracter eminente-
mente social con las que, a través de distintos medios, se expresa en la
comunidad. Y es precisamente en esta Lltima area donde se manifiesta en
forma relevante la labor de la Direccion General de Deportes y Recreacion
(DIGEDER), que materializa politicas de desarrollo social en el deporte y |la
recreacion destinando el mayor volumen de su presupuesto al fomento del
deporte generalizado.

El patridtico espiritu que ha inspirado el accionar de las institucio-
nes de la Defensa Nacional las ha hecho objeto de los embates del terroris-
mo y de la delincuencia, los cuales, aunque infructuosos para doblegarlas,
han demandado la vida de algunos de sus integrantes. Esta entrega ha sido
reconocida por la chilenidad responsable, que mediante erogacién volunta-
ria ha erigido un monumento en homenaje a los abnegados servidores de
Carabineros, caidos en cumplimiento del deber. La rectitud de proceder de
las Fuerzas Armadas y de las de Orden y Seguridad Publica también se ha
visto reflejada en la intachable actitud asumida con motivo de las consultas
plebiscitarias a que ha sido convocada la ciudadania.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Entre las diversas actividades realizadas e iniciativas legales trami-
tadas a través de las subsecretarias de Defensa, destacan las siguientes:

1. Subsecretaria de Guerra

— Ley N°© 18.742, de 1988, concede amnistia a los infractores de la
ley sobre reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas.

—Ley N° 18.751, de 1988, que modifica normas del DL N° 2.306, de
1978, sobre reclutamiento y movilizacién de las Fuerzas Armadas.

—Ley N° 18.759, de 1988, modifica el DFL N° 223 (Guerra), de 1953,
ley organica de Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE).

~ Ley Ne 18.780, de 1989, modifica los DFL N° 1 (Guerra) y DFL
Ne 2 (1), ambos de 1968, que fijan los estatutos del personal de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, respectivamente.

2. Subsecretaria de Marina

— Inicié los estudios del reglamento de control de la contaminacion
acuatica.
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— Participd en comision interministerial que propuso al Gobierno
conclusiones sobre las perspectivas para el desarrollo del cabotaje mariti-
mo.

— Tramitd 248 decretos de concesiones maritimas relacionadas con
el desarrollo pesquero, acuicultura, turismo y otros.

3. Subsecretaria de Aviacion

- Ley N° 18.801, de 1989, reemplaza la denominacion de la Feria
Internacional del Aire (FIDA), por Feria Internacional del Aire y del Espacio
(FIDAE), permitiendo que esta muestra pueda contar con los ultimos avan-
ces tecnolégicos en aeronautica y ciencia espacial.

— Estudio del proyecto que aprueba el cadigo aeronautico, en el cual
se recogen los principios mas actualizados del derecho aeronautico inter-
nacional y cuyo objetivo es promover un desarrollo armonico de la aviacion
comercial.

— Estudio del proyecto modificatorio de la ley N° 16.752, de 1968,
organica de la Direccion General de Aeronautica Civil, en orden a aumentar
su campo de fiscalizacion a la fabricacion y mantenimiento de aeronaves y
sus componentes.

4. Subsecretaria de Carabineros

—Ley N° 18.785, de 1989, establecio normas para la construccion de
obras de exclusivo caracter policial de Carabineros de Chile.

—Ley N° 18.789, de 1989, modifico la ley N° 18.614, de 1987, sobre
monumento a los martires de Carabineros de Chile.

— DS Ne¢ 533 (Carabineros), de 1988, autorizd convenio entre el
Fisco-Carabineros de Chile y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE).

5. Subsecretaria de Investigaciones

— Ley N 18.743, de 1988, modifica el DL N° 1.487, de 1976, que
determina funciones y establece planta permanente de empleados civiles
de la subsecretaria de Investigaciones.

—Ley N° 18.786, modifica el DL N° 2.460, de 1979, ley organica de la
Policia de Investigaciones de Chile.

—DS Ne 182 (Investigaciones), de 1988, modifica el DS N° 9 (Investi-
gaciones), de 1980, y el DS N¢ 103 (Investigaciones), de 1985, reglamento
del Instituto Superior y reglamento docente de la Policia de Investigaciones,
respectivamente.
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Ejército de Chile

a. Construccion red vial

Una inversion cercana a los M$ 4.000.000 ha significado la cons-
truccion del camino Longitudinal Austral que dispusiera el Gobierno, a
partir de 1976, con el objeto de integrar a las comunidades aisladas del
territorio, permitiendo asi su desarrollo y crecimiento.

Esta maciza obra, en la que ha tenido una trascendental participa-
cion el Comando de Ingenieros del Ejército, a través del Cuerpo Militar del
Trabajo, ha hecho posible, ademas, la radicacion de colonos en territorios
de dificil acceso y un mejoramiento global de la infraestructura que requie-
ren los distintos poblados de la zona para su desarrollo.

El estado de avance de los diferentes proyectos es el siguiente:

1) Camino Longitudinal Austral

Se completo el tramo Puelche-Puelo, con la construccion de 3 Kms.,
y el camino Cochrane-Puerto Yungay, con una extension de 10 Kms.; ambas
obras tuvieron un costo aproximado a los M$ 400.000, restando a la fecha
solo 67 Kms. para la culminacion de la carretera.

2) Caminos transversales

En forma complementaria se han construido tres rutas transversales
en la X regién de Los Lagos, las que, con una extension de 124 Kms., han
posibilitado sacar del aislamiento a los pobladores fronterizos de Futaleufuy
Palena, integrandose también la zona de Cochamé y Puelo.

Ademaés, se ha conectado el poblado de Murta al camino Longitudi-
nal Austral con la construccion de dos puentes y 4 Kms. de ruta y se han
iniciado las faenas en la peninsula de Huequi para concluir los 19,6 Kms
que restan del camino Caleta Poyo-Ayacara-Buill. Estas obras han tenido un
costo cercano a los M$ 1.600.000.—

3) Camino Osorno-Bahia Mansa

Ruta de 65 Kms. de los cuales se han mejorado 32 y construido 20;
actualmente se ejecutan 4,6 Kms., habiéndose invertido a la fecha la
cantidad de M$ 196.000.—
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4) Camino Valdivia-Corral

Camino de 50 Kms. de extension, inaugurado el 30 de abril de 1987.
La inversion global efectuada fue de M$ 249.000.-

5) Camino Socaire-Paso Sico

Corresponde a la continuacion de la ruta 23 de Socaire a Paso Sico,
de 91,6 Kms. Actualmente se ejecutan los ultimos 13,5 Kms. La inversion
total efectuada es de M$ 295.000.—

b. Desarrollo industrial y bélico nacional

Se han puesto en marcha diversos planes y programas para el abas-
tecimiento de recursos de defensa e incrementar nuestro desarrollo indus-
trial.

Ello ha redundado en que organismos como el Comando de Indus-
tria Militar e Ingenieria y FAMAE se encuentren actualmente en un alto nivel
tecnoldgico, desarrollando una produccion de gran calidad gue permite a la
nacion una considerable independencia de los mercados internacionales y
una competencia importante en cuanto a aspectos de calidad y precios.

c. Actividades de fomento equino

— Desde sus inicios, en 1984, el plan nacional de fomento equino
para la agricultura ha recibido una inversion de M$ 228.000, los que han
posibilitado la importacion de reproductores, prototipos de equipos, imple-
mentacion de traccion animal y financiamiento de los gastos operacionales
del programa.

— Hasta el momento se ha instalado un total de 157 estaciones de
monta, utilizandose 225 caballares reproductores en la cobertura global de
4.065 vientres.

— Por ofra parte, a traves de la participacion en ferias y exposicio-
nes, se ha logrado difundir adecuadamente a un amplio sector de agriculto-
res las ventajas comparativas de la traccion animal sobre el tractor, en
aguellas superficies y actividades en gue la situacion lo aconseje.

d. Desarrollo antartico

— En conformidad al plan antartico del Ejército, se ha continuado la
exploracion por mar congelado, en direccion de la peninsula Jason, con la
finalidad de efectuar los estudios para |a instalacion de una nueva base en
ese sector que proyecte la presencia nacional en el mar de Wedell.
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— En coordinacion con el Instituto Antartico de Chile (INACH), se ha
efectuado un estudio del comportamiento fisiolégico del hombre para obte-
ner mayores antecedentes sobre las reacciones humanas en el territorio
antartico.

e. Capacitacion de soldados conscriptos

Durante el presente periodo el Ejército, en conjunto con el SENCE,
procedio a la capacitacion ocupacional de 1.750 soldados conscriptos mas-
culinos y femeninos, totalizande asi un numero de 22.500 personas en los
ultimos 14 anos, con un costo total de M$ 450.000.—

f. Desarrollo cartografico

— El Instituto Geografico Militar elaboré 18 cartas regulares a escala
del territorio insular austral, que cubren 42.000 KmZ. de la zona més acci-
dentada e inaccesible de nuestro territorio, tres cartas regulares que cubren
172.000 Km2, y 10 cartas que comprenden 162.000 Km?2. del territorio chile-
no antartico.

— Se edito la coleccion de mapas de Chile, dirigida principalmente a
los estudiantes, que incluye aspectos politico-administrativos, fisicos y eco-
nomicos, con un tiraje de 10 mil ejemplares, se elaboraron tres tomos de la
coleccion de geografia de Chile, con 2 mil ejemplares, un mapa de Chile a
escala 1:2.000.000, con 15 mil ejemplares, y un plano del Gran Santiago,
fruto de un extenso estudio, con un tiraje de 25 mil ejemplares.

g. Incorporacion de la mujer a la Defensa Nacional

— En consideracién al importante rol que le cabe a la mujer en los
diferentes quehaceres de la vida nacional, desde 1974 el Ejercito la incorpo-
ré a sus actividades militares, desarrollando la carrera de oficial y suboficial
femenino, habiendo creado para ello la Escuela Femenina Militar.

— El servicio militar voluntario también da a la mujer una oportunidad
para desarrollar sus vocaciones personales, y aprender diferentes oficios,
como los de operadoras telefonicas, secretarias dactilografas, auxiliares de
enfermeria, sanidad dental o auxiliares de parvulos.

h. Labor social

— En cumplimiento a las directivas institucionales se desarron_anron
diversos operativos y actividades de accién civica dirigidos a cnmpqtnqtas
en situacion irregular, los que comprenden aspectos sociales, comunitarios,
sanitarios, educacionales y deportivos. Asimismo, especialistas militares
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proporcionaron a la poblacion atencion medica, dental, social, jun’dica_ y
religiosa, que se complementa con la entrega de viveres, vestuario, material
de construccion y, en algunos casos, apoyo economico.

— Se puso en marcha un programa de vacaciones para jovenes de
escasos recursos, el cual les da la oportunidad de efectuar actividades
culturales, deportivas y sociales. En la ultima temporada participaron 1.440
jovenes de todo el pais.

2. Armada de Chile

a. Seguridad maritima

Las acciones mas relevantes desarrolladas fueron las siguientes:

— El servicio de Busqueda y Rescate Maritimo activo sus medios en
134 oportunidades para acudir en auxilio de personas afectadas por sinies-
tros maritimos.

— Auxilio a la nave de bandera yugoeslava Smeredevo, accidentada
en las cercanias del golfo Trinidad.

— Difusion de senales de seguridad gue ponian en peligro la navega-
cion. Estas favorecieron a mas de 600 naves nacionales y extranjeras.

— Ejecucion del plan de proteccion civil de playas y balnearios,
apoyada con una sostenida campana de publicidad en prevencion de acci-
dentes. Las estadisticas senalaron que en la temporada estival, de 576
personas en peligro de ahogarse, 488 fueron salvadas ilesas.

— Se ha continuado modernizando la red de telecomunicaciones
maritimas con un sistema automatico para conectar cualquier nave con las
vias de comunicacion interna del pais.

b. Contaminacion maritima

—En enero el AGS. Yelcho colaboré en forma activa, con equipos de
salvataje y descontaminacion, frente al varamiento y posterior hundimiento
del buque de la armada argentina Bahia Paraiso, que origind una grave
contaminacion en el area de bahia Arthur, base Palmer, en el continente
antartico.

— En febrero, con ocasion del varamiento del buque peruano de
investigacion cientifica Humboldt, la Armada destacé nuevamente al AGS.
Yelcho, con elementos de descontaminacion y salvataje, logrando el desva-
ramiento de |la nave siniestrada.

— Por otra parte, la Armada, consciente del problema, inicid una
evaluacion de las fuentes de contaminacién estudiando, en conjunto con
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univgrsidades y entidades publicas y privadas, las narmas que determinen
los niveles maximos permisibles de los diferentes contaminantes del medio
ambiente acuatico.

c. Actividades hidrograficas

Se desarrollaron los siguientes trabajos:

— Sondaje en caleta Ardley, territorio antartico, con el propdsito de
construir un muelle.

- Geodesia, sondaje y observacion de mareas, para elaborar carto-
grafia en el area de isla Decepcién, en el territorio antartico.

— Sondaje y trabajo de geodesia en el puerto de Punta Arenas, cabo
Froward y paso Tortuoso, para la elaboracion de nueva cartografia.

- Cambio de boya oceanografica-meteorolégica fondeada en 4.200
mts. de profundidad a 850 millas de Arica.

Se editaron ademas las siguientes cartas:
— Punta Arenas a cabo Froward (primera edicion).

— Bahias Iquique, Coguimbe, Herradura de Guayacan y Puerto
Montt.

— Puertos Caldera, Calderilla y Bahia Inglesa.

d. Actividades antarticas

La Armada participo en la campana antartica con el AP. Piloto Pardo
y el AGS. Yelcho, efectuando tres viajes al continente. Las principales tareas
realizadas son:

— Transporte de personal, de 2.786 m?® de carga y de 911,5 m® de
combustibles para abastecer bases tanto nacionales como de Uruguay y
Espana.

— Labores de mantencion y reparacion de la senalizacion maritima,
control naval del trafico maritimo, apoyo con aeronaves de reconocimiento,
trabajos hidrogréaficos, de control y de descontaminacion.

- Entre noviembre de 1988 y marzo de 1989 operé la capitania de
puerto de bahia Fildes, la cual, ademas de sus funciones, dio apoyo de
comunicaciones a través de las frecuencias internacionales de socorro y
comerciales.

e. Crucero de instruccion del buque escuela Esmeralda

EI XXXl crucero de instruccion se efectud entre el 3 de julio de 1988
¥ 26 de febrero de 1989, navegando un total de 25.811 millas. Cabe destacar
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que por primera vez se circunnavego el globo terrestre. Formaron parte de la
dotacion, oficiales invitados de las armadas de Estados Unidos de Norte-
ameérica, Inglaterra, Sudafrica, Brasil, Argentina, Ecuador y Panama.

f. Operacion “UNITAS”

Entre el 22 de septiembre y el 17 de octubre se realizaron los ejerci-
cios combinados entre unidades de las armadas chilena y estadounidense
“Unitas XXIX".

g. Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

1) Construccion naval

— Se dio término a la construccion de dos lanchas de 33 mts. de
eslora, que cumpliran tareas de traslado de practicos en el estrecho de
Magallanes.

— En construccion de pesgueros para empresas nacionales, cabe
mencionar las siguientes: 5 unidades de alta mar de 630 m?, 4 espineleros
de 70 m? y 6 multipropositos de 45 m?® capacidad de bodega.

2) Reparaciones navales

ASMAR, con sus tres plantas industriales, se ha constituido en la
empresa mas importante de la costa del Pacifico Sur en materia de repara-
ciones navales, lo cual se ha confirmado por el incremento en la atencion de
naves, especialmente extranjeras.

3) Fabricaciones

Se continud una labor de modernizacion de unidades de la Armada,
como asimismo de apoyo a empresas e industria pesada nacionales en la
fabricacion de elementos y componentes de costosa obtencion en el merca-
do internacional. Participé ademas como subcontratista en proyectos impor-
tantes del sector minero, hidroelectrico y portuario del pais.

4) Sociedades

~ La Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales Ltda.
(SOCIBER,), cuenta con el unico digue flotante de la zona central, lo que
permitio mantener la actividad maritima industrial del puerto de Valparaiso
en plena ocupacion.
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—La Sociedad Astillero Estrecho de Magallanes Ltda. (SAEM), en su
segundo ano de operacion, experimenté un significativo aumento en su
actividad reparadora de barcos, unidades pesqueras y cargueras que ope-
ran en la zona.

— La empresa Asesorias, Obras y Montajes Petroleros y Maritimos
Ltda. (ASOM), continud su apoyo al programa Costa Afuera de ENAP, fabri-
cando y manteniendo las estructuras marinas para la explotacion de yaci-
mientos petroliferos en la region.

— La Compania de Ingenieria de Sistemas y Desarrollo Funcionales
Ltda. (SISDEF), por su parte, participé con un alto grado de especializacion
en numerosos proyectos, tanto en el campo de la defensa como en el
comercial.

h. Labor social

— Con medios navales y aeronaves se concurrio en apoyo de pobla-
dores en zonas aisladas, |o cual se tradujo en el transporte de 546 personas
y 847 m? de carga, ademas de 13.470 atenciones médicas y dentales.

— Se efectuaron periddicamente operativos civicos, aportando re-
cursos humanos y materiales para realizar mejoras de infraestructura, aten-
ciones sanitarias y actividad social.

3. Fuerza Aérea de Chile

a. Actividades antarticas

1) Exploracion e infraestructura

— Se desarroll6 la operacion "POLAR V", afianzando los progresos
realizados hasta la fecha en el programa de penetracion hacia el polo sur. Su
ejecucion permitid evaluar un nuevo concepto de diseno y construccion de
carpas, obteniéndose excelentes resultados.

— En la base Teniente Rodolfo Marsh se construyo un estanque para
petroleo, de 350 m* de capacidad, efectuandose todos los trabajos de aduc-
cion de agua previstos.

— En la sub-base Teniente Carvajal se instalo un estanque de agua
€on capacidad para 6.300 Its,

2) Turismo y transporte aéreo

~ —Con el fraslado de 7 grupos de turistas, y gracias a la experiencia
adquirida, esta actividad continué desarrollandose en muy buena forma.



— Para satisfacer las necesidades de transporte se efectuaron 21
vuelos, con material C-130, teniendo como objetivos los relevos de personal
de las bases antarticas y el traslado de cientificos y personal contratado
para efectuar trabajos.

- Se efectud ademas el traslado de viveres para |las dotaciones de la
base Teniente Rodolfo Marsh y villa Las Estrellas.

b. Servicio de busqueda y salvamento (SAR)

Realizo un total de 10 operaciones, empleando 2.233 horas de vue-
lo, con un resultado de 9 personas rescatadas vivas y 15 muertas.

c. Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER)

Dentro de sus logros destacan los siguientes:

— Contrato con la Fuerza Aérea panamena para la venta del avion
Pillan.

- Contrato con la industria aeronautica israeli para modernizacion
de aviones.

— Desarrollo de infraestructura para mantenimiento de aviones
C-101, tipo TC-130 y motores Garrett.

— Modernizacion del avion Mirage C-50 y vuelo de prueba funcional
del avién Pillan turbo de una cabina.

— Desarrollo del avién liviano para instruccion basica y clubes
aéreos, el cual fue presentado en la feria internacional de Le Bourget, en
Paris, Francia.

d. Direccion General de Aeronautica Civil

Los principales trabajos realizados para el perfeccionamiento de los
servicios de navegacion aérea fueron los siguientes:

- Instalacion del sistema de aproximacion en los aeropuertos Arturo
Merino Benitez y Carriel Sur.

- Equipamiento para enlace radial entre Isla de Pascua y el aero-
puerto Arturo Merino Benitez.

~ Habilitacion de subestacion eléctrica principal en el aerédromo
Guardiamarina Zanartu, en puerto Williams,

- Instalacion de grupos electrogenos en el radio-faro de San Pedro,
puerto Aguirre.



a1

- Mejoramiento del equipamiento eléctrico en el radar cerro Mirador
y aeropuerto Carlos Ibanez del Campo, en Punta Arenas.

En cuanto a los servicios meteorolégicos:

- Habilitaciéon de un banco de datos en la direccion meteorolégica
situada en el aeropuerto Arturo Merino Benitez y de un circuito cerrado de
television entre ambos organismos.

— Instalacion de estacion meteorologica en el aeropuerto Carlos
Ibanez del Campo y de un receptor de imagenes meteorologicas satelitales
en el aerodromo de Mataveri, Isla de Pascua.

e. Actividades aerofotogramétricas

- Junto con la emision de cartas aeronauticas, se efectuaron levan-
tamientos fotogramétricos a requerimiento de las municipalidades de Mai-
pu, Quinta Normal, Estacion Central, las Condes, Quillota, Melipilla, Coro-
nel, Calama y San José de Maipo, como asimismo de las empresas
CODELCO-Chile, ENDESA y Forestal Arauco.

— En una labor de acercamiento al ambito universitario, el servicio
realiz6 seminarios a nivel académico con las universidades del Norte, Cato-
lica de Santiago y La Serena sobre técnicas aerofotogramétricas y su apli-
cacion.

f. Ayuda a otros paises

— El centro meteorolégico de la base Teniente Rodolfo Marsh presto
apoyo de informacién meteorolégica sobre la regién y servicios de pronosti-
cos a naves y aeronaves nacionales y extranjeras, con propositos de nave-
gacion maritima y de aeronavegacion.

— En aviones C-130 se trasladé personal y materiales, destinados a
investigacion, de paises extranjeros que tienen bases en el territorio antarti-
co, tales como China, Corea y Uruguay.

— Se presto servicio de transito aéreo hacia y desde la base Teniente
Rodolfo Marsh a aeronaves extranjeras de la Unién Soviética, Uruguay,
Argentina, Perd, Brasil, Gran Bretana, Republica Federal Alemana, Austra-
liay Estados Unidos de Norteamérica, a la vez que a empresas nacionales
como “DAP", con base en Punta Arenas y que recientemente inicio vuelos
turisticos regulares al continente antartico.

— En los vuelos institucionales se traslado correspondencia, de;de Vi
hacia Chile continental y el continente antartico, de los siguientes paises:
China, Uruguay, Corea, Polonia, Brasil y Espanfia.

— Se presto apoyo aéreo, durante los meses de febrero y marzo, a la
base peruana y tripulacion del buque Humboldt y se auxilio con servicios de
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alojamiento y alimentacion a la tripulacion del buque argentino Bahia Parai-
so0, ambos accidentados en territorio antartico.

g. Labor social

La Fuerza Aérea continud desarrollando diversas actividades de
orden social y comunitario mediante la materializacion de las siguientes
acciones:

— Traslado de personas hacia y desde aquellos lugares de dificil
acceso por vias que no sean aéreas.

— Operativos dirigidos a poblaciones, llegando con servicios de asis-
tencia social y, fundamentalmente, medica y dental.

— Apoyo con aviones institucionales a clubes aéreos en eventos
deportivos.

— Traslado de deportistas y conjuntos musicales a lugares donde se
desarrollaron eventos y en los que el acceso es dificil por via terrestre.

4. Carabineros de Chile

La institucion, que posee un rol eminentemente preventivo, enfatizod
sus esfuerzos por mantener la tranquilidad y orden que requiere el pais para
su desarrollo y progreso.

Los aspectos mas relevantes de su labor fueron los siguientes:

a. Control de la delincuencia

— Se cursaron 498.244 denuncias en los tribunales por diversas
infracciones a la normativa vigente.

— En apoyo a la administracion de justicia, se dio cumplimiento a la
totalidad de las ordenes judiciales emanadas de los tribunales respectivos,
colaborando asi a dar eficacia al derecho.

b. Servicio de encargo y busqueda de vehiculos

De un total de 2.215 denuncias, se recuperaron 1.920 vehiculos
robados (86,68%). Asimismo, se incautaron 9 vehiculos ingresados me-
diante fraude aduanero y 232 como resultado de érdenes judiciales diligen-
c'ra:jdas. todo lo cual representa un total de M$ 2.274.895 en valores recupe-
rados.
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c. Departamento de control de drogas y prevencion delictual

— Tuvo un trabajo esencialmente operativo, educador y desarticula-
dor en cuanto a detectar bandas de traficantes.

— Se cursaron 7.662 denuncias por elaboracion, produccion, trafico,
porte y consumo de drogas.

— Se decomisaron 303 Kgs. de cocaina, 32.199 Kgs. de marihuana y
72.669 dosis de farmacos, ademas de 29 vehiculos y un yate utilizados en
esta actividad. El valor estimativo de los elementos incautados asciende a
M$ 14.268.750.—

d. Grupo de operaciones policiales

Cumpliendo su mision de prevencién y ayuda a la comunidad, reali-
z0 las siguientes acciones mas destacadas:

— Desactivacion de 136 artefactos explosivos, evitando la pérdida de
vidas inocentes y danos a la propiedad.

— Rescate de 50 personas en peligro de ahogarse o extraviadas en
regiones cordilleranas.

e. Actividades de transito

— Se efectuaron camparias especificas contra situaciones que com-
prometen la seguridad de los usuarios en las vias publicas, tales como
manejo a la defensiva, uso del cinturén de seguridad, revisiones técnicas y
transito en carreteras.

— Lafiscalizacion de la ley de Transito se tradujo en la notificacion de
432.585 infracciones.

— Aun cuando en 1988 se registraron 34.220 accidentes de transito,
resulta dificil cuantificar la cantidad de accidentes que se han evitado con la
presencia preventiva de Carabineros. De acuerdo a su mision de crear
conciencia sobre este problema, mantiene y asesora a 3.606 brigadas esco-
lares de educacion de transito dirigidas a profesores, a conductores de
locomocién colectiva, de empresas y de organismos estatales, a particula-
res y a conductores del Cuerpo de Bomberos. Con el mismo objetivo se
dictaron charlas con una asistencia de 78.186 personas y se difundio infor-
macion a través de los medios de comunicacion.

f. Labores fronterizas

— En estamision efectud 21.135 patrullajes con un total de 1.237.995
Kms. recorridos.



— Controld el ingreso y salida de 64.025 chilenos.

— Firmo un convenio de cooperacion mutua en la direccion general
de Aduanas, con el propdsito de optimizar los controles aduaneros.

— En coordinacion con el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) se
desarrollaron planes especiales en prevencion de la fiebre aftosa, estable-
ciendo avanzadas en sectores cordilleranos fronterizos. Este tipo de medi-
das contribuird a que se alcancen las condiciones para que a la brevedad
Chile sea declarado libre de este flagelo.

g. Prefectura aeropolicial

Participé en 2.100 misiones aéreas de patrullaje y observacion. Su
presencia oportuna permitié el rescate de 239 personas en todo el pais, con
motivo de incendios, catastrofes, accidentes y otros riesgos publicos.

h. Formacion y capacitacion profesional

Ademas de los cursos gue realiza Carabineros en los diferentes
niveles jerarquicos, se participd en cursos de perfeccionamiento en las
academias de Espana, Argentina y Estados Unidos de Norteamerica. En el
plano nacional destaca la realizacion de 2 simposios, orientados a precisar
que la disminucion y control de la delincuencia es responsabilidad de toda
la comunidad.

i. Infraestructura y material

Respondiendo a una permanente preocupacion por mejorar la segu-
ridad de los habitantes, se construyeron 7 nuevos cuarteles en el area
metropolitana y 8 en diferentes localidades, ademas de la reconstruccion
del cuartel y de 2 casas en Los Quenes, los que habian sido destruidos
totalmente en un ataque extremista. Asimismo, se adquirieron 390 vehicu-
los policiales dentro de un programa de renovacion de material.

j. Control del medio ambiente

— Carabineros, en su mision de colaborar en la campana en que esta
empenado el Gobierno para combatir la contaminacion y restablecer para
los habitantes del area metropolitana, especialmente afectada, un medio
ambiente sano, ha desarrollado la siguiente labor:

* Retiré de la circulaciéon 2.776 vehiculos considerados contami-
nantes.
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» Detectd 23.686 infracciones a la restriccion vehicular y 17.408
estacionamientos indebidos; cursé 231 partes por contaminacion acustica
y 229 por carga y descarga en horarios no autorizados.

— Paralelamente se ha efectuado una campana, por parte de la
Prefectura del Transito de Santiago, dirigida a automovilistas, taxistas y
choferes de la locomocién colectiva, respecto del uso indebido de la bocina
como factor de contaminacién acustica y, principalmente, para hacer notar
la gravedad que esta alcanzando la contaminacion ambiental por monéxido
de carbono e hidrocarburos, campana en que se utilizaron equipos espe-
ciales. Con estas medidas, que se suman a ofras que esta adoptando el
Gobierno, se espera reducir drasticamente la contaminacion.

- En otro frente, Carabineros realizd permanentes patrullajes en
zonas rurales cuyos resultados arrojan 1.643 denuncias por incendios fores-
tales e infracciones a la ley de Pesca y Caza. Esta accion de vio reforzada
con la preparacién de 89 monitores en ecologia y la formacion de 40 briga-
das de proteccion del medio ambiente natural.

k. Labor social

— Se continud prestando atencion al nino desvalido a traves de la
fundacion Nino y Patria y de la corporacion de Ayuda al Menor, siendo
favorecidos 4.016 ninos de todo el territorio nacional, incluida Isla de
Pascua.

— Lalabor social en sectores fronterizos se tradujo en 45 operativos
civicos y 1,369 operativos sanitarios, que favorecieron a 12.068 personas,
efectuandose también una campana de alfabetizacion de adultos.

5. Policia de Investigaciones de Chile

a. Actividades policiales internas

1) Consumo y trafico de drogas

Los decomisos de estas substancias arrojaron los siguientes resul-
tados: 52 Kgs. de cocaina, 50.762 unidades de farmacos y 71 .300 Kgs. de
marihuana.

2) Actividades preventivas

Durante el periodo se efectuaron 509 charlas de caracter informati-
Vo y preventivo, con la participacion de 41.451 personas.



3) Investigacion de delitos

— Se investigaron 172.486 denuncias, con resultado positivo en
80.448 casos (46,64%).

— El material incautado fue el siguiente: 99 armas cortas, 27 armas
largas, 3 armas automaticas, 1.483 cartuchos para armas de guerra y 146
vehiculos.

4) Labor de extranjeria y policia internacional

En los controles fronterizos se registrd un movimiento de 702.967
nacionales que ingresaron al pais y 693.541 que salieron, asi como de
775.760 extranjeros ingresados y 754.096 salidos.

5) Formacion y capacitacion profesional

Se graduaron 27 oficiales policiales en el Instituto Superior y 102
aspirantes en la Escuela de Investigaciones Policiales, incluyendo 4 extran-
jeros becados.

6) Convenios sobre detenidos

Se mantuvieron en plena vigencia los convenios firmados con la
Cruz Roja Internacional y con la comisién asesora del ministerio del Interior
en materia de derechos humanos, en el sentido de facilitar el examen clinico
de las personas detenidas, antes de ser puestas en libertad o a disposicion
de los tribunales de justicia.

7) Asistencia social

El centro de asistencia a victimas de atentados sexuales continuo su
labor de ayuda social, médica y psicoldgica.

Durante el periodo se atendi6 a un total de 357 victimas, otorgando-
se 4.931 atenciones, entre psicoldgicas, médico-psiquiatricas, sociales,
policiales y juridicas.

b. Actividades policiales internacionales

Participacién en la LVII reunion de la asamblea general de la
INTERPOL, realizada en la ciudad de Bangkok, Tailandia, en noviembre
de 1988, ocasion en que el director general de la institucion fue elegido
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para presidir |a reunion de jefes de oficinas centrales nacionales de todo
el mundo y la reunién continental americana.

Participacion en la XIl conferencia regional americana de la
INTERPOL, efectuada en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos
de Norteamerica, entre los dias 23 de junio y 2 de julio del presente afo.

c. Labor social

La acciéon que en este campo realiza el circulo de damas de la
Policia de Investigaciones se canalizo a través de los hogares de menores y
de ancianos, asi como en centros abiertos, cumpliéndose una efectiva labor
en beneficio de la comunidad.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE)

a. Actividades académicas

En el periodo comprendido entre el sequndo semestre de 1988 y el
primer semestre 1989 se graduaron 140 alumnos en los diferentes cursos
que imparte la academia y 12 alumnos del curso de formacion de profesores
de seguridad nacional. Desde 1975, ANEPE ha graduado 1.471 alumnos y
concedido 124 titulos de profesor, desarrollando una fructifera labor en la
difusién de sus principios.

b. Actividades de extension académica y extraprogramatica

- Se efectuaron varios simposios para NUMerosos organismos, so-
bre seguridad y desarrollo nacional, analisis de la Constitucion Politica y
proyecciones del actual Gobierno, con asistencia de jefes de Servicios,
estudiantes, agregados de defensa extranjeros y clubes rotarios.

- Seminarios para oficiales de la Defensa Nacional y esposas,
comisionados al extranjero, para graduados de la academia y para oficiales
subalternos, con una asistencia total de 4.302 personas.

— Se recibié |a visita del colegio de Defensa de Corea y del colegio
Nacional de Guerra de los Estados Unidos de Norteamerica.

¢. Investigacion y estudio
— Estudio de anteproyecto de ley sobre estatuto basico de la ANEPE.
- Constitucion definitiva del Centro de Estudios de la Nacionalidad



(CEDENAC); publicacién del libro “Comunidad chilena y Defensa Nacional”
y del ensayo “La unidad nacional y el conflicto social”.

~ Edicion de la revista trimestral “Politica y estrategia”.

d. Labor social

El comité de damas de la academia continuo su labor de ayuda al
centro de ninos hemofilicos del hospital Roberto del Rio.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

a. Reclutamiento y movilizacion

Efectud los estudios preliminares de un proyecto destinado a
actualizar y ampliar las normas del DL N° 2.306, de 1978, sobre recluta-
miento y movilizacion de las Fuerzas Armadas, a fin de hacerlas concordan-
tes con los preceptos de la Constitucion Politica de Chile y con los diversos
cuerpos legales que han sido dictados sobre esta materia.

b. Control de armas y explosivos

— A traves de las autoridades fiscalizadoras se realizaron 204.740
actuaciones relacionadas con las normas de la ley N° 17.798, de 1972,
referidas a armas, municiones, explosivos, productos quimicos y elementos
pirotécnicos.

— Se dio término al trabajo de actualizacion y ampliacion del regla-
mento complementario de la ley N° 17.798, de 1972, sobre control de armas.

— Para el cumplimiento de su labor de fiscalizacion, la Direccion
tiene organizado un departamento de control de armas y explosivos, apoya-
do con un sistema computacional, que ha permitido la expedita tramitacion
de las materias y la oportuna entrega de los antecedentes que los tribunales
de justicia han solicitado.

c. Control de artes marciales

Esta labor comprendié el control de alumnos, instructores y acade-
mias, que abarcan 7 disciplinas de artes marciales y 40 estilos diferentes,
contandose con la cooperacion de Carabineros de Chile, lo que incremento
los medios fiscalizadores que fijala ley. La calificacion de los postulantes fue
realizada mediante una comisién técnica nacional.
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d. Actividades culturales

Con el apoyo de la Fundacion Nacional de la Cultura, intendencias y
gobernaciones, organizé el V concurso de pintura histérica de la Defensa
Nacional, cuyo tema fue el periodo 1841 a 1880.

e. Infraestructura

En la ciudad de Concepcion se inici6 la construccion de un complejo
cantonal y habitacional, que agrupa 5 cantones de reclutamiento, en el cual
se han invertido M$ 11.000.—

8. Direccion General de Deportes y Recreacion (DIGEDER)

a. Objetivos de accion

— Fomentar la incorporacion de la mayor cantidad de personas posi-
ble a |las practicas deportivo-recreativas, para contribuir asi a su desarrollo
moral y fisico y a elevar su calidad de vida.

— Propender a mejorar la calidad de la competencia deportiva nacio-
nal y promover las representaciones chilenas en la competicion internacio-
nal.

— Estimular el correcto desenvolvimiento de la actividad futbolistica
nacional, por ser el deporte base del sistema de pronosticos deportivos y
porque constituye la actividad de mayor significacion deportiva en Chile.

b. Recursos financieros que administro DIGEDER

Conforme el rendimiento de los concursos ordinarios Polla Gol y de
dos concursos extraordinarios, DIGEDER administré en el periodo
M$ 3.632.887, que fueron distribuidos en la siguiente forma:

Ambitos Monto MS
DIGEDER 735.750
Deporte generalizado 1.416.172
Deporte alto rendimiento 684.050
Fitbol profesional 796.915
Total 3.632.887(")

(*) En moneda al 1° de junio de 1989.
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c. Acciones relevantes desarrolladas

1) En el deporte generalizado

— Se materializaron 4.111 proyectos en beneficio principalmente de
organizaciones deportivas de base, clubes y establecimientos educacio-
nales. Los M$ 1.416.172 destinados a esta accion se desglosan de acuerdo
al siguiente cuadro:

Programas Proyectos Monto M$
Infraestructura 167 890.760
Actividades y competencias 783 265.702
Implementacion 3.025 238.700
Capacitacion 83 5.810
Difusion 53 15.200
Totales 4111 1.416.172

— En el programa de infraestructura, el periodo se caracterizo por la
consolidacion y concrecion de un sinnumero de obras que representaban
una profunda aspiracion de la comunidad beneficiada. Generalmente se
tratd de obras postergadas por falta de financiamiento; no obstante, en este
periodo, y en un esfuerzo conjunto DIGEDER-municipalidades, se logré
reunir los aportes necesarios para iniciar tales obras y dejarlas en condicio-
nes de utilizarse por la comunidad deportiva.

Los siguientes cuadros presentan un resumen del programa:

Proyectos  Proyectos de Proyectos de Proyectos de  Proyectos de
o i el nuevos continuacion reparacion ampliacion complementac. Totales

| 2 - 3 - - 5
1] T 2 3 - 1 13
I 1 2 1 - - 4
v 3 - 1 - - 4
v 8 - B 2 4 22
Vi 3 5 1 - - 9
Vil 2 1 - - - 3
v 9 2 3 - 1 15
IX 3 1 1 - 5
X 1 3 2 - - 6
XI 2 1 - 2 2 7
Xl 1 5 1 - 2 9
R.M. 44 il 6 3 5 65
Totales 86 29 30 7 15 167
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PROYECTOS EJECUTADOS POR REGIONES SEGUN TIPO DE INFRAESTRUCTURA

Otros  Otros
Region  Multi has C i Canchas Gim Piscinas Pistas espacios espacios Totales
futbol atléticas abiertos cerrados
| - 1 2 - 1 - 1 A 5
Il 2 6 3 1 - 1 - = 13
L 1 1 - 2 - - “ X 4
v = 1 - 3 - - - = 4
v 3 6 6 3 - - 2 2 22
Vi 1 1 £ 5 - - 1 1 9
il - - 1 1 - - 1 - 3
Vil 1 2 3 3 2 2 2 - 15
IX = = 1 3 - - 1 2 5
X - - - 5 - - 1 - 6
Xl g 1 - 1 - - 1 5 7
Xl 1 - 2 6 - = = = 9
A.M. 16 21 10 12 3 - 2 B5
Totales 27 40 28 45 4 6 10 7 167

En este programa y en los proyectos seleccionados, a los cuales se
destinaron M$ 890.760, hay invertido a lo menos un 50% de otros aportes
provenientes en su gran mayoria de las municipalidades de las comunas
beneficiadas, por lo que esta accion se ve multiplicada. Destacan, entre las
obras ejecutadas de mayor relevancia:

Regiones Obras ejecutadas

I Estadio de lquigue (1a. etapa)
n Gimnasio de Vallenar (terminacion)

v Gimnasio de Coquimbo (1a. etapa)
Gimnasio de La Serena (1a.etapa)
Vi Construccion velddromo de Curico (1a.etapa)
Gimnasio regional de Talca (habilitacion)
Vil Gimnasio de Concepcion (1a. etapa)
IX Gimnasio Padre Las Casas de Temuco (terminacion)
R.M. Gimnasio San Bernardo

Estadio 11 de Septiembre La Cisterna ,
Complejo deportivo estadio municipal Cerro Navia.

— El programa de actividades y competencias conto con numerosos
eventos de participacién masiva, entre los cuales destacan la gimnasia de
mantencion, juegos populares autoctonos, cicletadas y gimnasia ritmica
escolar. Como complemento a la accion propuesta por la comunidad, tuvie-
ron gran aceptacion el plan de fomento de la natacion, las presentaciones
de gimnasia ritmica y la actividad denominada "DIGEDER en tu poblacion”.
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El siguiente cuadro muestra el numero de proyectos ejecutados, por
regiones, en los programas de actividades y competencias, implementos y
capacitacion:

Regiones ::':::::::2?‘: Implementos Capacitacion
I 26 107 5
Il 35 154 8
n 42 189 7
v 47 209 7
v 92 389 26
Vi 45 93 3
Vil 53 279 2
Vil . 97 273 5
1X 59 137 3
X 94 335 4
Xl 38 156 2
Xl 37 119 2
R.M. Norte 50 275 6
R.M. Sur 68 310 3
Totales 783 3.025 83

— En el programa de dotacion de implementos la mayor demanda
corresponde al basquetbol, futbol, baby futbol, voleibol, tenis de mesa,
rayuela y ajedrez.

Asimismo, en este programa se Ilevo a cabo el proyecto de masifica-
cion del uso de la bicicleta. Esta accién significé entregar 32.341 subsidios
directos a trabajadores de menores recursos, quienes, con su esfuerzoy el
apoyo de DIGEDER y el de sus empleadores, pudieron concretar sus de-
seos. Especial aceptacion de esta iniciativa se encontro en el sector rural,
especificamente en la zona centrosur del pais.

— El programa de capacitacion esta orientado a perfeccionar uno de
los mas importantes recursos con que cuenta DIGEDER: el voluntariado,
constituido por mas de 150.000 personas gue entregaron, a lo largo del pais,
sus conocimientos y capacidad de direccion en beneficio de la actividad
deportiva.

Serealizaron cursos de formacion de arbitros y cursos de perfeccio-
namiento de técnicos deportivos, especialmente en disciplinas como el
basquetbol, futbol, véleibol y gimnasia ritmica. En el area de la capacitacion
directiva se busco especializar recursos humanos en el proceso de planifi-
cacion que sustenta DIGEDER, a fin de permitir una mejor presentacion de
proyectos.

— El programa de difusion buscé incentivar a la comunidad a incor-
porarse al sistema, y a quienes ya formaban parte de el se les entregaron
orientaciones e incentivos para una mejor y mas organizada participacion.



2) En el deporte de alto rendimiento

— Los fondos que transfiri6 DIGEDER beneficiaron a 37 federa-
ciones con un total de 510 proyectos, en la forma que se indica:

PROYECTOS APROBADOS POR FEDERACIONES

Federacion Proyectos M:I‘rl‘lo

Andinismo 10 13.443
Atletismo 23 35.016
Automavilismo 1 B8.022
Basquetbol 30 26.495
Béisbol 10 10.509
Bochas =] 14.300
Boxeo 9 14.569
Canotaje 11 B.048
Cazay pesca 16 6.595
Ciclismo 16 50.886
Deportes submarinos 15 9.949
Ecuestre 6 16.714
Esgrima 8 11.808
Gimnasia 15 16.280
Golf 10 6.967
‘Hockey" césped 10 14.794
“Hockey” patin 12 14.632
“Judo” 12 10.756
Levantamiento de pesas 13 10.078
Lucha 7 4.001
Motociclismo 9 6.755
Natacion 22 24 653
Navegacion a vela 27 19.290
Pentatlon ] 7.753
Polo 14 3.677
Remo if | 32.215
Rodeo 1 189
“Rugby” 7 7.341
“Ski" r 9.040
“Taek Won Do" 10 5.657
Tenis 20 32.006
Tenis de mesa 32 27.662
Tiro al blanco 15 9.559
Tiro al vuelo 12 12.947
Tiro con arco 10 4.671
Véleibol 9 16.809
Comité Olimpico de Chile 13 80.932
Ofros proyectos aprobados 23 79.482

Totales 510 684.500
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— Los proyectos mas relevantes desarrollados con aportes
DIGEDER, fueron los siguientes:

Proyectos ejecutados “:.';w

Participacion olimpiadas de Sedl 30.000
VIl campeonato mundial de bicicross. Chile 5.270
Campeonato mundial de bochas. Chile 7.850
Campeonato sudamericano de bochas. Chile 3.500
Xl vuelta ciclista de Chile 1988 26.961
Ascension Everest. Preparacion equipo 9.484
Campeonato mundial “hockey” césped. Canada 6.512
IV torneo intercontinental de naciones. EE.UU 6.387
Participacion de Chile Copa Davis 1989 13.226
Plan apoyo deportistas de alto rendimiento 46.200
Campeonato |atinoamericano tenis de mesa. Cuba 3.269
Campeonato mundial “lightning”. Grecia 8.500
Torneo mundial de tiro al vuelo. México 3.531
Campeonato mundial “hockey” en patines. Colombia 3.996
Campeonato sudamericano femenino de basquetbol. Chile 13.144
Totales 187.830

3) En el futbol nacional

— El siguiente cuadro demuestra la distribucion de los fondos que
administro DIGEDER en apoyo del futbol profesional:

Monto

Origen de los recursos M$
- Provenientes del 6% de concursos ordinarios del sistema de

pronosticos deportivos, transferidos a los clubes. 437.384
- Provenientes del 6% de concursos extraordinarios, transferidos

a la federacion para el pago de deudas de los clubes con

entidades financieras. 69.531
— Aporie adicional de DIGEDER a los clubes como subsidio de

traslado y estada de los equipos. 290.000
Total 796.915

- Es destacable, ademas, el apoyo otorgado al futbol “amateur” para
el traslado de equipos finalistas en el XLl campeonato nacional.
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9. Defensa Civil de Chile

a. Instruccion

La labor de capacitacion de los voluntarios alcanzé a 3.500 ciudada-
nos, a los cuales se les entregaron conocimientos especializados de prime-
ros auxilios, radiooperadores, auxiliares de parvulos, atencion de albergues
y operaciones de socorro y rescate, entre otros.

b. Desarrollo

Durante los 15 Ultimos anos la institucion incrementd su voluntaria-
do de 5.000 a 128.000 personas, proyectando su accion desde Arica a
Puerto Williams. En |la actualidad posee 179 sedes locales. Este significativo
aumento se ha traducido en un eficaz, oportuno y masivo apoyo a la ciu-
dadania durante las situaciones de emergencias naturales que periodica-
mente afectan al pais.

c. Labor realizada

Estuvo centrada, de acuerdo a su mision, en la adopcion de medidas
preventivas y ejecutivas destinadas a paliar los efectos causados por
catastrofes, como asimismo, en la participacion, con sus medios, durante el
desarrollo de eventos publicos masivos de cualquier indole, prestando es-
pecialmente una atencion sanitaria de primeros auxilios. Durante el actual
periodo fueron empleados 37.000 voluntarios en 12.500 ocasiones, desta-
cando los llamados a plebiscito y celebracion del 1° de noviembre, habien-
dose atendido a 32.000 personas.

d. Telecomunicaciones

La red de telecomunicaciones de la Defensa Civil, integrada por
radioaficionados voluntarios, une el 90% del territorio nacional, incluyendo
el territorio antartico, archipiélago de Juan Fernandez e Isla de Pascua. En
el periodo curs6 29.500 traficos diversos, constituyéndose en una labor de
gran contenido social.

10. Cruz Roja

a. Accion social

La labor en este campo fue amplia, apreciandose como lo mas
significativo la mantencién de 5.204 ancianos en sus instalaciones y de 607
nifos en colonias de vacaciones, asi como la distribucion de 1.148 fardos
de ropa, 21.000 tarros de queso y mantequilla y 112.000 Kgs. de leche, lo
que favorecié a 315.102 personas.
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b. Salud

El total de atenciones prestadas alcanzo a 2.645.860 y el despacho
gratuito de recetas a 995.030, lograndose un sustancial aumento con res-
pecto al periodo anterior.

c. Programa de sangre

— Esta accion fue llevada a cabo junto con los organismos colabo-
radores del programa: la Union de Donantes Voluntarios de Sangre
(UDOVOS) y asociacion de Rh. Negativo, los que han inscrito como do-
nantes regulares a un numero aproximado de 5.000 voluntarios.

— Con la cooperacion de numerosas empresas publicas, privadas e
instituciones bancarias, se mantuvo la campana de informacion y preven-
cion del sindrome de inmunodeficiencia adquirida.

d. Actividades docentes

- Los cursos regulares de enfermeria realizados permitieron capa-
citar a 1.072 socias, entregandose, ademas, 45 titulos en cursos de postgra-
do para formacién de instructores y supervisores.

— Se dictaron cursos sobre origen y organizacion de la Cruz Roja y
primeros auxilios a las 2.300 unidades de la Cruz Roja de la Juventud, asi
como 47 cursos de especializacion en el comité central y en los comités
regionales de Valparaiso, Concepcion y Puerto Montt.

— Hacia la comunidad se dirigieron 55 cursos y charlas, con una
asistencia de 1.225 personas.



Capitulo IV

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

“El fuerte aumento del ahorro, la inversidn y el desarrollo
del sector exportador son fundamentales para que la economia
chilena tenga un proceso de crecimiento sostenido, que desde
1984 alcanza un ritmo promedio de un 5% al anio.”

“El esfuerzo productor-exportador mantiene a Chile como
el primer exportador de harina de pescado del mundo, como el
tercer oferente de salmon del Pacifico, y situdndose también
entre los cince primeros paises pesgqueros del Orbe.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

A. MISION DEL MINISTERIO

— Ejecutar la politica econémica del Gobierno.

- Fo_rmular y aplicar la legislacion que otorga atribuciones al Estado
y en especial al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, en
materia de comercio interno, externo, industria y pesca.

- Ejercer las atribuciones que le confieren las leyes de cooperativas,
de propiedad industrial y de ejercicio de la actividad de martillero publico,
mas las del decreto ley sobre asociaciones gremiales, para el otorgamiento
de autorizaciones de existencia o registro, fiscalizacion o sancion.

- Llevar los registros publicos de las entidades que prestan servi-
cios de verificacion de productos de exportacion y de importacion.

~ Ejercer las atribuciones de caracter normativo que le confiere el
DFL Ne 1 (M), de 1982, en materia de energia eléctrica.

~ Elaborar los anteproyectos de ley que competen al sector econo-
mico y fijar directrices a las empresas del Estado.

— Fijar las politicas basicas para dirigir y coordinar las actividades
que corresponde realizar al Estado en la promocion del desarrollo del sector
pesquero nacional, la proteccién, conservacion y aprovechamiento integral
de los recursos hidrobiolégicos y del medio acuatico del pais.

— Vincular las entidades publicas que se relacionan con el Presiden-
te de la Republica a través de este Ministerio y, en general, ejercer las
atribuciones que se especifican en sus fuentes organicas, sean legales 0
reglamentarias.

El Ministerio cuenta con dos subsecretarias, la de Pesca y la de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Las funciones y actividades desarrolladas por la Corporacion de
Fomento de la Produccion, que se relaciona con el Gobierno a través de
este Ministerio, se consideran en el capitulo XVIIl del presente Mensaje
Presidencial.
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B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Dependientes:

1. Direccion de Industria y Comercio

— La labor de la direccion esta orientada al logro de la transparencia
mas perfecta en el mercado y a la educacion del consumidor, en orden a
demandar una mayor calidad, para que puedan operar asi los mecanismos
de autorregulacion del mercado de bienes y servicios.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normativas legales vigentes rela-
cionadas con la comercializacion de productos, en industria y comercio, que
involucran factores de calidad, rotulacién y publicidad de precios.

— Actuar como entidad conciliadora entre proveedores y consumido-
res ante reclamos por situaciones que pueden configurar las faltas previstas
y sancionadas por la ley de Proteccion al Consumidor.

2. Servicio Nacional de Pesca

— Ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento.

— Velar por la debida aplicacion de las normas legales y reglamenta-
rias sobre pesca, caza maritima y demas formas de explotacion de recursos
hidrobiologicos.

— Recopilar y elaborar la informacién estadistica del sector pesquero.
— Otorgar asistencia técnica al subsector pesguero artesanal.

Relacionadas:

1. Superintendencia de Electricidad y Combustibles

- Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y reglamentarias y de las normas técnicas sobre generacion, produc-
cion, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos,
gas y electricidad.

— Verificar que la calidad de los servicios que se presten a los usua-
rios sea la sefalada en dichas disposiciones y que las operaciones mencio-
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nadas y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para las
personas o cosas.

2. Fiscalia Nacional Economica

— Instruir las investigaciones sobre atentados a la libre competencia
en las actividades econdmicas y sobre delitos, faltas e infracciones econé-
micas gue le encomiende la ley, ya sea de oficio o por denuncias de autorida-
des y publico en general.

— Informar y asesorar a la comision resolutiva y a las comisiones
preventivas central y regionales en las causas gue conozcan, asi como velar
por el cumplimiento de sus resoluciones.

— Coordinar la labor de la comision resolutiva y de las comisiones
preventivas de las fiscalias regionales y defender las sentencias ante la
Corte Suprema.

3. Instituto Nacional de Estadisticas

Proporcionar mensual y anualmente —y cada vez que sean
requeridos— los indicadores basicos de la situacion coyuntural y de las
tendencias a largo plazo del desarrollo socioeconémico, necesarios para
que el Gobierno tome decisiones de politica o realice estudios relativos,
entre ofras materias, a la evolucion de los precios al consumidor y al por
mayor, a la ocupacion y desocupacion de la fuerza de trabajo, a la produc-
cién industrial y agricola, a los sueldos y salarios y a los limites de la
division politica, administrativa y judicial del pais.

4. Empresa de Comercio Agricola

Suministrar a costos normales el abastecimiento de mercaderias de
consumo habitual a localidades que, por lejania, dificultades de transporte y
escasa concentracion poblacional, no estén adecuadamente satisfechas.

5. Servicio Nacional de Turismo

— Orientar, promover, coordinar y apoyar las acciones, tanto del sec-
tor publico como privado, destinadas a lograr el pleno aprovechamiento del
potencial turistico nacional.

— Dotar a la actividad turistica nacional de mecanismos y normas
que permitan el acceso de la comunidad a los beneficios que otorga el uso
turistico del tiempo libre y que por otra parte aseguren la participacion
eficiente y productiva de los empresarios del sector.
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— Lograr el aumento de la afluencia de turistas nacionales y extranje-
ros a los atractivos turisticos del pais.

— Mantener un sistema informativo que asegure la obtencion, difu-
sion y entrega optima de antecedentes sobre los recursos del pais a turis-
tas, empresarios e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros.

6. Comision Nacional de Riego

— Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego, pu-
diendo celebrar convenios con particulares o empresas nacionales o extran-
jeras para cumplir con dichos propositos.

— Supervigilar, coordinar y complementar tanto la accion de los diver-
sos organismos publicos y privados que intervienen en la construccion de
obras de riego como en la destinacion y explotacion de las mismas.

— Proporcionar los antecedentes para la asignacion de los recursos
nacionales e internacionales destinados a la consecucion de sus fines, asi
como gestionar su obtencion ante los organismos que corresponda.

— Fiscalizar la inversion de los recursos que el presupuesto nacional
contemple para riego, como asimismo la de los creditos nacionales o ex-
tranjeros otorgados con este objetivo, sin perjuicio de las facultades que a
este respecto conciernan a la Contraloria General de la Republica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La labor del Ministerio se ha centrado en la concrecion de medidas
tendientes a la continuidad y afianzamiento del modelo econémico instaura-
do desde los inicios del Gobierno.

La estrategia de desarrollo adoptada, caracterizada por la apertura
hacia los mercados externos, ha permitido que la economia de nuestro pais
tuviera un vuelco radical. Desde un sistema donde el Estado controlaba las
decisiones fundamentales y era el agente de mayor injerencia en el queha-
cer nacional, se llegé a otro totalmente renovado, en el que destaca la
liertad de los diferentes actores econémicos para decidir los cursos de
accion a seguir, siendo el sector privado el motor del desarrollo y reservan-
dose el Estado, de acuerdo al principio de subsidiariedad, las funciones
pertinentes.

La transformacién que se observa hoy en dia ha sido producto de la
aplicacion sistematica de politicas que propendieron al logro de un marco
de libertad econémica y que estimularon la iniciativa privada y el estableci-
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miento de una economia social de mercado, que permite llevar los frutos del
crecimiento a todos los sectores mediante una asignacién eficiente de los
recursos y un aprovechamiento integral de las potencialidades y oportunida-
des de una economia exportadora.

La situacion existente en 1973, de una economia ahogada por fija-
ciones de precio, autorizaciones y controles estatales sobre las mas diver-
sas actividades, trabas a la importacién y alto grado de proteccionismo, fue
abordada, en primera instancia, por una serie de reformas estructurales y
medidas de desburocratizacion gque conformaron el proceso de reconstruc-
cion.

En materia cambiaria se adopto un tipo de cambio real, compatible
con las exportaciones y los niveles de inflacion interna.

En términos arancelarios se definié un nivel bajo y parejo tendiente
a incentivar el comercio internacional y a favorecer a todos los consumido-
res internos.

Se instaurd una reforma aduanera para modernizar y simplificar los
respectivos tramites.

Se disminuyod paulatinamente la carga tributaria para tornar mas
competitivo el producto nacional y generar mas fuentes de empleo, estable-
ciéndose la devolucién de impuestos indirectos a los exportadores.

Se aplicaron reformas a la inversion extranjera para hacerla mas
atractiva al inversionista extranjero y para que asi éste asumiera un rol mas
preponderante en el desarrollo nacional.

Los logros conseguidos en esta primera etapa fueron duramente
golpeados por la crisis internacional de 1982, habiéndose hecho necesario
enfrentar las condiciones adversas derivadas de la coyuntura externa con
un programa de ajuste estructural.

A través de las medidas adoptadas para superar aquella crisis, se
reforzo la estrategia exportadora, adecuando la politica cambiaria aran-
celaria y poniendo en préctica medidas de fomento. Simultaneamente, se
promovi6 el ahorro interno para alcanzar los niveles de inversion requeri-
dos.

Entre las medidas que se aplicaron en dicha oportunidad destacan:

— La instauracién de un sistema simplificado de devolucion de aran-
celes, conocido como el “reintegro del 10%", el cual favorece las exportacio-
nes no tradicionales.

— La extension del ambito de accién de los almacenes particulares
de exportacién.

— Lacreacion de lineas de crédito con recursos estatales y del Banco
Mundial. destinados a la pequefa y mediana empresa y a la reestructura-
cidn financiera de los negocios en particular.

— Incremento del ahorro del sector publico a través de la moderacion
en los gastos corrientes.
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— Creacion del sistema conocido como capitalismo popular.

— Reforma de la legislacién de la inversion extranjera con el objeto
de otorgar la estabilidad y la claridad requeridas para fomentar nuevas
inversiones, manteniendo el principio de no discriminar frente al inversionis-
ta nacional.

Las medidas adoptadas no se han limitado a favorecer al sector
exportador, sino que han permitido que la economia, como un todo, se
beneficie con ellas. Es asi que el crecimiento del producto geografico bruto
fue, en 1988, de 7,4%, estimandose un incremento de 6% para el presente
ano.

Asimismo, los niveles de inflacién se han mantenido relativamente
bajos, generalmente inferiores al 2% mensual. Conjuntamente se han man-
tenido indices de desempleo inferiores a los histéricos, llegandose en algu-
nos periodos a cifras menores al 6%.

Las exportaciones lograron en 1988 un monto récord superior a
7.000 millones de dolares, obteniéndose en la balanza comercial un supera-
vit que paso de los 2.000 millones de dolares. Los montos estimados para
ambas variables durante 1989 bordean los 7.600 y 1.800 millones de dola-
res, respectivamente.

En el aspecto interno, la aplicacion del sistema economico ha signi-
ficado que el consumidor enfrente una variada gama de alternativas de
eleccién, con un producto nacional perfeccionado, debido al mayor nivel de
competitividad con los productos importados. Ademas, desde 1983 rige la
ley de Defensa del Consumidor, que especifica sus derechos y el procedi-
miento a seguir en caso de negligencia o abusos en el expendio de bienes o
Servicios.

Tras la consecucion de la eficiencia de los diferentes agentes eco-
némicos, el Estado ha puesto en practica un programa de privatizaciones
de las empresas publicas, el cual ha continuado durante el presente perio-
do. Es asi que el Fisco dejo de destinar recursos a actividades empresaria-
les deficitarias que no le son propias; a la vez, ha podido invertir los fondos
adicionales en otras actividades, especialmente en programas sociales.

Por ofra parte, cumpliendo con su rol subsidiario, el Gobierno ha
mantenido la fijacién de tarifas, a través de esta secretaria de Estado, en
todos aquellos casos en los cuales, por razones de competencia y mercado,
se converge hacia el desarrollo de una organizacién con caracteristicas de
monopolio que pudiera afectar los intereses de los consumidores.

En el ambito pesquero, la coherencia de las politicas aplicadas ha
permitido que este sector se constituya en una de las actividades producti-
vas de mayor crecimiento en la Gltima década. En 1988 se obtuvo un desem-
barque total de 5.374.722 toneladas, que supera en 9% al de 1987.

Consecuentemente, las empresas del ramo han obtenido un alto
nivel de eficiencia y un aprovechamiento 6ptimo de la pesca, destacando el
rol del sector privado en la modernizacion de la flota pesquera y de la
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infraestructura industrial de procesamiento, asi como en el desarrollo de la
acuicultura.

El Estado, por su parte, ha velado por la mantencién de las diversas
especies, utilizando un mecanismo que se basa principalmente en los siste-
mas de veda. Ante la necesidad de contar con un sistema de preservacion
de especies hidrobiologicas en el largo plazo, se ha elaborado un proyecto
de ley tendiente a continuar la explotacion racional de los recursos, comple-
mentando el equilibrio ecoldgico con el uso de nuevas tecnologias.

Permanentemente se ha desarrollado una labor de capacitacion,
asistencia tecnica y transferencia tecnologica especialmente dirigida al
sector pesquero artesanal.

Las bases sentadas en el transcurso de estos 16 afos permitiran
que nuestro pais enfrente una década llena de potencialidades; el desafio
sera hacerlas realidad.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion
a. Area comercio

1) Interno

— Se comenzé a aplicar un sistema de certificacion de articulos
eléctricos, de caracter transitorio, dictandose resoluciones exentas con el
listado de productos sujetos a la obligacién de certificar y elaborandose los
protocolos reducidos correspondientes. Se concluy6 ademas el estudio en-
cargado con el objeto de disenar un nuevo sistema de caracter permanente,
que resguarde adecuadamente la seguridad de las personas y cuya aplica-
cion permita al sector empresarial un cumplimiento agil y expedito de las
exigencias que se impongan.

— Se analizaron y propusieron, en conjunto con el sector privado,
modificaciones a la normativa existente en materia de certificacion de pro-
ductos combustibles liquidos, para compatibilizar las exigencias con la
realidad existente en el mercado nacional.

—Se fortalecieron las acciones intersectoriales efectuadas con orga-
nismos del sector publico, tales como superintendencia de Electricidad y
Combustibles, divisién de Estudios y Presupuesto del ministerio de Agricul-
turay Direccién de Industria y Comercio (DIRINCO), a la vez que con institu-
ciones gremiales representativas del sector comercial privado, para estudiar
Mmaterias atingentes a esta actividad.



— Se analiz6 y propuso una iniciativa legal destinada a dar mayor
transparencia a las operaciones de credito comercial, para que el consumi-
dor pueda hacer un mejor uso de sus recursos.

2) Externo

a) Exportaciones

En el marco de las exportaciones, el Ministerio participo en el mejo-
ramiento de los mecanismos de fomento existentes, asi como en la creacion
de otros a través de la ley N° 18.768, de 1988, destacando lo siguiente:

— Incorporacion de la exportacion de servicios a los mecanismos de
fomento.

» En el campo aduanero, se permitié el acceso al sistema de pago
diferido y al credito fiscal por los bienes de capital que participan en la
prestacion de los mismos, estableciéndose el derecho a solicitar la devolu-
cion de aranceles por los insumos que se utilicen en dicho proceso.

* En el ambito tributario, para efectos del impuesto al valor agrega-
do (IVA), se considera como exportacion la prestacion de servicios efectua-
da por las empresas hoteleras a turistas extranjeros y cancelada con divi-
sas. lgualmente se establece la exencion del IVA por las remuneraciones
percibidas con motivo de prestacion de servicios a personas sin domicilio o
residencia en el pais, cuando la misma sea calificada como una exportacion
por el servicio Nacional de Aduanas.

— Extension del sistema simplificado de reintegro a exportaciones
menores. Se incorpord el concepto de exportador indirecto al sistema sim-
plificado de reintegro, extendiéndose dicho beneficio a los insumos nacio-
nales o nacionalizados que se utilicen o consuman en la produccion de
bienes exportados.

— Ampliacion de la cobertura del pago diferido de aranceles y crédito
fiscal. Se flexibilizaron los requisitos exigidos para acogerse a este beneficio
cuando se importan componentes, partes, repuestos y accesorios constitu-
tivos de un bien de capital.

— Flexibilizacion de los almacenes particulares de exportacion. Se
mejoro la operacion de este sistema, permitiéndose que, en casos excep-
cionales debidamente justificados, el producto final elaborado por estos
almacenes se pueda transar en el mercado interno, previo pago de los
derechos aduaneros e impuestos correspondientes, mas un recargo
sancionatorio.

b) Politica comercial y de negociaciones

La esencia del quehacer del Ministerio en el ambito multilateral ha
sido apoyar la gestion negociadora del ministerio de Relaciones Exteriores,
a fravés de la entrega oportuna y actualizada de antecedentes economicos
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relevantes, hab.iéqdose p_articipado activamente en las comisiones técnicas
para las negociaciones bilaterales (ALADI).

Ademas, se han desarrollado actividades destinadas a asegurar la
transparencia del comercio internacional, destacando la administracion del
acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, dentro del seno del GATT, y la
participacion en la comision de distorsiones de precios en las importacio-
nes, presidida por el banco Central de Chile.

b. Area empresas

1) Comisiones asesoras

Se continud en contacto directo con el sector privado industrial por
intermedio de la comision nacional de industria.

2) Crecimiento econémico

Esta operando el fondo de capital de riesgo en apoyo a proyectos de
empresas productivas pequenas y medianas, para lo cual se han creado
companias de inversion.

Ademas, se han canalizado los créditos a los sectores productivos a
través de instituciones financieras, depositandose los fondos en éstas para
gue operen con las empresas.

3) Sector energia

Se continué aplicando las fijaciones de tarifas a aquellas empresas
que son consideradas monopolios.

4) Sector telecomunicaciones

Esta en plena aplicacion la ley general de Telecomunicaciones, en
cuanto a concesiones, permisos y tarificacion de los servicios de las
companias del sector.

5) Sector sanitario

La modernizacion de este sector, que consiste fundamentalmente
en dictar un adecuado marco de regulacion para separar las funciones
normativas y fiscalizadoras del Estado de las productivas y comerciables y
en modificar la estructura de sus empresas, se hatraducido enla promulga-
cién de los siguientes textos legales:

~ DFL Ne 70 (0), de 1988, que fija las bases de procedimientos para
el calculo de las tarifas de agua potable y alcantarillado.



110

— DFL Ne 382 (O), de 1988, ley general de Servicios Sanitarios, que
define la normativa sobre la cual deberan operar las empresas contratistas
del sector.

— Ley N° 18.777, de 1989, que transforma a EMOS y ESVAL en
sociedades anonimas, lo que les dara mayor flexibilidad y eficiencia admi-
nistrativa.

—Ley N© 18.778, de 1989, de subsidios al consumo de agua potable
para los sectores de recursos mas escasos, gue permite asegurar un consu-
mo sanitario minimo.

Se encuentran en tramitacion los siguientes proyectos de ley:

— El que transforma al Servicio Nacional de Obras Sanitarias
(SENDOS) en sociedades andnimas regionales, para dar mayor flexibili-
dad a su gestion y permitir una relacion mas directa entre los problemas
regionales y los servicios de agua potable y alcantarillado.

— El que crea la superintendencia de Servicios Sanitarios, entidad
normativa y fiscalizadora del sector.

6) Empresas publicas

Se esta estableciendo un sistema de informacién que permitira
evaluar en mejor forma la politica aplicada en esta area.

Se sigue participando con otros ministerios en el estudio de nuevas
estructuras juridicas para las empresas de Ferrocarriles del Estado, Portua-
ria de Chile y SENDOS.

7) Empresas privadas

Se continué incentivando el desarrollo de la pequena y mediana
empresa con la utilizacion de los mecanismos de crédito, asistencia técni-
ca, franquicias tributarias y desburocratizacion de los tramites de iniciacion
de nuevas actividades de servicios y productivas.

c. Area juridica

1) Leyes publicadas

— Ley N° 18.735, de 1988, que modifica la ley N° 18.118, de 1982,
sobre martilleros publicos.

—Ley N° 18.772, de 1988, que establece normas para transformar la
direccion General de Metro en sociedad an6nima.
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—Ley N°18.773, de 1989, que transforma la Empresa Maritima del
Estado en sociedad andnima.

- Ley‘Nc' 18.777, de 1989, que dispone la constitucion de las empre-
sas Metropolitana de Obras Sanitarias S. A. y de Obras Sanitarias de Valpa-
raiso S. A., como sucesoras legales de EMOS y ESVAL, respectivamente.

—Ley N° 18.796, de 1989, que faculta al Presidente de la Republica
parareadecuar normas y agilizar los procedimientos administrativos para su
desburocratizacion; asimismo, modifica legislacién sanitaria, economica,
municipal y de asociaciones gremiales.

2) Decretos

- DS N°152 (Ec), de 1988, modifica reglamento de certificacién de
productos eléctricos.

— DS Ne 82 (Ec), de 1989, fija lista de mercancias excluidas del
reintegro a exportadores de la ley N° 18.480, de 1985.

— DS N° 118 (Ec), de 1989, modifica reglamento organico del Servi-
cio Nacional de Turismo (SERNATUR).

— DS N° 124 (Ec), de 1989, aprueba el plan nacional de recopilacion
estadistica del ano 1989,

d. Otras funciones

1) Cooperativas

Se han ejercido las funciones de control, supervigilancia y normali-
zacion de las entidades cooperativas que le corresponde desarrollar al.
departamento de Cooperativas de |la subsecretaria de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

Se ha sugerido a aquellas cooperativas de vivienda que cumplen
con los requisitos legales, que procedan a adjudicar sus viviendas a los
socios y se disuelvan voluntariamente, con el objeto de que éjs!os adquieran
el dominio de las mismas ahorrandose, asi, los gastos administrativos pro-
pios de una cooperativa.

Se ha proporcionado asesoria a las comisiones liquidadoras de
numerosas cooperativas para el mejor cumplimiento de sus funciones.

2) Propiedad industrial

Desde el 1°de diciembre de 1988 se comenz6 a poner en marcha en
ff?rma efectiva el ingreso de las solicitudes de inscripcion de marcas al
Sistema computacional, lo cual ha significado un logro considerable en lo
Que respecta a busqueda de informacion.
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Se ha hecho un seguimiento administrativo parcial de las solicitudes
ingresadas, proceso que sera completado una vez que se finalice la instala-

cion del sistema computacional.

Durante el periodo se solicitaron 21.525 marcas y se registraron
12.934; en cuanto a patentes de invencion, se solicitaron 751, de las cuales

se concedieron 549.

En modelos industriales las solicitudes alcanzaron a 185, siendo

concedidas 112.

Los derechos a recaudar en el periodo por concepto de marcas
comerciales, patentes de invencién y modelos industriales ascienden a la

suma de M$ 456.236.—

Los juicios fallados alcanzaron a 4.631.

2. Subsecretaria de Pesca

En 1988 la actividad extractiva del sector pesca alcanzé un desem-
bargue de 5.374.722 toneladas, superior en un 9% al de 1987, como se

indica en el siguiente cuadro:

DESEMBARQUE Y PRODUCCION PESQUERA

(Toneladas)

Actividades 1985 1986 1987 1988
Desembarque pescados (1) 4.660.012 5414891 4647066 5.027.667
Desembarque mariscos (1) (2) 144.418 156.747 167.294 180.916
Desembarque algas (90% hum.) 182.410 123.899 117.175 166.139
Desembarque total 4.986.840 5.695.537 4.931.535 5.374.722
Produccion congelados (3) 49.793 60.417 73.884 102.056
Produccion conservas 44.713 62.210 69.495 72911
Produccion harina (3) 1.111.623 1.282.357 1.081.092 1.112.229
Produccion agar-agar 816 1.009 959 1.064
Otros productos (4) 184.596 225998 173.597 191.087
Produccion total 1.391.541 1.631.991 1.399.027 1.479.357
Exportaciones MUSS 447.200 543.592 655.228 837.206

(1) Incluye barcos fabrica y cosecha de centros de cultivo.

(2) Incluye crustaceos, moluscos y otras especies.

(3) Incluye produccion barcos fabrica y linea fresco enfriado.
(4) Incluye produccion de deshidratados en alcohol, seco-salado, ahumado y aceite.
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Las regiones | de Tarapaca y VIIl del Biobio presentan las mayores
capturas. Se observé un significativo incremento en las regiones X de Los
Lagos, Xl Aisén del General Carlos Ibafez del Campo y XII de Magallanes y
de la Antartica Chilena, como consecuencia de un mejor aprovechamiento
de especies de alto valor comercial y del desarrollo de la acuicultura, Cabe
destacar que la consolidacion del cultivo de salmén, cuya produccion alcan-
z6 a 5.745 toneladas, aument6 en un 8% la participacion nacional en el
mercado mundial de productos pesqueros.

Las exportaciones pesqueras ascendieron a US$ 836 millones, lo
que representa un aumento de un 16% en relacién a 1987, como conse-
cuencia de una diversificacion de la produccién pesquera, del desarrollo de
nuevos mercados y de un incremento en los precios de los productos mas
incidentes en la composicion de las exportaciones del sector.

Este esfuerzo productor-exportador mantiene a Chile como el pri-
mer exportador de harina de pescado, como el tercer oferente de salmén del
Pacifico y como uno de los cinco primeros paises pesqueros por los desem-
bargues registrados, todo ello a nivel mundial.

a. Area de pesqueria y acuicultura

1) Administracion de unidades de pesquerias

La politica de administracion de pesquerias tiene por objeto la con-
servacion, en el largo plazo, de las especies hidrobiologicas de las aguas
bajo jurisdiccién nacional.

Se materializa mediante la formulacién y evaluacion de planes de
manejo para cada unidad de pesqueria; dichos planes consideran la partici-
pacion tanto de especialistas en comités técnicos asesores, con el proposi-
to de evaluar el estado de situacion de los recursos y proponer medidas de
regulacion de las actividades, como de representantes de los sectores pes-
queros publico y privado los gue, integrando comisiones consultivas, con-
frontan los diagndsticos y las alternativas de manejo. De acuerdo a este
procedimiento participativo, en 1988 se han aplicado las siguientes medidas
de regulacion:

— Cuotas de capturas: langostino colorado en la VIII region del Bio-
bioy de la merluza del sur en aguas interiores y mar exterior de las regiones
X de Los Lagos, X| Aisén del General Carlos Ibafez del Campo y XII de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

— Vedas extractivas de reclutamiento y de reproduccion: de ancho-
veta en las regiones | de Tarapaca, Il de Antofagasta y Ill de Atacama, y de
sardina en las dos primeras.
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- Veda extractiva del recurso loco por dos anos en todo el pais.

- Veda extraordinaria de limitacion del acceso de nuevos buques
pesqueros a la pesqueria pelagica de las regiones | de Tarapaca, Il de
Atacama y VIl del Biobio.

Para establecer un sistema de administracion pesquera mas efecti-
vo y con el objeto de asegurar la conservacion de los recursos hidrobiologi-
cos en el largo plazo, se encuentra en tramite legislativo un proyecto de.ley
de pesca.

2) Acuicultura maritima y continental

El desarrollo de la acuicultura ha continuado en permanente aumen-
to. Existen a la fecha 1.278 centros de cultivos autorizados para operar,
localizados principalmente entre las regiones |V de Coquimbo y X de Los
Lagos, con la siguiente distribucion por rubros:

Empresas Personas naturales
Rubros autorizadas autorizadas Total centros
Algas 137 570 707
Moluscos B7 145 232
Salmdnidos 216 65 281
Mixtos 32 17 49
Otros 3 6 9
Totales 475 803 1.278

La producci6n de los centros que operaron durante 1988 alcanzo a
32.348 toneladas, cifra superior en un 136,3% a la produccion del ano
anterior. Su distribucién por rubros es la siguiente:

Rubros 1987 1988 Variacion %
Pelillo 9.178 23.109 1518
Salménidos 2.755 5.475 98,7
Mitilidos 1.505 2474 64,4
Ostion 258 966 274 .4
Ostra chilena 164 185 128
Ostra del Pacifico 80 139 738
Totales 13.940 32.348 136,3

Se ha estudiado una definicién de criterios y medidas técnicas para
regular el acceso y el uso de las aguas fluviales y lacustres, con el objeto de
disminuir los riesgos de contaminacion y deterioro de sus caracteristicas.
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3) Investigacién pesquera

Para la administracion de pesquerias se ejecutan, con el Instituto de
Fomento Pesquero (IFOP) y centros universitarios, a un costo de M$ 53.413,
los siguientes estudios:

— Planes de manejo y estimacion de capturas totales permisibles de
las pesquerias dg sardina, anchoveta, jurel, loco, erizo, langostino colora-
do, merluza comun, merluza del sur y congrio dorado.

— Estudios bioldgicos pesqueros de los recursos albacora, centolla,
almeja y langostino colorado.

— Analisis del impacto ecolégico de la piscicultura en rios y lagos.

4) Recursos vivos marinos antarticos

Se han efectuado reuniones de la seccion nacional para atender las
ponencias y recomendaciones presentadas en la comision y en el comité
cientifico de la convencion sobre conservacion de los recursos vivos mari-
nos antarticos.

b. Area de desarrollo pesquero

1) Actividad pesquera

En 1988 esta actividad tuvo un desembarque de 5.374.722 tonela-
das, alcanzando una cifra superior en un 25,8% al promedio de los desem-
barques registrados en los ultimos 10 anos.

Cabe destacar que la VIIl region del Biobio es el primer centro
pesquero, Junto a la | region de Tarapaca, aporta el 74,3% de la produccion
pesquera nacional.

2) Subsector pesquero artesanal

Los pescadores artesanales han sido atendidos fun{_iamentaimgme
a través del plan nacional de desarrollo rural y de otras acciones subsidia-
rias.

a) Plan nacional de desarrollo rural

De acuerdo a este plan, se ejecutan los programas de construccion
deinfraestructura pesquera artesanal y de capacitacion y asistencia técnica
Para pescadores artesanales.
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Con la direccion de Obras Portuarias del ministerio de Obras Publicas
se formularon los programas de infraestructura portuaria artesanal, identifican-
dose 22 proyectos, y de ejecucion de obras y de estudios basicos de infraes-
tructura portuaria, que contemplan una inversion de M$ 216,459 .—

EJECUCION DE OBRAS Y ESTUDIOS DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

1988-1989
Valor Nominal
iones Obras 4
feg (M$) ()
| Conservacion varadero Pisagua 3.096
I Construccion plataforma muelle Taltal 9.000
v Mejoramiento caleta Totoralillo Sur 4.404
Mejoramiento caleta Guanaqueros 7.000
Construccion muro-explanada Maitencillo 11.290
Construccion caleta Los Molles 9'000
v Construccion muro, explanada y casetas 5'500
Pichicuy 2l353
Mejoramiento caleta Zapallar 2'000
Conservacion muelle isla Robinson Crusoe p
Vil Conservacion embarcadero isla Sta. Maria 789
IX Abalizamiento desembarcadero rio Queule 1.931
Construccion muelle Bahia Mansa 65.295
Conservacion Quenuir Alto Maullin 1.395
X Construccion rampa y boxes caleta Amargos 16.900
Construccion muelle Niebla 10.300
Ampliacion rampa Carelmapu 13.500
Xl Conservacion muelle Puerto Eden 8.301
Estudios basicos topograficos-batimetricos 2.200
Todas Estudios basicos-batimetricos y topograficos 42.200
Totales 216.459

(*) Fondos sectoriales MOP: no incluye FNDR

La Fundacién para la Capacitacion del Pescador Artesanal
(FUNCAP), ha realizado el programa de capacitacion, asistencia técnica
y transferencia tecnolégica con un total de 14.032 horas, beneficiando a
16.469 pescadores distribuidos entre las regiones VI del Libertador Ge-
neral Bernardo O'Higgins y X de Los Lagos.

Cabe destacar los cursos de formacion de monitores en desarro#lo
pesquero y la ejecucion de proyectos productivas para el desarrollo integral
de 7 comunidades de pescadores.
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EJECUCION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION
FUNCAP 1988-1989

Cursos y Ne° de activ. o Participantes  N° localidades
actividades N de horas beneficiados o grupos benef.
Capac.

pesc. artesan. 96 4.769 15612 95
Formac.

tecnol. basica 1 354 20 1
Entren.

monit. tecnolog. 4 200 63 7
Asesoria técnica 185 5.077 9.118 132
Difusion

audiovisual 144 432 5576 56
Desarrolio

pesq. artesanal 4 3.200 180 4
Totales 444 14.032 16.469 295

b) Otras acciones

— Se determind un mecanismo para que los pescadores artesana-
les, a traves de sus organizaciones, administren las obras portuarias y de
apoyo social de que disponen las caletas pesqueras.

— Se estudia un procedimiento para que las obras de infraestructura
portuaria y de apoyo del sector pesquero artesanal sean financiadas con
aportes de los propios usuarios.

— Se encuentra en difusion un estatuto tipo de asociacion gremial
para pescadores artesanales, con el objeto de facilitar su acceso al sistema
previsional vigente y, consecuentemente, al réegimen de prestaciones de
salud.

c. Area juridica

1) Autorizaciones pesqueras

Sep. 87 Sep. 88
Autorizaciones ago. 88 ago. 89
e Nn Nu
= Iniciacién de actividades 330 631
= Ampliacién de actividades 340 244
= Iniciacion de cultivos hidrobiolégicos 420 530

Totales 1.090 1.405




118

2) Normas de administracion pesquera

Con el objeto de regular las actividades extractivas en las principales
pesquerias, se dictaron los siguientes decretos sobre normas de adminis-
tracion:

— DS N° 438 (Ec), de 1988, establecio cuota de captura total permisi-
ble para la pesqueria del recurso langostino.

—DS N° 473 (Es), de 1988, modifico DS N° 453 (A), de 1963, estable-
ciendo areas de operacion de buques fabrica.

— DS N° 492 (Ec), de 1988, establecio en las regiones | de Tarapaca,
Il de Antofagasta y Il de Atacama veda estacional del recurso sardina
espanola entre el 20 de enero y el 28 de febrero de 1989.

—DS N° 493 (Ec), de 1988, estableci6 en las regiones | de Tarapaca y
Il de Antofagasta un periodo de veda estacional para el recurso anchoveta
entre el 19 de diciembre de 1988 y 19 de marzo de 1989.

— DS N° 518 (Ec), de 1988, prorrogé hasta el 30 de abril de 1989 la
vigencia de las disposiciones contenidas en el DS N° 436 (Ec), de 1985.

— DS N° 110 (Ec), de 1989, prorrogd hasta el 30 de septiembre de
1989 la vigencia de las disposiciones contenidas en el DS N° 436 (Ec), de
1985.

— DS Ne 126 (Ec), de 1989, establecio una veda extraordinaria para
el recurso loco hasta el 31 de diciembre de 1991.

— DS Ne 127 (Ec), de 1989, establecio las cuotas de captura para el
recurso merluza del sur.

— DS Ne 219 (Ec), de*1989, establecié una veda estacional en las
regiones | de Tarapaca, |l de Antofagasta y Il de Atacama para el recurso
sardina, entre el 17 de julio y el 16 de septiembre de 1989.

— DS Ne 228 (Ec), de 1989, establecio una veda estacional para el
recurso anchoveta en la | region de Tarapaca y en la |l region de Antofagas-
ta, entre el 31 de julio y el 29 de septiembre de 1989.

d. Area de difusion y extension pesquera

Durante el periodo se han llevado a cabo las siguientes actividades:

— Participacion en el seminario sobre administracion de las pesque-
rias chilenas, enero de 1989.

— Organizacion y coordinacion de seminarios regionales de pesca-
dores artesanales.

- | encuentro de dirigentes pesqueros artesanales, junio 1989.

— X encuentro de directivos del sector publico pesquero, agosto
1989.
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- Ejecucion del programa de difusion sobre la nueva normativa del
sector pesquero e indicadores sectoriales, a través de la participacién en
consejos regionales y comunales de desarrollo, y realizacion de seminarios

y reuniones regionales con diferentes agentes de los sectores pesqueros
publico y privado.

e. Area de relaciones internacionales

En lo referido a organizacion y participacion en reuniones interna-
cionales, cabe mencionar:

— Reunion del comité de pesca de la FAO, Roma, Italia, abril 1989.

— Reunion grupo de trabajo del proyecto de desarrollo pesquero del
Pacifico sudoriental (CPPS), mayo 1989, Colombia.

— Seminario taller sobre estandarizacion de estadisticas pesqueras
(CPPS-FAQ), abril 1989.

— XIII reunién ordinaria de la Comision Coordinadora de Investiga-
cion Cientifica (COCIC), Bogota, Colombia, agosto de 1989.

— XV reunién ordinaria de la Comision Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), Bogota, Colombia, agosto de 1989.

— Programa de sanitizacion de moluscos bivalvos. Se suscribi6 un
memorandum de entendimiento entre el ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién y el “Food And Drug Administration” de Estados Unidos,
paraingresar al mercado norteamericano moluscos frescos bivalvos cultiva-
dos (ostras, ostiones y choritos).

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO)

a. Educacion e informacion al consumidor

- Se dictaron charlas de capacitacion relativas al area economica y
nutricional a 63.793 personas pertenecientes a instituciones de voluntaria-
do y juntas de vecinos, a alumnos de educacion media y a profesionales,
entre ofras.

~ El programa “Club escolar Ardilla”, actividad extraescolar dirigida a
alumnos de educacion general basica, conto con la participacion de 5.681
ninos a lo largo del pais.

~ Se trabajo en 242 jardines infantiles de sectores de escasos recur-
s0s, en ocho regiones del pais, o que también permitio brindar capacita-
cién a los padres de los parvulos.
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- Se entrego informacion directa al publico y a medios de comunica-
cion social, a nivel nacional, sobre promedios de 29 rubros basicos de uso
masivo.

— Se realizaron estudios de comportamiento de mercado y cadenas
de comercializacion de productos alimenticios y servicios de interés publi-
co, como base de difusion y analisis para la autoridad competente.

— Se distribuyeron directamente al publico 805.000 ejemplares de la
revista del consumidor, que tuvo un tiraje de 115.000 numeros por edicion.

— Se recibieron 8.456 denuncias del publico que acusaban irregula-
ridades en el funcionamiento del mercado.

b. Proteccion al consumidor

Se hizo efectivo el cumplimiento de la ley de Proteccion al Consumi-
dor y de las disposiciones legales vigentes en materia de combustibles, con
publicidad de precios y rotulaciones de calzado, textiles y productos alimen-
ticios envasados.

Se dio curso a 24.893 fiscalizaciones, de las cuales se tramitaron
786 ante los juzgados de policia local. De éstas, DIRINCO se hizo parte en
607 causas.

Se realizaron 121 fiscalizaciones preventivas en cuanto a calidad y
verificacion de cantidad rotulada en productos de uso y consumo masivo.

c. Fondo de equipamiento y abastecimiento comunitario

Este programa social favorecio a través de 51 autoservicios comuni-
tarios (AUCOS) a un total de 607.500 personas de 16 comunas de |a region
Metropolitana de Santiago y de doce comunas de las regiones | de Tarapa-
c4, || de Antofagasta, IV de Coguimbo, V de Valparaiso, VIl del Biobio, IX de
La Araucania y X de Los Lagos; todos ellos estan ubicados en zonas que
carecian de comercio regular.

2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)

a. Fiscalizacion pesquera

Se efectuaron 35.740 acciones inspectivas, tanto en las zonas de
extraccion como en los puertos y caletas de desembarque, centros de distri-
bucién y consumo, plantas industriales y frigorificos.

Como resultado de estas inspecciones, se denuncio ante los juzga-
dos de policia local un total de 1.833 transgresiones a la legislacion
reglamentacién vigente. Cabe senalar que el cuerpo fiscalizador se ha
perfeccionado mediante una adecuada coordinacién institucional con la
Armada de Chile y Carabineros de Chile.




m-a—'——r-—

121

Se gfectud un total de 35.740 acciones inspectivas, tanto en centros
de extraccion, de desembarque y de distribucion como en frigorificos e
industrias.

Se contmlaron los 16 buques factoria que operan en aguas bajo
jurisdiccién nacional, directamente con inspectores a bordo o, indirecta-
mente, en el desembarque y en la exportacion de los productos.

b. Comercio exterior de productos pesqueros

Se control6 un total de 9.157 operaciones de exportacion mediante
la entrega de 19.926 certificados de los siguientes tipos: 7.872 de calidad,
10.894 de origen y 1.160 especiales.

c. Estadistica y registros pesqueros

— Se recopild y elabord la informacion estadistica del sector pesque-
ro, publicandose el anuario estadistico de pesca correspondiente al afo
1988.

— Se elaboraron los registros de la flota pesquera industrial, de la
industria pesquera por lineas de proceso y capacidad instalada, de destina-
ciones maritimas otorgadas al SERNAP para uso de los pescadores artesa-
nales y de mano de obra del sector pesca.

— Se realizé el seminario taller de estandarizacion de estadisticas
pesqueras en el Pacifico sudeste, en coordinacion con la CPPS; Valparai-
s0, abril 1989.

d. Destinacion maritima

El SERNAP cuenta con 33 destinaciones maritimas que permiten el
desarrollo de las actividades de los pescadores artesanales. Se encuentran
en tramite 8 solicitudes dirigidas a favorecer tales actividades, otorgandose
ademas la asistencia técnica necesaria para que los pescadores accedan a
estas destinaciones.

e. Documentos técnicos

Se elaboraron tres documentos técnicos para difundir informacion
sobre la materia: mano de obra sector pesca, capacidad instalada de la
industria pesquera nacional y flota pesquera industrial.

3. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

a. Area de electricidad

; - Se efectuaron estudios e informes sobre 24 solicitudes de conce-
sion de diversas obras eléctricas y se otorgaron 23 permisos a empresas
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eléctricas para efectuar extensiones provisorias de las lineas de distribu-
cién fuera de su zona de concesion.

De acuerdo al articulo 72 del DFL N° 1 (M), de 1982, durante e|
periodo se comunico a esta superintendencia la puesta en servicio de
2.666 obras electricas, pertenecientes a empresas eléctricas, municipali-
dades y particulares.

— Mediante la realizacion de los estudios correspondientes se fija-
ron los aumentos y retiros, al 31 de diciembre de 1987, de los valores nuevos
de reemplazo, a cinco empresas concesionarias de servicio publico de
distribucion.

— Se verifico, mediante visitas técnicas inspectivas de control de
comercio, que los productos eléctricos que se comercializan en el pais
cuentan con el certificado de aprobacion de organismos de certificacion
reconocidos.

— Se propuso la dictacion de normas de seguridad obligatorias para
los productos eléctricos que, por la naturaleza de su uso y la complejidad de
su fabricacion, sean peligrosos para el usuario no calificado.

— Se superviso la realizacion de los ensayos de seqguridad de los
productos eléctricos comercializados en el pais y que efectian los organis-
mos de certificacion autorizados.

— Se recibieron e inscribieron 31.562 declaraciones de instalaciones
eléctricas nuevas y en servicio, verificandose, mediante 1.370 inspeccio-
nes selectivas, el cumplimiento de las disposiciones y normas vigentes.

— Se atendieron todas las solicitudes relacionadas con la peticion de
las requeridas licencias de instalador eléctrico y electricista de espectacu-
los publicos, confeccionandose 929 de ellas.

b. Area de combustibles

— Se sometio a revision el reglamento de seguridad para la distribu-
cion y expendio de gas de ciudad, aprobado mediante DS N° 93 (Ec), de
1984, a fin de perfeccionar la reglamentacion vigente.

— En colaboracion con el Instituto Nacional de Normalizacion (INN),
se elaboraron normas técnicas relativas a la calidad de los combustibles
derivados del petréleo y del gas de ciudad y otras relativas al transporte de
sustancias peligrosas.

— Coordinadamente con la asociacion chilena del gas licuado se
analizaron las disposiciones relacionadas con la responsabilidad en la re-
cepcion de las instalaciones de gas licuado a granel.

— Se modificaron los procedimientos para la inscripcion, control y
sancion de almacenamientos de cilindros de gas licuado y de centrales y
redes de gas licuado en media presion.

— Para garantizar que los productos de gas y combustibles liquidos
gue se comercializan en el pais cumplan con las especificaciones normales




123

y no constituyan peligro, se autorizaron dos nuevas entidades para la certifi-
cacion de productos. Ademas, se establecieron 10 protocolos o pautas de
ensayo para ampliar la certificacion de productos combustibles.

- Se inspeccionaron 1.180 instalaciones interiores de gas en edifi-
cios, de un total de 12.261 inscritas, para verificar su seguridad.

— Se constato la calidad y seguridad del suministro de gas mediante
las siguientes actividades: 267 inspecciones de locales de venta de gas
licuado, 226 verificaciones de presion en lared de gas de ciudad, 12 contro-
les de especificaciones del gas de ciudad y 184 verificaciones de medido-
res.

— Se controld la calidad y seguridad del suministro de combustibles
liguidos mediante 130 inspecciones a estaciones de servicio, 140 controles
de surtidores respecto de volimenes entregados al publico, 43 analisis de
calidad de combustibles y 83 verificaciones de la seguridad de instalaciones
para consumo propio.

4. Fiscalia Nacional Economica (FNE)

a. Causas falladas por la comision resolutiva

Entre las 27 causas falladas destacan:

— Sanciona a empresa de telecomunicaciones y declara que no
puede pactar servicios de transmisiones de datos a usuarios finales, solici-
tandose a la autoridad el téermino del monopolio de dicha empresa y la
modificacion de las disposiciones legales y reglamentarias que limitan la
competencia en el mercado de las telecomunicaciones.

— Sanciona a asociacion gremial de servicio urbano de pasajerosy a
diversos empresarios, disponiendo su inhabilidad para ejercer cargos direc-
tivos en entidades gremiales por concertacion en alza de tarifas.

- Declara que una compania de teléfonos debe establecer, en el
plazo que indica, los sistemas de verificacion por los usuarios de las llama-
das que se les cobren en el servicio local medido, de cargo de los propios
suscriptores interesados, y en el sistema tarifario, a partir de agosto de
1988, una opcidn de tarifa que no requiere el control detallado de los usua-
rios.

— Sanciona a empresa eléctrica por abuso de posicion monopolica,
en denuncia de usuario por cobro de consumos Morosos, y suspende sumi-
nistro por deudas contraidas por ex arrendatario en contra de la voluntad del

duenio de la propiedad y originadas en conductas negligentes de |la empre-
sa,

— Declara que disposiciones legales reglamentarias que regulan la
prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado deben ser modifica-
das en los siguientes términos:
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* Los convenios de pago celebrados entre la empresa y sus usua-
rios, por deudas por consumos morosos, deben ser expresamente acepta-
dos o consentidos por los propietarios, unico caso en que dichos convenios
les serian legalmente oponibles.

* SENDOS debe dar cabal y oportuno cumplimiento a las disposi-
ciones que autorizan suspender el suministro del servicio a los usuarios
morosos, en las condiciones que dichos preceptos establecen, y

¢ SENDOS debe permitir que los propietarios o cualquier persona
interesada puedan consultar los saldos de las cuentas de ese servicio publi-
co y conocer los convenios de pago que celebre dicha empresa.

b. Dictamenes de la comision preventiva central

Se emitieron 32 dictamenes, entre los cuales destaca el que declara
que eventual adjudicacién de las acciones de LAN Chile SA. aLADECOS. A,
en licitacion convocada por la Corporacion de Fomento de la Produccién,
eliminaria la competencia en el transporte aéreo nacional de pasajeros y de
carga.

c. Investigaciones efectuadas por las comisiones preventivas
regionales

Se efectuaron 87 investigaciones, entre las cuales destacan las que
declaran:

— Que la autoridad municipal debe regularizar gradualmente, me-
diante ordenanzas, el otorgamiento de patentes comerciales para la venta
de vinos y licores al detalle en |la ciudad de Iquigue, a fin de evitar competen-
cia desleal en perjuicio de quienes obtuvieren patentes en publica subasta.

— Que empresa de electricidad de Concepcion debe establecer nor-
mas generales y objetivas a todos sus usuarios respecto de |la suspension
del suministro por morosidad y de los convenios de pago.

— Que prohibiciones establecidas en contrato de transaccion de liti-
gios mineros impiden la libre competencia en el aprovechamiento de relaves
de empresa de la |l regién de Antofagasta, proponiéndose las modificacio-
nes correspondientes.

d. Defensa de la Fiscalia Nacional Economica ante la Corte Suprema

Destacan los siguientes casos:

— Participacion indebida de empresa de telecomunicaciones en la
prestacion de servicios a los usuarios finales.

— Uso abusivo de marcas para la comercializacion de una especie
de patentes.

— Publicidad, fabricacion e inscripcion indebida de marca de articu-
los de escritorio en perjuicio de importador de articulos similares.
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e. Estudios técnicos

Se realizan diversos estudios de mercado sobre: distribucion de
bebidas; concesiones para dar servicio de agua potable y alcantarillado;
servicio de telefonia moévil celular; publicacién y distribucién de diarios en
las regiones IX de La Araucania y X de Los Lagos; servicio de transmisién
de datos; venta de neumaticos para vehiculos; papel y cartén usados para
reciclarlos; arroz; aceites combustibles; harina (actualizacion).

5. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

a. Mejoramiento de sistemas estadisticos

— El INE ha mantenido los esfuerzos tendientes a desarrollar la
calidad de la informacién, tanto en la parte técnica como en la organizacion
y levantamiento de encuestas, mediante estudios metodolégicos, de eva-
luacion, de ampliacion de informacién y de mejoramiento y mayor utiliza-
cién del equipo computacional, entre otros.

— Se sometio a la aprobacion del Presidente de la Republica el plan
nacional de recopilacion estadistica correspondiente a 1989, gue contiene
las estadisticas basicas necesarias para la formulacion de los planes y
programas de desarrollo econémico y social destinados a obtener un fun-
cionamiento coordinado de las labores que en este campo realizan los
diversos organismos del sector publico y el propio INE.

— Se inicio la planificacion técnica del XVI censo de poblacion y V de
vivienda.

— Se dio término al estudio de la IV encuesta de presupuestos
familiares, cuya etapa de levantamiento se realizo en el periodo noviembre
de 1987-diciembre de 1988.

— Se obtuvieron, de la encuesta que investigo una muestra de 5.000
hogares en el Gran Santiago, los antecedentes para determinar la actual
esiructura del gasto de los hogares particulares, establecer seguidamente
la canasta de bienes y servicios de consumo y por ende |as ponderaciones
para el célculo de un indice de precios al consumidor, base abril de 1989 =
100 a partir de mayo de 1989.

b. Actividades estadisticas por materias

1) Estadisticas demograficas y sociales

— Se han elaborado estimaciones de poblacién al 30 de junio de
1980-1985 segun ciudades, asi como a nivel comunal al 30 de junio de
1980-1995, y se han publicado proyecciones de poblacion por areas,
urbano-rural, sexo y edad, a nivel pais y regiones, para el periodo
1980-2000.
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— Se ha publicado la informacién relativa a la poblacion de 65 afos y
mas para el periodo 1980-2000 y perspectivas para el afo 2025.

— Se han publicado cifras para 1988 y se ha recolectado informacién
para 1989 sobre nacimientos, defunciones, matrimonios y mortinatos,

—Seha reg!izado el levantamiento de la encuesta nacional del em-
pleo en todo el pais, publicandose los resultados de los promedios moviles
trimestrales hasta el primer semestre de 1989.

— Se ha recopilado y procesado la encuesta de remuneraciones,
cuyos resultados han sido publicados hasta junio del presente afio.

. En materia de educacion se han recopilado y procesado las esta-
disticas de educacion regular (preescolar, media y superior) y extraescolar,
de 1988, habiendose publicado las correspondientes a 1987.

5 Encuanto a salud, se han procesado las estadisticas de recursos v
atenciones para 1988 y se han recopilado cifras hasta agosto de 1989.

— Las estadisticas judiciales y policiales han sido procesadas para
1987 y se han recopilado las correspondientes a 1988.

2) Estadisticas economicas

— Cuentas y balances: se ha publicado la clasificacion de los bienes
y servicios por actividades de origen, segun materia y orden alfabético,
compatible con las recomendaciones internacionales.

— Agropecuarias: se han procesado y publicado las cifras sobre
cosecha de cultivos esenciales para el ano agricola 1988/1989, cuya cober-
tura geografica va de la Ill region de Atacama a la X de Los Lagos; ademas,
se han elaborado antecedentes sobre intenciones de siembra y recopilado
estadisticas fruticolas, vitivinicolas y de hortalizas, flores y maquinaria
agricola.

En el area pecuaria se han procesado y publicado cifras acerca de la
existencia de ganado para el ano 1988 y criaderos de aves para el segundo
semestre de 1988, a la vez que estadisticas mensuales de beneficio de gana-
do y produccion de carne y de transacciones de ganado hasta julio de 1989.

Por otra parte, se han publicado estadisticas anuales de captura y
desembargue de pesca para 1988.

— Mineria, industria y construccion: se procesaron las informacio-
nes mensuales sobre produccién minera, produccién fisica de la industria
manufacturera en indices y volumen, sectores industrial y pesquero y edifi-
cacion de los sectores publico y privado, hasta agosto del presente ano.

Se publicaron los antecedentes sobre el sector industrial que ocupo
10 y méas personas en 1987 y se recopilaron los datos de 1988. Ademas s
ha procesado simultaneamente gran parte de la encuesta industrial anual
1988 y de los antecedentes de productos y materias primas.
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Se han elaborado y publicado las estadisticas mensuales sobre
pmduocifm fisica de la industria manufacturera, hasta agosto de 1989,
obteniéndose los indices mensuales de produccién y venta fisica a nivel
nacional y de la V regién de Valparaiso para el mismo periodo.

Se han procesado y publicado las informaciones de molienda y
produccu‘)n de trigo hasta mayo de 1989 y, en cuanto a generacién de
energia eléctrica, hasta junio del presente ano.

— Comercio: se han recopilado y procesado los antecedentes esta-
disticos de los supermercados del Gran Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar
y Talcahuano hasta agosto de 1989 y publicado hasta mayo del mismo ano.
Ademas se ha publicado el nuevo indice sobre esta materiaconbase 1987 =
100 hasta junio de 1989.

Se inicio el procesamiento de las estadisticas anuales sobre impor-
tacion y exportacion del periodo 1984-1987, de acuerdo con las distintas
clasificaciones internacionales (NAB, CUCI y CIIU).

— Transporte: se recopilé informacién sobre transporte caminero, de
pasajeros y de carga y sobre pasajeros transportados por empresas aéreas
y de ferrocarriles hasta julio de 1989. Se ha obtenido informacion, ademas,
del parque de vehiculos para el afno 1988 y estadisticas de caminos, de
trafico y de recaudacion de las plazas de peaje para ese mismo anoy meses
de 1989.

En materia de turismo y finanzas se recopilaron y divulgaron estadis-
ticas hasta julio del presente ano.

— Precios: la labor principal consistio en calcular y publicar mensual-
mente el IPC y el indice de precios al por mayor (IPM) en el periodo septiem-
bre de 1988 a agosto de 1989.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion acumulada en 12 meses a julio de cada afo)

Afos Indice V’";f'd"
1973 0,2871208 3232
1974 2,234275 678,2
1975 11,450900 4125
1976 35,504197 210,1
1977 65,148421 835
1978 90,248002 385
1979 119,32 322
1980 162,20 359
1981 193,49 19,3
1982 204,44 5.7
1983 270,40 323
1984 319,01 18,0
1985 432,80 357
1986 507,27 17,2
1987 607,74 198
1988 691,16 13,7
1989 105,65(") 18,1

(*) A partir de abril de 1989 el IPC es igual a 100 .
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En el mes de mayo, con base abril 1989 = 100, se inici6 el calculo del
actual IPC, determinandose los componentes de una nueva canasta fami-
liar.

c. Otras actividades técnicas

— Se continuo coordinando las labores de las instituciones que com-
ponen el sistema estadistico nacional, estableciéndose las orientaciones
basicas del proceso de produccion estadistica mediante la formulacion del
plan nacional de recopilacion estadistica para 1989.

— En relacion con la actividad estadistica regional, los esfuerzos se
concretaron en dar cumplimiento al plan reciéen mencionado, lo que signifi-
co recolectar alrededor de 250.000 encuestas entre las regiones | de Tara-
paca y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena, mas la region Metropoli-
tana de Santiago, que representa un minimo aproximado de 165.000.—

— Se han adecuado los limites y la cartografia censal a los cambios
introducidos por la ley N° 18.715, de 1988, se ha preparado parte de la
cartografia censal para el levantamiento del XVI censo nacional de pobla-
cion y V de vivienda y se ha continuado con la investigacion relativa a las
definiciones geografico-censales a utilizar.

— En cuanto al medio ambiente, se han elaborado, en forma conti-
nua, cifras sobre contaminacion del aire y del agua, sobre energia y sobre
catastrofes naturales.

6. Empresa de Comercio Agricola (ECA)

Ha continuado desarrollando su labor de apoyo social a grupos
poblacionales alejados de centros urbanos o carentes de condiciones satis-
factorias de mercado, mediante la venta de productos esenciales a traves de
52 almacenes y por el método de ventas moviles en las regiones | de
Tarapaca, |l de Antofagasta y X| Aisén del General Carlos Ibanez del Cam-
po.

El monto de las compras en el mercado nacional ascendio a
M$ 821.527 y sus ventas representaron un ingreso de M$ 1.054.228 -

La poblacion atendida por la ECA entre las regiones | de Tarapaca y
XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena, incluyendo los territorios insu-
lares de Isla de Pascua, Robinson Crusoe, isla Mocha e isla Santa Maria, se
estima en 150.000 personas.

7. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Su gestion se orientd a la obtencion de los siguiéntes objetivos
prioritarios:
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a. Promocion turistica

—La promocién turistica en el exterior se concentré, principalmente,
en los mercados efectivos de América y Europay se abordd en conjunto con
el sector privado y con la colaboracion de las misiones diplomaticas chile-
nas en el exterior.

- La promocion turistica interna se orientd al recurso nieve y a
campanas para aumentar las corrientes turisticas durante la baja tempora-
da, concentrando las ofertas especiales del pais fundamentalmente en la
region Metropolitana de Santiago.

— Se ejecutod un programa de visitas de conocimiento para periodis-
tas extranjeros, con el objeto de acrecentar la presencia turistica nacional
en los medios de comunicacion del exterior.

b. Informacion turistica

Lainformacion requerida por el turista fue proporcionada a través de
148 oficinas, tanto propias de SERNATUR como en convenio con los secto-
res publico y privado, distribuyéndose material informativo (folletos, carti-
llas y afiches) en una cantidad cercana a los 690.000 ejemplares.

c. Informacion técnica

Para entregar informacion conceptual, especializada y de orienta-
cion al sistema turistico nacional, se publicaron los siguientes documentos:
estadisticas turisticas, boletines técnicos, antecedentes para inversionis-
tas, balance de temporada y planes de desarrollo turistico. Se participd,
ademas, en la elaboracion de la carpeta de inversion por sectores de la IV
region de Coguimbo.

La capacitacion se orientd al perfeccionamiento de los recursos
humanos de los sectores publico y privado vinculados a la actividad turisti-
ca. Entre los cursos y seminarios destacan el de conciencia y Igeograﬂa
turistica, dirigido a Carabineros, servicio de Aduanas, SAG, taxistas, per-
sonal de hoteles y agencias de viajes, con un total de 3.106 participantes, y
el programa educativo de turismo para parvulos y primer ano de gducampn
béasica, con 15.382 escolares y 475 profesores participantes a nivel nacio-
nal.

d. Normativa del sector

_ Se encuentra en la etapa final el proceso de clasif'icla.cién.lcalifica-
cion y registro de los establecimientos de alojamiento turistico existentes,
de acuerdo a lo dispuesto en el DS Ne, 227 (Ec), de 1987.

e. Participacién en organismos internacionales

- SERNATUR continu6 participando, en representacion del Gobier-
no de Chile, en a Organizacién Mundial de Turismo (OMT), en la comision
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regional de las Américas de dicha organizacion y en la Confederacion de
Organizaciones Turisticas de América Latina (COTAL). En el periodo asisti¢
al XXXIl congreso de COTAL, realizado en Guatemala.

— Ademas, participo en el seminario sobre cooperacion econdmica
€ integracion entre Chile y Argentina, realizado en Antofagasta con el patro-
cinio de la OEA, y organiz¢ en la ciudad de Santiago una reunion donde se
creo la comision de turismo de América del Sur, participando en ella Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Vene-
zuela; su finalidad es promover América del Sur como un solo destino
turistico en Estados Unidos y Europa.

f. Indicadores del sector

El volumen de turistas extranjeros llegados a Chile en 1988 alcanzo
a 588.227 personas, lo cual significé un aumento del 4,9% respecto de
1987. Este flujo dejo un total de 194 millones de délares, cifra superior en un
3,9% a la alcanzada el ano anterior.

El grado de utilizacion de los establecimientos de alojamiento turisti-
co aumento6 de un 29% en 1987 a un 31,5% en 1988.

La inversion en turismo, tanto publica como privada, alcanz6 en
1988 a M$ 19.467.000 (moneda diciembre 1988), lograndose un crecimien-
to de un 8,9% respecto de 1987. Los principales proyectos se orientaron a la
construccion de nuevos establecimientos de alojamiento turistico en las
regiones | de Tarapaca, Il de Antofagasta, VI del Libertador General Bernar-
do O'Higgins, X de Los Lagos y Metropolitana de Santiago, asi como a la
continuacion del centro invernal Valle Nevado.

8. Comision Nacional de Riego (CNR)

a. Estudios integrales de riego

— Proyecto Itata: abarca una superficie potencialmente regable dfe
370.000 has., ubicadas en la VIII regién del Biobio. Dadas las caracteristi-
cas geograficas de la zona beneficiada, el proyecto se dividio en dos estu-
dios independientes:

~Estudio de la cuenca del rio Itata: durante el primer semestre de
1989 se concluyo el estudio de suelos del area del proyecto, que abarcé una
superficie de 310.000 has. En el segundo semestre se llamé a propuesta
publica para realizar el estudio de factibilidad técnico-econémica del mejo-
ramiento de una superficie potencialmente regable de 250.000 has. de la
provincia de Nuble.

~Estudio del proyecto Laja Diguillin: analizé la factibilidad de incor-
porar al regadio una superficie de 60.000 has.; se encuentra terminado.
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— Regadio de Isla de Pascua: mediante la Directiva Presidencial
parael Desarrollo de Isla de Pascua se encomendé a la CNR el estudio de la
factibilidad de construir un sistema de regadio sobre la base de aprovecha-
miento de aguas subterraneas. La ejecucion de la primera fase se inicio en
noviembre de 1988, habiéndose realizado ya aproximadamente una tercera
parte de las actividades consultadas en ella.

b. Fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje (ley N°
18.450, de 1985)

El costo maximo de las obras o inversiones susceptibles de bonifi-
cacion es de 12.000 UF.

Durante este periodo la CNR ha llamado a siete concursos para
proyectos de riego y a uno para proyectos de drenaje, con la finalidad de que
los agricultores puedan acceder a la bonificacion gue otorga la ley. Uno de
estos concursos estuvo destinado a proyectos de riego de pequenos agri-
cultores cuyos predios no exceden de 12 has. de riego basico, los cuales
contaron con el apoyo técnico y crediticio del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario para la preparacion de sus proyectos y para la posterior construc-
cion de las obras.

Con motivo de la sequia que afecto principalmente a la zona com-
prendida entre las regiones IV de Coquimbo y VII del Maule, se llamo a un
concurso especial destinado a la construccion y habilitacion de captaciones
de aguas subterraneas cuyo aprovechamiento contribuyo a paliar sus nega-
tivos efectos en la produccion agricola.

Los proyectos aprobados a julio de 1989, que alcanzan a 401, tienen
un costo total de M$ 8.095, de los cuales M$ 8.582 corresponden al aporte
de los agricultores y los M$ 4.513 restantes a la bonificacion del Estado.

La superficie beneficiada con la ejecucion de estos proyectos, ubi-
cados entre las regiones | de Tarapaca y X de Los Lagos, ambas incluidas,
alcanza a la fecha a 247.083 has.



Capitulo V

MINISTERIO DE HACIENDA

“iLos chilenos en el pasado conocimos el flagelo de la
inflacidn, lacra que cuando se propaga grava principalmente
los ingresos de los rabajadores, produce inestabilidad genera-
lizada y es mortal para el crecimiento!

Sdlo cuando se logra la estabilidad de precios y se recupe-
ra la disciplina fiscal y monetaria, se hace posible erradicar
nuestros tradicionales procesos inflacionarios. Ella fue una de
las metas que nos propusimos el 11 de septiembre de 1973 y hoy,
con satisfaccion, podemos decir:

[Senores: la mision estd cumplida!

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE HACIENDA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politica
economica y financiera del Gobierno en materias de su competencia y
efectuar la coordinacion y supervision de las acciones que en virtud de ella
se emprendan.

— Elaborar el proyecto de presupuesto del sector publico y dictar las
normas para su ejecucion.

— Administrar los recursos financieros del Estado.

— Proponer la legislacion tributaria y aduanera, disponer su aplica-
cion y fiscalizar sus disposiciones.

— Administrar la deuda publica.

— Proponer la legislacion relativa a la administracion del personal del
sector publico y, especialmente, la referente a dotaciones, remuneraciones,
jubilaciones, pensiones y montepios.

— Realizar el aprovisionamiento de los servicios publicos.

— Armonizar y coordinar integralmente las acciones financieras que
en sus respectivas esferas de competencia realizan los distintos ministerios
y sus organismos dependientes o relacionados con el Gobierno por su
intermedio.

— Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacion legislativa,
loda iniciativa de orden financiero que implique gastos o endeudamiento
fiscal.

: — Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros
Internacionales.

— Proponer la legislacién concerniente a la actividad bancaria, de
seguros y de intermediacion financiera, en general, y |a referente a acuna-
cién de monedas y emision de especies valoradas, como asimismo la desti-
nada a regular la constitucion y funcionamiento de las sociedades anoni-
mas, companias de seguros y bolsas de comercio.

 ~ Efectuar el estudio, preparacién y revision de las medidas de
Politica monetaria y de las relativas a cambios internacionales, de acuerdo
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a las decisiones del consejo monetario que preside el ministro de Hacienda
e integran, ademas, el ministro de Economia, Fomento y Reconstruccian, e|
director de la Oficina de Planificacion Nacional, el presidente del bancg
Central de Chile y un representante del Presidente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos

— Orientar y regular el proceso de formulacion presupuestaria.

— Analizar los proyectos de presupuestos presentados por los distin-
tos organismos publicos.

— Proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado.

— Preparar el presupuesto general del sector publico aprobado por
las autoridades correspondientes.

— Realizar la programacion global para llevar a cabo el presupuestoy
establecer los mecanismos para supervigilar, regular y sancionar la ejecu-
cion del gasto publico.

— Elaborar estudios econémicos sobre materias que incidan en el
manejo y desarrollo de las finanzas publicas.

— Proponer politicas nacionales relativas a administracion de perso-
nal y remuneraciones del sector publico y a determinacion y fijacion de
dotaciones.

2. Servicio de Impuestos Internos

— Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente esta-
blecidos o que se establecieren, fiscales o de ofro caracter, en que tenga
interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encornendado por la
ley a una autoridad diferente.

— Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar
normas, impartir instrucciones y dictar drdenes para la aplicacion y fiscali-
zacion de los impuestos.

— Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias encomenda-
das al servicio asi como conocer y fallar como tribunal de primera instancia
los reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.
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3. Tesoreria General de la Republica

~ Recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, algu-
nos ingresos municipales y, en general, los de todos los servicios publicos.

— Efectuar el pago de las obligaciones del Fisco y otros pagos que le
encomienden las leyes.

— Realizar la cobranza judicial o administrativa, con sus respectivos
reajustes, intereses y sanciones, de los impuestos, patentes, multas y crédi-

tos del sector pl.'lblic_o,l salvo aquellos que constituyen ingresos propios de
los respectivos servicios.

4. Servicio Nacional de Aduanas

—Vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras del pais,
sean éstas terrestres, maritimas o aéreas.

— Intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recauda-
cion de los impuestos a la importacion, exportacion y otros que determinen
las leyes.

— Generar las estadisticas de comercio exterior.

— Proponer al Ministerio la dictacion de los reglamentos cuya aplica-
cion corresponda al servicio.

—Programar y ejecutar las subastas de las mercancias decomisadas
y de las expresa o presuntamente abandonadas.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

— Fiscalizar los negocios de las empresas dedicadas al comercio de
asegurary reasegurar, cualquiera sea su naturaleza; los fondos mutuosy las
sociedades que los administran; las bolsas de valores mobiliarios y las
oOperaciones bursatiles; las persanas juridicas que, conforme alaley o a las
normas fijadas por el consejo monetario, emitan efectos de comercio u otros

valores de oferta publica, y a las personas juridicas o naturales que los
Intermedien.

__ ~ Fiscalizar las sociedades anénimas en general, desde su forma-
cion hasta el término de su liquidacién, y cualquier otra entidad o persona
natural o juridica que su ley organica u otras determinen.

e — Establecer, mediante resoluciones de caracter generat. sislenja_s
simples de fiscalizacién, cuya principal finalidad sea el registro, la estadisti-
tay, en su caso, la adecuada informacion de los inversionistas.
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6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado

— Adquirir, almacenar y distribuir bienes muebles necesarios para e|
funcionamiento de los servicios e instituciones que integran el sector pubij-
co.

— Enajenar los bienes muebles, entre ellos los vehiculos motoriza-
dos excluidos de los servicios antes mencionados, a excepcion de los de |a
defensa nacional; las especies provenientes de procesos judiciales afina-
dos no incluidos en el articulo 132 del Codigo Penal y las que adquiera el
Fisco por herencia.

— Efectuar el empadronamiento y control del parque de vehiculos
pertenecientes a los servicios del sector publico, excluidos los de la defensa
nacional y municipalidades.

7. Casa de Moneda de Chile

Fabricar cufos y elaborar monedas; fabricar planchas e imprimir
billetes y todas las especies valoradas; fabricar placas de patentes para
vehiculos; comprar y refinar oro, plata y otros metales para acunacion de
monedas y medallas.

8. Banco del Estado de Chile

Prestar servicios bancarios y financieros con el fin de favorecer el
desarrollo de las actividades economicas nacionales, efectuando las fun-
ciones, actividades, operaciones e inversiones propias de los bancos co-
merciales y de fomento, con sujecion a los fines y plazos que las correspon-
dientes leyes contemplen.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

— Fiscalizar al banco Central, al banco del Estado de Chile, a empre-
sas bancarias de cualquier naturalezay a entidades financieras cuyo contro!
no esté encomendado por ley a otra institucion. Ademas ejercer la fiscaliza-
cion de las empresas cuyo giro consiste en la emision de tarjetas de credito
o la operacion de cualquier sistema, siempre que dichos sistemas importen
que el emisor contraiga, habitualmente, obligaciones de dinero para con el
publico o ciertos sectores o grupos especificos de él.

— Fiscalizar, en forma exclusiva, las sociedades filiales de institucio-
nes financieras destinadas a la prestacion de servicios financieros y aque-
llas cuyo unico objeto sea prestar servicios a sus asociados destinados a
facilitar su giro.
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—Mantener una adecuada vigilancia y control sobre las instituciones
financieras que, en el giro de sus negocios, utilizan, fundamentalmente,
recursos del publico.

10. Polla Chilena de Beneficencia

Administrar, explotar y comercializar el sistema de juego de loteria
tradicional, cuyos beneficiarios son instituciones de bien publico, y el de
apuestas sobre la base de pronosticos deportivos, cuyos receptores son
instituciones vinculadas al deporte nacional, particularmente la Direccién
General de Deportes y Recreacion (DIGEDER).

11. Banco Central de Chile

Sus principales funciones se desarrollan en los ambitos de politica
monetaria y financiera, cambios internacionales, comercio exterior y rela-
ciones economicas internacionales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El 11 de septiembre de 1973 Chile inicié un proceso de profunda
modernizacion y liberalizacion de su estructura econémica y de su sistema
social, fortaleciendo e impulsando la iniciativa y creatividad individual y
concentrando el esfuerzo del Estado en aquellas materias que por su natu-
raleza le son propias, de acuerdo al principio de subsidiariedad.

Esta tarea requirio transformar la estructura productiva del pais re-
moviendo las trabas que impedian expresar libremente la capacidad crea-
dora nacional.

A mediados de la década pasada los esfuerzos se encaminaron a
Insertar la economia chilena en el mundo, abriendo sus mercados principal-
mente a través de una baja generalizada de tarifas aduaneras y mantenien-
do una politica cambiaria que fomentara la actividad exportadora y la susti-
tucion eficiente de importaciones.

Paralelamente se privilegié a los mercados como asignadores efi-
cientes de los recursos, liberalizando el sistema de precios e incentivando la
competencia entre los distintos sectores del quehacer nacional. Se restituyo
la sequridad al derecho de propiedad, llevandose a cabo importantes proce-
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sos de privatizacion tanto de empresas que eran estatales originalmente
como de otras que habian sido estatizadas. Al mismo tiempo se inici6 un
proceso de difusion de la propiedad, incorporando a los trabajadores en |3
participacion accionaria de las empresas.

En el campo laboral se realizaron decisivas modificaciones que,
junto con mantener una proteccion adecuada a los trabajadores, devolvie-
ron a las empresas la disposicion para aumentar sus contrataciones y a la
vez para optar a proyectos que ocuparan tecnologias intensivas en mano de
obra.

Es importante destacar las modificaciones legales y reglamentarias
del mercado de capitales, |a liberalizacion de la tasa de interés y la amplia-
cion del campo de accion de los bancos, lo gue condujo a un desarrollo sin
precedentes de dicho mercado en Chile. Este desarrollo ha permitido una
asignacion eficiente del ahorro a proyectos de inversion de alta rentabilidad
para el pais. Tal realidad, junto con las reformas que en materia tributaria ha
venido impulsando el Gobierno al reducir las tasas impositivas y premiar el
ahorro de personas y empresas, ha incentivado la inversion y el ahorro,
pilares basicos en que se sustenta el crecimiento de una economia.

Las reformas tributarias aplicadas conjuntamente con el proceso
privatizador y la austeridad y racionalizacion de un sector publico enmarca-
do en un nivel compatible con la actividad privada, le han permitido al Estado
contar con mayores recursos, los que hoy se destinan de manera eficiente,
dirigiéndolos principalmente hacia programas de caracter social.

En efecto, en el campo social la estrategia seguida por el Gobierno
ha consistido en ir en ayuda de los sectores mas necesitados. Asi, se
concentraron y redoblaron los esfuerzos hacia una poblacion objetivo, foca-
lizando los recursos y evitando las desviaciones hacia sectores de menor
necesidad. Hoy existe una amplia red social que incluye subsidios moneta-
rios, programas de nutricion infantil, programas de vivienda, atencion a los
menaores en situacion irregular, programas de alimentacion escolar, de aten-
cion de salud a los ancianos, mujeres embarazadas y ninos, de agua pota-
ble y alcantarillado, de educacion preescolar y basica y un sinnumero de
otros programas sociales complementarios.

La administracion ordenada de las finanzas publicas ha permitido
eliminar los déficit fiscales crénicos financiados mediante una politica mo-
netaria expansiva, que en ultima instancia era pagada por los sectores de
menores recursos a través del impuesto representado por la inflacién.

Chile constituye hoy un ejemplo en el contexto latinoamericano por
su equilibrio en materia de estabilidad de precios. El control de lainflacion ha
sido y es hoy una preocupacion primordial del Gobierno, dado que su erra-
dicacion tiene efectos positivos sobre el nivel de empleo y las remuneracio-
nes de los trabajadores.

En materia de deuda externa, nuestro pais ha mantenido histdrica-
mente un elevado endeudamiento. No es de extranar, en consecuencia, que
por su negativa evolucion de los términos de intercambio posterior a 1975,
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Chile esté incluido hoy dia en el grupo de paises con problemas de alto
endeudamiento, no obstante que la tasa de crecimiento de la deuda externa
chilenaentre 1975y 1989 es una de las mas bajas del conjunto de paises de
la region.

A partir de 1983, y ante la grave y repentina interrupcion de los flujos
financieros hacia América latina, Chile opté por una actitud constructiva,
negociadora y no confrontacional con la banca acreedoray por el desarrollo
de programas de financiamiento con los organismos multilaterales, tales
como el Banco Mundial, el BID y el FMI. Al mismo tiempo llevé a cabo un plan
de ajuste estructural de su economia basado fundamentalmente en fomen-
tar las exportaciones, el ahorro y la inversion. Este proceso incluye la ejecu-
cion de programas en forma conjunta con los organismos multilaterales y el
diseno de politicas que contemplen mecanismos que atraigan inversion
extranjera, ya sea en forma directa o indirecta.

Entre dichos mecanismos cabe destacar la transformacién de deu-
da externa en capital y la redenominacion a moneda nacional, accesibles
tanto a inversionistas extranjeros como nacionales. Estos mecanismos se
conocen por los nombres de capitulos XVIIl y XIX de la ley de Cambios
Internacionales que los regulan.

Especial mencion merece el importante rol que ha desempenado la
inversion extranjera en el desarrollo de Chile. Ya en 1973 el Gobierno esta-
blecié una politica de apertura, no discriminatoria respecto de los inversio-
nistas nacionales, y una promocion activa de la inversion extranjera en
nuestro pais.

El creciente impacto positivo en términos de empleo, produccion y
divisas que esta produciendo la inversion extranjera en Chile permite una
plena comprension de su rol en el desarrollo del pais.

El modelo econdémico y social impulsado por el Gobierno, basado
en una concepcion libertaria del hombre, si bien ha debido soportar duros
embates, como fueron las recesiones de los afos 1975 y 1982, ha probado
ser exitoso, y puede serlo aun mas en los anos venideros, tal como se
observa en el comportamiento reciente de las principales variables macroe-
conomicas.

Durante el primer semestre de 1989 la economia crecio un 10,5%
respecto de igual periodo del ano anterior. De continuar esta tendencia se
cumplira el sexto ano de crecimiento ininterrumpido desde 1983.

La tasa de desempleo para el periodo febrero-abril de 1989 fule de
un 6,4%, sufriendo alteraciones de tipo estacional, por o que en materia de
empleo y remuneraciones sélo cabe esperar evoluciones positivas.

La tasa de inflacion se manifiesta moderada y bajo control.

El total exportado al mes de abril de 1989 alcanz6 a US$ 2.713
millones y se espera que continie experimentando un importante aumento
en los meses venideros, a pesar del negativo impacto causado por la deno-
Minada crisis de la fruta.
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Durante el segundo trimestre de 1989 la autoridad econémica se vig
en la necesidad de revisar el programa de apreciacion de la moneda nacio-
nal respecto al dolar norteamericano, acordado a principios de 1989, debi-
do a la persistente devaluacion que experimentaba esa moneda en los
mercados internacionales. Adicionalmente, el vigoroso crecimiento eviden-
ciado por la economia en el primer trimestre, que pania en peligro el equili-
brio alcanzado en el campo macroeconomico, recomendo ajustar la politica
cambiaria y alzar las tasas de interés de corto plazo, con lo que la economia
debera retornar en los préximos meses a una senda de crecimiento estable
y sostenido en el mediano y largo plazo.

En enero del presente ano, mediante la ley N° 18.774, se otorgé un
reajuste de 10% a las remuneraciones del sector publico.

Por ofra parte, durante enero y febrero se publicaron las leyes
Ne= 18.772, 18.773y 18.777, que permiten transformar la direccion General
de Metro, la Empresa Maritima del Estado, EMOS y ESVAL en sociedades
anonimas. Al mismo tiempo, en febrero se publico laley N° 18.778, que crea
un fondo para el subsidio al consumo de agua potable y alcantarillado y que
esta dirigido a personas de escasos recursos.

—En marzo, debido al cierre de los mercados externos para nuestros
productos hortofruticolas, el Gobierno, mediante la ley N° 18.787, otorgo
paliativos al sector afectado.

— En junio, mediante ley N° 18.806, se amplio la accesibilidad al
subsidio familiar para personas de escasos recursos y se reajustaron las
pensiones de las cajas de prevision y el ingreso minimo.

- Se encuentra en estudio un conjunto de proyectos de ley patrocina-
dos por este Ministerio, entre los que se destaca especialmente la ley
organica constitucional del banco Central de Chile, la que ha sido reciente-
mente aprobada por la H. Junta de Gobierno.

- Importantes son los proyectos que otorgan incentivos a las zo-
nas extremas y que privatizan la junta de administracion y vigilancia de la
ZOFRI. El primero consiste en perfeccionar el régimen de franquicias ac-
tualmente existentes en las zonas extremas y el segundo en traspasar las
funciones de administracion, explotacion y vigilancia de la ZOFRI a una
sociedad anonima abierta y privada.

— También destacan el proyecto que introduce modificaciones a la
legislacion aduanera, en distintos articulos de la ordenanza de aduanas; la
legislacion sobre controles sanitarios y el estatuto organico del servicio
Nacional de Aduanas.

- Oftro proyecto destacable es el que perfecciona la ley general de
Bancos. Este proyecto limita las facultades discrecionales del superinten-
dente, precisa la normativa aplicable a las instituciones financieras fiscaliza-
das y a aquellas que no tienen el caracter de financieras, fija un nuevo
mecanismo para fusiones de bancos, autoriza una nueva modalidad para
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incrementar el capital de la banca, establece normas para la compra de la
cartera de créditos que mantiene CORFO por la venta de acciones a capi-
talistas populares y modifica los contratos de recompra de cartera por parte
de las instituciones financieras al banco Central,

- Importante de mencionar es la adecuacion de las plantas y servi-
cios contenidas en la ley de Bases y Administracion del Estado, que consoli-
da la carrera funcionaria en la administracion publica.

- Se encuentra tambien en las comisiones legislativas un proyecto
de ley consistente en la extension de la garantia de la Republica a los
compromisos comerciales de corto plazo acordados con la banca extranjera
por un ano, a partir del 31 de diciembre de 1989, y que ascienden a
US$ 1.700 millones. Con esto se asegura para 1990 el financiamiento del
comercio exterior y por lo tanto su normal desenvolvimiento en el corto y
mediano plazo.

— Otro proyecto copatrocinado es la ley del Estado Empresario, que
define en qué casos y bajo qué forma de organizacién social debiera el
Estado asumir actividades empresariales.

Los avances y los proyectos indicados constituyen una clara mani-
festacion de 16 anos de profundas reformas estructurales; una verdadera
revolucion econdmica que mantiene el mismo vigor y dinamismo con que
se inicid. Al ministerio de Hacienda le ha correspondido el papel protagéni-
co en la puesta en marcha de la estrategia de desarrollo concebida por el
Presidente de la Republica. La labor del Ministerio ain continua, lo que
gueda en evidencia por los numerosos e importantes proyectos de ley gue
se encuentran en diferentes etapas de avance.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestcs (DIPRES)

a. Presupuesto sector fiscal

De la observacion de las cifras histéricas se desprende que para el
periodo 1970-1973 el valor promedio de |a relacion deficit-gasto total fue de
38,3%, mientras que su equivalente para los anos 1974-1988 alcanzo el
7.4%, resultado obtenido por aplicacion de politicas que han propend@dc a
sentar bases solidas que permitan continuar impulsando un crecimiento
economico vigoroso y estable.
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GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
(Millones de US$ de 1976) (*)

Promedios Promedios
anuales anuales 1988
1970-1973 1974-1988
Gasto total 3.7148 3.488,5 4.925,5
- Servicio deuda 2489 508,2 1.148.3
— Gasto total excluido
servicio deuda 3.4659 2.980.3 37772
Total ingresos 2.1045 3.230,7 4.649,2
- Impuesto directo 5604 641,7 482,0
- Impuesto indirecto 1.2353 2.061,1 2.938,5
— Ingresos no tributarios 145,6 2324 501,7
— Cobre 163,2 2955 637,0
— Derechos aduana y ajuste
extrapresupuestario (**) 186,0 - -
Deficit 1.4243 257,8 276,3
% DEFICIT/GASTO TOTAL 38,3 7.4 56

(*) Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1988.

(**) Esta partida considera los movimientos extrapresupuestarios incorporados al presu-
puesto a partir de 1974, de acuerdo al procedimiento detallado en el estado de la

hacienda publica.

b. Evolucion del gasto fiscal social

GASTO FISCAL SOCIAL
{Millones de US$ de 1976) (*)

Promedios Promedios
anuales anuales 1988

1970-1973 1974-1988
Gasto fiscal social (**) 1.356,9 15924 1.984,8
Gasto fiscal sin servicio deuda 34659 2.980,3 7772
Gasto social/gasto fiscal
sin servicio deuda 39,1% 53,4% 52,5%
(") Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1988.
(**) Incluye aportes fiscales para salud, asistencia social, vivienda, prevision, educacion,

desarrollo regional y fondo social

c. Regimen presupuestario

1) Sistema presupuestario de empresas del Estado

Se puede aseverar gue en 1988 se consolido el sistema presupues-
tario establecido para las empresas del Estado, sobre bases homogeneas
de formulacién y aprobacion, configurado por presupuestos de operacion,
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de inversion y de endeudamiento y servicio de deuda operados a través de
un presupuesto anual de caja aprobado por los ministerios de Hacienda, de
Economia, Fomento y Reconstruccion y del ramo correspondiente, consti-
iyendo el instrumento basico de control de gestion que utiliza la autoridad
sconamica para mantener un comportamiento econémico-financiero sano
y equilibrado de tales empresas.

2) Sistema computacional

Se utilizo en forma intensiva el sistema computacional de la ley de
Presupuestos del Sector Publico a través de sus tres subsistemas: formula-
cién, actualizacion y ejecucion del presupuesto, constituyendose asi en un
efectivo aporte a la gestion presupuestaria del sector publico. Al mismo
tiempo, y considerando el nivel de utilizacion del equipamiento, se efectua-
ron estudios para ampliar y modernizar la configuracién computacional.

d. Generacion y elaboracion de leyes

DIPRES participé en la elaboracién de los siguientes cuerpos lega-
les:

— Ley N° 18.740, de 1988: concede un aguinaldo de Fiestas Patrias
ascendente a $6.000 para los trabajadores del sector publico y a $2.000
para los pensionados, por cada persona por la cual perciban asignacion
familiar.

—Ley N° 18.747, de 1988: otorga a los trabajadores del sector publi-
co la opcion de destinar la cantidad que les correspondiere por desahucio a
la adquisicion de acciones de propiedad de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO).

~Ley N° 18.764, de 1988: aprueba el presupuesto del sector publico
para 1989 y establece normas complementarias de ejecucion presupuesta-
ria, asi como otras relativas a los presupuestos regionales, al fondo social, a
las municipalidades y a materias de personal.

—Ley N° 18.766, de 1988: concede un aguinaldo de Navidad ascen-
dente a$ 7.000 para los trabajadores del sector publicoy a $ 2.000 para los
pensionados del antiguo régimen previsional.

— Ley N° 18.768, de 1989: establece normas complementarias de
administracién financiera, de incidencia presupuestaria y personal.

~Ley Ne 18.774, de 1989: otorga un reajuste de 10%a las remunera-
ciones de los trabajadores del sector publico a contar del 1° de febrero de
1989,

~ Ley Ne 18.806, de 1989: otorga subsidio familiar a las madres de
hijos menores por los cuales perciban subsidio familiar, reajusta pensiones
inferiores a $21.000 de pensionados mayores de 65 anos los hombres y 60
anos las mujeres e incrementa a contar del 1° de junio de 1989 el ingreso
minimo a $ 18.000 mensuales.
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e. Participacion y coordinacion en operaciones de financiamiento con
organismos internacionales

— Se realizaron negociaciones con los bancos Internacional de Re-
construccion y Fomento (BIRF), Interamericano de Desarrollo (BID) y Exim-
bank de Japdn, traducidas en la obtencién de recursos del orden de
M$ 854.500, destinados a financiar proyectos de inversion de diversas enti-
dades del sector publico.

— Se han hecho efectivos los pagos por concepto de aumento de la
participacion accionaria de Chile en el BIRF, en el BID, en la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) y en la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), en la forma estipulada en los respectivos convenios.

— Ademas se vot6 afirmativamente el proyecto de resolucion que
contiene el informe “Propuesta para el séptimo aumento general de los
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo”.

2. Servicio de Impuestos Internos (Sll)

a. Situacion general

Se han intensificado las acciones tendientes a lograr niveles de
recaudacion fiscal que permitan financiar una parte importante del presu-
puesto nacional. En este sentido se han operado modificaciones legales
gue buscan reducir la carga tributaria y crear un marco juridico y reglamen-
tario que impulse al contribuyente a declarar todos sus ingresos y que, por
otra parte, estimule la actividad economica, transformando a la legislacion
tributaria en una herramienta eficiente para el desarrollo del pais.

Sin perjuicio de lo anterior, y haciendo uso de moderna tecnologia
computacional, el Sl ha mantenido una estricta fiscalizacion preventiva, lo
cual, en conjunto con una intensa difusion a través de los medios de comuni-
cacion, se ha traducido en un mayor numero de declaraciones efectuadas y
en un incremento de la recaudacion por concepto de impuestos, a pesar de
la baja de las tasas de algunos tributos.

b. Principales actividades

La labor desarrollada en el ambito tributario goza, desde hace va-
rios afnos, de gran prestigio a nivel internacional; es asi que, a peticion de a
OEA, en 1988 se llevo a cabo, en Santiago, una conferencia técnica en 12
que participaron representantes de 12 paises americanos y de organismos
internacionales.

Otramuestra de lo anterior fue la invitacion que la Republica Federa!
de Alemania cursé a Chile para que expusiera el tema “Responsabilidad
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gerencial del administrador tributario” ante representantes de paises euro-
peos, asiaticos y americanos.

También en este periodo se modificé el impuesto a la importacion y
primera venta del oro y piedras preciosas; se dio término al proceso de
normalizacion de bienes raices no agricolas, iniciandose, ademas, el proce-
so de reavaluo de dichas propiedades; se cambio el pago provisional men-
sual de las empresas del 10% de las ventas al 10% de los retiros de los
socios 0 duenos de las mismas; se establecio un sistema especial y simpli-
ficado de término de giro y se racionalizaron las medidas tendientes a
restringir 1a evasion tributaria en la comercializacion de combustibles.

c. Recaudacion tributaria

A pesar de que durante todo este periodo la tasa del impuesto al
valor agregado (IVA) fue de un 16%, la recaudacion respectiva no ha dismi-
nuido, lo que reafirma el concepto de que menores tasas fomentan la activi-
dad y hacen menos rentable la evasion.

Respecto del impuesto a la renta, la recaudacion por este concepto
aumenté en relacion al ano anterior.

Las razones de este aumento en la recaudacion neta total del im-
puesto a la renta se pueden explicar tanto por el crecimiento economico
nacional experimentado el afno recién pasado como porque cada dia los
contribuyentes se sienten mas motivados, recogiendo la sugerencia hecha
por el Sll a través de los medios de comunicacion.

Esto se visualiza claramente al constatar que se recibieron 68.226
declaraciones de renta mas que el afno anterior, llegandose a un total de
894.808 en la operacion renta lievada a cabo a contar de abril de este ano.

d. Fiscalizacién

La labor de fiscalizacion preventiva del Sll se ha intensificado. Es
asi que en la operacion renta 1989 las declaraciones de los contribuyentes
fueron sometidas a 82 controles o cruces computacionales, perfeccionan-
dose el nivel de las observaciones y focalizandose el control en los aspectos
tributarios de dichas declaraciones.

Del mismo modo, para el control tributario de la comercializacion en
la dltima temporada triguera se dispuso un sistema de control de evasion
del IVA que se ha establecido anteriormente para otras actividades econo-
Mmicas y que consiste en el cambio de sujeto pasivo del impuesto en las
ventas que se efectuaron a molinos, a fabricas de fideos y de sémolas y a
otros compradores mayoristas de este cereal.

Estas acciones, unidas a las que permanentemente e'fectq.an los
funcionarios del servicio, han permitido una mayor rgcaudgcnén fiscal a
pesar de una baja sustantiva y sostenida de la carga tributaria.
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3. Tesoreria General de la Republica

a. Beneficios a exportadores

— Mediante el sistema simplificado de reintegro de gravamenes que
inciden en el costo de los insumos de las exportaciones menores no tradicio-
nales (ley N° 18.480, de 1985, y sus modificaciones), fueron beneficiados
821 productos con un monto total de M$ 18.649.681, correspondiendo al
reintegro de gravamenes del 10% M$ 17.851.291 y al del 5% M$ 798.390.-

— Mediante el sistema de reintegro de derechos y demas gravame-
nes aduaneros respecto de materias primas, o partes o piezas importadas
por el propio exportador para incorporarlas a la produccion del bien exporta-
do (ley N° 18.708, de 1988), se ha pagado la suma de M$ 5.452.751.—

— Por concepto de crédito fiscal en beneficio de las industrias termi-
nales automotrices, de conformidad a la ley N° 18.483, de 1985, se pago,
por integracién nacional a los vehiculos producidos y por estimulos a los
exportadores de componentes nacionales, un total de M$ 2.809.093 -

— Por concepto de devolucion del credito fiscal IVA-exportadores,
articulo 36 del DL Ne 825, de 1974, se pago la suma de M$ 182.066.810.-

— Paliativos otorgados por el Estado conforme a la ley N° 18.787, de
1989, a consecuencia de los problemas causados en los mercados exter-
nos por las restricciones para la venta o ingreso de los productos hortofruti-
colas en el mercado de los Estados Unidos de Norteamérica.

b. Bonificacion dispuesta en los articulos 60 y 61 de la ley N° 18.768,
de 1989

Conforme a lo dispuesto en la mencionada ley, a partir de las remu-
neraciones devengadas en abril de 1989, corresponde que la Tesoreria
pague directamente esta bonificacion a los empleadores por sus trabajado-
res que tengan domicilio y trabajo permanente en las regiones | de Tarapa-
céa, X| Aisén del General Carlos Ibanez del Campo y X!l de Magallanes y de
la Antértica Chilena y en la actual provincia de Chiloé; equivale al 17% de
las remuneraciones imponibles que no excedan de $ 60.000. Por este con-
cepto, el egreso alcanza a M$ 1.812.613.-

c. Deuda ex Cora

La ley N° 18,722, de 1988, establecid una rebaja del 40% para
quienes paguen el total del saldo adeudado. A este beneficio se acogieron
6.900 deudores, cuya deuda total sin esta rebaja asciende a M$ 22.499.7 Y
con la rebaja a M$ 7.848.—
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d. Derechos por utilizacion del espectro radioeléctrico

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la ley N° 18.681, de
1988, a partir del segundo semestre de 1989 corresponde a la Tesoreria su
recaudacion y cobro.
e. Declaraciones de renta

Durante mayo la Tesoreria procesé computacionalmente estas de-
claraciones, con el siguiente resultado:

Numero de Valores (*)
ne_c'_‘ia’c lones contribuyentes (M$)
Pagaron impuesto 98.822 51.294.144
Solicitaron devolucion 555.315 64.287.373
Declaracion sin pagos o sin devolucion 240671
Total B94.808

) Valores en pesos de agosto 1989

— Se cursaron las siguientes devoluciones que no presentaron ob-
servaciones:

Numero de Valores
D"_"’"'“c' ooy contribuyentes (M$)
Chegues a domicilio 442 400 32.540.047
Depositos en clas. ctes. 29.429 5.244.309
T_uﬂes 471.829 37.784.356

A partir de este ano la Tesoreria puso en practica la opcion de
depositar directamente en cuentas corrientes bancarias, a través de medios
computacionales, los excedentes de la ley de la Renta a los contribuyentes
que asi lo solicitaran.

4. Servicio Nacional de Aduanas

a. Sistemas computacionales

Se incorporaron en linea al sistema computacional cgntral las
aduanas de Arica, lquique, Antofagasta y Talcahuano, las que, unidas a las
conectadas con anterioridad (Valparaiso, Los Andes, Metropqhtana y San
Antonio), permiten contar con informacién estadistica inmedratg respecto
del 95% de las operaciones cursadas por las aduanas del pais. Se han
incorporado también las reexpediciones desde fa ZOFRI. Asimismo, se
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incorporé el régimen de almacenamiento particular de importacion y expor-
tacion como una manera de lograr una mayor efectividad en el control de
estas operaciones.

b. Modernizacidon de la legislacion aduanera

La modernizacion de la legislacion aduanera introducida a partir de
1979 ha permitido facilitar y simplificar los tramites, lo que ha concitado el
interés de diversos paises de Ameérica latina, que han tomado como ejem-
plo la experiencia de nuestro pais para la modernizacion de sus respectivas
legislaciones. Tal es el caso de Honduras, Ecuador y Colombia, que han
enviado delegaciones a conocer el sistema operacional del servicio de
Aduanas de Chile.

c. Exportaciones

Fueron puestos en practica diversos mecanismos para la aplicacion
de las siguientes disposiciones legales que tienen por objeto incentivar las
exportaciones:

— Sistema simplificado de reintegro de gravamenes (ley 18.480, de
1985).

— Impuesto adicional pagado por asesorias técnicas incorporadas al
costo de los productos exportados (arts. 59 y 60 del DL N° 824, de 1974).

— Exportaciones de servicios (DL N° 825, de 1974).

d. Arancel aduanero

A contar del 1° de enero de 1990, en reemplazo del actual arancel
aduanero, regira el convenio internacional del sistema armonizado de de-
signacion y codificacion de mercancias, sistema de clasificacion actual-
mente aplicado por la mayor parte de los paises occidentales, en especial
por aguellos con los cuales nuestro pais mantiene un importante intercam-
bio comercial.

La aplicacion de este sistema posibilita obtener informacion com-
plementaria en las operaciones de comercio exterior.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

a. Labor normativa

Respondiendo a las necesidades de incorporar nuevos instrumen-
tos al mercado de valores y para satisfacer la creciente demanda de 105
inversionistas institucionales, fue dictada la ley de Fondos de Inversiones,
que permitié la creacion de instrumentos de largo plazo orientados a los
mercados mobiliarios, inmobiliarios y de capital de riesgo.
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Durante 1989 comenz6 a regir la obligacién para los emisores de
valores de oferta publica de contratar, con a lo menos dos entidades priva-
das distintas, la clasificacion continua e ininterrumpida de dichos valores.
Esta modificacion se encuentra contemplada en la ley 18.660, de 1987. La
clasificacion de riesgo tiene como objetivo entregar senales al mercado de
valores y determinar los riesgos maximos que pueden asumir algunos inver-
sionistas institucionales.

En el area de seguros fueron aprobadas nuevas modificaciones al
DFL 251 (H), de 1931, con el fin de ir adaptando la legislacién vigente a las
necesidades del mercado; al respecto destaca la obligatoriedad de
clasificar las polizas emitidas por las companias de seguros, entendiéndo-
las como instrumentos de oferta publica.

Asimismo, se elaboraron las normas y circulares necesarias para
poner en marcha las modernizaciones antes senaladas.

En el area de valores merecen destacarse las normas relativas a la
regulacion del tratamiento contable de provisiones por impuesto a la renta
de primera categoria de las sociedades anénimas, las relativas a la valoriza-
cion de pagarés a tasa flotante, las relacionadas con la contabilizacion de
operaciones a futuro de seguros de cambio y aquellas referentes a la regula-
cion de los fondos de inversion de capital extranjero.

En el area de seguros se dictaron normas que regulan la inversion
en mutuos hipotecarios, permitida a las companias de seguros de vida, y la
operacion de los agentes administradores de dichos mutuos; indican la
metodologia de valorizacién del bono de reconocimiento cedido a las
companias de seguros por los afiliados al sistema previsional que optaren
por jubilarse anticipadamente; y permiten a las companias de seguros de
vida descontar sus flujos de pasivos a tasas de descuento mas altas que la
lasa teécnica del 3%, en la medida en que dichos flujos esten calzados con
flujos de activos.

Respecto de las polizas utilizadas por el mercado asegurador, se
cred el registro de pdlizas a que se refiere el articulo 3, letra e), de la ley
sobre companias de seguros (DFL 251 (H), de 1931). En este orden se han
registrado 12 nuevos textos de condiciones generales y 11 textos de
clausulas adicionales y alternativas.

b. Labor fiscalizadora

Ha proseguido en 1989 el trabajo habitual de fiscalizacion, revisan-
dose los estados financieros de las entidades fiscalizadas (sociedades
anénimas abiertas, companias de seguros, bolsas y corredores, fondos
mutuos, agentes de valores, fondo de crédito universitario y corredores de
€equros) y entregandose los lineamientos necesarios para el correcto fun-
cionamiento del mercado de valores y seguros. Asimismo, se ha puesto
enfasis en examinar la adecuacion de |as inversiones de los fondos mutuos,
compafias de seguros y reaseguros e intermediarios de valores, a los
limites, instrumentos y diversificacion que exige la ley y a todas las disposi-
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ciones financiero-contables definidas por las leyes y reglamentos que regu-
lan a las entidades fiscalizadas.

Especificamente en el area de seguros, se efectuaron 54 auditorias,
orientadas, principalmente, a comprobar la exactitud de las reservas técnj-
cas y las inversiones representativas de dichas reservas y del patrimonio.

6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado (DAE)
Contribuyo al proceso de modernizacion que ha experimentado |a
administracion publica, proporcionando una diversidad de servicios de

abastecimiento con oportunidad, economia y de acuerdo a la nueva organi-
zacion regional de las instituciones.

7. Casa de Moneda de Chile

Las acciones estuvieron, en general, orientadas a mantener el nivel
de la gestion productiva, reflejada en los siguientes aspectos:

a. Produccion y ventas

PRODUCCION FISICA
(En miles de unidades)

Periodo Periodo
o e anterior actual
Impresion Billetes 93.168 71.848
de valores Especies valoradas B83.486 98.908
Especies varias 9.148 24.766
Boletos locomocion 2048121 1.639.556
Acufacion Monedas 138.500 206.001
Varios de acunacion 2.024 1.801

El valor de ventas fue de M$ 1.711.201 .—

b. Inversion

La inversion en maquinarias e infraestructura alcanzo @
M$ 81.459.—
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8. Banco del Estado de Chile

a. Fuentes de fondos

El Banco ha contado con recursos para el financiamiento de los
sectores economicos del pais por un monto de M$ 1.112.533.000.—

La evolucion de los fondos captados en el dGltimo quinguenio ha sido
la siguiente:

FUENTES DE FONDOS
(En millones de $ nominales)

Total Total obligac.  Total captac.

- : Otros Total
Anos " en el pais y y otras
captaciones extranjero obligaciones fondos fuentes

Dic. 1984 178.431 303.578 482.009 50.495 532.504
Dic. 1985 254 444 512.011 766.455 111.582 B78.037
Dic. 1986 304.279 532.609 B836.888 92.785 929.673
Dic. 1987 432 371 485.651 918.022 116.908 1.034.930
Dic. 1988 531.447 495.307 1.026.754 75.981 1.102.735
Ago. 1989 553.505 498.173 1.051.678 60.855 1.112.533

Los depésitos de ahorro a plazo han continuado incrementandose,
destacando los correspondientes a ahorro para la vivienda, con 309.278
cuentas que totalizan un monto de M$ 23.219.000 y que equivalen al 53,1%
del sistema financiero.

b. Usos de los fondos

De los recursos indicados, se destinaron M$ 604.297.000 a coloca-
ciones y M$ 508.236.000 a inversiones.

~ Laevolucion de los usos dados a los fondos en el ultimo quinguenio
ha sido la siguiente:

USOS DE LOS FONDOS
(En millones de $ nominales)

Afios ~___ Colocaciones __ Inversiones Total usos
Moneda Moneda Totales Coloc. e inw.
_ . _nacional extranjera
Dic. B4 123.007 151.038 274.045 258.459 532.504
Dic. 85 168.403 208.658 377.061 500.976 878.037
Dic. 86 176.943 211.782 388725  540.948 929.673
Dic. 87 253.538 196.099 449 637 585.293 1.034.930
Dic. 88 350.306 184.359 534,665 568.070 1.102.735

Ago. 89 394.100 210.197 604,297 508.236 1.112.533
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1) Colocaciones agricolas
Las colocaciones de este sector totalizaron M$ 53.808.000.—

2) Colocaciones industriales

Totalizaron M$ 170.073.000, los cuales han financiado actividades
de los subsectores manufacturero, minero, electricidad y construccion.

Debe senalarse que en el Ultimo periodo se cursaron 341 préstamos
de fomento reajustable por M$ 4.450.873, superandose de esta forma las
expectativas originales. En lo referente a reactivacién industrial, préstamo
BID 153 IC-CH, cabe destacar que, al margen de los recursos que considers
dicha linea, se colocaron M$ 8.300 provenientes de las recuperaciones de
la misma.

3) Otros sectores

Estas colocaciones alcanzaron el orden de los M$ 380.415.000,
siendo los mas representativos comercio, transporte, seguros y vivienda;
por la importancia social que reviste este ultimo, a continuacion se presenta
un detalle de sus colocaciones.

CREDITOS OTORGADOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDAS
(Moneda de agosto de 1989)

N° créditos Monto
Tipo de préstamos otorgados M$
Creéditos financiados con bonos 1.695 7.948.067
Créditos complementarios de
subsidio habitacional 19.023 16.604.014
Totales 20.718 24.552.081

Ademas, debe senalarse que aproximadamente 52.000 deudores
se acogieron a rebaja de dividendo hipotecario via compra de pagarés de la
deuda externa.

c. Otras actividades

1) Reprogramaciones

La politica de ayuda a los deudores productivos mediante este me-
canismo permitié la reprogramacion de M$ 66.806.100.—
2) Administracion fondo de garantia pequenos empresarios

Contempla 3.629 operaciones vigentes por un monto ascendente @
M$ 6.058.770.—-
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3) Fondo de garantia para exportadores no tradicionales

Inicié sus actividades en abril de 1988, oportunidad en la cual se
licito el 50% de su disponibilidad de garantia; a agosto del presente afo se
encuentran vigentes 76 operaciones por un monto de M$ 197.700.—

4) Operaciones internacionales

Al amparo de los capitulos XVIIl y XIX del compendio de normas de
cambios internacionales del banco Central de Chile, el banco del Estado
rescaté pasivos propios por la suma de US$ 49,2 millones y US$ 116,3
millones, respectivamente.

d. Resultados financieros y rentabilidad

Durante 1988 la utilidad obtenida fue de M$ 9.521.000. Ello repre-
senta una rentabilidad sobre capital y reservas de 14,45%, la cual es signifi-
cativamente superior al 8,66% de 1987. Debe senalarse que el patrimonio
del Banco se vio reducido por ley N® 18.768, de 1988, en M$ 45.000.000, de
no mediar este hecho, dicha rentabilidad hubiese ascendido a un 8,59%.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

Las principales realizaciones de este organismo, desde 1975 a
1989, se han producido en cuatro areas.

a. Funcion fiscalizadora

La supervision de las instituciones financieras ha significado el
analisis financiero detallado de cada una de ellas y la verificacion perma-
nente del cumplimiento de todas las normas legales vigentes. También se ha
dado importancia, por representar |la capacidad de absorber pérdidas de la
institucién, a la medicién del compromiso patrimonial. Todo ello ha exigido
una tecnificacién y profesionalizacion de la supervision bancaria.

b. Estabilidad y desarrollo del sistema financiero

La transparencia de la informacion es determinante en la estab_ili—
dad del sistema financiero, pues permite a los participantes tomar decisio-
nes adecuadas en cuanto a rentabilidad y riesgo. La promocion de la trans-
parencia va unida al concepto de riesgos compartidos que ha sido
Incorporado en la ley general de Bancos. En consideracion a este objetivo se
ha ampliado el contenido de la revista “Informacion financiera” mediante la
Publicacion de estadisticas. Adicionalmente, se introdujo un sistema de
evaluacion privada de los bancos por parte de agentes especializados.

: Por otra parte, la ley N° 18.576, de 1986, introdujo varias modifica-
Clones a la ley general de Bancos. Entre otras materias creo la reserva
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técnica, que asegura la estabilidad de los fondos mas liquidos de la econg.-
mia. Igualmente, se establecio un procedimiento para enfrentar las insol-
vencias bancarias, el cual es consecuente con el concepto de riesgos
compartidos entre los participantes del sistema bancario. Acorde a lo ante-
rior, se incluyoé un sistema de garantia estatal a los dep6sitos que cubre sdlo
aquellos de montos pequenos.

c. Sistema de informacion mediante manual de normas

Al diseno de los modelos de balance y resultados comunes a todas
las entidades, realizado en 1977, y a sus posteriores modificaciones, se
agrega la creacion del manual del sistema de informacion, en octubre de
1988, refundiéndose en él las disposiciones relativas a la preparacion y
envio de informacion. Ademas, se elaboro la recopilacion actualizada de
normas, en diciembre del mismo ano, la cual incorpora todas las instruccio-
nes de caracter permanente para bancos y fiancieras.

Por otra parte, se ha desarrollado el sistema de informacion incorpo-
rando una tecnologia mas moderna al procesamiento de aquella recibida de
las instituciones fiscalizadoras, contandose en la actualidad con informa-
cion mas confiable y pormenorizada para las labores de apoyo y supervi-
sion de la banca y de difusion informativa.

d. Programas especiales de ayuda

— Normalizacion de la banca y de sus deudores: entre 1983 y 1986
incluyo programas de ayuda a los bancos, como la venta de cartera al banco
Central, y préstamos a la banca para renegociacion de sus deudores producti-
vos, primero por medio de renegociaciones generales y luego en la modalidad
caso a caso. En el periodo, la Superintendencia debio asumir la liquidacion de
varios bancos y financieras que se encontraban en insolvencia.

Luego, en 1985, la ley 18.401, que creo el capitalismo popular,
permitio resolver los problemas de propiedad accionaria en la banca inter-
venida y difundir la propiedad de las entidades bancarias.

— Deudores hipotecarios: se llevaron a cabo numerosos planes de
ayuda que permitian reducciones de las tasas de interés o prorrogas de 10s
vencimientos. Destaca el uso de las operaciones de conversion de deuda
externa, autorizado en 1988, el cual posibilité una reduccion importante de
los dividendos. Por otra parte, se aumentaron las alternativas de financia-
miento de viviendas con la creacion del sistema de ahorro para la vivienda,
complementado con préstamos bancarios.

10. Polla Chilena de Beneficencia

a. Sistema de pronosticos deportivos

Laley N° 18.681, de 1987, dispuso destinar un 6,6% de las entradas
brutas, durante 3 anos, a mecanizar el sistema. El proyecto senalado, con-
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sistente en |a instalacion de maquinas electronicas que permiten la capta-
cion de las apuestas y la modernizacién del procesamiento en todas las
agencias del pais, se concreto entre abril y junio de 1989.

Los ingresos del sistema en los 56 concursos del periodo ascendieron
aM$ 10.138.912 de recaudacion bruta y a M$ 8.234.560 de recaudacion neta.
Los meses de junio, julio y agosto de este periodo son proyectados.

TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS

' : Montos % sobre recaudacion
Beneficiarlos transferidos M5 neta
Direccion General de Deportes y

Recreacion (DIGEDER) 3.046.787 (") a7

Clubes deportivos 494 074 (") 6
Federacion de futbol 247037 3

Totales 3.787.898 46

(*) Fondos DIGEDER.

b. Sistema de loterias

Se mantuvo el éxito obtenido en las recaudaciones con motivo de la
incorporacién, adicional a cada boleto, de un sistema de premios instanta-
neos denominado “raspe y gane”.

El sistema de loterias, en 26 sorteos, obtuvo una recaudacion bruta
de M$ 10.789.825 y una recaudacion neta de M$ 9.382.458. Los meses de
Junio a agosto son estimados.

Asimismo, se ha transferido por el sistema de loterias, en el periodo
septiembre 1988-agosto 1989, la cantidad de M$ 469.124.—

11. Banco Central de Chile

a. Politica monetaria y tasas de interes

Aligual que en afos anteriores, la politica monetaria se ha adminis-
frado con el objetivo de procurar que la liquidez de la economia evolucione
de manera compatible con las metas de inflacion y crecimiento del PGB. Los
instrumentos del Banco (PDBC y PRBC) han tenido en ello un rol importan-
te, proveyendo o absorbiendo liquidez del sistema financiero cuando ha
resultado necesario. También como en anos anteriores, las tasas de dichos
Instrumentos han ejercido una labor orientadora en el mercado, tanto res-
pecto del nivel de las tasas de interés reales (PRBC) como de la tasa de
inflacion esperada (PDBC). Durante 1988 y el primer semestre de 1.989' y
principalmente debido a los aumentos observados en las tasas de interes
Internacionales, las tasas de los instrumentos mencionados fueron alzadas
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en seis oportunidades (julio, agosto y diciembre de 1988 y enero, abril y
junio de 1989).

No obstante lo anterior, como se observa en el cuadro respectivo, g|
comportamiento de los agregados monetarios tradicionales, circulante y
dinero privado ampliado (M1A), ha reflejado a lo largo de 1988 y del primer
semestre de 1989 la dinamica de la actividad econdmica, la evolucion de |a
tasa de inflacion y, en alguna medida, también la influencia de la incerti-
dumbre provocada por los acontecimientos politicos experimentados por el
pais, en especial hacia fines de 1988. Durante el primer semestre de 1988
el circulante crecio en promedio de un 7,6% en términos reales, mientras
gue el M1A lo hizo en un 12,6%. El comportamiento de estos agregados es
consecuente con la expansion de la actividad economica real y, en el caso
del M1A, se explica también por la sustitucion de depésitos a plazo por
cuentas corrientes. Esto ultimo es consecuencia de la drastica disminucion
ocurrida en la inflacion, desde tasas promedios de 1,6 mensuales en el
primer semestre de 1987 a tasas de 0,8% mensuales en el primer semestre
de 1988. En los meses siguientes, sin embargo, se advirtio una expansion
mas acelerada de estos dos conceptos, especialmente del dinero ampliado
Es asi que durante el segundo semestre de 1988 el circulante crecié en
promedio un 23,2% real respecto de igual periodo de 1987, mientras que el
dinero ampliado lo hizo en un 34,8%. Este fenomeno parece haber reflejado
una mayor preferencia por activos liquidos y, en particular, por cuentas
corrientes, asociada probablemente a la expectativa de una fuerte caida en
la tasa de inflacion cuando se rebajé el IVA (junio), y mas tarde, a las
circunstancias politicas.

Transcurridos ya algunos meses desde estos eventos, los agrega-
dos monetarios presentan un claro quiebre de tendencia, proceso que ha
sido apoyado prudentemente por la politica monetaria para evitar alteracio-
nes innecesarias en los niveles de actividad, ventas y empleo. Asi, durante
los primeros siete meses de 1989 el circulante presento un crecimiento real
de 11,6%, comparado con igual periodo del afno anterior. El dinero amplia-
do, por su parte, crecidé en un 12,8% real. Ambas cifras representan una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento que estos agregados llevaban en
la sequnda mitad del afio pasado y son consecuentes con el aumento en las
tasas de interes nominales. En este ultimo fenémeno ha incidido la mayor
tasa de inflacion observada (10,1% en los primeros siete meses, 5% sobre
la tasa de igual periodo de 1988) y sobre todo el aumento en las tasas de
interés reales, el cual esta asociado a los mayores niveles de actividad y al
fuerte aumento en las tasas internacionales, hechos que explican gque el
banco Central haya aumentado las tasas pagadas por sus instrumentos en
tres oportunidades en el primer semestre de 1989.

b. Politica de comercio exterior

1) Politica cambiaria

Tal como se ha venido haciendo desde los Ultimos cinco anos, él
banco Central ha aplicado una politica cambiaria realista y flexible, carac:
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terizada por sostener un tipo de cambio concordante con las tendencias de
mediano plazo que se advierten en materia de términos de intercambio y
disponibilidades de financiamiento externo. Por ello, con el fin de neutralizar
el impacto inflacionario que estaba ejerciendo sobre la economia nacional
la depreciacion del dolar en el exterior, se establecié en enero una regla
excepcional de reajuste diario del tipo de cambio que contemplé una reva-
luacién mensual de 0,3% del peso respecto del délar. Dicha politica fue
interrumpida en junio por la fuerte apreciacion que ha experimentado el
dolar en los mercados externos los ultimos meses. Ademas, con el fin de
facilitar en lo sucesivo el ajuste de la paridad del peso a las continuas
fluctuaciones cambiarias internacionales y a las cambiantes circunstancias
externas, el Banco ha resuelto ampliar el margen de flotacién permitida al
tipo de cambio desde el = 3% a un + 5%; asi el tipo de cambio observado
al interior de la banca reflejara el grado real de escasez de divisas.

2) Politica arancelaria

Desde 1974 el pais ha seguido una politica de libre comercio que
estipula aranceles virtualmente uniformes de 15%, aunque con sobretasas
en casos de competencia desleal comprobada. Dicha politica ha buscado
promover un significativo grado de integracién del pais al comercio exterior,
con los consecuentes beneficios en términos de eficiencia.

AGREGADOS MONETARIOS
(Promedios en miles de millones de § )

Circulante M1 M1A M2A M7
Prom, 74-75 0,70 1.73 nd. n.d. nd.
Prom. 76-80 15,98 35,72 59,07 135,92 n.d.
Dic. 1981 39,30 82,51 97,75 322,96 424,84
Dic. 1982 36,91 75,05 90,97 336,35 485,06
Dic. 1983 46,70 95,18 110,63 305,19 575,63
Dic. 1984 54,77 102,37 122,90 401,15 755,91
Dic. 1985 70,67 131,38 167,24 561,49 1.137,51
Dic. 1986 97,29 189,29 247,47 713,65 1.543,87
Dic. 1987 118,74 203,62 291,77 1.035,21 2.157,45
Ene. 1988 119,63 240,69 326,13 1.082,35 2.245,52
Feb. 1988 125,77 254,91 338,07 1.091,13 2.263,55
Mar. 1988 129,01 261,54 348,95 1.104,88 2.336,74
Abr. 1988 127,54 248,04 347,56 1.116,47 2.382,35
May. 1988 129,54 249,07 350,54 1.127,65 2.445,08
Jun. 1988 130,48 252,44 357,49 1.130,69 2.481,37
Jul. 1988 134,00 265,09 370,76 1.155,96 2.540,07
Ago. 1988 133,58 270,39 378,74 1.180,48 2.588,08
Sep. 1988 143,92 287,65 394,66 1.239,26 2.630,46
Oct. 1988 145,88 307,24 408,51 1.296,17 2.686,33
Nov. 1988 142,39 285,31 393,39 1.297,89 2717,15
Dic. 1988 158,14 319,36 427,63 1.346,54 2.809,60
Ene. 1989 157,30 334,28 438,77 1.420,11 2.956,29
Feb. 1989 163,68 349,01 447,05 1.438,76 302336
Mar. 1989 168,32 358,23 465,03 1.454,70 3.112,41

(Continia en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Circulante M1 M1A M2A m7
Abr. 1989(") 164,87 337,57 452,97 1.462 36 313843
May. 1989(") 164,50 331.97 452,33 1.467,43 3.208,58
Jun. 19B89(") 164.26 315,71 440,66 1.496,40 3.321,48
Jul. 1989(%) 161,85 anzr 452,71 1.568,53 3.464 18
(") Provisional.
RELACIONES:
G = Circulante.
M1 = C + cuentas corrientes sector privado.

M1A = M1 + ofros depositos privados a la vista.

M2A = M1A + depositos a plazo.

M7 = M1 + depositos a plazo + documentos banco Central + pagarés de Tesoreria
+ letras de credito + depositos sector privado en moneda extranjera.

La politica arancelaria en vigencia y la regla cambiaria anteriormen-
te descrita tienen por objetivo tanto favarecer un mayor crecimiento y diversi-
ficacion de las exportaciones como estimular la sustitucion eficiente de
importaciones, permitiendo de este modo reducir la vulnerabilidad de la
economia chilena frente a cambios en las condiciones externas.

3) Balanza de pagos y reservas internacionales

El desempeno de la balanza de pagos durante 1988 permitio cum-
plir ampliamente las metas propuestas para el ano. Asi, el déficit en cuenta
corriente ascendio a US$ 167 millones, cifra inferior en US$ 641 millones a
la obtenida en 1987, producto principalmente del mejoramiento de la balan-
za comercial, la cual registro un superavit de US$ 2.219 millones durante
1988.

A la obtencion de este resultado en balanza comercial han contri-
buido en forma importante las exportaciones, que durante 1988 ascendie-
ron a US$ 7.052 millones, cifra que supera en un 35% a la obtenida el ano
pasado. Por su parte, las importaciones se incrementaron en un 21% en
términos de valor durante 1988, alcanzando a US$ 4.833 millones. El creci-
miento de las exportaciones fue producto de aumentos en precios —de cobre
principalmente, que se incrementd en un 54% en el ano—y en los volumenes
fisicos exportados de productos no tradicionales, siendo esto ultimo reflejo
de la politica de estimulo a las exportaciones.

Cabe destacar que el volumen fisico de las ventas al exterior de
productos no cupreros crecio, en promedio, al acelerado ritmo anual de
13,5% entre 1985 y 1988.

Durante 1988 las tenencias de reservas internacionales —medidas al
31 de diciembre de cada ano— se incrementaron en US$ 678,8 millones con
respecto a igual fecha del ano anterior, llegando a US$ 2.549,9 millones. L8
acumulacién de reservas durante 1988 se gobernd basicamente por €l
procedimiento disenado para el fondo de estabilizacion del cobre, ascen-
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diendo al 31 de diciembre pasado a US$ 522 millones, de los cuales
US$ 170 millones fueron utilizados para rescatar deuda externa.,

Para 1989 se espera obtener un déficit de cuenta corriente de apro-
ximadamente US$ 578 millones, en tanto que el superavit en balanza co-
mercial se estima llegara a US$ 1.855 millones. Esta proyeccion ya incluye
elimpacto que tuvo sobre las cuentas externas la crisis de |a fruta, estiman-
dose que por menores exportaciones el saldo en balanza comercial se vio
resentido en alrededor de US$ 200 millones. Ademas, en dicha proyeccion
se ha supuesto un precio promedio del cobre de 112,9 centavos de délar la
libra y un moderado aumento en su volumen exportado. Desde luego, en la
medida en que el nivel efectivo del precio del cobre exceda al contemplado
en la proyeccion, el saldo comercial experimentara un consecuente mejora-
miento. De hecho, en el primer semestre del ano el precio promedio del
cobre se ha situado en 137,3 centavos de dolar la libra.

c. Politica financiera externa

La evolucion de la deuda externa de Chile en los Ultimos anos refleja
la accion conjunta y simultanea de una serie de acciones y acontecimientos
determinados por factores externos propios del marco econémico interna-
cional como también por medidas de politica interna. Los factores externos
se han manifestado preferentemente en la volatilidad de |as tasas de intere-
ses internacionales, debilidad del ddlar frente a otras monedas extranjeras,
precios deprimidos de la mayoria de los productos basicos de exportacion,
creciente proteccionismo en el mundo industrial, drastica reduccion al
acceso de los mercados financieros internacionales y fuertes desequilibrios
comerciales en los paises desarrollados, factores todos que conformaron el
marco de referencia que condujeron a procesos de renegociaciones de
deuda externa, como una manera de enfrentar un deterioro generalizado de
la capacidad de pago de los paises deudores. Las medidas de politica
interna pueden visualizarse en el programa economico en aplicacion y
lambien en la politica de deuda externa.

La estrategia sequida para enfrentar el problema de |la deuda exter-
na esta dando resultados positivos. En vez de soluciones efectistas de corto
plazo se ha optado por una solucién gradual, que combina los esfuerzos de
ajuste estructural con el financiamiento externo.

Las etapas de las negociaciones iniciadas desde la crisis de la deu-
da externa, en 1982, han tenido facetas y caracteristicas propias y sus
meritos y limitaciones deben evaluarse en el contexto general imperante en
los momentos en que se realizaron. El ultimo de estos acuerdos fue suscrito
con los bancos acreedores del pais en agosto de 1988. Entre sus elementos
novedosos es necesario destacar las opciones de reduccion de deuda que
vienen a complementar los mecanismos normados por los capitulos XVl y
XIX del compendio de normas de cambios internacionales. Tales opciones
se refieren a: prepago al contado de la deuda a precios de mercado, hasta
un monto maximo de US$ 500 millones (el banco Central ya uso US$ 170
millones); canje de deuda antigua por papeles de deuda nueva (bonos)
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hasta un maximo de US$ 2.000 millones, y prepagos en moneda naciong|
de acreencias externas.

Los mecanismos de reduccion de deuda externa normados por log
capitulos XVIIl y XIX del compendio senalado han demostrado una gran
efectividad desde el inicio de su aplicacion. Entre 1985 y 1987 permitieran
estabilizar el valor nominal de la deuda externa, compensando de ese modg
el incremento del endeudamiento proveniente de los nuevos créditos recibi-
dos y del aumento en la reserva de la deuda a causa de la devaluacion de|
dolar en los mercados internacionales. Sin embargo, a partir de 1988 se
inicia un decidido proceso de reduccion permanente de la deuda externa por
efecto directo de una mayor aplicacion de los mecanismos de reduccion
antes mencionados.

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de US$ )

1985 1986 1987 1988 1989

(junio)

1. Deuda externa total 19.444 19.501 19.208 17.649 16.775
2. Incremento de la deuda ex-
terna por desembolsos de
nuevos creditos (incluye

var. neta corto plazo) 1.476 1.212 1.385 1.679 1.090

3. Disminucion de la deuda

por pagos de amortizacio-

nes 526 527 310 479 370
4. Variacion del saldo de la

deuda externa por efecto

de la devaluacion o revalua-

cion del dolar USA. 270 340 600 -189 -303
5. Reduccion de la deuda ex-

terna por mecanismos cap.

XVII-XIX y otros 330 984 1.979 2.928 1.304

Durante 1988 se observo un sustancial aumento en la inversion
extranjera directa, al igual que en aquella inducida a través de los mecanis-
mos de conversion de deuda externa, representando ambas importantes
fuentes de financiamiento para el pais. Ademas, por el satisfactorio desem-
peno de la economia chilena durante los litimos anos, resulta razonable
pensar que el panorama de mediano plazo en materia de financiamiento
externo se presenta manejable y plenamente consistente con la direccion
que actualmente muestra la economia.

1) Inversion extranjera (DL N° 600, de 1974)

Durante el periodo 1974-1988 han sido aprobadas 2.190 solicitudes
de aporte de capital por la suma de US$ 9.135,8 millones, de las cuales
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1.377 corresponden a presentaciones nuevas y 813 a peticiones de aumen-
to de aportes originales. En dicho periodo se materializaron aportes de
inversion del exterior por un monto de aproximadamente US$ 4.108.7 mi-
llones, concentrados principalmente en los sectores de mineria (42,7%),
servicios (27,8%) e industria (24,5%).

En el transcurso del primer semestre del presente ano, la inversién
extranjera materializada ascendié a US$ 260.485 millones, concentrando-
se en los mismos sectores mencionados mas arriba.

INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de US$)
Actividades 1988 Ene.-jun.8g
Mineria 357.679 166.013
Industria 101.747 56.259
Servicios 322.505 31.591
Construccion 2617 2.158
Agricultura 1.983 4.268
Transpcrte 111 1
Silvicultura 392 170
Piscicultura 250 25
Totales 787.284 260.485

2) Mecanismos de conversion de deuda externa

Han sido particularmente exitosos los resultados del programa de
reconversion y reduccion de deuda externa via capitulos XVIII y XIX del
compendio de normas de cambios internacionales. Dichos mecanismos,
vigentes desde mediados de 1985, al permitir captar parte del descuento
con que se transan las obligaciones del pais en el exterior para ser canjea-
das por titulos de deuda en moneda local o capital de riesgo de largo plazo,
han despertado gran interés en inversionistas nacionales e internaciona-
les. Tal interés se refleja en los resultados obtenidos por estas formas de
conversion. De hecho, han permitido rebajar la deuda externa chilena, a
junio de 1989, en US$ 4.926 millones en términos brutos, de los cuales
US$ 2.552 millones estan asociados a operaciones via capitulo XIX y
US$ 2.374 millones a operaciones via capitulo XVIII.

Si a las dos modalidades citadas se suman otros mecanismos de
conversién aplicados, como las capitalizaciones de creditos externos bajo
las disposiciones del DL N° 600, de 1974, el estatuto de la inversion extran-
lera y otras formas tendientes a reducir la deuda externa, entre las cuales
cabe mencionar el canje de cartera y las negociaciones directas de deuda
externa convenidas entre deudores y acreedores, la reduccion bruta de
dicha deuda alcanza, a junio de 1989, a US$ 7.550 millones, cifra que
lepresenta alrededor del 45% del total de la deuda externa chilena vigente a
Mediados de 1985.
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REDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO (1)
(Millones de US$)

1989 Acumuladg

Concepto 1985 1986 1987 1968 Ene.jun.  31.jun.sg
Capitalizaciones

DL N° 600, de 1974 53,0(2) 56,3 1246 39,3 242,7 2732
Capitulo XVIII(3) 1152 41086 695.8 909,3 7131 23736
Capitulo XIX (3) 323 2135 707,3 8859 249 2.552.1
Canije cartera 41,0 272 = 676 3485 160,7(4)
Otras B8.7 2759 4510 1.02600 1.3292 21901
Totales 330,2 9835 1.978,7 29281 1.329,2 7.549,7

(1) Serefiere a operaciones materializadas. Los titulos de deuda externa se consideran por
su valor nominal.

(2) Incluye US$ 10,8 millones capitalizados antes de 1985.

(3) Corresponde al compendio de normas de cambios internacionales del banco Central de
Chile.

(4) Implica transformar deuda “externa” a deuda “interna” en moneda extranjera.

d. Cuentas nacionales

Durante 1988 el PGB crecio un 7,4%, siendo este el mas alto desde
1980, ano que precede a la crisis de comienzos de la presente década. De
este modo, por quinto ano consecutivo, la economia chilena registra un
incremento en sus niveles de actividad, a un ritmo promedio anual de 5,5%.
Entre los sectores productivos que mostraron un mayor dinamismo desta-
can transporte y comunicaciones (11,5%), comercio (9,8%) y electricidad,
gas y agua (9,3%).

Al examinar el destino de la produccion se advierte que el aumento
se orientd principalmente —al igual que en los afos anteriores— hacia el
comercio exterior y la inversion. Esto se refleja en el incremento observado
en las exportaciones e importaciones, las que en términos reales crecieron
enun 6,1y un 12,1%, respectivamente. También cabe destacar la evolucion
exhibida por el consumo privado (9,6%), al igual gue el crecimiento registra-
do por la tasa de inversion, al verificarse un incremento de la formacion
bruta de capital (10,7%) superior al crecimiento global de la economia.

e. Politica financiera interna

1) Apoyo a los deudores hipotecarios mediante mecanismos de con-
version de deuda externa

En los dltimos anos el sistema financiero ha mostrado claros signos
de que ya quedaron atras los problemas patrimoniales a los que se Vi0
enfrentado a comienzos de la presente década. El fortalecimiento observa-
do en la actividad financiera ha sido posible gracias a la aplicacion de
politicas eficientes y realistas dentro de las cuales destacan la capitaliza
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cion de la banca y los diferentes mecanismos de apoyo a los deudores.
Ademas, a esta positiva evolucion ha contribuido el proceso de recupera-
cion de la actividad econdémica junto con el establecimiento de novedosos
mecanismos de capitalizacion o prepago de deudas, los que permiten apro-
vechar los descuentos con que se transan los titulos de deuda externa
chilenos en el exterior. Dichos titulos establecen ciertas normas para que los
deudores de créditos hipotecarios para vivienda puedan reducir su endeu-
damiento mediante la aplicacion de los mecanismos de conversion de deu-
da externa.

Durante 1988 el sistema financiero demostré un comportamiento de
consolidacion; de hecho, las mediciones respecto de los diferentes indica-
dores de actividad, tales como el volumen de créditos y captaciones, los
resultados y la apertura de sucursales, evidencian cambios positivos duran-
te el ano y su magnitud muestra coherencia con el desempenio de la econo-
mia. Los indices de robustez patrimonial y de riesgo de los activos también
han experimentado una mejoria, cerrando un cuadro general positivo para
la banca.

2) Recompra de cartera

En relacion al proceso de recompra de cartera vendida por las insti-
luciones financieras al banco Central, éste ha experimentado una favorable
evolucion durante el Ultimo ano. Asi, el saldo total de la obligacion de recom-
pra de la cartera vendida, que a octubre de 1988 era de 171,8 millones de
unidades de fomento, ha descendido sostenidamente hasta llegar a 159,6
millones de unidades de fomento a fines de junio del presente ano.

Con respecto a los resultados globales logrados al 30 de junio de
1988, debe destacarse que el total de recompra ha alcanzado al 21,1%de la
cartera adquirida por el banco Central, cifra gue denota un importante avan-
ce en el proceso de recuperacion y normalizacion del sector financiero.

f. Relaciones econémicas internacionales

El banco Central representa al Gobierno en el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y ademas constituye un organismo de enlace con algu-
nas instituciones integrantes del grupo del Banco Mundial, las cuales com-
prenden al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a la
Corporacién Financiera Internacional (CFl) y a la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF). También el Banco es el 6rgano de enlace del Gobierno
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con la Corporacion Inte-
ramericana de Inversiones (ClI).

1) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Desde septiembre del afio pasado se han suscrito dos creditos con
este banco por un monto global de US$ 70 millones, destinados al mejora-
Miento de caminos que unen los centros de produccion con los de consumo.
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El primero se orienta a las exportaciones, en tanto el segundo a la adecua-
cion de la infraestructura de la red vial urbana de varias ciudades del pais.
Ambos préstamos complementan programas de inversion ascendentes 3
US$ 230 millones que seran ejecutados por los ministerios de Obras Pubj.
cas y de Vivienda y Urbanismo.

Adicionalmente, y de acuerdo al programa tentativo de préstamos,
se estan negociando con el BID tres créditos, cuyo monto global se estima
en aproximadamente US$ 520 millones. Comprenden la continuacién de
tres programas actualmente vigentes, el primero de cargo de la CORFQ,
dirigido a otorgar financiamiento de inversion y operacion a sectores pro-
ductivos nacionales, y los dos restantes, a cargo del ministerio del Interior,
destinados a proseguir con los actuales programas de apoyo a los munici-
pios y a extension de la cobertura del programa de lotes con servicios.

2) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Recientemente (mayo de 1989) se han suscrito tres préstamos con
el BIRF, por un monto global de US$ 350 millones. Dos de ellos estan
dirigidos al sector vivienda y urbanismo y el tercero permite continuar la
aplicacion de un programa administrado por el banco Central y destinado a
permitir a la industria el acceso al financiamiento de mediano plazo.

Se encuentran en fase de negociacion dos operaciones. La primera,
por un monto de aproximadamente US$ 225 millones, tiene por objeto la
continuacién de un programa de construccion de dobles calzadas y manten-
cion de carreteras, y la segunda, por un monto de aproximadamente
US$ 130 millones, busca reforzar las instituciones del mercado de capitales
nacional.

3) Fondo Monetario Internacional (FMI)

En el tercer frimestre de 1988 el FMI otorgd a nuestro pais una
ampliacion del acuerdo de ajuste estructural vigente por un plazo adicional
de un aro, hasta agosto de 1989. Ello dio origen a un financiamiento tam-
bién adicional, por concepto de dicho acuerdo, ascendente a DEG 75 mi-
llones (aproximadamente US$ 92,7 millones, cotizacion junio de 1989).

4) Integracion regional

El Banco ha participado en las reuniones periddicas convocadas por
los distintos érganos de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALADI. Asi, ha participado en las reuniones del consejo y de la comision
asesora de asuntos financieros de ALADI, celebradas en noviembre dé
1988 y en abril de 1989, respectivamente.

En dichas reuniones se ha iniciado la puesta en marcha de un sisté-
ma computacional en linea entre los bancos centrales de los paises miem-
bros del convenio de Santo Domingo.
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Variacion %
1987 1988 Ene-jun88  Ene-jun.89 Ene.jun.89/88
Mineros 2.603,3 3.848,3 1.628,4 2.055,3 26,2
Cobre 22347 3.416,2 1.414.2 1.817,9 28,5
Hierra 100,9 109,7 494 55,6 12,6
Salitre y yodo 98,8 1214 69,7 72,6 42
Plata metalica 80,3 828 429 46,5 84
Otros mineros 88,6 118,2 52,2 62,7 201
Agropecuarios y del mar 796,3 930,4 674,8 679,9 0,8
Agricolas 613.8 691,2 546,6 5253 -3,9
Fruta fresca 531.0 5841 4892 430,0 -12.1
Pecuarios 56,2 58,0 378 27,6 —27.0
Forestales 2.6 26 09 24 166,7
Pesca 123,7 178,6 89,5 1246 39,2
Industriales 1.8241 2.2731 1.004,7 1.307,4 19,4
Alimenticios 6181 756,6 372,0 467 1 25,6
Harina de pescado 362,5 458,9 2491 296,8 19,1
Bebidas 258 32,3 13,1 15,5 18,3
Maderas 2173 3108 1514 1618 6,9
Papel celulosa y derivados 365,2 416,8 2116 2123 0.3
Prod. quim. y deriv. petroleo 1022 186,3 774 151,7 96,0
Ind. metal. basicas 3489 3832 1878 1981 55
Oxido y ferromolib. 1356 136,6 64,6 70,4 9.0
Oro métalico 141,2 1591 84,0 88,5 54
Resto 146,6 1871 814 1009 240
Total no cobre 29890 36356 1.988,7 2.224.7 121
Totales 5.223,7 7.051,8 3.397.9 4.042,6 19,0
CLASIFICACION ECONOMICA POR DESTINO FINAL
DE LAS IMPORTACIONES
(Cifras en millones de US$ )
1987 1988 Enejung8  Ene-jun89 E'f‘:f}f;f“?{;
Bienes de consumo 7738 935,3 401,1 601,9 50,1
Alimenticios 82,9 1043 46,5 57.4 234
No alimenticios 690,9 831,0 3546 5445 53,6
Bienes intermedios 2521,8 2.986,5 1.408,1 1.837,2 30,5
Materias primas 908, 1 1.065,1 4948 602,5 218
Alimenticios 126.6 154,0 66,9 62,9 6,0
No alimenticios 7815 9111 4279 539.6 26,1
Hepuestos y prod. int, 11393  1.2934 5708 855,2 498
Comb. y |ubric, 474,4 628,0 342,5 379,5 108
Pelrdleo crudo 374,8 508,4 2975 289,5 2.7
Total bienes ctes. 32956 39218  1.8092 24391 34,8
Bienes da capital 1.100.8 1.369,9 631,5 B97 1 421
Total CiF 4.396,4 5.291,7 2.440,7 3.336,2 36,7
Total FOB 39943 48332 22219 3.031,1 36,4
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ESTADO DE LA SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA (DL N° 600)
AUTORIZADA Y MATERIALIZADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

Actividades Autorizadas Materializadas Materializada/
(Miles US$) (Miles USS$) autorizada (%)
Mineria 6.112.784 1.755.564 287
Servicios 1.418.538 1.143.707 80,6
Industria 1.311.075 1.004.229 76,6
Construccion 162.652 108.545 66,7
Agricultura 94,939 68.702 724
Transporte 17.239 14.757 85,6
Silvicultura 15.847 11.854 748
Pesca 2.743 1.292 471
Totales 9.135.817 4.108.650 45,0

INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR PAIS DE ORIGEN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

. Monto

Paises (Miles USS) %

Estados Unidos de Ameérica 2.026.695 49 33
Australia 286.075 6,96
Islas Cayman 240.449 5,85
Espana 239327 5,83
Inglaterra 195.158 4,75
Panama 155.158 3,78
Holanda 133.338 3,24
Japon 95.398 232
Bermudas 94,553 2,30
Francia 78.459 1,91
Brasil 78.064 1,90
Nueva Zelandia 75.763 1,84
Canada 58.069 1.41
Alemania Federal 55912 1,36
Otros paises 296.232 7.21

Totales 4.108.650 100,00




Capitulo VI

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

“La pelitica educacional del Gobierno se funda en el reco-
nocimiento v decidido respeto del derecho a la educacion y de la
libertad de ensefianza, los que se concretan en la autonomia que
tienen los padres para educar a sus hijos en la forma que estimen
conveniente y en una real y efectiva variedad de opciones educa-
cionales.

En la actualidad hav cerca de | [.000 establecimientos edu-
cacionales distribuidos en todo el pais, los cuales satisfacen ade-
cuadamente las necesidades de la poblacion en esta materia.”

(Texto del Mensaje Presidencial correspondiente al perfodo anterior).
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Proponer y ejecutar las politicas tendientes a continuar las activi-
dades del sector, para alcanzar en forma eficiente las metas senaladas por
el Gobierno, teniendo presente el rol subsidiario del Estado.

— Fomentar, de acuerdo con lo anterior, el desarrollo fisico, intelec-
tual y moral de los individuos sobre la base de mantener y enriquecer tanto
el patrimonio cultural de la nacion como el nivel educativo en sus diferentes
subsistemas: prebasico, basico, medio y superior, promoviendo la igualdad
de oportunidades educacionales.

— Desarrollar, en el contexto de la subsidiariedad, las acciones nor-
mativas y fiscalizadoras de los aspectos tecnico-pedagogicos vy
administrativo-financieros del sector en los establecimientos educacionales
municipales y particulares del sistema educacional chileno.

~ Incentivar la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo
de la educacion y orientar sus recursos hacia los sectores rurales y urbano-
marginales que lo requieran preferentemente.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

— Planificar las actividades del Ministerio en funcién de un adecuado
Uso de los recursos humanos y financieros del sector.

— Asesorar al Ministerio en las tareas que exijan toma de decisiones
en las politicas de desarrollo educacional y cultural.

— Proponer anualmente el presupuesto de fuycionamiento del sec-
lor, para concretar las acciones que define el Gobierno para el sistema
educacional.
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2. Direccion General de Educacion
- Establecer las normas técnicas necesarias para el logro de log
objetivos del sistema educacional.

— Orientar y coordinar el trabajo pedagogico de los organismos
regionales y provinciales de educacion.

— Supervisar y controlar la calidad de la educacion en sus niveles
preescolar, basico y medio, como asimismo de los subsistemas de educa-
cion diferencial, de adultos y programas especiales.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

— Velar por la conservacion y difusion del patrimonio cultural.
— Mantener e incrementar las bibliotecas publicas.
— Proponer y realizar las politicas culturales.

— Realizar |abores de extension a la comunidad mediante exposicio-
nes, conferencias y otras actividades.

4. Direccion de Equipamiento

- Mantener los procesos de funcionamiento y operacion de todas las
unidades dependientes del nivel central del Ministerio.

— Establecer bases y normas para la ejecucion de acciones referi-
das a la adquisicion y enajenacion de bienes muebles e inmuebles del
servicio

— Apoyar administrativamente toda la gestion referente al buen ma-
nejo de los bienes corporales de uso y consumo, conforme inventarios de
todos los organismos dependientes del Ministerio y corporaciones privadas.

5. Departamento de Educacion Superior

— Asesorar al Ministerio en los estudios destinados a lograr la coordi
nacion adecuada de los organismos de educacion superior y supervisar el
cumplimiento de las normas que los rigen.

— Coordinar los diferentes organismos de educacion superior.

6. Departamento de Extension Cultural

~ Generar y difundir las diversas expresiones culturales mediante 12
realizacion de actividades y la produccion de elementos materiales qué
contribuyan a tales fines.
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— Proporcionarala comunidad escolar apoyo cultural complemen-
tario para el desarrollo del sistema educativo y la formacian integral del
alumno.

— Promover la integracion y participacion activa de la comunidad en
|a labor educativo-cultural de la escuela.

7. Departamento de Educacion Extraescolar
— Organizar, orientar y fomentar actividades educativas extraescola-
res en pro del uso positivo del tiempo libre de ninos y jovenes.

— Cultivar habitos, actitudes y aprendizajes que favorezcan el senti-
miento de unidad nacional e integracion civica y social de los escolares con
su escuela, familia y comunidad.

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagogicas

— Establecer bases y ejecutar acciones que eleven permanentemen-
te |a calidad del proceso educativo.

— Perfeccionar a los profesionales que prestan sus servicios en el
sector educacional.

— Desarrollar proyectos de innovacion curricular.

— Llevar a cabo las investigaciones educacionales que permitan el
logro de acciones cada vez mas cientificas en beneficio del sistema.

9. Oficina de Relaciones Internacionales
— Asesorar, coordinar y proyectar la labor del Ministerio hacia el
campo internacional en lo relativo a educacion y cultura.

— Fortalecer las relaciones y convenios del Ministerio con los organis-
mos del sistema de Naciones Unidas, iberoamericano, subregional y bilate-
rales con otros paises.

10. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

! - Otorgar alimentacion complementaria, becas e internado, a estu-
diantes de escasos recursos pertenecientes a establecimientos municipa-
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les y particulares subvencionados de los niveles basico y medio, apoyandg
el proceso educativo.

— Desarrollar acciones de asistencialidad escolar especialmente
orientada hacia los sectores de extrema pobreza.

11. Junta Nacional de Jardines Infantiles

Entregar atencion integral a través de una alimentacion adecuada,
educacion correspondiente a su edad y servicios de salud a ninos de 0 a6
anos, de familias de bajos ingresos.

12. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica

Contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais mediante
programas de investigacion, intercambio de experiencias tecnologicas y
congresos de especialistas, administrando los recursos destinados a lograr
estos objetivos.

13. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

Proponer iniciativas y soluciones a las universidades, para que coor-
dinen sus labores en todos los niveles.

14. Consejo Nacional de Television

Orientar, supervigilar y fiscalizar la televisién y el cumplimiento de
las normas legales que la rigen, a fin de proporcionar al pais una adecuada
programacion.

15. Servicio de Bienestar del Magisterio
— Otorgar asistencia social, legal, econémica y de salud a todos [0S
funcionarios dependientes del Ministerio.

— Contribuir a elevar el nivel socioeconomico del afiliado y de sV
grupo familiar.
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ACTIVIDADES REALIZADAS
A, NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Ministerio continuo realizando un esfuerzo sostenido por lograr
que las acciones desarrolladas durante el periodo en materia educacional
tuvieran el mayor grado de coherencia posible con las politicas que el Go-
bierno ha definido para el sector.

La educacion, destinada a contribuir al pleno desarrollo de la perso-
na en las distintas etapas de su vida, es, de acuerdo a la Constitucion
Politica de la Republica, un derecho al gue tienen acceso todos los habitan-
tes del pais.

Sobre esta base, el Gobierno impulso, a partir de 1980, una profunda
reforma al sistema educacional chileno, modernizando y transformando las
estructuras imperantes en 1973 y restableciendo el genuino rol educativo.

La libertad de ensenanza, el acceso a la educacion basica gratuita,
el fomento de la educacion en los restantes niveles, el estimulo a la investi-
gacion y, particularmente, la labor normativa y fiscalizadora del ministerio
de Educacidn, constituyen el marco en que se sustenta el proceso de mo-
dernizacién educacional chileno.

El tema de la “"democratizacion de la educacion”, que durante mas
de treinta afnos no paso de ser una frase propagandistica de los partidos
politicos y dirigentes gremiales del sector, nunca se concreto en hechos
practicos. Sin embargo, mediante acciones concretas, el Gobierno de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden establecio estructuras, sistemas y
politicas que han determinado un camino claro para que la “"democratiza-
cién” se cumpla. Si se logra mantener en el tiempo tal estado de cosas, se
puede asegurar su plena concrecion.

En esta perspectiva, cabe destacar las siguientes acciones:

1. Regionalizacion del sistema

La creacion de secretarias ministeriales en las trece regiones del
pais, la instalacién de las direcciones provinciales y finaimente el traspaso
de la administracion de los establecimientos educacionales a la gestion
municipal y privada, significé, principalmente: descentralizacion de las fun-
ciones del sector, reforzadas con mayores atribuciones en los servicios
fegionales; mayor numero de profesionales y funcionarios de buen nivel,
que contribuyen al desarrollo del sistema regional; traspaso de la toma de
decisiones en la formulacion y manejo presupuestario; atencion mas directa
d los integrantes del sistema; agilidad y oportunidad para resolver los pro-
blemas administrativos y técnicos; atencion permanente y homogéneaen el
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cuidado y mantencion de la infraestructura educacional, y adaptacion de
sistema y programas educativos a la realidad de la zona.

Asimismo, con el traspaso de los establecimientos técnico.
profesionales al sector productive y con la flexibilizacion de los planes y
programas de estudios, se ha logrado reorientar paulatinamente este nive|
del sistema hacia el campo de desarrollo potencial del pais, evitando la falta
de proyeccion que tenian los jovenes que estudiaban en ellos. En suma, se
han incorporado mas instancias participativas en la toma de decisiones de
la gestion educativa.

2. Infraestructura educacional

Con fondos sectariales, primero, y luego a través del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) y de los proyectos FNDR-BID, el Gobierno
ha realizado una labor de construccion de establecimientos educacionales
e internados que no tiene parangon con la de gobiernos anteriores.

Hoy se puede asegurar que Chile dispone, en todo su territorio, en el
medio urbano y en el rural, de escuelas y liceos para satisfacer las necesidades
de la poblacién escolar. En este contexto, el mejoramiento de los implementos
y medios educativos de moderna tecnologia de que dispone el profesor para
desarrollar su labor docente, la creacion de centros de computacion y laborato-
rios y el incremento de bibliotecas, junto con el perfeccionamiento docente, son
claros indices del proceso modernizador del sistema.

Distribuir equitativamente los recursos asignados es la base del prin-
cipio de igualdad de oportunidades y un paso decisivo en la democratizacion
del sistema educativo. Ello contrasta con la practica de épocas anteriores,
en gue los recursos, tanto de infraestructura como de apoyo a la tarea
educativa, se distribuian en forma inversamente proporcional a la distancia
del poder politico central.

3. Financiamiento de la educacion

El aporte fiscal a la educacion se ha mantenido durante el actual
Gobierno entre un 14 y un 16% del presupuesto total de la nacion.

La creacién de un moderno sistema de subvenciones y sus posie:
riores modificaciones, tendientes a alcanzar una mejor racionalizacion de
los recursos fiscales y su focalizacion hacia aquellos sectores mas neces!
tados, orienté los aportes fiscales fundamentalmente a los niveles de ense-
nanza basica y media.

La subsidiariedad estatal, como principio basico de la _d_istribucibn y
manejo de los recursos del sistema, implicé un cambio significativo en 1@
estructura financiera de los diferentes niveles educacionales.
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La mayor cuantia de recursos asignados a los niveles basico y
medio se traduce en una distribucion mas justa, que beneficia a la mayor
parte de la poblacion estudiantil en un universo cercano a los tres millones
de educandos.

En la evolucion porcentual del presupuesto de los ultimos 10 anos
se observa que la educacion preescolar ha aumentado su porcentaje de un
4 aun 8%; que la educacion basica subi6 de un 48 a un 50%, habiendo sido
en 1970 de solo un 35%; que la educacion media ha aumentado desde un
85 aun 20% y que la educacion superior participa de un 22% del aporte
fiscal, mientras que antes absorbia el 43% de los recursos.

Del total del presupuesto asignado al sector educacion para 1989,
un 62,7% es destinado al apoyo directo mediante el pago de subvenciones.
Lo anterior lo hace el Estado en cumplimiento al mandato constitucional que
le asigna, en materia educacional, el deber de financiar un sistema que haga
efectiva la obligatoriedad de la educacion basica, asegurando a toda la
poblacion el acceso a ella. Dicho sistema de subvencion tambien posibilita
que la educacion media se otorgue en forma gratuita, por lo cual el Estado
satisface el otro rol estipulado en la Carta Fundamental, cual es el de fomen-
tar el desarrollo de la educacion en todos los niveles. El 93,5% de estudian-
tes del nivel basico recibe subvencion; el 6,5% restante corresponde a
alumnos de colegios particulares pagados. En ensenanza media, el 80%
estudia en establecimientos subvencionados por el Estado.

4. Desarrollo de los niveles y modalidades del sistema

El desarrollo alcanzado a la fecha mediante la obra modernizadora
emprendida por el Gobierno permite exhibir un promedio de escolaridad que
asciende a 8,3 afos y que continda creciendo para conseguir promedios
que se sitten en el nivel de la educacion media.

No se debe olvidar que en 1973 el promedio de escolaridad de los
chilenos era de 4,3 anos. Hoy, mas de 3 millones de escolares, alrededor de
11.000 establecimientos educacionales, mas de 120.000 profesores, 422
jardines infantiles y sobre 200 establecimientos de educacion superior cons-
lituyen la base del sistema educacional chileno.

Ademas, incontables actividades extraescolares, de extension cul-
lural y programas de asistencialidad y de apoyo curricular para alumnos y
profesores complementan y enriquecen la atencion educativa que ofrece el
sistema.

El nivel alcanzado involucra el desarrollo del sistema en su conjunto.
En efecto, entre 1970 y 1989 la atencion en educacion prebasica se ha
incrementado en 360%, la cobertura en educacion especial ha aumentado
€n 550% y |a educacién media ha experimentado un crecimiento de 184%.

Cabe destacar que, desde 1987, el 100% del profesorado ha debido
contar con su titulo profesional para ejercer la funcion docente, lo cual
constituye una situacién de preeminencia en el contexto latinoamericano.
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Mediante la proxima instauracion de la carrera academica se impary.
ran las normas generales para que los establecimientos educacionales adm;.
nistrados por los municipios o corporaciones municipales, dentro de las carac.
teristicas que les son propias, puedan determinar escalafones docentes y
sistemas de ingreso y promocion. Ello da respuesta a una sentida aspiracién
de los profesores, a la vez que permite estimular la superacion y eficiencia,
relaciona la calidad academica y el buen desempeno docente con el sistems
de remuneraciones y brinda estabilidad laboral al profesor; todo lo cual contri-
buye al mejoramiento de la calidad de la educacion chilena.

Por otra parte, para determinar el nivel de calidad de la educacion
impartida por los establecimientos educacionales, el Ministerio puso en pract-
ca el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE), concebid
como una herramienta de apoyo a la administracion descentralizada.

El SIMCE no adopta una definicion unica de la calidad educacional,
sino gue entrega diferentes indicadores que cada agente educativo puede
ponderary, con ello, estimar |a calidad de la educacién que imparte. En 1988
se aplico a 250.000 alumnos de 4° ano basico de 5.500 establecimientos,
2.000 de los cuales estan en el sector rural. Durante el presente ano el
sistema se aplicara a los alumnos de 8° ano basico.

El instrumento de medicion esta referido a logros de objetivos aca-
démicos, desarrollo personal, aceptacion de la labor educacional y eficien-
cia escolar. La informacion recogida en 1988 fue procesada y remitida a los
diferentes agentes educativos para su conocimiento y eventuales medidas
correctivas.

En relacion a la ensefanza superior, hasta 1980 la universidad se-
guia siendo la Unica alternativa de educacion postmedia. Hoy dia, gracias a
la normativa legal vigente desde 1981, el sistema de educacion superior
entrega al educando un campo variado de oportunidades de formacion
profesional. De las 8 universidades auténomas existentes antes del proceso
de modernizacion de la educacion superior, se ha aumentado a 207 institu-
ciones independientes: 34 universidades, 38 institutos profesionales y 135
centros de formacién técnica, todos ellos con un total de 233.148 alumnos.
Hasta 1980, las 8 universidades ofrecian 32 mil vacantes en promedio
anual.

La decision de impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico
nacional se ha traducido en variadas acciones concretas. En efecto, el
PLANDECYT incluye programas tendientes al reforzamiento de la infra-
estructura para la investigacion, enfatizando la formacién de investiga-
dores, la dotacion de equipamiento y el apoyo a proyectos de investiga-
cion. El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT), crecié de M$ 1.544.300 en 1988 a M$ 3.000.000 para el
presente ano. Este incremento permitié aumentar el numero de proyec
tos de 381 a 502; asi, los proyectos en ejecucion llegan a 803, provenien-
do su mayor parte de instituciones de educacién superior.

Tales avances, unidos a otras politicas impulsadas por el Gobiern®
en la perspectiva de mejorar el nivel de la educacion y la calidad de vida 0é
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los chilenos, han permitido superar la condicién de analfabetos a mas de
§5.000 adultos, lo cual hace que el indice actual de analfabetismo en Chile
sea de alrededor de 5,7%. En el contexto mundial, ello deja a nuestro pais
en una situacion de privilegio.

PROYECTOS DE INVERSION SECTOR EDUCACION

FINANCIAMIENTO 1988

Ne Superficie Inversion
Reglones Proyectos (m?) (M)
| 24 595 150.304
Il 15 3.447 324 532
1l 23 5.443 306.067
v 16 2974 202.333
v 51 10.378 373.185
Vi 67 5.685 293.140
Vil 59 1.607 267.207
Vil 66 12.319 801.974
IX 104 49.202 762.595
X 20 11.716 883.930
Xl 7 4714 396.156
Xl 16 4759 435.788
RM 281 28.809 2.127.026
Subtotales 749 141.648 7.324.237
Servicios sector central 9 213.697
Totales 758 141.648 7.537.934

PRESUPUESTO FISCAL INICIAL 1989 POR NIVELES DE ENSENANZA

Niveles de ensefanza ﬁpﬂl'tt';;? icial o

Parvularia 12.270.590 7.69
Basica 79.249.111 49,63
Media humanistico-cientifica 22,347 404 14,00
Media técnico-profesional 9.797.305 6.14
Superior 34.816.725 2181
Otros 1.186.069 0.73

Totales 159.667.204 100,00
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

Entre las actividades realizadas cabe destacar:

— Participacion en el proceso de priorizacién de los proyectos de inver-
sion para su posterior aprobacion por parte del ministerio de Hacienda.

— Asesoria al proyecto SIMCE mediante la entrega de datos estadis-
ticos y célculo de indicadores para su complementacion.

— Analisis y proposiciones para el perfeccionamiento del sistema de
subvenciones, de tal manera que la asignacion de recursos sea la mas justa.

— Creacion de una red interna de microcomputadores que permite
agilizar el intercambio de informacion y una comunicacion mas expedita.

— Asesoria al nivel regional en la planificacion presupuestaria.

— Continuacion del analisis estadistico para la determinacion de nue-
vos indicadores que permitan conocer el estado del sistema educacional.

— Publicacién del anuario estadistico, que contiene toda la informa-
cion de 1987, y del compendio estadistico con la informacion 1988.

— Asesoria a las secretarias regionales, municipalidades y sostene-
dores de colegios subvencionados en lo relacionado con la planta fisica de
los establecimientos.

— Continuacién del proceso de liquidacién patrimonial de la Socie-
dad Constructora de Establecimientos Educacionales S. A, el cual esta
proximo a finiquitarse. Paralelamente, continué efectuando la tramitacion y
habilitacién de los locales escolares cuya construccion habia sido enco-
mendada a esta sociedad, como unidad técnica, mediante convenio con
intendencias regionales, municipalidades y otros organismos estatales.

2. Direccién General de Educacion

~ El sistema nacional de supervision educacional ha desarrollado
sus funciones a través de todas las secretarias regionales y direcciones
provinciales de Educacion, entregando en forma prioritaria, y de acuerc!g a
demandas regionales para mejoramiento de la calidad de la educacion,
asesoria a 59.000 docentes en reuniones técnicas, talleres y entrevistas,
asi como atendiendo al 49% del total nacional de establecimientos de edu-
cacion parvularia, al 82% de educacion basica, al 75% de educacion espe-
cial, al 99% de educacion media, al 95% de educacion de adultos y al 42%
de educacion extraescolar.
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Durante 1988 se apoyo tanto el trabajo de supervision a traves de
los programas de capacitacion y administracion de supervisores de la eq,.
cacion (SECAB), en 8 regiones del pais, como a 160 supervisores incorpe.
rados al sistema de apoyo técnico (SIATES), abarcando 3 regiones del pais
en su aplicacion experimental.

— Se encuentran terminados los estudios que permiten la reformuya.
cion de los programas educativos correspondientes al 2° nivel de transicig,
de la educacion parvularia y a los de educacion basica y medis
humanistico-cientifica, atendiendo a los avances cientificos y de modern;.
zacion de la educacion. Con este mismo proposito fueron modificados, 5
través del decreto exento N° 14 (Ed), de 1989, los planes, programas y
régimen de funcionamiento de las escuelas fronterizas, para una mejor
educacion acorde a las necesidades de esas comunidades limitrofes.

— El plan nacional de desarrollo rural, que favorece en su procesg
educativo a los alumnos de esos sectores, ha experimentado un notorio
crecimiento en la cobertura de acciones en aplicacion; en 1987 hubo 66
programas especificos, aumentando a 131 en 1988, lo que significa favore-
cer el desarrollo armonico de estas comunidades.

—Con el objeto de apoyar el proceso educativo se ha intensificadola
aplicacion del programa “Nino ayuda al nino”, en coordinacion con el minis-
terio de Salud, como metodologia alternativa de trabajo pedagdgico en las
asignaturas de castellano, ciencias naturales, educacion fisica y formacion
social, alcanzando en la actualidad una cobertura del 68,78% del total de
establecimientos del pais. Se amplié el programa con la version “Joven
ayuda al joven", distribuyéndose para estos efectos 125.000 documentos de
apoyo metodologico en asignaturas especificas.

— Complementando el apoyo al desarrollo integral del nino, el pro-
grama de prevencion motora postural, que se aplica desde el nivel prebasi-
co hasta el cuarto ano de educacion basica, ha alcanzado una cobertura de
1.015.224 alumnos, habiéndose atendido particularmente 275.725 casos
que presentan problemas respiratorios, de coordinacion psicomotriz y pos-
turales que afectan el rendimiento escolar.

— En el mismo sentido, el programa de “Educacion técnico-manualy
huertos escolares” ha aumentado su cobertura a 3.499 escuelas basicas,
comprometiendo la participacion de 284.908 alumnos, organizandose,
ademas, 27.677 huertos familiares, a los cuales se transfiere tecnolog!a
aplicada del rubro productivo.

— Con el objeto de favorecer la integracion entre la educacion y 05
sectores productivos del pais, se encuentra en aplicacion el decreto exento
Ne 130 (Ed), de 1988, que permite que todos los establecimientos de educé’
cién media técnico-profesional inicien el proceso de ajuste y modernizé
cién de los planes y programas de estudio que se estan desarrollando en las
especialidades, consolidandose asi el mandato de flexibilidad curricular €"
la estructura de 1° a 4° ano de educacion media.
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— Complementando |a accion indicaday a través del DS N° 318 (Ed),
de 1988, se ha concretado el mandato de |a desconcentracion funcional,
delegando en cada secretario regional ministerial de Educacion la facultad
de aprobar planes y programas de estudio para la educacion media técnico-
D[Qfe sional X

— Como apoyo didactico al proceso de aprendizaje de los alumnos y
en respuesta a las condiciones especificas de cada region se ha procedido
aadecuar los contenidos desarrollados en los textos de castellano, ciencias
naturales e historia y geografia de Chile, distribuyéndose 2.196.240 libros
correspondientes a 14 titulos de las asignaturas senaladas, los que benefi-
ciaron a 1.029.590 alumnos que cursan de 1° a 3* ano basico.

- En cuanto a cautelar la integridad fisica de los ninos, el comité
nacional de educacion del transito, a través de la escuela abierta de transito
de Carabineros de Chile, continué su labor de formacién de profesores
monitores y de brigadas escalares de seguridad.

— En este mismo sentido, el proyecto de Prevencién de Riesgos
Escolares (PRIES), que se aplica en el 85% de los establecimientos del pais
en coordinacion con la Asociacion Chilena de Seguridad, Mutual de Seguri-
dad de la Camara Chilena de la Construccion e Instituto de Seguridad del
Trabajo, realizo cursos para profesores monitores en prevencion de riesgos
escolares y efectud exposiciones y charlas dirigidas a los alumnos y docen-
les, con el objeto de velar por la conservacion de la vida.

- Inserta en la comision mixta salud-educacion, la subcomision sida,
con el respaldo de la OPS/OMS, cre¢ un programa de educacion para la
prevencion y control de la infeccion por VIH y sida en la comunidad escolar,
capacitando, a traves de talleres realizados en todas las regiones del pais, a
directores y profesores para que asuman el rol de agentes de cambio en la
problematica de educacion sexual, lo gue reviste especial trascendencia dada
la evolucion que este mal ha experimentado en el mundo.

—Con el objeto de apoyar la labor de los docentes que se desempe-
nan en educacion parvularia, se ha puesto en marcha, en forma experimen-
tal, una central pedagogica piloto en la comuna de Cerro Navia, para el
mejor aprovechamiento de los recursos existentes en la comunidad.

— En educacion técnico-profesional se ha impulsado, a traves de
acciones interministeriales, programas de apoyo a peguenos empresarios,
alumnos de los ultimos cursos y egresados de especialidades, para que se
inicien como trabajadores independientes, ayudandoseles a financiar sus
Propias unidades productivas.

— En cuanto a regionalizacion y modernizacion de los sistemas de
archivos y documentacion de registro de calificaciones, certificados de
esiudios, autorizaciones de examenes, validacion, equivalencias y tltqlg-
cion, el proyecto PROMEX ha cumplido su primera etapa de concrecion
descentralizada de microfilmaciones en cada una de |as regiones del pais,
con apoyo técnico y supervision del nivel central.
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3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

~Llevé a cabo una variada actividad de extension cultural por medj,
de exposiciones, presentacion de grupos musicales, solistas, ciclos de
cine-arte y conferencias.

- El museo de Historia Natural de Valparaiso fue reabierto en g
inmueble denominado Palacio Lyon.

— Se entrego a la comunidad la biblioteca publica Santiago Severin
de Valparaiso, restaurada y modernizada, y se realizaron obras de mejora-
miento y reparaciones en diversas dependencias de Santiago y provincias,

— Se continuo con el proyecto de recuperacion arqueologico-cultural y
monumentalizacion del sitio Caverna Ana Kay Tangata, de Isla de Pascua, y se
coording el proyecto de estudio sobre habitos e intereses de lectura en Chile,
que contd con la asistencia técnica y financiera de UNESCO y CERLALC.

— La Red Nacional de Informacion Bibliografica (RENIB) incorporo a
las universidades de Talca, Concepcion y La Serena, ademas de la bibliote-
ca Severin, de Valparaiso. Las bases de datos de sus miembros alcanzaron
un total de 209.000 registros. Fue finalizada la etapa de ingreso de informa-
cion para el catalogo colectivo de revistas.

a. Biblioteca Nacional

—Incremento sus colecciones en 3.028 volumenes de revistas, a
traves de canje, donaciones y compras.

— Por deposito legal recibio 2.028 titulos de libros, con un total de
31.512 ejemplares, y 65.304 de revistas. Por donacion de particulares y
embajadas recibio 4.884 volumenes y por canje internacional 872 volume-
nes y 3.108 publicaciones periodicas. A su vez, envio al exterior 2.849
ejemplares de libros y 1.299 publicaciones periodicas chilenas.

— Don6 2.104 libros a liceos, colegios e instituciones, para ayudar a
la creacion de bibliotecas escolares.

- Se encuadernaron 1.965 tomos de periodicos y B87 de revistas
se inicié un programa de microfilmacion para conservar valiosas coleccio
nes de periodicos y revistas del siglo pasado.

— Atendio a 1.215.050 lectores que consultaron 1.543.215 obras

b. Bibliotecas publicas

—Las bibliotecas de Pichilemu y Carahue cuentan con nuevos loca"
les construidos por las respectivas municipalidades. También gracias @
aporte municipal fueron trasladadas a un nuevo local las de Iquique, Pulré
Pedro de Valdivia, Vallenar, Chanaral, La Estrella, Constitucion, Pencahué,
Empedrado, Hualqui, Renaico, Chile Chico, Colina y San Bernardo.
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— Los centros de readaptacion social de Iquique, Antofagasta y Con-
cepcion entregaron en sus nuevos edificios un local para biblioteca.

— Iniciaron su funcionamiento las bibliotecas de Huasco, Ollagie,
sierra Gorda, Huasco, Monte Patria, Puente Alto, San José de Maipo y
valdivia, creandose ademas una biblioteca publica en La Pintana, en un
local construido especialmente por el municipio.

MATERIALES BIBLIOGRAFICOS Y USUARIOS
DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Material Extension
Afos Material bibliografico solicitado cultural
Publicaciones Libros Lectores Numero de
periodicas usuarios
1978 - 170.454 713.969 33729
1982 e 654.796 2.754.323 157.280
1986 329.209 879.643 3.106.525 4.017.155
1988 729.270 914.446 2.111.879 7.455.421
1989 899 452 991.721 2.047.146 5.966.802

c. Archivo Nacional

Sus actividades en el periodo se resumen asi:

Usuarios atendidos 11.219
Volumenes solicitados 31.331
Ingreso de volimenes 600
Ingresos de expedientes judiciales 41.000
Restauracion de fojas 519

d. Museo Nacional de Historia Natural

— Ademas de sus actividades habituales realizo el X| congreso na-
cional de arqueologia chilena y la XIX feria cientifica juvenil, en la que se
presentaron 88 proyectos; también llevé a cabo la exposicion “La ciencia en
el aprovechamiento de los recursos marinos”, el V concurso de pintura
ecologica-estudiantil para alumnos de 1¢ basico a 4° medio y talleres con
menores en situacion irregular.

— Visitaron el museo 158.375 personas.

€. Museo Histérico Nacional

— Su archivo iconografico incremento sus coleccionﬁ_zs en _4,?02 es-
Pecies y fue aumentada la coleccion de la videoteca y de diapositivas.

- Se editd el libro “Primera vision de Chile" y se publicaron guias
gld acticas de la Conquista, Independencia y Republica, para la ensenanza
dsica,
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f. Museo Nacional de Bellas Artes

— Reabri¢ sus puertas con la exposicion “Pinacoteca del baneg
Central” y con la muestra "Donaciones: un decenio". Posteriormente g
presentaron las exposiciones “Leonardo da Vinci: vida, pensamientos
obras”, “Grafica alemana de los anos 60", “Alexander von Humboldt: artjs.
tas y cientificos alemanes en Sudamérica’, “Ceramica tradicional japg.
nesa’ y “Arte holeografico”, entre otras. A contar de junio se reabrieron |as
salas remodeladas del 2° piso con las colecciones de pintura chilena y
extranjera.

— El museo recibio de particulares la donacion de 26 obras.

g. Museo pedagogico “Carlos Stuardo Ortiz”

— Entregé apoyo bibliografico del quehacer educacional y cultural
chileno a 1.000 usuarios aproximadamente.

— Realizo un encuentro de educadores, todos Premios Nacionales
de Educacion, para analizar la educacion y la cultura chilena en sus diferen-
tes epocas, a la vez que sus proyecciones. Asimismo, inicio un ciclo trimes-
tral de publicaciones de especial interes.

h. Museos regionales

— Se habilité una sala didactica para nifos en el museo de Historia
- Natural de Valparaiso y se presento la muestra “Rapa Nui: presencia en el
oceano y en el tiempo”.

— En el museo O'Higginiano y de Bellas Artes de Talca fue presenta-
da la exposicion “Talca y la Guerra del Pacifico”.

4. Direccion de equipamiento

a. Textos escolares

— El Ministerio continué en 1988 su politica de entrega de texios
escolares a la poblacién estudiantil basica del pais, con una distribucion &
2.241.000 unidades de libros, inversion que ascendio a M$ 204.204.—

— Del mismo modo, en 1989 se entregaron 2.200.400 textos pof
valor de M$ 245.040.—

— Este programa se incrementé en 1989 con material de apoy? a
bibliotecas de establecimientos educacionales para complementar sus né:
cesidades.
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b. Pases escolares

Se agjquirieron 73_’5.000 pases escolares liberados o rebajados se-
gln sea el nivel de ensenanza, para el uso del transporte colectivo, por un
valor de M$ 1.973.—-

5. Direccion de Educacion Superior

Est_e periodq se ha _caracterizado por la consolidacion del sistema
de educacion superior, habiéndose logrado un ordenamiento en el queha-
cer academico a traves de una reorientacion y reestructuracion de las insti-
tuciones.

Se ha continuado con la utilizacion de mecanismos competitivos en
la entrega de aportes fiscales; es asi que para el presente ano se aumenta-
ronlos recursos de M$ 3.584.000 a M$ 6.000.000 de aporte fiscal indirecto,
proyectandose éste a todas las instituciones de educacion superior.

Para la asignacion del aporte fiscal directo se conformé un modelo a
base de indicadores de eficiencia, el cual se aplicé en un 5% del total del
aporte fiscal directo.

Asimismo, el PLANDECYT, que incluye programas tendientes al
reforzamiento de la infraestructura para la investigacion, enfatizanda la for-
macion de investigadores, la dotacion de equipamiento y el apoyo a proyec-
los de investigacion, ha logrado un 90% de lo programado mediante el
incremento de fondos de FONDECYT, los cuales aumentaron de
M$ 1.544.300 en 1988 a M$ 3.000.000 para el presente ano. Gracias a la
creacion de nuevos fondaos, como por ejemplo el de desarrollo cultural, cuya
asignacién fue de M$ 120.000, se presentaron alrededor de 1.000 proyec-
tos. El fondo de equipamiento, que permite cubrir deficiencias en esta mate-
ria en las universidades, se concreté con la firma de un convenio con el
PNUD a través del cual se importan equipos, en conjunto para el total de las
universidades, por US$ 5.000.000.-

Se entregaron recursos para proyectos sectorialesy a revistas cien-
lificas nacionales de reconocido nivel.

A través del mecanismo de incentivo tributario, a 6 meses de su
Puesta en practica se han recaudado, al 31 de diciembre de 1988,
M$ 970.000.—

En lo que se refiere al sector privado, la creacion de nuevas universi-
dades, institutos profesionales y centros de formacion lécnicalha abierto
Nuevas oportunidades al estudiantado. De este modo el Gobierno hace
Posible la participacion de particulares en la importante tarea de educar y
Permite que las personas hagan pleno uso de la libertad de ensenanza.
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NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y
VACANTES OFRECIDAS

N° Vacantes N° Vacantes N° Vacantes N° Vacantes

1981 1983 1987 1989
Universidades bdl
con aporte 17 29.178 17  2B.696 20 32.332 20 33327
Universidades
privadas 0 0 3 2.575 3 2.300 14 7.900
Inst. prof.
con aporte 7 5.861 7 6.044 4 2.987 2 1.850
Inst. prof.
privados 0 0 17 5.003 19 9.690 36 19.691
Centros de
formacion técnica 0 0 B6 30447 116 69128 135 78.783
Total Inst.
con aporte 24 35.039 24 34.740 24 35.319 22 35.117
Total inst,
sin aporte 0 0 106 38.025 138 81.118 185 106.464

Los aportes del Estado aumentaron en mas de M$ 6.100.000 en
1989 con respecto a 1988, de acuerdo al detalle siguiente:

Monto 1988 Monto 1989

Tipo de aporte (M$) (MS) r
. Aporte fiscal directo 19.039.879 19.401.000

Aporte fiscal directo

(5% concursable) 1.021.000

Aporte fiscal indirecto 3.584.000 6.000.000

Credito fiscal universitario

(pagares universitarios) 5.953 920 6.282.000

Credito fiscal universitario

(recuperacion créd. traspasados) 1.561.614 1.562.000

FONDECYT 1.431.586 3.000.000

FONDEC 120.000

Fondo de Desarrollo 2.000.000 1.050.000

Fondo de Equipamiento 300.000

Incentivos tributarios (*)

(aporte fiscal estimado) 1.000.000 2000.000

Totales 34.561.999 40.736.000

(") Incluye aplicacion ley N° 18.744, de 1988.

6. Departamento de Extension Cultural

La racionalizacion del sistema itinerante ha sido un factor clave enla
consolidacion del proceso de descentralizacion cultural en el pais.
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La ampliacibn de la cobertura de sus planes y programas se tradujo
en un notable mcremenm en _eI numero de beneficiarios, alcanzandose, en
este periodo, una cifra superior a 3 millones de personas.

a. Ballet Folclorico Nacional (BAFONA)

Ademas de la labor de divulgacién de nuestros cantos y danzas, que
realizo en extensas giras por el pais y en actuaciones en television, efectud
presentaciones en la Republica Oriental del Uruguay y en Brasil, con carac-
ter de embajada cultural.

b. Centro de medios audiovisuales

Prosiguio su accion mediante el sistema de presentaciones de ma-
terial a los 3.100 centros de proyeccion de cine educativo existentes en el
pais y de la ejecucion de programas de beneficio social a través de organis-
mos intermedios e instituciones del voluntariado. Atendio una cantidad esti-
mada en 2.300.000 personas en 80 ciudades.

c. Conciertos itinerantes

Esta iniciativa constituyo el principal programa de divulgacion, a
nivel nacional, de obras y compositores universales.

Se realizaron 328 conciertos en 33 ciudades. A esta extensa tarea
de difusién cabe agregar su importancia como complemento de los planes
de estudio y promocién de jovenes valores.

d. Orquesta Promusica

Realiz¢ 84 conciertos en 17 ciudades y en 29 establecimientos
educacionales de la regién Metropolitana de Santiago, con una asistencia
estimada de 52.000 alumnos y publico en general. En septiembre efectud
una gira de extension artistica a Peru, dando conciertos en Lima, Arequipay
el Cuzco.

e. Teatro itinerante

La compania viajé con las obras ‘La remolienda’, de Sieveking, *El
gorro de cascabeles’, de Pirandello, y dos obras de teatro infantil: “A palos
con la Cirila” y “El Chinchinero”. Se presento en 31 ciudades, efectuando
152 funciones: en Santiago ofreci6 120 representaciones de "El Amor, gran
suefio del hombre", seleccion de Roque Esteban Scarpa, y “Como en San-
liago”, de Barros Grez.

. En el curso de su gira al extremo sur se presento, e_specialmqnte
invitado, en la localidad de Comodoro Rivadavia, en la Republica Argentina.
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f. Publicaciones

La obra del arquedlogo José Miguel Ramirez “Cultura Rapa Nui", 4,
la serie “Patrimonio cultural chileno”, coleccion "Culturas aborigenes”, elevy
a 55 el numero de titulos editados sobre diferentes aspectos del patrimon;,
cultural nacional.

Las obras editadas son distribuidas gratuitamente a todos los esta.
blecimientos educacionales y bibliotecas publicas.

g. Fondo Nacional de Desarrollo Cultural (FONDEC)

Creado con el objeto de fomentar la cultura nacional a través del
estimulo a la creatividad artistica, ha sido dotado inicialmente de
M$ 130.000, distribuidos en un fondo general y un fondo especial.

La primera convocatoria registro 1.024 proyectos, en todas las areas
y niveles de creacion artistica, con alcance a las trece regiones del pais.

7. Departamento de Educacion Extraescolar

Las acciones impulsadas por el Ministerio en el ambito de la educa-
cion extraescolar han creado una solida base de participacion de los esco-
lares en actividades artisticas, cientifico-tecnologicas, deportivas y civico-
. sociales.

Esta modalidad ha contribuido a mejorar la calidad de la educacion,
enriqueciendo los programas escolares y ofreciendo alternativas de forma-
cion personal y grupal mediante la utilizacion adecuada del tiempo libre de
los ninos y jovenes.

De cifras que en 1974 no sobrepasaban los 100.000 participantes en
certamenes (concursos, exposiciones, campeonatos u otros), se ha llegado
hoy a atender a mas de 2 millones de alumnos, de los cuales 1.082.234
participan en forma permanente en 46.744 grupos extraescolares.

A través de una encuesta respondida por los directores de colegios
basicos y medios, particulares con o sin subvencién y municipales, ¢
registran en el periodo 49.789 profesores asesores de grupos extraescold:
res en 90 disciplinas diferentes. Hace 15 anos solo habia 1.354 profesores
asesorando clubes, academias o talleres.

En virtud de cursos a distancia y presenciales se logré capacitar ¥
actualizar en conocimientos y metodologia extraescolar a 14.500 profesores

Hubo una amplia difusién, produccion de material didactico, aseso”
ria técnica, organizacion de certamenes y estimulo a los participantes mMe*
diante los siguientes programas:
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a. Programa de fomento y desarrollo de actividades artisticas

Se establecieron acuerdos de accién conjunta con institutos bina-
cionales, Sernatur, banco del Estado de Chile, Corporacion Chilena de la
Madera, Correos de Chile y la empresa privada.

Destaca la realizacion de una muestra artistica en regiones y la de
12 concursos nacionales y 6 internacionales, convocados por SECAB, Aso-
ciacion de Amigos de la Infancia (Espana) y entidades culturales de Japon,
India y Republica Federal de Alemania.

En el periodo participaron 350.482 nifos y jovenes en actividades
plasticas, literarias, teatrales y musicales.

b. Programa de fomento y desarrollo de actividades deportivas

Se coordinaron acciones con DIGEDER y diversas federaciones
deportivas para difundir sus actividades y desarrollar certamenes.

Entre ellos cabe destacar los X| juegos nacionales deportivos esco-
lares y la muestra nacional de gimnasia ritmica, que estimularon la partici-
pacién y descubrimiento de valores deportivos.

De gran relevancia fueron los juegos precordilleranos, pampa-costa
y juegos rurales, organizados en diversas regiones del pais.

La participacion en estos certamenes, a través de los clubes deporti-
vos, fue de 420.568 escolares.

c. Programa de fomento y desarrollo de actividades cientificas y tec-
nologicas

Acciones de proyeccion nacional se concretaron con la Comision
Chilena de Energia Nuclear y CODELCO-Chile.

Destacables fueron el encuentro nacional de ciencia y tecnologia,
realizado en Arica, y la muestra de ciencia y tecnologia juvenil, realizada en
lodas las regiones, ademas de 3 concursos nacionales.

Participaron 72.193 alumnos en forma permanente.

d. Programa de fomento y desarrollo de actividades civico-sociales

Se realizaron diversos concursos, en las ér_eas de patr'tmonip cultu-
al, historia y geografia, periodismo juvenil, seguridad escolar y alimenta-
cion, participando en ellos 238.991 nifios y jovenes.
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8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investig,.
ciones Pedagogicas (CPEIP)

a. Perfeccionamiento

Fiel a su mision de contribuir al mejoramiento de la calidad de |5
educacion, este centro fortalecio sus programas de actualizacion, capacitz.
cion y perfeccionamiento de los recursos humanos que se desempenan en
los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.

Para la atencion de los diferentes agentes educativos se utilizaran
tres estrategias: presencial, a distancia y publicaciones especificas, privile-
giando el perfeccionamiento al interior de la unidad educativa.

A través de la estrategia a distancia se atendio en forma simultanea
a un total de 34.000 docentes de los diferentes niveles y modalidades del
sistema educacional, dando prioridad a los profesores que ejercen su labor
en las localidades mas alejadas de los centros urbanos.

A través del proyecto de perfeccionamiento de docentes directivos
regionales se atendio a 666 supervisores provinciales y a 12.636 directivos
de establecimientos educacionales.

El perfeccionamiento presencial se desarrolld en forma descentral-
zada, a través de cursos de temporada, talleres y seminarios. La atencién a
los profesionales de la educacion, gracias a esta modalidad, en forma direc-
ta y mediante patrocinios, alcanzé a 12.055 personas.

b. Innovacion curricular

En este campo la readecuacion de los programas de estudio parala
educacion general basica y para la educacion media, en un trabajo conjunto
con la direccion de Educacion, a traves de una amplia consulta a docentes
nacionales de los diferentes niveles, constituyé una tarea de gran enverga-
dura.

Los proyectos de innovacion de caracter experimental han ido entre-
gando productos y procesos debidamente validados, los que se han difund-
do paulatinamente en el sistema nacional de educacion.

Entre estos proyectos destaca el de ciencias integradas basicas
experimentales, por la amplia cobertura alcanzada y por los materiales
producidos, los que hacen realidad el principio de flexibilidad curricular dé
los programas de estudio vigentes. En efecto, estos materiales se estructu-
ran para las diferentes zonas geograficas del pais, y es asi que sé han
publicado médulos nacionales y regionales para las zonas norte, sur Y
austral.

Los proyectos de innovacion, focalizados en zonas de alta marginé-
lidad, se han abocado prioritariamente a la busqueda de alternativas cur™
culares acordes a los contextos urbano y rural, a través de enfoques €M
nentementes participativos que involucran a los agentes educativos
formales, a los padres y a la comunidad.
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c. Investigacion educacional

Se continuod el proceso de capacitacion de los recursos humanos
habilitando paulatinamente a los docentes del pais en el uso de técnicas
para estudiar el comportamiento de los factores que afectan la calidad de la
educacion.

Con ocasion de realizarse el X encuentro nacional de investigado-
res en educacion, se recibieron 160 trabajos provenientes de las distintas
instituciones de nivel superior del pais, los que dan cuenta de la realidad
educativa nacional y permiten orientar las proposiciones para la toma de
decisiones en el sector.

d. Accion de extension nacional y multinacional

El centro, en su calidad de organismo nacional encargado de coordi-
nar las acciones desarrolladas en el pais en materia de educacion ambien-
tal, dicté un curso multinacional de sensibilizacion en dicha materia; en él
participaron 40 especialistas nacionales y extranjeros, contandose con el
aporte técnico y financiero del PNUMA y de la UNESCO.

En materia de asistencia técnica internacional merece destacarse la
atencién dada a docentes y técnicos de diferentes paises del Caribe en el
drea de evaluacion educacional.

e. Publicaciones

Entre los titulos publicados cabe mencionar “Administracion educa-
cional”; “Evaluacion cognitiva escolar”; “Psicologia, desarrollo y aprendiza-
je", "La ensenanza de las ciencias naturales en torno al medio ambiente”,
volumen Ill, médulo nacional, y “Orientaciones didacticas de apoyo a la
ensenanza del francés en 7° y 8° afo de educacion general basica".

La revista de Educacion, a través de sus 10 numeros anuales, cons-
ity un significativo aporte para los docentes del pais, por la relevaﬁcia del
material pedagdgico publicado; asimismo, las publicaciones perigdicas,
tales como “El nina limitado”, “Revista chilena de educacion quimica”, “En-
glish Teaching News Letter”, “Deutsch in Chile” y “Revista de tecnologia
educativa”, entregaron informacion especializada y practica a los profeso-
fes de las distintas disciplinas.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

a. Participacion en reuniones internacionales

~ UNESCO: Il reunién del comité preparatorio de la IX conferencia
regional de las comisiones nacionales para Ameérica latina y el Caribe, en
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La Habana, Cuba, noviembre de 1988; reunién subregional de COMisiones
nacionales del Cono Sur, en Montevideo, Uruguay, noviembre de 1988: x|
reunion de la conferencia internacional de educacion, en Ginebra, Suiz;
enero de 1989; reunion de funcionarios de las comisiones nacionales, g,
Paris, Francia, mayo de 1989; Il reunion de coordinacion ICON-ICOMOS.
ORCALC (Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe), ¢
La Habana, Cuba, junio de 1989; Il reunién del comité regional intergube-
namental del proyecto principal de educacion en la region de América latinz
y el Caribe, en Guatemala, junio de 1989.

— Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion |
Ciencia y la Cultura (OEI): reunion de directores de relaciones internacionales
de los ministerios de educacion, en Salamanca, Espana, octubre de 1988

— Organizacion de los Estados Americanos (OEA): XIX reunion ordi-
naria del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(CIECC), en Washington D.C., septiembre de 1988, y reunion técnica de
directores y coordinadores de proyectos del area de mejoramiento de los
sistemas educativos, en Virginia, Estados Unidos de Norteamérica, diciem-
bre de 1988.

— Convenio Andrés Bello (CAB): taller internacional para coordina-
dores nacionales de los cursos pilotos de capacitacién de administradores y
supervisores educacionales, en Bogota, Colombia, noviembre de 1988
reunion subregional de especialistas en educacién especial, en Bogols,
Colombia, enero de 1989; reunion de la comision asesora principal y XIV
reunion ordinaria de ministros de Educacién, ambas en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, febrero de 1989.

— Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC): XIV reunion ordinaria del consejo directivo y XX reu-
nidn ordinaria del comité ejecutivo, en Bogota, Colombia, febrero de 1989,
En esta reunion Chile obtuvo la reeleccion de la vicepresidencia del comité
ejecutivo para el periodo 1990-1991.

b. Cooperacion técnica para la educacion y la cultura

1) UNESCO:

— En el marco del programa de participacion 1988-1989 se eslan
ejecutando 5 proyectos nacionales y uno de caracter regional por un monto
de US$ 45.600.—

— Ademas se encuentran en proceso de tramitacion 2 proyeclos
nacionales por un monto de US$ 16.900, los cuales seran ejecutados po'
universidades nacionales.

— Continua ejecutandose el proyecto sobre habitos e intereses dé
lectura en Chile, con una contribucion de US$ 25.000 del Programa Internd:
cional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC).
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2) Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
) Caribe (CERLALC): Y

Continua la ejecucion de 3 proyectos, que favorecen a las bibliote-
cas publicas, por un monto de US$ 24.000.-

3) Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

En diciembre de 1989 se terminan de ejecutar los 21 proyectos
aprobados para el bienio 1988-1989, que cuentan con una asignacian total
de US$ 600.000.—

4) Convenio “Andrés Bello” (CAB):

Chile participa activamente en 4 proyectos que se ejecutan en forma
simultanea en los paises de la subregion andina: capacitacion en adminis-
tracion, en supervision de la educacion en el nivel local, capacitacion del
personal de educacion especial en servicio y transferencia de tecnologias
apropiadas para areas marginales.

5) Cooperacion bilateral:

Se mantiene el convenio de intercambio cultural con el Reino Unido,
el cual anualmente, desde 1987, beneficia a docentes ingleses y chilenos.

c. Becas

Se difundieron convocatorias de los organismos internacionales
para cursar estudios de perfeccionamiento o especializacion en el extranje-
ro. Se tramité un total de 21 becas, dentro de las cuales no estan incluidas
las de proyectos ni las de intercambio bilateral.

10. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

De acuerdo al plan de accion social del Gobierno, JUNAEB ha foca-
lizado el beneficio de alimentacién escolar, en forma preferencial, hs_mla los
sectores de extrema pobreza y rurales, aplicando un sistema de_: priorlzamOn
basado en antecedentes socioeconémicos e indicadores nutricionales.

Mediante un sistema de propuesta del servicio de raciones alimen-
larias en escuelas basicas, hogares estudiantiles y jardines infantiles, se
asigno la atencién a dichos establecimentos, en forma regional, a empresas
Privadas, buscandose la optimizacion de la entrega y el mejor aprovecha-
miento nutricional: ello, acompanado de un riguroso sistema de control de
calidad en todas las etapas (produccion, almacenaje y racion servida).
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a. Programa de alimentacion escolar (PAE)

Este programa entrego durante el periodo escolar (180 dias aproy
a estudiantes de 7.396 escuelas basicas municipales y particulares sub-
vencionadas del pais, desayunos y almuerzos que aportaron en su conjung
700 calorias fisiologicas y 200 gramos de proteinas, lo que constituye 113
de las necesidades nutricionales diarias recomendadas para este grupo
etareo por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su financiamient,
provino del presupuesto fiscal y municipal a través de convenios.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(Escuelas basicas ano 1989)

Regiones Establecimientos _Raciones diarias
atendidos Desayunos Almuerzos

| 139 7.638 7.647
[ 97 B.363 B.645
i 110 7.518 B.571
v 568 25.453 25.439
v 633 39.061 45 447
Vi 517 29.125 29.763
Vil 694 45.920 46.144
Vil 1.195 B84.831 85.658
IX 979 58.154 58.740
X 1.217 65.481 62.860
Xl 49 3.400 3.385
X 30 1.628 1.704
R.M. 1.166 145.726 143.849
Totales 7.396 522.298 527.852

b. Programa extraordinario de verano en escuelas

Su objetivo es permitir a continuidad en la prestacion del beneficio
que los escolares reciben durante el ano. Funciona desde 1985 durante las
vacaciones de verano y pretende que los escolares beneficiados utilicen en
forma sana y provechosa su tiempo libre. Colaboran en este programa Ias
municipalidades, DIGEDER y el ministerio de Salud, que proporcionan la
recreacion y los controles de salud primarios, respectivamente.

El programa se desarrollé durante 42 dias y su costo alcanzo @
MS$ 394.572, atendiendo diariamente a 111.046 ninos, con desayunos ¥
almuerzos, en 887 establecimientos a cargo de 1.163 profesores.

c. Programa de alimentacion y alojamiento en hogares estudiantiles

Este programa funciond durante el periodo escolar y en algunos
casos se prolongé durante todo el ano, resultando una atencion aproximada
de 250 dias. Esta dirigido a estudiantes de ensenanza basica y media gu¢
provienen de sectores apartados y de escasos recursos que no cuentan cof
establecimientos de continuacion de sus estudios; se logra asi su perma
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nencia en el sistema educacional. Cada alumno recibe alojamiento y ali-
mentacién completa, con un aporte del 100% de las recomendaciones nutri-
cionales. La asignacion de este beneficio se realizé sobre la base de una
ponderacion de las variables de rendimiento escolar, ruralidad y situacion
socioeconomica.

Se beneficiaron diariamente cerca de 46.000 alumnos atendidos en
mas de 600 hogares en el pais.

d. Colonias escolares

Dirigidas a escolares de educacion basica, de escasos recursos y
que hayan demostrado buen rendimiento escolar, se desarrollan durante las
vacaciones y en lugares distintos a los que ellos habitan; se les otorga
alimentacion completa y alojamiento durante diez dias promedio.

La cobertura fue de 127.200 raciones completas (desayunos, al-
muerzos, onces y comidas), integradas en un periodo de 42 dias. El costo
ascendid a M$ 38.257 y se beneficiaron 11.917 nifios.

e. Programa de alimentacion preescolar en jardines infantiles

JUNAEB atendi¢ los programas de alimentacion de la Fundacion
Nacional de Jardines Infantiles y Navidad (FUNDJI) y de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (JUNJI), entregando a mas de 55.000 ninos desayu-
nos, almuerzos y onces con un aporte del 80% de los requerimientos nutri-
cionales, llegandose al 100% en los casos de nifos desnutridos.

Otros programas de JUNJI que JUNAEB atendio con raciones tipo
escuela son los de Centros de Intervencién Nutricional con Actividades de
Estimulacion del Lenguaje (CADEL), y de Kinder, dirigidos a nifios que no
tienen posibilidades de asistir a jardines. En conjunto beneficiaron a cerca
de 18.000 nifios con raciones de almuerzo.

f. Programa de becas

1) De internado y medio-pupilaje

Consiste en el pago de alimentacion y alojamiento para alumnos
Internos y en el pago de la alimentacion para alumnos medio-pupilos. La
seleccion del beneficiario se realiza con el mismo criterio del programa de
hogares.

Este ano la cobertura fue de 2.878 becas de internado y de 1.389
becas de medio-pupilaje; el costo ascendié a M$ 197.982.—

2) Beca Primera Dama de la Nacion

Esta beca comenzd a operar durante 1988, mediante la ley
N° 18.681. Favorece a alumnos de Isla de Pascuay Juan Fernandez, enla V
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region de Valparaiso, y a los de la Xl region Aisén del General Carlos Ibane;
del Campo, por su extrema ruralidad y aislamiento geografico; consiste en
la entrega de asignaciones de libre disposicion, denominadas de "manter,.
cién”y de “traslado”, que se entregan en forma mensual y anual, respectiyg.
mente.

Este ano la cobertura fue de 130 becas para la XI region Aisén dg|
General Carlos Ibanez del Campo, de 30 para la Isla de Pascua y de 5 para
isla Juan Fernandez; el monto invertido ascendio a M$ 35.939.—

3) Otras becas

La JUNAEB, mediante convenios con las municipalidades, adminis-
tra, selecciona y controla diversos tipos de becas que se entregan a esiy-
diantes de ensenanza basica, media y superior. Consisten en el pago de
alimentacion, alojamiento, matricula, vestuario, utiles escolares y pasajes

g. Programa de vestuario y calzado escolar

A fines de 1988 se puso en marcha un nuevo programa de asisten-
cialidad escolar, consistente en la entrega de vestuario y calzado escolar. Se
adquirieron las cantidades solicitadas por las municipalidades de todo el
pais, mediante licitacion publica. El costo total de este programa fue de
M$ 60.265 y beneficio alrededor de 21.000 nifnos.

h. Programa de alimentacion a medio-pupilos

Este programa, que comenzo a funcionar a principios de 1989 como
un plan piloto, pretende hacer participar a otras instituciones, organiza-
ciones, empresas, sindicatos y centros de padres en la entrega de raciones
alimentarias a través de aportes voluntarios, para favorecer a ninos que por
sus actividades, lugar de residencia, trabajo de sus padres u otros motivos
deban permanecer en el establecimiento escolar gran parte del dia.

Las primeras regiones en aplicar este programa fueron la |l de_Amo-
fagasta y la IV de Coquimbo. El resto se ira incorporando durante el ano, dé
acuerdo a lo previsto.

PRESUPUESTO JUNAEB 1589
(Incluye aplicacion ley N° 18.774, de 1988)

Gastos Miles § @l =
Alimentacion 7.875.537 8785
Transterencias corrientes 484 223 54
Gastos en personal 381 621 425
Gastos en administracion 201.288 2,25
Inversion real 21.100 025 .-

Totales 8.963.769 100,00
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Los gastos en alimentacién contemplaron los recursos necesarios
para entregar el programa extraordinario de verano en escuelas.

11. Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

Consec_ueme con las politicas sociales del Gobierno, la JUNJI pro-
porciona atencion integral a ninos de 0 a 5 afos de edad en forma gratuita.

Durante el presente ano ha favorecido a 65.424 parvulos a través de
los programas regular jornada completa, media jornada y CADEL, por un
periodo anual de 11 meses, en 422 jardines infantiles.

Se entreg0 educacion de acuerdo al desarrollo del menor, alimenta-
cion de acuerdo a su estado nutricional, atencion de salud en coordinacion
con el servicio nacional de salud y asistencia social tanto al nino como a su
familia.

Se continud desarrollando el programa social con familias, que com-
prende trabajo con centros de padres, atencion social a la familia e incorpo-
racion de la familia al proceso educativo de los ninos.

A fin de mantener una estrecha coordinacion con instituciones y
organismos de la comunidad, JUNJI participé activamente en los comités
comunales de asistencia social, donde se coordinaron los diversos progra-
mas sociales impulsados por el Gobierno.

ATENCION POR PROGRAMA 1989

Programas Niveles Total Nifos
Sala Medio y
cuna transicion
Regular jornada completa 4.301 46.989 51.290
Media jornada 4.422 4.422
CADEL 9.712 9.712
Total nacional 65.424

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 1989
(Incluye aplicacion ley N° 18.774, de 1988)

e 00 dio
P Presupuesto Ninos Costo prome

_r? ET:"a anual (M$) cobertura por nino anual
Jardines

infantiles 5.280.000 55.712 94 773

CADEL 257.000 9712 26462




12. Comision Nacional de Investigacion Cientificay Tecnolégica
(CONICYT)

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologicg
(PLANDECYT), se desarrollaron las siguientes actividades:

a. Formacion de recursos humanos

Mediante el fondo de becas de postgrado, se convoco a un concursp
de becas para 1989 al que se presentaron 333 postulantes, siendo otorga-
das 50, 30 de doctorado y 20 de magister. Ademas se renovaron las becas
otorgadas el ano anterior. El presupuesto para 1989 es de M$ 84.400 -

A través del programa de becas para docentes se financiaron, en el
primer semestre de 1989, 45 becas para profesores de ensenanza basicay
media, con el objeto de que prosigan estudios de especializacion durante un
semestre en instituciones de educacion superior del pais.

Desde el inicio del programa, en 1980, se ha contribuido al perfec-
cionamiento de B15 educadores, siendo de M$ 25.174 el presupuesto para
1989.

Continué funcionando el sistema de informacion de becas interna-
cionales y la coordinacion de los programas de becas provenientes de
fuentes bilaterales.

b. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT)

El fondo incrementé sus recursos de M$ 1.544.300 en 1988 a
M$ 3.000.000 en 1989.

La evolucion de este fondo es la que a continuacion se detalla:

EVOLUCION FONDECYT 1982-1989

Recursos

Afios ) Proyectos (M$ de enero de 1989)

Presentados Aprobados Concedidos Presupuesio

Ne Ne Solicitados para 1 ano “ani ual

1982 855 115 1.354.400 159.700 137.80C
1983 489 117 587.900 116.000 11.000
1984 452 245 450.900 206.300 174.700
1985 530 265 509.600 224.500 181.700
1986 1.010 228 3.074.700 622.600 593.200
1987 848 339 2.172.000 819.100 913.500
1968 1.329 a8 5.908.800 1.466.200 1.544.300
1989 1,214 502 5.342.100 1.891.200 3.000.000

Nota: La diferencia entre “lo concedido” y el presupuesto anual se produce hasta 1986 DG'l
Iraspaso de recursos del presupuesto del ano siguiente, y desde 1987 a 1989 por &
financiamiento de proyectos de mas de 1 ano
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El incremento que se observa permitié aumentar el nimero de pro-
yectos nuevos financiados de 381 a 502, correspondiendo 317 al area de
ciencias, por un monto de M$ 1.081.600, y 185 al area de desarrollo tecno-
légico, por un monto de M$ 809.600; con ello el numero de proyectos en
ejecucion llega a 803, proviniendo en su mayor parte de instituciones de
educacion superior.

FONDECYT cred una base de datos que permitira a cualquier inte-
resado acceder en forma inmediata a su informacion.

1) Actividades de fomento

Durante 1988 se dispuso de un fondo de fomento de M$% 59.200,
destinado a: financiar la continuidad temporal de proyectos mientras obtie-
nen financiamiento definitivo de otras fuentes; ayuda a organizacion de
congresos; viajes a congresos en el extranjero y actividades cientificas
juveniles, nacionales e internacionales.

2) Programa sectorial de investigacion, que permite financiar activida-
des consideradas prioritarias

Se convoco a un concurso nacional de anteproyectos, con financia-
miento de FONDECYT, los que fueron evaluados por expertos universitarios
y de la subsecretaria de Pesca, seleccionandose 9 por un total de
M$ 42.600.—

c. Apoyo a la infraestructura cientifica

Programa de equipamiento mayor para investigacion cientifica y
tecnolégica en las universidades chilenas, destinado a dotar al pais de
equipos esenciales que hoy no estan disponibles y de valor superior a
US$ 20.000.—

Los recursos orientados a este programa ascienden a US$ 5 mi-
lones aportados por el ministerio de Educacion, el Programa de |as Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el sector educacion superior.

En diciembre de 1988 se convocd a un concurso para obtener equi-
pos, recibiéndose proyectos por un monto de US$ 29,8 millones, los que se
encuentran en proceso de evaluacion.

d. Otras actividades

, Fondo de publicaciones cientificas, destinado a financiar la publica-
cion de articulos originales en revistas cientificas chilenas de circulacion y
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reconocimiento internacional. Otorgé durante 1988 subsidio a 7 revistas po
un monto total de M$ 6.900. El presupuesto para 1989 asciende 5
M$ 12.660.—

— Se complemento el proyecto piloto “Catalogo colectivo de publica.
ciones periddicas vigentes existentes en bibliotecas de educacion supe.
rior”, permitiendo a los investigadores, docentes e interesados en genera|
acceder a informacion sobre 10.000 titulos de publicaciones periddicas que
estan en 164 bibliotecas de 24 instituciones de educacion superior.

— En mayo CONICYT inaugurd un nuevo servicio de informacion
computacional gue comprende: base de datos de proyectos de investiga-
cion FONDECYT y de aquellos presentados a OEA y PNUD; coleccion de
informes y publicaciones de proyectos terminados en FONDECYT y base de
datos de catalogo colectivo nacional de publicaciones periddicas.

13. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

a. Seminarios y Congresos

— Xl jornadas nacionales de cultura, celebradas en la sede de Ia
universidad Catdlica de Valparaiso, en noviembre de 1988.

— Participacién en la reunion de biliotecas del Cono Sur, organizada
con el patrocinio de OEA y la direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
en septiembre de 1988.

— Se otorgd patrocinio a diversos actos académicos, cientificos o
culturales, entre los que destacan: V simposio de auditoria computacional,
organizado por la escuela de Contadores Auditores de la universidad de
Chile (diciembre 1988); V encuentro de especialistas nacionales en curricu-
lo educacional, sobre el tema “La calidad de la educacion: teoria y practica’,
organizado por la asociacion chilena de curriculo educacional (diciembre
1988); VIl encuentro de investigacion en admision universitaria, organizado
por la comisién coordinadora del proceso de admision de alumnos (noviem-
bre 1988); Ill seminario internacional de patologia y produccion aviar,
organizado por la facultad de Ciencias Veterinarias de la universidad Austral
de Chile (marzo 1989); simposio de telecomunicaciones SIMPOTEL 1989,
organizado por el departamento de Ingenieria Eléctrica de |la universidad de
Santiago de Chile (mayo 1989); congreso internacional de educacion "Los
desafios de la educacion en el tercer milenio”, organizado por la univers-
dad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (agosto 1989); IV seminario
nacional de mantenimiento, organizado por el instituto Politécnico de |2
universidad del Biobio (agosto 1989); Il encuentro minero de la region dé
Tarapaca, organizado por la universidad Arturo Prat (agosto 1989).

b. Actividades de las comisiones asesoras

Las comisiones asesoras han continuado apoyando las gestionés
del Consejo de Rectores; cabe destacar el funcionamiento de las comisio”
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nes asesoras de I;lib!ioteca_s y documentacion, de admisién y seleccion de
alumnos ¥ la comision nacional universitaria de deportes.

¢. Publicaciones

La secretaria del Consejo editd, entre otras obras, el anuario esta-
distico de la educacion superior, correspondiente a 1988, y patrocing la
publicacion de un "Directorio de educacion superior actualizado”, editado
por la direccion de Educacion Superior del ministerio de Educacién Publica.

d. Relaciones internacionales

En el marco de las relaciones internacionales, el Consejo colaboro
en la preparacion del VI intercongreso de la asociacion cientifica del Pacifi-
co, celebrado en Chile en agosto de 1989, sobre el tema "El océano Pacifi-
co: puente o barrera”.

14. Consejo Nacional de Television

a. Programacion

El Consejo Nacional de Television, en su funcion orientadora, ha
logrado el incremento de los programas culturales por parte de |a television
chilena, los que en su mayoria han sido producidos en el pais. Igual situa-
cion se ha presentado en el resto de la programacion televisiva, tanto de
canales de libre recepcion como del sistema de television por cable.

Durante este periodo el Consejo Nacional de Television acordg, en
sesion plenaria, suprimir las obligaciones horarias de las franjas culturales
y noticiosas, por haber considerado que se habia cumplido con creces el
objetivo propuesto, es decir, crear habitos informativos y culturales en la
leleaudiencia.

b. Fondo de la Television Chilena

Para lograr incentivar la produccién nacional y cultural de la televi-
sion, el Consejo aport6, mediante este fondo, M$ 26.413 para realizar en el
pais 22 programas culturales, los que fueron exhibidos por los distintos
Canales de television.

¢. Videoteca

En apoyo del proceso educativo y de integracion nacional, se qistn-
buyeron programas educativos culturales nacionales, en forma gratuita, a
canales de television, establecimientos educacionales e instituciones, por
un volumen superior a las 4.500 horas de video grabacion.
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d. Premio Nacional de Television

Con la finalidad de resaltar su trascendencia, por lo que ha significa.
do en la elevacion del nivel de la television chilena, se instituyeron distingig.
nes especiales y categorias. Los programas galardonados con este premq
correspondientes a 1988 fueron los siguientes: cultural educativo, “La Tierra
en que vivimos"; infantil, “Profesor Rossa”; entretencion, "Cordialmente"y
“Una vez mas"; periodistico, “Corrientes de opinion”; deportivo, “Deporte
en vivo"; especiales, "Especial desde el teatro Municipal”.

e. Difusion internacional

Con el objeto de dar a conocer nuestros valores culturales y nacionales
en el exterior, el Consejo Nacional de Television otorgo copias de los progra-
mas que posee a practicamente la totalidad de las misiones diplomaticas
chilenas en el extranjero, para ser utilizadas en funciones propias de difusion

15. Servicio de Bienestar del Magisterio (SERBIMA)

SERBIMA prosiguio en el cumplimiento de los objetivos que le son
propios, tendientes a obtener un mejoramiento en las condiciones de vida
de sus afiliados y cargas familiares, colaborando a la satisfaccion de sus
necesidades. Para estos efectos desarroll¢ su actividad en diversas areas

a. Asistencia economica

Ayudas en dinero materializadas en el otorgamiento de bonificacio-
nes por concepto de matrimonio, nacimiento y fallecimiento, por un monto
de M$ 10.410, y préstamos, por un monto total de M$ 48.777 —

b. Asistencia social

Otorgo atencion personalizada a sus afiliados en las areas de servi-
cio social, asistencia juridica, orientacion habitacional, servicio medico Y
enfermeria, desarrollando, ademas, diversos programas recreativos, cullu-
rales y de perfeccionamiento. Se asistié en el periodo a un total de 4.500
personas.

c. Hospital del Profesor

De acuerdo alo previsto, el 3 de octubre se inicic la etapa de “marcha
blanca" del hospital del Profesor, entrando en pleno funcionamiento el 1°de
diciembre. Se concreté asi un profundo anhelo de todos los trabajadores de
la educacion chilena.

En el transcurso del presente ano se enfregara la propiedad que el
Fisco mantiene a través de SERBIMA (ascendente al 71% de los derechos)
a los profesores y demas trabajadores de la educacion.



Capitulo VII

MINISTERIO DE JUSTICIA

"Conocedores de la postergacidon que por décadas sufriera
este Poder del Estado, se ha prestado una preocupacion prefe-
rencial a su fortalecimiento, a la situacion de sus magistrados,
al aumento del mimero de tribunales y al mejoramiento de su
infraestruciura.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1988).



215

MINISTERIO DE JUSTICIA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Esencialmente, relacionar los poderes Ejecutivo y Judicial.

— Realizar el estudio critico de las normas constitucionales y de la
legislacion civil, penal, comercial y de procedimiento.

— Asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de
jueces, funcionarios de la administracion de justicia y demas empleados del
Poder Judicial, asi como en el ejercicio de la atribucion constitucional espe-
cial de velar por la conducta ministerial de los jueces y demas empleados del
Poder Judicial.

— Asesorar a los tribunales de justicia en materias técnicas a través
de los organismos de su dependencia.

— Velar por la prestacion de la asistencia juridica gratuita.

— Crear establecimientos penales y de tratamiento y rehabilitacion
penitenciaria.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado

Efectuar la defensa judicial de los intereses del Estado y del Fi;co en
lodos los juicios y actos no contenciosos de cualquier naturaleza, asi como
asesorar a la administracion publica en materias juridicas de caracter patri-
monial,

2. Servicio Nacional de Menores

— Ejecutar las acciones necesarias para asistir o proteger a los me-
nores en situacion irregular, de acuerdo con las normas y medidas que
'Mparte el Gobierno.



216

— Estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente la labor de
las entidades publicas o privadas que coadyuven a sus funciones.

— Atender en forma preferente, por si mismo o a través de las instif.
ciones reconocidas como colaboradoras, a los menores enviados por |og
tribunales competentes, con el fin de cumplir las medidas que éstos hayan
decidido aplicarles, a la vez que asesorar a dichos tribunales en materiag
tecnicas, cuando lo soliciten.

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Su objetivo fundamental es la constitucion legal de la familia el
registro de los hechos y actos que constituyen el estado civil y la filiacién e
identificacion de las personas naturales, ademas de asignar el rol Unico
nacional (RUN) y mantener su registro.

4. Gendarmeria de Chile
— Vigilar, atender y rehabilitar a las personas que, por resolucion de
la autoridad competente, fueren detenidas o privadas de la libertad.

— Cumplir resoluciones relativas al ingreso y a la libertad de las
personas sometidas a su custodia.

5. Servicio Médico Legal

— Emitir las informaciones médico-legales que requieren los tribuna-
les de justicia.

— Promover la investigacion cientifica para la prevencion, diagnosti-
co y tratamiento en materia medico-legal y colaborar técnicamente con la
docencia universitaria.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras
Supervigilar y controlar las actuaciones de los sindicos. Es una insli-

tucion autonoma, de duracion indefinida, que se relaciona con el Ejeculivo
a traves del ministerio de Justicia.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Las politicas y realizaciones del sector justicia se hallan consigna-
das en diversos documentos, como son el “Objetivo nacional y politicas
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generales del Gobierno”, la Quinta Modernizacion, oficializada en 1979 en
gl "Programa socioeconomico 1981-1989", y el “Programa de desarrollo del
Estado de Chile 1983-1989", asi como también a través de las tareas minis-
teriales que ano a ano le han sido asignadas. A partir de los documentos
aludidos se han logrado importantes avances en las siguientes areas:

- En administracion de justicia, cumpliendo el objetivo de obtener un
desarrollo mas eficiente y efectivo del sistema, se ha producido una abun-
dante labor legislativa destinada especialmente a modernizar las institucio-
nes juridicas. Es asi que la ley N° 18.776, de 1989, que adecua el Poder
Judicial a la regionalizacion, ha permitido adaptar efectivamente los territo-
rios jurisdiccionales de los tribunales a la actual division administrativa del
pais.

— Se ha continuado incrementando el nimero de tribunales; asi, la
ley citada cre6 un nuevo juzgado de jurisdiccion mixta y mediante la ley N°
18.752, de 1988, se crearon siete nuevos juzgados del trabajo. Igualmente,
porley N° 18.750, de 1988, se crearon nuevos cargos en la Corte Suprema y
en las cortes de apelaciones de Valparaiso, San Miguel y Santiago.
Ademas, la ley de regionalizacion del Poder Judicial cre6 el cargo de con-
servador de bienes raices de Vina del Mar (Valparaiso).

En apoyo al Poder Judicial se han estudiado y disenado procedi-
mientos gue permiten aplicar los sistemas informaticos a la administracion
de justicia, con la consiguiente capacitacion de personal, para que sea
eficiente y oportuna.

Los servicios dependientes del sector han ido ajustando su organi-
zacion a fin de procurar un eficiente apoyo a la labor de los tribunales.

Por otra parte, continuando con la inversion en infraestructura de
iribunales y unidades carcelarias, los proyectos desarrollados en este rubro
durante el periodo alcanzan un monto de M$ 1.502.596.—

— Cabe mencionar especialmente la dictacion de la ley N° 18.802, de
1989, que, junto con establecer la plena capacidad de la mujer casada,
propende a que la relacién matrimonial se realice en su mayor grado de
equidad; esta ley adquiere dimension historica al considerar que la mujer
incrementa con ella sus derechos civicos en el plano laboral, social y fami-
liar: de alli la importancia de esta plena capacidad.

También merece ser destacada la accion social del sector, desarro-
lada especialmente en los campos de:

~ Defensa social de adultos, area en que es importante consignar,
entre ofros logros, la construccion del complejo penitenciario de Concep-
cion y el equipamiento de la unidad carcelaria de Iguigue.

En el campo preventivo se han detectado factores importantes den-
ro de la poblacion penal, los que, estudiados, se aplicaran en programas
definidos de prevencion.

En cuanto a la rehabilitacion, se realizo un es_tudio comparativo
costo-benelficio social de los sistemas de rehabilitacion intramuros y en el
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medio libre, concluyendose gue es este ultimo el que presenta mejoreg
resultados. Ademas, ha funcionado en forma eficiente el sistema integral de
tratamiento correccional y educacion penitenciaria, que tiende a proporcig-
nar conocimientos y valores que modifiquen la irregularidad conductual,

— Respecto del area defensa social de menores en situacion irregu-
lar, ha sido prioritaria la preocupacion por las familias de alto riesgo social-
en esta materia se ha impartido orientaciones para que las entidades que
trabajan con la minoridad puedan proyectarse con mejores perspectivas.

En el desarrollo de sistemas alternativos a la internacion, se ha
aumentado la cobertura del sistema de libertad vigilada, habiendose inau-
gurado un nuevo centro en la VI region del Maule (Talca). Tambien se han
enfatizado las acciones para solucionar el problema del abandono y orfan-
dad de menores, impulsando las medidas sobre adopcion tanto en familias
chilenas como extranjeras y dando asi apoyo permanente a las resolucio-
nes de los tribunales de menores.

Es en el area de menores donde la adecuacion al rol subsidiario del
Estado ha tenido mayor incidencia.

Ha sido preocupacion prioritaria velar por la prestacion efectiva de
la asistencia juridica y judicial gratuita, impartiendo las politicas generales y
fiscalizando la actuacion de los organismos encargados de otorgar estas
prestaciones, los cuales han atendido desde su creacion mas de un millon
de causas. Ademas, se ha aumentado el numero de consultorios a fin de
que en cada comuna exista una oficina de informacion legal y asistencial,
procurando una igualdad de oportunidades para el acceso de la poblacion
de escasos recursos a la asesoria juridica requerida.

En sintesis, se ha cumplido en gran medida con los objetivos pro-
puestos para el desarrollo de la politica sectorial en los campos de accion
senalados, lo que constituye un avance muy importante en su moderniza-
cion.

1. Labor legislativa

a. Principales anteproyectos de ley en estudio
- El que introduce modificaciones a la ley organica constitucional
sobre procedimiento de expropiaciones.

— El que establece nueva ley organica para el servicio de Regisiro
Civil e Identificacion.

— Nueva ley organica del servicio Medico Legal.

— El que regula el otorgamiento de contratos de promesa de compra-
venta recaidos en determinados inmuebles.
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— Organica constitucional sobre organizacién y atribuciones de las
fribunales.

— El que modifica el articulo 5 del DL N¢ 3.058, de 1979, escala de
sueldos del personal judicial.

— El que introduce modificaciones a la ley N° 18.776, de 1989, sobre
adecuacion del poder judicial a la regionalizacion del pais.

b. Principales proyectos de ley en tramite legislativo

— Sobre ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional.

— El que modifica los codigos Penal, de Procedimiento Penal y
Organico de Tribunales.

— El que autoriza la microfilmacion de documentos.

- El que modifica el N° 6 del articulo 332 del Cadigo Organico de
Tribunales.

— El que introduce modificaciones a los codigos de Procedimiento
Civil, de Procedimiento Penal y Organico de Tribunales.

c. Principales normas legales originadas en el Ministerio y promulga-
das en el periodo

—Ley N°18.742, de 1988, concede amnistia a infractores de normas
sobre reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas.

— Ley N° 18.750, de 1988, crea cargos de ministro, relator y oficial
asistente en la Corte Suprema; de ministro y relator en la Corte de Apela-
ciones de Valparaiso; de ministro y relator en la Corte de Apelaciones de
San Miguel y de fiscal y oficial del fiscal en la Corte de Apelaciones de
Santiago.

—Ley No 18.752, de 1988, crea siete nuevos juzgados del trabajo en
La Serena, Valparaiso, Santiago, San Miguel y Concepcion.

— Ley No 18.758, de 1988, modifica el DFL N° 1.385 (J), de 1980,
sobre régimen de subvenciones a instituciones colaboradoras del Servicio
Nacional de Menores (SENAME).

~ Ley N° 18.765, de 1988, modifica arts. 289, 290 y 291 del Codigo
Penal, aumentando las penas correspondientes a delitos contra la salud
animal y vegetal.
; — Ley N° 18.776, de 1989, adecua el Poder Judicial a la regionaliza-
cion del pais y fija territorios jurisdiccionales de los tribunales y demas
Servicios judiciales.



— Ley N° 18.783, de 1989, sustituye el inciso 1° del articulo 57 g
Cadigo Organico de Tribunales, senalando que los presidentes de las co.
tes de apelaciones ejerceran como tales un ano contado desde el 10 gg
marzo, y sustituye el inciso 2° del articulo 93, senalando que el presidente
de la Corte Suprema durara tres anos en el desempeno de sus funcioneg,

—Ley Ne 18.802, de 1989, modifica los codigos Civil y de Comercio y
la ley N° 16.618, de 1967.

—Ley N° 18.804, de 1989, introduce madificaciones a los cédigos de
Procedimiento Civil y Organico de Tribunales.

— Ley N° 18.805, de 1989, establece indemnizacion adicional a los
beneficios previstos por el articulo 5 de la ley N° 18.675, de 1987, en rela-
cion con los funcionarios activos, grado |l, del Poder Judicial.

d. Labor reglamentaria

— DS N° 1.034 (J), de 1988, declara parcialmente destruido el regis-
tro de propiedad correspondiente al ano 1929, del conservador de minas de
llapel.

— DS N@ 1.121 (J), de 1988, reajusta el monto de los impuestos y
valores adicionales en las actuaciones del servicio de Registro Civil e Identi-
ficacion.

—DS N°1.150 (J), de 1988, aprueba reglamento especial de califica-
ciones en el servicio de Registro Civil e Identificacion.

— DS N°1.192 (J), de 1988, crea complejo penitenciario de Concep-
cion.

— DS Ne° 72 (J), de 1989, aprueba texto oficial de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile.

— DS Ne 107 (J), de 1989, reajusta monto de las multas expresadas
en pesos establecidas en la ley N° 18.290, de 1984, de Transito.

— DS N© 108 (J), de 1989, reajusta monto de las multas expresadas
en pesos que corresponde aplicar a los juzgados de policia local.

— DS N° 259 (J), de 1989, dispone continuidad de funciones para
notarios que se desempenan a la vez como conservadores por no existif
estos ultimos en la respectiva jurisdiccion.

— DS Ne 292 (J), de 1989, fija composicion del Tribunal Constitucio-
nal.

— DS Ne 277 (J), de 1989, concede personalidad juridica a la“Funda-
cion Chinquihue”, gue tendra por objeto el fomento y desarrollo del subsec-
tor pesquero artesanal en la X region de Los Lagos, de acuerdo a la Flona'
cion que con tal proposito efectué a nuestro pais el gobierno de Japon.
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2. Aplicacion de sistemas informaticos a la administracion de
justicia

a. Corte de Apelaciones de Santiago

Con el inicio del afo judicial se dio comienzo a un sistema mecani-
zado de oficina de partes para el ingreso y distribucion de nuevas demandas
tanto laborales como civiles. Tal oficina es centralizada y comun para las tres
secretarias de esa corte y esta integrada a los sistemas computacionales
de los juzgados civiles y laborales, de tal forma que en ella se realiza la
distribucion de causas a los distintos tribunales, de acuerdo a ciertos crite-
rios procesales, y quedan registrados los datos de los procesos que se
utilizaran en el inicio del seguimiento de causas. Para estos efectos existe
una conexion remota con la base de datos de los tribunales civiles.

b. Sistema de seguimiento de causas para juzgados del crimen

Se lleva un registro ordenado de todos los procesos y de sus trami-
tes relevantes en forma computacional, lo que permite conocer en cualquier
instante el estado de un proceso y la historia de cada causa, a la vez que
tener un efectivo control de los servicios colaboradores de la administracion
de justicia. Ademas, permite generar de manera automatica multiples infor-
mes legales, de gestion del tribunal y de caracter estadistico.

El procesamiento de datos lo realiza un servicio externo, el cual
entrega a los juzgados, semanalmente, listados y microfichas con los ante-
cedentes mencionados.

En la actualidad el sistema se encuentra operando regularmente en
fres juzgados del crimen a lo largo del pais y en los 10s. juzgados de Ie_tras
dependientes de las siguientes cortes: Valparaiso, Concepcion y Valdivia.

A diferencia del ano anterior, el 1er. juzgado de letras de Antofagasta
y el 6to. juzgado del crimen de San Miguel, que se encontraban operando
bajo la modalidad antes descrita, cuentan ahora con equipos radicados en
los propios tribunales, lo que conlieva mayores beneficios, pues tanto el
Ingreso de datos como las consultas se realizan en forma directa y la infor-
macion permanece actualizada.

. Juzgados laborales

El sistema proporciona un apoyo integral al conjunto de actividades
administrativas y jurisdiccionales que se desarrollan en los juzgados labora-
les de Santiago. De este modo se facilita el trabajo de los distintos agentes
que intervienen en la tramitacion de un proceso laboral. Para ello se cuenta
con equipos computacionales instalados en los tribunales.
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En la actualidad el sistema esta funcionando regularmente. Dispone
de un registro de gestion de causas, el cual lleva un seguimiento ordenadg
rapido de los tramites relevantes de un proceso. Esto permite consultar ol
estado de los procesos en cualquier instante, emitir periédicamente las
cartas certificadas, listado de correos, estado diario, estadisticas y docy.
mentos estandares, contar con un sistema para el control de plazos legales
y disponer de una agenda de actividades del tribunal.

d. Juzgados civiles

Se encuentran desarrollados los programas computacionales desti-
nados a brindar un apoyo integral a las actividades administrativas y judi-
ciales que desarrollan los treinta juzgados civiles de Santiago, instalados en
el edificio Presidente Manuel Montt. A partir de enero se inicio el sistema en
el ler. y 22° juzgado civil de Santiago. Ademas, se puso en marcha el
sistemaen los juzgados 27, 3%, 4°, 5°y 19°. Al mismo tiempo se ha iniciado un
intensivo plan de capacitacion de los funcionarios.

En forma gradual se ira incorporando el resto de los tribunales hasta
completar los treinta juzgados.

El sistema permite utilizar terminales de computacion conectados a
impresoras ubicadas en el mismo tribunal. Asi, aparte de mejorar la eficien-
cia del trabajo mecanografico, una vez gue se agrega debidamente un
escrito o resolucion a un expediente queda un resumen de este en la memo-
ria del computador.

Ademas se proyecta un archivo de las sentencias pronunciadas en
las causas que tramitan estos tribunales, almacenadas de acuerdo a ciertos
criterios que permitan su futura recuperacion como fuente jurisprudencial

e. Banco de datos de jurisprudencia judicial

En su segunda etapa se dio comienzo a un plan piloto en materia
laboral, que contempla la construccion de una base de datos de jurisprudern-
cia, la que estara disponible en los equipos instalados en los juzgados
laborales.

3. Asistencia juridica

En la actualidad se esta cerca de cumplir el abjetivo propuesto ef
cuanto a elevar el nimero de consultorios juridicos, de manera que en cada
comuna del territorio nacional exista uno o bien una oficina de informacion
legal y asistencial.
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Desde 1980, ano de su creacion, a la fecha, se ha brindado un total
de 1.148.403 prestaciones gratuitas.

a. Alent_:iones prestadas por las corporaciones de asistencia
judicial

En el periodo y hasta el 30 de julio, se han efectuado las siguientes
atenciones: region del Biobio, 87.422; region Metropolitana, 133.028: re-
gion de Valparaiso, 51.201, y fundacion de asistencia legal de la familia,
51.571. Ello hace un total de 323.222 atenciones gue incluyen materias
civiles, criminales, de menores, laborales, sociales y otras.

b. Cobertura

Actualmente funcionan 262 consultorios de esta especie, habiéndo-
se celebrado a la fecha 242 convenios municipales de asistencia juridica
gratuita.

A partir del sequndo semestre en curso se ha procedido al analisis
de las proposiciones del proyecto elaborado por el Curso Interamericano
para la Evaluacion de Proyectos (CIAPEP), denominado “Diseno y evalua-
cion de sistemas alternativos para otorgar asistencia judicial gratuita a los
sectores de extrema pobreza”, a fin de iniciar su materializacion.

4. Personal judicial

— Se ha constituido un archivo computacional con datos basicos del
personal del Poder Judicial. Esto permite agilizar los procedimientos admi-
nistrativos de movimientos de personas y aumentar la precision de la infor-
macion manejada.

— Se han determinado las bases para la constitucion de archivos
computacionales sobre aranceles para auxiliares de la administracion de
Justicia.

— Se ha creado una base de datos para manejar informacion sobre
Creaciones de cargos.

5. Geografia administrativa judicial

Esta labor ha adquirido especial relevancia desde la dictacion C_'e la
ley Ne 18.776, de 1989, que ha introducido la regionalizacion del pais al
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Poder Judicial y que cuenta con informacion cabal sobre territorios jurisdic.
cionales de juzgados y oficios auxiliares.

6. Indultos particulares

El total de solicitudes recibidas fue de 415; de ellas se concedieron
30 indultos que remiten el saldo de la pena, 7 que la reducen y 9 que Ia
conmutan por sujecion a la vigilancia del Patronato Nacional de Reos. Por
otra parte, 131 indultos fueron denegados y continiian 237 solicitudes en
tramite.

7. Defensa social

a. Menores

- Actualizacion de diagnostico sobre menores ingresados a los 1r-
bunales respectivos, para tener un conocimiento absoluto de las causales y
numero de ellos en situacion irregular en la Region Metropolitana de San-
tiago y el pais, especialmente en cuanto a alcoholismo y drogadiccion

- Erradicacion de menores de los recintos carcelarios. Se proye«
la instalacion de nuevos centros que acojan a los menores en conflicto con
la justicia, tales como el Centro de Observacion y Diagnostico (COD) Lo
Lillo y el Centro de Rehabilitacion Caonductual (CERECO) de Maipu.

En cumplimiento a funciones propias de esta area hubo permanente
coordinacion con el departamento de Readaptacion del servicio de Gendar-
meria de Chile en programas para evaluar la atencion de menores en 0s
centros de detencion preventiva

- Participacién en comisiones y grupos de trabajo con el SENAME
en las areas de prevencion, fomento de las adopciones y de ant-
drogadiccion, entre otras

La organizacion de un segundo curso taller sobre adopcion, para el
segundo semestre del presente ano, con el objeto de capacitar a profesio-
nales y personal del SENAME, de los juzgados de menores y de los estable-
cimientos colaboradores. Este curso forma parte del programa de fomento
de las adopciones en Ameérica latina y sera formulado por el Instituto Intera:
mericano del Nifo.




p. Adultos

1) Prevencion de la delincuencia

— Se elaboro, y se encuentra en una etapa de adaptacion y aplica-
cion en la comuna de Puente Alto, un proyecto sobre prevencion integral de
la delincuencia que cuenta con el concurso de la municipalidad respectiva.

— Se realiza un estudio de variables asociadas a la delincuencia,
utilizandgs_e para ellu. los antecedentes de la poblacién penal de algunos
establecimientos penitenciarios y secciones de tratamiento en el medio
libre.

Este trabajo tiene como objeto la deteccion de dichos factores para
reajustar y perfeccionar tanto las actividades de rehabilitacion como las de
prevencion delictiva, en funcion de los nuevos conocimientos del problema
derivados de este estudio.

2) Rehabilitacion

— Sistema integral de tratamiento correccional (SIT):

Corresponde a las actividades de rehabilitacion realizadas en esta-
blecimientos de reclusion y contempla la aplicacion de programas destina-
dos a suplir de manera integral y sistematica las deficiencias de los indivi-
duos condenados. La caracteristica mas relevante de la forma operativa del
sistema es la creacion de los consejos SIT, encargados de la coordinacion y
ejecucion de los programas en las unidades penales.

Durante 1988 y 1989 se han hecho evaluaciones de su aplicacion en
8 unidades penales previamente definidas, observandose resultados positi-
vos. Por ello Gendarmeria, con el concurso del Ministerio, estudia las modi-
licaciones para su perfeccionamiento y expansion a otras unidades del pais.

~ Sistema de tratamiento en el medio libre (STML):

Esta modalidad de tratamiento, que da cumplimiento a la ley N°
18.216, de 1983, que establece medidas alternativas a las penas privativas o
restrictivas de libertad, consiste en la libertad vigilada, reclusion nocturna y
remision condicional de la pena.

Las supervisiones realizadas para verificar el funcionamiento de
esle sistema han permitido constatar que opera de manera eficiente, en
l&rminos de atencién a los beneficiarios y de acogida de informes presen-
lenciales solicitados por los tribunales de justicia.
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8. Proyectos de inversion

a. Costo de los proyectos de inversion terminados en el periodo

M

— Ampliacion centro de rehabilitacion conductual ’

Antofagasta 21.935
— Remodelacion centro de detencion preventiva

Santiago Norte 206.896
— Ampliacion oficinas Registro Civil e

Identificacion de Santiago (of. pasaportes) 2.883
— Ampliacion oficina servicio Médico Legal region

Metropolitana 19.243
— Reparacion centro de readaptacion social San

Felipe 11.355
— Construccion complejo penitenciario

Concepcion 445044
— Unidad judicial carcelaria de Iquique

(equipamiento) 27.212
— Juzgados civiles de Santiago, habilitacion y

equipamiento 247 425
— Reparacion centro de rehabilitacion conductual

de Villa Alemana 9.347
— Reparacion hogar Calera de Tango 2.194
— Reparacion oficina corporacion de asistencia

judicial 4.700
— Reparacion Corte de Apelaciones de Talca 1.140
Total 999.374

b. Costo de los proyectos de inversion en ejecucion o iniciados en
el periodo

M3

— Complejo penitenciario de Concepcion

terminacion y sala uso multiple 97.499
— Reposicion pabellon administrativo unidad ;

judicial carcelaria de Castro 4.900
- Reparacion y remodelacion centro detencion

preventiva Santiago Norte 47.500
— Pozos captacion aguas centro readaptacion

social de Colina region Metropolitana 11.150
— Reparacion eléctrica colonia penal agricola de

Tiltil 2.800
— Adgquisicion viviendas para funcionarios

judiciales de Copiapo 50.000

(Continua en la pagina sigulen'e!
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wgntinuaciﬁnj

— Construccion edificio Corte de Apelaciones de

Puerto Montt 175.373
— Tribunales laborales en La Serena, Valparaiso,

Santiago y Concepcion 60.000
— Construccion centro de observacion y

diagnostico de Talca 54.000
Total 503.222

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado
a. Labor judicial

DEPARTAMENTO DE DEFENSA ESTATAL

SANTIAGO

Causas Pend. inicio _ll:ugresadas - Terminadas Pend. término
periodo periodo

Civiles 1.860 162 600 1.422

Criminales 1.061 139 52 1.148

Folicia local 283 120 83 320

Totales 3.204 421 735 2.890

PROCURADURIAS FISCALES DE PROVINCIAS

Procuradurias Pend. inicio  Ingresadas Falladas  Pend. término
periodo 3 o per@ =]
Arica 281 72 115 238
lguigue 281 156 154 283
Antofagasta 682 a7 76 693
Copiapo 36 12 20 28
La Serena 169 90 148 11
Valparaiso 1.520 166 303 1.383
Pdte. Aguirre Cerda 316 216 185 347
Rancagua 312 205 226 291
Talca 256 99 17 238
Chillan 61 35 4 92
Concepeian 699 89 88 700
Temuco 341 37 40 338
Valdivia 79 53 54 78
Puerto Montt 272 63 79 256
COIhaique 55 25 23 57
Punta Arenas 279 105 11 273

Totales 5.639 1510 1743 5.406




CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Recursos Pend. inicio  deducidos Fallados  Pend. térming
periodo periodo

Asuntos tributarios 696 103 53 T M
Asuntos civiles 212 71 85 198
Asuntos policia local 24 1z a7, 14
Asuntos laborales 4 18 16 6

De proteccion 13 18 o 11

De queja 9 9 12 (3
Incidentes penales 98 76 67 107
Sentencias penales

definitivas 173 398 349 222
Totales 1.229 707 626 1310
CORTE SUPREMA

Recursos Pend. inicio Ingresados Fallados Pend. termino

periodo periodo

Casacion civiles 79 53 53 79
Casacion penales 13 19 16 16

De queja 94 136 121 109

De inaplicabilidad 25 44 24 5

De proteccion apelados 3 21 20 4

De queja apelados 1 1 6 6
Solicitud de declaracion 8 3 1 10
‘I_'d_ta les 223 247 241 229

DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LA LEY DE ALCOHOLES

PRIMERA INSTANCIA

Pend. termino

Causas por Pend. inicio  Ingresadas Falladas
periodo periodo
Ebriedades 0 172.020 172.020 0
Expendio indebido 280 14.635 14,860 55
Clandestinos 130 8,211 9.321 20
Manejo estado
ebriedad 31 5100 4.840 291
Totales 441 200.966 201.041 366
SEGUNDA INSTANCIA
Causas por Pend. inicio Ingreéadas Falladas Pend. términ@
periodo _ periodo
Mangjo estado
ebriedad 48 635 403 280
Expendio indebido 8 55 20 e
Totales 56 690 423 323
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CORTE SUPREMA

E;Eas por Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. término
i periodo periodo

-Hecmiqs 4 8 7 5

b. Juicios agrarios

Laley N° 18.664, de 1987, faculté al Consejo de Defensa del Estado
para transigir los juicios que senala en su articulo 17, siempre gue estuvie-
ran pendientes al 31 de diciembre de 1986, exigencia que fue suprimida por
el articulo 76 de la ley N° 18.768, de 1988.

Eltotal de juicios agrarios pendientes alcanza a 1.172, de los cuales
el Consejo ha acordado transigir en 806. Actualmente se estudia la posibili-
dad de proceder de igual forma en los restantes.

2. Servicio Nacional de Menores (SENAME)

En 1989 SENAME cumplio diez anos trabajando en beneficio de los
menores en situacion irregular. Con este motivo realizo una evaluacion de la
gestion institucional del decenio, constatando avances importantes en
cuanto al reordenamiento tecnico-administrativo de la accion del Estado en
el ambito de esta problematica social. La incorporacion activa del sector
privado en la atencion de menores, el aumento de la cobertura asistencial y
la creacion de establecimientos para menores a traves de proyectos de
inversion publica y privada son algunos de los logros mas destacados.

En el periodo ha continuado realizando las acciones que le compe-
ten como organismo rector en materia de atencion de menores en situacion
Irregular. Asimismo, desarrollo diversas actividades complementarias gue,
en conjunto, estuvieron dirigidas a optimizar el cumplimiento de los objetivos
del programa social a su cargo. Entre éstas, cabe destacar las siguientes:

— En lo que se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion
en establecimientos de menores, finalizo la construccion de un centro de
observacion y diagnostico femenino en Concepcion. Este nuevo estableci-
miento, que beneficia a cien menores, constituye un apoyo directo al cumpli-
miento de las funciones de competencia de los tribunales de menores de la
Vil region del Biobio. Las obras concluyeron en julio y su costo total fue de
M$ 54.039. El financiamiento de este proyecto conto con el aporte de nueve
municipalidades de la provincia de Concepcion.

Por otra parte, en abril se llevo a efecto la refaccion de un inmueble
destinado al funcionamiento de un centro de libertad vigilada en la ciudad de
Talca. Este centro, que comenzo a funcionar en mayo, beneficia a ochenta
lovenes de la VII Region del Maule con problemas de conducta. Para ejecu-
[F”I las obras se conté con un aporte de M$ 2.782 de la municipalidad de

alca.
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Asimismo, en el primer trimestre del presente afo se hicieron repa.
raciones y se construy6 un nuevo modulo de vivienda en la seccion mascy|.
nade la Ciudad del Nifo, VIl regién del Maule, en Talca, establecimiento que
::i;ndg a 182 menores. Estas obras contaron con un aporte municipal ge

1.689.—

— Con respecto a las politicas asistenciales de SENAME, la famijiy
de los menores en situacion irregular ha sido motivo de especial Preocupa-
cion. Mediante el apoyo técnico y financiero del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), se llevé a cabo la “Primera jornada nacig.
nal sobre estrategias de intervencién en familias de alto riesgo social”, entre
los dias 29 de agosto y 1° de septiembre. El objetivo de dicha jornada fue g|
analisis y discusion de metodologias de intervencién familiar para definir
estrategias y modelos orientadores de la accion de las instituciones que
trabajan con la minoridad irregular.

También se ha puesto especial énfasis en aquellas acciones ten-
dientes a dar una solucion definitiva al problema del abandono y orfandad
de menores. En este sentido, con la promulgacién de la ley N° 18.703, de
1988, que dicta normas sobre adopcién, se ha dado un fuerte impulso a este
proposito presentandose a tribunales pertinentes de todo el pais 977 solici-
tudes de adopcién para colocar ninos tanto en familias chilenas como ex-
tranjeras.

— La evolucion de la cobertura asistencial de SENAME ha sido la
siguiente:

TOTAL MENORES SUBVENCIONADOS POR SENAME

Afios N° de menores Anos N° de menores
subvencionados subvenclonados
1973 9.308 1981 42997
1974 15.515 1982 47.242
1975 20.281 1983 48,149
1976 25.340 1984 48.211
1977 28.244 1985 48.948
1978 29.679 1986 48.924
1978 32.306 1987 49.005
1980 36.600 1988 48.992
1989 47.995 (")

(*) Cifra estimada.

Para la atenci6n de los ninos, a SENAME le fue asignado un total de
fondos ascendente a la suma de MS$ 7.297.547 —

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Durante el afio en curso se completaron los estudios tendientes @
ampliar la actual capacidad computacional del Servicio. Este proyecto per”
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mitira extender en el corto plazo la cu_bertura geografica del sistema compu-
tacional y entregar una rapida atencion a los requerimientos del publico.

Dentro del programa de mejoramiento de las instalaciones de aten-
cion, se construy6 un nuevo local para la oficina de Lumaco, en la IX region
de La Araucania. Ademas se remodel6 la oficina de Nufioa y se construyo
un nuevo local para la oficina de legalizaciones.

En relacion al personal, durante este afio se capacité aproximada-
mente a 1.400 funcionarios en materias propias del Servicio, lo que repre-
senta un 69% de la dotacion real. Estos funcionarios se desempenaron
como expertos de identificacion en los locales de votacion, de acuerdo a lo
dispuesto en la ley N° 18.700, de 1988.

4, Gendarmeria de Chile

En este periodo la labor de la institucion ha estado orientada a
reforzar las medidas de seguridad para cumplir adecuadamente con la
complejidad de la vigilancia de las unidades penales y de la custodia de
reclusos en el traslado a tribunales y otros lugares que determinen los
magistrados; al perfeccionamiento y ampliacion de la cobertura del sistema
integral de tratamiento correccional (SIT); al crecimiento operacional de las
medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad y al
estudio de normas y reglamentos tendientes a la finalizacion de la normativa
de la institucion.

a. Tratamiento en el medio libre

— Cursos de capacitacion laboral (becas SENCE) para 45 beneficia-
dos acogidos a libertad vigilada en Iquique, Valparaiso, Santiago y Concep-
cion.

— Capacitacion de 108 funcionarios, a nivel nacional, para la _oplimi-
zacién de control y asistencia de los beneficiados con remision condicional.

—Se cred y entré en funciones la seccion de tratamiento en el medio
libre en Coihaique. Con ello todas las capitales de regiones cuentan con
este tipo de unidades.

— Se disef6 un programa de prevencion de la delincuencia, a nivel
regional, que esta siendo ejecutado durante 1989.

— Se independizaron de la unidad penal las secciones de Ovalle,
San Antonio, Linares y Los Angeles.

— Se contraté psicélogos para apoyar las acciones de tratamiento y
confeccion de informes presentenciales en las secciones de Antofagasta,
Valparaiso, Concepcion y Osorno.



b. Asistencia y tratamiento

— Aplicacion y supervision de las normas del SIT en las unidades
penales. Se llevo a cabo un plan especial en 8 unidades seleccionadas.

- Se intensifico el control de programas de derivacion y tratamientg
de internos insanos y programas de erradicacion de menores e insanos,

— Supervision y control de los servicios de psicologia y sistema de
control de las oficinas de clasificacion a nivel nacional.

— Programa de extension del servicio tecnico bibliotecario de Gen-
darmeria de Chile a 86 unidades penales.

— Estudio, proyecto y equipamiento de los talleres del centro de
readaptacion social de Iquique y del complejo penitenciario de Concepcion

— Becas de capacitacion SENCE para 395 internos en 31 cursos a
nivel nacional.

c. Reglamentacion

— Se encuentra en estudio la normativa de los procedimientos frente
a las evasiones de internos desde los centros hospitalarios.

— Se inici6 la recopilacion de la normativa legal y reglamentaria
extrainstitucional atingente a Gendarmeria de Chile.

— Se esta elaborando un manual de organizacion y funcionamiento
de la seccién menores del centro de detencion preventiva de Puente Allo

d. Otras materias

— Puesta en marcha del complejo penitenciario de Concepcion, uni-
dad que concentro la poblacion penal de los centros de readaptacion social
de Concepcion, de detencion preventiva de Talcahuano y de detencion
preventiva de Tome.

— Estudio evaluativo de la aplicacion de los registros computariza-
dos de la poblacién penal y proposicion de medidas para mejorar el siste-
ma.

5. Servicio Médico Legal

a. Estructuras, equipos y funciones

— El notable aumento de la pericia médico-legal en el pais, por una
parte, y el cumplimiento, por otra, del plan de regionalizacion del Serviclo,
han sido causa del aumento considerable de sus niveles de cobertura en 135
prestaciones del periodo. Lo expuesto, como logica consecuencia, ha pro-
ducido un fuerte incremento de sus necesidades, lo que decidio, en s
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oportunidad, la preacibn de nuevas unidades de trabajo y una reasignacion
del equipo técnico para satisfacerlas en todo el territorio nacional; asimis-
mo, significo la destinacion de recursos especificamente a mejorar instala-
ciones, 8quipos e instrumentos, para dotar tanto a la region Metropolitana
de Santiago como a otras.

— Ademas, la dotacion de equipos computacionales existente fue
incrementada con una unidad central de proceso y tres pantallas terminales
de digitacion. En este objetivo de modernizar la ejecucion de funciones
habituales se encuentra tambien la instalacion de la central de comunica-
ciones del Servicio.

— Se puso termino a la construccion del edificio donde funciona la
unidad de tanatologia y laboratorio de histopatelogia, lo que ha permitido un
mejor desempeno de la misma.

— Se han elaborado nuevas reglamentaciones internas y otras en
cumplimiento de disposiciones legales destinadas a terceros que lo utilizan;
cabe senalar las relativas a extraccion, envio y recepcion de muestras a
laboratorio, a manipulacion de muestras de alto riesgo y a exhumacion de
cadaveres.

b. Plan de regionalizacion

Se haorganizado, en un nivel eficiente de rendimiento, quince unida-
des regionales tipo, la mayoria en capitales de region, asi como nueve
unidades de apoyo regional; finalmente, se ha logrado el establecimiento de
olros dieciocho puntos de atencion preferente, distribuidos desde Pozo
Almonte, en la | region de Tarapaca, hasta Maullin y Calbuco, en la X region
de Los Lagos. Tal desarrollo se traduce, en la actualidad, en la atencion de
un total de cuarenta y dos puntos geograficos en el territorio nacional, cifra
que, con respecto a los veintisiete puntos informados en septiembre del ano
pasado, representa un incremento ascendente al 56%.

— Es importante destacar la instalacion de la unidad de apoyo regio-
nal “Antartica chilena”, situada en la base Teniente Marsh de la Fuerza
Aerea de Chile.

c. Proyecto de ley organica

La materializacién de este proyecto permitira regular el ambito de
las funciones publicas que asume el Estado a traves del Servicio, en su rol
de asesor de la judicatura en lo médico-legal. Es precisamente a traves de la
Judicatura que la gestion pericial trasciende a la comunidad, transformando-
se en un nuevo factor social que incide en ella. De ahi la importancia de
regular y definir conceptos que no fueron precisados anteriormente en la
legislacion positiva, a fin de establecer un cauce y un marco de accion del
contenido y del rol pericial institucional entregados al Servicio.
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d. Extension, capacitacion y docencia

— La ejecucion de politicas docentes ha permitido la concurrencia g
Servicio de tres escuelas institucionales (de Carabineros, de Investigacio.
nes y de Gendarmeria). Solo en estos casos fueron impartidas cerca de 10
horas docentes.

— Se ha continuado con la publicacion, en tomos separados, de |3
coleccion de modulos del Servicio, producto de otros tantos seminarios y
cursos impartidos en el periodo. Ademas, se cre6 una nueva coleccion,
“Cuadernos de medicina legal”, para mantener la vigencia de conceptos en
estas materias y poder transmitirlas a los medicos legistas y especialistas
forenses en todo el pais; a la fecha hay dos cuadernos editados.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

— Se ha dado estricto cumplimiento a la labor de supervigilar la
administracion de las quiebras por los sindicos privados asi como a su
participacion activa en los procesos criminales de calificacion, que ya al-
canzan un numero de 346 procesos, lo que significa una presencia del
46,31 % respecto de las quiebras declaradas entre 1984 y 1989. Durante el
periodo comprendido entre septiembre de 1988 y mayo del presente ano se
declaré un total de 72 quiebras.

Hasta el 31 de mayo de 1989 existe un total de 598 quiebras vigen-
tes, habiendo alcanzado su estado de término, hasta igual fecha, un total de
1.192 procesos.

— Uno de los elementos mas destacables durante el periodo es el
relativo al comportamiento de las continuidades de giro. Este tipo de proce-
sos, que supone mantener la actividad de la empresa no obstante el estado
de quiebra, significé que a través de la declaracion como continuidades de
giro de siete sociedades fallidas se asegurara la fuente laboral a 757 trabaja-
dores, con su correspondiente efecto multiplicador para la economia.

Por otra parte, cabe precisar que bajo este sistema el proceso de
quiebra no representa costos para el Fisco, pues ellos son cubiertos por 1@
liquidacion de bienes de la quiebra, circunstancia que hace mas agil ¥
eficiente el procedimiento.




Capitulo VIII

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

“A la fecha se aprecian, en toda su magnitud, los resulta-
dos de los grandes provectos iniciados, con visidn futurista, a
comienzos del actual Gobierno y que hoy son una realidad

concreta.”

(Texto del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo antenor).
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, estudiar, proyectar, construir, ampliar, reparar, conservar
y explotar las obras publicas fiscales y, ademas, coordinar los planes de
ejecucion de las obras que realicen los servicios que lo constituyen y las
demas entidades con que se relaciona.

- Proporcionar la infraestructura basica que el pais requiere para su
desarrollo.

- Programar las inversiones en obras publicas, coordinadamente
con los erganismos regionales y sectoriales, priorizadas segun rentabilidad
econémica y social.

— Conservar y recuperar el patrimonio nacional de infraestructura
publica, asignando recursos prioritarios a la red vial y obras sanitarias.

— Dictar normas técnicas de caracter general relativas a la ejecucion
y mantencion de obras publicas en los niveles nacional, regional, provincial,
comunal y sector privado.

— Elevar los niveles de explotacion de los servicios de agua potable,
dlcantarillado, red de metro y caminos.

— Administrar y planificar la utilizacion de los recursos hidrolégicos.

— Favorecer la actividad economica nacional a traves de la construc-
cion de obras de gran envergadura y desarrollo social que requieran un alto
empleo de mano de obra e insumos.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de sus servicios dependientes y
de aguellos que le encomiende la ley.
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a. Servicios ejecutores

1) Direccion de Aeropuertos

Realizar el estudio, proyeccion, construccién, reparacion y mejora.
miento de los aeropuertos del pais, comprendiendo pistas, caminos de
acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todas
sus obras complementarias.

2) Direccion de Arquitectura

Realizar el estudio, construccion, reparacion y conservacion de los
edificios publicos que se construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de los
que deban ser ejecutados exclusivamente por otros servicios de acuerdo a
sus leyes organicas; el estudio, proyeccion, reparacion y construccion de
edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracion autano-
ma que se le encomiende especialmente, y la coordinacion con los demas
servicios que construyen edificios de utilidad publica.

3) Direccion de Obras Portuarias

Realizar el estudio, proyeccion, construccion y ampliacion de las
obras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y male-
cones, obras fluviales y lacustres, construidos o que se construyen por el
Estado o con su aporte.

4) Direccion de Riego

Realizar el estudio, proyeccién, construccién, reparacion y explota-
- cion de obras de riego que se realicen con fondos fiscales, y las obras de
saneamiento y recuperacion de terrenos gue se ejecuten con dichos fondos.

5) Direccion de Vialidad

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, mejoramiento, defen-
sa, reparacion, conservacion y senalizacion de los caminos y puentes rura-
les, asi como de sus obras complementarias, gue se ejecuten con fondos
fiscales o con aportes del Estado y que no correspondan a otros servicios de
la direccion general de Obras Publicas. Se incluyen las obras referentes a
defensas fluviales.

b. Servicios no ejecutores

1) Direccion de Planeamiento

— Coordinar y proponer a resolucion del Ministro la planificacion
coordinacion general y prioridad del plan general de estudios, los proyecios
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y gjecucion de las obras de acuerdo con las necesidades del pais, los
programas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empresas.

— Llevar al dia la informacién sobre los procesos de estudio, proyec-
cién, ejecucion y avance de cada obra, inversiones en general y costos, y
realizar los estudios especificos que se le encomiende.

2) Fiscalia

Atender los asuntos legales del Ministerio y de sus servicios depen-
dientes, como asimismo tramitar las expropiaciones relacionadas con el
sector.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Preparar, conjuntamente con la direccién de Planeamiento, el presu-
puesto de la subsecretaria de Obras Publicas, de la direccién general de
Obras Publicas, de la direccion general de Aguas y de la direccion general
de Metro. Ademas, contabilizar los movimientos de fondos de los servicios
y, en general, atender los asuntos contables y financieros del Ministerio.

2. Direccion General de Aguas

Ejercer la administracion del recurso agua, en todo el pais, en lo que
respecta a su conocimiento, distribucion, asignacion, uso, conservacion y
preservacion.

3. Direccion General de Metro

Realizar todo lo referente a metros urbanos y suburbanos, desde su
estudio hasta su explotacién, como asimismo su vialidad urbana comple-
mentaria.

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias

Realizar labores de construccion, conservacion y explotacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado. Se relacionan con este servicio la
Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS)yla Empresa de Qbras
Sanitarias de la V regién de Valparaiso (ESVAL), cuyas acciones se orientan
a satisfacer |las necesidades de infraestructura sanitaria en sus respectivas
regiones,
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5. Instituto Nacional de Hidraulica

Prestar servicios de investigacion en el campo de la hidraulics 5
instituciones estatales, privadas y universitarias.

ACTIVIDADES REALIZADAS
A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

En cumplimiento de su mision fundamental —proporcionar la infraes-
tructura publica que el pais necesita para su desarrollo socioecondmico-,
el Ministerio prosiguid su quehacer consolidando aquellos grandes proyec-
tos que por su envergadura se han transformado en pilares fundamentales
de nuestro pujante y sostenido crecimiento econdmico, cuya manifestacion
mas elocuente se refleja en los altos valores de los indicadores macroeco-
nomicos del periodo.

Se ha logrado una cobertura de agua potable urbana del 98,5%. En
esta materia se trabajo en la ejecucion de numerosos proyectos de mejora-
miento integral de los sistemas de conduccién en diversas ciudades, desta-
candose el termino de las obras correspondientes a la ciudad de Antofagas-
ta, con la reciente inauguracion de la obra de captacién y aduccion
Quinchamale. Se ejecutan ademas obras en Iquique, Rancagua y Valdivia,
* principalmente, habiéndose iniciado la construccion de la planta de irata-
miento de agua potable de Coihaique.

La cobertura en alcantarillado urbano, por su parte, llego a un
82,9%. En este rubro se efectuaron mejoramientos de servicio en distintas
ciudades del pais, encontrandose terminada la construccion del emisario
submarino de La Serena y el mejoramiento del servicio de Talcahuano,
entre otros. Cabe destacar que se hallan en ejecucion mejoramientos en las
ciudades de Linares y Aisén.

La cobertura de agua potable rural alcanzé un 77% de la poblacion
rural concentrada, lo que representa abastecimiento para 470.749 habitan-
tes.

En cuanto a vialidad, el programa de repavimentacion de la ruta 5@
permitido unir Chile de norte a sur con una via que presenta un 83,5% de su
extension en buenas condiciones, no habiendo sectores en mal estado.

También se ha dado importancia a los caminos transversales, 1ales
como la autopista Santiago-San Antonio y el camino San Fernando-5an
Antonio.
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Enlo relativo a vialidad urbana, se encuentra terminado el programa
que sirvio para completar la avenida Circunvalacion Américo Vespucio,
construir diversas intersecciones, mejorar el camino Santiago-Las Vizca-
chas y mejorar el nuevo acceso al puerto de San Antonio, la autopista
concepcion-Talcahuano y el acceso al puerto de San Vicente. Destaca la
inauguracion del puente Centenario como una de las ultimas obras de este
programa.

Esnecesario resaltar la magna obra efectuada en el camino Longitu-
dinal Austral y sus transversales, cuyo avance logrado a lafecha es de 2.258
kms. construidos, de los cuales 1.116 corresponden al camino propiamente
tal, 1.142 a rutas transversales y 4.222 metros-a puentes definitivos,
ademas de la pavimentacion de 74 kms. del camino Coihaique-Aisén-
Chacabuco, cuya longitud total es de 76 kms.

Con respecto a aeropuertos, se ha mejorado la red troncal, desta-
cando el mejoramiento integral del aeropuerto Carriel Sur de Concepcion.

Enlo que respecta al metro, una vez concluida la construccion de las
lineas 1 y 2, que alcanzan una longitud de 27,3 kms., se ejecutaron obras
complementarias del tramo Los Heroes-Mapocho. Ademas se instaurd el
sistema computarizado del comando centralizado para brindar un mejor
Servicio.

En arquitectura destaca la construccion del Congreso Nacional,
obra de superior trascendencia que debe ser terminada a mas tardar en
febrero de 1990.

Como parte del plan nacional de desarrollo rural, el Ministerio ha
levado a cabo obras de agua potable rural, aerodromos, infraestructura
para la pesca artesanal, organizacion de titulos y derechos de agua, progra-
ma de pavimentacion econdmica y la ley de Fomento a la Inversion Privada
en Obras de Riego y Drenaje.

1. Presupuesto e inversion

El presupuesto sectorial del Ministerio para 1989, asciende a
M$ 124.959.574, incluidas EMOS y ESVAL. Estos recursos provienen fun-
damentalmente de ingresos de operacion, endeudamiento y aporte fiscal
directo. El mayor concepto de gasto corresponde a la inversion real, con
M$ 74.385.082.—

DISTRIBUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS
RECURSOS SECTORIALES DEL MINISTERIO

Origen 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ingresos de operacion 40,7 316 301 295 339 352 356
Aporte fiscal libre 255 30,1 38,7 374 413 36,9 39,2
Endeudamiento 250 330 202 228 200 233 225
Otros 88 £37 8i{rpnm 40,80 O ee e a7

@lﬂes 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0
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INVERSION REAL DE LOS SERVICIOS CON FONDOS SECTORIALES
(Sep.1988-ago.1989)

(Miles de §)

Servicios Construccion Conservacion  Estudios Totales

Arquitectura 4.977.700 129.617 - 5107.317
Riego 236.158 204.008 245876 686.042
Vialidad 11.273.464 35.338.856 636316  47.248635
Qbras Portuarias 457 614 42,739 63.388 963.741
Aeropuertos 997.058 272.320 5.242 1.274.620
D.G. Metro 656.062 - 27.837 683.899
D.G. Aguas 44,110 157.347 127.722 329.179
SENDOS 7.120.504 236.792 142.569 7.499 865
EMOS 1.735.384 920.512 91.549 2.747 445
ESVAL 1.258.071 109.329 2.636 1.370.036
Totales 28.756.125 37.411520  1.343.135  67.510.780

2. Créditos externos

El monto total de recursos relacionados con creditos externos vigen-
tes asciende ala suma de US$ 1.714.086 de los cuales un 56% correspon-
de a contraparte nacional y el 44% restante a prestamos otorgados al Go-
bierno de Chile por entidades multilaterales de credito.

Del total senalado le corresponde a vialidad un 75,7%, a SENDOS
un 16,3% y a empresas del sector sanitario tales como EMOS y ESVAL el
8% restante.

Se inici6 en el periodo, con financiamiento del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), el programa BID 559/0C-CH programa de mejora-
miento de la infraestructura vial urbana (1989-1993), por un total de
US$ 130 millones. Ademas estan en negociacion, y con su tramitacion
avanzada, los siguientes:

— Segundo programa de conservacion y mejoramiento vial PICMV |l
por un total de US$ 638 millones.

— Programa de mejoramiento y ampliacion servicios de agua potable
y alcantarillado Gran Valparaiso por un total de US$ 30 millones.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

En cumplimiento de su mision le ha correspondido participar com@
unidad normativa y asesora en las siguientes materias:
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— Estudio de perfeccionamiento de los reglamentos de contratacion
de consultorias y de obras publicas.

- Elaboracion del proyecto de un sistema operativo para el manejo
de las cuencas hidrograficas.

— Modernizacion de los procedimientos de operacion del registro de
contratistas.

a. Servicios ejecutores

1) Direccion de Aeropuertos

Durante el periodo invirtio la suma de M$ 1.274.620. El 76% de este
monto se gasto en la construccion de obras, un 20% en labores de conser-
vacion y el saldo en estudios de diagnostico y prefactibilidad.

Tales recursos han permitido seguir con el programa de desarrollo y
refuerzo de las areas de movimiento de aviones en los aeropuertos de la red
troncal del pais, realizandose importantes obras en los aeropuertos Carriel
Sur de Concepcion y Maguehue de Temuco.

Actualmente la ciudad de Concepcion cuenta con un aeropuerto de
caracteristicas internacionales, con su pista principal reforzada y una calle
de rodaje. Las obras tuvieron un costo de M$ 920.032.—

Especial mencién corresponde a los trabajos que se realizan en el
aeropuerto Diego Aracena, de Iquique, en el cual se ejecutan importan-
tes obras para la prolongacién de la pista principal. Su costo es de
M$ 594.439 .-

Las obras senaladas facilitaran enormemente el flujo de las exporta-
ciones aéreas nacionales, al hacer posible vuelos directos, sin escalas
intermedias, hacia los mercados norteamericanos.

Se ha continuado apoyando también los planes de desarrollo rural a
través del programa de pequefios aerodromos, en los cuales se han inverti-
do M$ 46.092 destinados a pistas de las regiones VIl del Biobio, X de Los
Lagos, XI Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo y XIl de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

Los resultados del periodo se resumen en el siguiente cuadro:

Construccion Conservacion
;2 (m?) (m?)
Red troncal 206.500 263.561
Red secundaria - 50.535
Aerddromos - 102.070

Totales 206.500 416.166
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2) Direccion de Arquitectura

Tiene a su cargo la edificacion del nuevo Congreso Nacional, a
costo estimado de US$ 40 millones; el edificio tendra 59.000 m? de superfi.
cie construida. A la fecha ha involucrado el movimiento de 40.000 m? g
tierra por un valor de M$ 53.664 y la adquisicion e hincado de pilotes por
costo de M$ 1.553.527; por ultimo, la ejecucion de la obra gruesa considera
una inversion, a septiembre del presente ano, de M$ 2.720.000. Esta abra
debe quedar concluida en febrero proximo.

Paralelamente este servicio ha proseguido con su quehacer funda-
mental, como organismo técnico, en materia de ejecucion de estudios y
obras de edificios publicos de los organismos del Estado, contribuyendo al
logro de una organizacion eficiente para el progreso nacional. Es asi que
entre septiembre de 1988 y agosto de 1989 se registran contratos por la
sumade M$ 11.145.574, lo que equivale ala construccion de una superficie
de 192.830 m?,

De esa superficie construida, el 44%, equivalente a 289 contralgs,
corresponde a obras de alto contenido social que cumplen con la politica del
Gobierno en cuanto a dar una efectiva igualdad de oportunidades a todos
los chilenos y en particular a los mas necesitados.

OBRAS TERMINADAS

Tipo de obras = 7 g N° de cohtr_atn_s
Gimnasios o estadios 16
Hogares (ancianos y menores) 5
Postas-consullorios-hospitales B1
Unidades judiciales carcelarias 9
Escuelas-liceos 64
Cenliros comunitarios 2
Otros . _____11__2 =
Total 289

3) Direccién de Obras Portuarias

Su accion se orient6 a llevar a la practica el plan nacional de desé&
rrollo rural, especialmente en lo que se refiere a la deteccion y atencion de
las necesidades de infraestructura portuaria en caletas pesqueras de localt
dades rurales con una poblacién menor a los 2.500 habitantes. Esta labor sé
ha traducido en:

— Construccion y habilitacion de muelles.

— Dotacién de pescantes y otros elementos de carga y descarga.
— Construccion de varaderos y explanadas.

— “Boxes" y locales-mercados para expendio de productos del mal
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La realizacion de este programa ha permitido a pequefios empresa-
rios, muchos en formacién, tener recintos para guardar y conservar sus
implementos de pesca, generando a su vez actividades complementarias
como son la reparacion de motores, embarcaciones y redes, entre otras,
todo lo cual redunda en una mayor ocupacion de mano de obra directa e
indirecta.

En términos de cifras, la inversion del periodo, con fondos sectoria-
les, alcanz6 a M$ 563.741, destacando las siguientes obras:

OBRAS RELEVANTES TERMINADAS

Monto Inversion

Regiones Denominacién M$ )
v Mejoramiento caleta pesquera de Los Vilos 6.976
Y Mejoramiento caleta pesquera de

Guanaqueros B.134
Vv Ampliacion caleta Hanga Piko, Isla de Pascua

| etapa 172.000
X Construccion rampa Isla Huape lago Ranco 6.066

Especial significado tiene la culminacion de la | etapa de la amplia-
cion de la caleta Hanga Piko en Isla de Pascua. A partir de mayo de este ano
se inicid la construccién de la |l etapa de este proyecto, con unainversion de
M$ 117.000 adicionales a los ya invertidos.

4) Direccion de Riego

La labor desarrollada se orientd a la continuacion de obras in_iciadas
en periodos anteriores, tales como la construccion del canal matng Pen-
cahue en la VIl regién del Maule y del canal Cayucupil en la VIl region del
Biobio.

También se prosiguié con las tareas de operacion, mantencion y
mejoramiento de obras en explotacién que permanecen bajo la tuicion del
Estado, lo que ha permitido asegurar el riego de importantes areas y mante-
ner, por consiguiente, los efectos sociales directos e indirectos que se tuvo
Presente al construirlas.

En el 4area de estudios se han preparado, entre otros, proyectos d?
obras mayores: es el caso del proyecto definitivo del embalse “El Toro",
situado en el valle del Huasco, el que, por su impacto en el mejoramiento de
la sequridad de riego de los suelos actualmente regados y por laincorpora-
cion futura de nuevas superficies de riego, representara una herramienta
eficaz para el desarrollo socioeconémico de esa importante zona de la Il
région de Atacama.
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De acuerdo a los estudios practicados, el embalse de regulacign
interanual asegurara el riego de unas 11.000 has. en el valle, las que en la
actualidad se riegan con muy escasa seguridad. Se incorporaran al riego
ademas, otras 1.000 has. adicionales. :

En lo social, el desarrollo regional asociado al proyecto generars
unos 1.700 empleos estables, ademas de la ocupacion de 14.500 hombyres,
mes en su construccion, equivalente a unos 400 empleos mensuales duran-
te 3 anos.

Finalmente, es del caso destacar que la direccion de Riego continug
proporcionando todo el apoyo necesario en la seleccion de proyectos de |as
obras menores de riego y drenaje presentados por los empresarios
agricolas para optar a los beneficios de la ley N° 18.450, de 1985 de
Fomento al Riego Privado, como asimismo inspeccionando la construccién
de aguellos que han sido aprobados.

5) Direccion de Vialidad

La inversion de la direccion de Vialidad alcanzé a M$ 47.248.636,
destinados en un 75% a tareas de conservacion. La construccion de cami-
nos nuevos y la reposicién de caminos existentes recibieron un 24% del
presupuesto de este servicio, quedando un 1% para realizar estudios.

Se siguié atendiendo la ruta 5 Longitudinal, habiéndose logrado
hasta este momento un 83,5% de avance en su repavimentacion. Paralela-
mente, el camino Longitudinal Austral completd un avance del 89,3%, te-
niendo también sus caminos transversales construidos en un 86%, todo lo
cual consolida los inmensos beneficios que llevaron al Gobierno a abordar
tan imponente proyecto.

Para el futuro, junto con terminar los programas senalados anterior-
mente, la direccion de Vialidad centrara sus esfuerzos en dos programas,
contratados en el periodo, los cuales apoyaran el sostenido crecimiento Y
desarrollo econémico que esta teniendo nuestro pais. En efecto, se ha dado
inicio al programa de rehabilitacién y mejoramiento de caminos, que va en
apoyo directo al sector exportador brindandole la infraestructura necesaria
para que lleve sus productos a los distintos puertos de embarque. El ol0
programa es el de mejoramiento de la infraestructura vial urbana, financiado
parcialmente por el BID y que compromete una inversion de US$ 130 millones
Beneficiara directamente a las principales ciudades de las regiones IV de
Coqguimbo, V de Valparaiso, VIl del Biobio y Metropolitana de Santiago.

Finalmente, en lo que respecta a programas de vialidad financiados
parcialmente con créditos externos, se puede senalar que se esta geslio-
nando ante el BIRF el aporte correspondiente para llevar a cabo la Il etap@
del programa de conservacion y mejoramiento vial a un costo total 0
US$ 638 millones.
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Ingresos de ion
fnos
;: M) ()
1984 2.717.141
1985 3275229
1986 4.202 608
1987 4,628,363
1988 6.491,000
1989 () 8.368.924
() Moneda de cada ano.
(**) Cifras estimadas.
OBRAS RELEVANTES
Monto Avance
Regiones Nombre del contrato Inversion fisico
2 (M$) (%)
a) Terminadas
Il - Reposicion camino longitudinal norte, sec-
tor Rosario-Los Vientos, tramo Km. 1.233 a
Km. 1.267 730.369 100
- Rehabilitacion camino longitudinal norte,
tramo |l sector Rosario-Los Vientos Km.
1.267,5 a Km. 1.301 y Los Vientos-Oficina
Alemania 1.246.000 100
vin - Rehabilitacion camino Ramadilla-Tres Pi-
nos sector Curanilahue y construccion pla-
za de pesaje Los Horcones 973.443 100
Xl — Puente General Carrera, Cafal y Leones 477.560 100
— Construccion camino transversal N° 1 sec-.
tor rio San Javier-laguna San Carlos 568.018 100
RM - Construccion camino Farellones-Valle Ne-
vado Km. 0.0 al Km. 13,9 702.000 100
- Pavimentacion camino Santiago-Farello-
nes Km.10,6 al Km.15,79 481.200 100
b) En ejecucién
v — Mejoramiento acceso puerlo de Valparai-
s0, sector Baron y puerta Varas 1.771.462 15
Vil — Rehabilitacion camino longitudinal sur pro-
yecto Teno-Camarico | 1.234.065 11
vii — Conslruccion “by pass” Chillan 2.068.912 15
X — Construccién puente Yelcho 522.584 8
Xl — Pavimentacion camino puerto Chacabuco-
Coihaigue, sector puerto Aisen-puente El
Moro y otros 3.361.853 95
— Canstruccion camino ransversal N° 1 sec-
tores laguna San Carlos-arroyo Las Nalcas,
Las Nalcas-rio Figueroa y puente Figueroa 1.019.633 14
AMm, ~ Pavimentacion camino San Fernando-San
io, sector -cruce Las Aranas y
iz e 1.047.819 5

San Pedro
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b. Servicios no ejecutores

1) Direccion de Planeamiento

Las principales actividades consistieron en:

— Preparar, conjuntamente con la direccion de Contabilidad y Finap.
zas, el presupuesto anual del Ministerio.

— Consolidar el programa anual de obras publicas.

— Controlar y registrar los procesos de programacion, apertura y
adjudicacion de propuestas publicas y hacer el sequimiento de cada conira-
to de obras publicas hasta su liquidacion final.

— Coordinar el proceso de postulacion de proyectos de inversion y
administrar el banco de proyectos del Ministerio.

— Proponer, colaborar y gestionar los créditos externos con |os orga-
nismos multinacionales de credito, para el financiamiento de los programas
de obras del Ministerio.

2) Fiscalia

Los textos normativos mas relevantes relacionados con el Ministerio
y que han entrado en vigencia durante el periodo son:

— DFL N° 22 (O), de 1988. Establece el estatuto organico de funcio-
namiento del servicio nacional de Obras Sanitarias.

—Ley N° 18.769, de 1989. Madifica leyes organicas del ministerio de
. Obras Publicas y de la Empresa Portuaria de Chile (EMPORCH]). Las modi-
ficaciones inciden en atribuciones que corresponden a ladireccion de Obras
Portuarias del ministerio de Obras Publicas y a EMPORCHI.

- Ley N° 18.772, de 1989. Establece normas para transformar la
direccion general de Metro en sociedad anonima.

—Ley N° 18.777, de 1989. Autoriza al Estado para desarrollar activi
dades empresariales en materia de agua potable y alcantarillado y dispone
la constitucién de sociedades anonimas para tal efecto. Las sociedades
anonimas que esta ley dispone constituir son “Empresa Metropolitana dé
Obras Sanitarias S.A."y “Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso SA .
las cuales serian las sucesoras legales de la Empresa Metropolitana d€
Obras Sanitarias (EMOS) y de la Empresa de Obras Sanitarias de |2 )
region de Valparaiso (ESVAL), respectivamente.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

— Elaboré, en conjunto con la direccion de Planeamiento, los prest”
puestos institucionales del Ministerio y los de sus organismos depelnmenlesj
y ejercio labores fiscalizadoras sobre |a legalidad del gasto sectorial, preé
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xaminando las cuentas que, a través de ella, se rinden a la Contraloria
general de la Reptblica.

— Llevo la contabilidad general del Ministerio y de sus direcciones
dependientes y ejercio el control financiero de los contratos en ejecucion de
construccién de obras fiscales, de mantencién, conservacion, reparacion y
ampliacion de las mismas, como también de estudios y asesorias diversas
vinculados a los planes de infraestructura; este control se hizo extensivo,
ademas, a las operaciones de la deuda publica originada por la utilizacion
de los diversos préstamos externos contratados por el Gobierno para llevar
a cabo obras de construccion y mejoramiento.

2. Direccion General de Aguas

Ha llevado a efecto las obligaciones, facultades y funciones que le
impone el Codigo de Aguas, de manera de cumplir las politicas de accién en
materia de investigacion y medicion del recurso agua. Opero las distintas
redes nacionales y materializé estudios hidrolégicos indispensables para
un conocimiento acabado de los recursos existentes o potenciales.

Asimismo, ha proseguido con la ejecucion de catastros de usuarios
de agua, que se ha desarrollado a lo largo de las principales cuencas del
pais durante varios anos y que posteriormente ha dado lugar al inicio del
saneamiento de los titulos de derechos respectivos y a la organizacion de
los usuarios en las cuencas hidrograficas.

Es del caso destacar la labor efectuada por este servicio en orden a
asistir a agricultores de recursos modestos en la organizacion de las comu-
nidades de agua, tarea para la cual esta facultado segun el Codigo de Aguas
¥ que ha significado incluso comprometer recursos en el saneamiento juridi-
co de los titulos.

3. Direccion General de Metro

Lo mas relevante en cuanto a esta direccion es su cambio de estruc-
tura administrativa. En efecto, con fecha 13 de diciembre de 1988 se aprobo
laley N° 18.772, de 1989, que autorizala creacion de una sociedad anonima
denominada Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A., la que entra-
ra en operaciones una vez que se dicte el DS gue fija el patrimonio definitivo
de la nueva empresa y se suprima la direccion general de Metro.

Seran accionistas de la nueva sociedad anonima el Fisco, con un
28% del capital, y la CORFO, con el 72% restante, los que tendran acciones
denominadas serie A no enajenables.

Respecto de la operacion misma del metro, la evolucion anual del
nimero de pasajeros transportados y los costos e Ingresos operativos se
Muestran en el cuadro siguiente:
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EVOLUCION ANUAL DE LOS COSTOS DE
OPERACION E INGRESOS (1)

L Costos Ingresos
Pasajeros % Financ.d

Anos eracion (2 operacion e

transportados o (M$) @ P (M$)¢ operaciones
1976 12.051.665 58.260 16.559 28
1977 33.579.453 160.481 B87.455 54
1978 61.470.604 317.704 204.265 64
1979 94.201.453 454,921 433.021 a5
1980 106.017.689 646.497 701.814 108
1981 132.600.459 892.800 1.194.610 133
1982 122.230.000 1.019.043 1.332.169 1
1983 109.030.015 1.145.337 1.533.440 134
1984 110.639.494 1.408.766 1.935.839 137
1985 130.459.587 1.839.362 2.932.531 159
1986 139.063.392 2484101 3.868.142 156
1987 133.336.756 3.398.844 5.709.793 168
1988 143.408.454 4.017.894 6.308.275 157
19B89(3) 145.853.000 4.298.000 7.963.141 185

(1) Meneda de cada ano.
(2) Incluye solo costos directos de operacion, excluyendo depreciacion.
(3) Cifras estimadas.

Otro aspecto importante de destacar es el que dice relacion con la
red complementaria de superficie o sistema metrobus, creado en agosto de
1987. Este servicio ha aumentado sus recorridos a mas del doble respecto
de los iniciales, y se estudian nuevas ampliaciones.

EVOLUCION DEL SISTEMA METROBUS

Ano Recorridos Venta anual de boletos
1987 7 1.550.750(1)

1988 15 5.569.608

1989 16 6.194.009:_2}

(1) Agosto-diciembre 1987
(2) Cifras estimadas.

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS)

Acorde con los programas de desarrollo social impulsados por €l
Gobierno, SENDOS ha continuado realizando su labor tendiente a dar cum-
plimiento a las metas de cobertura y de calidad del servicio otorgado. Los
indicadores de cobertura, incluyendo EMOS y ESVAL, se muestran en €l
cuadro siguiente:
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Ao Agua potable urbana Alcantarillado urbano Agua potable rural
Poblacion % Poblacidn % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura abaslecida cobertura
1981 8.304.500 91,5 6.185.139 62,2 265.000 47,5
1982 8.526.968 921 6.480.274 70,0 290.000 51,5
1983 8.853.620 92,7 6.742.533 70,6 310.000 54,7
1984 9.226.782 94,3 7.131.324 72,9 345.000 60,3
1985 9.301.365 95,3 7.257.920 76,1 400.000 69.3
1986 9.576.250 96,8 7.601.770 77.0 408.000 70,0
1987 9.868.470 97,7 7.955.200 78,7 437.000 71,0
1088 10.287.150 98.0 8.397.670 80,0 462.400 75,0
1989(*)  10.357.680 98.5 8.717.274 82,9 470.749 77,0

(*} Cifras estimadas.

Los programas de obras que desarrolla SENDOS se financian par-
cialmente con creditos del BID. Es asi que se continué con la IV etapa del
programa de agua potable rural, iniciado en 1986 y que culminara en junio
de 1990. Las metas de este programa son construir 190 servicios de agua
potable rural nuevos y mejorar o ampliar la capacidad operativa de otros 130
servicios en operacion. El programa, en términos de cobertura, significara
incrementarla desde 69 a B2% en 1990.

El otro programa que ejecuta SENDOS se inicio en marzo de 1988 y
consiste en la Il etapa del programa de infraestructura urbana de agua
potable y alcantarillado, BID 543 OC-CH (1988-1992). Tiene como objetivos
generales los siguientes:

— Mantener o ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de
agua potable y alcantarillado.

— Disminuir la cantidad de agua no contabilizada.

— Mejorar las condiciones sanitarias en las ciudades que atiende
SENDOS.

INDICADORES FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS EN ACTUAL EJECUCION

Pr Total acumulado Avance periodo  Avance acumulado
cHmme inversion (MS$) inversion (M$) inversion (MS)

V etapa = 7.650.000 1.831.274 3.868.475

AP rural - . 23,9% 50.5”}-

Infraestructura

urbana de AP 31.875.000 7.433.646 7.433.646

y Ale 23,3% 23.3%

En lo que se refiere a las unidades fisicas construidas e instaladas
en el periodo, cabe senalar lo siguiente: 81.600 mts. de tuberias nuevas de
agua potable: 121.000 mis. de tuberias nuevas de alcantarillado; 313.000
mts. de tuberias de agua potable rural; 6.800 m* de estanques de agua
Potable urbana y 1.650 m? de estanques de agua potable rural.
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a. Empresa de Obras Sanitarias (EMOS)

Enmarcada en los planes de desarrollo social, EMOS ha alcanzagg
importantes logros que le han permitido mejorar la calidad de vida de |5
poblacion de la region Metropolitana de Santiago, entregando las condicig.
nes basicas de salud ambiental, a traveés de la adecuada prestacion dg|
servicio de agua potable y de alcantarillado de aguas servidas.

Los programas de obras ejecutados han permitido un mejoramientg
integral de los procesos de tratamiento, conduccién, almacenamiento y
distribucion de agua potable y sistemas de descarga de aguas servidas,
beneficiando con ello a una poblacion cercana a los 4,5 millones de habitan-
tes en la region Metropolitana de Santiago.

La labor realizada por EMOS se refleja en los siguientes indicado-
res: 135 kilometros de nuevas redes de agua potable, 172 kilometros de
nuevas redes de alcantarillado, 17.400 nuevos servicios de agua potable,
20.600 nuevos servicios de alcantarillado y 164 millones de m? de agua
potable producida y distribuida.

Afios J_\gua potable b Alca;ar}lrado {
Poblacion % Poblacion %

; . abastecida cobertura abastecida cobertura
1984 3.895.000 98,6 3.416.000 B6.5
1985 3.990.000 98,7 3.535.000 B87.4
1986 4.109.000 99.0 3.708.200 B9.3
1987 4224 BOO 99,2 3.832.000 90.0
1988 4 .386.700 992 3.977.400 90,3
1989(°) 4.493.000 FA 99,2 4.110.000 90,9

(") Cifras estimadas.

En cuanto al programa de obras, lo principal se enmarca en el pro-
grama financiado parcialmente por el Banco Mundial (BIRF 2651), cuyo
objetivo es contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud ambiental
de la region Metropolitana de Santiago mediante obras que permitan &l
aumento de la cobertura del servicio de alcantarillado de aguas servidas.
incluyendo el saneamiento de los cauces naturales que cruzan la ciudad de
Santiago y la mantencion del nivel alcanzado en la provision del servicio de
agua potable. Entre estas obras se considera la instalacion de matrices dé
agua potable, colectores y emisarios de alcantarillado y tuberias interceplo-
ras de aguas servidas en el rio Mapocho y en el zanjon de La Aguada.

Este programa, que tiene un costo total de US$ 120.000, es finan-
ciado por EMOS y el BIRF en partes iguales y a la fecha tiene un 6% dé
avance financiero.

En otro contexto, y de acuerdo con el permanente afan de modernr
zar y racionalizar el aparato estatal, EMOS, en virtud de la ley N° 18.777, del
8 de febrero de 1989, se transformd en sociedad anonima; en efeclo, @
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contar de junio de 1989 ha quedado constituida legalmente como tal, con un
65% de las acciones en poder de CORFO y un 35% en poder del Fisco. Con
esta transformacion pasa a regirse por la legislacion comun y se posibilita
una flexibilizacién de su administracion y gestién, lo que necesariamente
redundara en un mejor servicio a los usuarios.

b. Empresa de Obras Sanitarias V region de Valparaiso (ESVAL)

Se ha continuado con la ejecucion del programa BIRF-ESVAL, que
se realiza con un credito otorgado por el Banco Mundial (BIRF), por un
monto de US$ 6 millones, debiendo aportar la empresa una cantidad equi-
valente como contraparte local.

Este crédito es la primera etapa de un programa destinado a resol-
ver, en un periodo de 20 anos y con un costo de US$ 60 millones, el proble-
ma de agua potable y alcantarillado del Gran Valparaiso y el de alcantarilla-
do de las localidades situadas en la cuenca del rio Aconcagua.

Es importante destacar que en conjunto, en el periodo, estos tres
proyectos significaron una inversion de M$ 1.775.662, la cual posibilita la
alencion, en calidad y servicio, a un numero cada vez mas importante de
habitantes del principal puerto del pais.

COBERTURA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
V REGION DE VALPARAISO

Afios Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura
1984 986.927 91.4 B810.352 72,6
1985 1.023.765 93,5 855.450 78,1
1986 1.064.615 951 891.418 79,6
1987 1.095.920 8953 908.475 790
1988 1.099.087 953 921.710 189
1989(%) 1.102.263 953 925,299 80,0

(") Cifras estimadas

Incluidos todos los tipos de fondos, ESVAL invirtio M$ 1.924.584 en
construccion, M$ 138.518 en conservacion y M$ 3.442 en estudios.

En cuanto a racionalizacién administrativa, ESVAL, al igual que
otras reparticiones del sector obras publicas, esta proxima a constituirse en
sociedad anénima en virtud de la ley N° 18.777, de 1989; se estan realizan-
do los tramites y cumpliendo todos los requerimientos que la misma ley
eslablece para realizar tal transformacion.



5. Instituto Nacional de Hidraulica

En cumplimiento de sus funciones, siguio prestando servicios de
investigacion en el campo de la hidraulica a las entidades estatales que |og
solicitan. En el periodo se terminaron y entregaron diversos estudios y se
prosiguid con otros que constituyen su cartera de investigaciones en actual

ejecucion, lo que a continuacion se detalla:

Costo

Investigaciones (MS)
Terminadas
- Estudio sedimentologico del rio Mapocho sector puente San Enrique,

region Metropolitana de Santiago, duracion 2 anos 18.000
- Estudio hidrallico sedimentologico en modelo reducido del sector toma

independiente EMOS en el rio Maipo | etapa, region Metropolitana de

Santiago 10.000
- Estudio. agitacion y prolongacion hacia el espigon sitio 3 y mejoramiento

malecon de la costanera-sector Bellavista, puerto de Valparaiso, V region

de Valparaiso 13.000
- Estudio técnico bahia de Lota, VIll region del Biobio 4.000
En ejecucion
- Estudio en modelo lisico del funcionamiento de las derivaciones del lercer

acueducto, region Metropolitana de Santiago 12.000




Capitulo IX

MINISTERIO DE AGRICULTURA

“El sector silvoagropecuario nacional es, en la actuali-
dad, una muestra verdaderamente representativa de lo gue sig-
nifica aplicar politicas generales y medidas especificas cohe-
rentes, permanentes ¥ absolutamente carentes de demagogia. 3

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Desarrollar las condiciones necesarias para el uso pleno de los
recursos productivos del sector.

— Impulsar la investigacion y su aplicacion, a través de la transferen-
cia tecnologica, para el mejor aprovechamiento de los recursos agropecua-
rios y forestales.

— Ejecutar acciones fito y zoosanitarias que permitan el manteni-
miento y mejoramiento de los niveles de sanidad alcanzados, para aumen-
tar asi la productividad y tener un acceso mas expedito a los mercados
internacionales.

— Velar por la proteccion de los recursos naturales renovables del
pais.

- Proponer politicas generales relacionadas directa o indirectamen-
te con el sector rural y productivo agropecuario-forestal, participando en el
andlisis interministerial de las mismas.

- Proporcionar la informacién disponible para la mejor toma de deci-
siones de los productores del sector.

Los objetivos del Ministerio se alcanzan a través de instituciones
dependientes, empresas auténomas y corporaciones de derecho privado.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Divisién de Estudios y Presupuesto

Analizar la realidad agropecuaria y forestal, informar y proponer
alternativas de accién y politicas de desarrollo sectorial, coordinar la ejecu-
cion de las mismas y prestar asesoria a la autoridad superior del Ministerio.
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2. Servicio Agricola y Ganadero

Contribuir al desarrollo agropecuario a través del control fito ¥ 20o-
sanitario.

3. Intituto de Desarrollo Agropecuario

Incorporar a los pequenos productores del sector rural al proceso de
desarrollo del pais mediante la entrega de informacién y de asistencia
técnica y crediticia.

4. Corporacion Nacional Forestal

Fomentar y controlar la actividad forestal, velar por la proteccian de
los recursos naturales renovables y administrar las areas silvestres protegi-
das, entre las que se incluye los parques nacionales, las reservas forestales
y los monumentos naturales.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Crear, adaptar y transferir tecnologia agropecuaria, dando asi a
productor mejores posibilidades de satisfacer las exigencias del mercado.

6. Fundacion Fondo de Investigacion Agropecuaria

Asesorar al ministerio de Agricultura en la definicion de las politicas
de investigacién a largo plazo, para que sean acordes con las necesidades
del pais, y orientar permanentemente la mejor distribucion de los recursos
financieros en este campo.

7. Fundacion de Comunicaciones del Agro

Divulgar y difundir la politica de Gobierno referida al sector y sum-
nistrar informacion que contribuya a aumentar la productividad de la agricu’
tura y el bienestar general de las zonas rurales.
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ACTIVIDADES REALIZADAS
A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Los resultados obtenidos en el transcurso de los Gltimos 16 afos
reflejan plenamente el desarrollo alcanzado por las actividades agricolas,
pecuarias y forestales, con una participacion activa del sector en la econo-
mia nacional y en el mejoramiento de la calidad de vida del agro chileno y de
sectores vinculados a él.

Para apreciar esta realidad es necesario revisar los principales fac-
tores que han contribuido a lograrla.

En primer término la Constitucién Politica de la Républica garantiza
en plenitud el derecho de propiedad de la tierra, eliminandose definitiva-
mente €l temor a las expropiaciones del pasado. La ley de reforma agraria,
que fue utilizada para la obtencion del poder politico y que provocé dafios
inmensos en la estructura productiva nacional, ha sido completamente de-
rogada. Hoy los campesinos son propietarios de su tierra.

Otro principio fundamental en que se basa el desarrollo silvoagrope-
cuario impulsado por el Gobierno es la libertad del comercio interno y exter-
no de los bienes y servicios provenientes del sector. En lo interno, se ha
perfeccionado un sistema eficiente de comercializacion con reglas claras y
estables que le permiten al productor decidir que producir. En el comercio
exterior, la apertura al mercado internacional se ha traducido en un aumento
de las exportaciones agropecuarias y forestales, posibilitando el acceso a
un mercado inmensamente mayor gue el local, pudiendo asi aprovecharse
las enormes ventajas comparativas con que cuenta el pais en estas areas.

Ello se visualiza claramente en el cuadro que sigue, donde se apre-
cia que el pais tenia en 1973 una balanza comercial del sector deficitaria en
US$ 544 5 millones, lo que contrasta fuertemente con los avances logrados.
Enefecto, en 1988 esta balanza fue positivaen US$ 1.357 millones, proyec-
landose para 1989, a pesar de los problemas del sector fruticola, un saldo
favorable de 1.360 millones de igual moneda:

BALANCE DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, FORESTALES Y AGROINDUSTRIALES
(Millones de USS$ )

tems 1973 1988 1989(°)
Exportaciones

Agricolas 24,7 854 850
Pecuarias 14 72 70
Forestales 36,4 710 760
Totales 62,5 1.636 1.680

(Continua en la pagina siguiente)
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(Continuacion)

ltems 1973 1988 1989(*)
Importaciones

Productos alimenticios 5116 226 250
Productos no aliment. 95,4 53 70
Totales 607,0 279 320
Saldo -544,5 1.357 1.360

(*) Proyeccion para el ano.

Tales diferencias reflejan con fidelidad la enorme distancia que hay
entre |la estatizada agricultura de gobiernos anteriores y la competitiva acti-
vidad de hoy, fundada en el respeto al derecho de la propiedad privada y en
el impulso a la libre iniciativa individual. Esto también se refleja en la mayor
produccion existente en rubros tales como el trigo, que crecio de 1,1 mi-
llones de toneladas en el periodo 1970-1973,a 1,7 en el periodo 1987-1989;
el arroz, de 69 mil a 169 mil toneladas en igual periodo; y la remolacha, de
0,95 a 2,5 millones de toneladas.

Junto con el aumento de la produccion se han registrado importan-
tes incrementos en los rendimientos por hectarea, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro siguiente:

RENDIMIENTOS
(ggm/ha.)

Promedio Promedio
Productos 1970-1973 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1986-1989
Trigo 16,7 277 30,1 32,7 299
Avena 14,4 23,0 25,8 24,0 24,4
Arroz 29,5 39,5 417 431 41,2
Maiz 333 71,2 731 753 73,1
Papas 96,4 126,0 1498 140,6 139,2
Maravilla 13.0 21,0 210 21,2 21,1
Raps 141 203 203 185 19.9
Remolacha 318,2 4342 511,0 544.5 513,7
Tabaco 191 314 z7 30,5 32

Otros rubros también presentan fuerte crecimiento. Los huertos fru-
tales industriales aumentaron su superficie entre 1973 y 1988 de 65.630 2
162.000 hectareas, es decir 1,5 veces (dentro de este crecimiento destacan
la manzana, en alrededor de 1,2 veces, y la uva de mesa, en 10 veces).

Tal expansion del sector fruticola ha hecho que la capacidad instald
da de frio aumentara de 205.000 m? existentes en 1973 a alrededor de Ul
millén de m® en 1989, con un incremento de 387%.

El subsector pecuario también ha tenido un crecimiento significat
vo en el periodo 1973-1989. Es asi que la oferta de carne de bovino crecl
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un 77%, la de porcino 113% y la de ave 185%. La produccion de huevos
aument6 un 29% y la recepcion de leche en planta un 54%. Ademas, la
productividad de leche por vaca subi6 de 1.200 a 2.000 Its/afio y la conver-
sion de alimentos a carne de pollo mejor6 de 3 kgs. de alimento que se
necesitaban para producir 1 kg de carne a solamente 2,3 kgs. en 1989.

El subsector forestal muestra a su vez un crecimiento muy importan-
te. Las exportaciones subieron de US$ 36,4 millones en 1973 a US$ 710
millones en 1988, lo que significa un incremento de 19 veces. El promedio
de plantaciones anuales de pino insigne aumenté de 28.211 hectareas en el
periodo 1970-1973 a 65.134 entre 1974-1988, es decir un 130%. La produc-
cién industrial de madera aserrada de pino insigne, en el mismo lapso,
vario de 701,9 a 1.426,9 miles de m?, con un crecimiento de 104%.

Todo este desarrollo sectorial ha significado a la vez la generacion
de un numero creciente de empleos, llegandose en la actualidad a alrededor
de un millén de personas ocupadas, tanto en mano de obra directa como
indirecta. Cabe consignar que los nuevos empleos se han incrementado a
un ritmo superior a la evolucion de la oferta de trabajo, lo que ha permitido,
por una parte, bajar notoriamente el indice de desocupacion sectorial y, por
otra, contribuir al descenso de la desocupacion en toda la economia.
Ademas de estas variaciones es necesario mencionar la mayor especiali-
zacion y capacitacion con que hoy cuenta el trabajador agricola, como
consecuencia del avance tecnoldgico de la agricultura nacional que se ha
fraducido en mejores condiciones sociales.

La gestion ministerial también ha logrado desarrollos en los siguien-
les aspectos:

1. Participacion

Han seguido funcionando las comisiones asesoras del trigo, carne,
leche, semillas, arroz, maiz, oleaginosas, frutas, maquinaria agricola y vino,
conformadas por representantes del sector privado y del Ministerio.

Dentro de la politica de permanente contacto con las organiza-
ciones gremiales de productores, para conocer sus planteamientos e in-
quietudes, se ha continuado con las visitas periddicas de las autoridades
ministeriales a regiones, las que al mismo tiempo sirven para apreciar en
terreno los resultados de |a politica agricola y la situacion de la agricultura y
de los productores.

2. Crédito y endeudamiento

Entre las lineas de crédito cabe senalar la ofrecida por el banco del
Estado para el fomento agricola de cereales y otros cultivos a aquellos
agricultores que tienen comprometidas sus garantias reales, y que opera
con garantia prendaria sobre los cultivos que financia. La misma entidad
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bancaria mantiene vigentes lineas de credito para financiar acopio de trigo
maiz, arroz, raps y maravilla y las usuales para capital de trabajo agricols’

Continuan las lineas de credito de inversion para proyectos con g|
Banco Mundial (BIRF 2481-0-CH), a través de un mecanismo de refinancia.
miento del banco Central a instituciones como el Instituto de Desarrgllg
Agropecuario (INDAP) y la banca comercial.

En relacion al endeudamiento, se prosiguio el trabajo de las com;-
siones constituidas en las regiones VIl del Biobio, IX de La Araucania, X de
Los Lagos y Xl Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, que consiste
basicamente en un analisis del problema caso a caso y en gestiones orien-
tadas a lograr una solucion satisfactoria para los agentes involucrados (dey-
dor y acreedor).

3. Comercializacion

Se han adoptado las siguientes medidas:

_ - Fomento de los poderes compradores privados para perfeccionar
la comercializacion de productos.

— Posibilitar la comercializacion del vino de los pequenos vitivinicul-
tores, mediante un crédito de operacion entregado por INDAP a las coope-
rativas vitivinicolas.

— Facilitar los tramites administrativos para la exportacion de los
excedentes de la produccion de arroz y ayudar al establecimiento de po-
deres compradores en las zonas productoras.

— Acciones fito y zoosanitarias que aseguran la calidad de nuestros
rubros exportables y mejoran las condiciones de produccion y rendimiento
del sector.

— En cuanto a frutas y hortalizas de exportacion, se incrementaron
las revisiones fitosanitarias y las fumigaciones en origen para su posterior
embarque.

4. Investigacion y transferencia tecnologica

El Fondo de Investigacién Agropecuaria (FIA), patrocind y conc_urrlo
al financiamiento de 26 proyectos de investigacion cuyos periodos de ejecl”
cién van de 1 a 10 anos. De ellos, 4 han llegado a su término en el periodo.

Alafecha, el FIA ha aportado un total de M$ 1.475.444 y ha adqui"
do compromisos futuros por M$ 115.771 para el financiamiento de proyec
tos de investigacion. Los aportes del FIA financian en promedio el 51 ,8% del
costo total de los proyectos involucrados. Las otras fuentes de financiamién"
to son las instituciones ejecutoras de los proyectos, asi como agricultorés:
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empresarios, aportes externos e ingresos que generan los propios proyec-
tos.

Por otra parte, el Ministerio ha traspasado al Instituto de Investiga-
ciones Agropecuaru_as (INIA), los recursos necesarios para la prosecucién
de los proyectos de investigacion de mayor trascendencia y para el progra-
ma de transferencia tecnolégica.

5. Comunicaciones e informacion

Se mantiene en forma permanente la labor de informacién sobre
politicas, programas y logros, mediante el contacto periédico de las autori-
dades ministeriales con la prensa y el envio constante de boletines a los
medios de comunicacion.

6. Materias legales

El Ministerio participo en |a elaboracion de los siguientes cuerpos
legales:

— Ley N° 18.681, de 1987, arts. 96 y 97, que modifican el DFL
N° 1.123 (J), de 1981, sobre construccion de obras de regadio por el Estado,
y el Codigo de Aguas, respectivamente, con el objeto de traspasar la propie-
dad de las obras a los regantes y facilitar la inscripcion de los derechos de
agua a los asignatarios de la reforma agraria.

— Ley N° 18.722, de 1988, que rebaja en un 40% la deuda fiscal
CORA de los terceros adquirentes por el prepago de la misma.

—Ley N° 18.768, de 1988, arts. 32 y 33, que amplian pago de indem-
nizacién por animales sacrificados por el control de la fiebre aftosa; art. 34,
que otorga beneficio de rebaja de 70% de la deuda CORA a los miembros de
las sociedades agricolas constituidas por ex asentados en el caso de disolu-
cién; art. 55, que permite pagar con acciones CORFO las indemnizaciones
de los predios expropiados; arts. 100 y 115, que resuelven problemas de la
asignacion de titulo de técnicos agricolas del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) y otorga beneficio del desahucio al personal de ODEPA.

— Ley Ne 18,775, de 1988, que deroga la ley N° 16.640 , de 1967
sobre reforma agraria y establece normas sobre el SAG.

—Ley N° 18.782, de 1989, que faculta al SAG para cumplir resolucio-
nes que dicte, en materia de sanidad animal y vegetal, antes de su toma de
fazén por la Contraloria General de la Republica.

~ Ley N° 18.787, de 1989, que dispone medidas para paliar los
Perjuicios a la actividad hortofruticola derivados de las medidas sanitarias
dispuestas por Estados Unidos de Norteamérica.
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7. Desarrollo rural

El Gobierno cre6 la comision interministerial asesora del Presiden.
te de la Republica para el desarrollo rural, presidida por el ministro de
Agricultura e integrada por los ministros de Educacion Publica, Obras Pqbj;.
cas, Bienes Nacionales, Salud, Mineria, Vivienda y Urbanismo, Transportes
y Telecomunicaciones y ODEPLAN, mas los subsecretarios de Desarrgllg
Regional y Administrativo y de Pesca; sus objetivos son unificar, desarrollar
y ejecutar las politicas conducentes a estimular el desarrollo rural e incre-
mentar el nivel de vida de los habitantes de zonas rurales.

La comision elaboré un plan nacional de desarrollo rural orientadg
fundamentalmente a aspectos sociales, economicos e institucionales, para
concretar los objetivos senalados y hacer efectiva la igualdad de oportuni-
dades.

Al respecto se elabord el quinto informe de avance, que da cuenta
de los logros alcanzados en el marco de dicho plan; entre los mas sobresa-
lientes esta el relativo al concepto de flexibilizacion presupuestaria, que ha
simplificado y agilizado el uso del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR).

También se trabajé en la descentralizacion y desconcentracion de
funciones, facultades, recursos y programas desde el nivel central, habién-
dose delegado en las regiones mayor injerencia en analisis y evaluacion de
proyectos de inversion.

8. Acciones relacionadas con el problema de la fruta

En el momento de mayor actividad de exportacién de la temporada
1988-1989 se produjo el embargo de fruta chilena en Estados Unidos por |3
deteccion de dos granos de uva presuntamente contaminados. El efecto
que ello provoco, tanto en el mercado norteamericano como en el de los
demas paises destinatarios de nuestros embarques, implico una lenta regu-
larizacion de la comercializacion externa y del consumo de fruta chilena,
produciéndose un serio problema en este importante rubro de exportacion

El Gobierno, ante la critica situacion que enfrentaba la fruticultura
nacional, adopté rapidas medidas de apoyo a la actividad exportadora, fales
como apertura de un poder comprador para fruta en frigorificos, indemniza-
cion por la fruta destruida en paises de destino, autorizacion de compra de
pagarés de la deuda externa, apertura de lineas de crédito flexibles y planes
de empleo de emergencia.

Este conjunto de medidas permitié que el proceso de cosecha ¥
exportacion se interrumpiera por lapsos relativamente breves y que los
efectos negativos para exportadores, productores y empleo agricola fueran
menores.
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9. Acciones desarrolladas para paliar las consecuencias de la
sequia que afecto al pais hasta el mes de julio

Ante el deéficit de lluvias, el Ministerio ha efectuado un seguimiento
continuo del prop[ema, realizando como primera accion un estudio de indi-
cadores de precipitaciones para identificar los sectores que estarian experi-
mentando en mayor magnitud sus efectos. Se ha mantenido un estrecho
contacto con distintos sectores de productores agricolas con el prop6sito de
adoptar acciones eficientes y oportunas para paliar sus efectos negativos.

Se dispuso la suma de M$ 315.000 para ir en ayuda de pequefos
agricultores; dicho monto, administrado por INDAP, se distribuyé mediante

una linea de credito para forraje a 18 meses plazo. Ademas, esta institucion
abri¢ la posibilidad de reprogramar deudas.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Division de Estudios y Presupuesto (DEP)

a. Investigaciones agropecuarias

Se efectua la supervision de 26 proyectos de investigacion auspi-
ciados y financiados por el FIA, cuatro de los cuales concluyeron enla Gltima
temporada. E| FIA también cre6 un banco nacional de proyectos de investi-
gacion referidos a agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura y otras
especialidades afines.

b. Proyectos ejecutados con asistencia internacional

La labor del Ministerio se vio favorecida con el aporte de recursos de
organismos del sistema de Naciones Unidas, destinados a los siguientes
proyectos en el periodo:

PROYECTOS EJECUTADOS CON FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

Aporte
Nombre del proyecto Sep.88-ago.89
uUss
— Control de la mosca del Mediterraneo 20.000
- Asistencia en capacitacion para esquiladores 30.000
- Programa cooperativo FAO/ltalia de capacitacion en pla-
nificacion, politicas y proyectos de desarrollo rural en
América |atina y el Caribe 14.000
~ Prevencién de ia degradacion de tierras regadas en Ame-
rica latina 111.500
~ Convenio Chile/FAO sobre el equipo regional de fomento
__Y capacitacion en lecheria 33.000

Total 208.500




272

Por otra parte, el Gobierno de Chile y la FAO suscribieron el proyecy,
de manejo de cuencas y desarrollo rural en Lonquimay, por un monto e
US$ 125.000, encontrandose en tramite dos iniciativas tendientes a palja,
situaciones de crisis originadas por la sequia, por un total aproximado de
US$ 360.000.—

Con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
se inicié un proyecto de investigacién sobre el arbusto ricino, cuya duracitn
es de cuatro anos, por un monto de US$ 278.000.—

Otra fuente permanente de asistencia internacional para el sector es
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), que ha
aportado en el periodo un monto aproximado de US$ 500.000 para diver-
sas actividades.

c. Comercio exterior agropecuario

Se ha participado en negociaciones bilaterales dentro del marco de
los acuerdos de alcance parcial suscritos con los paises de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Se continua dando apoyo al ministerio de Relaciones Exteriores en
diversas materias relacionadas con la posicién de Chile en las negociacio-
nes comerciales multilaterales, en lo pertinente al sector.

d. Estadisticas agropecuarias

Se ha proseguido actualizando el programa anual de estadisticas
sectoriales, que incluye encuestas sobre cultivos anuales, frutales, hortali-
zas, vinas, produccion ganadera y uso de la tierra; ellas recopilan informa-
cion sobre el numero de productos y extension geografica de su cultivo.

El proyecto ODEPA-FAQ sobre precios regionales se encuentra en
pleno desarrollo. Informaciones como las correspondientes a comercio ex-
terior, precios nacionales e internacionales y empleo de insumos han consti-
tuido un nuevo tipo de labor que sobre estadisticas ha realizado la DEP (ex
ODEPA).

2. Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
a. Proteccion agricola

1) En el campo internacional

— Participacion en la | reunion del grupo de trabajo para el manéjd
integrado de la mosca de la fruta, en Tacna, Peru. Octubre de 1988.

— Mision a Corea, Japon y Estados Unidos de Norteamérica; ef
Corea su objetivo era la apertura de ese mercado a la uva de mesa, el
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Japén la definicion del protocolo técnico operacional para la temporada
1988-1989 sobre exportacion de uva de mesa y en Estados Unidos de
Norteamérica la evaluacién y analisis de los programas de fumigacion e
inspeccion de preembarque de frutas y hortalizas chilenas con destino a
ese mercado.

— Visita a Chile de la mision del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos de Norteamérica (USDA), para supervisar el cumplimiento
del acuerdo cooperativo fitosanitario SAG-USDA.

— Preparacion y atencion de la visita de las misiones de la Republica
Popular China y de Filipinas para conocer la situacion fitosanitaria del pais y
el sistema cuarentenario chileno. Febrero y marzo de 1989.

— Mision a los Estados Unidos de Norteamérica, integrada por los
ministros de Agricultura y Relaciones Exteriores y por el director de la divi-
sion de Proteccion Agricola del SAG, para la negociacion del levantamiento
al embargo de la fruta chilena presuntamente envenenada, decretado por
ese pais.

— Preparacion de la visita de las misiones de Canada, de la “Food
and Drug Administration” de Estados Unidos de Norteamérica (FDA), del
ministerio de Salud de Japoén y del ministerio de Salud de Brasil, para
verificar las condiciones de resguardo de |a fruta chilena frente a posibles
contaminaciones con cianuro. Marzo y abril de 1989,

2) Desarrollo de proyectos

a) Semillas

Se traspas6 la actividad de control de la certificacion de semilla de
uso nacional al sector privado. Durante la ultima temporada se destinaron
8.420 hectareas a la produccion de semilla certificada. La certificacion de
semillas para el mercado internacional, que se mantiene bajo la responsabi-
lidad del SAG, se increment6é desde 200 hectareas en la temporada
1987-1988 a 4.200 hectareas en la temporada 1988-1989.

b) Diagnéstico y vigilancia agricola

Las acciones de diagnéstico y vigilancia permitieron detectar la
presencia en el pais de un nuevo insecto (avispa polistes weyrachorum)‘ ala
vez que ubicar ocho nuevas localizaciones de plagas endémicas y cuatro
Nuevos huéspedes de estas plagas.

¢) Control y erradicacion de la mosca de la fruta en Chile

- Se mantuvo el sistema de vigilancia y deteccion de mosca de la
fruta en Chile, desde la | region de Tarapaca hasta la X region de Los Lagos,
en forma confiable y eficiente.
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— El pais continta libre de la plaga en su zona productora y comey.
cial fruticola.

- Dentro de la campana de erradicacion de la mosca de la fruta en
| regién de Tarapaca, se liberé un promedio de 8 millones de insectos
estériles semanales, en un periodo de dos meses, habiéndose logradg
disminuir la plaga en forma sustancial.

— Término de la experimentacion para probar la letalidad del trata.
miento de frio sobre la mosca del Mediterraneo en seis variedades de uyy
de mesa y una de kiwi, asi como envio del informe de los resultados a Japgn
y Corea.

d) Defensa agricola

Se continud el control del material vegetal importado, manteniéndo-
lo en cuarentena para evitar la introduccion de plagas o enfermedades
nuevas al pais.

e) Exportaciones hortofruticolas

_ La exportacion de productos hortofruticolas alcanzé en la ultima
temporada a 95,8 millones de cajas (al 31 de agosto de 1989), lo que
significa un aumento inferior al esperado, debido principalmente a los pro-
blemas presentados en marzo de 1989 referidos a la uva de exportacion, lo
que significo para el SAG desarrollar y coordinar diversas acciones que
involucraron al sector privado. Estas acciones consistieron, en primer termi-
no, en aplicar medidas que redujeran el riesgo de contaminacién y, luego, en
recibir una comisién de la FDA de Estados Unidos de Norteamerica para
que constatara las medidas de seguridad y poder negociar los mecanismos
que permitieron el reingreso de la fruta chilena al mercado de ese pais, de
Canada y de otros. La negociacion culmind con éxito al firmarse un protoce-
lo que posibilitd la normalizacién del ingreso de fruta chilena durante esta
temporada.

El cuadro siguiente muestra el volumen exportado de frutas y hortall
zas en las ultimas temporadas.

VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS Y HORTALIZAS
(Miles de cajas)

Incremento respecto

Temporadas Volumen exportado temporada anterior (°:)
1982-1983 36.335 =

1983-1984 43.803 206
1984-1985 53.859 23,0
1985-1986 62.590 16,2
1986-1987 72.028 15,1

1987-1988 92,570 28,5
1988-1989 95.800(") 34()

(*) Cifra al 31 de agosto de 1989.
(**) El bajo incremento se debe a la crisis por presunto envenenamiento de la fruta o8
exportacion.
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Durante la actual temporada el principal comprador de nuestros
productos hortofruticolas continué siendo Estados Unidos de Norteaméri-
ca, pese a la emergencia senalada. Con dicho pais se mantiene vigente el
acuerdo cooperativo fitosanitario (SAG-USDA), que desde 1980 posibilita el
despacho de mercaderias hortofruticolas fumigadas o inspeccionadas en
nuestro pais. Ello se puede apreciar en el cuadro siguiente:

FUMIGACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS CON
DESTINO A ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
(Miles de cajas)

Temporada Fumigadas Incremento (%)
1982-1983 4227 -
1983-1984 6.609 56.3
1984-1985 9.708 46,9
1985-1986 10.042 34
1986-1987 19.726 96,4
1987-1988 22.681 149
1988-1989 21.797 4.5

Se continud, ademas, el programa de inspeccion en lugares de
origen con el proposito de descongestionar y agilizar el proceso de exporta-
cion en los puertos de embargue. Este programa opero desde la Il region de
Atacama hasta la VIl regién del Maule, inspeccionandose 31,5 millones de
cajas de productos hortofruticolas que llegaron a puerto directamente para
su embarque, lo que representé un incremento de un 10% con respecto a la
temporada anterior.

b. Proteccion pecuaria

1) En el campo internacional

— Participacién en reunién anual de la comision sudamericana de
lucha contra la fiebre aftosa, en Colombia. Marzo de 1989.

— Participacién en reunién de la comision binacional de la salud
animal chileno-argentina, en Malarguie, Argentina, con asistencia de medi-
cos veterinarios de las regiones V de Valparaiso a Vil del Maule y del nivel
central. Octubre de 1988.

- Participacion en reunion con autoridades de salud animal de Ar-
gentina (Mendoza), para estudiar en conjunto un proyecto de wgllanC@ y
control de |a fiebre aftosa en las areas fronterizas de San Rafael y Malargle,
Proyecto que cuenta con patrocinio FAO.

~ Participacién en seminario de proyectos de salud'animal patroci-
nado por OIE, Banco Mundial y servicio nacional de salud animal de Argenti-
na, en Buenos Aires. Junio de 1989.
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— Participacién en reunion ordinaria de la Comision Interamerican,
de Salud Animal (COINSA), en Buenos Aires. Junio de 1989.

2) Desarrollo de proyectos

— Control de la brucelosis: se mantuvo el nivel de actividad de |5
temporada anterior, vacunandose 140.000 terneras. Adicionalmente g
esta preparando un proyecto de erradicacion a nivel nacional.

— Control de la hidatidosis: se formuld un nuevo proyecto para |
periodo 1989-1998. El anterior alcanzé su meta mas importante, bajar |3
ocurrencia de la enfermedad en la masa ovina desde el 60% a cifras infe-
riores al 10%. Paralelamente, y como efecto secundario, se obtuvo una
significativa disminucién de casos humanos.

— Peste porcina clasica: se mantuvo un bajo nivel de deteccion de
esta enfermedad y todas las sospechas o denuncias se investigaron ade-
cuadamente. El trabajo se concentro en planteles industriales que utilizan
vacuna, dado que en ellos se mantiene el virus y de ahi escapa para producir
focos en cerdos no vacunados.

— Predios libres de brucelosis y tuberculosis: el sistema de certifica-
cion voluntaria de rebanos libres de brucelosis y tuberculosis, que funciona
en las tres principales regiones ganaderas, ha incorporado cerca de 900
rebanos al sistema. De ellos, mas de 350 ya estan oficialmente libres de
estas enfermedades. Ademas, se incorporo el control de leucosis en los
predios libres de la X region de Los Lagos.

— Control de la fiebre aftosa: después del brote ocurrido en 1987 se
ha puesto en practica un sistema mas estricto de control de ganado que
sube a veranadas en la zona central. Para mejorar la informacion y disminuir
el riesgo de introduccion, ademas de los acuerdos sanitarios vigentes, se
esta apoyando técnicamente a la provincia de Mendoza (Argentina), en un
proyecto que tiene por finalidad conseguir la condicion de area libre para el
departamento de Malargue.

— Defensa pecuaria: se ha mantenido el nivel de actividades del
proyecto con especial énfasis en las inspecciones de ferias y mataderos y
en el control de animales en cuarentena de postentrada y preembarque.

c. Proteccion de los recursos naturales renovables
— Se elaboraron 1.017 informes técnicos sobre cambio de uso dé
suelo o subdivision de predios, los que cubren 6.731 hectareas.

— Se otorgaron 91 autorizaciones de explotacion de especies de
flora nativa y se realizaron 858 inspecciones de bosques y especies nativas

— Se efectuaron 1.867 inspecciones y controles relacionados cor la
ley de Caza.




277

— Se realiz6 un estudio, en convenio con la universidad de Chile y la
asociacion de ganaderos de Magallanes, sobre empleo de anticoagulantes
para el control integral de conejos y liebres en la provincia de Utiima Esperanza.

— Se continuo la fiscalizacion del cumplimiento de las bases técni-
cas exigidas a CODELCO-Chile a través del proyecto de investigacion del
efecto de corto, mediano y largo plazo que tendra el uso de aguas afluentes
del embalse Corén en los recursos naturales renovables y en la agricultura
del sistema Corén-Alhué.

— Se efectuo el estudio preliminar de diagnéstico del problema de
contaminacion del estero Las Cruces, regién Metropolitana de Santiago,
que abarco una superficie de aproximadamente 1.200 hectareas de cultivo.

— Se realizo el estudio de caracterizacion de la calidad de las aguas
de los rios Claro (VI region del Libertador General Bernardo O'Higgins) y
Maipo (region Metropolitana de Santiago).

—Mediante el uso de imagenes satelitales “Landsat-S” se continué la
realizacion del catastro de vinas y parronales, A la fecha se han detectado
88.470,1 hectareas en laregiones V de Valparaiso, V| del Libertador Gene-
ral Bernardo O'Higgins, VII del Maule, VIl del Biobio y Metropolitana de
Santiago.

- Se realizé un catastro de veranadas en la cordillera de Los Andes
hasta el limite con Argentina, en las regiones V de Valparaiso, VI del Liber-
tador General Bernardo O'Higgins y Metropolitana de Santiago, obtenién-
dose una cartografia segun cuencas y subcuencas hidrograficas que permi-
te planificar un tratamiento sanitario frente a la accién de enfermedades
exoticas pecuarias.

— Se termind el estudio de suelos ocupados por bosque de araucaria
en las regiones VIII del Biobio, IX de La Araucania y X de Los Lagos,
delimitandose las zonas prohibidas, riesgosas y susceptibles de explotar.

d. Tenencia de tierras y aguas
Las actividades desarrolladas fueron |as siguientes:

— En materia de propiedad se han efectuado las siguientes transfe-
rencias: por remates, 9 reservas CORA con 178 hectareas, 7 parce_-las. sitios
y predios de secano con 681 hectareas; y 41 traspasos a instituciones con
4,586 hectareas, Ademas se transfirieron 223 sitios de proyectos de parce-
lacién y 18 por disolucion de proyectos de asignacion cooperativa, asignan-
dose, por transferencias a colonias, 71 sitios y 29 parcelas.

— En cuanto a normalizacion de predios expropiados con juicios, se
realizaron 5 transacciones.

— En regularizacion de derechos de agua del sector reformado, se
aprobaron 95 resoluciones que benefician a 2.516 parcelas, 2.087 sitios,
113 reservas de propietarios y 159 reservas CORA.
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— En lo referido a titulos, se entregaron 13.674 titulos de agua ;
asignatarios, 364 de sitios y 109 de parcelas y huertos.

— Finalmente, se acogieron al beneficio del art. 89 de Ia Iy

N° 18.482, de 1985, 87 deudores CORA.

3. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

a. Programa de transferencia tecnologica

— Se llevan a cabo dos programas de transferencia tecnolégica diri-
gidos a la poblacion rural: uno de caracter técnico-productivo, denominadg
integral, que contempla un subsidio anual por agricultor equivalente al 80%
del servicio de transferencia de tecnologia durante cinco temporadas
agricolas; y otro, denominado basico, que contempla un subsidio anual por
familia campesina equivalente al 100% del servicio de transferencia durante
seis temporadas.

— A los agricultores beneficiarios de créditos de INDAP, que no reci-

ben el subsidio por alguno de los programas de transferencia tecnoldgica,

- se les otorga asistencia técnica mediante profesionales de INDAP o priva-
dos contratados por éste.

—

Los cuadros siguientes muestran la transferencia tecnolégica a rea-
lizar por INDAP en la proxima temporada.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA INTEGRAL
(Acciones a realizar temporada 1989-1990)

Numero Reuniones Visitas Parcelas Registros

Regiones agricultores técnicas dias tecnicas demostrativas prediados

campo e
1= 132 24 1.188 12 6
1 154 24 1.188 12 6
v 856 132 6.534 66 33
v 648 96 4.752 48 24
vi 2.238 336 16.632 168 84
Vil 4.334 648 32.076 324 162
Vil 3732 564 27.918 282 141
1 1.256 192 9.504 96 48
X 3.200 480 23.760 240 120
X| 132 24 1.188 12 6
Xli 66 12 594 6 3
R.M. 1.312 204 10.098 102 51

Totales 18.060 2.736 135.432 1.368 684
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PROGRAMA l?E TRANSFERENCIA TECNOLOGICA BASICA
(Acciones a realizar temporada 1989-1990)

Numero  Reuniones Dias Visitas Huertos y
Regiones  agricultores  técnicas campo técnicas cultivos
demostrativos
1=l 216 72 48 2.160 144
i 990 330 220 8.910 550
Vi 720 240 160 7.200 480
Vil 720 240 160 7.200 480
Vil 1.512 504 336 15.120 1.008
X 4.032 1.344 896 40.320 2.688
X 2.592 B64 576 25.920 1.728
AM. 288 96 64 2,880 192
Totales 11.070 3.690 2.460 109.710 7.270

— El programa de transferencia tecnoldgica integral ha alcanzado

los siguientes logros:

* Influencia sobre 315.401 hectareas, en 54 rubros agropecuarios,
a través de un total de 58 tecnologias.

* Participacion en el aumento del valor de la produccion agropecua-

ria, en los ocho rubros mas significativos del programa de transferencia tecno-
logica integral: trigo, maiz, porotos, arroz, papas, tomates, cebollas y leche.

» Mayor receptividad de los agricultores respecto de tecnologias
mejoradas, con un considerable aumento de los rendimientos, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE RENDIMIENTOS

{ag/ha.)

Rubros Situacién  Situacion  Situacion Situacion Incremento de

1983/1984 19B84/1985 1986/1987  1988/1989  rendimiento ()
Trigo 21,2 28,5 34,1 36,3 15,1
Maiz 49,6 63,4 804 67,0 17.4
Poroto (o 15,2 14,0 15,6 44
Arroz 34,2 38,1 41,0 48,4 14,2
Papas 160,2 193,2 1624 188,6 284
Tomates 266,4 320,8 4196 4958 2294
Cebollas 246,6 306,6 3396 346,6 100,0
Leche(**) 1,734,0 2.133,0 1.730,1 1.795,0 61,0

(") El incremento de rendimiento se obtuvo comparando la temporada 1988-1988 con la
temporada 1983-1984, que es la situacion inicial del programa.

(*') Laleche esta expresada en litros/vaca.

b. Programa de crédito

. Esta dirigido a complementar el programa
gica y satisface las necesidades financieras de peq

de transferencia tecnolo-
uenos agricultores en el
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manejo de sus predios. La colocacion de créditos de INDAP se resume en g
cuadro siguiente:

COLOCACIONES DE CREDITOS DE INDAP
(Sep. 1988-ago. 1989)

Monto N°
SHRISESS LI ChiINO (en UF) beneficiarios
Corto plazo individual 4.190.469 29.111
Largo plazo 1.189.081 3725
Sustentacion social 60.307 2.494
Totales 5.439.857 35.330 e

La importancia de lo realizado en esta materia se puede visualizar
comparando la superficie total sembrada en el pais, en los cultivos principa-
les, con la superficie sembrada mediante créditos concedidos por INDAP en
1988, segun muestra el cuadro siguiente:

SUPERFICIE FINANCIADA POR INDAP 1988

Tipos de Superficie pais Superficie INDAP

cultivo (has.) (has.) 6 Jamptiei petol on
Trigo 540.920 70.846 13,09
*Arroz 42.990 5417 12,60
Lentejas 14,690 2218 15,09
Arvejas 6.550 1.133 17,29
Papas 62.680 9.758 15,56

c. Programa de saneamiento de cartera

Este programa, puesto en practica segun el sistema caso a caso, ha
significado mas facilidades y en algunas situaciones extincién de parte de
la deuda, asi como en otras rebaja en la tasa de interés o mayores plazos
para el saldo, fijandose el plan de amortizacion sobre la base de la real
capacidad de pago del beneficiario.

El proceso de saneamiento de los créditos otorgados hasta el 31 de
diciembre de 1983 ha favorecido a 11.662 agricultores con M$ 8.905.088 de
deuda involucrada.

d. Proyectos en ejecucion

— Proyecto de capacitacién en la provincia de Parinacota; esta orien-
tadoa capacitar en agricultura, sanidad, manejo reproductivo pecuario basi*
co y utilizacion artesanal de la lana.

— Proyecto de capacitacion en la zona altiplanica de lquique; all igual
que en el caso anterior, esta orientado a capacitar en agricultura, sanidady
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manejo pecuario basico. En la temporada 1988-1989 ha atendido a 150
familias.

— Proyecto de huertos familiares de la provincia Cardenal Caro; su
objetivo ha sido otorgar creditos y asistencia técnica para la implantacién de

huertos familiares en los predios de minifundistas de las 6 comunas de la
provincia (100 familias).

- Proygcto de capacitacion de grupos familiares en extrema pobreza
del sector indigena Pehuenche, de Trapa-trapa (VIIl regién del Biobio); se
lleva a cabo en la comuna de Santa Barbara y beneficia a 140 familias.

— Proyecto de mejoramiento tecnolégico de secano interior en la
provincia de Nuble; esta destinado a atender a 225 productores con el

objeto de mejorar su productividad agricola y ganadera y proteger los recur-
sos naturales.

- Proyecto de capacitacion y asistencia técnica en huertos familiares
para familias en extrema pobreza de la comuna de Yumbel (VI regién del
Biobio); beneficia a 100 familias en capacitacion de aspectos productivos,
nutricionales y de higiene en el uso y manejo de los recursos alimenticios.

— Estudio del minifundio de la XI regiéon Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo, en convenio INDAP-XI region; sus objetivos fueron deter-
minar la poblacion que conforma los estratos considerados, los problemas que
mas afectan a sus explotaciones y algunas alternativas de desarrollo.

— Capacitacién en técnicas agropecuarias en el sector Toquihua
(VIll regién del Biobio); se dio asistencia técnica permanente con enfasis en
huertos familiares y utilizacion de los recursos disponibles. Beneficio a 82
familias.

e. Asuntos indigenas

La legislacion vigente en estas materias se funda en la necesidad de
sanear |a propiedad indigena traspasada de hecho de padres a hijos, sin el
respaldo legal necesario para que el nuevo propietario pueda acceder alos
beneficios otorgados por el Gobierno y realizar inversiones en los predios. El
nimero total de reservas y predios divididos hasta 1988 asciende a 2.099.
De éstos se otorgaron 73.444 titulos de dominio individuales, los que cu-
bren una superficie de 519.253 hectareas.

4. Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
a. Programa de manejo y desarrollo forestal

1) Manejo y aprovechamiento forestal

~ Viveros: la produccién de plantulas en viveros alcan z6 un total de
3.823.000 unidades.



282

— Recoleccion de semillas: se efectud en todo el pais y lleg6 a log
1.400 kags.

— Se continué con el manejo, control y evaluacién de los ensayos de
investigacion del proyecto CONAF/PNUD/FAO/CHI 76/003, en su primera
etapa, entre las regiones V de Valparaiso y X de Los Lagos.

— Educacion ambiental: CONAF dicté 12 cursos de capacitacion a
375 profesores adscritos al proyecto Ciencias Integradas Basicas Experi.
mentales (CIBEX), gue coordina el centro de perfeccionamiento experimen-
tal e investigaciones pedagogicas del ministerio de Educacién Publica,
Ademas se dictaron 120 charlas a alumnos de la ensefnanza basica y media
y se elabord material divulgativo.

— Forestacion con pequerios propietarios: se realizé en las regiones
VIl del Maule, IX de La Araucania, X de Los Lagos y Metropolitana de
Santiago, plantandose un total de 2.410 hectareas y beneficiandose a 1.488
pequenos propietarios.

— Proyecto FAO/CIRF: se continu6 la medicion y evaluacion de los
ensayos de introduccion de especies, instalados entre las regiones | de Tara-
paca y IV de Coquimbo, asi como en la region Metropolitana de Santiago

— Programa de mejoramiento genético: se continud con el proyecto
de pino radiata, en el que participan la universidad Austral, empresas y
CONAF. En cuanto a las especies nativas, CONAF es la que lleva a cabo
este programa Unico en el pais; al respecto, se adquirié el predio lllahue, en
la X region de Los Lagos, para instalar un huerto semillero de rauli.

2) Proteccion fitosanitaria forestal

— Prospeccion no sistematica que abarcé una superficie de 296.000
hectareas entre las regiones | de Tarapaca y X! Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo, y sistematica de 162.000 hectareas entre las regiones
VIl del Biobio y X de Los Lagos. En viveros se prospectaron mas de 17
millones de plantulas.

— Transferencia tecnolégica: se realizé un seminario sobre la avispa
taladradora de la madera (sirex noctilio). Se editaron folletos divulgativos y
boletines técnicos.

3) Manejo de cuencas y control de dunas

- Elaboracién de proyectos: con el apoyo técnico y financiero del
gobierno de Japdn, a través de la agencia de asistencia técnica JICA, sé
elaboro el proyecto piloto demostrativo del manejo de la cuenca Yerba Loca,
ubicada en la parte alta del rio Mapocho, proyecto que se enmarca en el plan
de proteccion de la cuenca alta del rio, iniciado en 1984.

— En la Ill region de Atacama finalizé el primer proyecto de puesta en
marcha de un Sistema Geografico de Informacion (SGI) para el manejo de 105
recursos naturales renovables, el cual conté con el financiamiento del FNDR.
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— Ejecucion de obras: con el financiamiento del FNDR se construye-
ron obras de correccion de torrentes en las regiones XI Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo y XIl de Magallanes y la Antartica Chilena.

b. Programa de areas silvestres protegidas, fauna y flora silvestre

1) Areas silvestres protegidas

— Se fijaron los limites del parque nacional Paimas de Cocalan, VI
region del Libertador General Bernardo O'Higgins, creado por ley en 1972
sin especificar su superficie ni deslindes. Su extension es de 3.709 has.

— Se ampli6 el parque nacional Nahuelbuta, IX region de La Arauca-
nia, en 1.417 has., quedando con una extension final de 6.832 has.

— Se fijaron los limites de la reserva forestal LLanquihue, unidad que
alcanza una superficie de 33.972 has.

— Se cred el parque nacional Hornopirén, en la X regién de Los
Lagos, con una superficie de 48.232 has.

— Se controlé y proporciond informacion a cerca de 610.000 visitan-
tes que concurrieron a las areas administradas por CONAF.

— Se continud la proteccion, vigilancia y manejo de 30 parques
nacionales, 36 reservas nacionales, 9 monumentos naturales, 3 santuarios
de la naturaleza, 2 areas de proteccion turistica, el jardin botanico nacional,
el parque de fauna chilena y tres areas de interés sin categoria especifica, lo
que representa alrededor de 13,7 millones de has.

2) Fauna silvestre

— Se publicé el libro de los vertebrados terrestres de Chile, en espa-
nol y en inglés.

— Se organizd en Antofagasta la primera reunion de expertos en fla-
mencos sudamericanos, con la asistencia de especialistas de seis paises.

— Se continud con 18 proyectos de conservacion de fauna, lo que
Involucra realizar cerca de 200 censos anuales, mafcaje de siete especies
de aves y mamiferos, diversos estudios y patrullajes para evitar la caza
furtiva,

3) Flora silvestre

— Se continud con el programa de prospeccion en terreno de espe-
Cies con problemas de conservacion, especialmente de aquellas considera-
das en peligro de extincion, y se realizaron publicaciones sobre la materia.

— Se continué con el desarrollo de los proyectos de viverizacion y
Plantacién de especies prioritarias de flora en peligro, vulnerables o raras.
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c. Programa de control forestal

Durante el periodo se acogieron a subsidio por administracion fo.
restal 450.000 hectareas, a planes de manejo 300.000 hectareas y se califi.
caron 80.000 hectareas de aptitud preferentemente forestal. También se
cancelaron bonificaciones segun el cuadro siguiente:

BONIFICACIONES CANCELADAS

Superficie Monto
Tipo de bonificacion (has.) (MS )
Forestacion 30.000 1.050.000
Poda 35.000 260.750
Dunas 150 7.800
Totales 65.150 1.318.550

Los logros alcanzados en 14 anos de gestion del DL N° 701, de
1974, han comprometido las siguientes superficies: calificacion de suelos
de aptitud preferentemente forestal, 2.935.620 has., y en planes de manejo,
4.855.854 has. A su vez, las superficies y montos de las bonificaciones
canceladas son las gue se indican:

BONIFICACIONES CANCELADAS EN EL PERIODO 1975-1989

. Superficie Monto
Programa (has) (MS )
Por forestacion 545.320 16.148.895
Por administracion 2.470.799 2.771.291
Por poda 164.864 1.135.504
Por dunas 6.373 322.708 is
Total 20.378.398

Debido al fuerte incremento de explotacién de bosque nativo dyran-
te el ultimo periodo, se intensificé el control de cortas ilegales mediante
patrullajes terrestres y aéreos.

d. Programa manejo del fuego

— En el curso de la temporada 1988-1989 se operd con 10 centrales
provinciales, desde las regiones Ill de Atacama a Xl de Magallanes y Aniar
tica Chilena, mas una central nacional de coordinacion, en Santiago.

— Para la deteccion de incendios forestales se dispuso de 60 torres
de observacion instaladas en alturas dominantes y de 25 aviones contraté-
dos a operadores privados y clubes aéreos, lo cual permitié efectuar 1. 173
misiones de deteccion en 1.676 horas de vuelo.
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— Se organizaron 75 brigadas como fuerza de trabajo para el comba-
te de incendios forestales, compuestas por 1.351 combatientes te mporales,
todos ellos provistos de equipamiento necesario y, ademas, alojados en
bases de brigadas durante toda la temporada.

— Para apoyar el combate terrestre se estructuro una flota aérea
compuesta por 1 avion cisterna tipo canso, 2 aviones dromader tipo fumiga-
dor, y 6 helicépteros a turbina. Todas estas aeronaves fueron contratadas a
operadores privados nacionales.

- La temporada 1988/1989 registré un total de 5.241 incendios
forestales que afectaron un total de 88.138 has,, superficie que se desglosa
en: 5.503 has. de plantaciones, principalmente pino radiata; 75.601 has. de
vegetacion natural y 7.034 has. de otras superficies.

e. Oficina de investigacion y asistencia técnica internacional

1) Asistencia técnica internacional

Se desarrollaron y formularon regularmente los programas de coo-
peracion y asistencia técnica bilateral o multilateral relativos al sector fores-
tal, destacando las acciones conjuntas con los gobiernos de Brasil, Panama,
Honduras, Argentina, Japon, Australia, México y Estados Unidos de Nortea-
merica, tendientes a favorecer el intercambio de informacion y capacitacion
técnica.

Se trabaj6 también en el fortalecimiento y creacion de nuevos conve-
nios de cooperacion técnica bilateral con paises como Irak, Israel y China.

2) Investigacion

Se concluyé el proyecto CONAF/PNUD/FAO/CHI-83017 de investi-
gacién y desarrollo de 4reas silvestres en zonas aridas y semiaridas de
Chile, en una zona de estudio que abarcé desde la | region de Tarapacaa la
Vil del Maule. Sus logros principales fueron la ejecucion de dos programas,
uno de investigaciones aplicadas y otro de perfeccionamiento para prufesm-
nales de la institucion, y, en transferencia tecnologica, la realizacion de 6
seminarios, 2 de ellos con caracter internacional.

3) Proyecto manejo de higuerilla con fines industriales

Se dio inicio a un nuevo proyecto de investigacion sobre el arbusto
higuerilla (ricinus communis), cuyo objetivo es determinar las técnicas de
manejo de esta especie para cultivarla masivamente con fines industriales
en dreas y terrenos actualmente improductivos.
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5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
a. Investigacion

1) Mejoramiento genético de plantas

Como resultado del proceso permanente de mejoramiento genéticg
de especies vegetales de importancia econémica para el pais, se crearon
cuatro nuevos cultivares de avena, cebada, frejoles y lentejas, los que ya
estan a disposicion de los productores.

2) Identificacion de nuevas alternativas de cultivo

En la zona sur se ha probado chalotes y endibias. En las regiones
fruticolas se han identificado portainjertos para ciruelos, duraznos y pera-
les que otorgan mayor vigor y resistencia a enfermedades.

3) Nuevas tecnologias

En ajos se desarrollé un proceso completo de produccion de bulbos
semilla de alta calidad basado en cultivo de tejidos. En papas se realizo una
experiencia piloto a escala comercial de produccion de semilla botanica,
con el fin de utilizarla en el cultivo comercial de este tubérculo.

4) Sistemas de produccion animal

Se desarrollo un nuevo sistema pastoril ovino intensivo para el se-
cano de la VI region del Libertador General Bernardo O'Higgins, mas pro-
ductivo que el tradicional. En los suelos arroceros de las regiones VI del
Maule y VIII del Biobio se comenzaron estudios sobre praderas para bovi-
nos de carne.

5) Avances en sistemas de riego

Se inicid un servicio de programacion de riego para agricultores de
la zona central que posibilita optimizar los recursos a nivel predial pard
cualquier ubicacion geografica, cultivo, métodos de riego, fecha de siem-
bra, caracteristicas del suelo y otros parametros.

También se ha continuado evaluando sistemas con agua a Ddjd
presion por tuberias portatiles y fijas, lo que permitira incrementar Ia efi-
ciencia del riego.

6) Alternativas de uso de materias primas nacionales como fertilizan-
tes fosfatados

A través de experimentacion de invernadero y campo, se ha demos-
trado la factibilidad de usar roca fosférica nacional como fertilizante fosfala-
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do en unaamplia gama de cultivos y praderas. Al respecto, ya se ha estable-
cido en el sur del pais una procesadora y distribuidora de mas de 20 mil
toneladas anuales de este fertilizante.

b. Transferencia tecnologica

El programa de grupos de transferencia tecnoldgica (GTT) se hizo
extensivo a 146 grupos, en los que participaron 2.400 productores, con una
cobertura de un millon de hectareas. Se estimulé un proceso de mayor autono-
mia en aquellos GTT que ya cumplieron cuatro anos de actividad dentro del
programa, pero manteniendo siempre un estrecho vinculo técnico.

Se establecieron 10 nuevos centros demostrativos, los cuales se
encuentran entre las regiones V de Valparaiso y X| Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo. En estos centros, desarrollados en predios de pequerios
agricultores, se realiza el ajuste y validacion de las nuevas tecnologias. Su
objetivo es mantener una reciproca informacion con las empresas de asis-
tencia técnica y agricultores de cada zona.

¢. Desarrollo institucional

Se ha procedido al mejoramiento de infraestructura, equipos de investi-
gacién y transferencia tecnolégica, mediante los créditos otorgados por el BID
con esos objetivos. El INIA ha realizado una inversion total de US$ 7,5 millones
del BID y de US$ 5,3 millones de la contraparte nacional.

Entre las principales inversiones realizadas se puede mencionar la
reconstruccién completa de la subestacion experimental Hidango y la re-
modelacién y construccion de oficinas, auditorio y laboratorios en las esta-
ciones experimentales de Quilamapu (Chillan), Remehue (Osorno), Cari-
llanca (Temuco) y La Pampa (Purranque).



Capitulo X

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

“Dada la rrascendencia social que representa, se contimia
beneficiando preferentemente a los sectores de mds escasos
recursos, otorgando titulos gratuitos de dominio a las personas
que, reuniendo esas condiciones, viven en inmuebles fiscales, y
rransfiriendo gramitamente grandes extensiones de terrenos a
las municipalidades, con el objeto de que se construyan vivien-
das bdsicas, beneficio que alcanza también a aguellas institu-
ciones sin fines de lucro.”

(Texto del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior)
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MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

MISION DEL MINISTERIO

Aplicar las politicas generales aprobadas por el Gobierno, asi como
poner en practica y controlar la legislacién correspondiente, a las siguientes
materias:

— Adquisicion, administracion y disposicién de los bienes fiscales.

— Mantenci6n de las estadisticas de los bienes nacionales de uso
publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los pertenecientes a las
entidades del Estado, mediante su registro o catastro.

— Coordinacién con las demas entidades del Estado para elaborar
politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de terrenos fis-
cales al desarrollo de zonas de escasa densidad poblacional, y ejecucion de
los actos de su competencia encaminados a materializarlos.

— Regularizacién de la posesion de la pequena propiedad raiz parti-
cular y constitucion del dominio sobre ella, como asimismo regularizacion y
constitucion de la propiedad de las comunidades, en los casos y condicio-
nes que senala la ley.

— Direccion, control y calificacion de los estudios relacionados con
la implantacién del catastro nacional.

— Ejecucion de las politicas de poblamiento y normalizacidn de la
tenencia de |a tierra en las regiones X de Los Lagos, X| Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo y XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena,
programando las actividades correspondientes.

— Velar por la preservacion del medio ambiente en o que al Ministe-
rio compete, en especial servir de coordinador en la comision nqmopal Ide
ecologia con las demas entidades del Estado, y ejercer |a secretaria tecnica
de dicha comision.

ACTIVIDADES REALIZADAS
El Gobierno, desde sus inicios, impartié directrices tendientes a
lograr una efectiva igualdad de oportunidades para todos los chilenos.

Entendiendo que la libertad es el pilar fundamental donde se asienta
una real participacion de la ciudadania, y sin perder de vista jamas aquellos
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ambitos donde es necesaria la accion social del Estado, ha dirigido sys
esfuerzos y significativos recursos a proporcionar mayor bienestar a nume-
rosos sectores que se encontraban postergados.

El Ministerio, al desarrollar sus labores, ha tenido presente estas
superiores lineas de accion; su quehacer prioritario ha sido precisamente
colaborar para conseguir el bienestar de la poblacion, especialmente el de
las personas de escasos recursos.

Efectivamente, los programas de saneamiento de titulos de dom;-
nio, de enajenaciones de inmuebles fiscales prescindibles y de coloniza-
cion, dieron a miles de chilenos la posibilidad de tener acceso a la propie-
dad.

Es asi que a traves de los planes masivos saneamiento de titulos
realizados en todo el territorio nacional, se ha logrado la regularizacion del
dominio de 180.000 casos, desde 1974 a 1989.

Al tener su titulo de dominio regularizado, los beneficiados pueden
acceder a credito, asistencia técnica, subsidios y capacitacion, lo que se
traduce en mejores condiciones de vida. Asi se incorporan a faenas produc-
tivas, sus terrenos se valoran y se unen al desarrollo del pais.

En su calidad de administrador de los bienes del Estado, el Ministe-
rio, de acuerdo a la politica dispuesta por el Gobierno, ha dado un vigoroso
impulso al traspaso de inmuebles fiscales al sector privado; a ello se ha
procedido mediante ventas directas, propuestas publicas y privadas o
contra-proyecto de inversion, de vastos terrenos de aptitud ganadera, fores-
tal, turistica y pesquera, entre otras, a particulares que estan en condicio-
nes de invertir en ellos, logrando asi la creacion de nuevas fuentes de
trabajo y la incorporacion de tales terrenos a la produccion de bienes y
servicios.

Desde 1974 hasta 1989 se ha enajenado a titulo oneroso 7.335
inmuebles por un monto de M$ 10.206.459.—

Representa un gran aporte social la entrega de terrenos urbanos y
rurales fiscales a titulo gratuito a sectores de escasos recursos y con impo-
sibilidad de acceder a la propiedad de dichos inmuebles. En estos casos se
ha actuado de acuerdo a las disposiciones establecidas en el DL N° 1.939,
de 1979, que faculta al Ministerio para disponer la entrega a titulo gratuito de
un bien inmueble fiscal a personas radicadas en un lugar por mas de cinco
afos y que no cuenten con medios econémicos para obtenerlo a titulo
oneroso.

Desde 1974 a 1989, 11.083 familias se han convertido en propiela:
rias gracias a este sistema.

De igual modo, prosiguiendo su accion social, el Ministerio benefi-
cia con transferencias gratuitas de inmuebles a aquellas instituciones de
bien comun y que no persiguen fines de lucro.

Esta modalidad se ha utilizado en la transferencia de terrenos a (05
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) y a las municipal
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dades, para la construccion de viviendas basicas destinadas a los sectores
de menores ingresos.

Las transfefencias gratuitas otorgadas a los SERVIU desde 1979 a
mayo de 1989 registran 1.028 inmuebles urbanos, con una superficie de
10.665.154 m?, y 41 inmuebles rurales, con una extensién de 3.314 has.

La colonizacion de la X| regién Aisén del General Carlos Ibarez del
Campo es una de las mas importantes tareas asignadas a este Ministerio:
unida a la construccion del camino Longitudinal Austral ha posibilitado
integrar esta apartada region al resto del pais, creando expectativas reales
de desarrollo social y econémico.

Uno de los objetivos del plan piloto de colonizacién Melimoyu-
Puyuhuapi, iniciado en 1983, fue la radicacion de grupos humanos en el
sector. El Ministerio colabora en forma permanente con las familias asenta-
das brindandoles asesoria para su desarrollo en aspectos econdmicos y
sociales.

Asimismo, se ha construido una infraestructura basica para apoyar
al colono en su proceso de asentamiento. Es asi como el Cuerpo Militar del
Trabajo (CMT), construy6 en Melimoyu un muelle para la recalada de em-
barcaciones medianas y pequenas y en seno Gala un embarcadero destina-
do a embarcaciones menores.

El programa de colonizacion ha continuado. Se pretende poblar dos
nuevas areas: Pitipalena y Guaitecas. En octubre de 1988 se estudiaron los
sectores habitables comprendidos en peninsula Coca, estero Pitipalena,
valle Horacio y rio Rodriguez; se lote6 una superficie de 16.397 hectareas,
obteniéndose 28 lotes de terreno. Por su parte, el area de Guaitecas se
subdividié en 8.570 has., resultando 40 lotes. Las areas de Pitipalena y
Guaitecas se encuentran cerca de centros poblados que cuentan con una
adecuada infraestructura basica apta para satisfacer las necesidades in-
mediatas de los futuros colonos.

Sin perjuicio de las labores habituales senaladas anteriormente, el
Ministerio participa en las politicas de proteccion del medio ambiente a
iravés de la Comision Nacional de Ecologia (CONADE), cuya secretaria
técnica y ejecutiva corresponde a la subsecretaria de Bienes Nacionales, y
irabaja actualmente en la revisién del segundo borrador del proyecto de ley
del medio ambiente y recursos naturales renovables.

Asimismo, la Comision de Estudios para la elaboracion del Catastro
Nacional (CECNA) ha dado término a la redaccion del anteproyecto de ley
del catastro nacional multifinalitario.

En resumen, las funciones del Ministerio estan intimamente ligadas
alos planes de desarrollo social del Gobierno, favoreciendo a los sectores
de escasos recursos, propiciando la igualdad de oportunidades y permitien-
do el acceso al mercado, la cultura, la educacion y demas beneficios de una
Sociedad libre que el pais ofrece hoy en dia.
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1. Tareas de orden juridico

Entre las realizaciones de caracter juridico mas relevantes de inicja-
tiva del Ministerio destacan las siguientes:

a. Textos legales dictados

— Ley N° 18.757, de 1988, que modifico el articulo 4 de la ley N
16.673, de 1967, con el objeto de posibilitar que Carabineros de Chile
enajene un inmueble fiscal situado enla IX region de La Araucania y que por
esa ley le habia sido destinado.

— Ley N° 18.797, de 1989, que otorga un nuevo plazo de cinco afos,
contados desde la fecha de su publicacion, para ejercer el derecho a que se
refiere el articulo 7 del DL N2 2.885, de 1979, esto es, para que los poseedg-
res materiales de terrenos en Isla de Pascua recurran al Presidente de |a
Republica con el objeto de que les otorgue la calidad de poseedores regula-
res y adquieran el dominio por prescripcion de dos anos contados desde |a
fecha de inscripcion del decreto o de la sentencia, en su caso.

— DS N° 64, (BN) de 1989, que aprueba y fija el reglamento para el
remate de inmuebles fiscales prescindibles, establece el procedimiento,
condiciones y modalidades para las subastas y autoriza al ministerio de
Bienes Nacionales para contratar empresas especializadas para esta finali-
dad.

b. Textos legales en actual tramitacion

— Con el objeto de solucionar la situacion de numerosos pobladores
gue se encuentran radicados en el fundo“Carihueico”, situado en la X region
de Los Lagos, se envio a tramite legislativo un proyecto de ley para regularl-
zar la tenencia de esos predios.

— Se remitira a la H. Junta de Gobierno un proyecto de ley que
favorece a los sectores de menores ingresos y que mantienen deudas conel
Estado por concepto de arriendos y compras de bienes inmuebles fiscales
La deuda se condona totalmente si su monto es inferior a 50 unidades de
fomento. El proyecto también contempla para los arrendatarios una opcion
de compra de inmueble arrendado, pudiendo consolidarse las rentas adeu-
dadas con el precio de venta y pagarse de acuerdo con las modalidades que
se establezcan en el respectivo contrato de compraventa.

— Se encuentra proximo a remitirse a la H. Junta de Gobierno un
proyecto de ley que introduce modificaciones al DL N° 1.939, de 1977 las
que tienen por objeto radicar en el nivel regional diversas atribuciones rela-
cionadas con la adquisicién, administracion y disposicion de los bienes del
Estado. Esta iniciativa legal persigue desconcentrar la funcion administrati
va en lo concerniente al manejo del patrimonio estatal, impulsando el proce-
so de regionalizacion.
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- Entramite de toma de razon se encuentra el DS N 365, de 1989,
que modifica el DS N° 688 (BN), de 1982, reglamento de la comision espe-
cial de enajenaciones, con el objeto de flexibilizar los sistemas de reajuste
de los valores comerciales fijados a los inmuebles fiscales para su enajena-
cion, entre la fecha de la fijacion del valor y |a de |a respectiva escritura de
compraventa.

2. Programa de regularizacion de la pequeiia propiedad raiz

De acuerdo con sus metas permanentes, el Ministerio brindo aten-
cion a 15.436 casos, con lo que se ha logrado el saneamiento de 180.000
titulos de dominio, cumpliéndose asi el objetivo trazado en el programa
socioeconomico 1981-1989, que contemplo regularizar los titulos de pro-
piedad de 180.000 pequenos propietarios agricultores, el 35% de ellos
urbanos.

A traves de los saneamientos de titulos, sin costo alguno para el
interesado, y trabajando en conjunto con los departamentos sociales de las
municipalidades, se ha beneficiado a los sectores mas necesitados, sin
desestimar aguellos estratos que estan en condiciones de hacer un aporte
economico a cambio de su titulo legalmente saneado. En efecto, aquellas
personas capaces de cancelar los trabajos juridicos y topograficos que el
saneamiento demanda, pueden convenirlos directamente con las empresas
habilitadas en cada region para tales efectos; de esta manera se ha logrado
que los recursos proporcionados por el Estado se focalicen en los sectores
sociales mas necesitados.

Las comunidades agricolas situadas en la IV region de Coguimbo se
han visto beneficiadas con un programa especial de regularizacion para
aquellas propiedades llamadas “goces singulares”.

Al respecto, continuando con las metas trazadas en anos ar‘lteriorajs.
se logro sanear alrededor de 1.500 de estas propiedades y favorecer asi a
166 comunidades agricolas.

Ello, gracias a la modificacion introducida por la ley N° 18.353, de
1984, al DFL N° 5 (A), de 1967, estatuto por el cual se rigen dichas comuni-
dades. El proyecto satisfizo una antigua aspiracion de estos comuneros, que
ahora pueden ejercer un manejo economico mas eficiente de sus tierras al
contar con un titulo individual.

El Ministerio presta asesoria juridica y técnica gratuita en forma
Constante a estas comunidades.

Es preciso senalar que el titulo saneado consl'rtuye el requisito basi-
co para el estudio de programas de desarrollo en el mediano y largo plazoy
que es condicién esencial para obtener beneficios tales como credito de
instituciones financieras del Estado y privadas, acceso a subsidios habita-
cionales y forestales, asistencia técnica directa y transferencia de tecnolo-
9ia moderna.
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Ademas, al crearse condiciones de vida de mejor calidad parg g
campesino, en el caso del saneamiento rural, es posible contener la migra.
cion campo-ciudad y todos los inconvenientes socioeconomicos que ell;
representa.

El avance de esta labor de saneamiento de titulos se refleja en ¢
cuadro siguiente:

RESUMEN DE SANEAMIENTO DE TITULOS INSCRITOS
(Sep. 1988-ago. 1989)

Regiones Area urbana Area rural T°':nles
N© Sup. (m?) N® Sup. (has))
| 197 61.100 137 1.529.16 334
v 83 35.772 179 417,29 262
v 2.640 1.070.507 1.159 2.505.61 3799
Vi 553 987.400 1.059 3.350.29 1612
Vil 733 424.005 1.564 10.073.77 2297
Vil 1.089 1.127.301 1.516 15.367.44 2.605
IX 1.355 1.115.072 BB3 16.188.47 2.238
X 765 659.647 953 13.197 37 1.718
Xl 37 16.368 31 4.128B.56 68
X 4 2.052 - - 4
RM 455 530.936 44 2580.29 499
Totales 7.911 6.030.160 7.525 67.048,25 15.436

3. Transferencia de bienes raices fiscales

Uno de los principales objetivos del Ministerio es traspasar el mayor
numero posible de inmuebles fiscales prescindibles a manos de particula-
res, con la finalidad de generar nuevas actividades productivas y permitir el
asentamiento humano en zonas de baja densidad demografica, lo que evila
la migracion desde el campo a las ciudades.

Estas transferencias contribuyen a alcanzar un mejoramiento socid!
y un mayor desarrollo regional, todo o cual se enmarca dentro de los posiL:
lados del Gobierno en cuanto a difundir la propiedad privada como funda-
mento de una sociedad libre.

En el periodo se entregaron 372 inmuebles urbanos a titulo gratullo
con una superficie de 132.837 m? y 289 inmuebles rurales a titulo gratulio
con una superficie de 50.088 has.

Las transferencias gratuitas a instituciones de bien publico y que n¢
persiguen fines de lucro alcanzaron las siguientes cifras: 506 transterenma?
urbanas, con 2.381.609 m?, y 44 transferencias gratuitas rurales, con 75.97
has.
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Respecto de las transferencias a titulo oneroso, se enajenaron 342
propiedadgs en venta directa por un valor de M$ 1.400.962 y 144 en pro-
puestas publicas por M§ 870.934, totalizandose 486 inmuebles por una
suma total de M$ 2.271.896.—

Por concepto de venta de acciones, dividendos, intereses, herencias
yacentes y otros, se recaudaron M$ 77.113.—

4. Normalizacion de la tenencia de la tierra rural en la XI region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo

De acuerdo con las politicas dispuestas por el Gobierno, la labor
llevada a cabo ha tendido a obtener un pleno aprovechamiento de terrenos
fiscales en zonas de escasa densidad poblacional, incorporandolos a su
desarrollo, y a lograr el asentamiento humano en sectores inexplotados
mediante actividades rentables y productivas generadas por los propios
recursos del lugar.

La normalizacion de la tenencia rural de acuerdo a la ley N° 18.270,
de 1984, ha permitido el asentamiento definitivo de antiguos colonos de la
region, haciéndolos propietarios de los terrenos que ocupan y posibilitan-
doles el acceso al crédito, a la asistencia técnica y al mercado de la tierra.

La citada ley permite entregar a titulo gratuito predios rusticos con
una cabida maxima de 3.000 has. a sus ocupantes y |la venta directa a los
colonos que trabajan inmuebles rurales con una superficie mayor a las
3.000 has.

En estas condiciones se encuentran alrededor de 1_.532 colonos de
la region que representan el 35% de la tierra rural de la misma.

A la fecha, el Ministerio ha entregado 680 titulos gratuitos, benefi-
ciando a una poblacion rural de 3.400 personas, con una superficie total de
242,428 48 has.

Esta labor de normalizacion de la tenencia de |a tierra de la Xl region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, unida a otras acciones tan
importantes como la construccion del camino Longitudinal Austral, busca
dar facilidades a los antiguos colonos de esa zona para su arraigo definitivp
en ella y poner las bases de un perdurable asentamiento humano en condi-
ciones de satisfacer necesidades de todo tipo (econdmicas, sociales y cultu-
rales), gracias al aprovechamiento de los recursos alli existentes,le\.u_tando
¢l desplazamiento a otras regiones y haciendo soberania en territorios de
IMportancia para el pais.

El avance logrado en el periodo fue de 78 titulos gratuitos y 6 ventas
directas con una superficie total de 44.978,19 has., distribuidas de acuerdo
al cuadro siguiente:
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NORMALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA RURAL EN LA Xi REGION
AISEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
(Sep. 1988-ago. 1989)

Conumes Titulos gratuitos Venta directa

Ne Ne WG
benefiqiados Sup. (has) beneficiados Sup. (has)

Aisén 13 3.487,82 = o
Cisnes 9 263409 3 10.986,00
Guaitecas 21 2.965,69 - L
Coihaigue i 4.431,37 3 8.253,50
Lago Verde 6 4.135,50 - =
Chile Chico 3 733,30 - -
Rio Ibafez 8 608,05 - =
Cochrane 6 3.163 87 - 5
O'Higgins 1 3.579,00 - -

Totales 78 25.738,69 6 19.239,50

5. Poblamiento Xl region de Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo

Se prosigue con las labores de apoyo a los colonos establecidos en
el sector de Melimoyu, ofreciendo asistencia técnica y capacitacion en las
diversas labores que se realizan para el mejoramiento de las condiciones de
vida y en trabajos de caracter productivo, tales como cultivos marinos,
sistemas de construccion habitacional y otros.

En cuanto al avance del plan de colonizacion de Melimoyu y de isla
Refugio, se han radicado 83 familias con un total de 189 personas, otorgado
92 subsidios habitacionales, terminado y entregado 30 viviendas e iniciado
la construccion de otras 29.

La transferencia de predios a los colonos se hace a traves del siste-
ma de venta directa contra-proyecto de inversion en el caso de los lotes, y @
titulo gratuito en el caso de parcelas.

Estas transferencias alcanzaron a 69 lotes y 77 parcelas con una
superficie de 207.495 y 1.322 has., respectivamente.

a. Colonizacion en areas de Pitipalena y Guaitecas

El Ministerio siguié adelante con los trabajos de colonizacion "
areas de Pitipalena y Guaitecas, tendientes a poblar las areas menciona
das, resaltando el hecho de gue ambas se ubican junto a centros poblados
que cuentan con toda la infraestructura basica necesaria para satisfacer las
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demandas de los nuevos pobladores. En el caso de Pitipalena, este sector
es aledano a Pueyto Raudl Marin Balmaceda, que posee escuela basica con
internado, Carabineros, correos y telégrafos, almacén de aprovisionamien-
to, muelle, transporte maritimo, rondas médicas y pista de aterrizaje. En el
mismo caso se encuentra el area de Guaitecas, colindante con el poblado
de Melinka, que, ademas, posee agua potable y electricidad.

— Delimitacion y lotes de los terrenos habitables en Pitipalena. Se
lote6 una superficie de 16.397 has. obteniéndose 28 lotes con superficies
gue van desde las 40 hasta las 2.545 has. Estos terrenos estan comprendi-
dos entre la peninsula Coca, estero Pitipalena, valle Horacio y rio Rodri-
guez.

— Subdivision del area de Guaitecas en 40 lotes de superficies que
varian entre las 28 y 545 has. Estos lotes habian sido delimitados con
anterioridad tomando en cuenta su acceso, habitabilidad, condiciones de
productividad y existencia de agua dulce. Comprenden una superficie de
8.750 has.

— Dentro del limite de Melinka se replantearon 40 sitios, mas un area
de equipamiento urbano, con el propdsito de asignar alli nuevos colonos,
ahora en un sector urbano.

— Recepcion y estudio de los proyectos y antecedentes de 145 inte-
resados en radicarse en la zona definitivamente, de los cuales 118 son
personas naturales y 27 son empresas.

b. Estudios sobre el potencial de cultivos marinos

Con financiamiento de la Corporacion de Fomento de la Produccion
y a través del Instituto de Fomento Pesguera, en convenio con Intec-Chile,
se realizan dos estudios para determinar el potencial de cultivos marinos en
algunos sectores de la comuna de Guaitecas y en los sectores de bahia
Royal, seno Elisa y bahia Ester.

6. Normalizacion de latenencia de la tierra en la provincia de Isla
de Pascua

El Gobierno puso en marcha un programa destinado a solucionar los
problemas generados por la subdivision irregular de los terrenos ocupados
por los islefos, quienes no contaban con titulos registrados ni demarcacio-
nes claras de sus propiedades.

En 1981 se procedid a la entrega de titulos gratuitos en Isla de
Pascua, siendo los primeros en 93 anos. Es decir, este Gobierno se ha
Preocupado de una situacion nunca antes abordada, atend|end_o Iasln_eces:-
dades de compatriotas que hoy se sienten verdaderamente identificados
€on la nacién.



El Ministerio, para impulsar de manera efectiva estos planes, creg |5
oficina provincial de Isla de Pascua, encargada ademas de administrar y
disponer de los bienes fiscales alli existentes, de colaborar en la preserya.
cion de sus valores arqueologicos, culturales e historicos y de la vigilancia
activa para la conservacion de su ecosistema.

POSEEDORES REGULARES DE BIENES INMUEBLES
SITUADOS EN LA PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA

ARos Area urbana Area rural R
N° Sup. (m?) N° Sup. (has.)
1881 28 113.179 15 53,07
1982 27 171.407 ™ 70,01
1983 14 50.002 4 11,68
1984 15 52 348 14 102,00
1985 38 153.294 18 79.00
1986 29 120.785 1" 22,34
1987 4 12.786 4 9.68
1988 14 53.381 2 482
Ago. 1989 22 37.659 2 7.06
Totales 191 764.841 B5 359,66

7. Funcion catastral

a. Catastro de propiedades fiscales

El catastro fiscal cumple la finalidad de registrar y procesar toda a
informacion existente acerca de los bienes inmuebles fiscales: su tipo de
ocupacion, calidad de tenencia, uso, ubicacion, disponibilidad y otros ante-
cedentes.

Debido a la constante variacion de las condiciones de mantenimie!
to y ocupacion de los inmuebles, la actividad del catastro esta orientada & lrf
actualizacion y mantencion de los archivos; para ello trabaja con modernos
equipos computacionales y de microfilmacion que brindan una atencion
rapida y eficiente a las consultas de los niveles centrales, regionales, pro
vinciales y comunales.

El cuadro siguiente muestra la situacion global de las propiedades
registradas por calastro. El archivo magnetico respectivo cuenta en la
actualidad con 21.572 registros.




CATASTRO DE PROPIEDADES FISCALES

Propiedad del Propiedades Total
_nigiom patrimonio fiscal enajenadas procesado
| 2139 1.127 3.266
I 1.656 1.544 3.200
i 1.373 1.749 3122
W 960 278 1.238
v 1.659 604 2.263
Vi 822 153 975
Vil 1.250 426 1.676
Vil 2.254 250 2.504
X . 1.858 823 2.681
X 2.665 540 3.205
Xl 906 1.450 2.356
Xl 1.531 375 1.906
AM. 2.499 775 3.274
Totales 21.572 10.094 31.666

b. Catastro nacional multifinalitario

A través de la Comisién de Estudios para la Elaboracion del Catas-
tro Nacional (CECNA), se ha proseguido con los estudios tendientes a defi-
nir cursos de accion en relacion a los sistemas de informacién vinculados
con la propiedad raiz.

En el periodo, la subcomision juridica ha elaborado un anteproyecto
de ley sobre esta materia.

8. Proteccion del medio ambiente

El Ministerio participa en la Comision Nacional de Ecologia (CONADE),
integrada también por los ministerios de Interior, Defensa Nacional, Agricultura,
Saludy ODEPLAN.

Las actividades en el campo ecoldgico han sido reconocidas, en los
ambitos nacional e internacional, como trascendentales para identificar
problemas ambientales y buscar soluciones acordes a nuestra necesidad
de desarrollo, a la proteccion ambiental y a la conservacion nacional de los
fecursos renovables.

En el periodo se han logrado significativos avances en diversos
proyectos relativos a la proteccion y conservacion del medio ambiente.
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DESTINACIONES A INSTITUCIONES FISCALES SEGUN NUMERO
DE INMUEBLES Y SUPERFICIES DESTINADAS

Afos Area urbana Area rural Totales
Ne Sup. (m?) N© Sup. (has) Ne
1974 134 392.611 67 14.540 201
1975 287 571.152 59 6.749 346
1976 85 230.004 26 3.815 111
1977 383 3.615.247 80 685.680 463
1978 363 3.037.393 61 65.089 424
1979 398 1.846.567 64 306.900 462
1980 1.015 1.419.879 87 153.216 1.102
1981 673 1.745.550 112 764.198 785
1982 333 B66.784 68 19.383 401
1983 635 1.047.325 97 4.339 732
1984 526 1.890.142 130 311.371 656
1985 1.181 1.599.193 116 63.642 1.297
1986 1.241 3.244.305 5 12.340 1.316
1987 461 1.323.762 69 123.291 530
1988 916 3.972.853 99 53.588 1.015
Ago. 1989 840 1.803.022 75 18.043 915
Totales 9.471 28.605.789 1.285 2.606.184 10.756

TRANSFERENCIAS GRATUITAS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
SEGUN NUMERO DE INMUEBLES Y SUPERFICIES TRANSFERIDAS AREAS
URBANA Y RURAL 1974 - AGOSTO 1989

Afos Area urbana Area rural Totales

N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) N
1974 39 289.092 26 66.156 65
1975 109 112.244 22 20.586 131
1976 16 60.318 - - 16
1977 5 105.737 3 184 8
1978 181 10.050.053 56 54.944 247
1979 91 13.119.551 11 30.464 102
1980 49 863.290 6 6.625 5-':
1981 88 2.014.619 10 2.488 98
1082 69 166.748 18 767 87
1983 86 780.759 11 108 97
1984 283 1.034.567 11 8.323 294
1985 94 1.151.776 14 2.861 108
1986 204 1.377.457 32 30.586 236
1987 402 1.953.817 21 1.861 423
1988 361 822.090 46 99 946 407
Ago. 1989 382 2.277.697 12 196 394

Totales 2459 36179815 299 326095 2756




TITULOS GRATUITOS OTORGADOS A PARTICULARES SEGUN NUMERO DE
INMUEBLES Y SUPERFICIES OTORGADAS AREAS URBANA Y
RURAL 1974 - AGOSTO 1989

Afios Area urbana Area rural Totales
Ne Sup. (m?) Ne Sup. (has.) N°
1974 823 405.311 433 28.710 1.266
1975 2.192 784 686 243 11.180 2435
1976 2.088 852 509 188 42357 2276
1977 251 575.515 81 426 332
1978 2 445 48 291 50
1979 219 35.011 54 516 273
1980 2 298 15 11.089 17
1981 29 22.898 38 46.010 67
1982 145 87.951 95 29.339 240
1983 2N 91.870 366 54.560 637
1984 191 53.478 197 4169 388
1985 52 13.303 329 103.436 381
1986 289 58.754 529 60.893 818
1987 426 115.283 301 .72 727
1988 530 145.251 164 33.648 694
Ago. 1989 254 104.368 228 43.629 482
Totales 7.764 3.346.931 3.319 501.974 11.083

USOS GRATUITOS A INSTITUCIONES DE BIEN PUBLICO SEGUN
NUMERO DE INMUEBLE Y SUPERFICIES CONCEDIDOS

Afos Area urbana Area rural L) Totales
N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) N
1974 35 61.400 47 347 82
1975 24 34.493 B8 7.515 32
1876 27 59.916 9 2.691 36
1877 46 112.865 14 705.876 60
1978 34 79.405 4 5.863 38
1979 99 388.383 13 140.811 112
1980 77 200.269 16 6.765 93
1981 75 125.499 18 512 93
1982 53 106.723 17 5.950 70
1983 104 424,686 22 61.065 126
1984 68 315.761 17 11.023 85
1985 58 119.143 18 170 76
1986 57 677.919 11 2.410 68
1987 45 73.421 12 2,680 57
1988 81 454 535 10 102 91
Ago. 1989 59 65.397 3 811 62

Totales 942 3.299.815 239 954.591 1.181
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VENTAS DIRECTAS A PARTICULARES SEGUN NUMERO Y SUPERFICIE
AREAS URBANA Y RURAL 1974 - AGOSTO 1989

Afos Area urbana Area rural

N° Sup. (m?) Ne Sup. (has.)
1974 37 14.521 = =
1975 4 16.502 - -
1976 236 207.783 36 97.322
1977 184 866.496 23 49.987
1978 330 1.777.507 78 102.898
1979 360 B8B8.718 124 55434
1980 229 629.887 304 203.732
1981 463 761.614 355 266.451
1982 469 827.281 207 82.301
1983 291 362257 99 48.625
1984 208 321.629 178 14.760
1985 181 523.590 148 79.759
1986 200 591.980 162 125.717
1987 134 619.500 105 50.545
1988 220 849.201 225 104.886
Ago. 1989 98 255.981 104 B6.886
Totales 3.645 9.514.447 2.148 1.369.303

Totales v
No

37

4
272
207
408
484
533
818
676
390
386
329
362
239
445
203

5793




Capitulo XI

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

“Velar por el respeto de la ley laboral v los derechos de
los trabajadores es tarea en que este Gobierno seguird siempre
empenado!”

“Las modificaciones introducidas en materia previsional
permiten que el pais tenga hoy un sistema de seguridad secial
mds equitativo, justo y financieramente sano, que le otorga
cobertura al 77% de la poblacion activa, siendo el promedio
para América latina de sélo un 40%."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A. MISION DEL MINISTERIO

— Atender las necesidades de la comunidad en lo que se relaciona
con materias laborales y de seguridad social.

— Adoptar planes y programas en asuntos de su incumbencia y
promover la reforma y perfeccionamiento de las legislaciones laboral y pre-
visional.

— Cautelar el acatamiento integral de todas las normas laborales y
previsionales.

— Para el cumplimiento de estas misiones el Ministerio canaliza su
accion a través de dos subsecretarias, que desarrollan las siguientes ta-
reas:

1. Subsecretaria del Trabajo

Supervigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo.

Bajo su dependencia se encuentran las siguientes entidades, que
desarrollan las misiones gue se senalan:

a. Direccion del Trabajo

— Fiscalizar la aplicacion de la legislacion laboral y previsional.

— Difundir e interpretar la legislacion laboral fijando, de oficio 0 a
peticion de parte, por medio de dictamenes, el sentido y alcance de las
leyes del trabajo.

— Registrar y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones
sindicales.

b. Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

icaci i ici tenidas
— Impulsar y cautelar la aplicacion de las disposiciones con
en el estatuto de capacitacién y empleo, aprobado por el DL N° 1.446, de
1976,
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— Administrar un programa de becas destinado a personas de esca.
SOS recursos.

c. Direccion General del Crédito Prendario

— Otorgar prestamos con garantia prendaria.

— Ejecutar las subastas de bienes muebles ordenadas por institucio-
nes fiscales y otras.

2. Subsecretaria de Prevision Social

Efectuar la inspeccion superior de los institutos previsionales y rela-
cionar con el Gobierno a las superintendencias de Seguridad Social y de
Administradoras de Fondos de Pensiones, asi como al Instituto de Normali-
zacion Previsional.

Las entidades relacionadas con esta subsecretaria y sus respecti-
vas funciones son las siguientes:

a. Superintendencia de Seguridad Social

— Controlar a las instituciones de prevision en sus aspectos juridico,
financiero, actuarial, administrativo y medico-social.

— Interpretar la legislacion previsional e instruir a las instituciones
del sector.

— Confeccionar el presupuesto y controlar el manejo de los fondos
nacionales para revalorizacién de pensiones, prestaciones familiares, ce-
santia, subsidio familiar y el de pensiones asistenciales.

b. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

— Fiscalizar a las administradoras de fondos de pensiones en sus
aspectos financiero, administrativo, operacional y legal.

— Interpretar y adecuar la legislacion vigente para su aplicacion por
las senaladas administradoras.

c. Instituto de Normalizacion Previsional

— Estudiar y proponer al Gobierno la formulacion de politicas y |
aplicacion de medidas que propendan a garantizar un adecuado cump!
miento de las obligaciones contraidas o que contraigan las instituciones 0
prevision del Estado.

— Administrar, hasta el 31 de diciembre de 1988, el fondo de finan_cia:
miento previsional, a fin de asegurar que las instituciones del antiguo sist
ma previsional pudieran pagar normalmente los bonos de reconocimiento:
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las pensiones vigentes otorgadas a jubilados del antiguo sistema y las que
se otorguen en el futuro a quienes optaron por continuar en dicho regimen
previsional.

ACTIVIDADES REALIZADAS
A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Gobierno, desde sus comienzos, se propuso, dentro de su politica
laboral, fijar las bases de una nueva institucionalidad que junto con dar
debida proteccion a los trabajadores permitiera la existencia de relaciones
armaénicas con los empleadores, para asi lograr el desarrollo econémico del
pais y la creacion constante de nuevas fuentes de empleo, teniendo siem-
pre en vista la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Esta tarea se canalizo a traves de un proceso de profundas reformas
a la normativa vigente antes de 1973, en el cual le cupo participacion a
representantes de los trabajadores, de los empleadores y del Gobierno, asi
como a destacados expertos en la materia.

Una vez dictada la nueva legislacion se la sometio a diversos ajustes
y carrecciones, recogiéndose para ello las sugerencias y observaciones del
sector laboral, todo lo cual se consolidé con la promulgacion de un nuevo
Codigo del Trabajo, aprobado por ley N° 18.620, de 1987.

Esta codificacion constituy6 una obra de trascendentales proyeccio-
nes, pues establece una ordenacion logica y coherente de las relaciones de
trabajo, tanto individuales como colectivas, y de la jurisdiccion laboral, me-
diante una recopilacion sistematica y metodica.

Este codigo ha logrado convertirse en un inslrumemolgﬁcaz para la
defensa de los derechos de los trabajadores bajo la inspiracion de solidos
principios de libertad y justicia.

En él confluyen, por una parte, una larga evolucion del derecho
laboral chileno y, por otra, la enriquecedora experiencia de estos quince
afos de cambios en las estructuras econémicas del pais, que han hecho
posible el alto grado de desarrollo alcanzado.

Tal evolucion en el ambito de las relaciones laborales individuales
ha logrado consolidar una estructura justa y fluida, respetuosa de los princi-
pios basicos que proclaman el caracter protector y el rol tutelar del derecho
del trabajo —consagrados en armonia con los prmc_lpales convenios de Ig
OIT=, convirtiéndose en una garantia efectiva de la libertad de trabajo. Asi,
con la eliminacién de muchas restricciones que en décadas pasadas resta-
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ban flexibilidad al mercado laboral, se ha permitido al trabajador chileng gl
acceso a un trabajo digno, estable y productivo, sin otra exigencia que su
idoneidad para desempenarlo.

En el campo de las relaciones colectivas debe destacarse e| Positivg
desarrollo que ha tenido el movimiento sindical, sustentado en los firmes
principios de libertad, autonomia, despolitizacion y democracia y dotado de
un sistema agil y transparente para la constitucion de las organizaciones
que lo representan.

En materia de negociacion colectiva, el Codigo del Trabajo ha sequi-
do la tendencia de los paises mas desarrollados en el sentido de radicarlg
en el ambito de la empresa, en estricta adecuacion con una economia libre
y competitiva como la gque existe en Chile.

Debe tenerse presente que todas las modificaciones propuestas se
enmarcan dentro de los principios de igualdad ante la ley, libertad de trabajo
y libre asociacién que se consagran en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Por ofra parte, destaca la amplia cobertura gue el Gobierno brinda a
la capacitacion ocupacional de la fuerza de trabajo del pais, mediante la
puesta en marcha de un sistema de becas administrado por el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo y complementado con acciones desa-
rrolladas por las empresas en virtud de las franquicias tributarias previstas
en el DL N° 1.446, de 1976.

A traves de este mecanismo se ha logrado capacitar, hasta la fecha,
un total de 1.650.000 personas aproximadamente, lo que ha permitido salis-
facer los requerimientos derivados de la positiva evolucion del empleo, con-
tribuyéndose ademas al mejor nivel téecnico de los trabajadores y al fortale-
cimiento de la eficiencia productiva de las empresas.

En lo previsional se han obtenido importantes logros gracias a la
aplicacion consecuente de las politicas formuladas en la materia, tendien-
tes a brindar cobertura uniforme en cuanto a requisitos para determinar el
otorgamiento y monto de los beneficios a todos aquellos que los requieran,
sean trabajadores por cuenta ajena —tradicionalmente los principales bene-
ficiarios del sistema de seguridad social-, trabajadores por cuenta propia o
independientes, desempleados o personas de escasos recursos.

En efecto, el nuevo sistema de pensiones da amplia acogida y espe-
ciales facilidades a los trabajadores por cuenta propia o independienies
para su incorporacion y permanencia en él, en las mismas condiciones (ue
los trabajadores dependientes. Por su parte, los regimenes de pensiones
asistenciales y de subsidio familiar para personas de escasos recursos, qué
son integramente de cargo fiscal, han sido perfeccionados para beneficiar
a los mas necesitados.

Se ha proseguido en |a labor de mejorar el nuevo sistema de pensio-
nes, ya consolidado, mediante modificaciones a las normas sobre proced:
miento para calificar la invalidez de sus afiliados y a las que senalan (05
instrumentos en los que se pueden invertir los fondos de pensiones, aulor”
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zando su inver;;ién en acciones de sociedades anénimas inmobiliarias que
tengan determinadas caracteristicas.

Los fondos acumulados en dicho sistema, a mayo de 1989, alcanzan
aM$ 1.083.000.000. Entre mayo de 1988 y el mismo mes del afio en curso,
los fondos crecieron en M$ 342.000.000, siendo su rentabilidad real de un
8,2% durante el periodo julio 1988 a junio de 1989,

B. NIVEL SUBSECRETARIAS

1. Subsecretaria del Trabajo

Con el objeto de completar la obra modernizadora de la legislacion
del trabajo efectuada por el Gobierno, se ha procedido a elaborar un proyec-
to de ley que contiene diversas modificaciones al actual texto del Codigo del
Trabajo, lo que tiende a dar mayor precisién a sus preceptos y a facilitar asi
su aplicacion por parte de trabajadores y empleadores.

De esta manera, y para resolver determinados problemas que se
presentan actualmente en el plano de la fiscalizacion laboral y previsional,
se propone en dicho proyecto que la obligacion impuesta al empleador de
mantener la documentacion laboral en los lugares de trabajo, subsista du-
rante toda la vigencia del contrato y hasta los seis meses siguientes a la
terminacion de los servicios.

También se propone la derogacion de la jornada ordinaria mayor
que excede a las 48 horas semanales y a la cual estan actualmente afectos
algunos trabajadores, como aguellos que ejecutan labores de vigilancia y el
personal que se desempena en hoteles, restaurantes y clubes, entre otros.

Con claro beneficio para los trabajadores, se extiende la responsabi-
lidad del duerio de la obra, empresa o faena, abarcando no solo las obliga-
ciones que afectan a los contratistas, sino que tambien las que correspon-
den a los subcontratistas respecto de los dependientes que les prestan
servicios.

Asimismo, se establece gque guedaran obligados al pago dg las
gratificaciones legales tanto los empleadores a los cuales |a ley tributaria les
presume la obtencion de un ingreso para los efectos del cumplimiento de
sus obligaciones impositivas, como aguellos que se acojan al régimen espe-
cial del articulo 14 bis de la ley de la Renta.

En materia sindical, por ofra parte, se abre la po_sibilidad de ladoble
afiliacién, tratandose de trabajadores que se desempenen para mas de un
empleador.

Con el proposito de adecuar las normas del cdgigo a las disposicio-
Nes que sobre justicia electoral se contemplan en el articulo 83 de la Consti-



314

tucion Politica y en la ley N° 18.543, de 1986, se senala que la calificacign
de las elecciones sindicales y de las inhabilidades e incompatibilidades
actuales o sobrevinientes, de quienes resulten elegidos directores de Llnal
organizacion sindical, se efectuara en lo sucesivo por los tribunales electo-
rales regionales y con arreglo a las normas que los rigen.

Se refuerza el actual sistema de negociacion colectiva que se desa.
rrolla a nivel de la empresa, por la via de facilitar su aplicacion a las empre-
sas pequenas. Asi, se propone reducir el actual quérum minimo de 8 a 5
trabajadores en las empresas de menos de 25 y se establece que la comj-
sion negociadora, en estos casos, estara constituida por un solo integrante

Debe destacarse igualmente la ley N°18.774, de 1989, que fijo el
ingreso minimo legal, a partir del 1° de febrero de 1989, en la cantidad de
$ 15.488, y la ley N°18.806, de 1989, que elevo su monto a la suma de
$ 18.000, a contar del 1° de junio de 1989. Este nuevo valor significo un
aumento del orden de un 16,22% respecto del anterior.

Dentro de la labor cumplida por la Subsecretaria cabe referirse
también al contacto directo que ha mantenido con diversos sectores de
trabajadores a través de charlas, conferencias y seminarios destinados a
fortalecer sus conocimientos respecto de la normativa laboral en vigor y de
los principios que la informan.

a. Direccion del Trabajo

En materia juridica, elaboré 151 dictamenes sobre el sentido y al-
cance de la legislacion laboral vigente. Ademas, contesté 37 consultas lega-
les mediante la remision de copias de dictamenes ya emitidos, a la vez que
absolvio otras 173 a través de oficios.

Por otra parte, y conforme a la facultad que le confiere el articulo 313
del Codigo del Trabajo, resolvio diversas reclamaciones sobre objeciones
de legalidad formuladas por la parte trabajadora en distintos procedimientos
de negociacion colectiva.

Dentro de este mismo ambito, atendié 174 reclamaciones relativas
a inhabilidades para negociar colectivamente que comprendieron a 2.945
trabajadores, declarandose que 2.183 de ellos se encuentran autorizados
para intervenir en los respectivos procesos negociadores.

Para facilitar la determinacion de las horas de trabajo fijo diversos
sistemas de control de asistencia respecto de algunas actividades, entre 05
cuales destaca el procedimiento opcional que se adopto parallog trabajado-
res que prestan servicios en faenas de construccion e ingenieria.

Asimismo, dicté 31 resoluciones sobre sistemas excepciqnales de
distribucion de la jornada de trabajo, en virtud de las cuales, junto ¢l
permitirse la incorporacion al desarrollo del pais de aquellas faenas que s€
ejecutan en lugares apartados del territorio nacional, se garantiza el dere:
cho de los trabajadores que se desempenan en ellas a disfrutar de adecua-
dos descansos compensatorios.
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Enlo que concierne a la labor de divulgacion de la normativa laboral,
resalta la realizacion de 41 charlas informativas para directores sindicales y
trabajadores en general.

También se desarrollaron temas especiales sobre as pectos relevan-
tes del ordenamiento laboral vigente, los que son incluidos en el boletin
informativo que se publica mensualmente.

En lo que respecta a la funcion de control del cumplimiento de la
normativa laboral y previsional, cabe senalar que se fiscalizé a un total de
30.012 empleadores, lo que beneficit a 556.480 trabajadores, constituyén-
dose por concepto de imposiciones una deuda ascendente a M$ 254,796 —

En cuanto a las sanciones administrativas aplicadas, en el periodo
se dictaron 18.329 resoluciones de multas por un monto ascendente a
M$ 487.559, correspondiendo a la regién Metropolitana de Santiago cerca
del 55% de ellas.

El mayor numero de multas correspondio al sector servicios, con un
27% del total.

En relacion con la funcion de conciliacion de los conflictos indivi-
duales del trabajo que compete al servicio, durante el periodo se presenta-
ron 68.579 reclamos, lograndose una solucién extrajudicial en 56.951 ca-
s0s, lo que representa un 83% del total. El 17% restante de los reclamos
recibidos, que corresponde a 11.628 casos, fue remitido a los juzgados de
letras del trabajo.

En lo relativo a la actividad sindical, 638 organizaciones obtuvieron
su personalidad juridica mediante el solo registro de sus estatutos y actas
constitutivas, con un total de 30.304 trabajadores afiliados. Por ofra parte,
2.833 organizaciones renovaron la totalidad de sus directorios y otras 271 lo
hicieron en forma parcial, lo que involucrd a un total de 313.302 trabajado-
Fes.

Asimismo, 370 organizaciones sindicales se afiliaron a entidades de
mayor grado, con un total de 22.188 trabajadores.

En lo concerniente a negociacion colectiva, se desarrollaron 1.611
procesos, en los cuales participaron 963 sindicatos y 648 grupos negocia-
dores.

Del total de negociaciones colectivas efectuadas, 973 concluyeron
en la celebracién de contratos colectivas y 638 en convenios colectivos, lo
que involucrd a 142.834 trabajadores.

En relacién con la misma materia, cabe indicar que se llevaron a
efecto 36 huelgas que comprendieron a 3.053 trabajadores, con un prome-
dio de 14 dias de duracién.

b. Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)

Durante 1988 fueron capacitados 168.428 t_rabajadores. pertene-
Cientes a 3.560 empresas, mediante acciones financiadas por el Estado en
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virtud de la franquicia tributaria establecida en el DL N° 1.446, de 1976
Hasta agosto de 1989 se han incorporado al sistema 3.125 nuevas empre.
sas que han ejecutado acciones de capacitacion en favor de 108.290 traba.
jadores.

Por otra parte, destaca especialmente la ejecucion, en conjunto ggp
las empresas, del plan piloto de capacitacion de trabajadores aprendices
que abarco las regiones V de Valparaiso, VIl del Biobio y Metropolitana de
Santiago, en cuya virtud 518 jovenes adquirieron conocimientos para ofj-
cios calificados, lograndose la contratacion con caracter permanente de|
70% de ellos por las distintas empresas en que realizaron sus respectivos
aprendizajes.

EI SENCE otorgo, ademas, un total de 11.051 becas de capacitacién
ocupacional en su programa general, lo que significo un gasto de
M$ 183.175.—

Asimismo, debe resaltarse la atencion preferente que el SENCE
brindé a la promocion y desarrollo de programas extraordinarios de capaci-
tacion ocupacional que beneficiaron a los sectores de menores recursos, a
personas desocupadas y a jovenes egresados de la ensefanza media.

Tambien dio cobertura a la capacitacion laboral de las personas
atendidas por el Servicio Nacional de Menores (SENAME), por la fundacion
Nifo y Patria y a los minusvalidos, entre otras.

En materia de empleo, destaca el creciente nimero de personas
colocadas a traves de las oficinas municipales respectivas, el que ascendio
a 59.555 trabajadores.

El movimiento estimativo de estas oficinas, hasta agosto, ha sido de
65.104 inscritos, 52.800 vacantes y 39.696 colocaciones efectivas.
Respecto de los organismos privados de colocacién, se considera

que, a igual fecha, se habran inscrito 23.208 personas, con 27.824 vacantes
y 11.504 colocaciones efectivas.

Enseguida se presenta la informacién estadistica de la labor cumpli-
da por el SENCE en actividades de capacitacion.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION
NUMERO DE BECAS ASIGNADAS SEGUN TIPO DE PROGRAMA

Tipo de programa 1985 1986 1987 1988 1989
General 21.655 11.912 11.294 9.180 7.959
Remanente OTIR 329 967 466 580 450
PEM (1) = 80 - - .
ENACAR * 160 - - 40
Extraordinario. - 2.244 3.141 1.291 -1.228_ G
Totales 21.984 15.363 14.901 11.051(2) 12.657(3)

(1) Este programa se desarroll a través del SENCE, financiado con recursos del lond®
social.

(2) Cifras preliminares, por cuanto los programas no han finalizado totalmente.

(3) Cifras estimadas sobre la base de los recursos asignados en la ley de presupues!o
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION DISTRIBUCION
DEL NUMERO DE BECAS POR SECTOR ECONOMICO Y RECURSOS UTILIZADOS

Sectores econdmicos 1985 1986 1987 1988() 1989(") Totales
Agricultura, ganaderia, y

forestal 5477 4314 3554 2020 3088 18462
pesca 677  1.521 635 1.210 812 4.855
Mineria . 270 525 264 90 231 1.380
Industria y construccion 12103 3615 5122 3555 4.903  29.298
Terciario 3128 5388 5326 4167 3623 21632
Totales 21.655 15363 14901 11051 12657  75.627
Aecursos utllizados 250.272 304.182 296.175 194.678 253.593 1.307.900
(M$ a mayo 1989)

(*) Cifras preliminares por cuanto el programa no ha finalizado totalmente.

(**) N° estimado de becas, sobre la base de los recursos asignados en la ley de Presupuesto
y de la tendencia observada en la distribucion por sector econémico de los afios anterio-
res.

La distribucion por sector econdémico y los montos consignados
para el ano 1985 solo contemplan las becas del programa general. En los
anos 1986, 1987, 1988 y 1989 se contemplan ademas becas y recursos de
los programas OTIR y programas extraordinarios.

c. Direccidon General del Crédito Prendario

Durante 1989 se intensifico la actividad de crédito prendario, regis-
trandose un aumento del 3,97% de estas operaciones respecto del periodo
anterior, asi como un incremento del capital de un 19,50%, lo que redundd
en una mayor eficiencia de los servicios ofrecidos a los usuarios.

En cuanto a la funcién de martillo que le compete, cabe sefalar que
esta actividad se inicia en marzo de cada ano, aumentando gradualmente
durante su transcurso.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la actividad,
en relacién al periodo 1987-1988.

Anos Numero de remates Capital subastado
1987 - 166 278.940.964
1988 189 407.198.262

En lo que se refiere al estado del activo del servicio, durante 1988 su
patrimonio alcanzé a la suma de M$ 4.080.007, lo que representa un incre-
mento de 2,56% respecto de 1987.

Por otra parte, el aporte al Fisco por concepto de excedentes de caja
correspondiente al ano 1989 asciende a la suma de M$ 316.500.—
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2. Subsecretaria de Prevision Social

En materia previsional destaca la dictacion de los siguientes Cuer-
pos legales:

— Ley N°18.726, de 1988, introdujo modificaciones a la |
Ne 18.156, de 1982, que establece exencion de cotizaciones Previsionales
a los técnicos extranjeros y a las empresas que los contraten, suprimiendg
el requisito de que las remuneraciones de dichos técnicos se pacten en
moneda extranjera y facultandolos, en el caso de que registraren cotizacio.
nes en una AFP, para solicitar la devolucion de los fondos depositados,

—Ley N° 18.737, de 1988, interpret6 disposiciones legales y madifi.
co algunas normas de la ley N° 18.689, de 1987, que fusion6 en el Instituty
de Normalizacion Previsional instituciones de previsidn, precisando sy al-
cance.

—Ley N° 18.739, de 1988, autorizd conceder nuevos subsidios fami-
liares para personas de escasos recursos.

— Ley N° 18.740, de 1988, concedio a los pensionados del Instituto
de Normalizacion Previsional, de las cajas de prevision y de las mutualida-
des de empleadores de la ley N* 16.744, de 1968, un aguinaldo de Fiestas
Patrias de $ 2.000 por cada persona por la cual perciben prestaciones fami-
liares y por la suma indicada si no las perciben.

— Ley N° 18.747, de 1988, otorgo a los trabajadores afectos a los
regimenes contenidos en las disposiciones legales que se indican, la op-
cion de destinar el desahucio o indemnizacion de servicios que pudiera
corresponderles, a adquirir acciones de propiedad de CORFO. Ademas
otorgd a los trabajadores afectos al regimen de desahucio establecido en
los articulos 102 y siguientes del DFL N° 338, de 1960, un nuevo plazo para
acogerse a la opcién que les concedi6 el articulo 30 de la ley N° 18.681, de
1987.

— Ley Ne 18.7583, de 1988, introdujo modificaciones al DL N¢ 3.500,
de 1980, en cuanto al procedimiento para calificar la invalidez de los afilia-
dos al nuevo sistema de pensiones y de reclamo de los dictamenes emitidos
por las comisiones médicas regionales; faculté a los afiliados indepencdien:
tes para otorgar mandato a la administradora a que estan incorporados para
traspasar mensualmente fondos de su cuenta de ahorro voluntaria a su
cuenta de capitalizacion individual, a fin de cubrir las cotizaciones previsio-
nales correspondientes y retirar de aquella los fondos necesarios para ente:
rar las demas cotizaciones en las instituciones que correspondan; y 00rdo
derecho a los afiliados que hayan sido imponentes de algun régimen dé
previsién antiguo a pensionarse por invalidez de acuerdo con las normas
del DL N¢ 3.500, de 1980.

— Ley N° 18.754, de 1988, estableci6 una cotizacion unifqrme_pafﬁ
salud del 7% de las pensiones otorgadas por las entidades que hs_cahza la
superintendencia de Seguridad Social, destinando para su financiamient®
las tasas de cotizacion para los fondos de pensiones a que estaban afec!as
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dichas pensiones, siendo de cargo de las respectivas instituciones la dife-
rencia, en caso que aquellas no alcanzaren para cubrirla, e introdujo modifi-

caciones alaley N°16.744, de 1968, sobre accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales.

- Ley N°18.766, de 1988, concedi6 aguinaldo de Navidad a los
pensionados de las entidades que indica, de $ 2.500 por cada persona por
la cual perciben prestaciones familiares y por la suma indicada si no las
perciben; dispuso el reajuste de todas las pensiones de regimenes previsio-
nales, a contar del 1° de enero de 1989, en un porcentaje equivalente a la
variacion acumulada del IPC ocurrida entre el 1° de abril y el 31 de diciem-
bre de 1988, adelantando con ello su otorgamiento en relacion al reajuste
legal automatico vigente.

—Ley N© 18.768, de 1988, que entre otras materias declaré inembar-
gables los bienes del Instituto de Normalizacién Previsional y faculté a su
director para transigir procesos judiciales en gue se discutan beneficios
previsionales en que estén o sean demandados el Fisco o el instituto, asi
como también para efectuar transacciones extrajudiciales; declaré que los
bonos de reconocimiento se tendran por bien emitidos para todos los efec-
los legales, otorgando un plazo para reclamar de su monto; sustituy6 la
norma sobre imputacion del pago parcial de imposiciones adeudadas con-
tenidas en el articulo 22 c) de la ley N° 17.322, de 1970; autoriz6 al Instituto
de Normalizacion Previsional el pago del seguro de vida que causen los
imponentes y pensionados de la ex CANAEMPU, que corresponda a los
hijos legitimos o naturales menores de edad; dispuso la aprobacion de los
presupuestos de las instituciones de prevision no fusionadas en el Instituto
de Normalizacién Previsional; establecié normas para el goce, base de
calculo, monto y pago del subsidio de maternidad; hizo aplicable a los
trabajadores dependientes e independientes, imponentes de antiguos regi-
menes previsionales, la cotizacion para salud establecida en los articulos
84y 92del DL N° 3.500, de 1980, fijandola en un 7% de las remuneraciones
o rentas imponibles; establecié la tasa de cotizacion aplicable a los impo-
nentes voluntarios de antiguos regimenes previsionales; modifico el DFL
N° 44 (T), de 1978, y el DL N° 3.500, de 1980, estableciendo que los subsi-
dios por incapacidad laboral seran imponibles para prevision y salud y
disponiendo el incremento de los subsidios en el mismo monto de las cotiza-
ciones que deben efectuar los subsidiados; modifico la ley N° 16.744, de
1968, e introdujo modificaciones al DFL N° 2.252 (H), de 1957.

—Ley N° 18.774, de 1989, aument¢ los montos delingreso minimo'y
autorizé conceder, durante 1989, hasta treinta mil nuevos subsidios familia-
fes para personas de escasos recursos.

— Ley Ne 18.779, de 1989, otorgd nuevo plazo a la CORFO para
ofrecer acciones de su propiedad a los trabajadores interesaqos en destinar
aellas la cantidad que pudiere corresponderles por desahucio o indemniza-
cion por afos de servicios.

~ Ley N° 18.798, de 1989, modificé el DL Ne° 3.500, de 1980, facul-
fando a las AFP para invertir los recursos del fondo de pensiones, que
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administran, en acciones de sociedades anonimas que tengan Como girg
Unico el negocio inmobiliario de compraventa, arrendamiento o “leasing” de
bienes raices, con exclusion de predios agricolas, sitios eriazos y vivien-
das, y el de mutuos hipotecarios con clausula a la orden.

— Ley N° 18.805, de 1989, establecié una indemnizacion adiciong|
en favor de los ministros de la Corte Suprema que tuvieren mas de 75 angs
de edad.

- Ley N° 18.806, de 1989, otorgo subsidio familiar a las madres de
hijos acogidos a dicho beneficio; dispuso un reajuste extraordinario del 59
de las pensiones de regimenes previsionales de monto igual o inferior a
$ 21.000 cuyo titular tenga mas de 65 anos de edad si es hombre y 60 anos
de edad si es mujer, y aumento los montos del ingreso minimo.

a. Superintendencia de Seguridad social

Estudio, elaboro y perfecciono, entre otros, los siguientes proyectos
de ley:

— Reajuste de montos del subsidio de incapacidad laboral.

— Imponibilidad de asignaciones no imponibles del personal traspa-
sado a las municipalidades que opto por el regimen de funcionario publico.

—Disposiciones tendientes a compatibilizar preceptos contenidos en
la ley N° 16.744, de 1968, sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, con las normas del DL N° 3.500, de 1980.

— Disposiciones que facultan a las mutualidades de empleadores de
la aludida ley N° 16.744, para rebajar, eximir o aumentar a sus empresas
adherentes |a tasa de cotizacion adicional a que estan afectas, tarea que
actualmente compete a los servicios de salud.

— Reemplazo de las bases de amplificacion de las imposiciones
para calculo de pensiones del ex servicio de Seguro Social y de la ex
seccion de Tripulantes Maritimos de la ex caja de prevision de la Marina
Mercante Nacional en relacion a la variacién del salario medio de subsidios
del ano que precede al de |a iniciacion de la pension y del que precede al
ano del siniestro.

— Incorporacién de los trabajadores de la empresa de Ferrocarriles
del Estado al seguro social de la ley N° 16.744, de 1968.

— Derogacion del articulo 27 de la ley Ne 17.322, de 1970, a fin de
que los créditos verificados por las entidades de prevision del antiguo
sistema en la quiebra del empleador fallido, se reajusten y devenguen inte-
reses desde la fecha de la declaratoria de quiebra hasta el pago efectivo de
los mismos en cualquier circunstancia.

—Modificacién del DFL N° 243 (H), de 1953, elevando el monto ce la
indemnizacion por anos de servicios para los imponentes dependientes 0¢!
ex servicio de Seguro Social y de la ex seccion de Tripulantes de la ex caa
de prevision de la Marina Mercante Nacional, de $ 50 que actualmente rige.
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por las cotizaciones efectuadas hasta 1973, alasumade § 4.400 por impo-
siciones enteradas hasta 1976.

1) Instituciones de prevision sujetas a la fiscalizacion de la superin-
tendencia de Seguridad Social

El ex servicio de Seguro Social y las ex cajas de prevision, con la sola
excepcion de la caja Bancaria de Pensiones, estan fusionados al Instituto
de Normalizacion Previsional a contar del 1° de mayo de 1988, en conformi-
dad a lo dispuesto por la ley N° 18.689, de 1988.

Consecuentemente con los propésitos que se tuvieron en vista para
la dictacion de la citada ley, se ha proseguido con la politica de racionaliza-
cion del costo operacional, unificando los sistemas de trabajo y procesa-
miento manual o mecanizado de los antecedentes previsionales con la
perspectiva de mejorar la atencién de pensionados, imponentes, emplea-
dores y beneficiarios en general. Asi se ha logrado mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos, tanto humanos como financieros y de infraes-
tructura material, obteniéndose la reduccion del costo operacional.

Se ha enajenado o traspasado inmuebles por una superficie aproxi-
mada de B.500 m?, terminado el proceso de emisién de bonos de reconoci-
miento y redisenado y licitado los sistemas computacionales, procurando
optimizar la gestion institucional y de servicios.

Durante 1989 se han pagado desahucios e indemnizaciones antici-
pados a los trabajadores del sector plblico para adquisicion de acciones de
propiedad de la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), de
acuerdo con lo dispuesto en la ley N° 18.747, de 1988, por un monto de
M$ 16.700.000.—-

2) Principales beneficios del antiguo sistema previsional

Entre los distintos beneficios que otorga normalmente el sistema de
seguridad social destacan, por su mayor relevancia, los que se indican:

NUMERO DE SUBSIDIOS DE CESANTIA PAGADOS
SECTOR PRIVADO

i_\ﬂg-ses Ano Numero de personas
Agosto 1988 52.684
(Ej'aemiembre 1988 51.090
clubre 1988 49.399
Noviembre 1988 47.412
Elmemum 1988 45.190
nero 1989 44 .005
Febrero 1989 43.026
Marzo 1989 40.581
Abril 1989 39.289
Mayo 1989 39.616
dunio 1989 38.776
dulio(*) 1989 37.000
Agosto(*) 1989 37.000

(') Cifras estimadas.
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SUBSIDIOS FAMILIARES PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
LEY N° 18.020, de 1981

Mujeres
Meses Ano Menores embarazadas
Agosto 1988 905.696 10.137
Septiembre 1988 893.385 B.179
Octubre 1988 893.064 13.474
Noviembre 1988 907.482 32.195
Diciembre 1988 915.511 21,333
Enero 1989 879.048 22792
Febrero 1989 B70.697 7.901
Marzo 1989 B872.980 2,393
Abril 1989 B874.277 19.041
Mayo 1989 BB0.114 15.447
Junio 1989 B881.776 13.366
Julio(*) 1989 885.000 15.000
Agosto(*) 1989 890.000 15.000
(*) Cifras estimadas.
NUMERO DE PENSIONES ASISTENCIALES
DL N° 869, de 1975
Meses Ano Numero de personas
Agosto 1988 285.838
Septiembre 1988 286.234
Octubre 1988 290.218
Noviembre 1988 292.414
Diciembre 1988 291.865
Enero 1989 293.587
Febrero 1989 292.684
Marzo 1989 297.998
Abril 1989 290.392
Mayo 1989 292.144
Junio 1989 292.317
Julio(*) 1989 290.000
Agosto(®) 1989 290.000

(*) Cifras estimadas.
NUMERO Y MONTO DE PENSIONES PAGADAS POR LAS INSTITUCIONES DE

SEGURIDAD SOCIAL
(Mayo 1989)

Tipo de Pensiones = i Numero Monto (M5 )
Antigledad 224,361 13.289.000
Vejez 302 656 4.809.000
Invalidez 142.893 3.312.000
Viudez 206.559 2.650.000
Orfandad 71.076 552.000
Montepios y ofras pensiones sobrevivencia 55.982 2.812.000
Otras 335 2.000
Pensiones accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales 27.247 415.000
Total pensiones previsionales 1.031.109 27.841,000
Total pensiones asistenciales 292.144 1.81 5.0_0_0{

Totales 1.323.253 29.656.000
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b. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

1) Fiscalizacion

— Ejercio un control permanente de los reclamos de afiliados y em-
pleadores; del funcionamiento de agencias y oficinas de las AFP en todo el
territorio nacional, especialmente en lo que se refiere a la recaudacion de
cotizaciones previsionales; del cobro de comisiones por parte de las AFP a
sus afiliados y del proceso de traspaso de saldos de afiliados que cambian
de AFP, asi como del registro al que deben pertenecer promotores y agentes
que actuan como representantes de esas entidades ante el afiliado.

- Ejercio el control permanente de las transacciones de instrumen-
tos financieros de los fondos de pensiones, de sus estados financieros y de
las AFP.

— Control6 el calculo y pago de las pensiones de los afiliados invali-
dos, fallecidos y pensionados por vejez, asi como el cobro de los bonos de
reconocimiento de los afiliados pensionados.

— Por otra parte, fiscalizo el cumplimiento de los contratos de segu-
ros entre las AFP y las companias de seguros respectivas.

- Elabor6 47 nuevas circulares con normas para la aplicacion de las
modificaciones introducidas por la ley N° 18.156, de 1982, que establece
exencion de cotizaciones previsionales a los técnicos extranjeros y a las
empresas que los contraten, y para las introducidas al DL N° 3.500, de 1980,
por la ley N° 18.753, de 1988, también con normas para aplicar un nuevo
sistema de valorizacion del fondo de pensiones.

- En materia de estudios, cabe referirse a la elaboracion de los
siguientes proyectos de ley en tramitacion legislativa: el que modifica la
actualincompatibilidad de las pensiones parciales otorgadas por accidentes
del trabajo con la de invalidez comun producida en el actual sistema; sobre
creacion de fondos de inversion en los que podran participar los fondos de
pensiones; el que faculta a los empleadores para efectuar aportes a la
cuenta de ahorro voluntario de sus trabajadores, acordados en negociacion
Individual o colectiva, con el objeto de permitirles jubilar anticipadamente; el
que otorga liquidez al bono de reconocimiento y permite transarlo en el
mercado de capitales; el que disminuye gradualmente el requisito de anos
de imposiciones para tener derecho a pension minima; el que faculta a los
afiliados para destinar los haberes de su cuenta de ahorro voluntario a
ahorro previo para subsidio habitacional del ministerio de Vivienda y Urba-
nismoy el que facilita a los jubilados del antiguo sistema acceder a jubilacion
dnticipada en el nuevo sistema de pensiones o al retiro de excedentes de
libre disposicion.

2) Evolucién de la reforma previsional

- El numero de afiliados, al 30 de junio, era de 3.338.423, en tanto
Que el de cotizantes, de 2.143.723.
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— EIlmonto de los fondos acumulados en el nuevo sistema alcanzg al
31 de mayo M$ 1.083.000.000, canalizados en el mercado de capitales ¢
invertidos a la fecha en los siguientes instrumentos y proporciones:

Instituciones estatales : 4%
Letras hipotecarias : 19%
Depositos a plazo en bancos e

instituciones financieras : 22%
Acciones de empresas . 11%
“Debentures” de empresas : 7%

-~ El monto total invertido en acciones, al 31 de marzo, era de
M$ 122.875.000.—

— Entre mayo de 1988 y mayo de 1989 los fondos crecieron en
M$ 342.000.000.—

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LOS FONDOS

DE PENSIONES S0
Rentabilidad real anual
Afos (%)
1981 (6 meses) 12,9 ”
1982 28,5
1983 212
1984 36
1985 134
1986 123
1987 54
1988 65
Ultimos 12 meses (jul.8B-jun.89) 82
Acumulado (jul.81-jun.89) 13,5

3) Beneficios que esta otorgando el nuevo sistema

Se incluye un cuadro comparativo de las pensiones pagadas por el
nuevo sistema respecto de las pagadas por el antiguo, donde se puede
apreciar las diferencias en pensiones de vejez, invalidez, sobrevivencia y
orfandad.

CUADRO COMPARATIVO DE PENSIONES PAGADAS EN EL NUEVO SISTEMA
RESPECTO DE PENSIONES PAGADAS POR LAS ANTIGUAS CAJAS

DE PREVISION
(marzo 1989)
o Antiguas cajas de N
Tipo de Nuevo sistema prevision (1) .
pension Monto Monto
Numero(2) promedio (3) Numero promedio(3)

() i
Invalidez 13.457 42.066 132.020 19.678
Vejez 14.481 22.305 251.398 15522
Viudez 12101 18.131 162.834 12.064
Orfandad 19.463 5.216 40.802 4229

(1) Corresponde a las pagadas por las cajas de prevision, EMPART, SSS y CANAEMPU
(2) Excluye las pensiones que corresponden a primer pago.
(3) Las cifras montos promedios estan expresadas en pesos a marzo de 1989,
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c. Instituto de Normalizacion Previsional

El fondo de financiamiento previsional se extinguio el 31 de diciem-
nre de 1988. Durante el periodo el Instituto de Normalizacién Previsional
recibi6 aportes estatales directos, en moneda del mes de julio de 1989, de
M$ 239.130.000 para dar cumplimiento a los requerimientos financieros en
los pagos de las pensiones de los regimenes previsionales que administra,
de los bonos de reconacimiento, de desahucios y de indemnizaciones y
otros beneficios previsionales.

Con la emision de 1.050.000 bonos de reconocimiento se ha dado
término al proceso de célculo de bonos para los imponentes de |as antiguas
cajas que se incorporaron al nuevo sistema de pensiones creado por el DL.
Ne 3.500, de 1980.

Dicha emision podra verse incrementada, pero se estima que el
numero de nuevas solicitudes de calculo que podrian presentarse en el
futuro es marginal, en relacion al total de ellas, sin perjuicio de los reclamos
que formulen las personas que tengan derecho al bono, dentro del plazo de
dos afios contado desde que la AFP a que estén afiliados les notifique el
monto correspondiente o desde el 29 de diciembre de 1988 si se les hubiere
notificado con anterioridad a esa fecha.

Eltotal de bonos pagados a afiliados fallecidos, invalidos y por vejez
alcanzé a un numero de 49.424 al mes de mayo de 1989, lo que ha repre-
sentado un costo de M$ 78.960.—



Capitulo XlI

MINISTERIO DE SALUD

“Finalmente, es posible senialar que las actividades reali-
zadas en estos |5 arios por el sector salud, unidas al desarrollo
global que el pals ha alcanzado en materia de saneamiento
bdsico, vivienda, educacion, empleo e ingreso, se han reflejado
en el mejoramiento sostenido de los indicadores de salud del
pafs, que san expresion de un mejor nivel de vida de la pobla-
cidon.”

(Texto del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior)



MINISTERIO DE SALUD

A. MISION DEL MINISTERIO

— Garantizar el acceso igualitario y libre a las acciones de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacién de las personas
el fermas, asi como coordinar y controlar la ejecucion de tales acciones,
considerando en ellas la participacion del sector privado y la aplicacion del
principio de subsidiariedad.

- Formular las politicas, planes y programas generales de salud,
dictar las normas técnicas y administrativas, y coordinar, controlar y evaluar
su cumplimiento por parte de los servicios de salud y demas organismos
dependientes e instituciones privadas.

E. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de servicios
de salud

— Proveer de medicamentos, articulos farmaceuticos y de laborato-
rio, material quirtrgico, instrumental y demas elementos e insumos necesa-
rios para el funcionamiento del sistema.

— Mantener en existencia la cantidad adecuada de los elementos,
determinados por el Ministerio, necesarios para cumplir eficazmente los
planes y programas ministeriales y enfrentar emergencias nacionales e
Internacionales.

2. Fondo Nacional de Salud

~ Recaudar, administrar y distribuir los recursos financieros de los
organismos integrantes del sistema nacional de servicios de salud (SNSS).
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— Administrar el fondo de asistencia médica que financia, en todog
en parte, el valor de los beneficios que se otorgan conforme a la ley go
prestaciones medicas.

3. Instituto de Salud Publica de Chile

— Servir de laboratorio nacional de referencia y supervisar los |abo-
ratorios de salud publica que determine el Ministerio en los campos de |3
microbiologia, inmunologia, bromatologia, farmacologia, laboratorio clini.
co, contaminacion ambiental y salud ocupacional.

— Ejercer el control de calidad de productos farmacéuticos, alimen-
tos de uso medico y demas productos sujetos a inspeccion sanitaria.

- Ser el organismo oficial del Estado para la elaboracion de produc-
tos bioldgicos.

- Efectuar trabajos de investigacion aplicada, relacionados con sus
funciones.

4. Servicios de salud

— Ejecutar las acciones integradas de fomento, proteccion y recupe-
racion de la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas.

— Controlar las actividades de salud realizadas por instituciones que,
mediante convenio, han asumido el compromiso de llevar a cabo las presta-
ciones correspondientes a los servicios de salud.

ACTIVIDADES REALIZADAS
A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Los cambios globales en la organizacion de las instituciones dél
Estado encargadas de realizar acciones de salud han permitido que éstas
mantengan sus funciones en beneficio de la comunidad, habiéndose a |2
vez ampliado sus facultades de manejo técnico y de gestion, incorporandd
en plenitud el concepto de descentralizacion, y han fortalecido ademas 12
necesidad de coordinar los esfuerzos para el cumplimiento de las politicas,
objetivos y prioridades definidas por el nivel central, sin olvidar por ello qué
cada servicio de salud tiene en su territorio problemas y necesidades que
SOn propios.
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El Gobierno estima que la salud individual y colectiva es factor deter-
minante para lograr el desarrollo nacional y concluir con el circulo vicioso de
pobreza-enfermedad. Por eso no ha escatimado esfuerzos en la busqueda
de alternativas que permitan, de acuerdo con los recursos disponibles, ele-
var el nivel general de salud de todos los habitantes.

En este contexto, y dentro del marco de ejercicio de la libertad de
eleccion que permite a cada persona confiar la satisfaccion de sus necesi-
dades de salud a entidades del Estado o del sector privado, se crearon las
instituciones de salud previsional (ISAPRE), que actualmente brindan aten-
ciones a mas de un 12% de la poblacion, es decir, a cerca de un millon y
medio de personas. La normativa que las rige. modernay ala vanguardia en
la legislacion de salud internacional, ha sido un modelo analizado y com-
prendido por numerosos paises que desean ponerlo en practica.

Otro importante avance consistio en eliminar los distintos sistemas
que habia en materia de salud y en crear un régimen de prestaciones que
cubriera a todos los trabajadores dependientes e independientes, activos y
pasivos, al margen de su condicion laboral, regulando el ejercicio del dere-
cho constitucional a la proteccion de la salud.

Asimismo, se establecio |la gratuidad de las prestaciones para los
sectores de menores recursos y un sistema progresivo de pago, de acuerdo
a los niveles de ingreso de los beneficiarios.

Se ha procedido, por otra parte, a reforzar las atenciones de preven-
cion, fomento y educacion sanitaria, a mejorar los sistemas de vigilancia y
control de enfermedades transmisibles, a aumentar la cobertura de aten-
cion, especialmente en el nivel primario con prioridad en lo rural, a focalizar
las acciones de control sanitario, a controlar y prevenir las infecciones intra-
hospitalarias, a establecer un sistema de vigilancia alimentaria y nutricional
para las embarazadas y menores hasta 6 anos de edad, a enfatizar la
prevencion del alcoholismo y drogadiccion a nivel escolar, a incrementar la
atencion profesional del parto, a mantener convenios para colocacion fami-
liar de embarazadas, puérperas y ninos desnutridos y a crear mecanismos
que incentiven a la comunidad a cuidar su propia salud.

Los resultados obtenidos y expresados a traves de la mejoria de [os
indicadores de salud, tales como mortalidad materna, infantil y neonatal
producto de la disminucion de la diarrea, la bronconeumonia y |a tuberculo-
sis, el descenso de la desnutricion infantil y el aumento de la atencion
profesional del parto, por mencionar lo mas relevante, no dejan lugar a
dudas acerca del enorme desarrollo producido en el sector salud durante
estos anos.

A nivel internacional los avances del pais. que se reflejan en la
mejoria indiscutible de los principales indicadores del nivel de salud de su
poblacién, han sido ampliamente reconocidos por las agencias internacio-
nales dependientes de las Naciones Unidas, entre ellas la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Fundacion de las Naciones para la Infancia
(UNICEF), y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
las que ademas han brindado una permanente colaboracion técnica.
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1. Actividades de orden técnico

a. Programas de salud

El programa de salud del nino y el adolescente ha presentado ung
importante modificacion, gue consistio en establecer una apertura progra-
matica propia para el grupo adolescente, destinada a lograr los siguienteg
objetivos especificos: disminuir el embarazo en este grupo y preparar g
adolescente para una vida sana, prevenir precozmente enfermedades cr¢-
nicas que aparecen en el adulto y prevenir el alcoholismo, la drogadiccién y
las enfermedades de transmision sexual. Para tales efectos se han definidg
estrategias y actividades orientadas a abordar los problemas propios de
este grupo.

En forma paralela, la comision nacional sobre accidentes ha comen-
zado su labor dirigiéndola hacia el grupo infantil y adolescente, dada [a
importancia que estan adquiriendo las causas de muerte por accidentes y
violencia en este grupo, ahora que ha descendido la importancia e inciden-
cia de enfermedades mas comunes.

Asimismo, se continuo con el proyecto integrado de salud materno-
infantil en las regiones IV de Coquimbo, VIl del Maule, IX de La Araucaniay
X de Los Lagos y se repitio la entrega, durante junio, de equipamiento y
suministros basicos destinados a los establecimientos de atencion prima-
ria y hospitales tipo 4. En este proyecto se han llevado a cabo reuniones y
talleres en que, ademas del personal del equipo de salud, se ha contado con
la participacion de las autoridades comunales y directivos de las corporacio-
nes municipales de salud.

En apoyo a lo anterior, se sigue enviando material educativo, desta-
cando los manuales de nutricion, de salud bucal y de fomento de la lactancia
materna, entre otros.

En cuanto al programa conjunto con el ministerio de Educacion
“Nino ayuda al nino”, se ha procedido a distribuir material con contenidos de
salud para uso de profesores y ninos, se ha ampliado su ambito de aplica-
cion y se esta iniciando el programa denominado “Joven ayuda al joven’,
que, al igual que el anterior, promueve el autocuidado de la salud, pero
tomando en consideracion que los problemas y situaciones que enfrenta el
adolescente son de diferente naturaleza.

Enloque respecta al programa de salud materno-perinatal, con el fin
de contribuir a mejorar la calidad de atencion a mujeres de edad fertil, a
embarazadas y al recien nacido, se han continuado aplicando medidas que
tienden a disminuir la aparicion de patologias y la incidencia de muertes en
mujeres y recién nacidos.

Con esta finalidad se revisaron estrategias y se formularon otras nue-
vas para el quinguenio 1988-1993; se elaboré un manual de salud materno-
perinatal para uso del auxiliar de postas de salud rural; se establecio la fichd
clinica de alto riesgo obstétrico y perinatal para normar la atencién en 108
niveles de mayor complejidad; se elaboré una cartilla para la madre sobré
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cuidados durante el embarazo y se reactualizo el carné de control de la emba-
razada. En forma paralela se han desarrollado diversos seminarios, cursos y
talleres y se ha supervisado y asesorado a los servicios de salud, especialmen-
te a aquellos que presentan situaciones de riesgo.

En el programa del adulto, es importante destacar el énfasis dado al
control de las enfermedades crénicas. En directo beneficio de esta estrate-
gia se dispuso que los pacientes gue sufren estas enfermedades (hiperten-
sion, epilepsia y diabetes) y que estan siendo controlados en los estableci-
mientos de nivel primario, comenzaran a recibir a partir de agosto, en ese
nivel y en forma gratuita, los medicamentos que les han sido prescritos.

Junto a lo anterior, se prepararon las normas técnicas para el diag-
nastico y tratamiento de |a epilepsia, con el objeto de lograr su deteccion y
tratamiento en forma temprana.

b. Rehabilitacion

En el area de la rehabilitacion, la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) ha destinado US$ 25.000 para adquirir protesis, las que fueron
asignadas a los hospitales Traumatolégico y Pedro Aguirre Cerda y al consulto-
rio N° 2, todos en la region Metropolitana de Santiago, dado que estos estable-
cimientos tienen el caracter de centros nacionales en esta area.

También se ha procedido a efectuar actividades de capacitacion,
entre las cuales esta la realizacion de tres cursos sobre lumbago, debido a
que esta afeccion es la primera causa de ausentismo laboral; se le conside-
ra enfermedad de tipo profesional.

Junto a lo anterior, se ha realizado una encuesta en localidades
fronterizas de las regiones | de Tarapaca, X de Los Lagos y XIl de Magalla-
nes y de la Antartica Chilena, para pesquisar danos motores, sensoriales y
mentales en los escolares y proceder a su tratamiento y rehabilitacion.

c. Vigilancia epidemiologica de enfermedades transmisibles

Se encuentra en plena ejecucion el convenio entre el Gobierno de
Chile, el Fondo de las Naciones Unidas para |a Infancia (UNICEF), OPS yla
fundacién Rotary Internacional, por medio del cual esta ultima donara du-
rante cinco afos vacuna antipoliomielitica por un valor de US$ 527.000 y
entregara ademas US$ 50.000 para material de apoyo (folletos, carteles y
otros) que refuerza la comunicacion social, especialmente a nivel rural.

Por su parte, la OPS se ha encargado de contribuir a la capacitacion
del equipo de salud en vigilancia epidemiologica y en aspectos tecnico-
administrativos con un gasto de US$ 105.000.~

Con el objeto de lograr mayor coordinacion y Compromiso en las
actividades de inmunizacion, se han realizado seis talleres en diferentes
regiones para personal de nivel primario, en los que han participado ademas
los coordinadores de los establecimientos traspasados. En estos talleres
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también se entrega informacion sobre paralisis flaccida, con el objetq de
llevar a cabo el seguimiento de los casos y efectuar toma de muestras s g
necesario.

Por ultimo, debe mencionarse la encuesta que se aplicé en gg.
munas de baja cobertura de vacunacion con el proposito de hacer un diag-
nostico que permita determinar las razones por las cuales las madres ng
acuden a los establecimientos, programandose actividades de educacion
para modificar positivamente dichas conductas.

d. Salud mental

Durante este ano se termino la preparacion del programa de salud
mental y psiquiatria, que incorpora a los programas basicos de salud accio-
nes preventivas de salud mental. Tiende a fomentar la labor intersectorial en
materia de alcoholismo y drogadiccion, entrega normas para la atencion de
urgencias psiquiatricas y sobre tratamiento de pacientes cronicos e incluye
contenidos de salud mental en el ambito laboral y ante situaciones de
desastre. Al mismo tiempo busca reforzar la deteccion precoz de patologias
mentales en el nivel primario y su posterior derivacion a niveles especializa-
dos de tratamiento.

El Ministerio, por otra parte, esta coordinando un grupo de trabajo
constituido por expertos en plantas autoctonas y productos naturales vege-
tales, con el objeto de profundizar aspectos clinico-asistenciales y toxicolo-
gicos de estos productos y su importancia en salud.

e. Prevencion y control del sindrome de inmuno deficiencia adquirida
(sida)

Complementando las medidas en aplicacion desde el ano anterior,
se decidio incorporar en los bancos de sangre de los hospitales de baja
complejidad una tecnica rapida de deteccion de anticuerpos anti VIH, con el
objeto de poner de manifiesto la infeccion por este virus.

P_ara poner en marcha esta nueva técnica el Ministerio adquirio
27.000 kit de reactivos para determinaciones, los que fueron distribuidos a
los servicios de salud de acuerdo a sus necesidades.

Continuando con la labor de capacitacion del personal de salud, dg
educacion y de otras organizaciones, se realizaron 25 talleres en los gue
participaron 2.019 personas, las cuales cumplieron un amplio efecto mulll
plicador a nivel de sus instituciones.

Dado que la difusion a través de los medios masivos de comunicacion
es una estrategia recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para el manejo del sida, ha habido especial preocupacién por llegar con
el mensaje preventivo a toda la poblacion, fomentando el cambio de conductas
para evitar la propagacion de la enfermedad. Es asi que en la actualidad s€
proyecta un video sobre sida en los consultorios de nivel primario y en charlas
dadas en colegios y organizaciones comunitarias; ademas se disenco una am-
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plia campana dirigida a toda la poblacion —adolescentes, viajeros y grupos de
mayor riesgo— consistente en carteles, mensajes educativos y folletos.

Debe mencionarse tambien que la OPS ha designado a Chile como
sede para realizar un taller internacional de promacion y educacion en sida,
a realizarse en septiembre, lo gue debe interpretarse como un reconoci-
miento de la OMS a las acciones desarrolladas por el pais en prevencion y
control de esta enfermedad.

f. Control de infecciones intrahospitalarias

Este ano se dio termino al proyecto conjunto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OPS, que se llevo a efecto
en las regiones Metropolitana de Santiago, V de Valparaiso y VI del Liber-
tador General Bernardo O'Higgins, habiendose cumplido satisfactoriamen-
te sus objetivos, los cuales fueron determinar un sistema de vigilancia epi-
demiologica, establecer programas locales de prevencion y control de
infecciones intrahospitalarias y aplicar un sistema de evaluacion permanen-
te en los hospitales sobre estas materias.

g. Farmacia

Dando cumplimiento al acuerdo sudamericano sobre estupefacien-
tes se dictd el DS N° 284 (S), de 1989, que incorpora las benzodiazepinas a
la lista IV, es decir, a aquellos productos psicotropicos cuya prescripcion y
venta se realiza con receta médica retenida. Esto significa que hay un
control de drogas desde su ingreso al pais hasta el momento de su venta al
plblico. Con esta medida se eliminé el desvio al trafico ilicito del flumitraze-
pamy se aseguro el uso por indicacion médica del triazolam y el lorazepam.

h. Control del cancer

Entre las actividades que se estan desarrollando en el marco del
programa de control del habito de fumar, se realizd la evaluacion del impac-
to educativo que tuvo en los escolares de las comunas de Nurioa, Conchaliy
Maipu, lugares donde se aplicé en forma piloto para prevenir la aparicion en
el adulto de cancer pulmonar y de otras patologias asociadas a esta enfer-
medad.

En relacién con la deteccion y control del cancer cérvico uterino,
cuya finalidad es reducir la mortalidad por esta causa, se esta trabajando en
conjunto con los servicios de salud de la region Metropolitana de Santiago
para mejorar los sistemas de registro y seguimiento de todas las mujeres
detectadas como positivas y para planificar por etapas la captacion de mu-
jeres con mayor riesgo de desarrollar esta enfermedad.

Habiendo transcurrido un ane del inicio del programa de drogas
antineoplasicas, que esta orientado a financiar el tratamiento quimioterapi-
¢ en pacientes beneficiarios, se ha procedido a evaluar su desarrollo. Han
ingresado a ¢l cerca de 700 pacientes, entre adultos y ninos, y se ha puesto
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enfasis en mejorar los mecanismos de coordinacion, registro de pacientes
distribucion del presupuesto en los distintos centros y adquisicion de .
gas antineoplasicas, asi como en |la necesidad de detallar algunos proceg.
mientos y criterios de conducta para garantizar un mejor manejo del progra.
ma.

i. Comision de emergencia

En materia de prevencion de desastres y emergencias que pueden
afectar la salud de la poblacion, y enmarcandose dentro del plan nacional de
emergencia del Gobierno, el Ministerio procedio a evaluar el disefio y nive|
operativo de sus redes internas de telecomunicaciones, a reforzar la capaci-
tacion en planificacion y operacion en casos de desastre y a actualizar ¢|
catastro de infraestructura de los hospitales, dimensionando su capacidad
para enfrentar desastres ocas.onados por incendios, sismos, inundaciones
o sabotajes.

j. Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC)

Los beneficiarios de este programa nutricional ascendieron men-
sualmente a 1.354.403 personas, de las cuales 1.238.277 fueron ninos
menores de seis anos y 116.126 embarazadas y nodrizas, quienes recibie-
ron un total de 28.609.097 kgs., de los cuales 6.343.798 corresponden a
leche 26% materia grasa, 11.285.908 a leche cereal, 747.812 a leche des-
cremada, 7.512.004 a arroz y 2.719.575 a sopa-pure.

El gasto real del PNAC durante 1988 fue de M$ 10.832.000, esti-
mandose que para este ano alcanzaraa M$ 12.174.000, lo que representa
un aumento del gasto del orden de 12,4%. La administracion de estos recur-
sos continua descentralizada a nivel de cada servicio de salud, tanto en sus
aspectos financieros y presupuestarios como en su manejo tecnico, con
una permanente supervision del nivel central.

Es del caso mencionar que el indicador de desnutricion mejoro en
relacion al ano anterior, siendo actualmente de un 8,6% de la poblacion en
control. De este porcentaje el 7,8% sufre desnutricion leve mientras que la
moderada y avanzada sdlo alcanzan al 0,8 y 0,1%, respectivamente.

k. Programas sobre el ambiente

En conjunto con la divisién Chuquicamata de CODELCO-Chile y con
el servicio de salud de Antofagasta, se ha continuado la puesta en marcha
de diversas medidas de control ambiental en las faenas mineras, de acuerdo
al cronograma establecido por el Ministerio.

_ IEs asi que ha entrado en funcionamiento el sistema predictivo de
episodios criticos de contaminacion del aire por anhidrido sulfuroso.

Chile ha podido adelantarse a dar cumplimiento, durante este ano, @
las exigencias y plazos determinados en 1988 por el protacolo de Montreal
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en cuanto al uso y reemplazo de los clorofluorcarbonos, sustancias destruc-
tivas de la capa de 0zono, gracias al trabajo conjunto que desde 1978 ha
realizado el Ministerio con la camara chilena de la cosmética.

Asimismo, durante el periodo se han desarrollado dos importantes
eventos de capacitacion de profesionales y tecnicos en relacion con el
manejo de residuos peligrosos y con el uso dela epidemiologia en la investi-
gacion de problemas ambientales.

2. Actividades de orden administrativo-operativo

a. Recursos financieros

El presupuesto inicial asignado al sector salud para 1989 ascendio a
M$ 140.326.000, pero el Gobierno dispuso un aumento de recursos del
orden de los M$ 7.700.000, principalmente para reforzar el PNAC y las
remuneraciones y bienes de consumo para nuevos programas.

El gasto sectorial alcanzo durante 1988 a M$ 122.577.000, a lo que
deben agregarse M$ 4.733.000 en inversion, financiados con el FNDR, el
fondo social y las donaciones que, valorizadas, ascendieron a
M$ 2.592.000.-

De esta manera el total del gasto del Ministerio alcanzo durante 1988
aM$ 129.902.000.—

En 1989 el procedimiento de distribucion de los recursos para finan-
ciar bienes y servicios de consumo en los servicios de salud solo ha experi-
mentado algunos ajustes en relacion al mecanismo empleado en anos ante-
riores, estableciéndose ciertos programas especiales a los cuales se les
asigno un techo anual de gastos.

Ademas, dado que hay mayor disponibilidad de recursos para trans-
ferir via FAP, se ha creado un nuevo grupo de prestaciones y a partir del 1°
de marzo se ha mejorado en un 50% el arancel de la prestacion “parto
normal”, con el objeto de compensar a los establecimientos el gasto
adicional de insumos que demanda la atencion del recién nacido sano.

El 25% restante de los fondos que se transfieren a los servicios de
salud para bienes y servicios de consumo se determina de acuerdo a los
indicadores de gestion ya establecidos, continuando con la politica de esti-
mular, mediante entrega de mayores recursos, a aquellos servicios que han
logrado mayor eficiencia en el uso de ellos y que al mismo tiempo han
mantenido o mejorado sus indicadores biomedicos.

b. Convenios

Durante este ano se contintia con la modalidad de asignar a los
servicios de salud un presupuesto global para suscribir convenios de pres-
taciones de salud, con el objeto de que sean los propios servicios los que
Prioricen sus necesidades en relacion a sus recursos.
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El total de fondos asignados durante 1989 para la suscripcion de
convenios alcanza a M$ 4.799.000, lo que significa un incremento de
46% respecto de 1988.

c. Traspaso de establecimientos de nivel primario a la administracigp
municipal

Elfinanciamiento de las actividades que desarrollan estos establec.
mientos representa para el Ministerio un gasto mensual de M$ 875.000. A
partir de enero los techos fijados para la facturacion de atenciones presta-
das por los establecimientos municipales (FAPEM), han experimentado un
incremento de B,65% con respecto al mes de diciembre anterior, conside-
rando un alza de 5,5% para bienes y servicios de consumo, de 10% para
remuneraciones y un total de M$ 68.000 adicionales.

A lo anterior hay que sumar una suplementacion equivalente a un
2% mensual, que se esta pagando a partir de agosto con el objeto de
financiar la actividad de despacho de recetas para enfermos crénicos, re-
cientemente creada.

La asignacion y transferencia de recursos a las municipalidades
esta siendo supervisada permanentemente por la comision interministerial
Salud e Interior.

d. Enajenacion de activos prescindibles

A traveés del mecanismo de publica subasta que preve el DL 1.0586,
de 1975, los servicios de salud enajenaron 18 predios e inmuebles cuyas
ventas han reportado M$ 300.000, recursos gue se han empleado en &l
mejoramiento del equipamiento hospitalario y en la satisfaccion de necesi-
dades determinadas por los propios establecimientos del sistema.

e. Recursos humanos

La formacion de auxiliares paramedicos ha tenido un fuerte incre-
mento, habiéndose capacitado 2.375 personas, lo que representa un au-
mento de un 39,6 % respecto al periodo anterior; ello ha venido a paliar el
actual deficit existente. El 49% de estos nuevos auxiliares paramedicos
fueron formados por el sistema y el porcentaje restante por los centros
privados que cuentan con la autorizacién del Ministerio para este efecto.

Elnivel central del Ministerio coordiné y ejecut¢ actividades de capa-
citacion en que participaron 420 funcionarios de la estructura jerarguica del
sistema. Asimismo, se otorgaron incentivos por valor de US$ 8.000 a 20
servicios de salud y a 59 actividades programadas por ellos, recibiendose
ademas financiamiento OPS por US$ 17.000 para los cursos que ofrecen el
programa de administracién de salud de la universidad de Chile y la escuela
de salud publica.
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A partir de abril se esta aplicando, por otra parte, el plan de apoyo al
desarrollo de programas de formacion de especialistas en anestesiologia y
radiologia, con financiamiento OPS por US$ 30.000.—

Cabe senalar que, conjuntamente con los estudios elaborados por
el sector salud, se ha procedido a modificar las plantas de personal para
aumentar los cargos de planta y disminuir a un 18% los contratos en la
dotacion autorizada de los servicios de salud y deméas organismos integran-
tes del Ministerio, cumpliéndose de este modo con una sentida aspiracion
del personal contratado.

Otra actividad de interés fue la elaboracion del DS N° 138 (S), de
1989, nuevo reglamento de calificaciones para el personal regido por el DFL
N° 338 (1) de 1960, que introduce mayor objetividad a este proceso aumen-
tando los factores para evaluar al funcionario, establece dos evaluaciones
semestrales e incorpora conceptos especiales para calificar a las jefaturas,
entre otros aspectos considerados.

Por su parte, a través del ciclo de destinacion —sistema de contratos
con incentivos de orden economico y profesional- iniciaron su formacion
como especialistas 100 profesionales pertenecientes a la ley 15.076, de
1967, 20 vacantes fueron ofrecidas a médicos generales para atencion
integral que se desempenaban en el nivel primario.

3. Actividades de orden logistico

a. Infraestructura

La inversién en materia de infraestructura asistencial alcanzo a
M$ 6.786.000, de los cuales M$ 1.155.000 fueron recursos sectoriales,
destinandose el 91% de ellos a proyectos ya iniciados y un 9% a proyectos
nuevos. Los restantes M$ 5.631.000 fueron financiados en forma mayorita-
ria por el FNDR-BID.

Con estos recursos se dio término a las siguientes obras, por los
montos que en cada caso se senalan: primera etapa en el hospital de
lquigue, por M$ 242.000 (costo total M$ 591.000) y 4.508 m?; hospital de
San Fernando, por M$ 410.000 (valor total M$ 749.000) y 9.041 m#; hospital
El Carmen, por M$ 206.000 y 1.638 m? hospital de Quellon, por
M$ 135.000 (costo total M$ 239.000) y 2.237 m?, y diversos trabajos en el
hospital San José de la Regién Metropolitana de Santiago, por M$ 117.000.
Se construyeron, ademas, 36 consultorios generales urbanos y rurales, que
correspondieron a obras nuevas y a reposiciones, y 46 nuevas postas de
salud rural.

Ademas de lo anterior, se encuentran en ejecucion obras tales como
la normalizacion del hospital de Calama, por M$ 214.000 y una s_uperj|c|e
de 1.316 m? nuevos y 889 m? remodelados; la reposicion del hospital Diego
de Almagro, por M$ 205.000 con 1.317 m2 nuevos y 532 remodelados;
el consultorio de especialidades del hospital Van Buren, por
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M$ 330.000 y 6.114 m?; la ampliacion y normalizacion del hospital Gustay,
Fricke, por M$ 556.000 y 5.427 m?; la reposicion y normalizacion del hospi.
tal de Talca, por M$ 460.000 y 6.594 m?; la normalizacion del hospital de
Puerto Aisén, por M$ 129.000 (valor total M$ 227.000), y la ampliacién de|
hospital de Porvenir, por M$ 76.000.—

b. Equipamiento médico

Los recursos destinados a esta area alcanzaron a M$ 947.000, con
los cuales se financiaron 14 proyectos correspondientes a prioridades de-
terminadas por los servicios de salud, el resto se destino a proyectos defini-
dos por el nivel central, como la habilitacion del hospital de San Fernando
por M$ 110.000, la adquisicion de la unidad de cobaltoterapia para el hospi-
tal de Antofagasta, por M$ 120.000, y la compra de dispositivos para radio-
terapia y de elementos para radiologia.

La inversion en infraestructura fisica y equipamiento a nivel nacio-
nal alcanzo a M$ 7.733.000.—

4. Asuntos internacionales

En lo que se refiere a la cooperacion de los organismos internacio-
nales, destacan los aportes provenientes de fondos regulares de la Oficina
Sanitaria Panamericana (OSP), que ascienden a US$ 800.000, y los prove-
nientes de UNICEF, por una suma equivalente a US$ 100.000.—-

Deben senalarse, especialmente, los aportes de fondos extrapresu-
puestarios efectuados por el programa global de sida de la OMS y destina-
dos a la ejecucion del programa de control de esta enfermedad en el pais,
por un monto superior alos US$ 600.000, de los cuales ya se han entregado
US$ 350.000, y también aquellos destinados al programa de control de
cancer, prevencion del habito de fumar y control de enfermedades cardio-
vasculares, entre otras actividades.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de servicios
de salud.

Las adquisiciones realizadas para el Ministerio y con financiamiento
de éste alcanzaron un total de US$ 5.758.187, de los cuales US$ 5.552.015
correspondieron a equipamiento medico, US$ 41.551 a reactivos pard el
programa sida y US§ 164.621 a vacuna antigripal.
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Las ventas realizadas a los organismos del sistema y a aquellos del
extrasistema gue se encuentran adscritos a éste alcanzaron un monto de
M$ 5.852.000 (moneda a junio 1989).

Las compras realizadas con la finalidad de efectuar reposicion de
existencias tuvieron un monto total de M$ 5.219.000, de los cuales
M$ 3.432.000 correspondieron a productos en plaza y M$ 1.787.000 a im-
portaciones.

Con respecto a los productos del Programa Nacional de Alimenta-
cion Complementaria (PNAC), que la central distribuye a 172 puntos de
destino en todo el territorio, han alcanzado durante este periodo un total de
28.634 toneladas métricas y un valor de M$ 9.468.000. Dichos productos
son: leche 26% materia grasa, leche cereal, arroz, sopa-puré y leche des-
cremada.

Cabe senalar que en relacion al periodo anterior hubo un aumento
de un 5,1% en la entrega de leche 26% materia grasa, de un 70% en la
entrega de leche descremada y de 9,4% en la entrega de sopa-pureé.

En forma paralela, hubo una disminucion de 1,7% y de 5,9% en la
demanda de leche cereal y de arroz, respectivamente, productos que cons-
tituyen parte fundamental en el refuerzo del programa para aquellos meno-
res clasificados en riesgo biomedico. Esta baja en la demanda permite
confirmar la disminucion a nivel nacional del numero de casos afectados por
la desnutricion.

Debe considerarse que durante este periodo no se conto con dona-
ciones, las que habian alcanzado en el lapso anterior a 11.350 toneladas
métricas, representando casi un 40% de la entrega de productos de dicho
periodo. Por consiguiente, el costo neto directo de la entrega de productos
asciende a la suma de M$ 9.469.000, debiéndose agregar los gastos de
lransporte, control de calidad y servicios relacionados, que llegaron a
M$ 258.000; con ello el gasto neto en los productos que la central distribuyo
a los servicios durante este periodo alcanzo a M$ 9.727.000.—

2. Fondo Nacional de Salud (FONASA)

a. Modalidad de libre eleccion

Durante este periodo se han otorgado 1.070.378 credenciales;
ademas, a partir de enero se puso en practica en toda la region Me_tropolna-
na de Santiago la emision de credenciales por medios compulamon_aies y
en forma centralizada, lograndose asi facilitar su distribucion al afiliado y
mejorar los mecanismos de control.

El sistema de préstamos para financiar todo o parte de los gastos
Mmédicos a beneficiarios de FONASA ha favorecido a 32.281 personas,
alcanzando un monto total de M$ 935.000.—
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Los profesionales inscritos en la modalidad de libre eleccion en |og
niveles 1, 2 y 3, desagregados segun nivel y especialidad, alcanzan
15.716, con un crecimiento de 3,2% en relacion al periodo anterior. De es(a
cifra el 72,4% son medicos.

Asimismo, hay 1.179 instituciones de salud de atencion abierta y
cerrada que participan en la libre eleccion, en contraste con las 1.028 insey;-
tas a agosto de 1988. Este aumento de 14,7% en la oferta de establecimien-
tos que atienden en esta modalidad demuestra interés por participar en g|
sistema y representa un mayor numero de alternativas de atencion para e|
afiliado.

b. Financiamiento de atenciones realizadas por los servicios de salud

La distribucion de los recursos a los servicios de salud mediante el
sistema de facturacion de atenciones prestadas (FAP), indica que por este
mecanismo se les ha entregado un total de M$ 22.206.000.—

Por otra parte, el gasto correspondiente al pago de las prestaciones
realizadas por los establecimientos de salud de nivel primario traspasados a
la administracion municipal (FAPEM), alcanzo la suma de M$ 10.398.000
durante el periodo.

c. Fiscalizacion de las instituciones de salud previsional

La fiscalizacion de las obligaciones legales a que estan sometidas
las instituciones de salud previsional (ISAPRE) se tradujo en sanciones a 11
de ellas; ala vez, se recibieron 233 reclamos presentados por cotizantes del
sistema.

El 91,4% de los cotizantes esta afiliado a las ISAPRE denominadas
abiertas y el 8,6% restante cotiza en las que tienen caracter de cerradas,
apreciandose que la participacion en las primeras ha aumentado en rela-
cién al periodo anterior. El nimero de beneficiarios vigentes alcanza, en
agosto de este ano, a 1.610.306, con un crecimiento del orden del 17,4% en
relacion a la cifra del periodo 1987-1988, y representa el 12,4% de la pobla-
cion total del pais a junio de 1989.

Las prestaciones otorgadas por las ISAPRE ascendieron
13.766.038, en tanto que las cotizaciones percibidas fueron del orden de 05
M$ 65.739.000 (moneda a junio 1989).

3. Instituto de Salud Publica de Chile

a. Laboratorios de salud

Dentro del programa de vigilancia y control del sida, se le ha asigné-
do al instituto la responsabilidad de la confirmacion definitiva de los casos
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En su labor como centro de referencia nacional en materia de labo-
ratorio, realizé 32.032 actividades, de las cuales 14.010 fueron evalua-
ciones e informes, 4.171 asesorias, 7.099 visitas de supervisién y control,
4,956 tareas de normalizacion y 1.796 de coordinacién de laboratorios.

Los examenes clinicos realizados alcanzaron en total 98.855, de los
cuales 59.606 fueron bacteriologicos, 8.060 inmunolégicos, 1.410 parasito-
logicos, 5.263 quimico-clinicos y 24.516 virologicos.

b. Control nacional

En funcién de la alta calidad técnica de su labor, la OMS designé al
instituto como centro contralor de calidad de vacuna para el programa am-
pliado de inmunizaciones (PAI) y, por otra parte, el acuerdo sudamericano
de estupefacientes y psicotropicos lo calificé como centro nacional de
adiestramiento para el uso licito de drogas.

En lo referente a su funcién de control de calidad de los productos
farmacéuticos y cosmeéticos, ha llevado a cabo un fotal de 16.412 analisis,
de los cuales 6.780 fueron bioldgicos, 7.033 de control de series y 2.599
guimicos. Estos ultimos experimentaron una importante disminucién debi-
do a la descentralizacion a nivel de servicios de salud de los examenes de
decomisos de marihuana y de solventes organicos.

Se llevaron a cabo 25.246 autorizaciones y registros, de los cuales
16.221 correspondieron a productos farmacéuticos, 1.007 a locales de la
industria farmaceutica y 8.018 a estupefacientes y psicotropicos.

En materia de control de alimentos se llevo a cabo un total de 82.440
analisis de muestras, de los cuales 51.094 fueron quimicos y 31.346 micro-
biologicos.

A su vez, con motivo de |la suscripcién de convenios para exporta-
cion de moluscos bivalvos y albacora hacia Estados Unidos, al instituto le
ha correspondido asumir la responsabilidad del control sanitario que debe
efectuarse a estos productos antes de su exportacion.

c. Produccion

Conforme a la demanda de productos biolégicos o quimicos, el
Instituto experimento un importante aumento en la produccion de reactivos,
antisueros, antigenos, sueros, medios de cultivo y vacunas. En este ultimo
rubro aumenté de 790.000 dosis durante el periodo anterior a 2.497.250 en
esle afo, especialmente de vacunas antirrabica y DT (difteria-tétanos).

d. Salud ocupacional y contaminacion ambiental

En su calidad de laboratorio nacional en materias del ambiente,
continué apoyando a los servicios de salud; es asi que realizo analisis de
770 muestras de contaminacién, entre las que destacan especialmente las
correspondientes a la region Metropolitana de Santiage y a la zona de



Longuimay, en la IX region de La Araucania, y 8.403 pruebas para deterp,;.
nacion de contaminantes.

En el campo de la salud ocupacional se han llevado a cabo 7 433
controles de salud a trabajadores sometidos a diferentes riesgos.

4. Servicios de salud

Los 27 servicios de salud, en cumplimiento de las funciones que Ia
ley les asigna, han continuado ejecutando las acciones definidas para cada
uno de los programas de salud que se desarrollan.

En consecuencia, conforme a cada realidad local, han aplicado las
estrategias y medidas tendientes a lograr los objetivos que su diagnostico
les senalé como prioridades para mejorar la salud de la comunidad que les
corresponde, jerarquizando sus necesidades de atencion y asignando es-
pecial importancia a la poblacion considerada en riesgo.

Sin perjuicio de ello, se continua poniendo énfasis en el desarrollo
de las acciones de fomento y proteccion de la salud especialmente dirigidas
al binomio madre y nifo, entre las cuales estan la pesquisa precoz de la
embarazada y su control de salud sistematico y programado, asi como los
controles que requieren el recién nacido y el menor de seis anos.

También se ha puesto hincapie en la trascendencia de mejorar el
estado nutricional de las embarazadas, lactantes y preescolares, aplicando-
se medidas especiales en aquellos servicios que mantienen una alta preva-
lencia en desnutricion infantil.

Los servicios se han preocupado igualmente de dar cumplimiento a
las tareas asignadas por el nivel central del Ministerio en materia de control
de cancer, enfermedades cronicas, sida y morbilidad infantil mas frecuente,
por mencionar algunas patologias.

Cabe senalar la preocupacion por realizar actividades de rehabilita-
cion en el nivel primario, con la finalidad de detectar en forma temprana
afecciones que deben referirse a otros niveles de complejidad para su trata-
miento. Del mismo modo, en el campo de la salud mental se continua con 1as
actividades de prevencion del alcoholismo y de la drogadiccion y se desa-
rrollan acciones destinadas a lograr la rehabilitacion de pacientes mentales
cronicos.

De especial trascendencia para los pacientes de insuficiencia rendl
cronica —enfermedad cuya deteccion ha experimentado un notable aumen-
to en los Ultimos afios— ha sido la puesta en marcha de los centros dé
didlisis de los hospitales de Talcahuano, Coquimbo, Punta Arenas y Puerto
Montt, ademas del aumento de equipos en los hospitales San Juan de DI0s
y Paula Jaraguemada, de la region Metropolitana de Santiago.

Se ha continuado con la aplicacion del plan nacional de desarrollo
rural. Los servicios han puesto énfasis en el aumento de la eficiencia ¥




cobertura de atencion en localidades y areas geograficas alejadas de los
centros urbanos, incentivandose el aumento de la atencidn profesional del
parto en dichas areas y tendiéndose a la reduccién de la morbi-mortalidad
en los sectores de mayor riesgo.

Todas estas acciones de salud han sido apoyadas con una intensa
actividad educativa dirigida hacia la comunidad, para que ésta se haga
participe de la necesidad de incorporar en su vida diaria nociones de
autocuidado en materia de salud.

Se esta realizando una completa supervision del funcionamiento de
hospitales y consultorios, lo que ha permitido solucionar problemas de dife-
rente magnitud, que eran percibidos por la poblacién beneficiaria como
aspectos negativos en el quehacer de |a salud, y se ha proseguido con la
aplicacion de medidas para mejorar la coordinacion y derivacion de pacien-
tes entre los diferentes niveles.

Se mant@ene la supervision sobre los establecimientos traspasados
a la administracion municipal, otorgandose la asesoria que sea necesaria,
por la importancia que para el sector reviste el nivel primario de atencion.

En cuanto a la atencion hospitalaria, los servicios han dado priori-
dad a aumentar la complejidad tecnica de sus establecimientos a traves de
creacion de nuevos servicios clinicos, incorporacion de nuevas tecnologias,
reemplazo de equipos o aumento de ellos y capacitacion especifica de
personal.

En lo referente a los programas sobre el ambiente, los servicios
mantienen la responsabilidad de continuar realizando actividades de control
bacteriolégico y de cloro libre residual en el agua potable destinada al
consumo humano, de alimentos y locales de riesgo epidemiologico y de la
disposicién de aguas servidas y servicios de recoleccion y disposicion final
de basuras. En estos ultimos aspectos se ha dado especial importancia a
las labores de coordinacion con los respectivos municipios.

En las regiones || de Antofagasta y IV de Coquimbo se han continua-
do las actividades de control de la enfermedad de Chagas, aplicando trata-
miento en nuevas viviendas y evitando la reinfestacion de las ya tratadas.

En materia de prevencion y control de la contaminacion atmosferica,
se mantiene un estrecho y periodico control de las fuentes contaminantes
que existen en los servicios y, especialmente, sobre fabricas de harina de
pescado, plantas de celulosa y otros rubros que contaminan.

También es importante mencionar las acciones que se ejecutan en
materia de salud ocupacional y que incluyen el control de las empresas de
alto y mediano riesgo laboral.

Se ha continuado otorgando importancia a la capacitacion de los
funcionarios, realizandose 1.098 actividades de capacitacion, el 74% de
ellas asistenciales. Participaron 23.093 personas, lo que equivale al 43% de
Ia dotacién de los servicios, con un gasto directo de M$ 24.000, excluyendo
los aportes de organismos internacionales, considerando honorarios de
docentes, insumos y reproduccion de material.
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Asimismo, los servicios de salud, adicionalmente a la dotacion
autorizada, han contado con el apoyo de 1.571 personas regidas por la ley
Ne 18.620, de 1987, que se distribuyeron en un 40% a la region Metropolita-
na de Santiago y el resto a las otras regiones del pais. El 25% de estas
personas son profesionales asistenciales y el saldo personal de apoyo no
profesional.

En materia de inversiones, los servicios de salud, mediante financia-
miento del FNDR-BID, de fondos sectoriales, de recursos propios, de dona-
ciones y de aportes privados y de algunos municipios, han desarrollado y
mantenido un amplio programa de mejoramiento y ampliacion de su capaci-
dad instalada y del equipo médico, aumentandose la cobertura del nivel
primario mediante |a reposicion y construccion de nuevos consultorios y
postas y la reparacion y remodelacion de hospitales. Es en este rubro donde
se aprecia con mayor claridad el esfuerzo mancomunado de las autoridades
de Gobierno por perfeccionar el nivel técnico de los servicios.

Los esfuerzos desarrollados han permitido mejorar la tasa de mor-
talidad materna, bajando de 0,48 por mil nacidos vivos en 1987 a 0,41 en
1988, aumentar el porcentaje de atencion profesional del parto, que llega
ahora al 98,4%, disminuir a 4,8 por 100.000 habitantes la tasa de mortalidad
por tuberculosis y disminuir tambien los desnutridos menores de seis anos a
8,6%. Se ha mantenido constante la tasa de mortalidad de 1 a 4 anos, la
mortalidad por diarrea y la mortalidad perinatal, experimentando un leve
aumento la tasa de mortalidad infantil, que subi6 de 18,5 por mil nacidos
vivos en 1987 a 18,8 en 1988, alza que ha tenido lugar a expensas de la
mortalidad infantil tardia, es decir, de nifos de entre 29 dias y 11 meses de
edad.

Durante 1988 los establecimientos del sistema han efectuado
33.054.694 consultas y controles, lo que ha significado aumentar estas
prestaciones en un 3,9% en relacion a 1987, a pesar del aumento de los
colizantes y beneficiarios del sistema de ISAPRE.

Asi, las consultas y controles han subido a 2,59 por habitante/ano
respecto de las 2,54 de 1987, apreciandose tambien un leve aumento en los
egresos hospitalarios y de atenciones en el programa odontologico, medido
a través de las extracciones y obturaciones.



CAPITULO Xl

MINISTERIO DE MINERIA

“Debemos destacar también que se materializd el financia-
miento de la inversidn de mil cien millones de dolares del pro-
yecto cuprifero ‘La Escondida’. La ubicacidn geogrdfica, las
reservas v lay altas leves de cobre, convierten a este yacimiento
en uno de los mejores del mundo.

jEllo constituye un voto de confianza de la comunidad
financiera internacional y de los inversionistas, a la estabilidad
econdmica y juridica que se observa hoy en el pais!”

{Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE MINERIA

A. MISION DEL MINISTERIO

—Tiene a su cargo toda la participacion que el Estado realiza a través
de sus diversas reparticiones en las actividades relacionadas con la mineria
y los recursos energeéticos, sean minerales o combustibles. Le correspon-
de, especialmente, planificar, dictar normas y ejecutar la politica de aprove-
chamiento y proteccion de las riquezas mineras nacionales.

— Velar por el desarrollo de las industrias anexas a la mineria, espe-
cialmente fundiciones y refinerias.

- Proponer y dictar normas necesarias para asegurar y racionalizar
el abastecimiento de materias primas en la mineria y en laindustria nacional
derivada.

—Ejercer las facultades y atribuciones que en estas materias consul-
ten las normas juridicas vigentes y proponer el ejercicio de otras al Presi-
dente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Comisién Chilena del Cobre

Brindar al Gobierno asesoria técnica especializada en materias re-
lativas al cobre, sus subproductos y, en general, en toda la mineria metalica
¥ no metalica, con la sola excepcion del carbon y los hidrocarburos; como
asimismo, desempenar funciones fiscalizadoras y otras que le asigne la ley.

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Brindar asesoria técnica especializada en materias ralativ_as ala
geologia y mineria y desempenar las funciones que le senala el
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DL Ne 3.525, de 1980. Es el continuador y sucesor legal del Servicig ¢g
Minas del Estado y del Instituto de Investigaciones Geologicas.

3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile

Administrar como empresa Unica las companias de la gran mineriz
del cobre y Minera Andina.

4. Empresa Nacional de Mineria

Fomentar y contribuir al desarrollo de la pequena y mediana mineria
a través de la compra, procesamiento y comercializacion de sus productos,
dentro del marco subsidiario que le corresponde como empresa del Estado,
tendiendo a obtener una adecuada rentabilidad y desarrollando las poten-
cialidades técnicas y las capacidades humanas propias que permitan man-
tenerla en niveles competitivos en el mercado nacional e internacional.

5. Empresa Nacional del Petrdleo
Ejercer, por si o por contratos de operacion, los derechos y funcio-

nes que corresponden al Estado en la exploracion y explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos.

6. Comision Chilena de Energia Nuclear

Atender las materias relacionadas con la produccién, adquisicion,
transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atémica de materiales
fertiles, fisionables y radiactivos.
7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica

Investigar, experimentar, crear y desarrollar procedimientos tecnolo-

gicos y cientificos que perfeccionen los procesos de extraccion y beneficio
de minerales de la industria minera nacional.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El sector minero presenta en la actualidad un nivel de desarrollo "
precedentes en la historia de nuestro pais, al haberse consolidado, conju
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tamente con la gran mineria del cobre, un sector minero privado fuerte,
tanto pequeno como mediano, que contribuye decididamente al progreso
de Chile. Cabe destacar que lo sucedido en la mineria nacional en estos
gltimos quince anos constituye un claro ejemplo de lo que es posible obte-
ner cuando empresarios, trabajadores y autoridades sectoriales unen sus
esfuerzos en cumplimiento de un objetivo comun, cual es el de hacer de
nuestro pais una gran nacion. Este trabajo mancomunado, avalado por una
adecuada politica socioeconémica y por la estabilidad juridica e institucio-
nal de que hoy goza la mineria, ha sido factor clave en el logro del éxito, que
se proyecta hacia el futuro cercano en forma atn mas promisoria.

En nuestro pais coexiste una mineria estatal con una pujante mine-
ria privada, donde el capital extranjero es considerado un reconocimiento
internacional a la madurez y capacidad de emprender que ha alcanzado
Chile, ya que por una parte traspasa a sectores privados el alto riesgo que
involucra la actividad minera, particularmente en las etapas de exploracion y
prospeccion, y, por otra, evita con ello distraer fondos propios que requieren
otras prioridades; asi el pais no s6lo se beneficia por la via tributaria y el
aporte de nuevas tecnologias, sino por el efecto multiplicador que en la
economia tiene la industria extractiva minera en generacion de trabajo
directo o indirecto, en mejoramiento de |a infraestructura vial y portuaria, en
desarrollo del transporte y de servicios y en sustitucion de importaciones,
para citar solo algunos aspectos.

Este esfuerzo, obra de muchos chilenos visionarios y emprendedo-
res que, usando las ventajas de la economia abierta puesta en practica por
el Gobierno, han traido tecnologia y capacitacion desde el exterior para
transformarla en factor de progreso nacional, debe ser comprendido por
toda la comunidad nacional; por ello es importante el trabajo que en la
aclualidad estan realizando los propios protagonistas de este proceso para
mostrar con claridad al resto del pais lo que se ha hecho y como se ha
realizado, los beneficios que ha significado para todos los chilenos y como
los trabajadores se constituyen en participes de los beneficios de las em-
presas y ven elevarse sus ingresos y niveles de vida, sintiéndose efectiva-
mente parte integrante de los logros obtenidos.

Este dinamismo en la actividad y el alto estandar de desarrollo al-
canzado por la pequefia y mediana mineria han exigido la constante
adecuacién de la organizacion de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)
ala realidad de los diversos escenarios que ha enfrentado, sobre tud_c_) enlas
relaciones que existen entre los productores y la empresa, habiéndose
constituido, en medida importante, en el soporte que ha posibilitado el creci-
miento del sector. Es asi que en la mediana mineria se encuentran, actual-
mente, algunas empresas cuyo capital y tecnologia las ubican enun nivel de
competencia internacional, por lo que no necesitan de apoyo externo para
su gestion, debiendo por tanto ENAMI dedicarse a focalizar y aumentar el
fomento de la actividad en las empresas que requieren del vinculo comercial
con ella para su estabilidad en el largo plazo.

Por otra parte, en lo que respecta ala Empresa Nacional del Petrc’:leo
(ENAP), los desafios presentes y futuros que caracterizan al negocio petro-
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lero, tan competitivo y riesgoso, plantean la necesidad de un reordenamie.
to organizativo integral de la empresa, contemplandose en este nuevo es.
quema el objetivo especial de otorgarle la flexibilidad operativa que
requieren las actividades exploratorias dentro y fuera del pais, asi como |5
urgente necesidad de adecuar permanentemente sus refinerias al desafig
de la competencia con los productos de origen externo; para ello se efect-
an las modernizaciones necesarias en sus plantas, de modo de realizar yn
aporte cada vez mas acorde a los requerimientos energéticos del pais.

En atencion a lo anterior, ENAP se encuentra en proceso de reade-
cuar su organizacion y dimensionamiento a la menor actividad prevista
para Magallanes, como consecuencia de la disminucién de la produccién de
sus yacimientos, la que, a pesar de las nuevas reservas incorporadas, no ha
podido ser compensada. Con el objeto de reducir el impacto que tendra el
decreciente nivel de operaciones petroleras y a la vez evitar que se diluyan
grupos especializados de trabajadores que han desarrollado modernas tec-
nologias, ENAP esta incentivando la formacion de empresas de propiedad
de los trabajadores, las cuales, ademas de prestarle servicios especializa-
dos a traves de contratos especificos, podran ofrecer su experiencia y
capacidad tecnica a otras actividades productivas e industriales existentes
en la Xll region de Magallanes y de la Antartica Chilena y fuera de ella.

Las extraordinarias tasas de crecimiento promedio anual observa-
das estos ultimos quince anos en los principales productos mineros, indica-
dores que en general mas que duplican a los histéricos, permiten afirmar
con certeza gue, de mantenerse la actual politica minera y un manejo
responsable de las empresas del ramo, tanto estatales como privadas, en el
contexto de una sana economia y en un entorno de libertad para emprender
que privilegia la capacidad creadora del individuo, esta asegurado el
brillante futuro de la mineria nacional, asi como su decisiva contribucion al
gran esfuerzo desplegado por este Gobierno para que en el proximo dece-
nio Chile abandone su condicién de pais en desarrollo.

Baste senalar, a modo de ejemplo, que en estos ultimos quince anos
se ha duplicado la produccién de cobre, triplicado la de plata y molibdeno y
mas que multiplicado por cinco la de oro, para nombrar solamente l0S
productos mas conocidos. Situacion que, con todas las inversiones actual-
mente en desarrollo, sera aun mejor en el corto y mediano plazo, estiman-
dose gue, por ejemplo, en 1991 nuestra produccion de cobre superara 0S
2.000.000 de toneladas métricas de cobre fino, en tanto que para el carbon,
yodo y litio habra crecido en alrededor de un 50%, duplicandose por su parté
las producciones actuales de oro y plata.

El desarrollo de numerosos proyectos mineros en avanzado estado
de materializacién y que en el corto plazo iniciaran su puesta en marcha,
como asimismo la envergadura de ellos, son un claro indicador para 105
profesionales, expertos y trabajadores del sector de que las politicas vigen-
tes les aseguran importantes fuentes de trabajo estables a la vez que mej0-
res ingresos, todo lo cual es producto de la expansion del area.
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A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Se ha continuado impulsando diversas acciones que tienden a con-
solidar el rol subsidiario del Estado, como son aquellas relacionadas con la
labor de fomento por parte de ENAMI, manteniéndose el apoyo técnico y
crediticio a los pequenos y medianos mineros con la aprobacién de 99
operaciones de crédito por un monto de aproximadamente US$ 654.000, a
la vez que la ampliacion de su cobertura hacia la zona sur del pais, potencia-
lizando asi su desarrollo socioeconémico. Durante 1988 se inauguré la
planta piloto de Pencahue, en la VI region del Maule, para tratamiento de
cobre, oro y plata, la que debié ser ampliada en marzo dada la favorable
condicion del sector minero regional.

El plan aurifero nacional, iniciado en 1983, se ha transformado a
partir de 1988 en un plan de desarrollo minero que incorpora a los pequenos
mineros en la explotacion de yacimiento del tipo placeres auriferos y de
vetas de oro, permitiendo dar empleo a 4.500 trabajadores, que operan en
lavaderos de oro en forma estable e independiente, y a 2.500 en forma
indirecta. Ademas, se ha beneficiado con apoyo técnico a 6.000 trabajado-
res que operan trapiches y minas pequenas. El gasto de ENAMI en esta
actividad de fomento ha sido de aproximadamente US$ 521.000, con una
generacion de divisas del orden de US$ 34 millones, correspondiente a una
produccion total de 3.400 kgs. de oro.

Por otra parte, los favorables niveles del precio internacional del
cobre permitieron al sector minero reducir de manera importante el endeu-
damiento con la empresa, contraido principalmente en periodos en que
dicho precio estuvo deprimido.

Del mismo modo, la aplicacion del plan general de desarrollo, que
incorpora proyectos operativos y tecnologicos, ha posibilitado ir readecuan-
do las instalaciones productivas de ENAMI en cuanto a costos y capaci-
dades de procesamiento, para satisfacer las necesidades del sector minero
y aprovechar periodos de alza en los precios de los metales. Los proyectos
mas relevantes del mismo se desarrollan actualmente en la fundicion Ven-
tanas, destacando el proyecto planta de acido sulfdrico, que contempla una
inversién neta de US$ 49,3 millones y una produccion anual de 290 mil
loneladas de acido; en él se han realizado las etapas de ingenieria e inicia-
do las obras civiles. Ademas, se adjudico el proyecto planta de oxigeno, con
una capacidad de 300 toneladas de oxigeno por dia y una inversion neta de
US$ 25,7 millones, lo que permitira fundir anualmente 180 mil toneladas
adicionales de concentrados.

Cabe senalar, por otra parte, la instalacion de plantas de lixiviacion
en pilas en las regiones Il y Ill, que posibilitaran procesar el aumento de
abastecimiento de minerales oxidados en dichas regiones, lograndose una
mayor generacién de trabajo y mejores ingresos para su poblacion.

Asimismo, ENAMI ha mantenido una politica de enajenacion de
activos prescindibles, la cual tiene el doble beneficio de eliminar toda carga
de trabajo que pueda entorpecer las debidas especializaciones de la empre-



sa en el cumplimiento de sus roles y de liberar recursos que el Fisco podrg
destinar a mejores usos alternativos.

Entre los activos mas importantes puede senalarse el proyecto Que-
brada Blanca, que se encuentra en proceso de licitacion; en el ENAMI ofrece
en venta el derecho a participar en el proyecto a través de una sociedag
anénima gue se formara con el adjudicatario de la licitacion.

Del mismo modo, se pretende constituir la sociedad anonima Punta
del Cobre, mediante el sistema de capitalismo popular con los trabajadores
de ENAMI, en un porcentaje significativo, e incorporando, ademas, a los
productores mineros de la region.

Otro hecho digno de destacar se refiere a los montos recaudados
durante 1988, por concepto de pago de patentes mineras, superiores a los
M$ 2.200.000; ello representa un notable repunte en la actividad minera,
iniciado en 1983 con la entrada en vigencia del actual Cadigo de Mineria,

ENAP, de acuerdo con la politica impulsada por el Gobierno para
incentivar la participacion del capital privado en las inversiones petroleras,
ha firmado varios contratos de asociacion con empresas extranjeras, los
gue permiten al contratista compartir con la empresa el riesgo de la fase
exploratoria.

Hasta la fecha se han formalizado seis contratos de operacion con
empresas de Estados Unidos de Norteamérica y de Canada. La superficie
total gue abarcan tales contratos para el desarrollo de estas prospecciones
es de 27.650 Km2,

1. Textos legales dictados en el periodo

— DS N° 140 (M), de 1988. Autoriza la existencia de un solo boletin
oficial de mineria para Arica y Parinacota.

— DS N° 141 (M), de 1988. Reglamenta el articulo 7 transitorio del
Codigo de Mineria, sobre pago de patentes mineras de pertenencias sobre
nitratos y sales analogas.

— DS N° 4 (M), de 1989. Modifica el articulo 41 del reglamento del
Cadigo de Mineria.

— DS Ne 29 (M), de 1989. Prorroga el plazo para la aplicacion del
articulo 6 transitorio del Codigo de Mineria en la Ill region de Atacama.

—~DS N° 51 (M), de 1989. Fija plazo para la aplicacion del articulo 6
transitorio del Codigo de Mineria en la IV region de Coquimbo.

2. Conferencia del Consejo Intergubernamental de Paises Ex-
portadores de Cobre (CIPEC)

Durante los dias 12 y 13 de junio se realizé en la ciudad de Lusaka,
Zambia, la XXVI conferencia de ministros del CIPEC, en la que se exam




357

naron las acciones realizadas por la entidad en materia de promocién de los
usos del cobre y de investigacion y desarrollo tecnolégico relacionado con
la produccion y los usos del metal. Se tomo nota del acuerdo alcanzado por
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el cobre, que concluyé sus
negociaciones en febrero de 1989, aprobando los términos de referencia
para un grupo de estudio internacional sobre el cobre.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Comision Chilena del Cobre

a. Inversion de CODELCO-Chile y ENAMI

Se efectud el analisis de 219 proyectos de inversion de las empre-
sas estatales del sector, vigentes para 1989. Los montos de los citados
proyectos, correspondientes tanto a la parte de la inversion efectuada antes
de 1989 como a la estimacion de las inversiones contempladas para el
presente ano y los anos sucesivos, se indican en el siguiente cuadro:

RESUMEN DE LA INVERSION INFORMADA
CODELCO-Chile 1989
(Millones de USS )

Numero de Monto Monio Monto

Divisones proyectos ant. 1989 1989  post. 1989 'C'21eS
Chuquicamata 76 676.6 205,5 1733 1.055.4
El Salvador 23 357 276 271 90,4
Andina 21 211 40,7 70,5 1323
El Teniente 17 3934 1091 187,0 689,5
Tocopilla 3 14,7 59.6 2,7 77.0
Oficina central 1 0,0 0,2 0,0 0,2
Te_ta les 141 1.141,5 4427 460,6 2.0448
RESUMEN DE LA INVERSION INFORMADA
ENAMI 1989
(Millones de USS )

" Numero de Monto Monto Monto

e i proyectos ant, 1989 1989 post. 1989 'O
Fund. y ref. Ventanas 17 10,8 57,2 127 80,7
Fund, H. Videla Lira 12 28 1.8 16 16,2
Planta J.A. Moreno 8 0,0 07 0.2 09
Planta O, Martinez (] 0,0 0.4 0,0 04
Planta M.A, Matta 10 02 1.5 0.1 1.8
Planta Vallenar 7 0.0 0,5 03 0,8
Of. centraliregionales 18 0.0 04 0.1 05

Totales 78 138 62,5 25,0 101,3
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b. Inversion en mineria no metalica

A principios de 1989 SOQUIMICH decidié invertir US$ 45 millones
para aumentar la produccion de yodo y nitrato de potasio, reemplazar eqy;.
pos y elaborar nuevos proyectos. Esto revela, junto con otros proyectos
realizados por inversionistas nacionales y extranjeros, el crecimiento pro-
gresivo de este sector en el contexto de la mineria nacional.

Oftra area donde se centro gran interés por parte de los inversionis-
tas en la mineria no metalica corresponde al proyecto de la Sociedad Chjle-
na del Litio, en el salar de Atacama, cuya produccion ha llevado al pais a ser
un importante proveedor de carbonato de litio en el mundo. También se
encuentra en avanzada etapa de evaluacién, por parte de MINSAL, un
proyecto para explorar otro sector del salar, con el objeto de producir sales
de potasio, litio, boro y sodio.

c. Inversion extranjera

Durante 1988 la inversién autorizada totalizé US$ 1.348,9 millones,
de los cuales se materializaron US$ 357,7 millones. De este monto la mayor
proporcion estuvo dirigida al desarrollo del proyecto La Escondida y a la
exploracion y explotacion de yacimientos de oro. El nimero de inversiones
acumulativas autorizadas, al amparo de DL N° 600, de 1974, totaliza a junio
del presente ano un monto de US$ 6.523,9 millones, habiéndose materiali-
zado US$ 1.921,6 millones, lo que representa un 29,5% del total autorizado.

Con el anuncio de la puesta en marcha de los proyectos de Chogque-
limpie, Marte, La Coipa y San Cristébal, se acrecento la tendencia observa-
da en anos anteriores en el sentido de llevar a efecto en forma rapida los
proyectos mineros, muchos de ellos gestados a principios de la presente
década, especialmente en el area de los metales preciosos. La exploracion
de dichos metales se ha efectuado a un ritmo vertiginoso, encontrandose
muchos prospectos en un estado avanzado de exploracion, por lo que es
posible esperar la pronta apertura de nuevos yacimientos. Los proyectos
mencionados, sumados al interés de los inversionistas extranjeros por de-
sarrollar la mineria de placeres auriferos en variadas zonas y ambientes,
permite predecir que el pais duplicara hacia el ano 1991 su produccién de
oro y plata.

En el area del cobre destaca el proyecto La Escondida, el mas
importante yacimiento de cobre conocido en el mundo, aun sin explotar, y sin
duda el mas relevante de los proyectos que se ha decidido llevar adelante
por parte de los inversionistas; requerira una inversién ascendente a
US$ 1.100 millones, previéndose su puesta en marcha para 1991.

Destaca también la ampliacion de Los Bronces, que demando una
inversion de US$ 446 millones, y la exploracion de yacimientos de cobre
que ha culminado exitosamente con el descubrimiento de varios nuevos
yacimientos, entre ellos Geolar, en la zona de Copiapd.

Otras inversiones extranjeras relevantes, no amparadas en el DL
Ne 600, de 1974, corresponden a la explotacién de los yacimientos de cobré
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Los Pelambres y Lince, cuyas inversiones ascenderén a 50 y 40 millones de
dolares respectivamente. Por otra parte, las inversiones realizadas en el
yacimiento El Toqui, ascendentes a US$ 6 millones, produciran un fuerte
aumento en la produccién de zinc.

d. Comportamiento del sector productor de cobre

1) Produccion y desarrollo

La produccion chilena de cobre comerciable alcanzé a 1.451.000
toneladas metricas de fino durante 1988, aumentando en un 2,3% con
respecto al ano anterior. Este incremento se debié a una mayor produccion
de ENAMI| y de empresas de la mediana y pequefna mineria, entre ellas las
companias mineras Disputada de Las Condes y El Indio.

La gran mineria del cobre mantuvo su produccién al mismo nivel del
ano anterior, a pesar de problemas de tipo geoldgico y técnico, como las
explosiones de roca en El Teniente y una baja en las leyes de cobre en El
Salvador.

Se estima que durante 1989 la produccion nacional de cobre tendra
aumentos importantes, programados por CODELCO-Chile y en menor me-
dida por los productores pequefos y medianos ligados a ENAMI.

PRODUCCION CHILENA DE COBRE COMERCIABLE 1970-1989
{Miles toneladas métricas de cobre fino)

Gran mineria Variacion Mediana y Variacion Total Variacion

Afios Codelco-Chile anual (%) m‘;‘;’ anual (%) pais anual (%)
1970 540,5 0,0 151,1 0,0 691,6 0,0
1971 571,3 57 137,0 -93 708,3 24
1972 5926 3.7 1242 -9,3 716,8 1,2
1973 615,3 38 120,1 -3,3 7354 2,6
1974 762,9 24,0 1392 15,9 902,1 227
1875 682,3 -10,6 146,0 49 828,3 -8,2
1976 8468 241 158,4 85 10052 21,4
1877 8927 54 161,5 20 1.054,2 49
1978 876,5 -1,8 157,7 24 10342 -1.9
1979 910,2 3.8 152,5 =33 14627 28
1980 904,5 -0,6 1634 73 1.067.9 0.5
1981 893,6 =12 187.5 147  1.081,1 1,2
1982 1.032,9 15,6 2093 tH6 12422 14,9
1983 1.0121 2,0 2454 17,2  1.257,5 12
1984 1.049,8 3.7 2409 -1,8 12907 2,6
1985 1.076,7 2,6 279.7 16,1  1.356.4 5,1
1986 1.102,1 23 2099,0 y iy OO L (1 33
1987 1.090,6 -1,0 3275 95 1.418,1 1,2
1988 1.091,1 0,0 359,9 99 14510 23
1989(") 1.225,0 12,3 369,9 28 15049 99
X 1970-1973 579,9 133,1 713,0

X 1974-1981 846,1 158,3 1.004,5

X 1982-19@8 1.065,0 280,2 1.345,3

') Cifras estimadas.
Promedio,
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2) Exportaciones

Las exportaciones de cobre autorizadas por la Comision durante
1988 alcanzaron la cifra récord de 1.362.243 toneladas de cobre fino, dep;.
do, en especial, al incremento de un 11,7% del volumen exportado por |3
pegquena y mediana mineria.

El valor liquido de las exportaciones de cobre y subproductos regis.
trado en 1988 alcanzo a US$ 3.567,4 millones. Esto significd un mayor
retorno, en términos reales, de un 48,6%, explicado principalmente por el
mejor precio del cobre en relacion al afio anterior.

Durante el primer semestre del afo en curso se aprecio un nuevo
incremento del valor de las exportaciones del sector, correspondiente a
19,4% comparado con igual periodo de 1988.

EXPORTACIONES DEL SECTOR COBRE 1977-1989
(Valor FOB liguido de retorno millones de US$ de 1988) (1)

= Concentrados de Otros
Afas b molibdenita (2)  subproductos (3)  1otales
1977 1.927.6 95,0 386 2.061,.2
1978 1.871.6 1272 55.8 2,054
1979 2.582,0 286.7 92,7 2.961 4
1980 2.564.5 154.0 167.9 2.886.4
1981 1871 1 1166 107.4 2,095 1
1982 1.784.9 86,6 888 1.960,3
1983 1.954,0 27.0 124.0 2.105,0
1984 1.169,0 332 90,1 12923
1985 18238 318 65,0 19206
1986 18685 arg 59.8 1.960,1
1987 23153 157 739 24049
1988 3.481.6 7.2 786 3.567.4
1989 (4) 1.695.6 0.0 392 17348

(1) Cifras aclualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de Nortea-
merica. Base promedio 1988 = 100.

(2) Noincluye el valor del cobre contenido en los embarques de concentrados de minerales
de oro (Cia. Minera El Indio), por estar incorporado en la glosa de exportaciones de 010
que informa el banco Central de Chile.

(3) Incluye barros anodicos, metal doré, plata, selenio, sulfato de cobre, sulfato de niquel ¥
ofros.

(4) Enero a junio de 1989,

3) Importaciones

Durante 1988 se autorizaron importaciones directas de las empre-
sas del sector cobre por US$ 406,3 millones, frente a US$ 251,2 millones
registrados en 1987, lo que significé un aumento de un 61,7%.

Hasta junio del presente ano se ha observado un aumento de las
importaciones en una cantidad cercana al 75% respecto de igual periodo del
ano anterior.
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Cabe resaltar el nof(able incremento de las importaciones de bienes
de capital, producto de la ejecucion de los planes de inversion de las empre-
sas del sector.

IMPORTACIONES DEL SECTOR COBRE 1978-1989 (1)
(Valor CIF en millones de US$ de 1988)

ikl Bienes de Bienes de Total
capital operacion importaciones
1978 89,9 172,8 262,7
1979 108.6 1338 2424
1980 129,3 1443 2736
1981 126,2 1521 2783
1982 (2) 419 1184 160,3
1983 1341 1138 2479
1984 919 1387 2306
1985 178.8 1243 3031
1986 198,3 153,0 3513
1987 102.,0 1492 2512
1988 2517 1546 4063
Ene.-jun. 1989 1858 1054 2912

(1) Cifras actualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de Nortea-
meérica.

(2) Paralos meses de agosto, septiembre y octubre, y hasta el 3 de noviembre de 1982, las
declaraciones de importacion fueron opcionales.

4) Mercado y precio del cobre

Promedios mensuales que fluctuaron entre 99,8 y 158,8 centavos de
ddlar por libra de cobre mostré el precio de este metal durante 1988, alcan-
zando un promedio anual de 117,9 centavos de dolar por libra, superior en
36,8 centavos (45,4%) al registrado durante 1987.

PRECIO DEL COBRE EN LA BOLSA DE METALES DE LONDRES

AR Nominal Variacion Real Variacion
e (¢USS/Ib) porcentaje  (¢USS/Ib)‘)  porcentaje
1987 811 86,9

1988 117.9 454 1222 40,6

(') En moneda de febrero de 1989

La escasez de material para entrega inmediata —que gene(é el alza
del precio- fue el resultado de un manifiesto desequilibrio producido entre

oferta y demanda.

Por el lado de la oferta, la industria del cobre enfrento huelgas (Peru,
Canada, Papua N.G.), escasez de insumos, repuestos y energia (Peru,
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Zambia, Papua N.G.), problemas técnicos (Zaire, Zambia, México, Papiia
N.G.) y, en menor grado, ajustes puntuales que ocasionaron menor produc.
cion que la prevista en algunos yacimientos de Canada y Chile.

En cuanto a la demanda, fue superior a la esperada, debido a yp
crecimiento industrial mas acelerado que el supuesto a comienzos de afg
en Estados Unidos, Europa, Japon, Corea del Sur y Taiwan, ocasionandg
ello la escasez de material que caracterizé al mercado en la mayor parte de|
ano.

En términos de porcentaje, se puede senalar que la oferta mundia|
de cobre refinado crecio durante 1988 en un 3,6%, mientras que la deman-
da lo hizo a una tasa anual de un 4,6%, lo que evidencia el desequilibrio
mencionado.

Durante los cinco primeros meses de 1989 el precio promedio de|
cobre en la bolsa de metales de Londres fue de ¢US$ 141,634 por libra,
superior en ¢US$ 32 respecto de igual periodo del ano anterior.

Durante este periodo se ha observado una clara tendencia a la baja
en los altos precios que habia a comienzos de afo. Esta tendencia ha sido
resultado de una menor escasez de material, lo que ha creado la sensacion
de una disponibilidad de cobre mas facil. Lo anterior se ha debido a un
abastecimiento sin mayores problemas gracias a una produccion gue no ha
presentado interrupciones y a una menor demanda en Estados Unidos de
Norteamerica por parte de los sectores construccion y automotriz. Sin em-
bargo, la demanda continua siendo fuerte en Europa y sostenida en el
lejano Oriente.

5) Politica comercial

La politica comercial de las empresas exportadoras se ha dirigido a
la utilizacién de todos los mecanismos que ofrece el mercado para optimizar
su gestion de ventas. Se puede apreciar una importante penetracion y
diversificacion en los principales mercados consumidores entre 1973 y
1988, puesto que, frente a un mayor consumo de cobre del 20,4% en &l
periodo senalado, tanto las exportaciones fisicas chilenas como el numero
de paises compradores han aumentado en un 108% y de 29 a 37% respecli-
vamente, afianzando Chile su posicion de privilegio como primer exporta-
dor de cobre del mundo.

INDICE DE EXPORTACIONES FISICAS CHILENAS DE COBRE
POR ZONAS GEOGRAFICAS

(1973 = 100)
Destino : 1978 1983 1988 _
Europa occidental 1349 1539 1853
América 2725 409,6 2964
Asia 1256 1458 2493
Europa oriental y otros 13,8 37,2 251
Totales 148,9 188,8 208,0

Consumo mundo occidental 104,8 98,5 1204
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6) Industria manufacturera nacional de cobre

El consumo de cobre primario para la industria de productos semie-
|aborados y manufacturados alcanzo en 1988 a un total de 40.116 tm., del
cual se destind un 48% al mercado interno. Las exportaciones de productos
tales como tubos, planchas, cables, alambrén, cospeles y formas espe-
ciales generaron al pais retornos por un valor liquido de US$ 78,8 millones.

La Comisién Chilena del Cobre autorizé para 1989 una reserva
global de cobre primario de 75.000 tm., cantidad que supera en un 87% al
consumo efectivo de 1988.

La industria manufacturera ha iniciado importantes proyectos ten-
dientes a modernizar sus procesos tecnologicos, entre los que se incluyen
dos plantas de alambron por colada continua. La primera, de 30.000
im./ano de capacidad, inici6 sus operaciones en julio, en tanto que la otra,
de 40.000 tm./ano de capacidad, lo hara a fines de 1989.

Cabe destacar que el nivel tecnologico de la industria chilena permi-
tio constituir en la Republica Popular China la sociedad mixta “Beijing Stgo.
Copper Tube Co. Ltd.", con participacion de CODELCO-Chile, MADECO
S.A. y una corporacion estatal china. La fabrica de tubos de cobre fue
inaugurada en mayo de 1989 y su produccion estara orientada al mercado
chino y del sudeste asiatico.

e. Informacion estadistica

La Comisién prosiguié prestando un servicio de informacion técnica
y estadistica mediante la emision de publicaciones periddicas y estudios
sobre el cobre y otros minerales, destinados a organismos de Gobierno,
ofros gobiernos y entidades intergubernamentales, empresas, universi-
dades, centros de estudios, organizaciones empresariales y gremiales, re-
vistas especializadas, medios de comunicacion, profesionales y estudian-
tes.

f. Estudios realizados

1) CODELCO-Chile

~ Sistemas de abastecimiento: durante el periodo se continu_é [eali-
zando esta auditoria que abarca el analisis de la gestion de abastecimiento
a nivel corporativo, trabajo de larga duracion caracterizado por la multiplici-
dad de materias incorporadas en él. En 1988 se fiscalizo la operacion de las
subsidiarias en Londres y Nueva York, tarea emprendida por primera vez
desde la creacién de la Comision. En 1989 se cumplen las fas_,es relativas a
la oficina central y a las divisiones operativas de la Corporacion.

_ ~ Fiscalizacion avance fisico y financiero de los proyectos de inver-
sion: trabajo multidisciplinario efectuado a nivel qe las'dlws;onesloperatl-
vas de CODELCO-Chile, destinado a auditar la ejecucion de las inversio-
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nes, comprobando que estén orientadas al logro de los objetivos ﬁjadosy
dentro del marco financiero y tecnico definido en las etapas de evaluacign
de proyectos de inversién que ejecuta la Comisién en forma conjunta cgn
ODEPLAN.

— Evaluacion de los costos unitarios: analisis de los costos unitarigs
de produccion y de venta de CODELCO-Chile en el periodo 1978-19g7
desagregados a nivel de divisiones operativas de la Corporacién.

— Ventas al exterior de subproductos: la auditoria abarcé el moyi-
miento de exportaciones de subproductos de la mineria del cobre corporat-
va correspondiente a los meses de enero y febrero de 1988. Su objetivo fue
constatar la correspondencia entre los montos de venta contabilizados por
la Corporacién y los respectivos valores de las declaraciones de exporta-
cion que las amparan, ademas de comprobar que el total de divisas genera-
das haya sido oportunamente retornado al pais.

2) Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

— Nuevos poderes compradores: se oriento a caracterizar la operacion
de los poderes de compra que operan en el salar del Carmen, desde agosto de
1986, en las afueras de Antofagasta (Il region de Antofagasta), y en La Polcura,
inaugurada en abril de 1987 en las cercanias de Petorca (V region de Valparai-
so). Esta auditoria derivé de un trabajo anterior —efectuado en 1987- que
caracterizo el conjunto de 16 agencias y poderes de compra con que opero
ENAMI en 1986.

Fiscalizacion del avance financiero de los principales proyectos de
inversion: se audito la evolucion financiera de los proyectos planta de acido
sulfurico y planta de oxigeno, en el marco de los objetivos predefinidos por
la Comision en conjunto con ODEPLAN en la etapa de evaluacion previa,

3) Compania minera El Indio

Fiscalizacion periodo 1979-1987: se efectud la recopilacion y anal-
sis de los antecedentes relativos a aspectos técnicos, operativos, financie-
ros y comerciales que caracterizaron la gestion de esta empresa en el
periodo indicado y en su calidad de receptora de una inversion extranjera
en el sector minero.

4) Estudios varios

Control préstamo BIRF N° 1.200-CH, del cual son usuarios las em-
presas CODELCO-Chile, ENAMI y ENDESA; analisis de la situacion
comercial-operativa y del comportamiento presupuestario de caja dé
CODELCO-Chile y ENAMI; breve analisis de los estados financieros 1986
del Centro de Investigacion Minera y Metallrgica; control de ventas al exte-
rior; analisis comparativo entre la contabilizacion de ventas de CODELCO-
Chile y el registro de exportaciones segun la Comision; estimacion de 1@
produccion de mina, produccion de refinado y consumo de refinado mundo
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occidental 1988; antecedentes generales sobre el oro, plata y molibdeno,
proyecciones mineras para 1991.

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

El SERNAGEOMIN ha desarrollado diversas iniciativas en beneficio
directo del sector minero, mereciendo especial atencion el término de la
construccion de sus laboratorios y el inicio del estudio denominado “Levan-
tamiento catastral de los tranques de relaves de Chile”, que constituye un
efectivo aporte del Estado en su trascendental tarea de velar por una efi-
ciente y segura operacion de estas estructuras, con el objeto de ayudar a
poner bajo control el riesgo de colapso que pueden presentar con el consi-
guiente dano a la flora, fauna y seguridad de las personas.

Se desarrollaron ademas dos importantes estudios: levantamiento
de la carta de minerales no metalicos y rocas industriales y levantamiento
de la carta de suelos de funcién y riesgo geoldgicos; ambos se encuentran
sujetos a evaluacion y posterior aprobacion con el fin de iniciar su puesta en
practica.

a. Actividades area minera

1) Catastro nacional de concesiones mineras

El articulo 6 transitorio del Cadigo de Mineria y la legislacion com-
plementaria fijan plazos para que los concesionarios de pertenencias mine-
ras canfirmen la informacién que sobre el catastro de las concesiones mine-
ras manejé SERNAGEOMIN.

Al respecto, se encuentran totalmente reg_ularizados los 843 grupos
de concesiones mineras de la | region de Tarapacay las 3.401 de la |l region
de Atacama.

Se inici6 el proceso prescrito en la normativa vigente a fin de regula-
rizar la situacién de 2.668 grupos de concesiones ubicadas en la IV region
de Coquimbo.

Se prevé la incorporacion al plano catastral minero de las conce-
siones salitrales, las cuales, en el periodo que se informa, pagan patente por
primera vez, oportunidad que el SERNAGEOMIN aprovechara para dispo-
ner de valiosa informacion técnico-administrativa que le pgrmmra estudiar
la situacion de este importante grupo de concesiones mineras; por sus
caracteristicas de constitucién de la propiedad, antigiedad y origen de
dicha constitucion, asi como por sus dimensiones, representan un grupo
especial de pertenencias mineras cuyo catastro no fue contemplado origi-
nalmente,



2) Seguridad minera

El SERNAGEOMIN continda desarrollando importantes esfuerzog
tendientes a la proteccion de la integridad fisica de los trabajadores de |3
mineria; especial importancia ha tenido en este periodo la aplicacion de sy
resolucion N° 210, de 1988, relativa a la tipificacion de faltas y de la corres-
pondiente sancion en el campo de la seguridad minera, lo que ha permitidg
reforzar la labor que se ejecuta en acciones preferentemente preventivas,
lograndose una gran efectividad en el cumplimiento de las tareas tantg
correctivas como normativas, producto de las inspecciones efectuadas. Dj-
cha resolucién es complementaria del actual reglamento de seguridad mi-
nera, que contempla la aplicacion de multas a quienes lo infringen.

Los registros estadisticos siguen mostrando una disminucion de los
accidentes fatales de la mineria con respecto al promedio registrado en
periodos anteriores, tal como se muestra a continuacion:

RESUMEN ESTADISTICO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD MINERA

Promedio Promedio Promedio

Activicaien 1970-1973  1974-1988  sep.88-ago.89
N° de accidentes investigados 86 87 7
N° inspecciones efectuadas 336 471(") 209
Acciones correctivas generadas - 2.195(") 1.220
Experiencias normativas generadas - 1.759(%) 860
Estudios de programas 6 1 1
Proposic. de reformas a reglamentos 2 1 2
Cursos o seminarios patrocinados 2 3 2
Empresas controladas

estadisticamente 193 436 786

(*) Promedio desde 1982

Nota: En cuanto a las “Inspecciones efectuadas”, asi como a las "Acciones correctivas v @
las “Experiencias normativas” a que dieron lugar, es del caso senalar que ellas incluyen
482 faenas controladas en la campana extraordinaria de inspecciones de pirguenes
de la VIl region del Biobio

Las inspecciones efectuadas han posibilitado generar un importante
numero tanto de experiencias normativas como de acciones correctivas, &
menos en proporcion mayor que las generadas en periodos anteriores, [0
que refleja la acuciosidad de |a labor realizada.

Un acapite aparte merece la materializacion de un estudio qué
constituye la primera fase tendiente al levantamiento catastral de los tran-
ques de relaves en Chile, el que cubre en esta oportunidad las regiones V dé
Valparaiso y Metropolitana de Santiago. En efecto, se catastro un total d&
101 depositos de residuos mineros, segun el detalle siguiente:
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LEVANTAMIENTO CATASTRAL TRANQUES DE RELAVES
REGIONES V DE VALPARAISO Y METROPOLITANA DE SANTIAGO

Localizacion N° de residuos
mineros castastrados
V region 61
- Petorca 37
- Los Andes 2
- San Felipe 10
~ Quillota 12
Region Metropolitana 40
- Chacabuco 15
— Maipo ;
- Talagante 1
— Melipilla 2
- Area metropolitana 16
Total 101

Entre los tranques catastrados destacan, por su volumen de relave,
los siguientes:

J osita
Residuos mineros Relaves depositados

M:I
Peréz Caldera N° 1y 2
Cia. minera Disputada de Las Condes (R.M.) 46.400.000
Los Leones y Piuguenes
Divisién Andina de CODELCO-Chile (V region) 111.000.000
Las Cenizas N° 1-4
Cia. minera Cenizas Uno de Cabildo (V regian) i, 1.655.672

El estudio permitio verificar que se realizan importantes esfuerzos
por desarrollar técnicas destinadas a recuperar areas ocupadas por deposi-
tos de relaves. Merecen ser sefalados los trabajos de forestacion que se
ejecutan con muy buen resultado en el tranque fuera de servicio de la mina
El Soldado, de la compania minera Disputada de Las Condes, asi como en
la cubeta del tranque Las Cenizas N° 3, ambos delaV region de Valparaiso.

Otro resultado importante gue derivo del estudio aludido, se refiere
a una visita inspectiva realizada por el SEFINAGEOMIN_a un total de 13
residuos mineros que presentan mayores condiciones de riesgo de colapso.
Como producto de estas inspecciones se enviaron notificaciones a las plan-
tas de procesamiento de minerales involucradas, a fin de que adopten medl-
das constructivas o técnico-operacionales que, junto con atenuar los ries-
90s de fallas puntuales, representan costos a su alcance.

Finalmente, otra accion digna de ser destacada en este ambito es la
relativa a |as inspecciones de seguridad minera, que se relacionan con un
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estudio especial tendiente a perfeccionar y modificar, de acuerdo a |ag
innovaciones tecnologicas del Ultimo tiempo, el actual reglamento de seqy.
ridad minera. En efecto, recientemente se inicio este trabajo que incorpo.
rara las sugerencias que sobre el particular hagan el SERNAGEOMIN y |3
comunidad minera nacional, ya sea a través de las empresas del sector
directamente o por intermedio de las asociaciones mineras.

3) Propiedad minera

El gran interés demostrado durante 1988 por potenciales inversio-
nistas tanto nacionales como extranjeros se aprecia en los cuadros siguien-
tes:

Anos N° Concesiones - Superficie (has.) —
1985 1,640 701.839 ]
1986 2212 878.719
1987 2952 1.056.566
1988 5.419 2.200.240

Enlo que respecta a las concesiones de explotacion, su estado para
los ultimos cuatro anos se consigna en el cuadro siguiente:

Anos _-t.;;rupo de pertenencias Superficie (has )
1985 13.605 1.926.031
1986 14.157 2.003.110
1987 14.200 1.695.987
1988 14.418 2195496

Importante es destacar que por concepto de patentes mineras €l
monto recaudado por el Estado es del orden de los M$ 2.200.000.—

Una actividad permanente del servicio, de acuerdo a la legislacion
vigente, es la revision de mensuras.

Entre septiembre de 1988 y julio de 1989 ingresaron al SERNAGEOMIN
2.117 concesiones de explotacion y 3.867 de exploracion, para su correspor
diente revision técnica.

4) Estadistica minera

En el siguiente grafico se muestra la estadistica de produccion M-
nera metalica, no metalica y de combustible del pais para el period®
1979-1988.
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b. Actividades area geoldgica

1) Levantamiento carta geoldgica basica de Chile

La elaboracion de esta carta, a escala 1:250.000 en proyeccion
universal transversal de Mercator (UTM), constituye una de las tareas pyi.
mordiales del SERNAGEOMIN. Las diferentes hojas que la integran propor-
cionan el conocimiento gue se va generando sobre la conformacion y evoly-
cion geolégica del territorio. Tal conocimiento es indispensable para
comprender los factores que condicionan la distribucion, emplazamiento y
génesis de los yacimientos de minerales tanto metalicos como no metalicos
y la ocurrencia de recursos hidricos y energéticos, haciendo posible a la vez
la prospeccion de nuevos recursos.

Durante el periodo se publicaron a escala 1:250.000 (UTM) las si-
guientes cartografias: hoja Guanta, hoja Pisco Elqui, hoja Aguas Blancas,
hoja Sierra de Almeida, hoja Salar de Isla, hoja El Transito, hoja lllapel, hoja
Quillota-Portillo.

Contindan en proceso y con trabajos de terreno terminados, a esca-
la 1:250.000, Cerro Jaspe y hoja Curacautin. Con distinto grados de avance,
hojas Copiap6 y Volcan Maipo o Teniente.

Se dio inicio al siguiente levantamiento geologico, a escala
1:250.000, de la hoja La Serena.

En total, la dimension del territorio nacional involucrado en levanta-
mientos geologicos basicos, ya sea en publicaciones, levantamientos geologi-
cos iniciados o trabajos geologicos en proceso, asciende a 146.175 km?,

2) Carta metalogénica de Chile

Los estudios que el SERNAGEQOMIN realiza en el campo de la geolo-
gia economica, dentro del cual se encuentran las cartas metalogénicas
estan orientados esencialmente al conocimiento de la distribucion, carac-
teristicas y genesis de los yacimientos de minerales tanto metalicos como
no metalicos.

Levantamiento de la carta de recursos no metalicos: hasta el ano
pasado los trabajos de geologia econémica se habian desarrollado princi-
palmente en el area de los yacimientos metalicos; sin embargo, conside:
rando las grandes perspectivas que se han abierto en el campo de aplica-
cion de los recursos no metélicos o industriales, se inicié durante €l
presente ano un programa regular para el estudio integral de estos recursos
en el pais. Este programa contempla la elaboracién de mapas que muestran
su distribucion, caracteristicas e importancia y su relacion con _‘3
conformacion geologica del territorio; ello podréa orientar futuras exploracio-
nes o explotaciones.

Mapa metalogénico de la Il regién de Antofagasta: se dio término &
la elaboracién del texto explicativo que acompana a este mapa a €scél
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1:500.000, ya impreso, por lo que su publicaciun se espera para el corto
plazo.

Mapa metalogenico al norte del paralelo 34°; este mapa, elaborado
aescala 1:1.000.000, comprende todo el territorio entre la latitud de Santia-
goy Arica. En él se muestra la distribucion de todos los depositos minerales
metalicos existentes y aun aquellos ya agotados, asi como su relacién con
la geologia, de tal manera que cumpla su objetivo de facilitar la planificacion
de programas de exploracion minera y de fomento y desarrollo en este
campo. Su elaboracion implico la confeccion de un inventario de los recur-
sos mineros del pais, el que fue ingresado a la base de datos del centro de
informacion geologico-minera del SERNAGEOMIN; por tanto, se encuentra
a disposicion de los usuarios.

3) Carta magnética de Chile

Terminadas y a disposicion de los usuarios se encuentran las si-
guientes cartografias magnéticas a escala 1:250.000, todas en proyeccion
UTM: hoja Calama, hoja Toconao, hoja Sierra de Almeida y hoja Laguna
Verde.

Considerando la importancia de esta cartografia para la investiga-
cion de recursos de petréleo y de minerales en el norte del pais, se ha
continuado el levantamiento de varias hojas a escala 1:250.000 en la |l
region de Antofagasta.

Se dio término al levantamiento aeromagnético en la Xl region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, realizado bajo convenio con ENAP. Se
procesé toda la informacién y se elaboré el informe correspondiente. Este
incluye el levantamiento de cuatro cartas magnéticas a escala 1:250.000 y
la interpretacién integral del basamento de la cuenca de Magallanes.

_ Ademas, durante el presente ano se termino el procesamiento de la
informacion del estudio aerogeofisico realizado en la Antartida con la cola-
boracién del “Lamont Geological Observatory” y del Instituto Antartico Chi-
leno.

4) Carta hidrogeologica de Chile

~ Se continud la elaboracion de esta carta a escala 1:250.000. Las
hojas terminadas, Rancagua-Curicé y Talca, estan proximas a ser publica-
das. La hoja hidrogeolégica San Carlos esta en trabajo.

5) Investigaciones de geologia submarina

Con el objeto de establecer un programa regular de investigaciones
de geologia submarina, se coordiné con el Instituto Hldrogréht_:o de la Ar-
Mada, el Comité Oceanografico Nacional, universidades de Chile, de Con-
cepcion y del Norte y ENAP, la organizacion de un grupo de trabajo que
Participara en un proyecto regional elaborado con la colaboracion de la
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rama de geologia marina del servicio Geoldgico de los Estados Unidos de
Norteameérica.

c. Area de informatica y computacion

Se han concretado dos importantes realizaciones referentes a |3
administracion de la informacion que el servicio genera como producto de
su gestion geologica, minera y administrativa, corrrespondiendo una a Ia
elaboracién de un plan informatico a nivel institucional y otra a la creacion
de la unidad de informatica y computacion.

Con ello se pretende satisfacer los requerimientos de los usuarios del
centro nacional de informacion geologica y minera; actualizar y controlar per-
manentemente la informacion de las bases de datos del mismo centro, otor-
gando apoyo interno al desarrollo de los actuales y futuros proyectos computa-
cionales; explotar y actualizar las bases de datos geologicos, principalmente
documentos, analisis quimicos, yacimientos, geoquimica, petrografia, geocro-
nologia, minerales pesados y susceptibilidad magnética; y otorgar servicios
computacionales a las diferentes areas del SERNAGEOMIN en la mantencion
de los sistemas que actualmente explota, asi como en la generacion o desarro-
llo de otros nuevos.

d. Otras actividades

Se ha mantenido contacto tecnico permanente y prestado asesoria
geolagica a ENAP, con apoyo en terreno, analisis, estudios petrograficos,
mineralogicos, dataciones radiometricas y otros; a la direccion de Vialidad,
asesoramiento en terreno, principalmente en el camino Longitudinal Aus-
tral; a CODELCO-Chile y ala Empresa Nacional de Electricidad, en diversas
materias.

Proyecto del mapa Circum-Pacifico. Se continué coordinando la
elaboracion de mapas a escala 1:10.000.000 del cuadrante suroriental de la
cuenca del Pacifico. Durante el afo se completé la publicacion de los ma-
pas de recursos minerales y de recursos energéticos.

Adiestramiento para la investigacion de recursos auroargentiferos
en rocas volcanicas. Se completd la tramitacion de este proyecto, para 0
cual se solicitd, conjuntamente con Perl y Bolivia, fondos de cooperacion
técnica regional al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Con eslié
proyecto, ademas de una mejor capacitacion profesional, se lograra el forta-
lecimiento institucional a través de la adquisicion de equipos y materiales
directamente vinculados con el adiestramiento a realizar.

Riesgos volcanicos. Se participé activamente en los estudios y 0b-
servaciones realizados desde el inicio de la erupcién del volcan Longuimay:
ademas de los trabajos en el terreno, coordinados con la Oficina Naciona!
de Emergencia (ONEMI) y la intendencia de la IX regién de La Araucania, s€
emitieron varios informes, verbales y escritos, sobre el fenbmeno mismo ¥
sus posibles efectos en la regién y en los asentamientos humanos.
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Participacion en encuentros cientificos internacionales. A través de
sus profesionales, el SERNAGEOMIN ha participado con presentacién de
irabajos en varios encuentros internac.onales, tales como la reunién del
“scientific Committee for Antarctic Research” (SCAR) en Australia, la del
panel del cuadrante suroriental del proyecto del mapa Circum-Pacifico, en
Quito, Ecuador, el simposio sobre geologia y recursos energéticos y mine-
rales en San José de Costa Rica, el congreso geoldgico internacional, en
washington D.C., la reunion de especialistas de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur (CPPS), en Quito, Ecuador, y la conferencia de la “Interna-
tional Association of Volcanology and Chemestry of the Earth's Interior”
(IAVCEI), en Santa Fe, Mexico.

Relaciones con instituciones nacionales e internacionales. El
SERNAGEOMIN mantuvo sus contactos permanentes con el “Geological
Observatory” de la universidad de Columbia, el servicio Geoldgico de los
Estados Unidos de Norteamérica, la comision de la carta geoldgica del
mundo y la Union Internacional de Ciencias Geologicas (IUGS). También
esta directamente vinculado con las actividades del Programa Internacional
de Correlacién Geolégica (PICG), con las del comité nacional del “Interna-
tional Council of Scientific Unions” (ICSU), las del Comité Oceanografico
Nacional (CONA) y las del grupo de geologia marina de ese organismo.
Ademas, presta su asesoramiento a la Comision Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Tecnoldgicas (CONICYT), y colabora permanentemente
en la docencia de pre y postgrado en las universidades de Chile, Santiago
de Chile y Catélica, a través de la dictacion de varios cursos en las carreras
de geologia e ingenieria.

3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO-Chile)

Durante el periodo aumenté de modo significativo sus excedentes
como consecuencia principalmente del alto precio del cobre, lo que le per-
mitio incrementar su aporte al Fisco.

La bonanza de los precios del cobre ha sido aprovechada en forma
optima por la empresa, la que ha mantenido sus niveles de produccion a
pesar del descenso en las leyes de mineral, ampliado la cobertura del
mercado internacional del cobre y conservado los costos unitarios en ni-
veles relativamente bajos.

Lo anterior es el resultado de una politica aplicada sistematicamen-
e, que ha fortalecido la posicion competitiva de CODELCO-Chile en los
mercados y optimizado el uso de sus recursos, empleandolos en mejora-
mientos tecnolégicos y en variaciones a escala de sus instalaciones pro-
ductivas, para hacer frente, en las mejores condiciones posibles, al deterioro
Paulatino de las caracteristicas del mineral.

: A partir de enero CODELCO-Chile ha llevado a cabo una descentra-
lizacion organizacional y administrativa, que mantiene la estructura patri-
Monial unitaria y crea unidades de gestion independientes, con el proposito
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de dar mayor flexibilidad y transparencia a su administracion y de aumentay
la productividad y eficiencia operacional y economica.

a. Planes de desarrollo

CODELCO-Chile ha aplicado en los ultimos anos una estrategia de
desarrollo que tiene por objetivo afianzar su posicién como productor de
bajo costo, incorporando nuevas tecnologias en sus procesos productivos,
racionalizando sus instalaciones y procedimientos administrativos y aprove-
chando las potencialidades que le brindan los yacimientos mineros actual-
mente en explotacion.

Estas potencialidades estan basadas principalmente en las signifi-
cativas reservas minerales de sus yacimientos y en la calidad de ellas, con
leyes de mineral relativamente altas en comparacion con la mayoria de las
minas de empresas competidoras. Sin embargo, estas leyes han venido
descendiendo paulatinamente en los ultimos anos y continuaran disminu-
yendo en el futuro, lo que ha obligado ala empresa a enfrentar este deteriorg
aumentando la tasa de extraccion de mineral sulfurado en todas sus divisio-
nes operativas, para limitar el aumento de los costos fijos.

Esta estrategia, que a lo largo de los anos se ha traducido también
en un moderado incremento de la produccion de cobre fino, alcanzd un hito
importante en 1989 con la puesta en marcha del proyecto de expansion de
la capacidad de procesamiento de mineral sulfurado de la division Chuqui-
camata, de 102.000 a 153.000 toneladas por dia de mineral, teniéndose
contemplada, ademas, una expansion de un 20% de la division El Teniente
a partir de 1991. Estas expansiones y el desarrollo de nuevos procesos de
lixiviacion de minerales en la division Chuquicamata, permitira a la empre-
sa alcanzar un nivel de produccion de 1,33 millones de toneladas por ano en
1991,

En el marco del plan de desarrollo en ejecucién, en la division Chu-
guicamata han entrado en operaciones el horno “flash™ y su planta de acido,
asi como la lixiviacion de botaderos de ripio, habiendo sido ampliado, por
otra parte, el sistema de transmision de energia eléctrica desde Tocopilla
La puesta en marcha de la planta de acido sulfurico, ademas de mejorar &l
control ambiental, posibilitara satisfacer parcialmente los requerimientos de
acido sulfurico de la pequena y mediana mineria del Norte.

En la division Tocopilla fue cerrado el contrato de adquisicion de la
unidad generadora de energia eléctrica N° 15.

En la divisién El Salvador se comenz6 la fase de preproduccion d_el
sector Quebrada M, a ser explotado por el método de cielo abierto. Asimis:
mo, se avanzo significativamente en la modernizacion y optimizacion de |
fundiciéon Potrerillos.

: La division Andina ha continuado con el proyecto de incrementar su
capacidad de embalsamiento de relaves.

. Finalmente, en la division El Teniente se pueden apreciar avances
importantes en los proyectos del area mina: mina Sur y mina Norte. L@
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explotacion de estos sectores permitira llevar a cabo el plan de desarrollo.
En la fundicién de Caletones fueron puestos en marcha uno de los nuevos
convertidores modificado Teniente, dos convertidores convencionales y el
sistema de moldeo de anodos.

En cuanto a la proteccion del medio ambiente, cabe mencionar
especiaimente el de'_s_arrollo del proyecto de embalsamiento de relaves en El
Salvador, que posibilitara interrumpir la descarga de este material en el mar.

b. Ventas de cobre y subproductos

Durante 1988 las ventas totales de cobre alcanzaron a 1.140.000 tm.
finas; para 1989 se ha programado un total de ventas de 1.240.910 tm. finas,
lo que representa un aumento de un 8,9% respecto del ano anterior. En
cuanto a las ventas de molibdeno, éstas, debido a una menor produccion
durante 1989, disminuiran en un 8,0% respecto del afo anterior. En relacion
con el programa de ventas para el presente ano, las comprometidas al 30 de
junio alcanzaban al 92% para el cobre y al 100% para el molibdeno y otros
subproductos.

Por otra parte, durante el periodo los ingresos por ventas de cobre,
molibdeno y otros subproductos mostraran, por segundo afio consecutivo,
un importante aumento respecto del periodo anterior, el cual se estima
alcanzara a una cifra superior a los US$ 600 millones.

RESUMEN DE VENTAS ()
Productas Periodo sep.1988-ago.1989 (7)
Miles tmf. Millones de USS
Cobre 1.0744 3.132,9
Molibdeno 159 126,0
Otros subproductos 0,0 85,2
Total 33441

(") Incluye estimacion para el periodo julio-agosto de 1983

PRODUCCION

Divisiones Periodo sep.1988-ag0.1989 (°)

5 Cobre (tmf.) Molibdeno (tmf.)
Chuquicamata 613.582 10.147
Salvador 129.100 676
Andina 127.485 1.660

El Teniente 341.609 3.108
Totales 1.211.776 15.591

") Incluye estimacion para el periodo julio-agosto de 1989.
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c. Otras materias

CODELCO-Chile ha efectuado, ademés, numerosas otras activida.
des relacionadas, en lo principal, con la extension de sus negocios, por una
parte, y con beneficios para su personal, por otra.

En lo primero destacan diversos proyectos de explotacion y mejora-
miento de instalaciones, y en lo segundo un cumulo de acciones referidas a
relaciones laborales, caracterizadas por un clima de estabilidad y armonia,
asi como acciones en beneficio de los trabajadores en las areas de vivien-
da, salud, capacitacion y prevencion de riesgos.

d. Cumplimiento de programas

1) Precio

En 1988 el precio promedio FOB COLDECO-Chile fue de
¢US$ 115,5 por libra de cobre vendida.

En el periodo enero-junio de 1989 el precio promedio fue de
¢US$ 132,6 por libra de cobre vendida.

2) Produccion

En 1988 |la produccion total fue de 1.091.143 tm. de cobre fino y de
15.515 tm. finas de molibdeno. El programa para este afo es de 1.225.321
tm. de cobre y 14.734 tm. finas de molibdeno.

En el periodo enero-junio de 1989 la produccion de cobre fino fue de
576.356 tm. y la de molibdeno de 7.964 tm.

3) Ventas

Durante 1988 los despachos de cobre totalizaron 1.140.001 tm. de
cobre fino y 16.296 tm. finas de molibdeno. El programa para el presente
ano consulta despachos de 1.250.651 tm. de cobre fino y 15.000 tm. de
molibdeno.

Los despachos de cobre efectuados entre enero y junio de 1989
alcanzaron a 502.086 tm. finas. De molibdeno se despacharon 7.537 tm.
finas.

4) Inversiones

; En 1988 los egresos de caja para inversiones totalizaron US$ 2651
millones. Para el ano en curso se consulta un monto de US$ 275 millones
destinados a financiar los proyectos de inversion de la empresa.

De acuerdo con los desembolsos de caja, las inversiones en €l
periodo de enero y junio de 1989 ascendieron a US$ 133,7 millones.




377

5) Ingresos

En 1988 los ingresos totales por venta de cobre y subproductos
alcanzarona US$ 3.153 millones, estimandose que en 1989 éstos seran del
orden de los US$ 2.244,9 millones.

Los ingresos por venta de cobre y subproductos entre enero y junio
de 1989 totalizaron US$ 1.616,6 millones.

6) Utilidades

La utilidad antes de impuestos de CODELCO-Chile en 1988 fue de
US$ 1.537,2 millones, en tanto que la utilidad neta alcanzé a US$ 587,3
millones. Para 1989 se anticipan utilidades antes de impuestos y utilidades
netas de US$ 835,2 millones y US$ 292,5 millones, respectivamente.

Entre enero y junio del presente afo la utilidad antes de impuestos
fue de US$ 806,6 millones, mientras que la utilidad neta alcanzd a
US$ 344,2 millones.

7) Aportes al Fisco

En 1988 CODELCO-Chile traspaso6 al Fisco un total de US$ 1.467,2
millones por diversos conceptos. Para este ano se estima que los traspasos
alcanzaran a US$ 1.797,4 millones.

Entre enero y junio del presente ano la empresa aporto al Fisco un
total de US$ 909 millones por diversos conceptos.

e. Principales proyectos de inversion (millones de US$)

Inversion  Inversion  Avance Ano de

Proyectos acumulada total fisico  término
(") estimada % **)

Division Chuquicamata
- Programa accion aguas 17.6 221 80 1990
- Sistema distribucion energia

eléctrica 16,6 17,6 70 1990
- Aumento capacidad manejo

maleriales mina 81,8 135.7 70 1991
— Infraestructura mina 15,7 16,2 B4 1991
- Sistema chancado y

correas lastre 80,8 94,7 44 1990
~ Ampliacién concentradora A-2 1311 126,7 98 1989
— Horno “flash” y anexos 87,6 878 99 1989
— Transmision y SS/EE Tocopilla-

Chuguicamata 36,9 379 95 1992
~ Refaccion refineria 1 requer.

divisional 7.7 8.1 98 1989
= Refaccién refineria 1

tratamientos anodos externos 1,0 2, 81 1980
~ Expansion refino y moldeo

4" rueda 54 8.7 B2 1989

(Continua en pagina siguiente)
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(Coniinuacign}
Inversion  Inversion  Avance  Afig dg
Proyectos acumulada total fisico  térming
) estimada % I
= Aumento capacidad de fusion 41 6,6 81 1990
— Fusién de concentrado por
toberas 0,0 1,1 1 1991
— Tercera planta de &cido 17,4 214 91 1990
— Reemplazo equipo mina 58 8.8 90 1989
— Reemplazo mantos y
campanas convertidoras 0,2 24 9 1990
— Otros proyectos 279.4 396.8
Total Chuquicamata 7891 994,7
Divisién Tocopilla
— Unidad generadora N° 15 68,2 76,0 80 1990
— Talleres centralizados 0.1 3,6 4 1991
— Oftros proyectos 0,1 0,5
Total Tocopilla 68,4 80,1
Divisién Salvador
— Explotacion Quebrada “M" 210 208 100 1989
— Optimizacién fundicion
Potrerillos 159 18,1 88 1989
— Explotacion sector Inca 2,7 30,3 12 1990
— Sistemma disposicion de relaves 52 10,0 58 1990
- Ampliacién de refineria
electrolitica 08 1,3 55 1989
— Reconocimiento global
areas primarias 1.3 1,6 85 1980
— Otros proyectos 7.6 18,0
Total Salvador 54,5 100,2
Division Andina
— Disposicion de relaves 242 24,9 B6 1991
— Ampliacién a 40.000 TMSD 8,1 B, 96 1989
~ Reemplazo equipos Sur-Sur 1.0 09 50 1989
- Tractores adicionales Sur-Sur 0,0 1,3 50 1989
— Tercer panel 0,7 45,0 2 1993
— Ampliacion infraestructura
eléctrica 22 5,0 58 1991
— Rajo Sur i 11,2 25 1992
— Operacion invierno 04 2,4 23 1989
— Otros proyectos 4,2 2,7 .3
Total Andina 425 101,4 b
Divisién El Teniente
— Explotacién mina Sur 97,8 116,9 92 1990
— Sistema disposicion de relaves 123.4 129,9 95 1991
~ Explotacién mina Norte 1611 2212 73 1991
- Ampliacién capacidad de fundicion 68,2 84,5 82 1991
- Ampliacion capacidad beneficio 97 43,6 46 1991
- Ampliacion capacidad extraccion
cobre por solventes 0,6 2,0 67 1990
= Incremento suministro
agua industrial 0,4 34,4 3 1992
— Otros proyectos 30,3 128.8 e
Total El Teniente 4917 761,3 .
Total CODELCO-Chile 1.446,0 2.037,7

(*) Incluye estimacion para el periodo julio-agosto 1989.
(**) Incluye proyectos terminados entre septiembre 1988 y agosto 1989.




CUADROS COMPARATIVOS

PRODUCCION DE COBRE
(Tm. de cabre fino)
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Divisiones 1985 1986 1987 1988 1989(")
Chuguicamata 549.062 516.803 502.901 519.022 407.604
Salvador 95.131 102.845 97.103 86.293 90.353
Andina 113.435 118.087 121.569 131.651 84.075
El Teniente 319.061 365.329 368.978 354177 219.167
Totales 1.076.689 1.103.064 1.090.551 1.091.143 801.119
(') Real enero-junio, proyectado julio-agosto.
PRODUCCION DE MOLIBDENO
(Tm. de molibdeno fino)
Divisiones 1985 1986 1987 1988 1989(%)
Chuguicamata 11.869 10.085 10.453 9.555 7.196
Salvador 1.459 1.268 1.293 842 462
Andina 628 988 1.176 1.527 1.131
El Teniente 4.435 4.240 4.019 3.191 2.022
Totales 18.391 16.581 16.941 15.115 10.811
(") Real enero-junio, proyectado julio-agosto.
VENTAS DE COBRE
(Millones de US$, valor FOB)
Divisiones 1985 1986 1987 1988 1989(")
Chuguicamata T 712 963 1.558 B96
Salvador 130 142 173 211 197
Andina 127 117 161 265 161
El Teniente 405 489 622 868 497
Totales 1.433 1.460 1.919 2.902 1.751
("} Incluye estimacion para el periodo julio-agosto de 1989.
INVERSIONES
(Millones de US$) (%)

Division 1985 1986 1987 1988  1989("")
Chuquicamata y Tocopilla 100,0 157,4 1271 1411 86,4
Salvador 19,7 241 19,3 15,6 11,0
Andina 17.3 12,3 12,2 18,0 111
El Teniente 1397 90,2 76,1 90,2 716
Oficina central 36 04 0,0 0.2 00
Totales 280,3 284,4 234,7 265,1 180,1

(') Cifras a base de balances presupuestarios de caja.
(**) Incluye estimacion para el periodo julio-agosto de 1989.



ESTADO DE RESULTADOS
(Millones de USS )

1985 1986 1987 1988 1989(")
Ventas (**) 1.598,0 1.625,5 21325 31530 2.037,1
Cobre 1.4327 1.460,0 1.918,6 29019 1.8480
Subproductos 165,3 165,5 213,9 2511 189.1
Costos de ventas 6418 654,2 814,9 1.010,7 670,0
Cobre 600,3 600,6 7313 915,5 5938
Subproductos 1.5 536 836 8952 76,2
Utilidad bruta 956,2 971,3 1.317,6 21423 1.367,1
Menos otros gastos de
gestion 520,0 562,1 587,0 605,1 389,5
Utilidad neta de
operacion 436,2 409,2 730,6 1.537,2 9776
Menos gastos tributarios 138.8 135,7 168,2 2619 185,1
Menos otros gastos y
entradas -1.4 2,7 0.9 104 -13,3
Utilidad neta antes de
impuesto renta 208,8 270,8 561,5 1.264,9 B805,8
(*) Julio-agosto de 1989, cifras estimadas.
(**) Ventas FOB.

APORTES A LA HACIENDA PUBLICA

(Millones de USS$ )

1985 1986 1987 1988 1989
Impuesto a la renta 121 226 37.4 1434 78,0
Articulo 21 DL N° 2.398 60,3 105,7 159,6 4927 339.8
Derechos de aduana 38,0 38.4 339 236 20,1
Anticipo utilidades 1322 1124 162,0 4405 404,6
Otros impuestos 159,2 169,5 206,0 268,0 253,3
Saldos dividendos 95 6.5 0,0 99,0 146.§
Totales 411,3 455,1 598,9 1.467,2 1.242,6

(") Julio-agosto de 1989, cifras estimadas.
Para el afio 1989 se esperan aportes por un monto de US$ 1.797.4 millones.

4. Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

ENAMI ha cumplido estrictamente las politicas fijadas por el Gobier-
no, prestando especial atencién al fomento y apoyo al sector minero Y
obteniendo ademas significativos resultados en el plano econémico.

Se logr6 un avance importante en el desarrollo de un sistema inte-
gral de control de proyeccion de resultados, junto con la preparacion dé
estados financieros separados para las complejas actividades industrialesy
de fomento de la empresa.
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Las cifras muestran durante este periodo producciones de 208.612
tmf. de cobre electrolitico, con 205.257 tmf. de catodos comerciales, supe-
randose en un 2% el nivel del periodo anterior. Ademas, se produjeron 8.000
kgs. de oro y 183.500 kgs. de plata, como metales electroliticos de alta
pureza, productos que aportaron ingresos por USS 144 millones.

La empresa procedio a enajenar pertenencias mineras y, en gene-
ral, activos prescindibles, destacando la licitacion del proyecto minero Que-
brada Blanca; se dieron ademas los pasos principales para la enajenacion
de la filial Punta del Cobre mediante el sistema de capitalismo popular.

a. Gestion de ENAMI

1) Produccion

ENAMI ha elevado sus niveles de produccién de cobre electrolitico,
comao catodos comerciales, introduciendo mejoras operativas e instalando
celdas adicionales para utilizar la plena capacidad productiva de la refineria.
La disminucion de la produccion de plata electrolitica se debe a una baja en
el abastecimiento de metal dore proveniente del contrato triple que se man-
tiene con CODELCO-Chile, en tanto que la disminucién de la produccion de
acido sulfurico se produjo por efecto de una mantencion mayor programada
en la planta y efectuada en febrero.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION

Sep.87- Sep.88-
Productos Unidades ago.88 ago.89 ) Var.%
Cobre electrolitico (**) Imf. 201.087 205.509 2
Plata electrolitica kagf 266.399 205.536 -23
Oro electrolitico kaf. 8.014 8.175 2
Acido sulfdrico tm. 52,839 45.210 -14

(") Los valores del periodo julio-agosto de 1989, corresponden & una proyeccion operativa
de produccion.
(**) Catodos comerciales.

2) Abastecimiento de materias primas

El abastecimiento de materias primas a traves de la compra es‘ot_:ne-
nido de los pequenos y medianos productores mineros del pais. En el tltimo
periodo las compras fisicas aumentaron en un 12%, principalmente por el
fuerte aumento en las entregas de minerales oxidados de cobre y, en menor
medida, de sulfuros de cabre, debido al alza experimentada en el precio del
metal. Esta evolucion favorable signific alcanzar un total de 1,85 millones
de toneladas métricas secas adquiridas al sector, lo que representa un
mayor valor pagado por compras de materias primas equivalente a un au-
mento de un 12,5%, es decir, US$ 78,3 millones, respecto del periodo ante-
rior.



El abastecimiento, expresado en finos, muestra un aumento en o
contenidos de cobre de un 6,2% respecto del periodo anterior, en tanto que
los de plata y oro tuvieron variaciones de un—10.2 y 2,1% respectivamente

CUADRO COMPARATIVO DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS
(Toneladas métricas secas)

Productos Sep.B7-ago.88 Sep.8B-ago.89. (") Var.%
Cupriferos 1.271.229 1.636.626 29
— Min. concentracion 176.328 354 675 101
— Min. lixiviacion 693.582 B47 693 22
— Min. fund. directa 2.202 4.009 82
— Concentrados 344.494 377.336 10
— Precipitados 54.623 J3 52913 -3
Argentiferos 137.530 82.739 -40
— Min. concentracion 136.514 B81.184 -41
— Min. fund. directa 203 55 =73
- Concentrados B13 il 1.500 BS
Auriferos 243.403 135.519 -44
— Min. concentracion 151.935 68.831 -55
— Min. fund. directa 3.483 3.621 4
— Concentrados 76.214 57.201 -25
- Min cianuraclt')r] 11.71 5.866 -50
Total compras 1.652.162 1.854.884 12
Maquila B7.745 48.175 -45
— Concentrados de cobre 56.777 23.670 -58
— Cobre blister 30.968 24.505 -21
Total abastecimiento 1.739.907 ki 1.903.059 9

(*) Julio-agosto corresponde a una estimacion de programa

3) Venta de productos

CUADRO COMPARATIVO DE VENTA DE PRODUCTOS

Productos(*) Unidades Cantidad Vendida Var. %
Sep.87-ago.88 Sep.88-ago.89(*°) ©.o PILa
Cobre electrolitico tmf. 153.947 183.455 19
Plata metalica ka. 266.056 203.349 =24
Oro metalico kaf. 7.975 7.970 0
Acido sulfurico im 35.002 37.161 6

(") Practicamente la totalidad de productos se exporta, a excepcion del acido sulfurico, Un
3% del cobre electrolitico y un 1 % de plata melalica.
(*") Considera valores proyectados para el periodo julio-agosto de 1989.
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4) Inversiones

En el cuadro siguiente se presenta la distribucion de las inversiones
realizadas durante 1988 y de aquellas aprobadas y en ejecucion para 1989:

% 1988 1989
iones

Inwt (USS ) (USS )
gstudios para inversiones 237.960 443.000
Inversion |l region de Antofagasta 316.905 627.225
— Planta J. A. Moreno 256.020 449 480
— Planta salar del Carmen 60.885 177.745
Inversion lll regién de Atacama 2.831.022 1.706.315
- Planta O. Martinez 296.167 297.666
- Planta M. A, Matta 447.205 793.048
- Planta Vallenar 183.650 26.627
- Fundicion H. Videla Lira 1.884.000 588.974
Inversion IV region de Coquimbo 72.623
Inversion V region de Valparaiso 2.896.416 29.141.290
- Fundicion y refineria Ventanas 1.161.662 1.008.747
~ Planta acido sulfurico y oxigeno

Ventanas 1.734.754 28.132.543
Inversion VIl region del Maule 31.734 80.180
~ Poder comprador region del Maule 31.734 B0.180
Otras inversiones no regionalizadas 177.286 1.990
Totales 6.563.946 32.000.000

Se ha continuado la construccion de la planta de acido sulfuricoenla
fundicibn Ventanas, iniciada a mediados de 1988, con una capacidad de
800 toneladas diarias de acido y una inversion de US$ 49,3 millones; consi-
dera, ademas de la planta, los estanques de almacenamiento y un terminal
para el despacho del acido, estando programada su puesta en marcha para
eltercer trimestre de 1990. El monto invertido a mayo de 1989 es de US$ 23
millones.

El proyecto de uso de oxigeno en la fundicion y refineria Ventanas
considera adecuar las instalaciones e infraestructura para operar con el
mayor volumen de produccion, a la vez que adaptar los hornos al uso de la
nueva tecnologia de aire enriquecido con oxigeno. Este proyecto, que inclu-
ye la adquisicion y montaje de una planta de oxigeno de 300 ton./dia, permi-
lird aumentar la capacidad de fusion de la fundicion en 180.000 toneladas
de concentrados al ano, con una inversion de US$ 25,7 millones; se preve
SuU puesta en marcha para septiembre de 1990.

Se desarrollé una ampliacion menor de la refineria electrolitica, la
que posibilité un aumento de produccién de 7.600 ton./ano de catodos, con
una inversion de US$ 440.000. La primera etapa inicio su operacion duran-
te 1988 y la segunda en el primer trimestre de 1989.



Se construyo una planta piloto para tratamiento de minerales aurife.
ros en Pencahue, en la region del Maule, con una capacidad inicial de
proceso de 10 ton./dia, la que fue ampliada en marzo a 30 ton./dia debido 5
la favorable respuesta del sector. Este proyecto se enmarca en un programg
de desarrollo orientado a zonas de escasa tradicion minera.

Se construyeron tres plantas de lixiviacion en pilas, una en la ||
region de Antofagasta y dos en la Il region de Atacama, lo que permitig
procesar parte del mayor abastecimiento regional de minerales oxidados,

Se licito el procesamiento de la reserva de minerales de la |l region
de Antofagasta, en el salar del Carmen, asignandosele a una empresa
privada, la que los procesara en una planta de lixiviacion en pilas. Ademas,
ENAMI programo la ampliacion de sus tres plantas de lixiviacion en las
regiones Il de Antofagasta y Ill de Atacama.

5) Estado de resultados

CUADRO COMPARATIVO DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE

(En US$ )
Resultados ' 1987 1988
Ingresos de explotacion 622.692.182 801.450.938
Menos costos de explotacion 573.328.168 . 770.807.732
Margen de explotacion 49.364.014 30.643.206
Menos gastos de administracion y ventas 18.516.773 20.254.582
Resultado operacional 30.847.241 10.388.624
Ingresos financieros 7.441.357 9.281.441
Otros ingresos fuera de explotacion 9.361.057 26.770.908
Menos gastos financieros 8.544.768 10.590.699
Menos otros egresos fuera de explotacion ~ B.973.747 2_689.335 o
Resultado no operacional (716.101) 22.772.315
Resultado antes de impuesto 30.131.140 33.160.939
Menaos impuesto a la renta 13.298.24@__ 16.046.790 ¥,
Utilidad (perdida) del ejercicio 11.832.894 17.114.149

b. Medidas relacionadas con la pequena y mediana mineria

1) Plan aurifero nacional

El plan aurifero nacional, creado en 1983 como un programa social
orientado a la generacion de empleo, se ha transformado en un programa
productivo y de desarrollo que tiende a aprovechar los recursos mineros
existentes en el pais; ello como resultado de un plan de fomento realizado
por la empresa y cuyas proyecciones recién comienzan a vislumbrarse.

El pequeno minero y el artesanal tienen ahora la posibilidad de
constituirse en empresarios mediante el arriendo o la compra de la propie-
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dad minera de ENAMI. Ademas, sin costo para ellos, se les otorga apoyo
geologico, muestreos, analisi_s quimicos y capacitacion para iniciar la ex-
plolacibn de sus minas. También tienen acceso a diferentes lineas de crédi-
tos para mecanizar sus faenas.

a) Logros

Los resultados alcanzados por el plan de desarrollo minero aurifero,
a nivel nacional y en el periodo, son los siguientes:

— Desarrollo de mineria de placeres. Se encuentran operando en
estas faenas 4.500 trabajadores en lavaderos de oro, de manera estable e
independiente, mas 1.200 trabajadores indirectos. La produccién llegé a los
430 kgs. de oro, con un valor estimado de US$ 4.300.000.—

—Desarrollo de mineria de vetas. Se ha aplicado el plan de vetas en
minas seleccionadas entre las regiones | de Tarapaca y X de Los Lagos,
dandose ocupacion a alrededor de 500 trabajadores.

— Apoyo al pequeno minero en el desarrollo de sus minas y para la
instalacion de trapiches. Se ha brindado ayuda técnica y geologica en la
instalacion de aproximadamente 450 trapiches, que producen cerca de
3.000 kgs. de oro al ano, con una ocupacion de 6.000 trabajadores en minas
y trapiches.

— Desarrollo minero en regiones sin tradicion minera. Se refiere
especialmente a la mineria de vetas en las regiones VI del Libertador Gene-
ral Bernardo O'Higgins, VIl del Maule, VIl del Biobio y IX de La Araucania. El
desarrollo alcanzado permitié instalar en Talca una planta experimental de
beneficio de minerales, con una capacidad de procesamiento primero de 10
y luego de 30 ton./dia, y crear un poder comprador.

— Estudios de prospectos geologicos a disposicion del inversionista
particular. Se han estudiado los prospectos Quebrada La Plata en la VII
region del Maule, Coipiu en la VIII region del Biobio, Sierra Nevada, Cajon
Paule y San Pedro en la IX region de La Araucania y Queulat y Ventisquero
en la Xl region Aisén del General Carlos Ibanez de Campo.

b) Alcance social del plan aurifero

El plan de desarrollo aurifero ha generado emplec permanente para
mas de 4.500 pequenos mineros que explotan lavaderos, mas de 6.000
empleos en torno a la actividad productiva mina-trapiche y 2.500 empleos
indirectos relacionados con el comercio, transporte y fabricacion de herra-
Mientas para este rubro.

El aporte total de ENAMI al programa de desarrollo minero aurifero
alcanza en este periodo aproximadamente a US$ 521.000. La‘genera_csén
de divisas de las explotaciones auriferas de la pequena mineria asociada
dsciende a US$ 34.000.000.—
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2) F"‘oderes compradores

Actualmente, ademas de las agencias de compra establecidas ep,
las diversas faenas de la empresay en Coquimbo e Inca de Oro, se encuep.
tran operando los siguientes poderes compradores: Pozo Almonte en |3 |
region de Tarapaca; Tocopilla y salar del Carmen en la Il region de Antofa.
gasta; Panulcillo e lllapel en la IV region de Coquimbo; La Polecura en [a y
region de Valparaiso y Pencahue en la VIl region del Maule.

Durante el periodo los poderes compradores adquirieron un total de
527.794 tms., lo que representa un aumento del 53% respecto del volumen
comprado el periodo anterior.

Encuanto a |las agencias de compras de las plantas de beneficioy de
las fundiciones, sus compras ascendieron a 807.858 y 531.568tms., respec-
tivamente, con un aumento del 30% en plantas y una leve disminucion de
-0,7% en fundiciones con relacion a los volumenes comprados en el perio-
do anterior.

3) Politica tarifaria

a) Tarifa referencial

Este mecanismo otorgé al minero un credito de sustentacion gue le
permitid continuar trabajando cuando los precios descendieron a niveles
criticos; durante este periodo no ha sido necesaria su aplicacion.

b) Servicio de la deuda por tarifa

Desde 1987 a la fecha ha disminuido significativamente la deuda
tarifaria, por efecto, en especial, de los mayores precios del cobre.

Cabe notar que, a partir de las entregas fisicas de julio de 1988,
mediante un convenio ENAMI-SONAMI se flexibilizo el pago de la deuda,
disminuyendo desde un 50 a un 35% el diferencial del precio del cobre
destinado a abonar los préstamos por tarifa.

Estos valores se aplican en la medida en que el precio del cobre sé
sitUe por sobre ¢US$ 90 por libra y favorece a todos los productores mine-
ros cuyas deudas por este concepto no superen los US$ 90.000. En el caso
de industriales mineros cuyas deudas por préstamos por tarifas superar
esta cantidad, ENAMI ha negociado su situacion caso a caso.

4) Creditos otorgados

Durante el periodo ENAMI traspaso al sector de la pequena y media:
na mineria un total de US$ 654.216, a través de 99 solicitudes de credito
aprobadas.
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5) Renegociaciones y prorrogas

ENAMI oficializé, a partir de 1986, una politica general sobre la
renegociacion y prorroga de deudas, implantando un procedimiento de
evaluacion caso a caso.

Durante el periodo se han hecho 59 operaciones de renegociacio-
nes y prérrogas, por un total de US$ 6.821.485.—

5. Empresa Nacional del Petroleo (ENAP)

ENAP tiene su ambito de accién en la exploracion y produccion de
hidrocarburos y en su refinacion. La produccion nacional de petréleo crudo
y gas natural se obtiene exclusivamente de yacimientos ubicados en la XII
region de Magallanes y de la Antartica Chilena. El volumen de petréleo
producido y de gas licuado extraido del gas natural satisface las necesi-
dades actuales del consumo nacional de combustibles liquidos en aproxi-
madamente un 26%.

ENAP posee dos refinerias, situadas en |as regiones V de Valparai-
so y VIl del Biobio, las que han experimentado progresivas modificaciones
tendientes a mejorar su eficiencia energética y a adaptarse a las modernas
tecnologias de proceso para elaborar combustibles con especificaciones
cada vez mas estrictas, de acuerdo al avance que en este aspecto experi-
mentan las normas nacionales e internacionales.

La empresa también posee en Magallanes plantas refinadoras de
menor tamano destinadas a abastecer los consumos de la zona; una de
ellas, de destilacion atmosférica, ubicada en la localidad de Gregorio, pro-
duce petroleo diesel y kerosene doble propésito, y otra, de fraccionamiento,
en Cabo Negro, permite recuperar el gas licuado y gasolina del gas natural
proveniente del area continental.

En el periodo, el pais, gracias a la politica de desarrollo impulsada
por el Gobierno, ha continuado con un crecimiento econoémico sostenido, 10
cual se ha reflejado en una demanda creciente por combustibles que ENAP
debi6 satisfacer, Destaca el aumento en el consumo de gas licuado, de mas
de un 10% respecto al periodo anterior. Los prondsticos de demanda de
este producto hacen necesario realizar urgentes inversiones en_la infraes-
tructura de almacenamiento, especialmente en el area metropolitana, para
mantener el suministro adecuado a las diferentes empresas privadas de
distribucién encargadas de abastecer el mercado.

Las gasolinas y petroleo diesel también se proyectan con un creci-
miento sostenido en el mediano y largo plazo. ENAP esta estudiando la
conveniencia de materializar, a través de sus refinerias, importantes inver-
siones que permitan satisfacer los nuevos requerimientos de combustibles
tanto en cantidad como en calidad.
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a. Exploracion y desarrollo en la cuenca de Magallanes

En la cuenca de Magallanes, unica area del pais donde se hap
encontrado hidrocarburos liquidos comercialmente explotables a la fechy
los principales yacimientos se encuentran en el distrito Springhill, el cual ha
sido explorado y explotado desde hace varias decadas.

La busqueda de nuevas reservas de petroleo para compensar |g
natural declinacion de los yacimientos existentes ha continuado en este
distrito, en horizontes mas profundos dentro de la misma cuenca y en ofrog,
como los de Precordillera y Terciario.

Durante el periodo las perforaciones exploratorias en tierra identifi-
caron varios reservorios de hidrocarburos. Estos son Flamenco Norte 2y 3,
Cullen Este 3, Lynch Norte 5, Kimiri Aike Sur 2, Fresia 1, Mata-negra 1y
Municion 1.

En Costa Afuera se detectaron tambien acumulaciones de hidrocar-
buros en pozos estratigraficos perforados en el area nororiental del estre-
cho de Magallanes.

Por otra parte, se han realizado estudios para comprobar |a posible
existencia de hidrocarburos en horizontes mas antiguos que la arenisca
Springhill, como es el caso del Precretacico.

En el distrito Precordillera se efectué un reconocimiento geologico
en la costa norte del seno Skyring y en el sector septentrional de la isla
Riesco, con énfasis en el analisis del limite Cretacico-Terciario.

Por otra parte, en el extremo sur de laisla Tierra del Fuego se realiz
un levantamiento y perfil geoldgico entre el valle del lago Deseado y el area
de Vicuna, procurando identificar con mayor precision los detalles estructu-
rales mas relevantes de esa zona.

b. Exploraciones fuera de Magallanes

La empresa, acorde con la politica impulsada por el Gobierno ten-
diente a incentivar la participacion del capital privado en las inversiones
petroleras, ha firmado varios contratos de asociacion con empresas exiran-
jeras, los que permiten al contratista compartir con ENAP el riesgo de la fase
exploratoria. En el esquema indicado, y en concordancia con el marco juridi-
co vigente, ENAP conforma un consorcio con estos capitales privados, €l
cual conviene un contrato de operacion con el Estado de Chile, en este caso
representado por el ministro de Mineria. Por lo anterior, la empresa pasa &
actuar como socio contratista y asume todos los riesgos y beneficios qué
derivan del contrato.

Varios de estos convenios se han materializado en el curso del ano
pasado y a comienzos del presente para explorar extensas dreas ubicadas
en el Norte Grande, fundamentalmente en la zona de los salares.

El primero de ellos corresponde al estructurado para explorar u?
sector de 5.000 Km? del salar de Atacama, en el cual préximamente se dara
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comienzo al primer sondaje exploratorio, luego de una extensa campana de
reconocimiento gravimetrico, geoldgico y sismico. La perforacion del pozo
ja efectu6 ENAP utilizando un equipo arrendado, especialmente
acondicionado para faenas de pozos profundos.

Se firmo6 otro contrato para efectuar exploraciones en el altiplano de
Arica, en un area de 5.000 Km? y a una altura de 4.300 y 4.600 metros sobre
el nivel del mar, entre Visviri y el salar de Surire.

Se firmo un contrato de asociacion para la exploracién del sector
suroriente del mismo salar de Atacama.

Ademas, recientemente se formalizo un contrato para explorar el
salar de Pedernales, area donde en el pasado se encontraron demostracio-
nes de petroleo, y el salar de Maricunga y zona de Chiu-chiu, al norte de la
ciudad de Calama. Conjuntamente con lo anterior se negocié otro contrato
para la exploracion del salar de Punta Negra, unos 200 Kms. al sudeste de la
ciudad de Antofagasta.

ENAP, por su parte, ha avanzado en la exploracion geoldgica de la
depresion intermedia de Arica, donde se vislumbra una posible cuenca de
300 Kms. aproximadamente. Asimismo, ha programado un reconocimiento
sismico en el sector oriental de la IX region de La Araucania, en la cual ya se
han efectuado levantamientos gravimétricos y geologicos, lo gue permitira
discernir una posible vinculacién con la cuenca de Neuguén de la vecina
Republica de Argentina.

c. Exploraciones en el extranjero

Conforme a la politica de buscar nuevas areas productoras que
posibiliten ampliar la fuente de abastecimiento de petroleo que el pais nece-
sita, ENAP, en conjunto con empresas extranjeras, se encuentra participan-
do en la exploracién del bloque 9 en el oriente amazonico del Ecuador,
habiéndose iniciado la perforacion del primer pozo exploratorio, denomina-
do Cachiyacu Ne° 1.

ENAP ha seguido investigando prospectos, dando especial atencion
alas posibilidades existentes en otros paises sudamericanos. Asi, ha firma-
do un convenio de “farm-out" que permite participar en un 20% en el blogue
de Salado Blanco, en Colombia. En el area indicada tambien se ha iniciado
la primera perforacion exploratoria.

d. Proyectos en refinerias

Se continud con la politica permanente de moder_ni;acic’an de Ia_s
plantas existentes con el propdsito de aumentar sus rendimientos, dismi-
nuir sus costos de operacion y mejorar su flexibilidad operativa.

Dentro de este contexto destacan los proyectos dp inversion de la
refineria de petréleo Concon S.A., para modificar la unidad de craqueo
catalitico y lograr una mayor severidad en la operacion, y el de una unidad
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productora de diesel, que permitira producir 160.000 m* anuales de egye
combustible practicamente exentos de azufre. Ambos proyectos involucran
una inversion del orden de US$ 25 millones, los que, ademas de los bengfi.
cios econémicos que generaran, haran posible para las refinerias una ges.
tion econdmica mas eficiente ante las variaciones de precios del mercadg
internacional de petroleo.

Por otra parte, en la refineria PRETOX S.A. se dio término a |3
ampliacién de la unidad de viscorreduccion.

Entre los estudios cabe senalar el de reacondicionamiento y puesta
en marcha de la unidad de reformacion catalitica. El objetivo de esta inver-
sion es disminuir el insumo de plomo tetraetilo en la preparacion de |as
gasolinas de alto octanaje, reemplazandolo por hidrocarburos de cadena
ramificada y ciclicos con mejor indice de octano.

Otro estudio en desarrollo es el de transformacion de residuos pesa-
dos en destilados mediante coquificacion retardada. Esta inversion signifi-
caria un desembolso aproximado a los US$ 66 millones y en caso de con-
cretarse otorgara gran flexibilidad de operacion a la refineria, al transformar
los residuos pesados provenientes de la unidad de vacio en destilados inter-
medios.

También, y dentro del contexto de la modernizacion de las instala-
ciones, se estudia la actualizacion de la planta de etileno y la separacion de
diversas olefinas con fines petroguimicos.

e. Proyectos industriales

Para dar un aprovechamiento integral a las reservas gasiferas dispo-
nibles en Magallanes, ENAP licité en 1981 un volumen de 42.000 millones
de m® de gas natural. Como resultado de la licitacion se conformaron, a
través de capitales privados, dos proyectos: uno para construir una planta
de metanol y otro para un complejo de fertilizantes.

El primero se concreté sin mayores contratiempos y la planta inicio
sus operaciones a mediados del ano pasado; el complejo se encuentra ernla
localidad de Cabo Negro, en las proximidades de la ciudad de Punta Arenas.
El consumo de gas natural alcanza alrededor de 2,3 millones de m¥/dia
habiéndose efectuado a la fecha varios embarques de este alcohol al ex-
tranjero y al norte del pais.

Por su parte, el proyecto de fertilizantes ha experimentado dificulta-
des ante el retiro de la empresa que lideraba su estructuracion financierd
En la actualidad se esta reanalizando la situacion planteada.

f. Servicios goefisicos a otras companias

La empresa, por intermedio de su centro de procesos sismicos,
ubicado en la ciudad de Punta Arenas, esta brindando servicios de procesa
miento e interpretacion sismica a terceros.
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La empresa norteamericana con la cual ENAP firmé un convenio de
explotacion conjunta para abordar la exploracion y eventual desarrollo del
salar de Atacama, envio parte importante de la informacion obtenida para
su procesamiento en este centro.

Launidad cuenta con los ultimos avances en este campo, incluido el
equipamiento necesario para el procesamiento e interpretacion de sismica
tridimensional, ademas del respaldo técnico de gedlogos y geofisicos de
gran experiencia; por todo ello esta en condiciones de brindar servicios a
terceros con el maximo de eficiencia y confiabilidad.

g. Promocion de sustitucion de importaciones

Desde hace muchos afos ha sido politica permanente de ENAP
promover |a fabricacion de productos nacionales sustituyendo los importa-
dos por otros de igual 0 mejor calidad y de costos competitivos manufactura-
dos en el pais. Para alcanzar tal objeto ha trabajado activamente junto a la
Sociedad de Fomento Fabril y ASIMET e incluso propicio la participacion de
industriales chilenos en el congreso y exposicion de bienes y servicios para
la industria petrolera realizado en Rio de Janeiro en septiembre del afo
pasado, con el objeto de incentivar la exportacion a otros paises de los
productos elaborados en Chile.

ENAP mantendra esta politica, que contribuye efectivamente al de-
sarrollo industrial del pais.

h. Produccion de petroleo crudo y derivados

La produccion de los yacimientos de Magallanes alcanzé en el pe-
riodo a 1.340.339 m?. De ese total mas del 60% corresponde al aporte que
efectlian los yacimientos Costa Afuera, los cuales son explotados mediante
39 plataformas ubicadas en las aguas del estrecho de Magallanes.

La produccién de gas natural fue de 4.261 millones de m?, de los
cuales el 66% se reinyect6 a los yacimientos. El gas quemado, sin uso
alguno, alcanzé poco mas del 3% del total producido; ello se explic_a porle_l
constante esfuerzo desplegado por la empresa para cautelar la mejor utili-
zacion de este importante recurso.

La produccion y venta de derivados de la empresa durante el perio-
do fue la siguiente:

Derivados ~ Produccion (m) Ventas (m’)
Gasolina 81 octanos 216.551 174.550
Gasolina 93 octanos 1.544.212 1,529.809
Gas licuado B62.198 970.437
Kerosene 241.512 221.783
Kerosene aviacion 242.492 244 331
Petréleo digsel 1.991.261 2.200.149
Petroleo combustible 1.287.812 1.198 ;gg
Otros productos 282.342 268

Totales 6.668.380 6.808.261
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i. Importacion de petroleo crudo

Durante el periodo la empresa, para abastecer a sus refinerias
procurar el abastecimiento del mercado interno, importé 4,8 millones de
de petréleo crudo con un costo de US$ 542,1 millones.

Las importaciones se efectuaron principalmente de Venezuela y
Colombia. También se adquirieron partidas importantes de crudo nigeria-
no.

Asimismo, se concretaron negociaciones con la empresa argentina
Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y.PF) para convenir la compra de crudo,
el cual se esta entregando por oleoducto a nuestras instalaciones en el area
del yacimiento Daniel.

El resto de las adquisiciones de crudo se efectud a traves de licita-
ciones internacionales, a las cuales ENAP convoca periddicamente.

Por otra parte, se efectuaron importaciones de diesel en un volumen
de 137.500 m? por un valor CIF de US$ 19.700.000 y gas licuado en una
cantidad de 111.400 m? por un valor CIF de US$ 11.300.000.—

El aporte de las areas proveedoras se desglosa de la siguiente
manera: América latina 48%; Africa 37%; Asia 6% y Medio Oriente 9%,

En términos generales se puede decir que ENAP cubri6 el 95% de la
demanda nacional de combustible importado y las companias privadas el
remanente, destinado fundamentalmente al norte del pais, por las ventajas
comparativas que ellas poseen en dicha zona.

j. Exportaciones

ENAP export6 durante el periodo petr6leo combustible N° 6 en una
cantidad cercana a los 65.000 m?, por un valor FOB de US$ 3.663.000, y
gasolinas en un volumen de 82.586 m?® por un valor FOB de
US$ 10.380.000.—

k. Transferencias al Fisco

Durante el periodo ENAP transfirié al Fisco por concepto de antici-
po de utilidades, impuesto a la renta e impuesto a la explotacion de petroleo,
la cantidad de M$ 20.061.000, cifra que se desglosa del siguiente modo:

Item MS
Anticipo de utilidades 10.065.000
Impuesto a la renta 267.000
Derechos de explotacion 9.729.000
Total 20.061.000

Expresado en moneda al 30 de junio de 1989,




6. Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN)

Las actividades de la CCHEN se han orientado a apoyar las condi-
ciones para el desarrollo integral del pais, en especial de las que dicen
relacion con el avance cientifico y tecnoldgico y con la proyeccion chilena al
mundo, cooperando permanentemente al progreso nacional y al
afianzamiento de nuestra identidad.

a. Seguridad nuclear

— Para ampliar la cobertura del programa nacional de radiactividad
ambiental, se puso en marcha una nueva red nacional de estaciones de
muestreo, en conjunto con las direcciones Meteoroldgica de Chile y General
del Territorio Maritimo y Marina Mercante y con algunos servicios regiona-
les de salud. Esta nueva red aumentd de 13 a 18 las estaciones de muestreo
existentes en el territorio nacional, indicando los controles realizados que en
el pais se ha mantenido el nivel de radiactividad ambiental natural.

— Se continud la certificacion de muestras de alimentos, principal-
mente de exportacion, encontrandose que los niveles de concentracion de
radianuclidos fueron muy inferiores a los limites aceptados a nivel nacional.

— Araiz de lo dispuesto en la ley N° 18.730, de 1988, que modifico el
articulo 67 de laley N° 18.302, de 1984, sobre seguridad nuclear, la CCHEN
inicié el otorgamiento de autorizaciones y el control a nivel nacional de las
radiaciones radiactivas de primera categoria. Estas instalaciones compren-
den aceleradores de particulas, plantas de irradiacion, laboratorios de alta
radiotoxicidad, radioterapia y rontgenterapia profunda, gammagrafia y equi-
pos de uso industrial.

b. Materiales nucleares

En esta area se realizaron actividades tendientes a lograr un desa-
rrollo adecuado de ciclo de combustible nuclear.

Se obtuvo para la CCHEN la propiedad minera del prospecto urani-
fero productora (concesién de explotacion o pertenencia).

c. Aplicaciones de los isotopos y radiaciones

— Se continué aplicando e incentivando el uso de técnicas que utili-
zan isétopos radiactivos o radiaciones y que tienen importancia en la I!"IdUS‘
iria, mineria, agronomia, hidrologia, medicina, investigacion y otras areas.

— Se realizaron estudios y mediciones de sdlidos, liquidos y gases
en procesos industriales, mediante el uso de trazadores radiactivos.

— Se desarrollaron métodos para la caracterizacion de flujos y medi-
cién de eficiencia en columnas de flotacién de minerales de cobre.
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- En el reactor de La Reina se irradiaron diferentes elementos par,
molienda de minerales de cobre, con el fin de medir su velocidad de desgaste

— Mediante el uso de deuterio como trazador se desarroll6, en cgp.
junto con la facultad de Ciencias de la universidad de Chile, un método parg
determinar aspectos nutricionales en lactantes.

— En cuanto a las aplicaciones nucleares en agricultura, se desarrg.
llaron diversas tecnicas que permiten resolver problemas en mejor forma
que con meétodos convencionales. Es asi que se iniciaron proyectos para
determinar la eficiencia de fertilizantes nitrogenados en el cultivo del trigoen
diversos suelos del pais.

— Se continuo la operacion de la planta de irradiacion multipropési-
to, en Lo Aguirre, para la conservacion de alimentos y esterilizacion de
material medico-quirurgico.

— La produccion de radiofarmacos y radioisotopos de uso meédico e
industrial a traveés del reactor nuclear de La Reina abastecio gran parte del
mercado nacional.

- Se desarrollaron, ademas, nuevos radiofarmacos para uso en
medicina nuclear y nuevos agentes biguelantes para ser usados en radio-
diagnostico.

d. Actividades internacionales

— Se suscribio en Viena el protocolo comun a las convenciones de
Viena y de Paris, sobre responsabilidad por danos nucleares. Dicho proto-
colo reviste una gran importancia ya que regula la responsabilidad civil de
los explotadores de instalaciones nucleares en caso de accidente nuclear
haciendo complementarias ambas convenciones.

— Chile participo en la XV reunion ordinaria de la Comision Intera-
mericana de Energia Nuclear (CIENS). Nuestro pais obtuvo la presidencia
del mencionado organismo para un periodo de dos anos.

— Se suscribio un convenio de cooperacion en el campo de los usos
pacificos de la energia nuclear con la Corporacion Nacional Nuclear China
el que aportara importantes beneficios para el desarrollo nuclear de nuestro
pais.

— La H. Junta de Gobierno ratifico el acuerdo de intercambio de
informacion sobre energia nuclear para fines pacificos, suscrito por 10s
gobiernos de Chile y Tailandia el 27 de mayo de 1988. Tal instrumento
incrementara la transferencia de conocimientos y tecnologia entre ambos
paises.

— El Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) aprobo
seis nuevos proyectos de asistencia técnica para nuestro pais, en diferentes
materias de apoyo a laindustria, medicina, agricultura y otras actividades El
total de la citada asistencia, otorgada en forma de equipos, becas y asesorid
de expertos, ascendio a la cantidad de US$ 432.600.—
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— Durante el periodo se realizaron cinco cursos internacionales
sobre tecnologias nucleares, a los que asistieron 78 alumnos de doce pai-
ses latinoamericanos. Se realizaron también cuatro cursos nacionales so-
bre tecnologias y seguridad nuclear, a los que asistieron 54 alumnos tanto
de la CCHEN como de diversos hospitales y ofros servicios publicos y
privados. Se coordind igualmente la capacitacion en el extranjero de 65
funcionarios y 25 integrantes de universidades y otras instituciones naciona-
les, asi como la capacitacion nacional de 56 funcionarios.

— Con fecha 16 de abril de 1989 se creo el instituto de estudios
nucleares “Dr. Eduardo Cruz-Coke Lassabe”. Este instituto tiene por funcidn
integrar y coordinar todas las actividades de capacitacion en materias nu-
cleares que realiza la CCHEN.

7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica (CIMM)

El CIMM desarrollo en el periodo un total de 185 trabajos para el
apoyo tecnolégico a la mineria y la industria metalurgica. Esta produccion
represento ingresos por la cantidad de M$ 857.000 por concepto de venta
de servicios, lo cual constituye un aumento de 45% con respecto al ano
anterior. Un 52% de este total corresponde a estudios y servicios para
CODELCO-Chile, un 21% fue ejecutado para otras empresas de capitales
nacionales y el 27% restante para empresas de capitales extranjeros con
operaciones ya sea en Chile o en el exterior.

Durante los primeros cinco meses de 1989 el crecimiento de los
servicios prestados ha sido de un 69%, comparado con igual periodo de
1988. Destacan los trabajos efectuados para CODELCO-Chile, que han
aumentado en un 79%, y los servicios prestados a diversas otras empresas
de capitales nacionales, tales como la compania minera del Pacifico,
SOQUIMICH y ENAMI, entre otras.

El trabajo realizado represento los siguientes niveles de facturacion,
en pesos de diciembre de 1988:

Variacion(%)

Jul.87-jun.88  Jul.8B-jun.8B9 1988-1989
CODELCO-Chile i 359.012 588.216 3.8
Otras empresas nacionales 182.158 250.758 ar.7
Empresas extranjeras 187.700 _2a55b4 308
Totales 728.870 1.084.528 488

a. Investigacion aplicada

Se efectuaron 33 estudios orientados a apoyar efectwamenle ala
mineria en el futuro, destacando entre ellos la ejecucion de un proyecto
conjunto con la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA).
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para el control de la contaminacion ambiental en mineria, que completg g,
segundo ano de un total de 4 programados.

Se continuo aplicando con excelentes resultados, en las divisiones
de Chuguicamata y El Salvador de CODELCO-Chile, asi como también e
la empresa minera Mantos Blancos y en la compania minera Disputada de
Las Condes, un programa de optimizacion de metodos de tronadura, des;.
rrollado en el CIMM con la cooperacion de expertos australianos.

b. Servicio de apoyo a la mineria

Se cred un departamento de geologia y mineralogia aplicada para
proporcionar asesoria tecnica en el campo de la exploracion y explotacion
minera. Ademas se formo un area de diseno y fabricacion de equipos para
poner a disposicion de los mineros instrumentos adecuados a la ejecucion
de trabajos en diversas especialidades.



Capitulo XIV

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

“En el sector vivienda v urbanismo podemos sefialar que,
una vez mds, se han cumplido las metas trazadas.”

“En los iiltimos 15 aiios, en el pais se han construido
alrededor de un milldn de viviendas.”

{Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pafs el |1 de septiembre de 1988).
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A. MISION DEL MINISTERIO

- Formular y supervisar las politicas de vivienda y de desarrollo
urbano en los niveles nacional, regional y local, derivandolas de los princi-
pios y objetivos que guian la accion gubernamental y propendiendo a una
permanente adecuacion entre unas y otros, de modo que la accion sectorial
se conjugue con los postulados de la accion socioecondmica del Gobierno.

— Velar por el cumplimiento y adecuado desarrolio de las politicas y
programas definidos, proponiendo los instrumentos legales y reglamenta-
rios correspondientes y dictando las normas técnicas y operacionales nece-
sarias para su eficacia.

- Incentivar la participacion activa del sector privado en la busqueda
de soluciones al problema habitacional y urbano, en el contexto de una
intervencion subsidiaria del Estado, y generar canales expeditos de acceso
a la vivienda, conciliados con la realidad nacional y la situacion de las
familias, velando por su estabilidad y desarrollo.

— Administrar los recursos presupuestarios destinados a este sector
asi como sus propios recursos, evaluando y coordinando la accién nacional en
las materias de su competencia y generando mecanismos gue permitan su
maximo rendimiento y el mayor nivel de recuperacion de sus inversiones.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)

Estas entidades, que empezaron a operar en junio de 1976 como
continuadoras de las ex corporaciones de la Vivienda, de Mejoramiento
Urbano, de Servicios Habitacionales y de Obras Urbanas, son servicios
auténomos de derecho publico, descentralizados, relacionados con el Go-
bierno a través del Ministerio, con personalidad juridica propia y patrimonio
distinto al del Fisco, siendo su misién ejecutar las politicas y programas que
elabore el Ministerio, para lo cual desarrollan las siguientes funciones:



402

— Técnicas: adquirir y enajenar terrenos, viviendas y obras de equj.
pamiento comunitario; formar loteos; preparar subdivisiones prediales: pro-
yectar y contratar las urbanizaciones e infraestructura sanitaria, asi comg
las obras de remodelacion y conjuntos habitacionales, el equipamient,
comunitario y las vias urbanas, velando por la adecuada mantencign y
reposicion de estas ultimas; aceptar y efectuar mandatos y prestar asesorja
técnica para la ejecucion de este tipo de obras.

— Operacionales: administrar el sistema de postulacién, asignacién
y venta de viviendas destinadas a atender situaciones de marginalidad hab.
tacional; el sistema general unificado de subsidio habitacional, estudiando,
coordinando y controlando el otorgamiento de creditos complementarios
cuando proceda, por parte de las entidades bancarias y sociedades finan-
cieras, manteniendo los convenios que garanticen una mayor cobertura, asi
como velando por gue se generen las condiciones operativas y los canales
adecuados para el funcionamiento de esos mecanismos de crédito, esty-
diando e informando las acciones de aplicacion correspondiente; efectuar
asignaciones, transferencias y ventas de terrenos, viviendas, locales y otros
inmuebles; realizar las regularizaciones de titulos de dominio en los casos
gue senala la ley; proceder a la radicacion y erradicacion de pobladores y
efectuar acciones de saneamiento de poblaciones.

—Financieras: administrar su presupuesto anual, asi como los recur-
s0s puestos a su disposicion por mandatos privados que se le encomien-
den; recaudar los dividendos correspondientes a la cartera hipotecaria del
sector; administrar el sistema de cuotas de ahorro para la vivienda y los
fondos provenientes por conceptos distintos de los ya enumerados.

2. Parque Metropolitano de Santiago

Servicio de la administracion central del Estado con personalidad
juridica propia; se encuentra bajo la tuicion del SERVIU correspondiente y
cumple las siguientes funciones:

— Constituir un centro de esparcimiento publico y de atraccion turistica.

— Propender a la conservacion y preservacion de la flora y fauna,
especialmente de la autoctona, y difundir su conocimiento.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Si se analiza la labor impulsada por el Ministerio en los ultimos anos
se puede apreciar claramente cémo se ha ido consolidando un quehacer
habitacional centrado en la concepcion del hombre, de la familia y de la
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sociedad que inspira la accion del Gobierno, concepcién que se precisé ya
en el ano 1974, al hacerse publicos los principios filoséficos de la accion
gubernamemal.

En el contexto de dichas orientaciones doctrinarias es que el minis-
terio de Vivienda y Urbanismo definié su accién, tomando como marco de
referencia el respeto al principio de subsidiariedad, concepto que se en-
cuentra en la base del modelo de desarrollo por el cual opté el Gobierno.

Dentro de este principio, la accién ministerial pertinente ha distinguido
dos dimensiones: primero, la que sefiala como deber del Estado respetar y
fomentar la accion de grupos intermedios, sin asumir éste aquellas funciones
que pueden ser desarrolladas mas eficientemente y con mayor propiedad por
tales grupos; y, segundo, aquella que impulsa al Estado para actuar subsidia-
riamente, ayudando a las familias que por limitaciones econémicas requieren
de su concurso para acceder a la vivienda propia.

Este principio de subsidiariedad en la accion estatal supone, a la
vez, el respeto al derecho de propiedad y a la libre iniciativa en el campo
econémico, lo gue en el ambito de la accién sectorial se refleja, por una
parte, en la promocion del acceso familiar a la propiedad de la vivienda, y,
por otra, en la promacién y respeto de la libre iniciativa empresarial en el
campo de la construccién, comercializacion y gestion habitacional.

De esta forma, la politica habitacional concibe el acceso a la vivien-
da propia no como una accion paternalista del Gobierno, sino como fruto del
esfuerzo y del ahorro de las familias, esfuerzo que el Estado comparte
subsidiariamente, generando mecanismos para un adecuado funciona-
miento de los mercados vinculados al sector habitacional, a la vez que
entregando ayudas especificas, en forma de subsidios o subvenciones
estatales, en beneficio de las familias de menores recursos.

La accion emprendida en materia habitacional privilegia la igualdad
de oportunidades en el acceso a estas ayudas, premiando el esfuerzo des-
plegado por las familias en la bisqueda de solucion a la situacion que las
afecta; laimpersonalidad y no discrecionalidad en la entrega de esos benefi-
cios y la promocién de la maxima libertad de eleccion posible.

Asimismo, se observa una clara diferencia en cuanto a la concep-
cion del régimen de tenencia de las viviendas. Hacia 1973, la accion estatal
buscaba mantener a los beneficiarios de sus programas en un regimen
inestable e incierto, de meros asignatarios (no propietarios), sujetos perma-
nentemente a la preeminencia del Estado sobre todas las organizaciones y
entidades, a la discrecionalidad de la autoridad de turno o a los caprichos de
los funcionarios encargados de controlar esas asignaciones. En contraste,
la actual politica habitacional muestra una tendencia clara, sostenida e
rrefutable por hacer de Chile un pais de propietarios. En este aspecto
destaca la enorme labor desarrollada en materia de entrega de titulos defi-
nitivos de dominio, esfuerzo que se encuentra ampliamente compensad_o
por el beneficio que esta accion reporta a las familias que han sido favoreci-
das. La tarea emprendida por el Ministerio ha permitido entregar aproxima-
damente 1.080.000 titulos de dominio, los que dan cuenta de la aplicacion
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de una politica seria y consecuente en relacion a la propiedad privada yal
rol que corresponde al Estado.

Con respecto a los objetivos y metas alcanzados, es necesario ana.
lizar las lineas de accion desarrolladas y perfeccionadas, las que han perm.
tido importantes logros en la solucién del problema de la vivienda, en |5
superacion de la marginalidad habitacional y en la erradicacion de la exire.
ma pobreza.

Estas lineas de accion han generado canales expeditos que posibi-
litan a las familias acceder a la vivienda propia y digna, con mecanismos de
postulacion, seleccién y asignacion de beneficios publicamente informa-
dos, claros, transparentes y objetivos. La vivienda a la cual se accede se
adquiere en el mercado privado, el qgue debe competir por captar una de-
manda habitacional financiada, competencia que promueve la eficiencia
empresarial, incentiva el desarrollo de nuevas tecnologias y disenos y pre-
mia la voluntad de emprender, tanto de los empresarios que actian en ese
mercado habitacional como de las familias que se benefician con los progra-
mas respectivos.

Entre los programas habitacionales puestos en practica destacan
los de postulacion, asignacion y venta de viviendas destinadas a atender
situaciones de marginalidad habitacional; el de programas especiales de
construccion de viviendas sociales; el general unificado de subsidio habita-
cional y el especial de subsidio habitacional para la atencion del sector rural,
asi como los mecanismos que apoyan a dichos sistemas, por ejemplo, los
que promueven el desarrollo y mantencion de lineas de otorgamiento de
créditos complementarios a los mismos, los de financiamiento para la ofer-
ta habitacional, los de captacién y mantencion del ahorro de los postulanies
a las ayudas gubernamentales para la vivienda, los que perfeccionan el
manejo de |a cartera hipotecaria del sector y otros.

Como consecuencia de la aplicacion de |a politica habitacional, alos
SERVIU les correspondio controlar directamente, en el periodo, la ejecu-
cién de 36.434 viviendas, a las cuales se agrega el pago de 39.450 certifica-
dos de subsidio habitacional correspondientes a los diferentes sistemas en
actual operacion, lo que significa que en un periodo de 12 meses el sector
vivienda y urbanismo ha contribuido con apoyo técnico y financiero a la
ejecucion de 75.884 viviendas definitivas para igual numero de familias
que, de esta forma, han logrado acceder a |a vivienda propia, solucionando
definitivamente su problema habitacional.

Si se comparan estas cifras con las entregadas en anos anteriores
se aprecia claramente la actividad creciente y sostenida que ha ver_‘lrdO
impulsando el sector, la cual es consecuente con las metas y objetivos
propuestos, a la vez que asegura, con cifras concretas, que, de mantenerse
las politicas habitacionales vigentes y los mecanismos de accion descritos,
no esta lejos el dia en que se pueda erradicar definitivamente el problema
de la marginalidad habitacional.

Esta significativa labor se complementa con las viviendas gue ac-
tualmente se encuentran en ejecucion, ya sea para atender a los postulan-
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tes inscritos en los registros permanentes del sistema orientado a la margi-
nalidad habitacional, a los favorecidos con los programas especialesoala
demanda constituida por los beneficiarios de certificados de subsidio habi-
tacional que se encuentran en proceso de aplicacién y cobro. A esas cifras
se agregan otras acciones habitacionales desarrolladas en el mismo perio-
do, como por ejemplo la que se ejecuta en materia de entrega de lotes con
servicios y la que se efectia en apoyo a los planes de colonizacion impulsa-
dos por el ministerio de Bienes Nacionales. Ademas, complementan la ac-
cion desarrollada por el sector aquellas viviendas que se ejecutan con
financiamiento privado puro, las que contribuyen a solucionar el déficit habi-
tacional.

La obra emprendida, las metas alcanzadas y la experiencia acumu-
lada aseguran gue este mecanismo se mantendra operando eficientemen-
te, pues constituye una expectativa real de solucién al problema habitacio-
nal.

En el ambito externo, las méas importantes instituciones de financia-
miento internacional senalan a nuestro pais como un ejemplo en la materia;
por ello han apoyado crediticiamente nuestras politicas y programas, entre-
gandoles un sélido respaldo, con lo que se garantiza su perdurabilidad y
proyeccion, brindando asi confianza a todos los agentes que participan en
esta actividad.

1. Labor habitacional

El analisis de la labor habitacional desarrollada requiere que previa-
mente se describan las principales caracteristicas de los sistemas de
acceso a la vivienda, asi como el sector de poblacién que ellos atienden:

a. Sistema de postulacion, asignacion y venta de vivjendas destina-
das a atender situaciones de marginalidad habitacional

Se orienta a la atencion de situaciones habitacionales extremas,
tales como las que presentan aquellas familias que necgs_ilan ser erradica-
das de los lugares en que actualmente residen, por condiciones de precarie-
dad, inseguridad, carencias sanitarias o Ierrenoslmapropl_ados. ya Ias_ gue
viven como allegadas o en otras situaciones de inestabilidad habitacional
similar. Al comienzo este mecanismo de atencion (y los que lo antecedie-
ron), se volco prioritariamente a buscar solucion para los numerosos cam-
pamentos que se formaron en su mayoria como _const_a{_:uent:lalde ocupacio-
nes ilegales de terrenos, ocurridas en la administracion anterior. A _medlda
que se ha ido resolviendo esta situacion heredada ha sido posible orientar el
sistema hacia la atencién de otras situaciones de marginalidad habitacio-
nal, como es el caso de las familias que viven en calidad de allegadas a otros
grupos familiares.
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En este sistema las viviendas son contratadas por SERVIU, ejecys.
das por el sector privado (empresas constructoras) y entregadas por |og
mismos SERVIU a los postulantes inscritos, los cuales son seleccionadgs
por estricto orden de puntaje, conforme a procedimientos estipulados en
normas generales,

Los principales beneficios que ofrece este sistema consisten en
subsidio o subvencion que otorga el Estado, el cual no puede ser superior g
porcentaje maximo que se fija para cada tramo ni tampoco superior a |
diferencia que resulte de restar al valor de la vivienda el monto del ahorrg
acreditado, y en un crédito hipotecario (optativo para el beneficiario), con
una tasa de interés del 8% real anual, otorgado a un plazo no superior a 20
anos, con dividendos que al pactarse no exceden del 20% de la renta del
postulante mas la de su canyuge.

El porcentaje maximo de subsidio ha sido fijado en el 75% del valor
de la vivienda, con el tope de diferencia que se ha senalado.

El crédito optativo lo otorga el mismo SERVIU.

El precio de las viviendas que se entregan mediante este sistema es
de aproximadamente 220 UF, salvo en algunas regiones extremas o locali-
dades especificas donde el costo de construccion es superior, compensan-
dose ese mayor valor con un subsidio también superior.

Consecuentemente con la politica social a la cual responde este
sistema, se ha consultado dentro de €l |a posibilidad de entregar atencion
especial a los minusvalidos.

En esta iniciativa, que ya cuenta con realizaciones concretas, se
refleja una vez mas la preocupacion del Gobierno por ir en ayuda de los
sectores mas necesitados de la comunidad. Es asi que en el breve periodo
de aplicacion que lieva esta modalidad, ya se han entregado 126 viviendas
especialmente disenadas y construidas para minusvalidos.

b. Programas especiales de construccion de viviendas sociales

Surgen como complemento del sistema antes descrito, permitiendo
anticipar el acceso a la vivienda propia sobre la base de las siguientes
condiciones: un aporte administrativo adicional, un mayor monto de ahorro
previo enterado por los postulantes, un menor monto de subsidio estatal y
créditos hipotecarios complementarios- otorgados por el sector financiero
privado, de acuerdo a convenios celebrados con el sector vivienda y urba-
nismo.

Esta modalidad de accién se orienta a la atencién de familias 0€
recursos modestos y caracteristicas socioeconémicas homogéneas. Las
viviendas tienen un valor de aproximadamente 260 UF y pueden ser conira-
tadas por SERVIU, si se otorga mandato en tal sentido.

Los beneficiarios de estos programas financian la adquisicion dé
esas viviendas con su ahorro previo, con el subsidio estatal (eventualmente
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complementado con el subsidio o subvencion que otorgue la entidad organi-
zadora) y con un crédito hipotecario.

Continuando con la iniciativa concebida como respuesta al “Afo
internacional de la vivienda para personas sin hogar”, proclamado en 1987
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por tercera vez el minis-
terio de Vivienda y Urbanismo ha consultado, para 1989, la ejecucion de un
programa extraordinario que se desarrolla en el contexto de esta linea de
accion y que permite construir otras 15.000 viviendas, que benefician a
igual numero de familias de recursos modestos, distribuidas en distintas
regiones del pais.

c. Sistema general unificado de subsidio habitacional

Este sistema, reglamentado en 1988, es el sucesor del sistema
general de subsidio habitacional, puesto en operacion en 1978, y del siste-
ma de ahorro y financiamiento de la vivienda, iniciado en 1984, fundiéndose
ambos en uno solo, con una normativa comun, aungue manteniendo ele-
mentos que corresponden al principio de progresividad de las ayudas que
postula la politica habitacional del Gobierno.

De esta forma, en el sistema general unificado de subsidio habitacio-
nal se han establecido tres tramos de valor de vivienda a la cual se puede
aplicar este beneficio, a cada uno de los cuales se asocian montos diferen-
tes de subsidio directo y distintos montos maximos de credito con derecho a
subsidio implicito o indirecto, conforme al siguiente detalle:

Tramo de valor Monto maximo de Monto maximo de crédito

de vivienda subsidio directo con derecho a subsidio
implicito

Hasta 400 UF 150 UF 280 UF

Mas de 400 y

hasta 900 UF 130 UF 670 UF

Mas de 900 y

hasta 2.000 UF 110 UF 1,000 UF _

Asi, a un menor monto maximo de la vivienda a la cual se postula se
asocia un mayor monto maximo de subsidio directo, siendo los propios
interesados los que determinan el tramo al cual postularan, en base a su
capacidad de ahorro, de acceso a crédito y a su aspiracion habitacional. De
esta forma la competencia por obtener los beneficios respectivos se efectua
entre grupos homogéneos de postulantes. A este sistema se puede postular
en forma individual o por cooperativas de vivienda.

Las viviendas que se obtienen mediante la aplicacion de los benefi-
cios que establece este sistema son provistas y onmer_c_eahzadas por el
sector privado, financiandolas el beneficiario de esta accion con su propio
ahorro, con el subsidio directo que le otorga el Estado —como premio a su
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esfuerzo de ahorro y a la sistematicidad del mismo— y con un crédito hipote.
cario obtenido en condiciones preferentes (con derecho a subsidio impligi-
to) en el mercado financiero privado. Es asi que el sistema consulta
descansa en una activa participacion del sector privado, tanto en la gestion
inmobiliaria (captacion de la demanda habitacional, construccion y oferts
de viviendas, financiamiento de obras y venta) como en la gestién financiera
pertinente (captacion de ahorros, otorgamiento de créditos para la cons.
truccion, entrega de préstamos hipotecarios, comercializacion de instry.
mentos que financian esos préstamos, manejo de cartera hipotecaria).

En consecuencia, el sistema expresa fielmente el principio de subsi-
diariedad que se definiera en la "Declaracion de Principios” que ha inspira-
do la accion del Gobierno.

En este sistema los postulantes se seleccionan por tramo y region a
que optan, segun normas generales de asignacion de puntaje, previamente
establecidas y difundidas.

Conforme a las disposiciones contenidas en el reglamento de este
sistema, en 1988 se formularon los tres llamados o convocatorias a postular,
seleccionandose un total de 27.032 postulantes, de los cuales el 71% co-
rresponde al tramo de valor de vivienda de hasta 400 UF, 21,07% son
beneficiarios del tramo de mas de 400 y hasta 900 UF y 7,93% corresponde
a beneficiarios del tramo de mas de 900 y hasta 2.000 UF, con lo que queda
de manifiesto el mayor esfuerzo que se destina a las familias de recursos
mas modestos, que aspiran a una solucién habitacional de menor costo,
acorde con su capacidad real de ahorro y pago subsidiario. Por otra parte,
este ano ya se han efectuado dos de los tres llamados dispuestos, en tanto
que el tercero esta programado para noviembre préximo. Los tres llamados
de 1989 permitiran beneficiar a otras 30.000 familias, aproximadamente,
que de esta forma lograran solucién concreta para su necesidad habitacio-
nal.

Las metas alcanzadas solo en materia de aplicacion del sistema de
subsidio habitacional, desde los origenes de este sistema, en 1978, hasta el
31 de agosto de 1989, se resumen en las siguientes cifras:

— Mediante la aplicacion del sistema general de subsidio habitacio-
nal han accedido a la vivienda propia y definitiva 115.773 grupos familiares,
lo que ha significado pagar un total equivalente a 19.834.344 UF sélo por
concepto de subsidio habitacional directo; tales cifras deben incrementarse
en B8.500 viviendas adicionales, adquiridas mediante la aplicacion del subsi-
dio variable, concebido como variante a este sistema general (Ilamado efec-
tuado en 1981), lo que significé pagar, por concepto de subsidio habitacio-
nal directo, sobre 800.000 UF que se agregan a la cantidad antes indicada

— A través del sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda,
puesto en operacion en 1984 (el cual, lo mismo que el sistema antes indica-
do, corresponde al antecesor del sistema general unificado), un total dé
19.646 familias lograron obtener vivienda definitiva en calidad de propieta-
rias, cifra que representa el pago de un total equivalente a 2.394.876 UF s0l0
por conceplo de subsidio habitacional directo.
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— Por su parte, el sistema general unificado de subsidio habitacional,
que empezo a operar en 1988, ha permitido hacer propietarias de sus
viviendas a 8.619 familias, lo que ha demandado el pago de 1.185.829 UF
s6lo por concepto de subsidio directo.

Sumada la labor desarrollada mediante estas tres modalidades, en
las que no se incluyen otras acciones significativas ejecutadas también a
través de mecanismos de subsidio habitacional directo (por ejemplo, siste-
ma de subsidio habitacional rural y subsidio habitacional especial para pla-
nes de colonizacion), se concluye que, desde sus inicios hasta el 31 de
agosto de 1989, se ha entregado un total de 152.538 viviendas.

A las cifras indicadas debe agregarse la demanda que esta repre-
sentada por los beneficiarios de certificados de subsidio habitacional ya
entregados, que se mantienen vigentes, sin haberse hecho efectivos atn.
Tal es el caso, por ejemplo, de los beneficiarios del Gltimo llamado efectuado
conforme al reglamento del sistema general de subsidio habitacional, cuyos
certificados se mantendran vigentes hasta el préximo 31 de octubre, y los
correspondientes a 4 llamados del sistema general unificado de subsidio
habitacional, a los que se sumaran, en los proximos dias, los beneficiarios
de certificados que se otorguen en conformidad a la reciente convocatoria
efectuada mediante este mismo sistema en agosto.

d. Subsidio habitacional rural

Este sistema se inicia en 1980 como respuesta a la necesidad de
facilitar el acceso a la vivienda definitiva, segura e higiénica, a aquellas
familias de recursos modestos que habitan en el sector rural.

De parte del postulante, se requiere que éste acredite ser propieta-
rio 0 poseer derechos ciertos sobre un predio o terreno que no exceda del
equivalente a 12 hectareas de riego basico, ubicado en el sector fural oen
localidades previamente establecidas en atencion a las caracteristicas de
las mismas. Se puede postular en forma individual o colectiva, en este
lltimo caso a través de cooperativas de vivienda o como personas naturales
constituidas en comunidades.

Los beneficios que otorga este sistema, expresados en un certifica-
do de subsidio habitacional que se hace efectivo con el concurso del sector
privado, no solo facilitan la construccion de viviendas en predios individua-
les, sino que también permiten la formacion o fortalecimiento de aldeas,
villorrios y otro tipo de poblamientos en el sector rural.

Consecuente con la realidad de tenencia que presenta el sector
rural, el sistema consulta, ademas, una modalidad que permite destinar
parte del subsidio habitacional directo al pago de gastos de escrituracion,
regularizacién de dominio e inscripcion del predio en que se gjecute la
vivienda a la cual se aplique dicho subsidio, contribuyendose de esta forma
a sanear la situacion de la propiedad rural con el consecuente efecto que
ello representa para las familias beneficiadas.



410

Desde el inicio de esta modalidad de atencién hasta agosto de 1989
el sistema ha permitido a 19.331 familias modestas del sector rural accede,
alavivienda propia, lo que ha significado pagar un monto total equivalente 3
1.784.138 UF solo por concepto de subsidio habitacional directo.

A estas cifras se agrega la demanda que corresponde a los benefj.
ciarios que aun no han cobrado sus certificados de subsidio habitaciona|
Muchas de estas obras ya se encuentran en ejecucion y otras proximas a
iniciarse.

e. Créditos complementarios a los sistemas habitacionales

Si bien los sistemas habitacionales descritos consultan el ctorga-
miento de subsidios o subvenciones estatales, estas ayudas representan
una parte del precio o financiamiento de la solucion definitiva. La otra parte
debe ser provista por el propio interesado, a través de su ahorro, en el que se
expresa su esfuerzo por acceder a la solucion habitacional definitiva, y a
través de la obtencion de creditos hipotecarios que complementan esas
fuentes de financiamiento.

Como los sistemas habitacionales impulsados por el Gobierno bus-
can constituir una respuesta integral a la necesidad de vivienda, en ellos no
puede estar ausente la preocupacién por facilitar el acceso de las familias a
lineas de credito operadas por el sector financiero privado, acorde esto con
el rol subsidiario del Estado.

Asi, los reglamentos de estos sistemas habitacionales consultan
modalidades especificas que facilitan el acceso a créditos otorgados en
condiciones preferentes, que incentivan al sector financiero privado para
otorgar esos creditos, que permiten otorgar subsidios indirectos o implici-
tos cuando las condiciones del mercado relevante asi lo requieran, celebra-
cion de convenios que garantizan el otorgamiento de tales créditos a los
beneficiarios de la accion sectorial, especialmente cuando se trata de
aquellos que por su bajo monto no son atractivos para las entidades finan-
cieras privadas y, en fin, disposiciones que permiten asegurar la recupera-
cion de créditos de este tipo.

Con estas medidas el sector vivienda y urbanismo ha procurado que
se generen canales expeditos de acceso a créditos hipotecarios para las
familias mas modestas, velando por la estabilidad y permanencia de esos
canales. Los resultados obtenidos en este campo son altamente auspicio-
sos y sobre ellos se da cuenta al analizar la labor habitacional que ha
correspondido ejecutar a los SERVIU.

Por otra parte, con el objeto de contribuir a agilizar la formalizacion
de este tipo de operaciones, traspasar un mayor nimero de funciones @
sector privado, resguardar la eficiencia en el desempeno de esas funciones
traspasadas y fortalecer atn mas el proceso de regionalizacion, se aprobo
mediante DS N° 26 (V), de 1989, el reglamento del registro nacional de
agentes de servicios habitacionales, que permite a los SERVIU disponer dé
un mecanismo eficiente para la contratacién de las gestiones inherentes @2
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tramitacion de escrituras de compraventa y mutuos hipotecarios, hasta sus
correspondientes inscripciones en el conservador de bienes raices, con
personas juridicas que cumplan los requisitos establecidos al efecto.

Como puede observarse, mas alla de la labor ejecutada, se com-
prende la politica habitacional como un todo coherente, en el gue se han
abordado los diferentes aspectos relacionados con la solucién del problema
de vivienda.

2. Labor en desarrollo urbano

Al igual que en el campo habitacional, en el referido al desarrollo
urbano se ha definido una politica arménica inspirada en el marco doctrina-
rio que orienta la accion del Gobierno.

Dicha politica ha requerido de la introduccién de novedosas iniciati-
vas y del pertgcqionamiento de sus instrumentos de aplicacion; asi, cabe
destacar |as siguientes acciones materializadas durante el periodo:

a. Regionalizacién

Consecuente con la politica de desburocratizacién y regionaliza-
cion, la promulgacion de la ley N° 18.738, de 1988, modifico la ley general
de Urbanismo y Construcciones en el sentido de regionalizar la intervencion
que corresponde al Ministerio en la aprobacion y medificacion de los planes
reguladores comunales, en la fijacién de limites urbanos y en la prorroga de
la postergacion temporal de permisos municipales cuando existan estudios
sobre modificacion de los planes reguladores comunales.

De esta forma se limita la tramitacién de aprobacion de planes
reguladores a sélo dos instancias: por el consejo de desarrollo comunal
(CODECO) respectivo y por la secretaria ministerial de Vivienda y Urbanis-
mo, a nivel regional; hace suficiente la aprobacion por resolucion de la
secretaria ministerial de Vivienda y Urbanismo para congelar temporal-
mente permisos de construccion y simplifica la labor que cabe al ministerio
de Agricultura en la fijacién de limites urbanos, reduciéndola sdlo a los
casos en que por primera vez se los fije a un centro poblado.

b. Renovacién urbana

Para dar cumplimiento a la politica pertinente se estudio el proyecto
respectivo, en el que se definen dos lineas de accion especificas, una
dirigida a promover la remodelacion de los barrios o sectores mas antiguos
y deteriorados de los centros poblados y otra dirigida a incentivar |a_rl=:"hab|||‘
tacién o reciclaje de las construcciones de mas de 35 anos de antigliedad.

En ambos casos se consulta una serie de estimulos que beneficien
tanto a la oferta como a la demanda, a fin de concertar intereses sobre un
mismo proposito.
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c. Aprobacion de instrumentos de planificacion urbana

El Ministerio ha continuado prestando apoyo y asesoria técnica g los
municipios en materias relativas al desarrollo urbano y a la ejecucisn 0
aprobacion de los estudios regionales, intercomunales o locales respecti.
vos. Entre estos cabe destacar la aprobacion de 40 instrumentos de planifi.
cacién urbana (planes reguladores intercomunales, comunales, secciona.
les, limites urbanos y sus modificaciones), asi como una gran cantidad que
se encuentra actualmente en etapa de estudio o aprobacién.

Entre otros estudios especificos merecen destacarse los relativos a
poblacion y densidad urbana de distintas ciudades del pais, el de microzg-
nificacion sismica de San Antonio, el de localizacion industrial del 4rea
metropolitana, la estrategia regional de desarrollo urbano para la Il region
de Atacama, el analisis en areas inmediatas al cauce del zanjén de La
Aguada, el estudio sobre costos de contratacion de planos reguladores y los
relativos a modificacion de la ordenanza general de construcciones y urba-
nizacion.

d. Participacion en comisiones

El Ministerio ha mantenido su participacion permanente en diversas
comisiones nacionales y regionales relacionadas con el desarrollo urbano,
entre las que cabe destacar la comision coordinadora de aerédromos y
desarrollo urbano, la coordinadora MOP-MINVU de vialidad urbana, la coor-
dinadora MOP-MINVU de infraestructura sanitaria, la que elabora las bases
para el sistema de administracion de mantenimiento vial urbano, el comité
de prevencion de incendios, la comision sobre técnicas de disefio, cons-
truccion y conservacion de pavimentos asfalticos, la que estudia con el
ministerio de Salud la actualizacion de las normas sobre edificios de asis-
tencia hospitalaria y otras.

Ademas, se han puesto en operacion diversas iniciativas e instruc-
ciones tendientes a preservar el destino de las areas verdes, a dimensionar
y controlar las areas de restriccion, por ejemplo las adyacentes a los cami-
nos de uso publico, y a normar e informar la localizacién de industrias.

3. Otras acciones

a. Créditos externos

En esta materia cabe destacar la suscripcion de tres importantes
creditos externos, los que permiten observar con satisfaccién el reconock
miento por la labor desarrollada y con tranquilidad su afianzamiento para 105
préximos anos. Brevemente se describen las caracteristicas principales de
estos tres convenios:

— Contrato de préstamo BID N° 559/0C-CH, esta destinado a conlri-
buir al financiamiento de un programa de mejoramiento de la infraestructurd
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vial urbana, con una duracion de cuatro afos, a partir de 1989, Consulta un
costo aproximado de US$ 130 millones, de los cuales el BID aportara
US$ 45 millones.

Este programa corresponde a la continuacion del subprograma A,
del contrato de préstamo BID N° 115/IC-CH, en lo que a vialidad urbana se
refiere; su coordinacion esta a cargo de la comision de transporte urbano y
sera ejecutado por los ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras
Publicas.

Se divide en dos subprogramas:

¢ Subprograma global de obras muiltiples. Comprende Ia ejecucion
de alrededor de 48 proyectos, a efectuarse en ciudades con una poblacién
de 50.000 o0 mas habitantes, incluyendo obras tales como mejoramiento de
ejes y de nudos viales, ensanches, habilitacién de vias o construccién de
nuevas conexiones, repavimentacién y construccién de puentes o cruces a
desnivel. Sera llevado a cabo por los ministerios de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo, de acuerdo al convenio suscrito.

Entre las obras en ejecucion, ya licitadas o en proceso de licitacion,
se cuentan las siguientes: mejoramiento eje Independencia entre las aveni-
das Domingo Santa Maria y Américo Vespucio; ensanche avenida Departa-
mental entre las avenidas Vicuna Mackenna y Santa Rosa; mejoramiento
red vial sector norponiente de Rancagua (VI regién del Libertador general
Bernardo O'Higgins); estudio de ingenieria correspondiente al proyecto de
mejoramiento de avenida Providencia; estudio de ingenieria correspondien-
te al proyecto Tupper, Matta y Plaza Ercilla; ensanche avenida Departamen-
tal entre Santa Rosa y Gran Avenida José Miguel Carrera; mejoramiento eje
San Pablo; mejoramiento avenida Irarrazabal y mejoramiento avenida Fran-
cisco Salazar y Manuel Recabarren, de Temuco.

A lo anterior se agregan los estudios y obras que se reconocen como
aporte local.

» Subprograma de proyectos especificos. Comprende 4 proyectos
Cuya ejecucion esta a cargo del ministerio de Obras Publicas.

— Contrato de préstamo BIRF N° 3028-CH: su objeto es contribuir a
financiar obras de mejoramiento del estado de las vias urbanas y apoyar al
sector transporte urbano. El costo del programa asciende a US$ 150 mi-
llones, constituido por aporte local y financiamiento proveniente del présta-
mo respectivo.

El programa respectivo se orienta a fortalecer la capacidad para
planear, administrar y mantener sistemas de transporte urbano en forma
eficaz, en funcién de los costos, asi como a preservar la inversion nacional
en infraestructura de calles urbanas y a facilitar la integracion de los elemen-
tos de transporte urbano, reducir la congestion y contribuir a demostrar la
eficiencia de modalidades alternativas de transporte publico.

Este crédito se ejecutara en 5 anos, correspondiéndole actuar como
entidades ejecutoras al ministerio de Vivienda y Urbanismo y a las intenden-
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cias de las regiones V de Valparaiso, VI del Biobio y Metropolitana de
Santiago, asistidas por la secretaria ejecutiva de la comision de transporte
urbano.

El Ministerio, a través de los SERVIU regionales, debera encargarse
del mantenimiento y rehabilitacion de la red vial urbana nacional, a partir de
la puesta en operacién de un nuevo sistema de administracion que permi-
tira elaborar los programas fisicos y financieros anuales respectivos, llevar
un control de las obras y efectuar un seguimiento del deterioro de las vias,

Los subproyectos de transporte publico y gestion de transito seran
abordados por la secretaria ejecutiva de la comision de transporte urbano
en conjunto con las intendencias senaladas, y en ellos se consulta el estudio
y desarrollo de algunas alternativas piloto.

Antes de la suscripcion de este contrato de préstamo se efectuaron
estudios y andlisis sobre la materia, los gue han permitido prever que con el
desarrollo de este programa se mejoraran notablemente las actividades de
mantenimiento de las vias urbanas, se contara con mejor financiamiento y
un tratamiento técnico muy superior al anterior y se obtendra mayor rentabi-
lidad de las inversiones y mas beneficios para la comunidad, derivados del
mejoramiento del estado de las vias.

— Contrato de préstamo BIRF N° 3030/0OC-CH: corresponde al se-
gundo crédito que con similar objetivo ha otorgado al pais el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). El contrato respectivo se sus-
cribié el 4 de mayo de 1989 y en él se consulta una inversion total de
aproximadamente US$ 1.100 millones —a realizarse en un periodo de 4
anos—, de los cuales el BIRF financiara US$ 200 millones.

Con este programa se busca apoyar la accién del Estado en materia
de ejecucion de viviendas basicas destinadas a los sectores de menores
ingresos, entregar subsidios habitacionales para la adquisicién o construc-
cion de viviendas urbanas y rurales y desarrollar programas experimentales
en materia de rehabilitacion de viviendas existentes y saneamiento de titu-
los de dominio.

Los objetivos especificos de este programa se orientan a:

» Aumentar la disponibilidad de viviendas destinadas a la poblacion
de menores ingresos;
~» Ofrecer una mayor variedad en los tipos de viviendas destinadas
a satisfacer las necesidades y preferencias de esa poblacion;
_ s Poner en practica mecanismos que permitan mejorar el parque
de viviendas existente, para beneficio de los residentes actuales;
» Mejorar la recuperacion de las inversiones efectuadas y

¢ Mejorar el nivel de eficiencia y movilizacion de los recursos priva-
dos que concurren al financiamiento habitacional.

El programa se desarrollara entre 1989 y 1991, contemplando /2
construccion de cerca de 177.000 nuevas viviendas, a las que se agrega €l
mejoramiento de aproximadamente otras 38.000 existentes.
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En consecuencia, esta previsto beneficiar directamente a unas
800.000 personas correspondientes a niveles de ingresos bajos y medios, a
las que se agregan aquellas que se beneficiaran con la inclusién de un
programa de rehabilitacion de cités.

En el cuadro siguiente se presenta un detalle de las categorias de
desembolso del crédito, los montos asignados a cada una de ellas y los
porcentajes correspondientes a dichos montos:

Monto en US$ Porcentaje de
Categoria asignado del gastos a ser
crédito financiados

Construccion o financiamiento de vi-

viendas nuevas (viviendas basicas y

programa extraordinario)

Mento pagado hasta un max. de

US$ 1.400 por vivienda 108.700.000 100%

Financiamiento de viviendas nuevas

correspondientes al nivel 1 del progra-

ma de subsidio unificado y programa

de subsidio rural

Monto pagado hasta un max. de

US$ 1.400 por vivienda 63.000.000 100%

Rehabilitacion y mejoramiento de vi-
viendas existentes; asistencia para ob-
tencion de titulos de dominio

Monto pagado hasta un méax. de

US$ BOO por vivienda 1.300.000 50%
Estudios, asistencia técnica y entrena-

miento; servicio de consultores 1.300.000

— Gastos externos 100%
- Gastos locales 75%
Adquisicion de equipos de oficina

MINVU-SERVIU 500.000

- Gastos externos 100%
- Gastos locales 70%

Obras civiles relacionadas con proyec-
los pilotos destinados a resolver pro-

blemas técnicos de la vivienda 200.000
Monto pagado 50%
No asignado (contingencias) 25.000.000
Total 200.000.000

b. Publicaciones

Se ha continuado elaborando y difundiendo diversos folletos e im-
presos que explican las lineas de accién que mantiene en operacion el
sector vivienda y urbanismo, asi como reuniendo y poniendo a disposicion
de los interesados informacién variada que orienta el quehacer en este
rubro y que contiene las caracteristicas que presenta lademanda habitacio-
nal financiada con el aporte subsidiario del Estado. Ademas, ha proseguido
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la distribucién periodica de dos boletines técnicos, _el bibliografico y g
estadislico, labor que se complementa con _1a mantencion de una biblioteca
especializada, abierta a la consulta de los interesados.

4. Labor juridica

En esta materia se asigna especial relevancia a la participacion que
le ha correspondido al sector en la proposicion y estudio de iniciativas
legales, tales como la ley N° 18.738, de 1988, sobre la cual se informé al
exponer la labor en desarrollo urbano, y otras de relevancia sectorial.

A esta accion se agregan la desarrollada para perfeccionar los siste-
mas habitacionales y de manejo de la cartera hipotecaria, las que amplian
beneficios para los deudores del sector, las gue norman la contratacion de
obras, otorgamiento de créditos y prestacién de servicios y las diversas
disposiciones que regulan la planificacion urbana y las normas técnicas
pertinentes.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)

a. Labor habitacional

1) Viviendas terminadas

A los SERVIU les corresponde ejecutar las acciones derivadas de |a
politica habitacional y de desarrollo urbano. Es asi que estos servicios han
debido controlar directamente la contratacion de 36.434 viviendas con una
superficie total que asciende a 1.337.719 m? edificados. A eso se agrega el
pago de 39.450 certificados de subsidio habitacional, por un monto total
equivalente a 5.360.922 UF s6lo por concepto de subsidio directo (lo que
equivale a algo mas de M$ 26.000.000, en moneda al 30 de junio).

Ello significa que la labor desarrollada por los SERVIU en los (iltimos
12 meses ha permitido que 75.884 familias, provenientes mayoritariamente
de sectores Imodestos y de marginalidad habitacional, hayan obtenido
acceso a la vivienda propia, segura y definitiva, con sus servicios sanitarios
correspondientes, lo cual representa un significativo avance para alrededor
de 340.000 personas que de esta forma se incorporan definitivamente al
nivel de seguridad, estabilidad y desarrollo que postula la politica habitacio-
nal vigente.
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TOTAL DE VIVIENDAS TERMINADAS CONTROLADAS POR SERVIU,
SEGUN REGIONES
(Sep.BB-ago.89)

Financiamiento

Regiones sectorial(’) Mandatos
Ne m? edif. Ne m? edif.

| B804 32.635 1 44
I 1.011 36.875 - -
I 1.342 50.729 6 216
IV 1.378 50.225 i d:
v 4.370 163.105 = L
Vi 858 29.446 - -
Vil B97 31.835 - -
vill 5.008 151.199 49 1.642
X 1.709 64.715 10 322
X 1.847 68.038 12 421
XI 983 35.329 4 =
Xil 415 16.175 7 428
RM 15.727 604 240 = -
Totales 36.349 1.334.646 85 | -39

(*) En estas cifras se incluyen 12.066 viviendas que corresponden a programas especiales,
con mandatos al SERVIU, mas 2.425 viviendas que responden a contratos particulares.

La mayor parte de estas viviendas ha sido ejecutada para atender a
las familias inscritas en el sistema de postulacion, asignacion y venta de
viviendas destinadas a atender situaciones de marginalidad habitacional.

2) Créditos hipotecarios complementarios al subsidio habitacional

Como se ha senalado con anterioridad, estos créditos son otorga-
dos por el sistema financiero privado. Sin embargo, el sector vivienda y
urbanismo concurre al pago de la diferencia o parte de la diferencia que se
produzca en el mercado secundario al liquidar las letras hipotecarias que
financian esos créditos (subsidio implicito o indirecto).

Por otra parte, el Ministerio ha celebrado convenios con el banco del
Estado de Chile para asegurar el otorgamiento de créditos de bajo monto a
los beneficiarios del sistema general de subsidio habitacional, a los del
primer tramo de valor de vivienda del sistema general unificado de subsidio
habitacional y a los beneficiarios de los programas especiales de construc-
cion de viviendas sociales. En este caso, corresponde a los SERVIU, o alas
empresas contratadas al efecto, desarrollar diversas funciones relaciona-
das con el estudio, elaboracion y aprobacion de tales préstamos.
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Solo sobre este tipo de créditos (en los que se aplica subsidio
indirecto y los otorgados al amparo de los convenios celebrados con el
banco del Estado de Chile), el Ministerio mantiene control; de tal forma, en
las cifras que se incluyen en esta parte no se consideran aquellos créditos
por los cuales no fue necesario recurrir al subsidio implicito, en virtud de las
condiciones favorables en que fueron vendidas en el mercado secundario
las letras emitidas para financiar esas operaciones, no obstante lo cual las
familias beneficiarias pudieron operar confiadamente pactando las respecti-
vas obligaciones al contar con la garantia senalada para el caso de haberse
producido perdida.

En los cuadros siguientes se presenta el detalle regionalizado de los
créditos hipotecarios cursados al amparo de los convenios celebrados con
el banco del Estado de Chile, destinados a complementar el financiamiento
de la adquisicion o construccion de viviendas.

CREDITOS HIPOTECARIOS COMPLEMENTARIOS AL SISTEMA DE
SUBSIDIO HABITACIONAL, CONVENIO MINVU-BANCO DEL ESTADO DE CHILE,
SEGUN REGIONES
(Sep.88-ago.89)

Regiones Créditos pactados en IVP Créditos pactados en UF
Ne Monto préstamo Ne Monto préstamo
| 88 15.480 12 1.910
I 150 29.470 = -
i 28 4.900 7 880
v 272 50.880 3 490
v 1.051 194.140 103 19.720
Vi 468 87.970 23 2.210
Vil 322 57.260 81 9.130
Vil 1.106 214,700 26 3.460
X 275 49.660 18 2880
X 302 53.600 16 2.320
Xl 1 100 e =
Xl 1 230 = e
A.M. B.698 1.511.710 27 2910
Totales 12.762 2.270.100 317 45.910

IVP: Indice de valor promedio.

A estas 13.079 familias beneficiarias del sistema de subsidio habita-
cional que obtuvieron sus créditos hipotecarios complementarios al amparo
del convenio celebrado con el banco del Estado de Chile, se suman otras
17.679, beneficiarias de los programas especiales de construccion de vi-
viendas sociales, que obtuvieron préstamos hipotecarios de la m_lsma‘mstl-
tucién crediticia al amparo de un convenio similar. El detalle regionalizado
de estas operaciones se presenta en el cuadro siguiente:
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CREDITOS HIPOTECARIOS COMPLEMENTARIOS A LOS PROGRAMAS
ESPECIALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES, CONVENIO
MINVU-BANCO DEL ESTADO DE CHILE

(Sep.88-ago.89)
Regiones Creditos pactados en IVP oy
N° Monto préstamo Diferencia pagada
| 513 73.380 4.573,92
I 859 129.790 9.314,31
mn 1.159 183.890 15.943 57
v 518 77.880 4.286 65
v B52 145.440 10.796,47
Vi 796 119.290 8.614 62
vl 654 97.870 B.486,94
Vil 2.462 384.260 30.715,95
IX 501 77.100 6.490,43
X 1.091 164.380 14.251,72
Xl 98 24.010 1.276,82
X 445 106.120 6.538,24
R.M. 7.731 1.228.670 99.932,18
Totales 17.679 2.812.080 221.227,82

A las operaciones que detallan los dos cuadros anteriores deben
agregarse aquellas cursadas al margen de los convenios senalados y en las
que al sector le ha correspondido concurrir al pago del subsidio implicito o
indirecto, por concepto de diferencia de valor de venta de las letras respecti-
vas. Estas operaciones se refieren fundamentalmente al sistema de ahorro
y financiamiento de la vivienda y a las viviendas de un valor superior a 400
UF, en el sistema general unificado de subsidio habitacional. De ello da
cuenta el cuadro siguiente:

OPERACIONES CURSADAS POR PAGO DE DIFERENCIA
(SUBSIDIO IMPLICITO O INDIRECTO)
(Sep.B8-ago.89)

Regiones Creditos pactados en IVP Creditos pactados en UF '
No Monto Diferencia L Monto Diferencia
préstamo pagada préestamo pagada
I 1 130 10,40 17 9.990 721,28
::J 32 9.840 736,02 19 8.940 808,03
v 85 19.160 2.334,83 61 30.540 2.651,23
v 40 14.570 1.248,62 173 71.410 7.474,51
vl 6 1.940 172,78 136 41.000 3.562,43
Vil 36 11.860 B42 66 68 17.610 1.678,16
Vil 100 41.420 2.874,55 183 81.090 7.195,73
IX 58 14.000 946,72 36 16.670 1.043,41
il 57 26.010 1.633,93 46 25.700 2.028,36
Xii L % £ & ¥ =
R.M. 1.194 457.570 31.227 .43 1.465 639.210 48.837,00

Totales 1.609 596.500 42.027,94 2.204 942.160 76.000,14
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De esta forma, el sector vivienda y urbanismo ha prestado apoyo
administrativo y financiero en el otorgamiento de 34.571 créditos hipoteca-
rios & los beneficiarios de las diferentes lineas de accion en actual opera-
cion que consultan el otorgamiento de este tipo de préstamos por parte del
sector bancario y financiero privado.

3) Financiamiento de la oferta habitacional

Otra linea de accion gue contribuye al desarrollo de los programas
habitacionales que impulsa el sector es aquella que permite que los SERVIU
otorguen creditos de corto plazo a empresas constructoras que han cele-
brado contratos de construccion de viviendas con beneficiarios del sistema
general unificado de subsidio habitacional o de los sistemas que lo antece-
dieron, asi como a las empresas que han contratado la ejecucion de obras
encomendadas por los propios SERVIU.

El cuadro siguiente da cuenta de la accion desarrollada en esta
materia por los SERVIU, la que en el ultimo periodo se ha centrado en el
financiamiento de obras correspondientes a la linea de programas espe-
ciales de construccion de viviendas sociales.

GIRO DE CREDITOS DE CORTO PLAZO OTORGADOS A EMPRESAS
CONSTRUCTORAS, SEGUN REGIONES
(Sep.BB-ago.89)

Regiones Creditos otorgados
N° de viviendas MS de junio de 1989

| 550 161.700
Il 292 97.597
1] 634 166.129
IV 889 236.252
v 2670 802.457
Vi 590 203.991
Vil 460 153.335
Vil 1.458 704.825
1X 768 235.758
X 872 294 .448
Xl 153 70.129
X 250 79.489
A.M. 4.999 1.621.750
Totales ~14.585 4.,827.860

4) Saneamiento de poblaciones

Esta linea de accion, inserta en la politica social del Gobierno, se
orienta a mejorar la calidad de vida y las condiciones sanitarias de pobla-
ciones mediante el desarrollo de programas que consultan realizar multi-
ples obras de urbanizacion.
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Estas obras, que han requerido de un enorme esfuerzo administray;.
vo, financiero y de organizacion, permiten incorporar a una gran cantidad de
familias (directa e indirectamente) a los beneficios que reporta el contar con
las obras de infraestructura urbana basica, destacando entre ellas las que
proveen y dotan de agua potable, alcantarillado y electrificacion publica y
domiciliaria, asi como de unidades sanitarias (bafo y cocina) construidas
con caracter definitivo y que contribuyen a resguardar la salud de la pobla-
cion.

Durante el periodo destaca la ejecucion de 7.695 casetas sanitarias,
diversas obras de alcantarillado, agua potable, electrificacion publica, pavi-
mentacion y otras obras generales tales como reparacion de colectores de
alcantarillado y protecciones, las que benefician a un numero indetermina-
do de familias.

5) Regularizacion de titulos de dominio

De acuerdo con la politica gubernamental de hacer de Chile un pais
de propietarios, el sector ha continuado impulsando fuertemente esta linea
de accion, que busca regularizar la situacion de dominio de sitios y vivien-
das, con el consecuente beneficio que significa ese régimen de tenencia
para la seguridad y estabilidad de las familias. Esta linea de accién también
refleja una honda preocupacion social que ha requerido de un enorme
compromiso economico y esfuerzo administrativo de parte del sector, el que
se compensa al aquilatar el beneficio que reporta para las familias hacia las
cuales se orienta.

El cuadro siguiente detalla la labor regionalizada que se ha ejecuta-
do en esta materia:

TITULOS DE DOMINIO REGULARIZADOS,
SEGUN REGIONES
(Sep.B8-ago.B89)

Eglones N° de titulos entregados
| 1.060

n 507

] 1.061

v 1.827

v 6.260

Vi 869

VI 754

Vil 5.464

1X 1.988

X 2125

Xl 283

Xl 772

RM. 10,265 -

Total 33.235
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b. Labor en equipamiento social

La accion desarrollada se orienta a dotar de obras de caracter co-
munitario y social a los sectores urbanos y rurales, sobre todo a los de
menores recursos, complementando los conjuntos habitacionales y pobla-
ciones con el equipamiento de servicios que contribuyen a lograr la partici-
pacion y desarrollo de las familias a las cuales se destinan estas obras.

Esta linea de accion, junto a la siguiente, de pavimentacion y viali-
dad urbana, contribuye a estructurar el orden urbano y social y a promover
el desarrollo de las ciudades.

Durante el periodo se ejecutaron 66 obras de este tipo, en las dife-
rentes regiones del pais, destacando aquellas cuyo destino es educacional,
social, cultural, religioso, deportivo y recreativo, asi como las destinadas a
mejorar la cobertura de la atencion en salud.

c. Labor de pavimentacion urbana

Respecto de infraestructura vial, destaca la suscripcion de dos im-
portantes créditos externos que permitiran aportar financiamiento a pro-
yectos significativos de vialidad y transporte urbano, asi como a mejorar los
sistemas administrativos pertinentes. Sobre estos convenios ya se ha infor-
mado al dar cuenta de las actividades realizadas por el nivel central del
Ministerio.

En cuanto a las obras terminadas en materia de pavimentacion urba-
na, los cuadros siguientes dan cuenta de lo hecho en el periodo:

LABOR DIRECTA
(Sep.BB-ago.89)
Tlﬂns de obra Obra nueva = Reparacion y conservacion
Calzadas (m?) 436.414 18.315.526
Aceras (m?) 71.319 344 667
Soleras (mts.) 55.968 3.295.993

Los totales anteriores no incluyen aquellas obras que se ejecutan,
como pavimentacién urbana, en las nuevas poblaciones o conjuntos habita-
cionales. Tampoco se incluyen obras menores o especiales, como perfiladu-
ras de calzadas, junturas, zarpas, defensas fluviales, muros de sostenimien-
to, alcantarillado de aguas lluvias, puentes y otras.

LABOR ENCOMENDADA

(Sep.B8-ago.89)
= ta
Tipos de obra TROSIEn pai sven Mandatos
Calzadas (m?) 822.915 15.293
Aceras (m?) 157.288 12.087

Soleras (mts.) 176.433 7.089
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Sin lugar a dudas, la labor desarrollada en materia de pavimentacisn
y vialidad urbana, asi como la comprometida para financiar en los proximos
anos, con cargo a los créditos externos ya suscritos, asegura un adecuadg
desarrollo urbano, habiendo requerido de un enorme esfuerzo financierg
por parte del Estado, el que se comprueba claramente al recorrer nuestras
ciudades. Este esfuerzo aparece mas relevante al considerar el marco pre-
supuestario en que tales obras han sido efectuadas.

2. Parque Metropolitano de Santiago

Este servicio, gue ha llegado a constituirse en el principal centro
recreativo de Santiago, consta de una superficie de 728 hectareas, que
representan el 60% de las areas verdes de la capital, por lo que se le
considera su principal pulmon verde y una de las mejores alternativas de
recreacion de que disponen los habitantes de Santiago.

El parque, ademas del zooldgico y de sus jardines, cuenta con una
serie de zonas y recintos que permiten realizar diversas actividades y que
contribuyen a su financiamiento y atractivo; tal es el caso de las piscinas
Antileny Tupahue, del funicular, de la casa de la cultura, del teleférico, de la
enoteca, de lugares para practicar deportes, actividades recreativas y de
esparcimiento, y del santuario de la Virgen. Ademas, es el principal centro
de transmision de las senales emisoras de radio y television.

Durante el periodo ha continuado desarrollando las acciones que
derivan de su funcion principal como centro de esparcimiento, de atraccion
turistica y de difusion, conservacion y preservacion de la flora y fauna, en
especial de la autoctona.

~ Entre las acciones de mayor relevancia ejecutadas cabe destacar
las siguientes:

— Tercera etapa del vivero Leliantu, que consulté la pavimentacion
asfaltica de 3.500 m? de caminos internos; construccion de 352 m? de
pergola metalica; 120 m? de puestos de ventas; 64 mddulos para almaci-
gueras; 345 m? de invernadero y 500 m* para depésito de tierra de hoja.

et U Quinta etapa del jardin botanico Mapulemu, con construccion de
recintos para aves chilenas e instalacién de obras de equipamiento.

— Automatizacion de compuerta canal San Carlos, para extraccion
de agua para riego del parque Metropolitano.

— Obras de remodelacion en plaza Caupolican.

~— Jardin Zoolégico: habilitacion de sala y laboratorio de rayos X,
acqndlcmnamienlo de nuevos recintos para diferentes especies animales y
mejoramiento de otros, obras de proteccién de publico y de caracter
complementario para mejorar accesos.

= Obras de forestacion y reproduccion de numerosas y variadas
especies vegetales (arboles, arbustos y plantas).
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La labor desarrollada en el parque Metropolitano y sus multiples
actividades y entretenciones llevan a mas de tres millones de visitantes a
disfrutar de él anualmente.



Capitulo XV

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

“La gradual aplicacidn de la politica de economia social
de mercado, junto a la participacion creciente del sector priva-
do v a las medidas de ordenamiento ¥ racionalizacion, han
permitido al pais que el transporte v las telecomunicaciones
pasen de una sitwacion de déficit, atrase teenoldgice ¥ desorden
administrative, a la actual situacion de ordenamiento adminis-
trative v financiero, a un real desarrollo tecnoldgico v a una
mavor cobermura geogrdfica.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1988),
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MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y TELECOMUNICACIONES

MISION DEL MINISTERIO

— Proponer las politicas nacionales en materia de transportes y
lelecomunicaciones, de acuerdo con las directrices del Gobierno, y ejercer
la direccion y control de su puesta en practica.

— Supervisar las empresas publicas y privadas que operen medios
de transporte y de comunicaciones en el pais.

— Coordinar y promover el desarrollo de tales actividades y controlar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas pertinentes.

— Compete al Ministerio, ademas, |la coordinacion de la comisién de
transporte urbano, grupo interministerial abocado a identificar y proponer el
mejor aprovechamiento de la oferta de transporte y a elaborar planes y
programas de desarrollo y operacion del sistema, entre otras materias.

Para el cumplimiento de éstas y de otras funciones, el Ministerio
canaliza su accion a traves de dos subsecretarias, que desarrollan las ta-
reas que se senalan:

1. Subsecretaria de Transportes

Regula y controla las operaciones de transporte en el pais. Bajo su
dependencia estan las siguientes entidades, cuyas respectivas misiones se
indican:

a. Empresa Maritima del Estado

Prestar servicios de transporte maritimo de cabotaje y de comercio
exterior, en condiciones de rentabilidad que permitan su autofinanciamien-
to. Con fecha 20 de enero de 1989, mediante ley N° 18.773, se transformo
en sociedad anonima.

b. Empresa Portuaria de Chile

Administrar los puertos comerciales del Estado, para lo cual debe
realizar o permitir que se efectien las funciones de atencion de las naves
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que cargan y descargan en sus instalaciones y las actividades de trangfe.
rencia, porteo, almacenamiento y acopio de las correspondientes cargas,

c. Empresa de Ferrocarriles del Estado

Prestar servicios de transporte de pasajeros y carga, nacional e
internacional, por via férrea, en condiciones competitivas en el mercado de|
transporte terrestre y procurando alcanzar niveles satisfactorios de eficien-
cia y rentabilidad.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

— Regular, fomentar y controlar técnicamente las telecomunicacio-
nes en el pais.

— Administrar el espectro de frecuencias radioeléctricas y represen-
tar al pais en materias de telecomunicaciones.

Empresa de Correos de Chile

Atender los envios de correspondencia nacional e internacional;
cumplir los acuerdos y obligaciones de los convenios y tratados internacio-
nales postales y otorgar al publico otras prestaciones determinadas por ley.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La sustitucion de un régimen de amplia intervencién estatal por olro
en que la politica de economia social de mercado es el concepto orientador
basico y en que se reserva al Estado un papel subsidiario frente a la iniciati-
va privada, marca el hito fundamental del proceso de profunda y positiva
transformacion que, a partir de 1974, han experimentado los sectores del
transporte y de las telecomunicaciones. Junto con la adopcién de medidas
de ordenamiento y racionalizacion, la politica sefialada permitio superar |
situacion de pérdidas de explotacién, atraso tecnoldgico y desorden admi-
nistrativo que afectaba en general a las empresas estatales de ambos secto-
res, en los que la creciente participacion del sector privado ha acelerado &l
desarrollo en un marco de libre competencia, con costos y tarifas razona-

bles y adopcion de tecnologias avanzadas que significan servicios mas
modernos y eficientes.
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La evolucion del transporte automotor muestra claramente las ca-
racteristicas senaladas. En el caso del transporte interurbano de pasajeros
la aplicacion de la politica de liberalizacion se tradujo, después de un perio-
do de decantacion en que empresarios ineficientes debieron retirarse del
mercado, en el surgimiento de empresas de diverso tamano y con variedad
de material de transporte capaz de satisfacer los distintos tipos de deman-
da, con tarifas reales inferiores a las existentes anteriormente y con frecuen-
cia y calidad de servicios superiores. En el transporte terrestre de carga se
produjo al comienzo una sobredotacion de vehiculos en relacion con la
demanda, debido a diversos factores coyunturales, lo que obligo al Gobier-
no a ir en auxilio de pequenos empresarios que no podian hacer frente a sus
compromisos financieros. Superada esta situacion, los transportistas cuen-
tan ahora con un parque de vehiculos mas moderno, eficiente y especiali-
zado para diversos tipos de carga, en tanto que los usuarios pueden esco-
ger los servicios que mejor se acomoden a sus necesidades y que tienen
costos razonables. Finalmente, en el transporte urbano se ha producido una
situacion compleja: por una parte, ha habido un crecimiento importante de
los servicios, tanto en numero como en cobertura espacial, y ello con tarifas
bajas; por otra, la expansion de los servicios ha aumentado el problema de
congestion y de contaminacion ambiental.

Los ferrocarriles estatales se han visto afectados por la competencia
creciente del transporte por carretera. Esto, unido a la obligacion de autofi-
nanciarse, hizo necesario, entre otras medidas de racionalizacion, reade-
cuar sus servicios eliminando los no rentables, disminuyendo drasticamen-
te la dotacion de personal y entregando al sector privado aguellos que éste
puede prestar con mayor eficiencia.

En el sistema portuario, la historica congestion que ocasionaba
larguisimas esperas a las naves y que obligaba a las conferencias navieras
a aplicar recargos a los fletes, fue reemplazada por un sistema que permitio,
sin necesidad de inversiones de ampliacion de capacidad y sélo con medi-
das de ordenamiento administrativo y operacional, eliminar congestiones y
problemas laborales, prestandose una atencion eficiente a los usuarios,
con intervencidn del sector privado en varios aspectos de la operacion de
los terminales.

En el transporte maritimo la aplicacion de la politica de fomento a la
marina mercante y de apertura al exterior, apoyada en el principio de reci-
procidad, hizo posible un crecimiento sustancial de la flota mercante, que en
los dltimos quince anos duplico su tonelaje a flote y que cuenta ademas con
naves modernas y adecuadas a los servicios requeridos. Esto se ha traduci-
do en una participacion creciente de las naves nacionales en el transporte
del comercio exterior del pais, asi como en una atencion eficiente de las
necesidades del transporte interno, en especial de la zona austral.

El efecto de las politicas aplicadas también ha sido positivo en el
transporte aéreo. Se han incorporado al trafico nacional numerosas empre-
sas privadas que brindan una mejor cobertura al territorio y que ofrecen a los
usuarios una mas amplia gama de servicios y de frecuencias, lo que las ha
llevado a copar el 50% del mercado. En el trafico internacional la aplicacion
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del principio de reciprocidad, unida a la liberalizacion de los servicios, ha
abierto a los operadores chilenos mayores perspectivas en un mercado muy
competitivo. En esta materia es importante destacar el acelerado desarrolig
que ha tenido el transporte de carga aérea internacional, el que en |og
Ultimos guince anos se incrementd en un 577%.

En el sector telecomunicaciones la politica aplicada se fundamentg
en los principios de incentivo a la participacion del sector privado, elimina-
cién de las situaciones monopdlicas, promocion de la competencia y liber-
tad para la internacién y comercializacion de equipos y productos de teleco-
municaciones.

Hoy se puede afirmar con seguridad que, en materia de telecomuni-
caciones, el pais ha obtenido notorios avances en lo que respecta a numero
y variedad de servicios, con estandares de calidad y tecnologia que se
encuentran definitivamente en el nivel de los internacionales.

En efecto, en estos dieciseis anos ha habido transformaciones im-
portantisimas, tales como la privatizacion de empresas, la eliminacion de
rigideces y barreras para la obtencion de concesiones de radiodifusion, de
servicios publicos y de otros servicios, la eliminacion de trabas para la
internacion y comercializacion de equipos de telecomunicaciones, la requ-
lacion tarifaria de aquellos servicios de caracter monopo6lico, normas que
impiden cobros injustificados y que establecen aportes de financiamiento
reembolsables, normas técnicas que permiten resguardar la calidad de los
servicios otorgados, normas destinadas a facilitar el desarrollo de las teleco-
municaciones rurales y aplicacion efectiva de la accion subsidiaria del Esta-
do, procedimientos que facilitan la incorporacion de nuevos servicios tales
como transmision de datos, telefonia movil y celular, correo electronico,
facsimil y otros.

El producto generado por el sector ha evolucionado considerable-
mente y sus expectativas no son menos interesantes. A partir de 1983 la
situacion adquiere caracteristicas hasta entonces insospechadas. Los cam-
bios legislativos, las mayores posibilidades para invertir en el sector y |a
coherencia de las politicas adoptadas generaron las bases para que €l
desarrollo y crecimiento de las telecomunicaciones nacionales tuvieran un
avance fundamental. Entre 1983 y 1987 la tasa media de crecimiento del
PGB del sector fue de 13,45%, que casi triplica la correspondiente al perio-
do 1977-1982. Por otra parte, el aporte porcentual del sector al PGB nacio-
nal aumenté de 1,16 a 2,06% en los mismos periodos, lo que muestra
claramente el rol que las telecomunicaciones han jugado en estos afos y su
contribucion al crecimiento y desarrollo socioeconémico del pais.

1. Subsecretaria de Transportes

a. Estudios

= Ct_Jn gl objetivo de mejorar el sistema portuario se estan desarro-
llando los siguientes estudios:
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=La comision de puertos, responsable del programa de recupera-
cion de la capacidad portuaria danada por el sismo de marzo de 1985,
analizo el plan director sugerido por los consultores y elaboré una propuesta
para la ejecucion de su primera etapa, que contiene variantes alternativas y
que se elevo a la consideracion de niveles superiores de decision.

=La comision interministerial encargada de los estudios para la
construccion de un nuevo puerto para Punta Arenas definio la localizacion
del terminal portuario, Bahia Catalina, y elaboré los términos de referencia
para un estudio de mercado y otro de investigacion de las condiciones
naturales, sondeos geotécnicos, topografia y batimetria.

» Se elaboraron los términos de referencia para la licitacion del
estudio de factibilidad de la construccion de instalaciones portuarias en la
bahia de Corral. El estudio comenzara a ejecutarse en el curso del segundo
semestre de este ano y debera estar concluido durante el primer semestre
de 1990, con un costo de aproximadamente M$ 120.000.—

— Para el desarrollo de un sistema de informacion que elimine las
carencias y deficiencias existentes en esta materia y que constituyen un
obstaculo en la evolucidn armonica del sector, se cuenta ya con los términos
de referencia correspondientes a los subsistemas de transporte urbano, de
transporte automotor interurbano de pasajeros y de carga y transporte mari-
timo.

- Se esta participando en los estudios de desarrollo de las provin-
cias de Arica y Parinacota. Al respecto se hizo un estudio de la factibilidad de
establecer en Arica una secretaria provincial de Transportes y Telecomuni-
caciones. Ese estudio demostro la conveniencia de crearla y de asignarle el
presupuesto correspondiente. Ademas, se esta colaborando en las gestio-
nes de traspaso, a la municipalidad de Arica, del recinto para terminal pes-
quero perteneciente a la Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), con el
objeto de gue sea habilitado con infraestructura urbana, instalaciones sani-
tarias y demas requeridas por los pescadores artesanales.

— En coordinacion con otros ministerios y organismos participantes
en la campana contra la contaminacion ambiental, se han desarrollado
diversos estudios y acciones relativos a esa materia. Los principales objeti-
vos, en el campo del transporte, se orientan a propender al uso de energia
menos contaminante, racionalizar el ingreso de los vehiculos —en especial
los de locomocion colectiva— al area céntrica de Santiago, reducir la anti-
giledad media del parque de vehiculos de locomocion colectiva, propiciar
acciones destinadas a reducir la congestion vehicular en el centro de San-
tiago e intensificar el control de las emisiones generadas por las fuentes
moviles.

La facilitacién de la reposicion de motores mediante creditos para
importar otros nuevos permitira, en una primera etapa, en que se usara el
fondo de garantia para el pequefio empresario, reemplazar 750 de ellos a
un costo de 400.000 UF; por otra parte, el crédito BID-CORFO, que por
primera vez es aplicable al sector servicios, cubrira la importacion de 3.000
motores con un costo total de US$ 30 millones.



« Estudios sobre la factibilidad econémica de establecer ferroca.
rriles suburbanos en tres ejes en la ciudad de Santiago: Vicuna Mackenna.
La Florida; estacion Central-Buin-Maipo y estacion Yungay-Quilicura.

« Medidas para reducir la congestion vehicular en el area céntrica
de Santiago: incluyen la eliminacion de estacionamientos en la via publica
en calles de alto flujo vehicular, el establecimiento de vias segregadas fisi-
camente para la locomocion colectiva y la sincronizacion computarizada de
los semaforos.

Entre las de corto plazo cabe mencionar la dictacion de una norma
que obligue al retiro gradual de los vehiculos mas antiguos que operan en
Santiago, de manera que en un plazo de cinco anos la antigiedad maxima
no supere los 15 anos; la readecuacion de exigencias de actuales normas
técnicas de emision de gases a niveles que excluyan del servicio a unos
2.000 autobuses y taxibuses en Santiago y la reformulacion del actual siste-
ma preventivo de revisiones técnicas de los vehiculos particulares (en el
caso de los vehiculos de locomocion colectiva se licitaron dos plantas dedi-
cadas exclusivamente a la revision de autobuses y taxibuses, dotadas de
equipamiento moderno y controladas para asegurar revisiones exhaustivas
y confiables).

» Estudios para el establecimiento de una red de trolebuses en la
ciudad de Santiago: inicialmente se definirian dos lineas con recorridos
entre plaza Chacabuco-estacion Mapocho-plaza Italia y plaza Italia-plaza
Nunoa.

— Se suscribio un convenio con la universidad de Santiago de Chile,
mediante el cual ésta se compromete, por intermedio de los organismos
dependientes de su facultad de Ingenieria, a realizar programas destinados
al perfeccionamiento y capacitacion de funcionarios del Ministerio, a coo-
perar en el desarrollo de programas de investigacion, a aportar personal
especializado para colaborar con funcionarios del Ministerio en trabajos y
programas especificos, a entregar la asesoria que el Ministerio requiera y a
proporcionar el mas amplio acceso y uso de la informacion tecnica y cient-
fica disponible en esa universidad.

b. Subsector terrestre

1) Transporte

—Con el objeto de aumentar |a seguridad en el transporte de pasaje-
ros se establecio, mediante resolucion N° 54, de 1988, que los frenos de
servicio de los buses y taxibuses sean de accionamiento neumatico, hidro-
neumatico o hidraulico y que cuenten con circuito independiente para cada
€je 0 con un sistema de seguridad que permita su funcionamiento en caso
de emergencia por rotura o desperfectos en algunos de sus componentes

~ Se derogaron las disposiciones que establecian la obligatoriedad
del uso de tacografo en determinados buses y taxibuses de servicios N0
urbanos de locomocién colectiva.




— Mediante resolucion N© 52, de 1988, se establecié que, a contar
del 1° de enero de 1989, los buses y taxibuses de servicios urbanos y no
urbanos de hasta 50 kilometros, cuya inscripcion en el registro nacional de
vehiculos motorizados se efectie con posterioridad al 31 de diciembre de
1988, deben portar un letrero que indique su capacidad de pasajeros senta-
dos y de pie.

- Se modifico, mediante DS N° 79 (T y T), de 1989, la normativa que
reglamenta el pase escolar, estableciéndose que este podra ser visado por
las asociaciones gremiales de duenos de buses y taxibuses que prestan
servicios de locomocion colectiva con representacion nacional o regional.

— Para reducir los problemas de congestion vehicular y de contami-
nacion ambiental se limito la antigliedad de los vehiculos que efectian
servicios de locomocion colectiva de pasajeros en la provincia de Santiago.
Esta medida significo el retiro de unos 500 vehiculos.

- Mediante DS N° 69 (T y T), de 1989, se establecieron nuevas
normas de emision de contaminantes aplicables a los vehiculos motoriza-
dos dotados de motor de combustion interna que operen segun el ciclo
diesel o el ciclo “Otto” de dos o cuatro tiempos. Dicha disposicion establece
ademas los aspectos normativos y técnicos para su control, fijando las
condiciones en que debe efectuarse la medicion de las emisiones y los
instrumentos que corresponde emplear.

— Laresolucion exenta N° 202, de mayo de 1989, aprobo el acuerdo
suscrito entre el Ministerio y la confederacion nacional gremial de duenos
de camiones de Chile, por el cual se constituyo el consejo técnico de pro-
ductividad del transporte de carga por carretera. Los objetivos de este orga-
nismo, de caracter asesor, son colaborar en la creacion de un sistema de
informacién, diagnosticar las eventuales distorsiones que afecten la opera-
cion del sector y sugerir las medidas correctivas pertinentes, identificar
tipos de transporte especializado que requieran de una normativa especifi-
ca y estudiar la conveniencia y posibilidad de llegar a la identificacion docu-
mental de los transportistas.

— Dando cumplimiento al rol subsidiario del Estado y considerando
las adversas caracteristicas que debe enfrentar el transporte terrestre en la
zona austral, las que no hacen rentable |a prestacion de servicios por carre-
tera, se otorgaron subsidios para asegurarla. El presente ano los subsidios
otorgados cubrieron los tramos Coihaique-Cochrane, Coihaique-Nirehuao y
Coihaigue-La Tapera, con un desembolso total del orden de M$ 2.000.—

2) Asuntos internacionales

— Se realizaron reuniones bilaterales con autoridades del transporte
terrestre de Paraguay, Bolivia y Argentina, lograndose importantes
acuerdos de facilitacion para el transporte de pasajeros y carga entre Chiley
los paises indicados.

— Para dar cumplimiento a las misiones encomendadas a Chile por
los restantes paises del Cono Sur, se participé en diversas reuniones efec-
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tuadas tanto en nuestro pais como en el exterior. El convenio sobre trans.
porte ferroviario, redactado por Chile en cumplimiento de una de esas misio-
nes, fue aprobado por los ministros de Transportes y de Obras Plblicas de
tales paises. Por otra parte, se presento el proyecto de nuevo convenio de
transporte internacional terrestre.

3) Transito

— Se continuo autorizando a municipalidades para que puedan otor-
gar licencias de conductor conforme a la ley de Transito y sus reglamentos.
Actualmente existen 161 municipalidades autorizadas en todo el pais.

— Mediante DS N2 19 (T y T), de 1989, se modificé la normativa
referente a las especificaciones de la licencia de conductor, en el sentido de
que ésta contenga la expresion “CHILE".

¢. Subsector maritimo

1) Asuntos nacionales

- La flota de propiedad de armadores chilenos ha continuado am-
pliandose y modernizandose, lo que le permite competir en igualdad de
condiciones con las navieras extranjeras. En el cuadro que sigue se senala
la distribucion del tonelaje a flote, contrastandolo con la situacion existente
el ano pasado:

FLOTA DE PROPIEDAD DE ARMADORES CHILENOS

Condicion Al 15 junio 1988 Al 31 marzo 1989 Aumento
legal Naves Tdw Naves Tdw Naves Tdw
Bandera y matricula

chilena 73 B91.361 75 894.995 2 3.634
Bandera y matricula

extranjera 10 187.599 10 187.599 - )
Totales 83  1.078.960 85  1.082,594 2 3.634

El continuo progreso experimentado por la flota nacional como con-
secuencia de la aplicacién de la politica de fomento de la marina mercante
ha significado un incremento de 60% en el nimero de naves y de 99% en el
tonelaje de porte bruto. En realidad, la capacidad de transporte de la flota ha
crecido aln mas si se considera que esta compuesta ahora por naves mas
modernas y rapidas, muchas de ellas multipropdsito, lo que implica una
mayor utilizacion.

- Se ha continuado asignando recursos a las regiones X de Los
Lagos, XI Aisén del General Carlos Ibafez del Campo y XII de Magallanes ¥
de la Antartica Chilena, asi como al territorio insular de la V region de
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Valparaiso, con el objetivo de licitar subsidios destinados a cubrir aquellos
servicios maritimos, fluviales y lacustres gue sirven a localidades de esca-
so potencial econémico. De esta manera, y aplicando el principio de subsi-
diariedad, se asegura una oferta minima de transporte en tanto no existan
condiciones de demanda suficiente para hacerlos econémicamente atracti-
vOs.

Durante el presente ano el Ministerio puso a disposicién de las
intendencias de las regiones mencionadas un monto total de M$ 148.900,
distribuido de la siguiente manera:

: *V region de Valparaiso, traficos: Isla de Pascua—continente y
archipiélago de Juan Fernandez (en su interior y con el continente). Monto
asignado: M$ 21.780.—

» X region de Los Lagos, traficos: lago Pirihueico; canal Yal; canal
Dalcahue; transbordo Maullin-La Pasada. Monto asignado: M$§ 3.220.—

« XI region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, traficos:
litoral norte; litoral sur; lago O'Higgins. Monto asignado M$ 5.900.—

« Xll region de Magallanes y de la Antartica Chilena, traficos: Puer-
to Montt-Puerto Natales. Monto asignado: M$ 118.000.—

2) Asuntos internacionales

— La Il reunién de autoridades maritimas de Chile y Brasil hizo
posible dar solucion a problemas que habia presentado el trafico bilateral
por diferencias producidas entre los armadores de ambos paises.

— Se firm6 un acta de reunién sostenida con las autoridades mariti-
mas del Perd, en la cual se solucionaron los problemas que afectaban a las
empresas navieras chilenas.

— Se mantuvo una permanente coordinacion de la accion internacio-
nal del sector transporte con las asociaciones gremiales del area maritima,
cuyos representantes formaron parte de todas las negociaciones interna-
cionales que se desarrollaron.

d. Subsector aéreo

1) Asuntos nacionales

— La politica de libre competencia se ha mantenido sin variaciones,
existiendo absoluta libertad en oferta y precios. Esto ha beneficiado al usua-
rio tanto en términos de tarifas como por la mejor calidad y disponibilidad de
los servicios.

— Se ha continuado subvencionando el servicio aéreo en la Xl region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, de manera de garantizar las
conexiones aéreas entre diferentes puntos aislados de esa region. A tal
efecto se asignd la suma de M$ 5.320.—
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— La flota aerocomercial nacional se incrementé con dos B-707 car-
queros, uno incorporado por LADECO y otro por FAST AIR, y con un B-707
de pasajeros incorporado por LADECO.

TRAFICO AEREO DE LOS OPERADORES CHILENOS
(Cantidades en millones)

Trafico 1987-1988 1988-1989 (*) Variacion (%)
Nacional

Pasajeros-kilometro 730 846 16,0
Toneladas-kilometro 15 15 0,0
Internacional

Pasajeros-kilometro 3.655 4152 136
Toneladas-kilemetro 381 468 229

{*) Las cifras del periodo mayo-agosto de 1989 son estimadas.

Las cifras del cuadro demuestran que persiste la tendencia creciente
del trafico aéreo, lo que es especialmente destacable en el caso del trafico
internacional de carga.

2) Asuntos internacionales

— En negociaciones realizadas con la autoridad aeronautica de Bra-
sil, efectuadas en octubre de 1988 y abril de 1989, se obtuvieron dos nuevas
frecuencias para las empresas chilenas en la ruta entre ambos paises.

— Se efectuaron dos negociaciones con la autoridad aeronautica de
Colombia y una con la de Argentina, consiguiéndose en esta ultima un
importante aumento de la oferta de LAN-Chile en |a ruta Santiago—Buenos
Aires.

— El grupo de expertos en politica aérea de la Comision Latinoame-
ricana de Aviacion Civil (CLAC) se reunio en agosto de 1988 en Lima, Perd,
y en marzo de 1989 en Rio de Janeiro, Brasil, a fin de analizar variadas
materias relativas al transporte aéreo en la region.

— En noviembre de 1988 se realizé en Costa Rica la VIl asamblea
gerjerai de la CLAC, que reunio a las autoridades aeronauticas de todos 105
paises latinoamericanos.

= En mayo de 1989 se efectu6 en Rio de Janeiro, Brasil, la XXIX
reunion del comité ejecutivo de la CLAC, del cual Chile es parte.

— En septiembre de 1988 se participd en la X reunion de facilitacion
del transporte aéreo internacional, celebrada en Montreal, Canada, en res-
puesta a la convocatoria de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacio-
nal (OACI).

= En abril de 1989 se participo en la VI reunion de estadisticas dela

OACI,_ con el objeto de unificar criterios para el intercambio de informacion
estadistica internacional.
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e. Comision de transporte urbano

La comision de transporte urbano continué realizando obras y estu-
dios y adoptando decisiones tendientes a mejorar los sistemas de transpor-
te de la ciudad de Santiago y de otras ciudades importantes del pais.

Se concretaron tres obras en la ciudad de Santiago: eje Larrain,

entre Tobalaba y Nueva Larrain; nudo Américo Vespucio-Santa Rosa y
nudo Pedro Aguirre Cerda-Lo Espejo.

La secretaria ejecutiva continué su programa de estudios basicos y
de preinversion, que incluyen seis estudios de mejoramiento en Santiago,
siete estudios de prefactibilidad de mejoramientos, construccién y recons-
truccion en la V region de Valparaiso y siete estudios de mejoramientos en
la VIl region del Biobio. Es importante destacar la terminacion del estudio
de evaluacion y desarrollo del sistema de transporte urbano de la ciudad de
Santiago, el que junto con proporcionar una importante herramienta para el
analisis de proyectos mayores en el subsector, entrega antecedentes para
la formulacion de programas de inversion de largo plazo en proyectos de
transporte urbano.

La comision, a través de su secretaria ejecutiva, desarrollé un rol
principal en la formulacion tecnica y negociacion de dos creditos externos
para financiamiento de proyectos de transporte urbano: uno es un programa
contratado con el BID por US$ 120 millones, destinado a la ejecucion de
obras de infraestructura vial urbana, y el otro, contratado con el BIRF por
US$ 150 millones, a proyectos de mantenimiento de vialidad urbana, de
gestién de trafico y de prioridades al transporte publico.

A través de la unidad operativa de control de transito, instancia
adscrita a la intendencia de la region Metropolitana de Santiago, se llevo a
efecto un programa de modernizacion de los sistemas de control de trafico
existente en ocho ejes principales de la ciudad de Santiago. Con una inver-
sion de US$ 1,5 millones se reemplazaron los equipos controladores de
semaforos en 64 intersecciones relevantes por versiones computarizadas
gue admiten planes variables segun demanda vehicular o peatonal: Ello ha
permitido habilitar ejes o redes con semaforos coordinados en las areas de
mayor trafico, lo que se traduce en sensibles ahorros de combustible y
tiempo y en menor contaminacion ambiental.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

a. Estudios

— Se encuentra préximo a finalizar un estudio de evaluacion econo-
mica de las normas técnicas de telecomunicaciones, el que ha contado con
el financiamiento del Banco Mundial; esta destinado a analizar la Ifactibili-
dad de flexibilizar algunas disposiciones técnicas y su eventua} impacto
econémico sobre los volumenes de inversion. Los resultados de dicho estu-
dio seran muy importantes para determinar la posibilidad de liberar recur-
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S0s que permitan incrementar la inversion en las propias telecomunicacio-
nes nacionales en el futuro.

— En materia de telefonia rural, durante 1988 se Ile}raron acabotres
iniciativas diferentes cuyo fin era el de promover el servicio telefanico en
zonas rurales.

¢ La Compania de Teléfonos de Chile S.A. instaldé 12 teléfonos
publicos de larga distancia en localidades que no requirieron el aporte
subsidiario del Estado y que representan proyectos que resultan rentables
para la empresa.

« Se llevaron a cabo estudios de ingenieria de detalle y evaluacion
econémica de proyectos de telefonia rural para 342 localidades ubicadas
entre las regiones V de Valparaiso y VIl del Biobio. Estos estudios finaliza-
ron en diciembre y fueron financiados con el aporte del gobierno de los
Estados Unidos de Norteamerica a traves de un programa de intercambio
para el desarrollo por una cantidad de US$ 350.000. Con los resultados de
este estudio la Compania de Teléfonos de Chile se encuentra evaluando
aquellos proyectos que sean factibles de emprender con recursos propios y
aquellos para los cuales solicitaria subsidio estatal por ser socialmente
rentables pero privadamente deficitarios.

» El Gobierno asigné durante 1988 la suma de aproximadamente
US$ 4 millones para destinarlos a la aplicacion de subsidios en telefonia y
electrificacion rural a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR). Hasta febrero se presentaron 261 proyectos de telefonia rural que
solicitaron este subsidio, de los cuales se aprobaron 151, que involucran un
monto de M$ 727.102. En este monto se incluye el enlace satelital que une
Punta Arenas con Puerto Williams y el equipamiento e instalaciones de
telefonia rural en el camino Longitudinal Austral para las regiones X de Los
Lagos y XI Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, gquedando por
completarse durante el presente ano otras instalaciones en los mismos
puntos.

De esta manera el Gobierno realiza los esfuerzos necesarios para
terminar con el aislamiento de multiples localidades y permitir un mas rapi-
do desarrollo mediante la contribucion de las telecomunicaciones a la inte-
gracion econémica y social de nuestro pais. Durante el presente afo opta-
ran mas de 108 proyectos adicionales a este beneficio subsidiario.

— En materia de reglamentacion del sector, hacia fines de este ano
se encontrara terminado el nuevo reglamento general de la ley general de
Telecomunicaciones y sus modificaciones.

Esta adecuacion reglamentaria tiene por objeto recoger de manera
practica todo el significado del avance tecnolégico que se manifieste en el
sector de telecomunicaciones nacional y permitir una operacion de las nue-
vas posibilidades de servicios en forma agil y eficiente.

_—De acuerdo con lo establecido por la ley N° 18.168, de 1982, y sU
modificacion de febrero de 1987, ha sido aprobado el reglamento de cobros
de derechos por uso del espectro radioeléctrico. Tiene por finalidad definif
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los aspectos operacionales y administrativos que deben cumplirse para
hacer efectivos estos pagos, por parte de quienes utilizan este recurso
limitado, y los plazos de vigencia de los mismos para las diferentes
categorias de usuarios del citado espectro.

— Consecuentemente con lo anterior, este afio ha comenzado a
operar el financiamiento de la inversion necesaria para ejecutar un proyecto
de administracion y control del espectro radioeléctrico. Contempla la cons-
truccién y equipamiento de estaciones fijas y méviles destinadas a la com-
probacion técnica de emisiones en todo el pais y a la planificacién de dicho
espectro a fin de garantizar que la utilizacion de frecuencias esté libre de
interferencias.

— En noviembre de 1988 fue publicada la norma que establece las
caracteristicas técnicas para el servicio limitado de television multicanal en
la banda de 2,6 GHz. Esta norma establece 4 grupos de 4 canales para
radiar programas de television en bandas diferentes a las utilizadas por el
servicio de radiodifusion televisiva clasico en una misma localidad. Asimis-
mo, establece las caracteristicas técnicas que deben cumplir las transmi-
siones y los elementos involucrados.

— Dando cumplimiento a normas constitucionales, se encuentra en
estudio el proyecto de ley del Consejo Nacional de Television. Dicho proyec-
to se halla en el tramite de discusion legislativa.

b. Asuntos internacionales

- Entre los dias 29 de agosto y 5 de octubre se llevé a cabo la
conferencia administrativa mundial de radiocomunicaciones Orbita Il, de la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en Ginebra, Sui-
za. En esta parte de la conferencia se finalizo el analisis de la planificacion
de los servicios que utilizan |a 6rbita del satélite geoestacionario. La subse-
cretaria de Telecomunicaciones preparo la participacion de Chile en este
evento, al cual asistieron como delegados funcionarios de la direccion gene-
ral del Territorio Maritimo y Marina Mercante de la Armada de Chile.

— Entre el 28 de noviembre y el 9 de diciembre se realizé en la ciudad
de Melbourne, Australia, la conferencia administrativa mundial de telefoniay
telegrafia de la UIT. En ella se aprobo el reglamento de telecomunicaciones
internacional, que reemplazé a los anteriores reglamentos de telefonia y
telegrafia.

— Entre el 2 de mayo y el 29 de junio se llevé a efecto la conferencia
de plenipotenciarios de la UIT enla ciudad de Niza, Francia. Dicha confelren-
cia es la de mayorimportancia en este organismo, dado que en ella se eligen
sus autoridades para los proximos siete anos e igualmente se revisa y
actualiza el convenio internacional de telecomunicaciones.

— Con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén (JICA), se esta desarrollando una asesoria, en materia de control de
emisiones, para la subsecretaria de Telecomunicaciones. Dicha asesoria
durara hasta agosto de 1990.
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— Durante mayo se realizd el simposio de telecomunicaciones “Sim.
potel 89", al cual asistio una serie de paises d!al co_ntinente. de Eurapa y
también Estados Unidos de Norteamérica. Se discutieron materias relacio-
nadas con laimportancia de las telecomunicaciones en el desarrollo socioe-
condmico y otras de orden tecnico.

c. Desarrollo de los subsectores de telecomunicaciones

1) Subsector telefonia

El desarrollo del servicio publico telefénico ha adquirido dimensio-
nes extraordinarias durante este ultimo tiempo. En efecto, mientras en 1982
la inversion alcanzaba a los US$ 50 millones, en el periodo 1989-1992
llegara a los US$ 729,2 millones, lo que implica un promedio de mas de
US$ 182 millones al ano y una mas que triplicacion de los niveles alcanza-
dos en el pasado.

El crecimiento de las inversiones en este sector se traducira en que
al afio 1992 el total de lineas llegara a la cifra de 1.270.824, con un incre-
mento de casi un 102% respecto de las 630.596 lineas con que se contaba
al mes de diciembre de 1988. Si se considera que entre 1982 y 1988 el
crecimiento del numero de lineas fue de 215.517, es decir, un promedio de
35.920 lineas al ano, y se compara ello con el crecimiento esperado para el
periodo 1989-1992, de 640.228 lineas, a un promedio anual de 160.057
lineas, no cabe duda gque las medidas adoptadas en este ambito por el
Gobierno han posibilitado y posibilitaran un mayor bienestar real para la
poblacion.

En la actualidad el pais cuenta con una densidad de 7,8 teléfonos
por cada 100 habitantes, lo que representa un incremento de 14, 7% respec-
to de diciembre dltimo. Para 1992 se estima que el pais contara con
1.270.824 lineas, que se traduciran en 1.700.000 teléfonos y en una densi-
dad aproximada de 12,2 teléfonos por cada 100 habitantes.

En el aspecto tecnologico el servicio telefonico ha comenzado a dar
significativos pasos hacia la modernizacion de los equipos e instalaciones
como asimismo hacia una diversificacion cada dia mas amplia de las presta-
clones que es posible otorgar gracias a este desarrollo. Se estima que hacia
fines de 1997 mas de un 70% de las lineas seran digitales, como también |2
mayoria de los enlaces de larga distancia mas importantes. Actualmente ya
ha comenzado a digitalizarse el tramo entre Santiago y Valparaiso y sé
espera gue muy pronto se incorpore este nuevo sistema a algunos tramos
entre Santiago y otras ciudades del sur del pais.

Entre los adelantos mas notables que se estan incorporando a la red
telefonica se cuenta la utilizacién de |a fibra 6ptica. La Compania de Teléfo-
nos de Chile, en una primera etapa, se encuentra realizando un proyecto
que permitira unir las ciudades de Santiago, Valparaiso y Talca. Tambien se
estan desarrollando proyectos de instalacion de este mismo medio por 2
compania nacional de teléfonos “Telefénica del Sur”, para unir Osorno,
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Valdivia y Puerto Montt. Tales esfuerzos significan un importante desarrollo
puesto que esta tecnqlogfa permite efectuar servicios de transmisién de
voz, datos, textos, sonido e imagen.

En lo relativo a telefonia pablica la Compania de Teléfonos de Chile
instal6 1.352 cabinas en diferentes localidades del pais. Este crecimiento
forma parte de un plan de expansion de dicho tipo de teléfonos en un 150%
respecto de lo realizado hasta diciembre de 1987. Ademas, dicha empresa
continua ejecutando el plan de expansion mencionado, que este ano se
traducira en 3.100 nuevos teléfonos publicos a través del pais.

Por otra parte, la automatizacion y modernizacion de la red telefoni-
ca esta posibilitando comercializar otros servicios que constituyen insumo
basico para el mejoramiento del quehacer productivo del pais. Tal es el caso
del servicio de facsimil, que permite |a transmision de documentos a distan-
cia, tanto nacional como internacionalmente. En el presente ano se ha
incrementado la presencia de este servicio bajo la forma de diferentes
modalidades, incluyendo |la posibilidad de masificar su utilizacion a través
de terminales de uso publico en las zonas mas importantes del pais.

En el campo de aquellos servicios suplementarios a la telefonia
basica, durante el segundo semestre de 1988 comenzo a ponerse en fun-
ciones una serie de posibilidades tales como marcacion abreviada, indica-
cion de llamada en espera, transferencia a otro nimero, servicio desperta-
dor, conferencia tripartita y otras. En la medida en que se digitalice la red
estas posibilidades iran en aumento, lo que permitira al usuario contar con
un sisterma de comunicaciones telefénicas ampliamente diversificado.

En relacion al servicio de larga distancia, el crecimiento del numero
de canales experimento en el periodo un crecimiento de un 18%, conside-
rando canales telefonicos y telegraficos. Ademas se esta incorporando la
tecnologia satelital en las comunicaciones de larga distancia hacia las re-
giones mas importantes del norte chileno. Por otra parte, la operadora
Télex-Chile, a través de su filial Chilesat, ha obtenido una concesion para
instalar y desarrollar un servicio de enlaces de larga distancia via satelite,
que estaria listo para operar a fines de ano.

La obligatoriedad de otorgar prestaciones impuesta a las empresas
de servicio telefénico publico local se esta traduciendo en que la satisfac-
cion de toda solicitud sea posible dentro de plazos razonables, terminando-
se asi la larga espera que fue caracteristica por muchos anos. En efecto,
actualmente cualquier concesionario nuevo que preste este servicio debe
responder a los requerimientos de la demanda en el periodo maximo de dos
anos, y los antiguos concesionarios dentro de un plazo maximo de tres, a
partir de la fecha en que se obligan a atender un area determinada.

2) Subsector télex, telegrafia y transmision de datos

— Durante 1988 los abonados de telex experimentaron un creci-
miento de 15,4% al pasar de 8.330 en 1987 a9.618 en diciembre de 1988. El
trafico de télex, expresado en minutos, ha registrado un incremento de
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37,1% en lo internacional y se ha mantenido relativamente estable en |y
nacional.

— Latelegrafia, por su parte, ha experimentado un crecimiento de up
7.8% en el numero de oficinas en el pais, lo que se ha traducido en un alzg
de un 50% de trafico internacional y de un 22% en lo nacional, expresado en
numero de palabras.

— En cuanto a transmision de datos, las empresas concesionariag
contintian desarrollandose para integrar a sus redes las localidades y pun-
tos mas importantes que requieren de dicho servicio. El segundo semestre
del ano pasado fue publicada la normativa que regula téecnicamente la red
de servicio publico de transmision de datos con conmutacion de paquetes y
el acceso de terminales que operan en ella.

3) Subsector radioaficionados, usuarios de banda local y servicio de
radiocomunicacion personal

Actualmente hay 15.990 radioaficionados, es decir, un 6,6% mas
que en agosto de 1988. La categoria de aspirantes ha crecido en un 9,4% en
el mismo periodo: en agosto del ano pasado habia 4.992 aspirantes y en la
actualidad hay 5.460. En categoria novicios hubo un incremento de 2,1%,
pasandose de 6.252 a 6.382. En la categoria general hubo un aumento de
2,6%: de 3.609 se paso a 3.703. En la categoria superior el incremento fue
de 1,4% respecto al periodo anterior. Finalmente, el numero de institucio-
nes tuvo un fuerte crecimiento al pasar de 141, en el periodo anterior, a 302
durante el actual periodo; es decir, observo un 114% de aumento.

Los usuarios de banda local han experimentado un crecimiento de
3,65% vy los correspondientes a radiocomunicacion personal de 9,2%. Este
ultimo sistema ha adquirido especial importancia por su aporte a sistemas
de produccion tales como construccion de obras civiles, faenas forestales v,
en general, a un alto nimero de actividades que requieren de él. Los usua-
rios de banda local son hoy 10.883, es decir, 383 mas que en el periodo
anterior, y los de radiocomunicacion personal 655, es decir, 55 mas respecto
de igual periodo.

En relacién al nimero de estaciones, han ocurrido las siguientes
variaciones:

Servicio Total de estaciones Variacion
Ago. 1988 Ago. 1989 %

Banda local 30.400 31.226 2N

Radioaficionados 11.189 11.386 1,76

Radiocomunicacion personal 292 668 128,80
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4) Subsector radiodifusion sonora y televisiva de libre recepcién

— Actualmente existen 162 radioemisoras de amplitud modulada,
269 de frecuencia modulada, 5 de onda corta y 4 de musica ambiental. Esto
arroja un total de 440 radioemisoras, lo que representa un incremento de un
10,8% respecto del periodo anterior.

— En cuanto a television, se ha continuado cubriendo el territorio
nacional. Entre los avances obtenidos en esta materia cabe consignar las
concesiones otorgadas para establecer estaciones de television por cable
en Santiago y en Coihaique y la reciente extension directa de canal 13 a la
ciudad de lquique.

Se encuentran en tramite solicitudes de concesion de television por
cable para las ciudades de Punta Arenas y Santiago. También hay solicitu-
des para efectuar este servicio por distribucion de multipuntos a través de
sistemas de microondas para ser instalados en Santiago, lasque estanenla
etapa de tramitacion.

5) Subsector servicios limitados

La cantidad de permisionarios de servicios limitados alcanza a
1.213, con 6.835 estaciones en total; esto ha significado una expansion del
orden de un 14,4 y de 10,5%, respectivamente, en relacion al periodo ante-
rior.

6) Subsector postal

La empresa de Correos de Chile continia atendiendo en todo el
territorio. En diciembre se encontraba otorgando servicio al 100% de la
poblacién nacional, eliminandose asi el 1,7% de habitantes que en 1987 no
contaba con atencion postal. La cantidad promedio de envios de correspon-
dencia se incrementd en un 9,2% y el promedio de habitantes atendidos por
este servicio se elevé en un 2,2%. Cabe destacar que estos indices colocan
a Chile en el nivel de los paises desarrollados, como Estados Unidos y
Francia.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA
DE TRANSPORTES

1. Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)

a. Situacion general

Se llevaron a cabo las medidas contempladas en el plan de _rehal;i_li-
tacion, registrandose avances significativos en el programa de enajenacion
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de activos prescindibles. Importantes bienes inmuebles, tales como la esta-
cion Mapocho y sectores en los puertos de Valparaiso y Lirquen, fueron
transferidos a entidades de los sectores publico y privado, aplicandose e|
producto de |a venta a la reduccion del pasivo, con la consiguiente disminy-
cion del costo de su servicio.

Se prosigui6 el plan de recuperacion de equipos de traccion y remol-
cado, lo que permitio mejorar la oferta de transporte y atender los incremen-
tos de demanda generados por la mayor actividad econdmica en sectores
exportadores tales como el forestal.

En el &mbito del transporte de pasajeros, se rehabilitaron automoto-
res y otros equipos, lo que permitié ofrecer al publico servicios de mejor
calidad.

Estructuralmente, se consolidé el sistema de administraciones de-
legadas con la organizacién de la denominada FERROVIA, a la que se
asignaron todos los elementos de la infraestructura, de manera que queda-
ron separadas las funciones de transporte propiamente tal de las correspon-
dientes a operacion y mantenimiento de las vias férreas y de sus elementos
complementarios. Esto ha posibilitado conocer con precision la estructura
de los costos y, por ende, establecer un sistema tarifario racional que, a su
vez, ha permitido una mejor orientacion de la estrategia de comercializa-
cioén.

Se obtuvieron, sin costo para el Estado, asesorias de los gobiernos
de Francia y Canada destinadas al estudio de las posibilidades de desarro-
llo del Metro Regional de Valparaiso (MERVAL), cuyas conclusiones servi-
ran de base para las decisiones que deben adoptarse al respecto.

Trascendentes acuerdos se han alcanzado con la administracién de
la Empresa Nacional de los Ferrocarriles de Bolivia (ENFE), lo que ha permi-
tido emprender nuevos rumbos en la gestion del ferrocarril Arica-La Paz,
para beneficio de ambas empresas.

b. Resultados operacionales

El transporte de pasajeros se ha reducido en los ultimos anos debi-
do al redimensionamiento de la empresa y a la supresion de servicios en
ramales y trayectos de corta distancia, medidas que tendran efectos de
indole financiera-econémica en el mediano y largo plazo. En el transporte
de carga los volumenes operativos fueron similares hasta 1986, ano en que
se vendieron a la comparia minera del Pacifico los sectores fierreras de la
red norte, donde operaba el sistema de peaje; consecuentemente, se redu-
jeron desde 1987. Por tal motivo los volumenes de trafico consignados en

1987 y 1988 corresponden principalmente a los realizados en la red sur
(Ventanas a Puerto Montt).
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TRAFICO EFECTUADO

(Cantidades en millones)
ARo Pasajeros Pasajeros-km Toneladas Toneladas-km
1974 26,88 2.875,6 12,88 19294
1975 20,55 2.095,6 11,09 14726
1976 21,86 2.356,1 1072 16510
1977 18,85 2.350.1 9,81 16222
1978 13,92 2.003.6 10,93 14237
1979 11,45 1.737.4 13,12 1.361,7
1980 9,38 1.420,9 14.73 1.444.8
1981 10,98 1.558,3 13,24 1.299.8
1982 10,08 1.502,7 11,06 1.327.1
1983 9,23 15716 12,06 1.7615
1984 8,66 14216 12,89 18194
1985 8,91 1.519,0 12,77 1.804,5
1986 6,23 12718 1310 1.874.2
1987 7.23 11748 6,03 1.730,4
1988 6,76 996,0 6,32 1.762.0

c. Resultados financieros

Los estados financieros de EFE muestran los siguientes aspectos
relevantes: disminucién de la pérdida en un 21,7% en relacién a 1987,
disminucion de los compromisos totales con entidades financieras, tanto de
corto como de largo plazo, en un 13% con respecto al mismo ano, y venta de
activos prescindibles por un monto de M$ 5.221,2.-

d. Estudios y desarrollo de proyectos

Se efectuaron los siguientes estudios de factibilidad tecnico-
economica: mejoramiento de la via Concepcién-Curanilah'ie, Rucape-
quén-Concepcién y San Pedro-Ventanas; sustitucion de zapatas de fierro
fundido por zapatas de composicion; reparacion del puente Biobio; via
soldada San Rosendo-Temuco; mejoramiento de las instalaciones de
cantera Maule y recuperacion de equipo tractor y remolcado (locomotoras y
carros).

e. Participacion en actividades y reuniones internacionales

Personeros de EFE han participado y presentado ponencias y traba-
jos de investigacién en el seno de |la Asociacion Latinoamericana de Ferro-
carriles (ALAF) y del congreso panamericano de ferrocarriles.

Cupo a la empresa un papel relevante en la preparacion qel
convenio internacional de transporte ferroviario, aprobado en la XV reunion
de ministros de Obras Publicas y de Transporte de los paises del Cono Sur.

Se intensifico el contacto con organismos mundiales, tales como la
“International Railways Association”, con sede en Bruselas, Bélgica, 1a que
propuso a un representante de la empresa como integrante de su comite de
administracion.
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2. Empresa Maritima del Estado (EMPREMAR)

a. Cabotaje de contenedores

Este servicio regular entre los puertos de Valparaiso y Punta Are.
nas, iniciado a principios de 1980, debié suspenderse en noviembre de
1988 por danos en el motor principal de la moto nave Navarino, que lo habja
venido cubriendo hasta esta ultima fecha.

b. Servicio norte de Europa

Al disolverse el grupo EURANDINO, dentro del cual la empresa ope-
raba en el trafico hacia y desde el norte de Europa, y luego de analizar
distintas férmulas que le permitieran continuar operando en el mismo, se
optd por formar el grupo EURANDES, junto al Consorcio Naviero Peruano,
para suscribir luego un contrato de complementacion con el grupo EURO-
SAL.

El contrato suscrito con EUROSAL compromete a EMPREMAR a
transportar sus cargas desde y hacia el norte de Europa en las naves opera-
das por este grupo y, ademas, le exige entregar al mismo, para su opera-
cién, una nave del tipo carguero multipropoésito de 16.000 toneladas “dead-
weight”. Respecto a las naves Presidente Ibanez y Presidente Gonzalez
Videla, que habian venido operando en el grupo EURANDINO, han sido
incorporadas a los servicios “Mediterraneo” y “Norteamerica”, respectiva-
mente.

c. Constitucion de la Empresa Maritima del Estado S.A.

El 20 de enero se publico en el Diario Oficial la ley N° 18.773, de
1989, que transforma a la Empresa Maritima del Estado en sociedad anoni-
ma. La propiedad accionaria de la nueva sociedad se distribuye entre la
CORFO (99%) y el Fisco (1%). Su denominacién es Empresa Maritima S.A.
y es continuadora de la Empresa Maritima del Estado (EMPREMAR).

3. Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI)

a. Aspectos operativos

El nivel de transferencia alcanzado en 1988 fue de 11.770.632 tone-
ladas, lo que representa un nuevo logro en la gestién anual de EMPORCHI,
con un 8,6% de aumento respecto del afo anterior.

Durante el periodo el tonelaje transferido ascendié a 12.203.410
toneladas, lo que es un 6,6% superior al mismo periodo anterior. La compo-

sicion del movimiento portuario del afo 1988 es la que muestra el cuadro
siguiente:;




TRANSFERENCIA DE CARGA DE LOS PUERTOS DE EMPORCHI 1988

Tipos de trafico Toneladas % del total
Comercio exterior

|mportacion 2.397.414 20,4
Exportacion 6.903.414 58,6
Cabotaje

Desembarque 964.167 B2
Embarque 601.085 51
Transito internacional

Desembargque 278.557 24
Embarque 266.738 2,3
Otros 359.257 3.0
'[otales 11.770.632 100,0

Las exportaciones fueron el tipo de operacion mas relevante en el
tonelaje transferido por los puertos que administra EMPORCHI, con un
58,6% del total, seguido por las importaciones con un 20,4%. Los bienes con
mayor incidencia en el movimiento de carga son las maderas, los productos
mineros y hortofruticolas, el cobre y los productos industriales, los que
representan, en conjunto, cerca del 60% del total.

b. Movimiento de contenedores

La transferencia de carga en contenedores ha tenido una tendencia
histéricamente creciente, la que se mantuvo en el periodo; en 1987 se
movieron 1.254.614 ton. y en 1988 aumentaron a 1.346.134 ton.

Se observa un aumento de 7,8% en unidades de transporte (TEUS
equivalentes a contenedores de 20 pies) y de 7,3% en toneladas netas.

c. Exportacion de productos hortofruticolas

La reciente temporada de productos hortofruticolas mostré un conti-
nuado aumento en los terminales de Coguimbo y San Antonio, registrando-
se los siguientes niveles de transferencia, expresados en toneladas:

Puerto 1988 1987 Variacion %
Coquimbo 74.189 56.852 30,5
Valparaiso 794,998 707.172 124
San Antonio 11311 75.620 496

d. Planificacion portuaria

Através de diversos estudios se han elaborado planes de degarrollo
para los puertos de lquique, Valparaiso, San Antonio, San Vicente-
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Talcahuano, Chacabuco y Punta Arenas. Proximamente se abordaran |os
cuatro puerlos restantes. De esta manera, a corto plazo, cada termina|
contara con su plan maestro, herramienta de gran utilidad para orientar syg
decisiones de inversion.

Se dio término a los estudios correspondientes a la ingenieria de
detalle de los proyectos de ampliacién de los puertos de San Vicente, en |3
VIl region del Biobio, y de Chacabuco, en la Xl region Aisén del Genera|
Carlos Ibanez del Campo. Con ello se completaron todas las etapas previas
a la materializacion de estos proyectos, quedando EMPORCHI en condicio-
nes de llamar a propuestas para la ejecucion de las obras.

Se finaliz6 el estudio “Plan de desarrollo portuario de Iquique". En el
horizonte de analisis (25 anos) no se preven problemas de falta de sitios de
atraque, orientandose las futuras inversiones a una readecuacion de areas
para la manipulacion de contenedores.

Finalizé el estudio “Plan de desarrollo portuario y factibilidad de |a
| etapa” de los puertos de Valparaiso y San Antonio, en la V region de
Valparaiso. El estudio senala la necesidad y conveniencia de emprender un
programa de reconstruccion y modernizacion en el corto plazo.

e. Inversiones

La principal obra realizada en el periodo corresponde a la continua-
cion de la reparacién del molo de abrigo del puerto de Antofagasta, con un
presupuesto total de M$ 1.991.000; debe terminarse en el Ultimo cuatrimes-
tre del presente ano. Este trabajo permite obtener un frente de atraque que
es el de mayor profundidad de la empresa, mejorando ello la capacidad de
atencion a las naves y carga.

Entre otras inversiones ejecutadas pueden citarse, ademas, las si-
guientes:

— Estudios de ampliacion de los puertos de Chacabuco y de San
Vicente (contratos de consultoria destinados a desarrollar la ingenieria
basica y de detalle).

— Mejoramiento de acceso al puerto de Talcahuano. El proyecto
consiste en mejorar las explanadas, vias y sistemas de acceso al recinto
portuario.

~ Mejoramiento del sistema de alumbrado del puerto de Arica, obra
que consiste en la puesta en servicio de un moderno sistema integrado por

dos postes de 30 metros de altura provistos de nueve luminarias de 1.000
“‘watts” cada una.

— Reconstruccién del cabezo del terminal de transbordadores de
Puerto Natales, por un monto de M$ 180.000, inversién programada para
1989. Las obras se iniciaron en junio.

; - Programa de reparacion de emergencia de Valparaiso y San Anto-
nio, por un monto de M$ 685.650, que corresponde a la ejecucion de diver-
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sas obras de rehabilitacion de emergencia de ambos puertos, con el fin de
superar los danos provocados por el sismo de marzo de 1985. Los trabajos
ejecutados en el periodo son obras de reparacién del sitio 8, de cauces, del
sitio 3, de la costanera y de la escollera norte del espigén de San Antonio.

— Terminal de graneles sucios en el sitio 1 del puerto de San Antonio.
Esta obra representara una inversion de M$ 1.200.000 y sera ejecutada por
el sector privado. Consiste en la construccién, habilitacién y operacion de
un terminal para graneles sucios con el fin de solucionar el grave problema
de contaminacion de la carga en el resto de los sitios del puerto. En el corto
plazo se suscribira el contrato con una empresa nacional seleccionada
como inversor y operador del nuevo terminal. El monto de la inversion que
debera desarrollar el operador es de US$ 4,7 millones.

f. Aspectos economicos

La gestion economica y financiera de la empresa se ha consolidado
por su continuo crecimiento, favorecido por el auge del comercio internacio-
nal; ello se ha traducido en un incremento de los niveles operacionales y ha
generado mayores ingresos para EMPORCHI, permitiendole ademas auto-
financiarse y entregar aportes al Fisco, con cargo a las utilidades futuras o
capital, los que en el periodo ascienden a M$ 5.108.900 —

Cabe destacar, también, que EMPORCH]I ha desarrollado un plan
para otorgar mayores facilidades a sus usuarios, habilitandoles amplias
zonas operacionales, lo que ha contribuido a mejorar el rendimiento y a
disminuir los costos asociados a las faenas portuarias.

En el periodo la empresa obtuvo una utilidad operacional de 47%.

C. NIVEL ENTIDADES RELACIONADAS CON LA
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

Empresa de Correos de Chile

1. Desarrollo de las operaciones

A partir de 1982 la empresa se aboco a la raci_onah’zac;ic’)n de sus
procesos operativos, cambiando métodos, adecuando msta!acmn'es y po-
niendo en practica nuevas normas y sistemas _destmados a mejorar los
procesos de admision, clasificacion, encaminamiento, despacho, transpor-
te y entrega de correspondencia.



En lo que respecta al proceso de admision, se perfecciono el siste
ma de recoleccién de correspondencia depositada en buzones, los que a sy
vez fueron redisenados.

En la central clasificadora se han mejorado los métodos y procesos
con un trabajo en tres turnos diarios. Los incrementos en la productividad y
el mejoramiento de los sistemas de control interno han sido decisivos en los
avances alcanzados en materia de seguridad y rapidez.

2. Reorganizacion administrativa

Al constituirse la empresa como institucion autonoma del Estado fue
preciso readecuar su organizacion a las exigencias consiguientes. Esto y
las necesidades de informacion para respaldar proyectos y decisiones lle-
varon a poner en marcha un sistema de estadisticas confiables y oportunas
y a generar estudios de costos destinados a sustentar politicas tarifarias
que eviten los subsidios cruzados y permitan enfrentar el nuevo contexto
competitivo en que se ha desenvuelto la empresa. Junto al desarrollo de
nuevos sistemas administrativos, ello aceler6 la implantacion de un plan
informatico, asi como la contratacion inicial de servicios hizo continuar el
desarrollo interno, para lo cual se contrataron equipos computacionales,

De esta forma |la empresa alcanzo su actual estructura, conformada,
en lo central, por 6 administraciones zonales, de las que dependen las 37
agencias principales gue cubren todo el territorio nacional.

3. Gestion comercial

En el mercado institucional se cre¢ un centro de atencion a institu-
ciones y se desarrollaron nuevas productos, como el “aviso postal” (envio
confeccionado por procesos computacionales), la “tasa control de entrega’
(mecanismo que permite al emisor tener constancia de la recepcion de la
carta por el destinatario) y el “servicio de valija comercial". Para el sector
exportador fueron creados la "encomienda aérea institucional” y el “correc
aereo internacional”, que tienen prioridades especiales.

Para el mercado de personas se han abierto agencias en los centros
comerciales de las principales ciudades del pais, se ha capacitado al perso-
nal en técnica de atencion al publico y se ha enfatizado la venta de sellos a
traves de terceros, llegandose a 1.300 puntos de atencién.

4. Inversiones

_ Al momento de la creacion de la empresa se formuld un plan de
inversiones para renovar y ampliar el equipo praductivo, incluyendo repara-

ciones y mejoras de inmuebles. En el periodo 1982-1988 se han invertido
M$ 1.230.000.—




5. Resultados de la gestion

Los cuadros que siguen presentan la evolucién de la actividad de la
empresa:

Trafico movilizado(*) 1986 1987 1988
Internacional de llegada al pais 209 16,8 16,0
Admitido nacional:

— Al pais 1417 164,0 1789
~ Al exterior 10,5 1.9 11,3
Totales 1731 191,9 208,2

(*) Millones de envios postales.

A continuacion se presenta el resultado economico de la gestion de
la empresa:

Excedente 1986 1987 1988
generado MS - M$ M3

- Impuesto 3_63.25 i _1.0—24%_ 7 15300_
- Utilidad B840.300 1.140.600 1.005.400
'TEIJSS 1.078.500 = ZENI'? 2226800

2.226.900

En el ano 1988, las agencias y puntos de atencion postal alcanzaron
un total de 1.071, a diferencia de los 748 en funciones el ano 1982.

6. Resultados financieros

En los ultimos seis anos la utilidad después de impuestos ha sido,
en promedio, sobre el 20% del patrimonio, con una tendencia creciente,
pese a que no siempre las tarifas han seguido el alza del indice de precios al
consumidor.

Las transferencias totales al Fisco en el periodo 1982-1988 fueron
de M$ 10.924.000, lo que representa mas de dos y media veces el patrimo-
nio de la empresa. A esto hay que sumar las transferencias presupuestadas
para este ano, que alcanzan a M$ 1.600.000 solo por concepto de anticipo
de utilidades.
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7. Relaciones internacionales

Chile ha sido miembro del consejo ejecutivo, 6rgano rector de |3
Unién Postal Universal (UPU), por dos periodos quingquenales consecutivos
(1979-1989). Alli fue nominado en diversos grupos de trabajo, siendo desig-
nado en el ultimo periodo para integrar el de mayor importancia, a cargo de|
estudio de gastos terminales. En representacion de los correos sudamer-
canos, ha integrado el comité de contacto |ATA/UPU desde 1986.

En el plano regional, es miembro del consejo consultivo y ejecutivo
de la Union Postal de las Américas y Espana (UPAE) desde 1981.

Participd activamente en los congresos de Lima, Managua y La
Habana, contribuyendo con numerosos estudios de caracter técnico.



Capitulo XVI

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

“Es un momento decisivo para reflexionar sobre la tarea
cumplida y meditar lo que nos traerd el fururo, cual es la conso-
lidacion v proveccion del esfuerzo creador que los chilenos
hemos realizado en estos afos.”

“Se ha realizado agui un gigantesco esfuerzo por levantar
al pais, pues todos, sin excepcion, han entregade su aporte para
alcanzar un sistema de vida mds justo, mds libre, mds praspero
v con mavores y mejores posibilidades.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dinigi6 al pais el 11 de septiembre de | 988)
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

A. MISION DEL MINISTERIO

Ejercer la direccion superior del sistema de comunicaciones del
Estado y facilitar el mejor contacto posible con la ciudadania, impulsando la
comprension y participacion de esta en los planes y programas del Gobier-
no y ofreciendo los canales necesarios para su incorporacion activa a las
tareas nacionales.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Division Nacional de Comunicacion Social

Mantener oportuna y permanentemente informada a la poblacion
sobre los principios, objetivos y acciones del Gobierno, a traves de los
medios de comunicacion social, y, asimismo, captar el sentir ciudadano que
se proyecte en esos medios.

2. Division de Organizaciones Civiles

- Actuar como nexo entre el Gobierno y la ciudadania y materializar
un efectivo canal de comunicacion entre gobernantes y gobernados.

— Estimular la formacion de grupos y asociaciones juveniles, femeni-
nas, gremiales y culturales, destinados a crear habitos y desarrollar apti-
tudes de servicio publico y de trabajo util a la sociedad, como asimismo
fomentar entretenciones sanas y acrecentar los sentimientos de nacionali-
dad y patriotismo.

- Capacitar dirigentes y voluntarios para su mejor desempeno como
lideres en los cuerpos sociales intermedios, proveyendo a la consecucion
de sus fines de desarrollo social y econémico.
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— Coordinar la actividad de los diferentes estamentos de la sociedag
y su relacion con las autoridades de Gobierno, para lograr soluciones armg.
nicas en la busqueda de la paz social e incrementar la plena participacion
de la ciudadania a través de los canales establecidos.

Esta division esta integrada por los siguientes organismos, de los
que se indica su respectiva funcion:

a. Secretaria Nacional de la Mujer

— Promover un efectivo contacto con la base femenina del pais y
contribuir al afianzamiento de los valores patrios y familiares.

— Capacitar a las voluntarias y dirigentes femeninas para una ade-
cuada conduccion y desarrollo de las organizaciones de ayuda a la comuni-
dad.

— Capacitar a las duenas de casa en materias relacionadas con la
economia del hogar, asi como en la busqueda de nuevas fuentes de ingreso
familiar, especialmente en los grupos de menores recursos.

b. Secretaria Nacional de la Juventud

— Vincular al Gobierno con la juventud, encauzar las inquietudes de
esta y constituir una instancia para su organizacion.

— Capacitar a dirigentes juveniles para el desarrollo de un liderazgo

acorde con las necesidades de sus propias organizaciones y de la comuni-
dad.

c. Secretaria Nacional de los Gremios

— Establecer contacto directo con las organizaciones laborales e
incentivar |a integracion de los frabajadores al desarrollo social, economico
y cultural del pais.

~— Capacitar a los trabajadores y dirigentes sindicales como lideres
de opinion en su medio laboral y favorecer una gptima relacion entre &l
Estado, los empresarios y los trabajadores.

d. Secretaria de Relaciones Culturales

— Servir de nexo entre los artistas e intelectuales y el Gobierno, asi
como fomentar la creacion cultural en sus diferentes manifestaciones y
contribuir, simultaneamente, a la preservacion del patrimonio nacional.

— Promover y apoyar encuentros artisticos y literarios para el desa-
rrollo de: los auténticos valores culturales de la nacién que incentiven, al
mismo tiempo, a los nuevos artistas y escritores.
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e. Instituto Diego Portales

Desarrollar actividades docentes en el ambito de la capacitacién y
otorgar formacion especifica en los sectores publico, vecinal, universitario y
de ensenanza media.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La actividad del Ministerio se orientd de modo prioritario a la difu-
sién de la obra ejecutada por el Gobierno, especialmente de aquella que,
por sus caracteristicas propias, ha tenido una incidencia mas directa en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Se dio cumplimiento, asimismo, a un amplio programa de informa-
cion sobre las nuevas y variadas oportunidades que se generaron para
todos los chilenos como consecuencia del sostenido proceso de desarrollo
economico y social impulsado por el Gobierno.

Consciente de que la nueva democracia consagrada en la Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile implica la mas amplia y diversificada
participacion ciudadana, el Ministerio disend y puso en ejecucion diversos
programas destinados a estimular la participacion social de la comunidad y
a incentivar la formacion y consolidacion de variadas organizaciones inter-
medias, despolitizadas y autonomas, como actores protagonicos de un sis-
tema democratico moderno, estable y esencialmente participativo.

Simultaneamente, desarrollo una intensa actividad de capacitacion
y orientacion civica, dirigida a la ciudadania, en torno a las ideas basicas de
la institucionalidad chilena, enfatizando la necesidad de dar a la participa-
cion ciudadana las dimensiones de un verdadero compromiso personal con
la nacién.

También es importante mencionar la labor efectuada por el volunta-
riado, que cumplio una irremplazable funcion de apoyo a la ciudadania
cooperando ante diversas catastrofes y emergencias, asi como en activida-
des de caracter civico.

Por lo que toca a sus responsabilidades en materia de comunicacion
social, orientd sus esfuerzos hacia la difusién veraz y objetiva de los logros
mas significativos alcanzados por el Gobierno y de los efectos que estos
han ido produciendo en la vida nacional, todo lo cual ha contribuido a dar un
perfil cada vez mas nitido e identificatorio a la cultura chilena, a los valores y
principios que le son propios y a los nuevos habitos de vida que han ido
modificando de manera notable nuestra convivencia.



462

Las funciones del Ministerio han logrado un alto nivel de descentra);.
zacién, lo que se puso de manifiesto principalmente en las actividades
desarrolladas por las secretarias regionales ministeriales de Gobierng,
Gracias a esta nueva modalidad operativa se hizo posible ejecutar una
politica comunicacional que proporciono amplia cobertura a las actividades
regionales, lograndose informar ampliamente sobre los acontecimientos
mas importantes y relevantes a través de los medios de comunicacion
social y procurando, de este modo, estimular un mayor grado de participa-
cion y compromiso de los ciudadanos con la dinamica del desarrollo de sus
respectivas regiones.

Ademas, las secretarias regionales ministeriales de Gobierno han
continuado prestando apoyo a los intendentes, particularmente en materia
de comunicacion social, y han asumido funciones de coordinacion respecto
de diversos programas especificos ejecutados en regiones por las secreta-
rias nacionales de la Mujer, de la Juventud y de los Gremios, a las que se
han sumado la secretaria de Relaciones Culturales y el instituto Diego
Portales.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Division Nacional de Comunicacion Social

— Brindé cobertura a las actividades desarrolladas por el Presidente
de la Republica, los miembros de la H. Junta de Gobierno y sus esposas, l0s
ministros y subsecretarios de Estado y demas autoridades publicas.

— Reforzdé y amplio el contacto de los ministros de Estado y ofras
autoridades de Gobierno con los medios de comunicacion mediante la orga-
nizacion de conferencias de prensa destinadas a difundir las politicas y
actividades de cada una de las carteras y de los distintos servicios publicos.

- Difundi¢ informaciones de interés nacional, regional, provincial y
comunal, provenientes de diferentes organismos estatales.

— Coordiné la formulacion de criterios comunicacionales comunes
con los secretarios regionales ministeriales, relacionadores publicos de los
ministerios, organismos dependientes y medios de comunicacion estatales,
a fin de maximizar la divulgacion de la obra y tareas de Gobierno.

— Apoyd, con material de prensa y audiovisual sobre actualidad
nacional y actividades desarrolladas por las autoridades de Gobierno, la
labor que desarrollan las representaciones diplomaticas chilenas.

~ — Reforzo la labor de difusién que corresponde realizar a los secre-
tarios regionales ministeriales proporcionandoles material informativo de
diversa naturaleza, tanto escrito como audiovisual.
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- Manw\fo contacto permanente con agencias de noticias y corres-
ponsales extranjeros, apoyando su labor y facilitando su contacto con las
fuentes de informacion.

— Participd activamente en las tareas informativas vinculadas al
plebiscito del 5 de octubre de 1988 mediante un moderno centro de prensa
internacional, dotado de sofisticados equipos de telecomunicaciones, para
permitir el trabajo expedito de los 1.205 profesionales de |la prensa extranje-
ra gue vinieron al pais a cubrir dicho evento; paralelamente, le correspondié
instalar en el edificio Diego Portales una completa y amplia sala de prensa,
destinada a facilitar la recepcion y difusion de los computos oficiales.

2. Division de Organizaciones Civiles

La realizacion de dos plebiscitos durante el periodo —octubre de
1988 y julio de 1989—impuso a la division de Organizaciones Civiles la tarea
de proporcionar orientacion civico-electoral acerca del significado y alcan-
ce de ambas consultas y de brindar objetivamente informacion relacionada
con el proceso politico institucional que vive el pais.

Especial enfasis puso la division de Organizaciones Civiles en la
difusién tanto de la labor realizada por el Gobierno como de los principios
doctrinarios que han orientado permanentemente su accion, asi como de la
importancia fundamental de la participacion ciudadana, elemento esencial
de la nueva democracia chilena.

Durante estos dieciséis anos de Gobierno fue tomando presencia,
cada vez con mas claros perfiles, una concepcion politica y social que se
ajusta con fidelidad al sentir nacional. La division de Organizaciones Civiles
asumio la tarea de proyectar los valores y principios propios de esta filosofia
politica.

a. Secretaria Nacional de la Mujer
1) Organizacion territorial

Su sede central es responsable de planificar, programar, supervisar
y evaluar las acciones del voluntariado que se realizan a través de todo el
pais.

Dispone de un valioso contingente de voluntarias cuyo aporte es
vital para dar cumplimiento a sus objetivos.

Las voluntarias ascienden a 6.906 en regiones y a 1.110 en la region
Metropolitana de Santiago, lo que representa un total de 8.016.

Ademas cuenta con 12.804 adherentes y simpatizantes que colabo-
ran en tareas especificas.
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2) Capacitacion e informacion

La capacitacion impartida por la Secretaria ha alcanzado cifras im.
portantes, como puede verse en el siguiente cuadro:

Regiones c:;:::{‘ Seminarios E::;Lz: Reuniones Totales
| 2.217 847 4.310 50 7.424
I 1.150 - 2.781 - 3.931
m 3.909 - 2.432 - 6.341
v 3.068 280 4.800 199 8.347
v 5.121 1.400 14.815 685 22.021
Vi 1.408 405 B.519 595 10.927
Vil 1.403 246 6917 631 9.197
Vil 12.051 1.200 18.641 22.750 54.642
IX 6.236 540 16.641 575 23992
X 5136 1.800 9.588 828 17.352
Xl 320 - 413 179 212
XN 120 - 324 137 581
R.M. 47.725 4310 45.307 5.860 103.202
Totales 89.864 11.028 135.488 32.489 268.869

A traves de las labores de capacitacion descritas se ha logrado
llegar a la mujer, en todos los niveles, con ensenanzas formativas y practi-
cas. Las primeras comprenden lo que se ha llamado difusion de valores
patrios y familiares. Son charlas y cursos destinados a fortalecer y robuste-
cer los conceptos de patria y de familia y, muy especialmente, a hacer
consciente en la mujer la importancia de su mision como defensora y trans-
misora de estos valores, sin los cuales no puede subsistir la sociedad.

Los cursos de tipo practico, por su parte, tienen como objeto capaci-
tar a la mujer para el cumplimiento de su mision en el hogar y obtener,
especialmente en los sectores mas modestos, un mejor aprovechamiento
de los recursos y una consecuente alza en el nivel cultural del grupo familiar.

Cabe destacar las charlas de educacion civica y las de difusion de la
red social, que entregd informacion acerca de los beneficios que otorga el
Gobierno a los diversos sectores de la comunidad.

3) Servicio de Asistencia Social y Juridica

Proporciona atencion juridica y social a personas de escasos recur-
sOs economicos que no pueden cancelar honorarios a un profesional. Se
considera como un programa de colaboracion con las politicas de desarrollo
social.

En la region Metropolitana de Santiago se realizaron 3.630 entrevis-
tas y se atendieron 1.019 casos.



4) Centros de atencion diurna (CAD)

_Es_te programa tiene por fin prevenir la vagancia, la delincuenciay la
drogadiccion en menores de entre 6 y 14 afios en situacion irregular o
provenientes de familias de escasos recursos.

A Iqs centros los menores acuden diariamente, durante las horas en
que no asisten a la escuela, y en ellos se les proporciona alimentacion
equilibrada y atencion integral.

A la fecha funcionan en diversas comunas del pais 68 CAD que
atienden a 9.244 ninos.

La administracion de estos centros esta a cargo de la fundacion
Paula Jaraguemada Alquizar.

Los CAD han logrado cumplir con su finalidad, en gran medida,
gracias a la labor desarrollada por las voluntarias de |a Secretaria, quienes
se encargan de formar y capacitar a los menores a través de programas y
actividades de reforzamiento escolar y recreacion. Esta labor se hace exten-
siva a los padres y apoderados a traves de cursos y charlas.

5) Frente de mujeres trabajadoras

En 1987 se incorpora a la Secretaria el frente de mujeres trabajado-
ras, dejando de pertenecer a la secretaria Nacional de los Gremios. Esta
agrupacion esta constituida por mujeres de estamentos muy diversos, a las
que se dio capacitacion en diversas areas de su interes.

6) Trabajo de voluntarias en comunas

En cada comuna del pais se ha organizado un equipo de voluntarias
para realizar programas y colaborar con los proyectos desarrollados en
coordinacion con las autoridades municipales.

Entre las principales actividades cabe destacar:

— Programa "Madre e hijos”, que permite a familias de escasos recur-
sos disfrutar de un dia de recreacion en el periodo de vacaciones de verano.
En la region Metropolitana de Santiago se realizaron 11 paseos, en los que
participaron 5.250 personas.

— Apoyo a los programas de erradicacion y radicacion de_pobla-
ciones de extrema pobreza. Consiste en visitas casa a casa, capacitandose
a las familias respecto del mantenimiento del hogar, aprovechamiento de
recursos e importancia de participar en organizaciones comunitarias.

— Centros de atencion estudiantil: apoyan a estudiantes de escasos
recursos, a los que proporcionan alimento y ayuda en tareas escolares.
Estos centros son financiados con aportes municipales, privados y de las
propias voluntarias. Atienden a 975 menores.
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- Programas de radio: se transmiten programas radiales a través de
52 emisoras del pais, en espacios gratuitos obtenidos por las voluntarias,
los que permiten brindar orientacién civico-familiar y conocimiento sobre
actualidad nacional a amplios sectores de la poblacion.

— Atencion a bibliotecas: se realiza por convenio entre la Secretaria
y la direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, y consiste en atender
bibliotecas publicas. Existen, ademas, otras bibliotecas organizadas por las
mismas voluntarias.

- Campana de orientacion electoral: con motivo de los plebiscitos
de octubre de 1988 y julio de 1989, se colabord proporcionando informacion
completa y objetiva sobre su significado y proyeccion, informandose
ademas sobre los lugares de inscripcion electoral, la forma correcta de
votar, etcétera.

— Operativos: se colabora en operativos civicos, dictando charlas y
entregando orientacion respecto de la accién social del Gobierno.

7) Dia Nacional de la Familia

Por DS Ne 473 (J), de 1988, se instituyd el 2 de abril como Dia
Nacional de la Familia Chilena, para fomentar y reconocer el valor de esta
institucion, nicleo basico de la sociedad.

La Secretaria programoé a nivel nacional:

— Conferencias, charlas y foros con temas de familia para toda la
comunidad.

: — Concurso de pintura para los nifios de los CAD. Los mejores traba-
jos fueron premiados, lo que fue posible gracias a donaciones de empresas
e industrias del sector privado.

— Se realizaron, en coordinacién con los alcaldes, actividades re-
creativas, deportivas, de exhibicién de peliculas y otras.

: — Se confeccionaron 5.000 carteles conmemorativos, los que fueron
distribuidos en escuelas, consultorios y lugares publicos.

8) Publicaciones y difusion

Para apoyar la labor de capacitacion y difusién de la Secretaria se
han publicado cartillas, folletos y volantes con temas correspondientes a
reforma constitucional, ley de Votaciones y Escrutinios y reformas a los
derechos de la mujer casada.

9) Actividades internacionales

Se han enviado informes a diversos paises y organismos internacio-
nales, procprandp difundir la realidad de la mujer chilena. Ademas, se inte-
gra el comité chileno de cooperacién de la Comisién Interamericana de
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Mujeres (CIM), dependiente de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

En este periodo se participo en el “Encuentro latinoamericano de
mujeres’, auspiciado por la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo
y la Integracion de la Muijer, y en el seminario sobre “La mujer en el desarro-
llo", que se realizo en la Comision Econdmica para América Latina y E|
Caribe (CEPAL).

b. Secretaria Nacional de la Juventud

1) Campamentos de verano

Entre los meses de enero y abril se realizaron 62 campamentos a lo
largo del pais, con un total de 6.827 voluntarios de los sectores vecinal,
estudiantado secundario y universitario.

Se realizaron actividades de integracion de los eqguipos comunales,
recreativas y de capacitacion en formacion civica.

2) Programa nacional de formacion civica

Abarco la formacion de 230 jovenes a traves del pais, durante el
primer semestre del ano, en temas tales como “Constitucion Politica” y "El
acontecer en la actualidad nacional”.

Este programa contemplo la realizacion de charlas, mesas redon-
das y ciclos de video, entre otros eventos.

Ademas se desarrollo un programa de desayunos con distintos mi-
nistros, procurando, con esta modalidad, que la juventud conociera de cerca
las opiniones de altos funcionarios de Gobierno.

3) Premios al mérito

Al igual que todos los anos, se otorgo el premio al merito "Lujs Cruz
Martinez" al mejor egresado de la ensenanza media y al mejor puntaje en la
prueba de aptitud acadéemica.

Asimismo, se entrego el premio al mérito “Manuel Montt” a los mejo-
res promedios de notas de la ensenanza media de cada region.

4) Condecoracion presidencial Héroes de la Concepcion

Como ya se ha hecho tradicional, el Presidente de l_a Hepﬂblic_:a
condecord el 10 de julio, Dia Nacional de la Juventud, alos 77 jovenes mas
destacados en los diversos ambitos del quehacer juvenil.
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c. Secretaria Nacional de los Gremios

1) Actividades de caracter general

En cumplimiento de los objetivos propios de la Secretaria, se mantuy-
vo estrecho y permanente contacto con las organizaciones gremiales y
sindicales del pais, canalizando sus inquietudes y problemas a los organis-
mos competentes, como asimismo informandolos sobre las politicas y ma-
terias de interés para el sector laboral y profesional.

2) Capacitacion

Se continuo desarrollando la actividad de formacion de dirigentes
sindicales y trabajadores a lo largo de todo el pais, proporcionando los
elementos de juicio necesarios para fortalecer y desarrollar el gremio como
cuerpo social. A través de los programas de capacitacion se ha hecho
especial hincapié en la necesidad de proyectar un sindicalismo autonomo,
participativo y tecnificado, con solidos principios y valores de profundo
sentido nacional.

En esta capacitacion ha tenido particular importancia la escuela
sindical de Chile, que en el dltimo ano realizé 14 seminarios, con participa-
cion de 840 dirigentes sindicales representativos de todos los sectores de |a
produccion del pais, y 8 cursos orientados a la juventud trabajadora, con
participacion de 480 jovenes trabajadores.

A traves de las secretarias regionales y provinciales se realizaron
68 seminarios de caracter sectorial y multisectorial, en los que participaron
6.800 dirigentes sindicales y gremiales.

Ademas de los cursos y seminarios realizados, la escuela sindical
de Chile y las secretarias regionales y provinciales programaron ciclos de
conferencias, charlas y exposiciones sobre materias de interés para el sec-
tor laboral y profesional del pais, con una participacion de aproximadamen-
te 10.000 trabajadores.

3) Dia Nacional del Trabajo

Correspondié a la Secretaria, como ha sido tradicional, participar
en las actividades programadas con motivo de |a celebracion del Dia Nacio-
nal del Trabajo, entre las cuales cabe senalar las siguientes:

a) Acto solemne del 1° de Mayo

Se realizo en la localidad de Reguinoa, VI region del Libertador
General Bernardo O'Higgins, y fue encabezado por el Presidente de la
Republica; conto con la participacion de 8.000 dirigentes sindicales y gre-
miales, representantes de todos los sectores productivos del pais y trabaja-
dores en general.
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b) Seminario “Proyeccion institucional de Chile”

Este seminario constituyé una instancia importante de informacion
y comunicacion entre dirigentes gremiales y autoridades de Gobierno. En &l
ministros y subsecretarios expusieron las politicas sectoriales y, al mismo
tiempo, recogieron informacion actualizada acerca de las inquietudes de los
trabajadores. En esta jornada participaron 500 dirigentes sindicales y gre-
miales de todo el pais.

c) Seminarios en regiones

Con motivo de la celebracion del Dia Nacional de Trabajo, la Secre-
taria realizo, en cada una de las capitales regionales, seminarios para
dirigentes gremiales y sindicales. Los expositores fueron las autoridades de
la region, quienes explicaron las politicas regionales e informaron sobre el
desarrollo y avances sectoriales.

d) Copa laboral 1° de Mayo

Se efectud, en la region Metropolitana de Santiago, durante abril, un
campeonato de baby-fltbol denominado “Copa 1° de Mayo”, con la partici-
pacion de 40 equipos representativos de diferentes empresas y servicios
regionales.

La participacion de las empresas y servicios se coording a traves de
las respectivas organizaciones gremiales y sindicales.

4) Actividades de coordinacion

Se coordinaron diversas reuniones de trabajo con el Presidente de la
Republica, en las que participaron dirigentes gremiales y sindicales que le
plantearon directamente sus aspiraciones e inquietudes, ademas de otras
con ministros, subsecretarios, intendentes y gobernadores, con el objeto de
que los dirigentes se informaran directamente sobre politicas y materias de
interés para el sector laboral, profesional y empresarial, como asimismo
para que las autoridades conocieran directamente los problemas e inquietu-
des de estos sectores.

5) Actividades de difusion

En su rol de difusion de las politicas de Gobierno y de materias
relacionadas con el quehacer sindical, ademas de ciclos de conferencias,
exposiciones y charlas, se edito la revista “Chile gremial”, de caracter bi-
rdr‘tensual‘ Se distribuyo a todas las organizaciones gremiales y sindicales

el pais.
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6) Actividades extraprogramaticas

a) Visitas a industrias y centros laborales

Con el objeto de conocer directamente |a realidad laboral y las condi-
ciones en que se desenvuelven los trabajadores, se efectuaron diversas
visitas a industrias y centros laborales de todo el pais.

b) Participacion en congresos, encuentros y jornadas del sector laboral

Se contribuyo a la realizacion de congresos y encuentros de diver-
sas organizaciones gremiales y sindicales, destinados a fortalecer su ac-
cion.

d. Secretaria de Relaciones Culturales

Realizo una intensa actividad destinada a promover el desarrollo
intelectual del pais, a estimular la creacion artistica en sus variadas expre-
siones y a consolidar el perfil de una cultura nacional, todo lo cual efectuo de
modo coordinado con otros organismos de Gobierno.

1) Artes plasticas y artesania

— Con el auspicio de esta Secretaria se exhibié en "El sitio de los
artistas” una exposicion de 18 pintores contemporaneos, en la que partici-
paron destacados valores de la plastica nacional.

— Se brindo apoyo a diversas ferias de artesania que se han efectua-
do en los ultimos meses en el pais.

o Se coordind un concurso de pintura dirigido a estudiantes de
colegios de ensenanza basica de la comuna de Renca, con la organizacion
de la municipalidad loca!.

— Conjuntamente con la escuela de Artesanos de CEMA-Chile, se
ha montado una serie de exposiciones en las comunas de la region Metropo-
litana de Santiago; en las muestras se incluyen diferentes disciplinas artesa-
nales y se ha motivado, por otra parte, la creacion de talleres.

— La Secretaria auspicio la muestra de plateria araucana exhibida
con gran exito en la sala América de la Biblioteca Nacional.

2) Literatura y teatro

—Lapoetisa chilena premio Nobel de Literatura, Gabriela Mistral, fue
el tema de inspiracion del XIll concurso nacional de poesia y cuento infantil
Que, como en sus versiones anteriores, tuvo una gran acogida entre los
escritores del pais.
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— La Secretaria patrociné el IV concurso de ensayo sobre la vida y
obrade don Diego Portales, organizado por la municipalidad de San Raman.

- Por cuarto afo consecutivo se patrociné la feria del libro de La
Serena, organizada por la municipalidad local.

— Se ha integrado el jurado del premio municipal de literatura que
organiza la municipalidad de Santiago.

3) Musica y audiovisuales

— En el Ultimo periodo se ha brindado auspicio a diversos festivales
que se realizan en el pais, con el afan de difundir la labor de nuestros
compositores, autores e intérpretes. Entre los mas importantes figuran el
del Huaso de Olmué; de la Uva y el Durazno, de Rinconada de Los Andes;
Brotes de Chile, de Angol; de la Vendimia, de Molina; X concurso nacional
de composiciones inéditas de cueca, de Santa Cruz, y de la Vendimia, de
Curacavi.

— En virtud del DS N° 23 (Ed), de 1978, que declaro la cueca baile
nacional de Chile y asigno a la Secretaria la mision de velar por su difusion,
se patrocing el XXI concurso nacional, en Arica. Por este ano, a solicitud del
club de Huasos de Arica, se coordind este certamen a nivel nacional en las
etapas comunales, provinciales y regionales.

— En la ciudad de Concepcion tuvo lugar la primera convencién
nacional de dirigentes de organismos difusores de la cueca, cuyo proposito
fundamental fue brindar apoyo a las entidades que se preocupan de velar
por la proyeccion y preservacion de la danza nacional de Chile.

— Se auspicio el ciclo de presentaciones efectuado el ultimo tiempo
en “El sitio de los artistas”, en el que intervinieron conocidos intérpretes de
musica popular, conjuntos folcléricos y artistas en general.

— Se esta transmitiendo por radio Nacional de Chile el programa
“Entre artistas”, que constituye una tribuna de amplia cobertura nacional
para nuestros intelectuales y artistas.

4) Otras actividades

~ Para constituir un nexo entre el sector artistico-intelectual y el
Gobierno, la Secretaria ha mantenido un contacto permanente con escrito-
res, cantantes populares, pintores, artesanos y representantes de diversas
disciplinas. En cumplimiento de dicho rol, ha acogido una serie de 'inimatwas
presentadas por asociaciones culturales, entre las que figuran la
Agrupacion Nacional de Artistas e Intelectuales (ANAIN).

— En forma constante se esta brindando asesoria a organismos
culturales del pais, y fundamentalmente a las municipalidades. Ello ha per-
mitido la concrecién de numerosas actividades que contribuyen al desarro-
llo cultural de la nacién, en las mas variadas manifestaciones.



472

— Se ha gestionado el otorgamiento de pensiones de gracia a desta-
cadas personalidades del espectaculo y la cultura en general, como un
reconocimiento a quienes han hecho una contribucion al pais en el campg
artistico-intelectual.

— La Secretaria participé oficialmente en el primer encuentro de
instituciones culturales nacionales, cuyo propésito fue evaluar el proyecto
del "Plan nacional de desarrollo cultural”.

— Mensualmente se difundio la revista Proyeccion, que ha permitido
dar a conocer la labor que desarrollan los intelectuales y artistas, como
también los programas que contribuyen a la preservacion del patrimonioy la
identidad nacional.

—Enla sede de la Secretaria se efectuo la ceremonia de entrega de
premios a los artistas e intelectuales mas destacados del ano 1988, como
una manera de estimular y reconocer la labor que éstos realizan.

— Se efectud, en conjunto con ANAIN, el seminario “La cultura en
una sociedad libre”, en el que tomaron parte destacados especialistas en el
tema. A raiz del éxito obtenido con esta actividad, se extendi6 el programa a
las regiones VIl del Biobio y IX de La Araucania.

— Participa en la comision metropolitana del V Centenario del Des-
cubrimiento de Ameérica.

e. Instituto Diego Portales

Desarrollo actividades docentes en el ambito de la capacitacion y
otorgd formacion especifica en los sectores vecinal, juvenil-femenino y
cultural.

Estas actividades se realizan en coordinacion con las secretarias
nacionales de la Mujer, de la Juventud y de Relaciones Culturales.

1) Sector vecinal

Su accion se oriento a difundir las politicas generales del Gobierno y
a capacitar a los dirigentes y a los miembros de organizaciones territoriales
y funcionales en las materias afines a sus roles, para dar asi una concrecion
organica a la participacion social en la nueva institucionalidad.

La accion capacitadora en este sector se realizé principalmente en
las siguientes regiones: | de Tarapaca, |l de Antofagasta, IV de Coquimbo, V
de Valparaiso, VI del Libertador General Bernardo O'Higgins, VIl del Maule,
VIIl del Biobio, IX de La Araucania, X de Los Lagos y Metropolitana de
Santiago; comprendio un total de 183 cursos y de 15.393 personas.

2) Sector juvenil-femenino

. Este programa de actividades docentes estuvo dirigido a los volunta-
riados de las secretarias nacionales de la Juventud y de la Mujer, con el
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objeto de proporcionar informacion y conocimiento sobre las politicas gene-
rales y sectoriales del Gobierno y de la obra realizada por éste, tratando de
afianzar a la vez la participacion ciudadana en la nueva institucionalidad.

Comprendio la realizacion de 28 cursos de capacitacion, con un
total de 1.717 participantes.

3) Sector cultural

Se desarrollé un programa de capacitacion, en coordinacion con la
secretaria de Relaciones Culturales.

Comprendi6 la realizacion de 11 actividades de capacitacion con un
total de 700 participantes, incluyendo artistas e intelectuales en general.

4) Labor extraprogramatica

El organismo cuenta con una biblioteca que apoya todas las activida-
des de capacitacion y que ademas cumple funciones de servicio publico; en
el periodo atendi6 un total de 2.681 personas.

Se ha desarrollado una labor de apoyo y colaboracion a diversos
organismos de participacion ciudadana, a través de seminarios especiales,
de charlas sobre materias especificas y de utilizacion sistematica de ele-
mentos de caracter audiovisual.

Se realizaron 35 actividades de este tipo, con la participacion de
2.488 personas.



Capitulo XVl

OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL

“Todo lo que hasta ahora hemos alcanzado se basa en la
aplicacidn de politicas correctas v concretas ¥ en la mds resuel-
ta voluntad para llevarlas a cabo.

Lievamos adelante un provecto solido, definido v coheren-
te, en lo econdmice, en lo politico v en lo social,

iProyecto que va ha demostrado su eficacia con sus éxi-

tos!

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi al pais el 11 de septiembre de 1988).
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OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL

MISION DE ODEPLAN

— Proponer las orientaciones fundamentales en las materias relacio-
nadas con la planificacion del desarrollo socioeconémico y con las politicas
que se apliquen al respecto.

— En coordinacién con los ministerios, proponer, controlar y evaluar
los programas ministeriales. Le corresponde, igualmente, elaborar el infor-
me social y asesorar al Presidente de la Republica, en materias de politica
econémica y social que digan relacion con el disefo y aplicacion del progra-
ma socioeconomico 1981-1989.

Para cumplir su labor cuenta con una subdireccién nacional —de la
cual dependen los departamentos de Planificacion y Estudios, de Inversio-
nes y la secretaria ejecutiva de becas—, con una subdireccion regional —de
la que dependen el departamento de Coordinacion y Apoyo Regional, 13
secretarias regionales de Planificacion y la division de Cooperacion Tecni-
ca Internacional- y con una fiscalia.

Ademas participa en numerosas comisiones de trabajo vinculadas
al quehacer del Estado, entre las que destacan: Consejo de la Corporacion
de Fomento de la Produccion; Comision Chilena de Energia Nuclear; Comi-
sion Nacional de Energia; Comision Interministerial de Transporte Urbano;
Comité de Inversiones Extranjeras; Junta de Aeronautica Civil; Comision
de Marina Mercante; Comisién de Riego y Comisién Nacional de Ecologia.

1. Subdireccion Nacional

a. Departamento de planificacion y Estudios
— Realizar los trabajos requeridos para la elaboracion de los planes
nacionales de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

— Compatibilizar los planes sectoriales y regionales con las politicas
y programas nacionales de desarrollo.
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— Realizar los estudios sobre comercio exterior, consumo, inversion,
recursos humanos (empleo, vivienda, salud y otroﬁl‘ capital, tecnologia y
demas complementarios del proceso de programacion global.

- Estudiar y proponer las politicas economicas y sociales, de corto,
mediano y largo plazo, conducentes al logro de los objetivos y metas de
desarrollo nacional.

— Realizar, promover y coordinar las investigaciones y estudios ne-
cesarios para priorizar las medidas y reformas que requiera la ejecucion del
programa economico.

— Efectuar los analisis pertinentes para conocer pericdicamente los
resultados de las politicas de corto y mediano plazo que se apliquen y
sugerir las rectificaciones necesarias para la obtencion de resultados 6pti-
mos.

— Contribuir, a través de charlas, seminarios y publicaciones, a la
difusion de las politicas y programas de Gobierno.

— Elaborar los estudios necesarios para analizar el comportamiento
de variables econémicas relevantes para el sector publico en el largo plazo.

b. Departamento de Inversiones

— Prestar asesoria en el diseno y desarrollo de la politica de inver-
sion publica. El instrumento adecuado para cumplir esta tarea es la“Evalua-
cién social de proyectos de inversion publica”, que se centra en considerar
el efecto de un proyecto sobre el monto y distribucion del producto nacional
a lo largo del tiempo.

— Apoyar, promover y controlar la evaluacion social de los proyectos
de inversion presentados por las instituciones estatales, para asegurar que
brinde el maximo de beneficio a la comunidad.

— Asesorar técnicamente a la direccion de Presupuesto del ministe-
rio de Hacienda en la labor de analisis y seleccién de los proyectos de
inversion publica de mayor rentabilidad socioeconémica, a través de la
entrega de un listado de proyectos factibles y de otros no recomendables,
incluyendo las razones que avalan la respectiva calificacion.

- Elaborar y mejorar metodologias sectoriales y subsectoriales de
evaluacion sacial de proyectos.

~ — Organizar y mejorar en forma continua y metédica el “Sistema
nacional de estadisticas basicas para inversion”.

— Preparar un instructivo anual para todas las instituciones del Esta-
do que presentan proyectos de inversion al presupuesto fiscal.

— Elaborar un informe sobre inversiones a fin de proporcionar, a los

potenciales inversionistas nacionales o extranjeros, antecedentes para la
toma de decisiones.
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— Coordinar la capacitacion de funcionarios en evaluacién social de
proyectos de inversion.

c. Secretaria Ejecutiva de Becas

— Administrar el programa especial de becas para estudios en el
extranjero “Presidente de la Republica”.

— Servir de enlace para el otorgamiento de becas que se ofrecen al
Gobierno de Chile a traves del ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Subdireccion Regional

Impulsar la ejecucion de las politicas nacionales a traves de una
coordinacion efectiva de los planes regionales de desarrollo, ademas de
analizar y proponer soluciones a diversos aspectos que inciden en el desa-
rrollo regional.

Para cumplir sus funciones cuenta con el departamentc de Coordi-
nacién y Apoyo Regional, organismo técnico de nivel central, y con las
Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC), que
asesoran al intendente respectivo en el nivel regional.

a. Departamento de Coordinacion y Apoyo Regional

— Brindar asesoria para el desarrollo regional a los distintos niveles
gue toman decisiones en esta materia.

— Apoyar en el nivel regional las tareas de asignacion de recursos,
elaboracion de planes de desarrollo, preparacion de estadisticas basicas
de inversion, difusién de politicas y realizacion de estudios especificos.

— Recopilar, procesar y sistematizar la informacién y estadisticas
basicas en el nivel regional, especialmente sobre poblacion y empleo.

b. Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion
(SERPLAC)

— Servir de secretaria técnica permanente al intendente regional y
de comité coordinador de la administracion regional.

— Preparar planes y programas de desarrollo regional para la consi-
deracion del intendente respectivo.

— Preparar, evaluar e informar sobre el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos del presupuesto regional.



— Efectuar un analisis permanente de la situacion socioecondmica
regional y hacer las evaluaciones que procedan.

— Prestar asistencia técnica permanente en materias de planifica-
cion y administracion presupuestarias a las gobernaciones y a las munici-
palidades.

c. Division de Cooperacion Tecnica Internacional

Definir, orientar, analizar, calificar, decidir y evaluar la asistencia téc-
nica que es conveniente que el pais reciba y otorgue de acuerdo con las
politicas, estrategias y planes de desarrollo del Gobierno, en coordinacion
con el ministerio de Relaciones Exteriores.

Las fuentes que dan origen a la cooperacion tecnica internacional
son, basicamente, las siguientes: Organizacion de las Naciones Unidas, a
través de los programas de asistencia técnica ofrecidos por sus diferentes
agencias, sean de caracter nacional, regional o interregional; Organizacion
de Estados Americanos, por intermedio de sus programas regulares y activi-
dades regionales de cooperacion técnica; por ultimo, asistencia bilateral
entre paises, a través de convenios basicos y complementarios de coopera-
cion técnica.

3. Fiscalia

Le corresponde, en general, velar por la legalidad de los actos de la
entidad y, en especial, informar sobre los planes e iniciativas que signifiquen
una alteracion de la legislacion vigente relativa a la formulacion del plan
economico y social, emitir informes y dictamenes que sean solicitados por
el ministro director, efectuar los estudios y proyectos de caracter juridico que
le sean solicitados para el cumplimiento de los objetivos que corresponden
a ODEPLAN, estudiar y preparar estudios, anteproyectos y proyectos de ley
de caracter general que tengan relacion con la marcha del plan de desarrollo
spcioeconc’:mico y asumir la defensa judicial de los intereses de la institu-
cion.

ACTIVIDADES REALIZADAS

ODEPLAN, cumpliendo su rol de organismo asesor del Presidente
de la Republica, centro su labor en el perfeccionamiento y consolidacion del
proceso de modernizacion llevado a cabo por el Gobierno.

Durante el periodo oriento sus esfuerzos especialmente a desarro-
llar acciones tendientes a optimizar el desempeno de la red social, cuyo
proposito final es la erradicacion de la extrema pobreza.
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Junto a lo anterior, impulsé el proceso de descentralizacién adminis-
trativa a traves del fortalecimiento de la capacidad de decision de los ni-
veles regional y comunal.

Dentro del marco senalado y en coordinacion con otros organismos
estatales, otorg6 particular énfasis al perfeccionamiento del ejercicio del rol
subsidiario del Estado y a los procedimientos para decidir y ejecutar la
inversion publica.

1. Subdireccion Nacional

a. Departamento de Planificacion y Estudios

1) Actividades permanentes

— Coordinacion y formulacion de los programas ministeriales.

— Elaboracion de informes trimestrales, control permanente del
avance de los programas ministeriales e informe anual final de su cumpli-
miento.

— Participacion en la junta de aeronautica civil.

— Participacion en la comision permanente resolutiva del articulo 4°
del DL N° 3.059, de 1959, referido a la ley de Marina Mercante.

— Participacidn en la comisién técnica de la comision nacional de
ecologia.

— Participacion en el consejo del fondo de desarrollo productivo.

2) Actividades especiales

— Colaboracion con distintos ministerios en la elabora_ci;jn de cuer-
pos legales relativos a la modernizacion de la funcion administrativa del
Estado.

— Preparacién de informe sobre el impacto redistributivo de los sub-
sidios otorgados a traves de la red social.

— Elaboracién de un documento sobre las realizaciones del Gabier-
no en materias de politica social; de otro que difunde postulados, estrate-
gias y perspectivas de la obra desarrollada por la red social, y de otros varios
que informan sobre los logros de Ia politica socioeconomica.

— Participacion en la comision interministerial encargada de evaluar
los antecedentes relativos al proyecto de catastro nacional multifinalitario.

— Participacién en la secretaria técnica del plan nacional de desarro-
llo rural.



— Participacion en comision sobre delegacion de funciones de admi-
nistracion de bienes del Estado en intendentes.

— Participacion en comision sobre integracion de las autoridades
regionales al proceso de evaluacion de los proyectos de colonizacion.

— Participacion en comision sobre racionalizacion del sector sanita-
rio.

— Participacion en comision encargada de elaborar una palitica de
manejo de cuencas.

— Participacion en comision encargada de definir los recursos hidri-
cos para el proyecto del canal Linares.

— Término de estrategia de negociaciones ALADI.
— Programa de actividades conjuntas con UNICEF 1989,
— Analisis de la matriz de inversiones 1987,

— Analisis de la relacion entre costo social y tributacion del tabaco
en Chile.

b. Departamento de Inversiones

— Elaboracion de informes que contienen el resultado del analisis
técnico-economico realizado sobre proyectos sectoriales, regionales y de
empresas del Estado, presentados al presupuesto 1989.

— Elaboracion del documento que contiene los fundamentos y princi-
pios teoricos de la inversion en la economia social de mercado.

— Perfeccionamiento de las metodologias vigentes para la evalua-
cion de proyectos de inversion.

— Elaboracion conjunta con el ministerio de Vivienda y Urbanismo y
la secretaria de Transporte Urbano de una metodologia simplificada para la
formulacion y evaluacion de proyectos de mantenimiento vial urbano.

— Elaboracion de procedimientos, pautas, normas e instructivos
para la presentacion de proyectos al sistema de estadisticas basicas de
inversion.

— Elaboracion de un formulario unico, hecho a traves del banco
integrado de proyectos, para la presentacion de proyectos al sistema de
estadisticas basicas de inversion.

— Mejoramiento y perfeccionamiento del “software” y “hardware”
del banco integrado de proyectos.

— Elaboracion de una guia para la licitacion y contratacion de estu-
dios y de obras.

— Elaboracion de una guia para la evaluacion ex-post de proyectos
de inversion.



- Supervisiéq del programa universidad Catélica de Chile-
ODEPLAN sobre administracion, preparacion y evaluacion de proyectos de
inversion.

— Participacion en la comision de puertos de la V region de Valparai-
so y en la comision interministerial de transporte urbano.

— Participacion en la comision interministerial coordinadora de
aerédromos y desarrollo urbano (CADUS).

~ Participacion en la programacion de inversiones del consejo de
politica antartica.

— Elaboracion del reglamento de aplicacion de la ley que institucio-
naliza los mecanismos y procedimientos del sistema nacional de inversio-
nes.

c. Secretaria Ejecutiva de Becas

— Durante 1988 se recibieron aproximadamente 251 convocatorias
de becas ofrecidas por paises y organismos multi y bilaterales (un ofreci-
miento puede incluir mas de una beca). Los principales oferentes fueron
PNUD, OEA y Japon, quienes concedieron 104, 57 y 45 becas, respectiva-
mente.

— En virtud del programa especial de la beca “Presidente de la Repu-
blica”, para estudios superiores en el extranjero, se evaluaron los antece-
dentes de los postulantes, otorgandose 65 de ellas para el periodo
1988-1989.

2. Subdireccion Regional

a. Departamento de Coordinacion y Apoyo Regional

— Estudio de legislacion para zonas extremas.
— Creacion del sistema de oportunidades de inversion privada.

— Lineamientos generales para la enajenacion de activos municipa-
les prescindibles y viviendas construidas con financiamiento del FNDR.

— Participacién en la formulacion de una politica de migraciones
internacionales.

— Supervisién de estudios sobre el marco legal e institucional del
problema de la contaminacion.

— Evaluacion del proceso de regionalizacion.

— Participacion en la comision asesora para las provincias de Arica y
Parinacota (DS (I) N° 1.314, de 1988).



— Coordinacién de estudios de preinversion de interes regional.
— Diseno de planes de desarrollo para diversas localidades,

— Apoyo a programas de ciencia y tecnologia con universidades
regionales en el IV Programa Nacional Cientifico Tecnologico (PNCT) —
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

b. Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC)

— Asesoria técnica a intendentes y gobernadores.

— Capacitacion a COREDES en materias de planificacion y presu-
puesto regional.

— Capacitacion a CODECOS en materias relacionadas con presen-
tacion y postulacion de proyectos de inversion.

— Evaluacion, priorizacion, administracion financiera y de gestion
del presupuesto FNDR.

— Organizacion de seminarios regionales de capacitacion para fun-
cionarios municipales.

— Capacitacion de funcionarios publicos a través del curso interame-
ricano en preparacion y evaluacion de proyectos.

— Promocion de las potencialidades regionales con el fin de atraer
inversion extranjera.

— Seguimiento de la situacion financiera y de gestion de los servi-
cios de salud y educacion administrados por los municipios.

- Elaboracion del documento sobre perspectivas regionales hasta el
ano 2000 en base a la identificacion de escenarios futuros probables.

— Promocion de la difusion del plan nacional de desarrollo rural en
forma integral a través de las secretarias regionales ministeriales.

— Apoyo a la ejecucion del programa de telefonia rural en las regio-
nes IX de La Araucania y Xl Aisén del General Carlos Ibanez del Campo.

c. Division de Cooperacion Técnica Internacional

Actividades realizadas en el marco del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD):

j — Analisis y seguimiento de proyectos nacionales iniciados en el llI
ciclo presupuestario del PNUD (1982-1986).

- Andlisis de proyectos regionales del IIl y IV ciclo presupuestario
del PNUD.
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— Puesta en marcha y seguimiento del programa nacional de coope-
racion técnica con el PNUD, para los afios 1987-1991. En el periodo se han
firmado 45 proyectos de cooperacion técnica, orientados a la investigacion
cientifica y tecnologica, en el marco del IV programa nacional de coopera-
cion técnica, que involucran un monto de US$ 11.416.929 —

— Analisis y coordinacion de los programas de asistencia técnica
que se ejecutan con fondos de las siguientes agencias de Naciones Unidas:
UNICEF, FAQ, UNESCQO, OIT y ONUDI.

— Coordinacion de los recursos de asistencia tecnica y de coopera-
cion financiera no reembolsable otorgados por el gobierno de Japon, me-
diante el analisis y priorizacion de estudios y proyectos.

3. Fiscalia

— Control de la legalidad de los actos de ODEPLAN a través de un
detenido analisis de las resoluciones que emite el servicio y de los decretos
supremos relativos a su funcionamiento.

— Realizacion de estudios e informes juridicos relativos a asuntos de
interés nacional, vinculados a la labor de ODEPLAN y a materias de interés
administrativo interno, que afectan a sus niveles central y regional.

— Celebraciéon y supervision de convenios con otras entidades o
personas naturales y que se encuentran actualmente en etapa de cumpli-
miento.

— Confeccion del informativo legal mensual, que se distribuye inter-
namente y en las SERPLAC. Contiene un resumen de todas las publicacio-
nes legales y reglamentarias aparecidas en el periodo, con el fin de facilitar
su adecuada difusion y cumplimiento.

— Participacion en las comisiones preparatorias, redactoras 0 modi-
ficatorias de los siguientes cuerpos legales: comision legislativa del medio
ambiente, comision para el estudio de la aplicacion de la ey organica cons-
titucional de Bases de la Administracion del Estado y comision de estudio de
la ley organica del Consejo Economico y Social.



Capitulo XVIII

CORPORACION DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION

“Al fomentar el desarrrollo de las actividades producti-
vas, destacamos que la Corporacion de Fomento de la Produc-
cidn ha manvenido una politica crediticia a provectos privados,
a la vez gue ha impulsado la realizacidn de investigaciones."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1988).
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CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

A. MISION DE LA CORPORACION

Promover el desarrollo de las actividades productivas del pais, me-
diante el otorgamiento de créditos y cauciones al sector privado, la gestion
de sus empresas, la investigacion y desarrollo de proyectos y, eventualmen-
te, mediante la materializacion directa de dichos proyectos, cuando ellos
son de interés para el desarrollo del pais y no pueden ser realizados por el
sector privado. Se relaciona con el Gobierno a través del ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

En el cumplimiento de su mision, la Corporacion realiza las siguien-
tes funciones de caracter permanente:

1. Funcion gestion de empresas

Supervigilar sus empresas filiales y las demas de su dependencia y
administrar con amplias facultades las acciones y derechos gue a ella co-
rresponden.

2. Funcion de fomento

Otorgar créditos y cauciones solidarias a los sectores publico y
privado para que se materialicen o desarrollen proyectos de inversion cuya
finalidad sea incrementar la produccién nacional.

3. Funcion de investigacion y desarrollo

Colaborar en la creacion de nuevas fuentes de recursos mediante
ubicacién, prospeccion y evaluacion de recursos naturales renovables y no
renovables; crear y adoptar mejores técnicas de produccion; formar y per-
feccionar capacidades empresariales y laborales; estudiar proyectos desti-
nados a generar nuevas iniciativas en areas productivas; difundir las investi-
gaciones, estudios y proyectos que sean resultado de las tareas antes
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sefaladas, y supervigilar las entidades en que participa para el cumpli-
miento de esta funcion.

4. Funcion de normalizacion (transitoria)

Cabe agregar que actualmente CORFO realiza esta cuarta funcion,
de caracter transitorio, denominada de normalizacion y traspaso (enajena-
cion) de empresas y activos varios al sector privado.

5. Comision automotriz

Velar por el cumplimiento del estatuto automotriz, en cuanto a la
fabricacién nacional de vehiculos motorizados por las industrias del ramo,
expresamente seleccionadas por ley para hacerlo.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Comercializadora de Trigo S.A.

Participar en la comercializacion de trigo, dando a los productos
agricolas una alternativa para vender su produccién en buenas condiciones
economicas.

2. Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso S.A.

Producir y distribuir agua potable, recolectar, tratar y evacuar las
aguas servidas y realizar las demas prestaciones relacionadas con dichas
actividades, en la forma y condiciones que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes.

3. Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A.

Realizar las actividades propias del servicio de transporte de pasaje-
ros en ferrocarriles metropolitanos u otros medios eléctricos complementa-
rios y los anexos a dicho giro, pudiendo con tal fin constituir o participar en

sociedades y ejecutar cualguier acto u operacion relacionados con el objeto
social.
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4. Empresa de Transporte Ferroviario S.A.

— Realizar las actividades propias del transporte ferroviario y las
relacionadas con éste.

— Adquirir, establecer y construir vias principales, ramales y desvios.

5. Empresa Eléctrica Colbun Machicura S.A.

Producir, fransportar, distribuir y suministrar energia eléctrica, asi
como desarrollar actividades de asesoria en el campo de la ingenieria.
Puede abastecer cualquier punto del sistema interconectado central (SIC)
desde sus centrales hidroeléctricas Colbun y Machicura.

6. Empresa Eléctrica de Aisén S.A.

Explotar la generacion, transporte, distribucién y suministro de
energia eléctrica, pudiendo para tales efectos obtener, adquirir y gozar de
las concesiones y autorizaciones respectivas.

7. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A.

Construir una central hidroeléctrica de 500 MW. en el sector
Pehuenche de la hoya del rio Maule y, posteriormente, explotar la genera-
cién, transporte, distribucién y suministro de energia eléctrica.

8. Empresa Maritima S.A.

Efectuar transporte maritimo en cualquiera de sus formas, dentro o
fuera del pais, y realizar todas aquellas actividades relacionadas directa o
indirectamente con la anterior.

9. Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A.

Producir y distribuir agua potable, recolectar, tratar y evacuar las
aguas servidas y realizar las demas prestaciones relacionadas con dichas
actividades, en la forma y condiciones que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes.
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10. Empresa Minera de Aisén Ltda.

Explotar y administrar las pertenencias mineras, propias o de terce-
ros, ubicadas en la X| region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo.

11. Empresa Nacional del Carbon S.A.

Explorar, prospectar, reconocer y explotar yacimientos mineros, es-
pecialmente carboniferos, y comercializar los productos obtenidos.

12. ISE Compania de Seguros de Vida S.A.
Asegurar, sobre la base de primas, el riesgo de vida, de manera que

el tenedor de la poliza, dentro de su plazo o al término del mismo, tenga un
capital o una renta para si o su beneficiario.

13. ISE Compania de Seguros Generales S.A.

Asequrar, sobre |a base de primas, los riesgos contra incendio, terre-
moto, accidentes o dafos en general, de los bienes de personas o empresas.

14. Linea Aérea Nacional Chile S.A.

Prestar servicios de transporte aéreo, de carga y de pasajeros, na-
cional e internacionalmente.

15. Servicio de Cooperacion Técnica

Fomentar la productividad de los recursos disponibles en las ramas
de produccion, comercio y servicios.

16. Sociedad Administradora de Créditos de Transporte Ltda.

Administrar la cartera de créditos del sector transporte, lo cual impli-
ca _a;iqunsicién y cobranza de ésta, facilitando el desarrollo y ejecucion de
politicas sectoriales uniformes respecto de la renegociacién de deudas de
los transportistas.
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17. Sociedad Agricola CORFO Ltda.

Prestar servicios agricolas, forestales, ganaderos y agroindustria-
les, por cuenta propia o de la Corporacion de Fomento de la Produccién.

18. Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda.
Administrar y explotar, por cuenta propia o ajena, predios agricolas y

urbanos, servicios de utilidad publica y otros bienes ubicados en la provin-
cia de Isla de Pascua.

19. Sociedad Transportes Maritimos Chiloé-Aisén Ltda.
Prestar servicios de cabotaje interregional en el transporte de pasa-
jeros y carga entre las regiones X de Los Lagos y X| Aisén del General

Carlos Ibanez del Campo, o dentro de cada una de ellas, y desarrollar
actividades de indole turistica que complementen lo anterior.

20. Centro de Informacion de Recursos Naturales

Prestar servicios en el area de investigacion de recursos naturales.

21. Instituto de Fomento Pesquero

Prestar servicios especializados y de investigacion en el area pes-
quera.

22. Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas

Prestar servicios en el area de tecnologia y desarrollar nuevos pro-
ductos industriales.

23. Instituto Forestal

Apoyar al sector forestal mediante |a investigacion.
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24, Instituto Nacional de Capacitacion Profesional

Desarrollar los recursos humanos del pais en el area de la capacita-
cion profesional.

25. Instituto Nacional de Normalizacion

Buscar la normalizacion en los diferentes rubros de la produccién
industrial chilena y uniformar y simplificar los metodos de control de calidad
de los productos.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DE CORFO

1. Funcion gestion de empresas

Correspondio, coma funcidn principal, conocer y supervisar la mar-
cha de las empresas filiales en aspectos administrativos, financieros y de
inversion, manteniendo una politica tendiente al mejoramiento de la renta-
bilidad y al empleo eficiente de los recursos.

Con tal proposito se establecieron metas especificas en materia de
resultados, inversiones, endeudamiento, gastos en remuneraciones y divi-
dendos, entre otras.

En relacion a las empresas subsidiadas ~Empresa Minera Aisén
Ltda. y Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda.—, se continuo la
pql itica de reduccion paulatina de los subsidios entregados por la Corpora-
cion.

La revision periodica de los sistemas de informacion de gestion y la
incorporacion de nuevas empresas filiales a los mismos permitio entregar a
las autoridades econdmicas y a directivos de empresas un respaldo técnico
oportuno y homogeéneo para la toma de decisiones.

. En lo que se refiere a antecedentes globales de las empresas fi-
liales, se prepararon trimestralmente informes sobre su situacion financie-
ro-economica, nivel de remuneraciones y estadistica de compras naciona-
les.
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De acuerdo con la politica de traspasar al sector privado activida-
des_y activos prescindibles, la Corporacion procedio6 a vender la partici-
pacion accionaria que restaba en su poder de las siguientes empresas:
Schwager S.A., CTC S.A., ENTEL S.A., IANSA S.A., Laboratorio Chile
S.A., EDELMAG S.A. y Chile Films S.A.

Ademas se continud con el proceso de privatizacion en PEHUENCHE
S.AA, LAN CHILE S A, ISE Generales S.A. y ENDESA.

Se incorporaron como nuevas filiales las empresas de Transporte
Ferroviario S.A. (FERRONOR §.A.), Maritima S.A. (EMPREMAR), Metropo-
litana de Obras Sanitarias S.A. (EMOS S.A.), de obras Sanitarias de Valpa-

giiﬁs‘c)} S.A. (ESVAL S.A.) y de Transporte de Pasajeros Metro S.A. (METRO

2. Funcion de fomento

La Corporacién contribuy6 al desarrollo de las actividades producti-
vas del pais a través del otorgamiento de préstamos, los cuales financiaron
parcialmente tanto proyectos de inversion nuevos como ampliacion de pro-
yectos en funcionamiento, de los distintos sectores productivos, entodas las
regiones.

Se continué promoviendo la intermediacion financiera, es decir, la
colocacion de los préstamos a traves del sistema bancario para facilitar el
acceso al crédito, obteniéndose resultados importantes tanto por el nimero
de operaciones como por los montos involucradoes. En el cuadro de “Présta-
mos otorgados por CORFO" se detallan todas las operaciones por origen y
sector.

El total de préstamos otorgados es de 982 por un monto de US$ 190
millones.

Ademés del otorgamiento de nuevos préstamos, se ha proseguido la
normalizacién de deudores permitiendo la continuacion de actividades en
numerosas empresas. Las renegociaciones aprobadas, enmarcadas todas
dentro del sistema caso a caso, alcanzaron en 1988 a 675 (US$ 42,4 mi-
llones), que corresponden al 2,7% de la cartera de fomento. En el periodo
comprendido entre enero y mayo de 1989 se aprobaron 247 operaciones
(US$ 245 millones). En los meses posteriores se encuentran otras renego-
ciaciones en tramite de formalizacion.

El fondo de capital de riesgo ha tenido un desarrollo mas lento que el
esperado, encontrandose a la fecha sélo 2 proyectos aprobados por un
monto de M$ 51.500.—

Durante este ejercicio la Corporacion hizo uso de distintas lineas de
financiamiento, como los fondos propios y los apor_tados por el Bgncn Mun-
dial, o recolocaciones de lineas anteriores (BID 1), siendo la principal la linea
BID II.
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3. Funcién de desarrollo

La funcion de desarrollo de la Corporacién, en concordancia con las
politicas dispuestas por el Gobierno, estuvo orientada a asignar a los
agentes economicos del 4rea privada la principal responsabilidad en la
ejecucion de proyectos de inversion destinados a incrementar la produc-
cién y los niveles de productividad de las diferentes areas de la economia.
En este periodo los proyectos se orientaron principalmente al desarrollo de
estudios basicos y de investigacion aplicada en materias de caracter tecno-
I6gico y de prospeccion y evaluacion de la potencialidad de los recursos
naturales, asi como a la incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos
productivos, con el objetivo de obtener un mayor nivel de eficiencia y de
competitividad de las empresas, tanto en el mercado externo como en el
interno.

En igual sentido se ha continuado realizando diversos estudios de
mercado que analizan la oferta, demanda y precios de diferentes productos
relacionados con sectores tales como agropecuario, forestal, minero-
quimico y pesquero, para contribuir a una asignacion mas eficiente de los
recursos y orientar asi a los agentes econdmicos sobre aguelios bienes de
mayores perspectivas en el ambito internacional.

En consecuencia, la accion de investigacion y desarrollo se ha ba-
sado fundamentalmente en las politicas globales y en la estrategia de desa-
rrollo socioecondmico del Gobierno, las que, en general, apuntan a:

— Ubicar, prospectar y evaluar la potencialidad de los recursos natu-
rales del pais.

— Crear, desarrollar o adoptar nuevas tecnologias de produccion
apropiadas al desarrollo econémico y social.

— Contribuir a una mayor capacitacion de la pequena y mediana
empresa y a la formacién de mano de obra calificada.

— |dentificar o estudiar proyectos destinados a generar nuevas inicia-
tivas de inversion en las diferentes areas productivas.

— Difundir y promover los resultados de |as investigaciones, estudios
y proyectos a través de cursos de accion especificos y dirigidos.

Para acelerar el ritmo de crecimiento economico, especialmente en
las regiones extremas del pais, se han ejecutado programas especificos de
accion. Tal es el caso del programa de minicentrales hidroelectricas en las
regiones X de Los Lagos y Xl Aisén del General Carlos Ibanez del Campo,
gue en abril de 1989 consulté la inauguracion y puesta en marcha de Ia
central hidroeléctrica Rio Azul y del sistema interconectado Palena, de 294
kms. de lineas de alta tensién, al cual se conectaron los pueblos de Chaiten,
Futaleuft y Palena, en la X regién, y la Junta, Puyuhuapi y otras 10 pobla-
ciones menores, en la Xl region. El proyecto “Analisis de las posibilidades
de utilizacién industrial de recursos no metalicos en la XII region” busca
alternativas para el desarrollo industrial en la region de Magallanes median-
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te el aprovechamiento conjunto de los recursos disponibles de gas natural y
de minerales no metalicos existentes en la zona.

Dentro del modelo econémico vigente, y para activar el desarrollo
de la industria nacional, la comision de bienes de capital de CORFO ha
continuado recopilando informacion sobre demanda, ingenieria, insumos y
servicios derivada de la operacion y de los proyectos de inversion de las
empresas del Estado. Esta informacién ha contribuido a hacer transparen-
tes las compras de tales empresas y a incentivar en el sector industrial la
multiplicacion de iniciativas de sustitucién eficiente de importaciones.

En este mismo sentido, como una manera de promover el desarrollo
y la inversién tecnolégica, CORFO ha dado un fuerte impulso alas acciones
que lieva a efecto a través del fondo de desarrollo productivo (FDP), en
cuanto a entregar a los agentes economicos del area privada un subsidio
directo tanto para proyectos de investigacion e innovacion tecnologica
como para la prospeccién de recursos naturales que ellos realicen, fomen-
tando de esta manera la creacion de nuevas actividades productivas y la
eficiencia operativa de las empresas.

Los resultados obtenidos mediante esta iniciativa quedan demostra-
dos por la realizacion de 11 concursos con 206 proyectos en el periodo
1984-1988, por un monto global equivalente a M$ 2.124.400 y con un apor-
te del 48,6% del FDP y del 51,4% del sector privado.

Ha sido labor prioritaria, dentro de la gestion de desarrollo, la promo-
cion y difusion de las conclusiones y resultados de los estudios e investiga-
ciones de caracter aplicado. Asi se da acceso a la informacion generada a
inversionistas privados nacionales o extranjeros, instituciones de Gobierno,
universidades, organismos profesionales y, en general, alos agentes econo-
micos del sector productivo.

El monto de las inversiones efectuadas por CORFO en estudios e
investigaciones alcanzo6 un valor equivalente a US$ 6,58 millones.

Del total de las inversiones correspondié 28% al FDP, 26% al area
pesguera, 21% al area agricola y un 25% a otras areas.

Finalmente cabe mencionar que a la gerencia de Desarrollo le co-
rresponde la orientacion y supervision de los institutos de investigacion de
CORFO, los que constituyen una herramienta béasica para el cumplimiento
de |a funcion de investigacion y estudio. Ellos son: IFOP, CIREN, INTEC,
INFOR, INACAP e INN.

~ A continuacién se detallan algunos de los principales programas y
estudios efectuados por CORFO en el periodo, ordenados por areas pro-
ductivas.

a. Estudios por sectores

1) Sector agricola

_ Los principales estudios y proyectos de investigacion aplicada dicen
relacién con aquellos subsectores que presentan ventajas comparativas y
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gue icoTtribuyen a incrementar las exportaciones, tales como el fruticola y
orticola.

Estas acciones han permitido incorporar nuevas tecnologias desti-
nadas a mejorar la eficiencia de la gestion productiva de los agentes priva-
dos vinculados a este importante sector.

Asi, en el subsector horticola se ha prospectado y evaluado el mer-
cado de las especies y variedades de mayor demanda internacional, en
especial en paises como Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Ingla-
terra, Francia y otros.

En opinion de expertos, Chile tiene expectativas en la produccién de
hortalizas exportables, tanto de consumo fresco como procesado, en perio-
dos distintos a las épocas normales de cosecha en los paises industrializa-
dos del hemisferio norte.

Paralelamente, y dada su importancia para el desarrollo de la indus-
tria fruticola nacional, CORFO esta llevando a cabo con CIREN el proyecto
de actualizacion del catastro fruticola, en el cual se ha reunido la informa-
cién de las regiones Ill de Atacama a X de Los Lagos, que constituyen la
zona fruticola del pais.

En relacion al subsector pecuario, se investigan y difunden tecnolo-
gias para incrementar la capacidad técnica y empresarial de pequefios
agricultores en la comercializacion de leche mediante proyectos piloto que
posteriormente se extienden a los niveles regional y nacional.

Considerando el aporte del riego al desarrollo de la agricultura, se
ha analizado el impacto econémico gue produce la aplicacién de modernas
tecnologias de riego y se han desarrollado programas computacionales
para facilitar su evaluacién, los cuales han sido profusamente difundidos en
el sector interesado.

Especial énfasis ha puesto la Corporacion en promover y difundir los
estudios e investigaciones realizados en esta area, con el proposito de que
sus conclusiones y resultados sean ampliamente conocidos por las empre-
sas y organizaciones agricolas.

2) Sector forestal

En el area de inventarios forestales se efectud la determinacion de
la superficie con plantaciones de pino insigne en las regiones VI del Liber-
tador General Bernardo O'Higgins y VII del Maule; con ello se pretende
tener actualizada la existencia de bosque artificial del pais. Tambien se
desarrollé un estudio para precisar con exactitud las disponibilidades futu-
ras de madera de pino insigne, llegandose a determinar que en el ano 2000
se contara con una probable oferta de alrededor de 20 millones de metros
clbicos, aumentando dicha cifra a 30 millones al afio 2015. Hoy, el consumo
de madera alcanza a 12 millones de metros cubicos.

De estas cifras se desprende la necesidad de concretar inversi_ones
en los sectores publico y privado en el futuro préximo, siendo éste el unico



500

camino para lograr colocar los excedentes madereros que se produciran. Se
ha determinado, a partir de la informacion generada por la CORFO, que es
imperativo invertir globalmente cerca de US$ 3.000 millones, de los cuales
el 95% debera ser de responsabilidad del sector privado.

En materia silvicola, se siguié desarrollando una serie de trabajos
con el objeto de encontrar especies forestales que puedan tener un creci-
miento exitoso en zonas marginales; en este caso los estudios se han
enmarcado en el rubro secano interior del centro del pais. Asi se espera
incorporar terrenos que actualmente son casi improductivos. Ademas se
continué estudiando las posibilidades de implantar y definir técnicas de
manejo de ciertas especies forestales; en este aspecto cabe especial men-
cion al trabajo realizado con el género eucalyptus, en virtud de la creciente
demanda que existe en el mundo por esta madera. La labor de investigacion
efectuada en plantaciones artificiales y bosque nativo permitira mejorar la
productividad y calidad de los productos, lo que debe traducirse en un
incremento significativo de volumenes y precios transados en los mercados
externo e interno.

En el area industrial forestal han tenido especial interés las investi-
gaciones destinadas a mejorar procesos industriales, lograndose que los
productos terminados sean mas y mejores.

La Corporacion siguio brindando un fuerte apoyo a la gestion comer-
cial y empresarial, al continuar con la entrega periddica de estadisticas
basicas del sector forestal acerca de produccion fisica, precios de mercado
interno y externo, magnitud de exportaciones por rubro y otro tipo de infor-
macion comercial de gran utilidad para la actividad privada.

3) Sector industrial

La industria nacional ha mostrado en los ultimos anos un avance
importante, manifestado en un crecimiento sostenido y en una constante
diversificacion acorde al desarrollo del resto de las actividades econémicas
del pais. La Corporacion ha contribuido en forma permanente a la promo-
cion y apoyo de las iniciativas empresariales del sector privado mediante |a
realizacion de estudios destinados a proporcionar informacion actualizada
y oportuna a los agentes productivos y a incentivar y promover el crecimien-
fo y diversificacion de la actividad manufacturera.

Para mantener el crecimiento es necesario que los productos nacio-
nales sean tecnoldgica y econémicamente competitivos con los importa-
dos, lo cual requiere de acciones tendientes a proporcionar informacién util
y oportuna, contar con una vision clara de la situacion y perspectivas del
sector industrial y tener un conocimiento adecuado del desarrollo tecnolagi-
co en el mundo.

Los estudios realizados en el drea industrial se enmarcan en las
lineas senaladas; para efectos de su descripcion se han agrupado en tres
rubros: informatica industrial, sectoriales y estudios tecnolégicos:
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- Informatica industrial: los esfuerzos, en este ambito, se han orien-
tado a iniciar la creacion de un sistema de informacion que maneje datos
sobre la actividad de la mediana y gran industria nacional, creandose para
ello una base de datos que permite la ejecucion de listados con informacion
procesada y el acceso a un sistema de consultas por pantalla.

— Estudios sectoriales: tienen relacion con el andlisis del comporta-
miento de las variables técnico-econémicas de algunas agrupaciones in-
dystriales y de sus proyecciones en el corto plazo, con el objeto de que
sirvan de apoyo a los sectores publico y privado en materias tales como
inversiones, mercados y producciones.

— Estudios tecnoldgicos: se ha desarrollado una serie de estudios,
que se encuentran en distintos grados de avance; se pueden citar: analisis
de tecnologias apropiadas para la fabricacién de cemento en pequera
escala, diagnostico de los servicios de control de calidad e inspeccion,
analisis del sector productor de envases y embalajes para exportacion y
andlisis de las normas y reglamentos exigidos a los productos exportables,
entre otros.

4) Sector energia

Con el propésito de dotar de servicio eléctrico permanente y seguro
a varios centros poblados de las regiones X de Los Lagos y Xl Aisen del
General Carlos Ibanez del Campo, la CORFO, con su ex filial ENDESA, lleva
a efecto un programa de construccion de minicentrales hidroeléctricas y
sus correspondientes lineas de transmision, aprovechando los recursos
hidraulicos disponibles para reemplazar la generacion de energia eléctrica
mediante combustible diesel, de alto costo de operacion y de servicio res-
tringido a pocas horas al dia.

El programa favorece a unos 30 pueblos ubicados a lo largo del
camino Longitudinal Austral y ramales, beneficiando a unos 25.000 habitan-
tes que, con este servicio, mejoraran sus condiciones de vida y sus ingre-
sos, abriéndose para ellos nuevas perspectivas de actividades productivas.
Su realizacién promovera en forma eficaz los asentamientos poblacionales
en la zona.

Las obras terminadas en el periodo son:

— Central térmica de 40 KW y sistema de distribucion de la localidad
de Rio Negro-Hornopirén, en la X regién de Los Lagos; se inauguro a fines
de septiembre de 1988.

— Central hidroeléctrica Rio Azul y su sistema de transmision de 294
kms. de extension. Alimenta a Chaitén, Futaleufu, Palena, en la X region de
Los Lagos, y a La Junta y Puyuhuapi, en la XI region Aisen del Gengral
Carlos Ibanez del Campo, ademas de unos 10 pueblos menores y villorrios.
Se inauguré en abril de 1989 y esta en operacion con tres unidades de 350
KW cada una.
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La linea hacia Puerto Tranquilo y Bahia Murta, en la desembocadura
del lago General Carrera, alimentada por la central El Traro, entro al servi-
cio en junio de 1989.

5) Sector quimico y minero

— Proyecto sales de potasio, boro y litio-salar de Atacama. MINSAL
Ltda., formada el 31 de enero de 1986, en la cual participan CORFO (25%),
AMAX (63,75%) y MOLYMET (11,25%), termin6 en mayo los estudios de
evaluacién de un proyecto para la produccion de sales de potasio, boro y
litio a partir de las salmueras del salar de Atacama.

Los resultados del estudio de factibilidad indican que la rentabilidad
de este proyecto es atractiva. Las capacidades anuales de produccion defi-
nidas (500.000 ton. de cloruro de potasio, 230.000 ton. de sulfato de potasio,
16.000 ton. de acido borico y 32.000.000 Ib. de carbonato de litio) demanda-
rian una inversion total del orden de US$ 250 millones, generandose por
ventas ingresos de US$ 130 millones anuales aproximadamente.

— A mediados de 1989 se termind la elaboracion de un diagndstico
de la mineria no metalica. Sus conclusiones indican que Chile posee un
conjunto de recursos no metalicos cuya explotacion industrial presenta
claras ventajas para abastecer adecuadamente las necesidades del merca-
do interno asi como para competir favorablemente en el mercado de expor-
tacion. Algunos de estos recursos son los nitratos (salitre), yodo, boratos,
sulfato de sodio, sales de litio y de potasio, diatomita y sal comun.

Ademas, existen otros minerales con promisorias posibilidades si
son sometidos a procesos de tratamiento para obtener productos de mayor
valor agregado gque se ajusten a los requerimientos industriales. Entre ellos
se puede mencionar: baritina, caolin, bentonita, arcillas, azufre, silimanita,
sulfato de aluminio y sales de magnesio.

6) Sector pesquero

— Diagnoéstico de las principales pesquerias nacionales afio 1988;
contempla una investigacion rutinaria y sistematica que genera informacion
sobre recurso, industria y mercado, la que se entrega a través de un sistema
de informacién pesquera.

: Ademas, sobre la base de esta informacion se ha elaborado un
diagnostico del subsector pesquero artesanal.

— Sistema de informacion de mercado; este estudio, iniciado en
1983, tiene como objetivo elaborar un sistema de informacion de mercado
interno y externo del sector pesquero que permita entregar a los usuarios
informacion relevante sobre estas materias. Durante el periodo se han edi-
tado varios boletines.
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— Investigacion repoblamiento recursos benténicos; este estudio,
realizado por el IFOP, cuenta con el apoyo financiero del PNUD y de la
“Oversea Fishery Cooperation Foundation” (OFCF). El financiamiento de la
contraparte nacional corresponde a CORFO.

A Ia fecha se tiene el conacimiento de produccién masiva de semi-
llas de ostiones, erizos y ostras.

— Programa nacional de acuicultura; el presente estudio, iniciado en
enero de 1988, se realiza bajo el convenio internacional entre Chile y Japén
firmado en agosto de 1987, por un periodo de 2 anos. Su objetivo principal
es establecer un plantel de ovas nacionales de salmén coho para abastecer
alaindustria de la salmonicultura. El proyecto realizado en la piscicultura de
Coihaique ya ha tenido resultados, por cuanto se ha dispuesto de salmon
coho y salmon sakura maduros, destinandose su produccion de ovas a la
produccion de salmones en cautiverio y a la liberacion de alevines.

b. Fondo de desarrollo productivo

Con el fin de impulsar la actividad tecnologica realizada en el pais
por los sectores productivos, CORFO cred en 1984 un fondo de desarrollo
productivo cuyos objetivos fundamentales se pueden resumir en los siguien-
tes puntos:

— Impulsar el desarrollo e innovacién tecnolégica realizados por los
sectores productivos.

— Incentivar e impulsar la creacién de nuevas actividades productivas.
— Estimular el desarrollo de capacidad de investigacion tecnologica.

— Promover el contacto y cooperacion de los centros y personal de
investigacion con empresas productivas nacionales.

Este fondo opera entregando un subsidio directo a la actividad de
investigacion tecnolégica y de prospeccion de recursos naturales que reali-
cen los sectores productivos.

De esta forma se impulsa el desarrollo tecnologico, la generacion de
nuevas actividades y, eventualmente, la formacion de nuevas empresas, al
permitirse que personas y entidades creativas realicen los estudios y prue-
bas préacticas de sus ideas.

En el transcurso de los cinco anos de operacion de este mecanismo
de subsidio se ha llamado a 12 concursos nacionales de proyectos, a los
cuales se han presentado 701 proyectos de investigacion con un costo total
actualizado de M$ 9.757.700.—

En los 11 primeros concursos se seleccionaron 206 estudios con un
costo total de M$ 2.121.400. De este monto, las empresas patrocinadoras
han aportado M$ 1.069.100, subsidiando CORFO los M$ 1.052.300 restan-
tes.

En el periodo se llamo a los concursos N°s 11y 12, allos que se
presentaron 134 proyectos. En el primero de ellos se seleccionaron 22
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estudios, con un costo total de M$ 203.400, de los cuales el fondo financié
M$ 97.200.—

Al concurso N° 12, primer llamado efectuado en 1989, diversos sec-
tores productivos presentaron 65 proyectos, todos los cuales se encuentran
en proceso de evaluacion. El costo total de estas presentaciones asciende a
M$ 1.055.800.—

De los 206 proyectos seleccionados a la fecha por el fondo, 77 han
llegado a su término, encontrandose los restantes en diversas etapas de
ejecucion. Los resultados obtenidos de estas investigaciones han permitido
el desarrollo de nuevas inversiones en distintos sectores productivos, al
generar nuevas alternativas de explotacion y proceso de los recursos exis-
tentes.

La distribucion de los aportes entregados por el fondo para los 11
primeros concursos, por sector productivo, es la que sigue:

— Sector industrial : 34%
— Sector agropecuario : 28%
— Sector minero - 14%
— Sector pesquero-acuicola - 14%
— Sector forestal - 5%
— Sector servicios : 5%

c. Comision de bienes de capital

! Ha tenido como funcién basica impulsar una politica de compra de
bienes y servicios nacionales con el proposito de fomentar el desarrollo de
la industria e ingenieria nacional.

i La politica se ha concentrado en divulgar al sector privado informa-
cién sobre los proyectos de inversion y los programas de compra de bienes,
Insumos y servicios de las empresas estatales.

En el transcurso del presente ano se ha difundido en el sector pro-
ductivo privado la publicacion “Guia de compras de los organismos y empre-
sas del Estado para el afio 1989". Este estudio compendia la demanda de
27 el}npm&as y representa un volumen de compras de US$ 625 millones
anuales.

Paralelamente se ha elaborado un estudio que describe y desagrega
224 proyectos de inversion, correspondientes a 20 empresas del Estado y
que significan una demanda de bienes de capital e ingenieria del orden de
los US$ 2.650 millones para el quinquenio 1989-1993. E| companente im-
portado alcanza la suma de US$ 1.050 millones y se presenta lo suficiente-
mente explicada como para facilitar la investigacion y evaluacion por parte
de empresarios e ingenieros chilenos.

~ Este trabajo, publicado con el titulo de "Proyecto de inversion de los
organismos y empresas del Estado, periodo 1989-1993", ha sido amplia-
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mente difundido entre las organizaciones de profesionales y asociaciones
gremiales de empresarios.

d. Inversiones por areas de investigacion

_ Las inversiones efectuadas por CORFO en la funcién de investiga-
cion y desarrollo, que se presentan en el cuadro anexo, alcanza de enero a
septiembre de 1989 un monto proyectado de US$ 6,58 millones,

! Las_ areas de investigacion mas beneficiadas fueron el programa
multisectorial y el sector pesquero, con 28 y 26% respectivamente, y un 21%

para el sector agricola, en relacion al total de la inversion proyectada a
septiembre de 1989.

4. Funcion de normalizacion

La Corporacion ha continuado impulsando sostenidamente la trans-
ferencia de empresas publicas a los particulares, logrando objetivos de alto
beneficio para la sociedad, entre los cuales merecen destacarse:

— Promocion del acceso al derecho de propiedad a un elevado nu-
mero de personas, permitiendoles participar de los beneficios de una eco-
nomia social de mercado.

— Participacion de los trabajadores de las empresas como propieta-
rios de las mismas y consiguientemente en la toma de decisiones empresa-
riales.

— Recaudacion de recursos para que la hacienda publica los destine
a proyectos de alta rentabilidad social.

— Estabilidad de las politicas econémicas, al no existir inflacion,
aumento de tributos o déficit de balanza de pagos atribuibles a una gestion
deficitaria del conjunto de empresas publicas. Al mismo tiempo, las empre-
sas transferidas estan contribuyendo satisfactoriamente, sin perdidas, al
proceso de desarrollo economico.

~ Expansion de las empresas con cargo a capitales privados, dejan-
do los presupuestos publicos para fines verdaderamente ineludibles y sub-
sidiarios.

— Promocién del ahorro e inversion de los particulares en titulos de
empresas.

— Correlacion entre el crecimiento y desarrollo economico con las
aspiraciones de los individuos e instituciones.

— Diversificacion del ahorro de los agentes inversionistas institucio-
nales (especialmente los fondos de pensiones) en instrumentos solidos.
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= lj:!iminacién de criterios no empresariales normalmente asumidos
en la gestion empresarial de los activos del Estado, lo que conduce a una
reduccion de los riesgos de las empresas.

27 Fortalecimiento del mercado de capitales, al participar en éste los
ex activos estatales.

s Entre las activic!adgas realizadas figura la materializacion de ventas
bajo el sistema de capitalismo popular. Las operaciones mas caracteriza-
das, en este tipo de ventas, han sido:

_ — ENDESA. A través de una venta masiva de acciones a empleados
publicos (leyes N°s 18.681, de 1987, y 18.747, de 1988), los cuales apli-
caron sus desahucios o indemnizaciones a la compra de acciones, se trans-
firio un 65,6% de su propiedad accionaria, con lo cual se dio término a la
privatizacion de esta empresa eléctrica, la de mayor tamarno en el pais. Es
digno de mencion el hecho de que en su propiedad participan alrededor de
80.000 personas naturales, con lo cual se convierte en la compafia con
mayor numero de accionistas en Chile.

— EDELMAG. EI 100% de la participacion CORFO fue enajenada en
la modalidad de capitalismo popular regional en la Xll region de Magallanes
y la Antartica Chilena. Casi 1.000 personas se incorporaron como duefos
de esta empresa regional que atiende exclusivamente la demanda eléctrica
de esa zona.

— CTC. Mediante una nueva aplicacion de desahucios, permitida por
la ley N° 18.779, de 1989, 15.000 empleados publicos adquirieron, en fe-
brero de 1989, la totalidad del saldo de acciones (14,6%) que mantenia la
Corporacién. CTC se convierte, asi, en la segunda empresa con mayor
numero de accionistas, sobrepasando los 40.000.

Puesto que los paquetes accionarios ofrecidos de ENDESA y CTC
no fueron suficientes para satisfacer la demanda de empleados publicos, se
anuncié un nuevo ofrecimiento de acciones de otras empresas, a especifi-
car en un futuro préximo.

—EMELARI, ELIQSA y ELECDA (empresas de distribucion electrica
en las regiones del norte del pais). El 100% de sus acciones, en poder de la
Corporacion, fue colocado en las regiones | de Tarapaca y |l de Antofagasta,
a fin de que su gestion empresarial esté absolutamente controlada por las
aspiraciones regionales. Cabe destacar que en cada una de estas tres
ventas los trabajadores tuvieron acceso al 25% de la propiedad accionaria.

- Ventas a fondos de pensiones. CORFO ha continuado vendiendo
acciones de sus filiales, debidamente clasificadas por la comision califica-
dora de acciones, a las administradoras de fondos de pensiones, lo gue
permite beneficiar a mas de 3.000.000 de trabajadores afiliados al nuevo
sistema previsional, puesto que sus recursos impositivos estan colocados
en titulos de empresas solventes, estables y que generan ahora una utilidad
superior a la de los instrumentos tradicionales.
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El siguiente cuadro ilustra la participacion de los fondos de pensio-
nes en filiales CORFO:

Empresa % de participacion
ENTEL 25,0
ENDESA 20,4
CHILGENER 14,0
CHILMETRO 240
CHILQUINTA 17,0
cTC 7.4
LABORATORIO CHILE 14,0
SOQUIMICH 23,0

- Ventas a trabajadores. CORFO ha continuado transfiriendo signifi-
cativos paquetes accionarios a trabajadores de filiales mediante adelantos
de indemnizaciones, clausulas en los convenios colectivos, negociaciones
directas y préstamos, para hacerlos participes también de la administracion
y gestion de las empresas que constituyen la fuente de sus ingresos (30.000
personas).

El detalle de ventas a trabajadores de filiales en 1988-1989 es el
siguiente:

Empresa % de ventas
EDELMAG 253

IANSA 13,7
LABORATORIO CHILE 12,5

LAN CHILE 150
PEHUENCHE 2,0
EMELARI 25,0(%)
ELIQSA 25,0(%)
ELECDA 18,5

(*) Porcentaje maximo de venta a los trabajadores.

COFOMAP vendio 2 predios forestales con un total de 55.000 has.

Por ofra parte, reviste significativa importancia el que, a mediados de
1989, CORFO haya logrado la incorporacion de un total de 190.000 nuevos
accionistas, cifra que constituye el 28% del total de accionistas que registran
las sociedades anonimas del pais. Este hecho demuestra que se ha logrado
robustecer el mercado de capitales aumentando considerablemente el nu-
mero de personas gue tienen acciones entre sus instrumentos de ahorro, 10

que, a su vez, comprueba la confianza de los ahorrantes en las politicas
aplicadas.

Los ingresos totales por ventas de acciones han arrojado un total de
M$ 222.000.000, percibidos de contado, y aproximadamente 11,7 millones
de unidades de fomento a pagar en plazos variables de 5 meses a 8 anos.
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

El cuadro senala las producciones, ventas e inversiones de las prin-

cipales empresas dependientes cuyas actividades se indican luego en for-
ma separada:

Empresas Produccion(®) Ventas(") Inversion(®)
COLBUN S.A, 24.151 24.151 972
COTRISA - 5.809 -
EDELAYSEN S.A. an 831 39
ENACAR S.A. (**) 10.716 11.346 -
EMA LTDA. 133 170 -
ISE GENERALES S.A. 5.568 5.569 31
ISE VIDA S A 590 590 3
LAN CHILE S.A. 49.153 49.153 892
PEHUENCHE S .A. - - 16.143
SACOR LTDA. 725 725 420
SASIPA LTDA. 146 163 49
TRANSMARCHILAY LTDA. 608 608 15
Totales 92.622 99.115 18.564

(*) Millones de $ de junio de 1989.
(**) En mayo se concretaron compromisos de inversion por US$ 13 millones.

1. Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA)

a. Principales actividades

— En el periodo COTRISA ha cumplido su objetivo de generar los
instrumentos que faciliten una operacién normal del mercado del trigo.

— Firmé un contrato con CORFQO donde se conviene que esta le
comprara la totalidad del excedente de trigo que quede en su poder al
finalizar la temporada de comercializacion de la cosecha 1988-1989, hasta
por una cantidad de 2.500.000 quintales metricos.

— Teniendo como base dicho contrato, y con el fin de lograr una
mayor cobertura en el mercado del trigo, se elaboraron contratos de
compraventa con acopiadores independientes, molinos y agricultores, mini-
mizandose la cantidad de trigo comprada directamente durante la tempora-
da de cosecha. La cobertura que alcanzo esta modalidad de contratos
futuros fue de 300.000 quintales metricos.

b. Produccion y ventas

~ Las compras directas de trigo para el periodo alcanzaron a
200.000 unidades estandar.
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— Las ventas realizadas llegaron a 1.357.982 unidades estandar y
provienen de las reservas acumuladas de temporadas anteriores.

— Las ventas para el periodo llegaron a M$ 5.809.470.—

2. Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso S.A. (ESVAL S.A.)

Principales actividades

-~ ESVAL S.A. se constituyé en conformidad a la ley N° 18.777, de
1989, que autorizo al Estado para desarrollar actividades empresariales en
materia de agua potable y alcantarillado en la V region de Valparaiso, y al
decreto N° 69 (Ec), de 1989, que determina y asigna derechos y obligacio-
nes, bienes y patrimonio inicial y la forma de suscribir y enterar el pago de
este.

— Sus socios constitutivos son CORFO, con un 65% del capital so-
cial, y el Fisco, con un 35%.

— El capital social de ESVAL S.A. es de M$ 25.065.531, divididos en
2.506.553.100 de acciones sin valor nominal.

3. Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A. (METRO S.A.)

Principales actividades

— Mediante ley N° 18.772, de 1989, se establecen normas para
transformar la direccién general de Metro en sociedad anonima.

— En dicha sociedad corresponde al Fisco una participacion del 28%
del capital social y a CORFO el 72%.

4. Empresa de Transporte Ferroviario S.A. (FERRONOR S.A.)

Principales actividades

~ —Mediante escritura pablica de fecha 20 de diciembre de 1988, se
constituyo en sociedad anonima cerrada en la IV regién de Coguimbo.

— La distribucion de la propiedad es la siguiente: CORFO, un 99,9%,
y SACOR Ltda., un 0,1%.

; — El capital de la sociedad es de M$ 7.700.000, dividido en 770
millones de acciones, sin valor nominal, de las cuales se encuentran paga-
dos M$ 2.570.000.—
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5. Empresa Eléctrica Colbin Machicura S.A. (COLBUN S.A.)

a. Principales actividades

— En el periodo la deuda mantenida con la banca extranjera disminu-
y6 en M$ 8.577.400 a causa de las amortizaciones de capital.

— Se distribuyeron, por primera vez desde la creacion de la socie-
dad, M$ 4.037.600 en dividendos, correspondientes al 30% de las utilida-
des del ejercicio 1988.

S Se desarrollaron nuevos modelos de operacién del complejo que
mejoran el uso de los recursos hidricos, reduciendo ellos los costos de
operacion del sistema interconectado central.

— En junio de 1989 se celebré una junta extraordinaria de accionis-
tas que acordé un aumento de capital de la sociedad ascendente a
M$ 9.471.000.—

b. Produccion y ventas

La produccion de energia alcanzoé a 2.631,9 GWh, vendida en su
totalidad. Asimismo la empresa vendio 403,48 MW de potencia como pro-
medio mensual, permitiendo generar ingresos de operacion por un monto
de M$ 24.150.700.—

c. Inversion

— Se concret6 la obra de entrega a riego desde el embalse Colbun,
sector sur, destinada a abastecer con obras definitivas al sector regado por
el canal Maule Sur.

— Se finalizaron las obras pendientes de terminacion de las centrales.

—Se encuentran en etapa de ejecucion las ultimas obras de termina-
cion de la readecuacion del riego en el sector norte del rio Maule.

Los anteriores proyectos han significado una inversion de
M$ 972.400.—

6. Empresa Eléctrica de Aisén S.A. (EDELAYSEN S.A))

a. Principales actividades

Se materializaron los siguientes acuerdos adoptados en la junta
extraordinaria de accionistas de la sociedad, realizada el 30 de septiembre
de 1988:

— Absorcién de la totalidad de las pérdidas acumuladas de los ejerci-
cios 1983 a 1987.
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- Aumento de capital efectivamente suscrito y pagado de
M$ 1.312.000 a M$ 4.812.000 mediante la emision de 18.500.020 accio-
nes de pago, las que se pagaron con la capitalizacion de créditos manteni-
dos en favor de ENDESA y con el aporte —por parte de CORFO-de las obras
del programa de minicentrales adquiridas hasta esa fecha a la misma EN-
DESA.

En los meses de enero y febrero de 1989 EDELAYSEN S.A. suscri-
bi6 contratos de arrendamiento con CORFO para tomar bajo su cargo las
obras terminadas del sistema interconectado Palena, en la X region de Los
Lagos, y la linea de transmision Manihuales-Villa Ortega-Nireguao, en la XI
region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo.

b. Produccion y ventas

La produccion total de energia alcanzé a 31.081 MWh, en tanto que
las ventas fisicas ascendieron a 27.831 MWh, con una facturacion total de
M$ 831.000.—

c. Inversion

Las inversiones alcanzaron a M$ 38.500, cifra destinada al mejora-
miento de los sistemas existentes, al financiamiento de inversiones con
aportes reembolsables y a equipamiento menor. Las principales inversiones
fueron:

— Cambio de ubicacion y reforzamiento de las subestaciones N°s 8 y
9, de Coihaique.

— Ampliaciones red baja tension en Coihaigue.

— Red de distribucién sector Alto Baguales.

— Extension linea 23 KV camino Los Alamos-Coihaigue.
— Reforzamiento alimentador Chacabuco.

-~ Mejoramiento sistema de comunicaciones de la central diesel de
Coihaique.

7. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A. (PEHUENCHE S.A.)

a. Principales actividades

— Durante el periodo se completo el proceso de contratacion de las
obras de construccion y de los suministros del proyecto.

N L_as actividades en faenas superan el 50% de avance, mientras que
la fabricacion de equipos alcanza a un 45%. Con ello el proyecto muestra un
avance general de 53%, cifra acorde con el programa de actividades.
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Al El 15 de septiembre de 1988 la junta general extraordinaria de
accionistas aprobo disminuir el capital autorizado de M$ 46.843.460 a
M$ 42,058.762, a causa de la reduccion del costo del proyecto.

b. Inversion

La inversion del periodo alcanzé a M$ 16.143.000.—

8. Empresa Maritima S.A. (EMPREMAR S.A.)

Principales actividades

— Se dicto la ley N° 18.773, de 1989, por la cual se transforma la
Empresa Maritima del Estado en una sociedad anonima, cuyos socios son
CORFO vy el Fisco, en porcentajes de 99 y 1% respectivamente.

—Sedicté el DS N° 78 (Ec), de 1989, en el cual se determina, asigna
y traspasa los derechos, obligaciones, bienes y patrimonio inicial de la socie-
dad.

— Al finalizar el primer semestre de 1989, EMPREMAR S.A. paso a
ser, formalmente, filial de la Corporacion.

9. Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A. (EMOS S.A.)

Principales actividades

— La empresa se constituyé en conformidad a la ley N° 18.777, de
1989, que autorizo al Estado para desarrollar actividades empresariales en
materia de agua potable y alcantarillado, y al DS N° 55 (Ec), de 1989, que
determina y asigna derechos y obligaciones y el patrimonio inicial de la
sociedad traspasandole los activos y pasivos de la Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias.

— Sus socios constitutivas son CORFO, con un 65% del capital so-
cial, y el Fisco, con un 35%.

10. Empresa Minera de Aisén Limitada (EMA LTDA.)

a. Principales actividades

— Se continuaron desarrollando programas de explo_raciones mine-
ras con el fin de ubicar reservas de minerales en Puerto Cristal.

— Se suscribieron contratos con la Cia. Chilena del Zinc Ltda,, re-
cientemente creada por ingenieros del sector privado en Puerto Sanchez,
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para que dicha empresa refine parte de los concentrados producidos por
EMA LTDA.

— Se siguieron efectuando estudios sobre el poblamiento de Puerto
Sanchez.

— Se dio capacitacion a trabajadores en actividades no mineras
(aserrio, carpinteria, muebleria).
b. Produccion y ventas

— La produccion de concentrados de zinc alcanzé a 1.917 TMS.

— Las ventas alcanzaron a 2.447 TMS de concentrados de zinc por
un valor de M$ 169.500.—

11. Empresa Nacional del Carbén S.A. (ENACAR)

a. Principales actividades

— Se negociaron contratos para el suministro de equipo minero que
permitira mecanizar la explotacion del manto 3 de la mina Lota en toda su
potencia (el valor FOB del equipo fue de US$ 13 millones).

— Se efectuaron tramites de transformacion del establecimiento
Lebu en sociedad andnima filial de ENACAR.

— La cooperativa Carcop entrego a los trabajadores 582 viviendas.

b. Produccion y ventas

La produccion alcanzo a 781.893 toneladas y las ventas a 827.807,
con un valor de M$ 11.346.000.—
c. Inversiones

— En mayo se concretd un proyecto de inversion por US$ 13 mi-
llones para aumentar la productividad de la mina Lota a través de la explota-
cion integral de su manto 3, proyecto que sera pagado en un lapso de 10
anos.

—En junio se inicié un proyecto de dragado del muelle de Lota, con el
fin de recuperarlo de su embancamiento de los Gltimos 25 afos, a un costo
de M$ 109.000.—-

12. ISE Compania de Seguros de Vida S.A. (ISE VIDA S.A.)

a. Principales actividades

— La compania se preocupd de desarrollar tres grandes areas de
negocios: seguros de vida individual, sequros de vida de grupo y seguros
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previsionales. Los seguros de vida de grupo o colectivos han sido relevantes
respecto del volumen total de operaciones.

— Se enfatizé la administracién de los fondos de reservas, que se
constituyeron como seguros de sobrevivencia e invalidez, suscritos con las
AFP Habitat y La Unién durante los primeros semestres de 1981 y 1984
respectivamente.

— La cartera de clientes se conceniro en seguros colectivos, desta-
cando los mixtos (vida y capitalizacion) y los de desgravamen.

b. Produccion y ventas

Las ventas valoradas fueron las siguientes:

Monto
Rubros (MS)
Individual vida 1.800
Individual mixto 4.300
Individual desgravamen =
Grupo vida 22,800
Grupo mixto 149.400
Grupo desgravamen 359.700
Prevision social 52.100
Total 590.100

c. Inversion

El monto invertido ascendié a M$ 2.990, correspondiendo a las
adiciones necesarias para el normal desenvolvimiento de sus operaciones.

13. ISE Compania de Seguros Generales S.A.
(ISE GENERALES S.A)

a. Principales actividades

— Se mantuvieron los negocios actuales de grandes empresas y se
desarrollaron los seguros individuales, como una forma de desconcentrar la
carteray ajustarse a la liberalizacion del seguro de pasajeros y peatones de
la locomocion colectiva.

— Se inicid proceso de venta de acciones de la empresa a sus traba-
jadores, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.679, de 1987.
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b. Produccion y ventas
Las ventas valoradas fueron las siguientes:

Monto

Rubros (MS)

Incendio 2.910.000
Vehiculos 1.090.000
Transporte 266.000
Garantias 251.000
Aviacion 751.000
Maritimo 28.000
SOAP(") 111.000
Otros 162.000
Total 5.569.000

(*) Seguro obligatorio de accidentes personales.

c¢. Inversion

La politica de inversiones reales de la compania estuvo destinada a
dotarla de nuevos equipos computacionales y a una remodelacion basica de
las oficinas de la casa matriz, para lograr una optimizaciéon del uso del
espacio fisico. El monto invertido ascendio a M$ 30.960.—

14. Linea Aérea Nacional Chile S.A. (LAN CHILE S.A.)

a. Principales actividades

— Se llevé a cabo la primera etapa de privatizacion con la venta de la
totalidad de las acciones destinadas a los trabajadores de Lan Chile S.A.,
correspondiente al 15% del capital accionario.

— Se incorporé a la flota un avién Boeing 747 de fuselaje ancho, con
capacidad para transportar 401 pasajeros y 15 toneladas de carga, el cual
permitié ofrecer un mejor servicio en la temporada de alta demanda (di-
ciembre 88-febrero 89) en la ruta a Estados Unidos de Norteamérica.

— Se continud con la construccion de la base de mantenimiento en el
aeropuerto Arturo Merino Benitez, que permitira centralizar sus opera-
ciones y obtener una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

b. Produccién y ventas

’ La gestion permitié alcanzar los siguientes indicadores de produc-
cién y ventas, de acuerdo a la flota existente:
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Millones Sep. 87-ago. 88 . 88- Variacion
p. ] Sep. 88-ago. B9 porcentual
Asiar?tos-kms. 26537 2.905,1 95
Pasajeros-kms. 1.676,2 1.992 4 18,9
Toneladas-kms. 155,0 170.8 102

Las ventas valoradas alcanzaron a M$ 49.153.000.—

c. Inversion

La inversion del periodo fue de M$ 892.000; corresponde principal-
mente a la construccion de las instalaciones de la base de mantenimiento
en el aeropuerto Arturo Merino Benitez, que se espera puedan ser habilita-
das en mayo de 1990.

15. Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

a. Principales actividades

SERCOTEC tiene como objetivo principal apoyar el desarrollo y
fomentar la creacion de pequenas y medianas empresas e impulsar el
mejoramiento de la productividad nacional a traves del eficiente aprovecha-
miento de los recursos existentes. Dentro de esta labor pone particular
énfasis en la atencion a empresas de menor tamano y microempresas.

La estrategia disenada para el presente ano intensifica la participa-
cion del sector privado a través del uso de los servicios de empresas consul-
toras para el otorgamiento de asistencia tecnica y capacitacion y de la
banca privada como intermediaria en la asistencia financiera.

Las acciones en materia de apoyo a la pequena y mediana empresa
se concretan mediante la aplicacion de un modelo de desarrollo integral, el
qgue contempla los siguientes programas:

— Asesoria de caracter individual tendiente a superar problemas de
gestion administrativa, de produccion y de tecnologia en la empresa atendi-
da. Esta planteado segun un enfoque de transferencia tecnologica o de
conocimientos.

— Incremento de la produccion y la productividad y generacion de
nuevos puestos de trabajo. Se desarrolla un programa de cursos basicos
sobre gestion empresarial, el cual proporciona nociones elementales de
administracién de pequenas empresas, asesoria a grupos de empresas con
necesidades comunes y desarrollo de charlas especializadas sobre conoci-
mientos tecnolégicos y de produccion.

— Se ha puesto a disposicion de las empresas pequeﬁas y m_ediangs
distintas lineas de crédito que permiten cubrir las necesidades de financia-
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miento de maguinarias, equipos y edificaciones, asi como incrementar la
utilizacion de la capacidad instalada.

Las empresas industriales o de servicios con menos de 10 trabaja-
dores y cuya inversion en activo fijo no supere a 2.000 UF, pueden acceder a
créditos de hasta 1.300 UF a traves de fondos propios de SERCOTEC (linea
PAEM-SCT, que cuenta para este ano con el doble de recursos respecto del
periodo anterior) o de fondos convenidos con el Banco Mundial (linea
PAEM-BIRF).

Las empresas cuyos activos fijos no sobrepasan los US$ 750.000 y
gue tengan una dotacion laboral inferior a 200 trabajadores, disponen de
alternativas de financiamiento de hasta US$ 665.000, con fondos conveni-
dos con el Banco Mundial (linea PYME-BIRF).

— En cuanto al fomento de las exportaciones, ha sido su objetivo
incorporar a la mediana y pequena industria y al artesanado a la tarea de
incursionar con éxito en los dificiles mercados externos, entregando para
ello asesorias en comercio exterior que van desde la calificacion del pro-
ducto y la oferta exportable hasta el proyecto de promocion de la misma, asi
como su puesta en practica, principalmente en lo que atane a participacion
en ferias internacionales y misiones comerciales al extranjero.

— Banco de proyectos: tiene por finalidad orientar a potenciales inver-
sionistas sobre alternativas de inversién en empresas pequenas y medianas.

Para la materializacion de este objetivo se cuenta con informacién
basica y avanzada sobre diferentes alternativas de inversién estudiadas a
nivel de perfiles avanzados de proyectos cuya rentabilidad, a ese nivel,
parece interesante y gue son susceptibles de ser llevados a cabo por peque-
fos inversionistas.

— El sistema de financiamiento de capital de riesgo tiene por objetivo
apoyar proyectos de innovacion tecnolégica, de creacion de empresas y de
fomento de la formacion de sociedades privadas de capital de riesgo. Fun-
ciona sobre la base de participaciones accionarias compartidas entre apor-
tes del empresario y de CORFO, esta (ltima con fondos convenidos con el
Banco Mundial.

— El programa de microempresas, gue entré en su tercera etapa,
dispone para este ano, como componente principal, de una linea de crédito
de M5 100.000 para la creacion de nuevas microempresas; su finalidad es
apoyar a un sector desempleado y de bajos recursos de la poblacion, el cual,
pese a tener una idea de proyecto interesante y factible, no posee ni los
medios ni las garantias suficientes para acceder a un crédito en el sistema
financiero privado o publico.

— La bolsa de subcontratacion tiene como objetivo apoyar a la pe-
quena y mediana empresa en la comercializacion de sus productos, a
través de la conexion de éstos con grandes empresas que solicitan ciertos
bienes o servicios de los sectores metalmecanico y plastico.

: — El centro de informacién atiende consultas directas de empresa-
rios y potenciales empresarios en distintas materias que son de su interés.
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b. Resultado de la gestion

. La politica de apoyo crediticio ha permitido que en este periodo se
incrementaran los resultados en relacion al periodo anterior. En este contex-
to destaca la creacion de 120 nuevas industrias, |a estabilizacion de 13.300
puestc_)s de trabajo y la generacion de 8.700 nuevos empleos. Asimismo, se
produjo un incremento en el volumen de produccion cercano a los
M$ 145.000.000 y una materializacion de nuevas inversiones en activos
productivos de M$ 9.600.000, de los cuales M$ 3.500.000 fueron aporta-
dos directamente por el sector privado.

Las empresas apoyadas por el programa de fomento de exportacio-
nes vendieron sobre US$ 8 millones (FOB), a mas de 20 paises de todo el
mundo.

Por otra parte, se cre6 un total de 44 empresas, originadas en los
perfiles elaborados por el banco de proyectos.

16. Sociedad Administradora de Créditos del Transporte
Limitada. (SACRET)

a. Principales actividades

— Se ha cumplido normalmente con el proceso de reprogramacion
de deudas del sector transporte y con la administracion de |a respectiva
cartera de creditos.

- En septiembre de 1988 fue traspasada a la empresa la cartera
administrada por el banco del Estado de Chile, financiada con los recursos
provenientes de la linea de créditos establecida en el acuerdo 1513 del
banco Central de Chile. Ello ha permitido centralizar las deudas y otorgar a
estos deudores los beneficios de la reprogramacion en pesos vigente para
el resto del sector.

b. Produccion y ventas

— El total de operaciones gue han sido reprogramadas alcanza a
7.100, lo que significa un 78% del total de créditos administrados, tanto de
camiones como de buses, taxibuses y taxis.

— La recuperacion de la cartera renegociada alcanza a un 87% de
los vencimientos acumulados.

— Durante el periodo se ha recuperado por concepto de cobranzael
equivalente a 710.778 UF, lo que hace un total acumulado de 3.351.770 UF
desde la creacion de la empresa hace seis anos.

¢. Inversion

Se ha continuado con la puesta en practica de_programas computa-
cionales que se traduciran en una mejor atencion declientes y en un aumen-
to en la eficiencia de la gestion operativa y financiera.
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17. Sociedad Agricola CORFO Limitada (SACOR)

a. Principales actividades

— Durante el primer semestre de este ano fueron traspasados al
sector privado los siguientes activos:

s Frigorifico aeropuerto Arturo Merino Benitez (region Metropolita-
na de Santiago).

s Planta lanera SACOR (XII region de Magallanes y la Antartica
Chilena).

s Predios Pirihuico y Huilo-Huilo (X region de Los Lagos).

— Los principales programas que se desarrollaron por cuenta de
CORFO fueron:

s Frigorifico Arturo Merino Benitez: presta servicio a los exportado-
res e importadores. Por él transitaron cerca de 830.000 cajas, es decir, un
40% mas que el ano pasado.

+ Planta faenadora de carnes de Porvenir: se faenaron 75.000 ovi-
nos, que produjeron 1.100 toneladas de carne; de ellas, el 90% fue exporta-
do a paises arabes y latinoamericanos.

— Los principales programas por cuenta de SACOR fueron:

+» Planta lanera SACOR: se procesaron alrededor de 2.000 tonela-
das de lana para su lavado.

» Banco Ganadero Aisén: sigue trabajando con diversas alternati-
vas de medieria y venta a mediano plazo a los ganaderos de la region.
Opera en la actualidad con mas de 125 contratos, 2.900 bovines y 21.000
ovinos, habiendo ampliado la operacion a zonas incorporadas a la vida
economica nacional por el camino Longitudinal Austral y otras obras viales
en el sur de Aisén.

~ ~Predios Pirihuico y Huilo-Huilo: utilizados en la crianza de ganado
bpwno. como apoyo para el banco Ganadero Aisén, tuvieron una produc-
cion de 125.000 pulgadas de roble y rauli,

b. Produccién y ventas

Los programas sefialados significaron un ingreso de aproximada-
mente M$ 725.000.—

c. Inversion

La inversién en los distintos programas alcanzo cerca de
M$ 420.000.-



18. Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Limitada
(SASIPA)
a. Principales actividades

Se cont_irguc‘: proporcionando servicios de utilidad publica en Isla de
Pascqa: electricidad, agua potable, carga y descarga maritima y aérea.
También se siguié administrando el fundo Vaitea y el frigorifico.

b. Produccion y ventas

Servicios Produccion fisica  Ventas fisicas  Ventas valoradas
MS
Electricidad (KWh.) 2.150.053 1.753.887 76.598
Agua potable (m?) 338.701 251.987 19.690
Carga y descarga (tons.) - 3.959 41.282
Carne en vara bovina (kgs.) B67.867 67.867 24,593
Frutas (kgs.) 4.590 4.090 1.001
Total 163.164

c. Inversiones

— Las inversiones y adiciones netas al activo fijo realizadas durante
el periodo alcanzaron a un total de M$ 49.000.—

— A fines de agosto de 1988 se encomendo la elaboracion de un
estudio sobre el comportamiento y adaptacion de nuevas especies y varie-
dades al Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), gue lleva a cabo
una evaluacion de alternativas fruticolas en Isla de Pascua.

— El monto total del estudio sera de M$ 49.000, habiendose inverti-
do hasta la fecha M$ 9.500.—

19. Sociedad Transporte Maritimo Chiloé-Aisén Limitada
(TRANSMARCHILAY)

a. Principales actividades

— Ha continuado prestando servicio de transporte maritimo de carga
(camiones y vehiculos) y pasajeros en el extremo sur de las regiones X de
Los Lagos y X| Aisén del General Carlos Ibariez del Campo, todo ello dentro
del contexto de un servicio publico efectivo, integrador y comprometido con
el desarrollo de tales territorios.

— Fue labor primordial de la empresa mantener sus servicios en
todas sus rutas y constituirse en una alternativa viable de transporte; de tal
manera minimizo, ademas, las pérdidas operacionales.
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— Inici6 la tarea de dar continuidad al camino Longitudinal Austral
(entre Puerto Montt y Chaitén), en los tramos maritimos Comau y Renihue,
asumiendo asi un compromiso con el desarrollo socioeconémico de territo-
rios de las regiones X de Los Lagos y X1 Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo.

b. Ventas valoradas

Las ventas alcanzaron a M$ 608.000, en las rutas Chiloé-Chacabu-
co-Chiloé, Chiloé-Chaitén-Chiloé, lago General Carrera, estuario Relonca-
vi y canal de Chacao.

c. Inversion

Se contemplaron sdlo las adiciones necesarias para el normal de-
senvolvimiento de sus operaciones, las que alcanzaron a M$ 15.000.—

20. Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN-CORFO)

a. Principales actividades

Las actividades de CIREN-CORFO se han desarrollado en dos
areas de trabajo que se complementan: el servicio de informacion sobre
recursos naturales, relacionada con los usuarios, y el area de estudios y
construccion de las bases de datos, relacionada con las fuentes de informa-
cién en terreno.

CIREN constituye el mecanismo por el cual CORFO entrega al sec-
tor privado y a agentes del desarrollo econémico nacional antecedentes
necesarios en proyectos de inversion o en servicios relacionados con recur-
sos naturales productivos, disminuyendo el riesgo inherente a los procesos
de toma de decisién y a la vez impulsando y haciendo mas eficiente la
accion del sector privado como motor de tareas productivas.

1) Servicio de informacién

Se continué un amplio programa de difusién de los servicios de
C_{FIEN a fraves de diversas actividades promocionales, con especial enfa-
sis en seminarios y publicaciones técnicas.

2) Area de estudios y proyectos

— Incarporacion a las bases informaticas de CIREN de valiosas ma-
trices de informacion sobre recursos naturales de las regiones IV de Co-
guimbo y IX de La Araucania (suelos, clima, agua).
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— Actualizacion de importantes matrices de informacién, como son
el catastro fruticola nacional en la V regién de Valparaiso, propiedades
rurales en las regiones V de Valparaiso y VI del Biobio, suelos en la VIII
regién del Biobio, uso de agua de regadio entre las regiones | de lquique y
VIIl del Biobio y requerimientos fenolégicos de los principales cultivos.

b. Logros alcanzados

Las acciones mencionadas han provocado una notable mejoriaenla
calidad de los servicios proporcionados y un significativo aumento en el
numero de clientes atendidos y de productos demandados. En el periodo
CIREN resolvio las necesidades de informacién de 3.600 clientes a través
de la elaboracion de 8.900 productos. Cabe destacar que en dicho periodo
el 96% de los clientes correspondié a agentes del sector privado y el 4%
restante a empresas del Estado. Estos productos de informacion han sido
utilizados para el planteamiento de proyectos de inversion y para el mejora-
miento y la orientacion de los servicios productivos en las areas agricola,
fruticola, forestal y minera.

21. Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

a. Principales actividades

— Nivel nacional: actividades de coordinacion institucional con la
Corporacion de Fomento de la Produccion, subsecretaria de Pesca, Comité
Oceanografico Nacional, seccion nacional de la Comision Permanente del
Pacifico Sur, seccion nacional de la convencion sobre conservacion de los
recursos vivos marinos antarticos, Instituto Antartico Chileno y universi-
dades.

Realizacian, en conjunto con CORFO, de los talleres “Bases para el
desarrollo de cultivos y aprovechamiento racional e integral del recurso
gracilaria" y "Programa nacional de repoblacion y cultivo para el desarrollo
del subsector pesquero artesanal’, ambos en Santiago, asi como del semi-
nario “Avances y perspectivas del cultivo del salmon en la Xl region”, en
Coihaique.

Participacion junto a CORFO en la Feria Internacional de Santiago
“FISA '88", Feria Internacional Maritima de Valparaiso “FINAR '88", Feria
Internacional del Biobio “FERBIO '89", y Feria Internacional del Maule “Fl-
TAL '89".

— Nivel internacional: participacion en la XVIII reunion Ide la Colnfe-
rencia Mundial de Pesca (COF), de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en Roma, Italia, y en la XV



524

asamblea ordinaria de la Comision Oceanografica Intergubernamental
(CQl), en Paris, Francia.

b. Principales Proyectos

— Programa diagnostico de las principales pesquerias nacionales.
Sus objetivos son determinar y analizar el estado de situacion de los recur-
sos que conforman las principales pesquerias nacionales para asi conocer
su evolucion, estimar sus niveles de abundancia, detectar los cambios que
en ellos se producen, observar su tendencia, mostrar sus perspectivas y
generar y estudiar informacion que, periédicamente, permita sefalar los
indicadores que caracterizan a los recursos y operaciones pesqueras, a fin
de incorporarlos en el sistema de informacion respectiva.

— Investigacion para el desarrollo de la acuicultura en Chile. Etapa I:
programa nacional de salmonicultura, destinado a fomentar el desarrollo de
la acuicultura de especies hidrobiologicas de interés socioeconomico para
el pais, teniendo como meta, en esta etapa, establecer las bases técnicas y
economicas para la produccion de ovas de salmén a nivel nacional.

— Programa de investigacion sobre repoblamiento de recursos bentoni-
cos, area piloto IV region de Coquimbo-fase Il, orientado a disponer de la
tecnologia necesaria para incrementar la biomasa de los principales recursos
bentanicos del pais a través de la repoblacion de recursos naturales.

— Investigacion sobre captura total permisible e identificacion del
metodo de calculo a aplicar, a fin de obtener la informacion que permita
establecer las medidas de proteccion para nueve recursos pesqueros de
importancia comercial.

— Programa de investigaciones pesqueras de recursos pelagicos
zona norte; busca llevar a cabo una vigilancia sobre las especies sardina,
jurel y anchoveta, mediante la cuantificacion de los recursos pesqueros a
través de métodos hidroacusticos, monitoreo de las condiciones oceano-
graficas y determinacion de la distribucion y abundancia de los huevos y
larvas de las especies objetivos.

— Proyecto pulpa de jurel para la industria cecinera, con el objeto de

usarla como producto intermedio en la elaboracion de cecinas del tipo
embutido.

_ — Proyecto de pesca de jurel mediante luces de atraccion; busca
incrementar las capturas de recursos pelagicos (principalmente jurel), me-
diante el uso de estimulos luminosos que permitan su atraccion, concentra-
cion y posterior captura a nivel industrial.

—Proyecto de utilizacién de desechos de albacora en productos para
consumo humano; busca aprovechar los desechos del procesamiento de |a
albacora, y también materias primas que estando en buenas condiciones
no pueden procesarse como fresco-enfriado, en productos alternativos ta-
les como ahumado, desmenuzado en conserva y hamburguesa congelada.
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22. Instituto de Investigaciones Tecnol6gicas (INTEC-Chile)

Principales actividades

» Conforme a la tendencia observada en los resultados de los Gltimos
anos, INTEC-Chile nuevamente incremento su volumen de ventas de servi-
cios tecnologicos, alcanzando en 1988 un volumen total de M$ 811.633, en
moneda del 1° de julio del presente afio.

En el periodo comprendido entre septiembre de 1988 y septiembre
de 1989 INTEC-Chile prest6 servicios al sector productivo y a organismos
qe Gobierno en sus lineas tradicionales de especializacion, siendo las mas
importantes las siguientes:

— Metalurgia extractiva de cobre, oro, plata y otros minerales.
- Tratamiento postcosecha de frutas y hortalizas de exportacion.
— Descontaminacion de aire y aguas.

Cabe destacar la labor que le correspondio, como organismo asesor
de las autoridades, en el problema de la uva supuestamente envenenada,
oportunidad en que debio:

— Efectuar en corto tiempo y masivamente analisis de cianuro en
muestras de frutas tomadas por inspectores del Servicio Agricolay Ganade-
ro (SAG), en distintas regiones del pais, de acuerdo a patrones convenidos
con las contrapartes norteamericanas.

— Asesorar con informes técnicos diarios a la delegacion ministerial
gue viajo a Estados Unidos de Norteamérica durante la crisis.

— Apoyar las experimentaciones gue la delegacion del “Food and
Drug Administration” realizo en los laboratorios de INTEC-Chile durante su
estada en nuestro pais.

— Atender y mostrar su trabajo a las delegaciones de diferentes
paises, entre ellas las de Canada y Japon.

— Producir, con fines experimentales, infectaciones con ciangro en
distintas frutas para observar manifestaciones superficiales y evolucion de
su aspecto.

— Efectuar investigaciones a pedido del SAG, del Procurador Gene-
ral de la Republica y del ministro sumariante de la causa.

23. Instituto Forestal (INFOR)

Ha desarrollado una destacada labor en estudios y proyectos de
investigacion y en materias relativas al desarrollo industrial maderero; so-
bre técnicas de instalacién, manejo y utilizacion de los bosques; fomento y
puesta en operacion de nuevas tecnologias aplicables a la industrializacion
del recurso forestal y a la obtencion de sus derivados; recopilacion, proce-
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samiento y elaboracion de estadisticas basicas de la actividad sectorial,
con el objeto de aportar antecedentes economicos de interés para empre-
sarios y autoridades.

— En el area de industrias se han desarrollado estudios relaciona-
dos con la introduccion de nuevas técnicas en secado de la madera, uniones
en madera estructural y procesos de transformacion mecanica de la made-
ra. Esta area industrial, para hacer un aporte mas efectivo al desarrollo de la
actividad sectorial, también presta servicios de asesoria y asistencia técni-
ca a través de sus certificaciones de embarques madereros al exterior.

— En el area de estudios economicos se continua generando la
informacion economica del sector oficial del pais, la que se elabora en dos
importantes estudios: exportaciones forestales chilenas, mes a mes, y man-
tencion de las estadisticas basicas del sector forestal chileno.

— En el area del recurso natural boscoso, ha efectuado estudios
sobre desarrollo forestal en secano interior, manejo intensivo de pino radiata
y mejoramiento genético de especies del género eucalyptus. También se ha
seguido trabajando en la infroduccion y manejo de especies del genero
eucalyptus y coniferas, ademas de la continuacion del programa de investi-
gacion de manejo con especies del bosque nativo. En el caso de la division
de Inventarios Forestales, se terminaron, en su primera fase, la actualiza-
cion de plantaciones forestales mediante imagenes satelitales y el analisis
de rendimiento de plantaciones de pino oregon.

— Inicid estudios en los siguientes temas: uso de madera estructural
en la construccion; uniones en madera estructural; estadisticas basicas del
sector forestal chileno, etapa 1989; actualizacion de superficies de planta-
ciones por imagenes satelitales, fase II; preservacion del belloto del sur;
manejo e introduccion de especies coniferas y del género eucalyptus, etapa
1989, y manejo de plantaciones de pino oregén y secuoya.

24, Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP)

Ha atendido a 44.747 personas, quienes, segun sus necesidades de
formacion o de mayor conocimiento y destreza en las labores que ya ejecu-
tan, han participado en los diversos programas ofrecidos.

Principales actividades

a. Formacion de técnicos y profesionales

INACAFP, a través de 19 sedes ubicadas en la mayoria de las regio-
nes del pais, dicté 25 carreras de nivel técnico y 5 carreras profesionales.
Durante el periodo se matricularon en ellas 16.689 jovenes, la mayoria
egresados de ensefianza media, complementados con un importante nu-
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mero de trabajadores que, junto con obtener un mayor conocimiento y siste-
matizacién sobre su préctica laboral, accedieron a un titulo técnico, incre-
mentando asi sus posibilidades de trabajo y contribuyendo a potenciar la
productividad de la empresa nacional.

En el periodo INACAP atendi6 a un 21% del total de participantes de
la ensefianza superior privada.

b. Capacitacion y especializacion de la fuerza de trabajo nacional

Se ha asesorado a empresas en materias relacionadas con sus
recursos humanos, detectando necesidades de capacitacion y programan-

do y ejecutando las acciones y cursos pertinentes. Todo ello junto con la
correspondiente evaluacién.

Se realizaron aproximadamente 1.000 cursos con un total de horas
cercanas a las 58.645, lo que permitié atender los requerimientos de capa-
citacion de 17.310 trabajadores.

c. Nivelacion y especializacion de estudios

Consecuentemente con su calidad de institucion de formacion pro-
fesional y conforme a los principios de educacién permanente y educacion
para el trabajo, INACAP ha continuado desarrollando programas dirigidos a
los trabajadores con ensefianza media incompleta. Participaron en el pro-
grama de ensenanza media de adultos 50 personas, quienes pueden acce-
der ahora a la obtencion de la correspondiente licencia de ensenanza me-
dia, guedando habilitadas para continuar estudios formales y en mejores
condiciones para su formacion laboral.

d. Participacion en programas para el desarrollo

Se ha seguido participando en programas que tienen como objetivo
impulsar el desarrollo de determinada actividad o regién. Siempre en el
ambito de los recursos humanos, INACAP ha sido parte de los siguientes
programas: de transferencia tecnoloégica, basico e ilmegral {IND_AP-
INACAP); microempresa; de capacitacion laboral con fines productivos
(OEA-intendencia Il region-INACAP-Huasco-Freirina); de ordena mecani-
ca; mecanizacion agricola; pesquero; SENCE y proyectos especiales Puer-
to Cisne (convenio con CORFO).

Ademaés se impartieron cursos a aproximadamente 2.000 empre-
sas.
25, Instituto Nacional de Normalizacion (INN)

— EI INN desarrolla sus actividades de normalizacion nacional a
través de comités técnicos en que participan y colaboran todos los sectores
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representativos del pais. Durante el periodo fueron declaradas oficiales de
la Republica 30 normas y aprobadas por el consejo del INN otras 68; funcio-
naron 24 comités técnicos y se realizaron 300 reuniones de comités.

— Ademas se participo en la reunion anual del consejo de COPANT y
en la XIl asamblea general del mismo organismo, realizada entre el 17 y el
21 de abril de 1989 en Montevideo, Uruguay, donde se aprobaron 7 normas
COPANT sobre productos siderurgicos.

— En cuanto a la normalizacion internacional, el INN participa como
representante de Chile en las actividades de la “International Organization
for Standardization” (ISO).

— Para apoyar las actividades de exportacion de los sectores publico
y privado y las adquisiciones gue realizan diferentes entidades publicas y
privadas, se continué desarrollando el sistema nacional de certificacion de
calidad en el area agroindustrial (agricola, pecuaria y pesquera). Fueron
calificadas o renovaron su calificacion 34 entidades.

— Como una de las maneras mas eficaces de promover el uso de la
normalizacién, de la certificacion y de las técnicas de control de calidad, el
INN realiza en forma permanente cursos y seminarios dirigidos a profesio-
nales y técnicos de empresas.

— Se dictaron 7 cursos y 2 seminarios, reconocidos por el SENCE,
con un total de 330 horas, capacitandose 187 personas.

— EI INN posee un centro de documentacion donde se proporciona
informacion sobre normas y reglamentaciones técnicas a exportadores,
productores, profesionales y usuarios en general, contandose para ello con
aproximadamente 190.000 normas extranjeras e internacionales. Este cen-
fro mantiene intercambio documentario informativo con otros centros o insti-
tuciones de normalizacion del extranjero y a traves de la red de informacion
de ISO, ISONET.

- Se continud desarrollando el proyecto CORFO-INN “Analisis de
las normas y reglamentos técnicos exigidos a los productos exportables”,
consistente en la formacion de un banco de datos que contiene las normas
tecnicas, reglamentos y otros requisitos vigentes en diversos paises para
los productos exportables y con el cual se brinda informacion al exportador.

g - Se prosigio con el estudio y revision de las normas sobre disefo
sismorresistente de edificios, en apoyo al ministerio de Vivienda y Urbanismo.



CAPITULO XIX

COMISION NACIONAL DE ENERGIA

“Entre los provectos en ejecucion destinados a garantizar
un swministro oportuno ¥ econdmice de energia para el pais,
destacamos los progresos en la construccion de las centrales
hidroeléctricas “Alfalfal”, “Canutillar” y “Pehuenche” , en la
regidn centrosur, cuyas puestas en servicio se efectuardn, esca-
lonadamente, entre 1990 y 1991."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pafs el 11 de septiembre de 1988).
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COMISION NACIONAL DE ENERGIA

MISION DE LA COMISION

— Elaborar y coordinar planes, politicas y normas para el buen fun-
cionamiento y desarrollo del sector energetico, velar por su aplicacion y
asesorar al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la ener-
gia.

— Su competencia comprende el ambito de estudio, exploracion,
produccion, importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distri-
bucion, consumo y actividades afines, en lo que se refiere a la electricidad,
carbon, lena, gas, petréleo y derivados, energia nuclear, geotérmica, solar y
demas formas de energia.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Desde su creacion, en 1978, la Comision Nacional de Energia ha
tenido como objetivo central de sus politicas y acciones el incrementar el
bienestar de la comunidad, promoviendo condiciones de eficiencia en la
operacion y crecimiento del sector. Este objetivo se ha llevado a cabo dentro
del marco de la politica de desarrollo econémico y social del pais, que le
otorga al Estado un rol activo, pero subsidiario, y reconoce el papel del
mercado para orientar una correcta asignacion de recursos.

Se ha buscado que la actividad de las empresas del Estado esté
cenida a las mismas reglas del juego que la actividad privada, mejorando
asi la competitividad del sector. Del mismo modo, se ha establecido una
estructura legal que hace posible la difusion de la propiedad estatal y que
garantiza la transparencia y eficiencia de la gestion de estas empresas.

Las politicas de precios, la descentralizacion, la desburocratiza-
cién, la regulacién de monopolios naturales y la efectiva disminucion de la
labor empresarial del Estado, han convertido a la actividad privada en prota-
gonista del desarrollo del sector energia. En particular, se puede destacar la
creciente participacion privada en exploracion de petréleo, generacién y
distribucién de electricidad y produccion de carbon.
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Se ha logrado una disponibilidad y seguridad razonable en el sumi-
nistro de energia para todo el pais. Ello no implica, por el alto costo involu-
crado, que los sistemas de suministro estén dimensionados para situacio-
nes extremas y excepcionales.

Asimismo, se ha logrado un ordenamiento financiero del sector, ba-
sado en el establecimiento de una politica de precios realistas, con prescin-
dencia de motivaciones politicas. Esto ha permitido una situacion financie-
ra sana de las empresas estatales y privadas del sector.

La dependencia energética del exterior se ha reducido en los ulti-
mos 15 anos de 42 a 29%, por un mayor uso de recursos autoctonos,
intensificacion de la prospeccién de recursos y diversificacion de fuentes
de energia.

Se ha mantenido la tendencia observada en cuanto al ahorro de
energia. Hoy, por ejemplo, para generar cada unidad de PGB se requiere un
20% menos de energia que en los anos anteriores a 1974 (en el sector
petroleo este indice es de 30%).

En lo que se refiere a la capacidad de ingenieria para abordar los
problemas de energia, el pais ha visto mejorados en forma importante sus
niveles de competencia técnica, lograndose, entre otras cosas, un impor-
tante incremento de |a exportacion de estos servicios, principalmente en las
areas de electricidad, petréleo, carbon y biogas.

Dado el caracter estructural de los grandes proyectos energéticos,
el Estado, como parte de sus funciones, ha continuado ejerciendo una
coordinacion global de los mismos.

Esta labor de planificacion del sector energia ha sido ejecutada en
estrecha colaboracién con las empresas sectoriales, utilizando metodolo-
gias y procedimientos de evaluacion lo mas transparentes posibles.

Finalmente, la Comision Nacional de Energia ha continuado aseso-
rando al Gobierno en diversas materias, como las referidas al control de las
inversiones de las empresas estatales del area, andlisis de precios de
productos energeticos, elaboracion de leyes y reglamentos para el sector y
evaluacion de recursos energeticos.

Las principales actividades desarrolladas en el periodo han sido las
siguientes:

1. Sector carbon

. — Se estudiaron los proyectos de inversion de los establecimientos
mineros de ENACAR (Lota, Lebu, Colico y Trongol), con el objeto de efectuar
las recomendaciones del caso a la autoridad econémica. En particular, se
recomendo la ejecucion del proyecto de 2 etapa de mecanizacion del

manto 3 de Lota, lo que permitira explotar las reservas de dicho manto en
toda su potencia.



— Asimismo, en el marco de la politica de desceniralizacion de la
administracion y desarrollo de los establecimientos mineros de ENACAR,
se ha impulsado la filiacion de la mina de Lebu.

— Se ha fomentado el traspaso de pertenencias prescindibles de
ENACAR, especialmente de aquellas explotadas por medio de sistemas de
arriendo a pirquineros o pequenos mineros. Esto facilitara el aumento de las
inversiones en infraestructura por parte de los nuevos duenos, mejorando
asi los sistemas de explotacion minera y disminuyendo el riesgo de acci-
dentes de esta actividad intensiva en el uso de mano de obra.

— Se ha mantenido actualizado el banco de datos de reservas, pre-
cios del carbon nacional e importado y costos de explotacion en el pais,
para definir el valor de oportunidad del carbon utilizado en las centrales
termoelectricas.

— Se han estudiado las caracteristicas y el potencial desarrollo de
las minas de carbon de la X region de Los Lagos.

2. Sector petroleo

- La Comision ha continuado integrando el grupo designado por el
ministerio de Mineria para representar al Estado en las negociaciones con
companias petroleras interesadas en establecer contratos de operacion en
el pais. Se establecieron cinco nuevos contratos con companias extranjeras
para explorar, en asociacion con ENAP, diversas areas del Norte Grande, y
se encuentra en etapa de negociacion un contrato para explorar un area de
Magallanes.

— Se efectuaron modificaciones al derecho de explotacion que
afecta la produccion de petroleo crudo y gas licuado de ENAP en Magalla-
nes, con el objeto de considerar nuevas caracteristicas de costos y volume-
nes de produccion en el area.

— Se estudiaron los proyectos de inversion de ENAP en exploracion
y explotacion de hidrocarburos, tanto en Chile como en el extranjero, a fin de
informar a las autoridades correspondientes acerca de la conveniencia eco-
nomica de estos proyectos.

— Asimismo, se analizaron los proyectos de inversion de las refine-
rias, destacandose los proyectos "hidrocracking suave” y ‘remodelacion de
cracking catalitico” en RPC, y el proyecto “coker” en PETROX. De igual
forma, se estudio el proyecto de aumento de la capacidad de almacena-
miento de gas licuado para mantener el abastecimiento necesario en la
region Metropolitana de Santiago.

— Conjuntamente con el ministerio de Mineria, se estudio amplia-
mente el proyecto de reestructuracion de ENAP, que implica tanto adaptar la
operacion de esta empresa a la importante caida de produccion de petroleo
de Magallanes, como ademas permitir la participacion privada en parte de
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los negocios de ENAP, a semejanza de lo ya realizado en el resto del sector
energia.

3. Sector gas natural

— Se ha continuado apoyando las gestiones entre la Compania de
Consumidores de Gas de Santiago S.A. (GASCO) y Gas del Estado de
Argentina, con el objeto de poder concretar el proyecto de interconexion
gasifera por el paso del Cajon del Maipo.

— Se envio a tramite legislativo una modificacion a la ley de Gas, la
cual se analizé en conjunto con las principales companias distribuidoras. El
proyecto mejora y moderniza la legislacion anterior, que data de 1931, lle-
nando ciertos vacios legales en cuanto al transporte y distribucion de gas
natural en el pais.

— Se ha seguido participando en las negociaciones tendientes a
materializar el proyecto de amonio-urea, el cual compromete importantes
reservas de gas natural de Magallanes.

4. Sector electrico

— Se efectud un extenso estudio de costos de distribucion eléctrica,
para determinar las formulas tarifarias aplicables por las empresas conce-
sionarias de distribucion en el periodo 1988-1992, Estos estudios se llevan
a cabo cada cuatro anos, segun lo dispuesto en la ley general de Servicios
Eléctricos.

— Se realizaron los estudios de tarifas eléctricas para todas las em-
presas generadoras del pais que efectuan ventas al servicio publico, de
acuerdo a lo dispuesto en la ley general de Servicios Eléctricos. Las tarifas
resultantes fueron publicadas en octubre de 1988 y en abril de 1989.

— Se dio término al estudio de planificacion eléctrica destinado a
efectuar una recomendacion respecto a la nueva central generadora que
debera incorporarse al Sistema Interconectado Central (SIC) con posterio-
ridad a 1991. Como resultado del estudio se recomendd la construccion de
las centrales Curillinque (en la hoya hidrografica del Maule) y Pangue (en la
del Biobio), a fin de que entren en servicio en 1994 y 1995 respectivamente.

— Se elaboro un proyecto de ley que reglamenta el uso compartido
de sistemas de trasmision eléctrica. Este proyecto facilita la existencia de
varias empresas generadoras, manteniendo un desarrollo racional de los
sisternas de transmision.

— Se efectuaron las acciones de coordinacién a nivel de Gobierno y
de las empresas electricas generadoras y distribuidoras, tendientes a dis-
minuir los efectos que esta teniendo en el abastecimiento eléctrico la grave
sequia que ha afectado la zona cubierta por el SIC durante 1989,
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5. Medio ambiente

— Se termind un estudio sobre el uso de combustibles alternativos al
diesel para la locomocion colectiva de Santiago, basicamente gas natural
comprimido, gas licuado, metanol, gasolina con y sin plomo y electricidad.
Se concluy6 que todas las alternativas con beneficios de descontaminacion
son mas onerosas que el uso de diesel. Al mismo tiempo, dada la alta
incertidumbre en los costos del cambio, se recomendo el desarrollo de un
programa de pruebas de las principales tecnologias existentes.

—Basado en los resultados del estudio anterior, se establecié un plan
piloto para el uso de combustibles alternativos en Santiago, de acuerdo alas
tecnologias comerciales existentes en el mundo. Este programa se inicié en
julio de 1989, previéndosele una duracion aproximada de 6 meses.

— Se ha estudiado y propuesto a las autoridades pertinentes diver-
sas medidas para disminuir la contaminacion atmosférica de Santiago, con
el fin de apoyar la toma de decisiones.

— Se propuso una politica nacional ambiental al ministerio del Interior.

— La Comision ha participado como contraparte técnica en el estu-
dio de metodologias de evaluacion de impacto ambiental de centrales hidro
y termoeléctricas.

6. Otras actividades

— Se publicé el balance de energia de Chile correspondiente al
periodo 1969-1988.

— Se envi6 a tramite legislativo un proyecto de ley sobre energia
geotérmica.



CAPITULO XX

ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO
FEMENINO DEPENDIENTES DE LA PRIMERA
DAMA DE LA NACION

*iEn esta ocasién solemne quiero lestimoniar mi reconoci-
miento de gobernante a todas las mujeres de Chile!

jEllas fueron en un pasado no lejano vanguardia en la
lucha por la libertad!

jEllas han sido las primeras en la lucha contra la pobreza!

iMujeres de Chile: mucho les debe la patria y sus hijos!™

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de Septiembre de 1988).
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ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO FEMENINO
DEPENDIENTES DE LA PRIMERA DAMA DE LA
NACION

La esforzada labor que realiza el voluntariado femenino, encabeza-
do por la Primera Dama de la Nacion, sefiora Lucia Hiriart de Pinochet,
representa un aporte extraordinario y constante en apoyo de los planes y
programas de desarrollo social del Gobierno que benefician directamente a
los sectores mas pobres.

El voluntariado femenino, potencial humano que se caracteriza por
la voluntad de servir, permite a la mujer chilena canalizar su accién en busca
de un mejor destino para ellay para el pais, ala vez que pone en evidencia la
importancia que tiene el quehacer femenino en el desarrollo nacional.

Las instituciones de voluntariado desarrollan una significativa tarea
social, caracterizada por su organizacion, abnegacion y vocacion de servi-
cio hacia la comunidad, la que se efectia esencialmente a través de las
siguientes instituciones:

1. COMISION NACIONAL ANTIDROGAS

Esta comisién asesora del Presidente de la Republica y presidida
por la Primera Dama de la Nacion esta destinada al estudio del problema del
uso y abuso de drogas y alcohol en la juventud.

Para ejecutar sus programas cuenta con la colaboracion de los orga-
nismos de voluntariado nacional, constituyendo su trabajo un pilar en la
defensa de la familia, base fundamental de la sociedad. En este contexto,
las actividades realizadas durante el periodo han sido, entre otras:

— En coordinacion con la subsecretaria de Justicia y el instituto de
Salud Publica, se pusieron bajo control algunas benzodiacepinas inducto-
ras del suefo, cuyo consumo produce efectos de dependencia.

— Se continué con la formacién de especialistas en materias de
salud mental, en coordinacion con la universidad de Chile y la intendencia
metropolitana.

— Se realizaron la | jornada de salud mental comunitaria y la Ill de
formaciéon de especialistas, patrocinadas por el Acuerdo Sudamericano
sobre Psicotropicos y Estupefacientes (ASEP) y por esta comision.
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— Por intermedio del ministerio de Relaciones Exteriores, Chile se
integré como miembro de la Comision Interamericana para el Estudio del
Abuso de Drogas (CICAD), organismo dependiente de la OEA.

— Se estableci¢ un convenio con la universidad Diego Portales para
formar y capacitar psicologos que se especialicen en problemas de abuso
de drogas en la juventud.

—Se han consolidado 30 centros de adolescencia, especialmente en
las comunas de la region Metropolitana de Santiago, manejados por equi-
pos multidisciplinarios que prestan servicios a mas de 200.000 beneficia-
rios en acciones de prevencion y que tratan a distintos grupos de adolescen-
tes de alto riesgo que abusan de drogas y alcohol, Estos centros, que
también realizan cursos de extension a las unidades vecinales y colegios
del area respectiva, han elaborado documentos informativos, carteles, fo-
lletos, diaporamas y videos.

—Se harealizado una amplia investigacion cientifica y antropolégica
sobre el problema del adolescente en el abuso de drogas y alcohol, publi-
candose articulos al respecto en diversas revistas cientificas.

2. FUNDACION CEMA-CHILE

a. Mision de la fundacion

La fundacion CEMA-Chile, presidida por la Primera Dama de la
Nacion, es una corporacion de derecho privado sin fines de lucro y ajena por
completo a todo proselitismo.

Sumision fundamental es lograr el desarrollo integral de las mujeres
chilenas, para cuyo efecto las agrupa en centros de madres, a lo largo y
ancho del territorio nacional, contribuyendo por su intermedio al bienestar
de sus grupos familiares.

Para alcanzar tal objetivo desarrolla programas de capacitacion de
sus socias a través de cursos que se imparten en todo el pais.

Ademas, lleva a cabo programas especificos de ayuda social en las
areas de salud, educacion y vivienda.

La estructura de la fundacion consta de dos vicepresidencias ejecu-
tivas y de una direccién administrativa, las que brindan asesoria directa a la
Presidenta Nacional. De estas vicepresidencias depende la totalidad del
voluntariado, actualmente conformado por 5.250 voluntarias encargadas de
ejecutar en terreno la accién institucional.

El objetivo principal de las voluntarias de CEMA-Chile es el trabajo
directo con las socias de centros de madres, la direccion de los centros
‘Cemitas” y la supervision de los hogares de la nina adolescente y de la
madre campesina, asi como de policlinicas, talleres, tiendas y bazares.



b. Actividades realizadas

1) Centros de madres

Actualmente hay 9.814 centros de madres en funcionamiento en
todas las comunas del pais. A ellos estan integradas mas de 200.000 socias.

Los centros de madres constituyen la unidad social basica de la
fundacién, siendo su objetivo integrar a la mujer chilena a la comunidad y
realizar un trabajo que redunde en la superacion individual de la mujer asi
como de su grupo familiar.

Las socias tienen actualmente acceso a diversos programas de be-
neficios que otorga la fundacion. El principal de ellos es la capacitacion,
tanto de la asociada como de su marido e hijos. Por otra parte, estos Gltimos
pueden optar a las becas de formacion de las escuelas de artesanos y, en el
caso de las menores, obtener los beneficios de los hogares de la nifa
adolescente. La socia misma cuenta, ademas, con atencion personal en los
hogares de la madre campesina, distribuidos en el pais, y en el hogar
CEMA-Chile regiones, ubicado en Santiago.

Otros programas que la benefician a ella y a su grupo familiar directo
corresponden a la atencion de salud, apoyo en medicamentos, drogas,
elementos ortopédicos y, cuando el caso lo requiere, donaciones en diver-
sas especies.

2) Centros “"Cemitas”

A ellos estan afiliadas las hijas menores de edad de las socias. En la
actualidad funcionan 599 “Cemitas” con aproximadamente 9.000 integran-
tes que se capacitan en manualidades tales como tejidos a palillo y crochet,
modas y lenceria, entre otras; alli también reciben reforzamiento escolar y
orientacion vocacional, ademas de realizar actividades culturales y deporti-
vas.

3) Hogares de la nina adolescente

Ubicados en distintas ciudades del pais, estos establecimientos,
coordinados por el voluntariado institucional, acogen y brindan proteccion y
desarrollo integral a nifas que, aquejadas por problemas de orfandad,
abandono o peligro moral, cuentan en ellos con |a proteccion necesaria para
su formacion.

Dado que funcionan como internado de puertas abiertas, las ninas
asisten a los establecimientos educacionales cercanos y participan cons-
tantemente en las actividades culturales, recreativas y deportivas llevadas a
cabo en el seno del hogar o en la comunidad a que pertenecen.
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4) Hogares de la madre campesina

En estos hogares de transito, destinados a prevenir riesgos en el
embarazo de la mujer rural y de su hijo recién nacido, CEMA-Chile atiende a
futuras madres que al término de su periodo de gestacion van a residir
temporalmente en ellos para ser trasladadas, luego, a la maternidad, regre-
sando posteriormente junto a su hijo.

La atencién considera especialmente a aquellas madres que viven
en sectores rurales alejados de los servicios hospitalarios.

Los hogares de CEMA-Chile previenen de esta manera riesgos de
mortandad infantil, contribuyendo efectivamente a la politica desarrollada
en la materia por el Gobierno.

Funcionan con convenios establecidos por la fundacion con el servi-
cio de salud respectivo.

5) Hogar CEMA-Chile regiones

El hogar esta ubicado en Santiago y atiende socias de centros de
madres de todo el pais, ademas de sus familiares directos. Su ayuda consis-
te en otorgar hospedaje a personas carentes de recursos que no residen en
Santiago y que, por razones de salud —tratamientos, examenes, tramites
médicos—, necesitan trasladarse temporalmente a la capital, derivadas por
los servicios de salud que las atienden en su lugar de residencia.

6) Talleres laborales y artesanales

Para que las socias de los centros de madres, que han sido prepara-
das en diversas especialidades gracias a la capacitacion, puedan mejorar
sus ingresos familiares e incorporarse a la actividad productiva del pais, se
las ha agrupado en numerosos talleres de trabajo.

En dichos talleres efectian labores de confeccion de vestuario, teji-
dos, sisal, macrame, cuero, pieles, cesteria, jugueteria y ceramica, entre
otras, habiendose especializado particularmente en la confeccion de las
lineas escolar, hospitalaria e industrial. De este modo obtienen ingresos
que les permiten incrementar su nivel de vida y contribuir con sus productos
al mercado nacional.

7) Produccion textil

El departamento de Produccion Textil, en la region Metropolitana de
Santiago, presta apoyo a la labor que realiza el voluntariado a través de los
talleres de la region en la confeccion de las lineas hospitalaria, industrial y
escolar, entre otras.

Afsimismo‘ desarrolla programas propios a través de su taller de
produccion, el cual durante el periodo produjo 266.762 prendas en las li-
neas mencionadas.
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La produccibn de linea escolar alcanza anualmente especial relieve,
dado que su comercializacién beneficia a todo el publico mediante precios
mas bajos que los del mercado.

La linea hospitalaria comprende ropa de pabellén y articulos para
hoteleria que corresponden al area de salud. La produccién industrial esta
conformada por cotonas y “slacks”, agregandose a las prendas menciona-
das diversos productos tales como parkas, buzos, sabanas y otros.

8) Bazares y tiendas

La socia gue ha recibido capacitacion realiza prolijos trabajos gue
luego puede vender para aumentar sus ingresos. Con objeto de facilitarle
estatarea, CEMA-Chile tiene en funcionamiento bazares de venta en todo el
pais, en los que la socia deja su trabajo en consignacién, recibiendo, una
vez vendida la prenda, el total del valor previamente fijado.

9) Policlinicas

Constituyen otro beneficio para las socias de centros de madres y
para la comunidad.

Las atenciones que ofrecen estos centros se refieren a medicina
general, pediatria, ginecologia, obstetricia, oftalmologia y odontologia. En
algunos casos el centro asistencial realiza examenes ginecologicos, como
papanicolau, pregnosticon y ecografias.

10) Asistencia social

La fundacion otorga a las socias de centros de madres diversos
beneficios con el objeto de satisfacer sus necesidades prioritarias en las
areas de vivienda, salud y educacion.

Ademas de los programas establecidos a traves de sus hogares,
policlinicas, formacion en sus escuelas y becas de estudio, la institucion
otorga ayudas consistentes en asignacion de viviendas, materiales de cons-
truccion, medicamentos, vestuario, protesis, sillas de ruedas, alimentos,
menaje de casa y otras.

11) Capacitacion

A través de esta funcion la fundacion entrega a la socia de centros
de madres los conocimientos que le permiten acrecentar su desarrollo per-
sonal y familiar, tanto cultural como economico. Anualmente se llevan a
cabo programas establecidos a nivel nacional, gue comprenden varios cur-
sos a través de los cuales se ensefnan diversas técnicas. La capacitacion es
recibida por las socias mediante dos canales: en los centros de capacitacion
comunales, provinciales o regionales establecidos por la fundacion y en la
propia sede del centro de madres.
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La capacitacion formal de las socias es impartida por monitoras
especializadas, de acuerdo a programas elaborados a nivel central y tam-
bién regional.

Por otra parte, la fundacion entrega capacitacion a hijos y esposos
de socias en las especialidades de electricidad, radio y television, muebleria
y tapiceria, refrigeracion y aire acondicionado, gasfiteria y combustion,
mecanica automotriz, soldadura y cerrajeria.

El total de socias y varones capacitados a nivel nacional suma
197.934 casos.

12) Escuela nacional de artesanos

La fundacion cuenta con dos escuelas que otorgan formacion arte-
sanal completamente becada: la Escuela Nacional de Artesanos, con sede
en Santiago, y la Escuela Regional de Artesanos, ubicada en Purrangue, X
region de Los Lagos.

En ambas escuelas han completado su formacion, durante el perio-
do, 98 j6venes artesanos. A partir de 1981 y hasta la fecha estos estableci-
mientos han permitido recibir su titulo, otorgado por el ministerio de Educa-
cion, a un total de 640 artesanos.

Actualmente se encuentran cursando su periodo académico, en
distintas especialidades, otros 225 alumnos.

Las especialidades que ofrece la Escuela Nacional de Artesanos,
situada en la comuna de Macul, corresponden a ceramica, orfebreria, tejido
artesanal, tallado en madera y tallado en piedra. En forma paralela a la
formacion de artesanos en cada especialidad, esta escuela efectuo en el
periodo un curso de perfeccionamiento para monitoras del departamento
de Capacitacion de |la fundacién. Ademas actualmente desarrolla, mediante
convenio SENCE-INACAP, un curso de formacién de miniempresarios diri-
gido a alumnos de la escuela.

La Escuela Regional de Artesanos, por su parte, a diferencia de la
de Santiago, ofrece la atencion de internado, también gratuito, lo que le
permite atender alumnos provenientes de las distintas regiones del pais.

Las especialidades que esta escuela imparte son las de cesteria,
tejido artesanal, tallado y talabarteria.

Cumpliendo, ademas, con una tarea de extension, ambas escuelas
realizaron en el periodo una serie de exposiciones.

Con sus respectivos planes de educacion becada, estas escuelas
contribuyen al desarrollo del acervo cultural folclérico de nuestro pais, fo-
mentando efectivamente la creacion artesanal y entregando a sus jovenes
becarios, de ambos sexos, |la posibilidad de un desarrollo profesional en una
area especializada que no estaba incluida en los programas educacionales
tradicionales.
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13) Asistencia juridica

CEMA-Chile proporciona asesoria juridica profesional a las socias
de centros de madres y a sus familiares directos respecto de los problemas
juridicos que se les presentan.

14) Galerias artesanales

En el area de la artesania, ademas de la formacién que entrega en
sus escuelas, la fundacion ofrece un permanente apoyo a la creacion de los
artesanos independientes que trabajan, a nivel nacional, distintos mate-
riales y formas arraigados en nuestras tradiciones.

Para ello tiene en funcionamiento, en las principales ciudades del
pais, locales de exposicion y venta de artesania tipica.

Estas galerias y locales contribuyen también al fomento de la industria
turistica nacional, ya que son focos principales de interés en cada regién; tal
es el caso de los centros de venta de Iquique, La Serena, Valparaiso, Vina del
Mar, Talca, Concepcion, Temuco, Coihaique, Punta Arenas y del territorio
antartico chileno.

15) Viviendas sociales

El programa de fabricacion de viviendas sociales que materializo la
fundacion a través del departamento Fabrica de Casas, comprendio en el
periodo la produccion de 450 viviendas rurales de 40 metros cuadrados y
de 300 prefabricadas de 18 metros cuadrados.

Hasta la fecha, la fabrica de casas construyo y adjudico un total de
496 viviendas en la region Metropolitana de Santiago.

Por otra parte, el programa de viviendas prefabricadas producidas
desde 1982 a la fecha y adjudicadas a igual nimero de beneficiarios com-
prende: 1.820 viviendas de emergencia de 18 metros cuadrados, 360 vi-
viendas rurales de 36 metros cuadrados, 612 viviendas rurales de 40 metros
cuadrados y 50 viviendas de 53 metros cuadrados.

3. FUNDACION NACIONAL DE AYUDA A LA COMUNIDAD

a. Mision de la fundacion

Esta fundacion es una institucion privada, de voluntariado, sin fines
de lucro, cuyos objetivos son coordinar la labor de los organismos de volun-
tariado de accién social, apoyar los programas sociales del Gobierno y
desarrollar sus propias actividades y programas en beneficio de la comuni-
dad de menores recursos.



La entidad es presidida por la Primera Dama de la Nacion y administra-
da por un consejo integrado por una vicepresidenta ejecutiva de la region
Metropolitana de Santiago, una de regiones y provincias y 5 consejeras. A nivel
nacional esta constituida por filiales regionales, provinciales y comunales,
dirigidas por las respectivas vicepresidentas.

Acorde con su objetivo de apoyar y fomentar la iniciativa y participa-
cion de los organismos de voluntariado, coordina a nivel nacional la labor de
52 entidades, entre las cuales se cuentan fundacion CEMA-Chile, fundacién
de Jardines Infantiles y Navidad, secretaria Nacional de la Mujer, voluntaria-
do de Damas de Verde de la Corporacion Nacional del Cancer, Corporacion
de Ayuda al Nino Limitado (COANIL), Consejo Nacional de la Proteccion ala
Ancianidad (CONAPRAN), Corporacion de Ayuda al Menor (CORDAM),
Cruz Roja Chilena, Damas de Rojo, voluntarias de Hospital, Damas de
Amarillo-Ropero del Hospitalizado, voluntarias de Damas de Rosado, Da-
mas de Celeste-Centro de Geriatria, Damas de Calipso-hospital Exequiel
Gonzalez Cortés, Damas de Lila de la Corporacion para la Nutricion Infantil,
Federacion de Entidades Arabe-Chilenas, comite de Damas de la Asocia-
cion de Instituciones Espanolas de Chile, comité de Damas de la Colectivi-
dad lItaliana y asociacion de Damas Griegas "Philoptojos”.

Desarrollo sus actividades y programas con los recursos que se
indican:

1) Recursos economicos

— Aporte fijo: otorgado a traves del fondo social “Presidente de la
Republica”. Durante el periodo ascendio a M$ 499.065 y su distribucion fue
la siguiente:

Equipamientos y

Alimentacion Remuneraciones gastos generales Totales
1988 257226 25.247 25178 307.651
Junio 1989 163.993 17.744 et 9677 191414
Totales 421219 42.991 34.855 499.065

~ Ademas cont6 con M$ 544.386 otorgados por el Gobierno a traves
g:ie] ministerio de Hacienda, especialmente para la contratacion, a contar de
julio de 1988, de 5.231 personas que trabajan en los centros abiertos.

La distribucion de estos fondos fue la siguiente:

Equipamientos y
gastos generales

1988 236.229 8.830 8.355 253414
Junio 1989 286,242 4.730 - 290.972

Totales 522.471 13.560 8.355 544.386

Remuneraciones Construcciones Totales
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— Convenio: suscrito entre el ministerio del Interior y ADRA-OFASA,
para la obtencion de alimentos proteicos, su objeto es complementar y
reforzar la alimentacién entregada a los menores en los centros abiertos,

- — Aportes espontaneos: otorgados por la comunidad, consistieron
basicamente en articulos de consumo o dinero en efectivo provenientes de
los sectores industrial, agricola y comercial.

2) Recursos humanos

La vasta accion social que la fundacién llevé a cabo en todo el pais
fue ejecutada por sus 3.867 voluntarias.

b. Actividades realizadas

Teniendo presente los planes de accion del Gobierno y los propios
objetivos y finalidad de llegar a la comunidad en forma agil y oportuna, la
fundacion, manteniendo su estrecha coordinacion con intendencias, gober-
naciones y municipalidades, desarrolld sus programas sociales ya estable-
cidos:

1) Centros abiertos

Orientados a la atencidn integral de preescolares procedentes de
familias de escasos recursos, especialmente de aquellos que presentan
desnutricion en primero y segundo grado y riesgo biomédico, su meta
fundamental es contribuir a la prevencion y recuperacion nutricional infantil.

La fundacion cuenta a la fecha con 114 centros abiertos en la region
Metropolitana de Santiago y 394 en las restantes, los que atienden un total
de 40.616 menores, proporcionando 29.243.520 raciones alimenticias
anuales.

Los menores recibieron en estos centros atencion gratuita e integral
que consistio en: alimentacion, distribuida en desayuno, almuerzo y once,
mas una colacién extra a los desnutridos; educacion; formacion de habitos;
control de salud; recreacion y afecto, para contribuir asi a su normal desa-
rrollo.

Con el objeto de lograr la continuidad de esta atencion en el hogar, se
brindé asistencia educativa a los padres, quienes, constituidos en centros
de padres y apoderados y en centros de madres, participaron en charlas de
interés comun. Ademas se les entregd orientacion permanente para la solu-
cion de sus problemas, asi como beneficios materiales a quienes los nece-
sitaron.

Fue secundada en tareas menores por personal contratado por la
institucién desde julio de 1988, en conformidad a la ley N° 18.647, de 1987,
y alaley N° 18.620, titulo |, Codigo del Trabajo, de 1987. Con anterioridad,
desde 1975 a junio de 1988, este personal pertenecié a los programas de
empleo minimo y ocupacional para jefes de hogar.



La alimentacion entregada a los menores provino principalmente
del aporte dispuesto a través del fondo social "Presidente de la Republica”,
que en 1988 ascendi6 a M$ 257.226 y en el primer semestre 1989 a
M$ 163.993 del convenio suscrito entre el ministerio del Interior y ADRA/
OFASA; de subvenciones otorgadas por los municipios a las filiales comuna-
les de la fundacion y de donaciones de la comunidad.

La fundacion, con dichos aportes, se preocupd del equipamiento, de
la reposicién del mismo y de la reparacion de los locales de los centros
abiertos. Ademas, apoyo a estos establecimientos con la contratacion de
educadoras de parvulos, destinadas a regiones y a la region Metropolitana
de Santiago.

Con la colaboracion de un equipo de salud, integrado por dos medi-
cos, una odontéloga, dos nutricionistas y personal auxiliar, se efectué una
intensa labor de supervision en los centros abiertos de la region Metropoli-
tana de Santiago en aspectos de alimentacion, salud e higiene, conjunta-
mente con labor educativa en terreno dirigida al voluntariado, cubriendo la
mayor parte de las comunas de la region. Tambien se realizaron rondas
meédicas permanentes y se brindé atencién dental completa en la clinica
movil, adquirida y dotada por la institucion. En el periodo se efectuaron
1.652 atenciones dentales.

2) Hogares de menores

La fundacion, como entidad colaboradora del SENAME, tiene en el
pais 7 hogares de menores que atienden en régimen de internado, bajo la
modalidad de proteccion simple, a 426 ninas cuyas edades fluctuan entre
1 y 18 anos. De estos establecimientos, 4 estan ubicados en la region
Metropolitana de Santiago (comunas de Lo Prado, Providencia, San Miguel
y Melipilla), y 3 en regiones (comuna de Rengo, VI region del Libertador
General Bernardo O'Higgins, comuna de Angol, IX region de La Araucania,
écomuna de Coihaigue, XI| region Aisén del General Carlos Ibafez del

ampo).

Ademas, tiene en la V region de Valparaiso un centro de observa-
cion y diagnéstico con capacidad para 250 menores de ambos sexos.

Las voluntarias, conjuntamente con las asistentes sociales, se preo-
cuparon de la atencion directa de las menores, programaron y desarrollaron
actividades recreativas y les dieron permanente orientacion y apoyo escolar,
cultural y espiritual, tendiente a reforzar sus habitos y correcta formacién.

3) Asistencia

Este programa, llevado a la practica en estrecha coordinacién con
las municipalidades y otros organismos de voluntariado a fin de evitar duali-
dad de atencion, esta dirigido a personas y familias que requieran algun tipo
de ayuda, a quienes se les entrega apoyo y orientacion para solucionar sus
problemas, asi como ayuda material, segun sus necesidades y la disponibi-
lidad de recursos.
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En 1988 se atendié a 43.219 familias en regiones y a 34.156 en la
region Metropolitana de Santiago.

c. Otras actividades

Aparte de lo expresado, merece destacarse la activa y constante
ayuda del voluntariado de la fundacion a toda la labor social realizada a
nivel comunal, particularmente su participacion directa en operativos
civico-sociales, atencion de emergencias, colaboracion con otros orga-
nismos de voluntariado y su integracion a los consejos de desarrollo
comunal (CODECOS), comités de emergencia regionales y comités de
accion social municipal. El presente ano se efectud en la regién Metropo-
litana de Santiago un programa especial de difusion y captacion de un
mayor numero de preescolares con sintomas de desnutricién, coordina-
damente con los consultorios de salud.

4. FUNDACION DE JARDINES INFANTILES Y NAVIDAD

a. Mision de la fundacion

Institucion de derecho privado, sin fines de lucro, su mision funda-
mental es atender y brindar el maximo de bienestar posible a los nifos de
edad preescolar que, por provenir de sectores de bajos ingresos, suelen
carecer de vestuario y alimentacién adecuada.

La fundacion, presidida por la Primera Dama de la Nacion, realiza
su labor gracias al trabajo de mas de 2.000 voluntarias.

Lo anterior se logra centralizando su actividad en el cumplimiento de
los siguientes objetivos basicos:

— Administrar y financiar los jardines infantiles pertenecientes a la
institucion.

— Apoyar la labor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI),
a lo largo del pais.

— Confeccionar y repartir ajuares a los ninos nacidos los dias 11 de
septiembre y 25 de diciembre de cada ano y a los nacimientos de mellizos,
trillizos y otros casos especiales.

— Entregar, en Navidad, juguetes a los ninos de escasos recursos
pertenecientes a los jardines infantiles, escuelas especiales y hospitales
pediatricos.

- Entregar zapatos y prendas de vestir a la mayor cantidad posible
de parvulos.

Para el cumplimiento de tales objetivos conto con recursos prove-
nientes de asignaciones presupuestarias especiales, donaciones, benefi-
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cios, porcentaje de los sorteos de la Polla Chilena de Beneficiencia, rentas
de algunos bienes raices y del convenio de alimentacion completa suscrito
con la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB).

b. Actividades realizadas

1) Atencion de parvulos en jardines infantiles modelos

Durante el periodo la fundacién atendio a 1.900 nifios en los 10
jardines modelos que administra en la region Metropolitana de Santiago,
entregandoles una alimentacion equilibrada que proporciona los nutrientes
necesarios para un crecimiento y desarrollo armonico y noermal. Con tal
objeto se les brindo un total de 676.828 raciones, consistentes en desayu-
nos, almuerzos y once, ademas de 13.293 colaciones especiales a aquellos
que presentaron deficit nutricional.

La labor del departamento de Nutricion logré una recuperacion de
desnutridos que alcanzo a 183 ninos. Cabe destacar que de estos 10 jar-
dines, el jardin infantil “La luciérnaga”, que atiende en la actualidad a 115
ninos, es un establecimiento de educacion diferencial especializado, desti-
nado a la atencion de ninos limitados visualmente y que presentan otros
tipos de patologias, auditivas, motoras o cerebrales, indistintamente.

La fundacion posee ademas 29 jardines en el resto del pais, admi-
nistrados y financiados directamente por la institucion, con 1.422 ninos a los
que entrega 853.200 raciones alimenticias.

Durante el periodo las voluntarias dieron atencion a un promedio de
31.193 ninos, en los 254 jardines de la JUNJI, velando por que cada uno de
ellos reciba el aporte alimenticio necesario y preocupandose ademas de su
salud, vestuario y recreacion.

2) Entrega de elementos de vestuario a los parvulos

Teniendo presente los programas de accién social del Gobierno y
sus propios objetivos, la fundacion entregé durante el periodo 67.012 pares
de zapatos, 2.000 delantales, 1.807 kgs. de lana para tejer chalecos, 1.950
buzos para ninos, 2.000 conjuntos “short” y poleras y 300 sabanitas.

3) Entrega de ajuares

Como en anos anteriores, los dias 11 de septiembre y 25 de dicien-
bre se hizo entrega de ajuares completos a los recién nacidos en todos los
establecimientos dependientes de los servicios de salud y en otros. Encabe-
zadas por la Primera Dama de la Nacién, las voluntarias hicieron entrega de
1.730 ajuares, 556 moises transportables, 83 cunas de pino y 15 cunas de
mimbre vestidas.
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4) Entrega de juguetes

En la Navidad de 1988 se repartit, a lo largo de todo el pais, un total
de 104.437 juguetes.

5. CORPORACION NACIONAL DEL CANCER

a. Mision de la corporacion

Entidad de derecho privado, sin fines de lucro, presidida por la Pri-
mera Dama de la Nacion, esta destinada a brindar un servicio integral a la
comunidad, a nivel nacional, en lo que al cancer se refiere, especialmente
respecto de pacientes de escasos recursos.

La entidad desarrolla sus actividades a traves de una casa matriz
ubicada en la region Metropolitana de Santiago, de 16 filiales en el resto del
pais y de 6 centros de referencia.

b. Actividades realizadas

La institucion realizo sus actividades en pos de cuatro objetivos
especificos: servicio al enfermo de escasos recursos, educacion, preven-
cion y accion social.

1) Servicio al enfermo de escasos recursos

Durante el periodo la corporacion atendid a 1.148 pacientes a
quienes se despach¢ 3.652 ciclos de tratamiento quimioterapico con una
gratuidad de 59,81%, equivalente a M$ 30.293.—

2) Educacion

El departamento de Educacion impartio instruccion directa a 2.800
personas a través de charlas educativas en centros comunitarios y colegios
e instruccion indirecta a aproximadamente 4.000.000 de personas a través
de la difusion de “spots” para television, de mensajes en radioemisoras y de
material educativo en vias publicas.

3) Prevencion

Durante el periodo |a corporacion, a través de su programa de pre-
vencion, atendié a 2.346 pacientes y colabord en el procesamiento de 4.200
examenes citolégicos, otorgando servicios a un total de 6.646 mujeres.
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4) Accion social

Durante el periodo, 496 voluntarias de la corporacion y 14 volunta-
rias del programa “Recuperacion a tu alcance”, en 90.675 horas de trabajo
comunitario, atendieron a 15.268 enfermos hospitalizados y a 26.386 enfer-
mos ambulatorios en 26 servicios hospitalarios del pais, brindando a los
beneficiarios visitas diarias, satisfaciendo sus necesidades basicas (articu-
los de aseo y vestuario), apoyando atenciones prestadas en servicios de
cirugia, medicina, policlinicas, laboratorios y meson de informaciones,
efectuando la coordinacion paciente-familiar, informando sobre el estado
del paciente a sus familiares y realizando su traslado intrahospitalario (trata-
miento radioterapia), terapia ocupacional, tramitacion de pensiones de inva-
lidez y dacion de pasajes a enfermos con alta.

Destaca, en la asistencia brindada a enfermos ambulatorios, el hos-
pedaje en los hogares para enfermos en transito de la institucion a 641
pacientes, con 7.537 dias-cama; se les proporciond 55.515 colaciones
(2.000 calorias diarias) y se realizaron 7.206 traslados a tratamiento y
control meédico, servicios brindados con 100% de gratuidad.

Complemento las actividades senaladas la atencion brindada por el
programa “Recuperacion a tu alcance”, a traves del cual se rehabilito a 508
pacientes mastectomizadas, proporcionandoles 714 apoyos en terapias in-
dividuales y grupales y 282 protesis externas de mama.

6. CORPORACION DAMAS DE LA DEFENSA NACIONAL

a. Mision de la corporacion

Fue creada el 15 de septiembre de 1969 por un grupo de montepia-
das y esposas de oficiales en retiro de las tres instituciones de las Fuerzas
Armadas, con el proposito de reunir fondos para la construccion de un hogar
que acogiera a las socias que, por distintas razones y circunstancias, fuesen
quedando solas.

Sin embargo, a partir del 11 de septiembre de 1973, las socias de
esta institucion han desempenado una activa labor social, respondiendo al
llamado de la Primera Dama de la Nacién y adhiriendo a la ayuda a la
comunidad en que esta empenado el Gobierno.

b. Actividades realizadas

El objetivo basico de la corporacion es la residencia El Aromo, hogar
gue se autofinancia con el aporte de las residentes.

Las principales obras sociales se financian con bingos, desfiles de
modas, rifas y otros eventos. Dichas obras son: ayuda a las socias que por
enfermedad tuvieron que incurrir en gastos extraordinarios, al hospital El
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Pino y a la Corporacién Nacional del Cancer, asi como visitas semanales a

enfermos y confeccion de tejidos para la Fundacion de Jardines Infantiles y
Navidad.

7. OTRAS FUNDACIONES

También se encuentran presididas por la Primera Dama de la Na-
cion otras dos entidades: la fundacion de Apoyo Social y la fundacién de
Senoras de Oficiales del Ejército de Chile y voluntariado del hospital Militar.

— La fundacion de Apoyo Social es una institucion de beneficiencia
que cumple una mision social y humanitaria destinada a brindar apoyo a
personas de escasos recursos que se encuentran en extrema emergencia

social y particular y que no tienen posibilidad de recibir ayuda de otros
organismos asistenciales.

Durante el periodo presté ayudas por un monto de M$ 6.060.—

— La fundacion de Senoras de Oficiales del Ejercito de Chile y volun-
tariado del hospital Militar tiene por objeto unir a las esposas de oficiales,
tanto en servicio como en retiro, para brindar apoyo de variada especie a los
enfermos del hospital Militar.

Durante el periodo hizo aportes en dinero por un valor de $100.000
para ayudas a socias, a la Corporacion Nacional del Cancer y a enfermos
graves, ademas de haber entregado a pediatria una sala totalmente restau-
rada para ninos en tratamiento oncologico.

A través del departamento de Voluntariado se prestaron mas de
2.200 atenciones consistentes en ayudas de ropas, Utiles de aseo, medica-
mentos, atencién social y dinero en casos calificados.
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