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Compatriotas:

Antes de iniciar/q cuenta anual a la nacion, he querido referirme al lamenta-
ble deceso del ex Presidente de la Republica don Jorge Alessandri Rodriguez,
suceso que ha conmovido al pais.

La solidez de sus princlpios ylaentrega desinteresada al servicio del pais y
de su pueblo, lo convirtieron en un gobernante ejemplar cuya obra traspaso el
periodo de su mandato.

) Profundo respeto merecen su vida y sus actuaciones publicas, lo que me
motiva hoy a recordarle en forma especial, interpretando con ello el dolor de la
patria ante la pérdida de uno de sus hijjos mas dilectos.

Vaya para sus familiares nuestro pesar y sentido dolor por tan irreparable
pérdida.

Compatriotas:

Con toda solemnidad conmemoramos hay un nuevo aniversario de la gesta
heroica de la liberacion de la patria.

El 11 de septiembre de 1973 las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden,
junto al pueblo de Chile, actuaron en defensa de la esencia misma de la nacionali-
dad, cuyos valores y tradiciones habian sufrido, entre los anos 1970y 1973, lamas
brutal agresion marxista, que pretendia imponer su concepcion materialista y
totalitaria contraria a nuestra identidad nacional republicana.

En ese lapso el pais sufrio la promocion del odio y de ia lucha de clases, la
accion vil de mercenarios extranjeros que preparaban una guerra civil, el intento
de orientar politicamente a la educacion, el despojo de la propiedad privada, la
politizacion de sus instituciones y gremios, el desabastecimiento generalizado de
bienes y alimentos esenciales y la total postracion moral, social y economica.

iLos politicos marxistas y simpatizantes vestidos de ropajes democraticos y
prodigos en declaraciones acerca de la libertad, buscaron sojuzgar a Chile, para
luego someterlo a la orbita soviéetica!

Si, senores, la tragica experiencia que represento para Chile el intento
comunista de instaurar en nuestro suelo su cruel tirania. no debe ser olvidada
Jamas.

Por ello nuestro deber es orientar a quienes por su juventud no vivieron tan
terrible realidad, para que ellos conozcan y se impregnen de los dificiles momen-
tos que enfrento la patria en aquellos aciagos dias.

La conciencia del peligro totalitario, reflejado en su expresion bélica en el
reciente hallazgo de arsenales, nos exige estar permanentemente alertas y nos
obliga a tener presentes esos fatidicos momentos.

El recuerdo fortalece nuestra fidelidad con el sagrado compromiso que

hemos contraido con la nacion y con la institucionalidad que ella se ha dado
soberanamente.

Asimismo, nos evoca el patriotismo y el valor de aquellos soldados que
dieron la vida por la libertad y al venerar hoy su memoria, rindo a esos hombres mi



sentido homenaje como chileno y como soldado, y reafirmo mi fe en que "‘su
sangre derramada no ha sido en vano ni ha caido en tierra esteril".

Compatriotas:

La accion del Gobierno ha estado orientada siempre por aquellos solidos
principios y valores que han conformado nuestro ser historico-cultural.

Y es su custodia la que nos obliga a una actitud de permanente vigilancia y
disposicion para contener la accion de aquellos que traicionan el alma de la
nacion.

El marxismo leninismo actua sin el factor tiempo y busca, con criminal
audacia, las condiciones que favorezcan el triunfo de su revolucion.

Sus medios son diversos. Recurre a la calumnia, al crimen y a las mas viles
argucias y busca confundir y adormecer las conciencias de sus adversarios para
facilitar asi su penetracion en ellos.

También es preciso denunciar y rechazar, la siniestra campana de desinfor-
macion que el marxismo y otras internacionales politicas, han tendido en el exterior
en contra de Chile, de su pueblo y de su Gobierno.

Toda esa millonaria campana, a la cual sirven ingenuos sectores de occi-
dente, esta dirigida a revertir la derrota que el totalitarismo sufriera en 1973 y a
promover nuevamente la actuacion en la vida politica chilena, de los mismos que
pretendieron transformarnos en una nueva Cuba y que hoy se presentan como los
mas dociles y mansos demaocratas.

Lo que se busca con ello en el largo plazo, es servir los intereses de la
politica expansionista de la Union Soviética, la que se ha instalado ya en el sudeste
y centro de Asia, en Africa, en el cercano Oriente, en América Central y que
aparece en toda la costa del Pacifico, aunque muchos no lo quieren ver.

Sirven también a tales propositos las criminales acciones que desarrollan
grupos terroristas, que constituyen el brazo armado del comunismo y que estan
conformados por fanaticos al servicio de una ideologia, con entrenamiento en
paises extranjeros.

Las céelulas marxistas han causado la muerte o han herido de gravedad a
decenas de compatriotas, entre ellos a miembros de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas de Orden que cumplen con su deber en beneficio de todos.

iNo obstante la gravedad de la violencia revolucionaria, no ha sido ella
efectivamente rechazada por la oposicion, que se ha limitado a tibias e imprecisas
condenas verbales y que incluso ha pactado con ella para fines comunes!

Mientras el terrorismo busca la desintegracion anarquica que favorece la
revolucion, los grupos politicos responsables de la desastrosa situacion que
culminara en 1973, actuan anquilosados en sus posiciones, reflejando una grave
perturbacion de juicio y una ambicion desenfrenada.

Su compromiso ideoldgico internacional les impide ver con perspectiva
nacional e inspiracion patridtica la realidad del pais, llevandolos a idear mil

formulas y a sumarse a las mas nefastas estrategias con el propésito de derribar el
Gobierno.

Una de las mas claras expresiones de la unidad entre sectores proclama-
dos demdcratas y grupos marxistas es la llamada *'Alianza democratica”, que se
caracteriza por su actitud antidemocratica ante la Constitucion y por su impulso a
"protestas pacificas”, cuyo resultado de destruccién y muerte el pais conoce.



Otra instancia opositora fue el autodenominado *‘Acuerdo nacional’ que,
tras una apariencia moderada, dejo en evidencia sus serias contradicciones y sus
insalvables vaguedades, ademas de demostrar que sus integrantes estaban
unidos por el impulso de una mera alianza tactica, totalmente falta de realismo.

jLos diversos sectores partidistas de la oposicidn, sélo prolificos en la
generacion de pactos y en concertaciones de cupulas, han llegado al extremo de
promover incluso la intervencion extranjera para favorecer sus intereses politique-
ros!

Su ceguera los llevo a organizar una parodia de congreso que llamaron
“"Asamblea parlamentaria”, la que integrada por representantes de poderes publi-
cos extranjeros, fue encargada de examinar nuestro acontecer politico y adoptar
supuestas ‘‘resoluciones’’.

Esa vergonzosa actitud, violadora de nociones elementales de /a patria,
soberania y dignidad nacional, es una clara muestra de la corrupcion politica que
afecta a las cupulas opositoras.

En otro intento por alcanzar sus aviesos propdsitos, los opositores consti-
tuyeron una llamada ‘‘Asamblea de /a civilidad'' cuyo verdadero caracter ha sido
el de un organismo mas de fachada, dirigido a coordinar estériles acciones de
protesta e intentos de paro y a encubrir la intima concomitancia con todas las
corrientes politicas marxistas, aun las mas extremistas.

Esas acciones, por lo demas, estan enmarcadas dentro de una estrategia
de “movilizacion social”, cuyo objetivo ha sido promover el desorden y la agita-
cion en el pais, para hacerlo ingobernable y provocar el quiebre de sus institucio-
nes.

jEstas y otras iniciativas de estos senores, conocieron el repudio de las
grandes mayorias nacionales, pudiendo constatarse la carencia absoluta de
respaldo que tiene la estrategia rupturista y subversiva!

Mientras esos autoproclamados democratas se han esforzado para mate-
rializar toda suerte de componendas, el comunismo y sus grupos afines se han
enquistado cuidadosamente en determinadas organizaciones gremiales y centros
de estudio.

Tambiéen se ha aprovechado de la indefinicion y de la incondicional apeten-
cia electoral de ciertas cupulas, para aliarse a ellas con el fin de asumir la
hegemonia del movimiento opositor.

iEl pais ha presenciado en estos meses el triste espectaculo de sectores
partidistas que incurren en acciones claramente ilegales, en concomitancia con
quienes propician la lucha de clases y la violencia!

La ceguera y la ofuscacion opositora han sido la causa de numerosas
Jjornadas de violencia y muerte y de la destruccion de bienes publicos y privados.

jCuriosamente, aquellos que se dicen defensores de la democracia y la
libertad, en la practica han servido los propositos totalitarios y han alentado la
destruccion de la institucionalidad que Chile se ha dado!

En esta perspectiva, me hago un deber precisar que sectores que creen
sanamente estar contribuyendo con su accion a la democracia, estan producien-
do en realidad un dafo enorme a aquello por lo que dicen luchar.

Aunque muchos aparecen inspirados en sanos principios, ocurre, lamenta-
blemente, que pesa mas en ellos la confusion, viéndose envueltos en erradas
declaraciones y estrategias, que en definitiva terminan por favorecer las condicio-
nes sociales y politicas que el marxismo busca crear.



Por otra parte, es lamentable comprobar como se suman a las aspiraciones
y conductas opositoras miembros de instituciones y organismos de caracter
religioso, confundiendo su funcion pastoral con la contingencia politica.

La rebeldia asumida por la oposicién asi como la candidez de ciertos
grupos, contrasta con la actitud de aquellas corrientes de opinion que, a pesar de
sustentar algunas posiciones diferentes con las del Gobierno, mantienen su com-
promiso con la verdadera democracia y el orden institucional, dentro de las
normas y mecanismos que el Gobierno ha generado, y que contribuyen a que
nuestro pais avance en la direccion que corresponde a un estado moderno y
estable.

Tales posiciones son una clara demostracion que la mayoria ciudadana
rechaza a quienes buscan la destruccion y el caos.

Nuestros compatriotas tienen clara conciencia que el verdadero compromi-
so con la democracia y con el desarrollo econémico-social, exige respeto a la
normativa constitucional y al ordenamiento institucional de la Republica.

Chilenos y chilenas:

Los objetivos institucionales que nuestro pueblo trazé y que deben ser
alcanzados de acuerdo a la Constitucion, configuran un proceso auténticamente
nacional que comprende aspectos politicos, econémicos y sociales.

Consecuentes con ello, avanzamos con claridad de propdsitos y podemos
mostrar una realidad de trabajo y no una mera fantasia de especulacion o de teoria
politica.

Es asi como entre las llamadas “‘leyes politicas’’ se encuentra vigente la ley
organica constitucional del tribunal calificador de elecciones.

La ley de sistema de registro electoral la he promulgado en el dia de hoy,
permitiendo iniciar el proceso de inscripcion de los ciudadanos.

El proyecto de ley de tribunales electorales regionales se encuentra en la
Junta de Gobierno para su tramite correspondiente.

En los préximos dias sera enviado al Poder Legislativo el proyecto de ley de
Congreso Nacional y se entregara al conocimiento publico el anteproyecto de ley
sobre votaciones y escrutinios, que termina de configurar el procedimiento para
las elecciones unipersonales y plebiscitos.

Con respecto a la ley sobre partidos politicos, se difundira el texto que ha
sido conocido en la Junta de Gobierno, asi como las indicaciones que se estan
terminando de recoger de diversos sectores de opinion y de comisiones de trabajo
del Gobierno.

Luego de la recepcion de las observaciones que tales indicaciones merez-
can, éstas se formularan a la Junta de Gobierno para que ella se pronuncie en
definitiva sobre su texto.

Consecuente con lo que en otras oportunidades he expresado, cabe esti-
mar que esta norma sera ley de la Republica dentro de los primeros meses del afno
1987.

En otro orden de materias complementarias de la Constitucién Politica,
también se ha desarrollado un complejo y vasto trabajo.

La comisién especial pertinente estudid los proyectos de ley de quérum
calificado del Consejo Nacional de Radio y Television, la ley que regula los
conflictos de competencia entre autoridades administrativas, la ley que autoriza al
Estado para desarrollar actividades empresariales, la ley de base de procedimien-
to administrativo, la ley sobre censura para la exhibicién y publicidad de peliculas,
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la ley de lo contencioso administrativo, la ley orgénica constitucional relativa al
Banco Central, la ley sobre respeto y proteccién a la vida privada, publica y honra
de las personas y el estatuto del personal de la administracién publica.

Para recibir las observaciones que merezcan de acuerdo con el procedi-
miento establecido al efecto por el ministerio del Interior, se han dado a la publici-
dad, ademas de las leyes politicas conocidas, los anteproyectos de ley del
Consejo Nacional de Radio y Televisién, del desarrollo de actividades empresaria-
les por parte del Estado y de los conflictos de competencia.

Liamo a mis conciudadanos a no dejarse enganar por quienes pretenden
desconocer los pasos concretos y oportunos que el Gobierno da, para llegar a la
plena institucionalidad en los plazos que sus disposiciones establecen. El pais se
acerca a las metas trazadas, sin contradicciones ni retrocesos y la responsabili-
dad de todos los que creen en una efectiva democracia es colaborar para alcan-
zarlas en forma definitiva.

El Gobierno, como muchas veces lo he dicho, siempre estaré dispuesto a
recibir esa colaboracion de quienes, rechazando a la violencia y al marxismo,
respeten el ordenamiento juridico que nos rige.

En el avance institucional se destaca el trabajo ejemplar desarrollado por
cada uno de los senores miembros de la Honorable Junta de Gobierno, como
integrantes del Poder Legislativo en las funciones que la Constitucién les ha
encomendado, las que han desarrollado en forma absolutamente independiente y
con inspiracion patriética.

Asimismo debo expresar mi publico reconocimiento ala labor cumplida por
los senores miembros del Consejo de Estado, la Comisién Asesora para la Elabo-
racion de las Leyes Organicas Constitucionales y el Tribunai Constitucional.

Hago especial mencién a la funcion asesora del Ejecutivo que, con tanta
abnegacion y desinteresada vocacion de servicio, han desempenado los sefores
miembros del Consejo Economico y Social.

De la misma manera, extiendo mi reconocimiento al aporte desinteresado
de numerosas personas y organizaciones que, acogiendo el llamado que en este
sentido formulara el Gobierno, entregaron sus observaciones a diferentes proyec-
tos de ley.

Chilenos y chilenas:

Una materia a la que deseo referirme en forma especial es la correspon-
diente a los derechos humanos, reiterando el irrestricto respeto que el Gobierno
les concede en su integridad.

Consciente del especial cuidado que se debe prestar ala salvaguarg:la de
estos derechos, el Gobierno ha dado origen a una comision asesora especial del
ministerio del Interior, para contribuir a la adopcién de las medidas mas conve-
nientes en este sentido. Las distinguidas personalidades que integran esa comi-
sién estdn prestando un calificado servicio y sus proposiciones mereceran nuestra
mayor atencion.

Nuestra voluntad respetuosa y vigilante de los derechos consusrqnciale.sj a
la persona muchas veces es desfigurada burdamente en algunos medios nacio-
nales y, en especial, en el ambito extranjero.

Se llega a dar el caso, contrario a la légica mas ele_mental, que nuestro pais
es objeto de ataques en los foros internacionales por naciones donde los derechos
humanos son abiertamente conculcados.
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jCémo quisieran los habitantes de algunas de esas qaciones que existieran
en ellas principios y normas como las que existen en Chile!

jComo quisieran que las libertades de que se goza en Chile pudieran existir
en ellas!

jCémo quisieran poder expresarse como aqui lo hacgn y deducir}ante sus
tribunales todas las acciones y recursos que en nuestra nacion pueden ejercerse!

jLa objetividad parece no reinar en sus analisis y argumentos!

Compatriotas:

Particular mencidén deseo hacer de las materias sociales, donde hemos
mantenido una preocupacion prioritaria por perfeccionar los mecanismos que
permitan la plena participacion e incorporacion del mayor numero de nuestros
conciudadanos a los beneficios del desarrollo, con lo cual se asegura la igualdad
de oportunidades y se brinda mayor apoyo a los sectores mas necesitados de la
poblacion.

En este sentido, el Gobierno continuara evaluando la accién que el Estado
realiza a través de su vasta red social.

La comunidad nacional debe comprender el enorme esfuerzo moderniza-
dor realizado por el Gobierno, al dar un impulso definitivo al traspaso a las
municipalidades de los establecimientos educacionales que aun se encontraban
dependiendo del nivel central.

Esta medida representa la consolidacion de un proceso que busca mejorar
la calidad de la educacion e integrarla a las diferentes realidades donde ésta se
imparte.

Asi también, durante los proximos meses, se concretaran los ultimos tras-
pasos de consultorios y postas de salud a las municipalidades, lo cual junto a un
nuevo sistema para la asignacion de recursos a los municipios, perfeccionara las
acciones encaminadas a entregar a la comunidad una atencion basica de salud
concordante con lo que debe ser un Estado moderno y agil en su accién social.

El sector privado y quienes poseen mayores recursos deben comprender
que el bienestar de los sectores mas necesitados es responsabilidad de todos y no
solamente una obligacion del Estado.

Respondiendo a la preocupacién del Gobierno por mejorar las condiciones
de vida de aquellos compatriotas que habitan en sectores rurales se constituyo
una comision interministerial, integrada por nueve ministros y dos subsecretarios,
la que debe proponer, en el mas breve plazo, politicas especificas de desarrollo
rural destinadas a reforzar y coordinar los planes que actualmente ejecutan los
sectores de vivienda, salud, educacion, transporte y, en general, todos aquellos
que se refieren a las condiciones de quienes viven en ese medio.

Esta comision debera entregar en enero de 1987. el programa nacional de
desarrollo rural que permita hacer realidad los objetivos sefalados.

Expongo a continuacién al pais los logros alcanzados en el periodo 1985-
1986, como producto de planes sociales, econémicos y politicos, que buscan
siempre el bien general de la nacion.

FRENTE INTERNO

' Considerando la importancia del municipio en la nueva institucionalidad y el
firme propésito del Gobierno de consolidar el proceso de regionalizacién y moder-
nizacién se han adoptado las siguientes acciones:
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Se ha incrementado la dotacién de personal de las municipalidades crean-
dose 2.025 nuevos cargos en todo el pais, cuyo costo total asciende aproximada-
mente a 7.000 millones de pesos y su objetivo es reforzar la accion municipal.

Por otra parte, la Junta de Gobierno aprobé el pro $nii
_Fol ) erl yecto de ley or,
constitucional sobre bases de la administracién publica y carrera Ichigsgf:
dando un paso trascendental en la institucionalidad administrativa. '

Como consecuencia de la aprobacion de la sefalada ley, se ha dispuesto el
estudio relativo a los ministerios y su organizacion, con el fin de que, ala brevedad,
pueda ser presentada a tramite legislativo la ley que debera traducir en normas'
concretas las disposiciones de la Constitucion Politica.

Asimismo se ha enviado a tramite legislativo, el proyecto de ley organica
constitucional de consejos regionales de desarrollo, el que, una vez aprobado,
consolidara la participacion de las organizaciones privadas, gremiales, sindica-
les, culturales y otras, en el progreso y desarrollo de las regiones.

Por dltimo, con el fin de avanzar en forma efectiva en el proceso de
regionalizacion, el Gobierno ha dispuesto que los distintos ministerios deben tener
funcionando la totalidad de las secretarias ministeriales en febrero de 1987.

SECTOR EDUCACION

El Gobierno, atendiendo a la trascendencia presente y futura que la educa-
cion tiene para el desarrollo integral de la nacion, ha continuado su labor moderni-
zadora en el sector y ha optimizado el empleo de los recursos que se le asignan.

Es asi como mas de un cincuenta por ciento de los recursos del sector se
han destinado al apoyo directo de los establecimientos educacionales, mediante
el pago de subvencién por alurnno en el sector rural.

La tasa de escolaridad en 1986 alcanza a 7,7 anos de promedio, logrando-
se asi el objetivo que la mayor cantidad de compatriotas completen su educacion
basica.

Por otra parte, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, entrega
diariamente mas de 800.000 desayunos y onces, y mas de 600.000 aimuerzos y
comidas, con un costo anual superior a once mil millones de pesos.

Este programa de alimentacién escolar fue reforzado con la distribucion, a
través de las municipalidades, de mas de dos millones de desayunos, y casi cinco
millones de almuerzos en escuelas basicas, distribuyéndose también mas ds; do_s
millones de raciones completas tipo hogar y 17.000 raciones completas en jardi-
nes infantiles, con una inversién municipal total cercana a los setecientos millones
de pesos.

Por segundo ano, se realizo el programa extraordinan’q de almuerzos de
verano, otorgandose mas de siete millones ochocientas mil raciones con un costo
de casi cuatrocientos millones de pesos.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles ha continuado su apoyo a la
atencioén integral de los nifios en edad preescolar, principalmente en sectores de
extrema pobreza.

Paralelamente a estas acciones, se adquirieron mas de tres millones de
textos escolares y guias para el profesor, atendiéndose con ello al 1 00% de 'Ios
alumnos de primero a séptimo ano de ensenanza basica rural gupvenc:onada, se
otorgé también, més de trescientas mil unidades de material didéactico a alumnos
de la educacion parvularia.
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Por otro lado, en el marco de la politica de descentralizacion y desconcen-
tracion administrativa del sector, se verifico el traspaso de la administracion de los
establecimientos educacionales al sector municipal, con excepcion de los esta-
blecimientos de ensenanza tecnico-profesional y escuelas especiales, los que
seran traspasados en un futuro proximo.

Simultaneamente al traspaso de los establecimientos educacionales al
sector municipal, se dispuso que los desahucios que les corresponde a los
senores profesores se pagaran integros, al contado y con la mayor celeridad.

Esta modernizacion educativa pretendio ser obstaculizada por sectores
opositores. Sin embargo, la comunidad comprendio los enormes beneficios que
ella representa para nuestra juventud.

jEl Gobierno no permitira que acciones tan importantes como éstas, sean
utilizadas demagogicamente por cupulas politicas!

Buscamos crear las condiciones mas favorables para el profesorado. La
promulgacion del estatuto docente y las modificaciones a la actual ley de subven-
ciones deben servir a este proposito.

La educacion, si bien es un derecho, es, también, por mandato constitucio-
nal, un deber y una responsabilidad de toda la comunidad.

jA los padres corresponde prioritaria y preferentemente el derecho y el
deber de velar por la educacion de sus hijos!

El Estado asume su importante rol subsidiario a traves de la fiscalizacion y
control de la gestion educativa, a la vez que protege el derecho a la educacion y
garantiza la libertad de ensenanza.

En el ambito de la investigacion cientifica y tecnoldogica, durante 1985 se
aprobaron proyectos por un valor de mas de ciento veinte millones de pesos,
presupuesto que, para 1986, fue ampliado a cuatrocientos millones de pesos.

A la fecha han sido presentados al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnologico mas de mil proyectos, los cuales se encuentran en proceso de
evaluacion.

En lo que se refiere a la educacion superior, el Gobierno ha continuado con
la labor de consolidacion de un sistema de formacion superior que, en un clima de
libertad y excelencia académica, posibilite el desarrollo de instituciones sélidas y
competentes y alas que tengan acceso todos los chilenos, con la sola limitacion de
Su capacidad intelectual.

La modernizacion de la educacion superior publica y privada ha permitido
un incremento significativo de alternativas docentes para los alumnos que egresan
de la ensenanza media.

En efecto, desde el ario 1981 se han creado tres universidades, 18 institutos
profesionales y 114 centros de formacion técnica, los cuales en conjunto ofrecen
una matricula de 70.000 alumnos, estando mas del 70% de ella orientada a
carréras técnicas de corta duracion.

Los aportes estatales a la educacion superior tampoco han estado ajenos a
las severas restricciones impuestas por la crisis economica que nuestro pais ha
sabido enfrentar. Sin embargo, el Gobierno ha realizado ingentes esfuerzos por
asegurar los medios que permitan un adecuado funcionamiento y nivel académi-
co.

Solo en el ano 1986, el Estado aporto casi 23.000 millones de pesos a los
establecimientos de educacion superior, tanto estatales como privados que reci-
ben recursos fiscales, correspondiendo 6.200 millones de pesos a crédito fiscal,
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cantida.d que permite financiar el 61% de los aranceles cobrados por estas
instituciones.

'No obstarjte los esfuerzos desplegados por el Gobierno, y por el pais entero
a través de sus impuestos, algunos establecimientos universitarios, fundamental-
mente los que reciben los mas cuantiosos aportes fiscales, han visto su quehacer
académico alterado por la accion vandalica y amenazadora, de minorias audaces
e inescrupulosas que no vacilan en recurrir a la violencia Yy a practicas terroristas

impulsadas por sectores opositores que buscan convertir a las universidades en
"centros politicos".

‘ Estqs bgndas agitadoras, que no escuchan razones, impiden a la mayoria
universitaria ejercer su derecho a estudiar, ensenar, investigar y trabajar en un
clima de paz, orden y creatividad.

Son precisamente esas grandes mayorias de alumnos y académicos quie-
nes deben asumir un rol decisivo en la defensa de sus derechos y luchar por
impedir que los valores esenciales de las instituciones de educacion superior sean
avasallados por la audacia arrogante y prepotente de minorias violentistas.

SECTOR SALUD

El Gobierno ha continuado sus esfuerzos dirigidos a que la salud de los
chilenos alcance el mejor nivel posible.

Se ha logrado disminuir, ain mas, la mortalidad infantil, llegando a una tasa
de 19,5 fallecidos por mil nacidos vivos durante 1985.

El progreso integral alcanzado por el pais, a través de diversos sectores
que actuan interrelacionados con esta area, resulta consecuente con la concep-
cion de salud que tiene el Gobierno y que la define como el estado de completo
bienestar fisico y mental del individuo.

Los resultados en la atencion de la poblacion se traducen, entre otros, en el
otorgamiento de 34 millones de consultas durante el ano 1985.

jEsta cifra es superior en un 88% a las consultas que se realizaron en el ano
1973, para una poblacion que solo ha aumentado en un 23% desde esa fecha.

Las prestaciones realizadas en postas y consultorios alcanzaron, en el
periodo, a 21 millones de atenciones.

Otra preocupacion del Gobierno ha sido la nutricion infantil. Se han entrega-
do 32 millones de kilos de leche y otros alimentos a la madre y al nino, destinando-
se para este efecto en el ano 1985, un monto aproximado de cinco mil millones de
pesos, suma que para 1986 se ha elevado a mas de siete mil quinientos millones.

Esta preocupacion se representa, también, en que la atencion profesional
del parto haya llegado hoy al 96% de los casos.

jEstos avances alcanzados corresponden ala prior_/{aria preocupacion que
el Gobierno ha otorgado a la salud basica de la poblacion!

iSin embargo la dura realidad economica ha dificy/tado el cabal cumpli-
miento de algunas metas fijadas en materia de atencion medica, por lo que hemos
centrado los esfuerzos en superar esas dificultades y en consolidar toda la obra
realizada en este sector!

jComo siempre, hemos actuado con realismo y sin demagogia!

Por otra parte, deseo hacer especial mencion a la creacion —a traves de la
ley N° 18.469— de un régimen de prestaciones de salud que permite la atencion
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nal.

Estaley se traduce en que los beneficiarios reciben una contribucion estatal
que es inversamente proporcional a sus ingresos. Asi, quienes tienen mas bajas
rentas obtienen gratuidad total y los que se ubican en tramos superiores tienen el
apoyo financiero del Estado en un monto no inferior al 50% del arancel de las
prestaciones.

SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

El proceso de perfeccionamiento de la normativalaboral inicio una etapa de
sistematizacion al crearse una comision especial encargada de redactar un ante-
proyecto de codigo del trabajo.

En la actividad portuaria se dicto la ley N° 18.462, que establecio un
sistema de garantia eficaz a los derechos de los trabajadores portuarios, respe-
tando los principios de libertad de trabajo, de contratacion y de sindicalizacion.

En la actividad agricola se establecio un sistema especial de control de
asistencia y de cumplimiento de las horas ordinarias y extraordinarias de trabajo,
con lo cual se soluciono las dificultades que se producian en la practica respecto
de esta materia.

La ley N° 18.510 establecio la justicia laboral especializada de primera
instancia, creo trece juzgados de letras del trabajo en las ciudades de mayor
densidad laboral del pais y consagro eficaces y expeditos procedimientos.

La ley N° 18.464 fortalecio la institucionalidad sindical para garantizar en
ellala vigencia plena de la libertad y extender el derecho de sindicalizacion atodos
los trabajadores del pais.

Por otra parte, se ha despachado al poder legislativo un proyecto de ley
que perfecciona el decreto ley N° 2.758, de 1979, sobre negociacion colectiva.

Durante 1985 el sistema de fondos de pensiones obtuvo un resultado
positivo de mas de ochenta mil trescientos ochenta millones de pesos, lo que
representa un 115% superior al registrado a diciembre de 1984.

El resultado obtenido durante el ejercicio, en relacion al patrimonio inicial
del sistema a enero de 1985, corresponde a un 45,69%. El monto total acumulado
en el nuevo sistema de pensiones es, a mayo de 1986, de trescientos setenta y tres
mil millones de pesos.

Durante 1985 se capacito aproximadamente a cien mil trabajadores de mas
de mil quinientas empresas, en virtud de la franquicia tributaria prevista en el
decreto ley N° 1.446, de 1976.

Con absoluta normalidad y regularidad se renovaron miles de directivas
sindicales y se realizaron cerca de dos mil procesos negociadores.

jTodo ello muestra una indesmentible vigencia de los derechos de los
senores trabajadores!

SECTOR JUSTICIA
El Gobierno ha continuado desarrollando su labor de apoyo al Poder
Judicial, en el marco de un irrestricto respeto a la independencia de los tribunales.

El trabajo en el sector se ha orientado, fundamentalmente, a facilitar el
acceso a la justicia a todos los chilenos.
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La asistencia /‘udicial gratuita a personas de escasos recursos ha experi-
mentado un qotgp/e Incremento, disponiéndose en la actualidad de 233 consulto-
rios, lo que significa un crecimiento de un 310% con respecto a los que existian en
1981.

it Entre los proyectos en tramite legislativo destaca el que modifica el Cédigo
Civil y la ley de menores, destinado a mejorar la condicion juridica de la mujer
casada, reconociendo el importante papel que desempena en la familia, asi como
en el cuidado, tuicion y educacién de los hijos.

: C.a'be también senalar el proyecto que regula la adopcion de menores y la
tramitacion del proyecto de ley relativo a la regionalizacién del Poder Judicial.

Continuando con la tarea de renovacion y expansion de la infraestructura
del sector justicia, debemos destacar el nuevo edificio para la Corte de Apelacio-
nes de Copiapo, la adquisicion del que ocuparan en Santiago los tribunales del
trabajo y la moderna construccién de mas de 20.000 m? para ubicar, en una sola
unidad, a los tribunales civiles de la capital.

Los proyectos aludidos y tantos otros, cuyo costo supera los tres mil
millones de pesos, comprueban el interés prioritario que el Gobierno otorga al
establecimiento de condiciones mas favorables al adecuado ejercicio de la noble
y trascendental mision de impartir justicia, que corresponde en forma irrestricta y
soberana a los tribunales de la Republica.

En este contexto debo senalar que el Gobierno ha prestado toda su colabo-
racion a la accion judicial y ha sido respetuoso de los fallos de los tribunales de
Justicia.

El Gobierno comprende la inquietud que genera en todos los chilenos la
existencia de procesos pendientes para aclarar actos de violencia cuyos autores
no se conocen.

El Gobierno es el primer interesado en que estos hechos se aclaren, pero no
corresponde prejuzgar.

El pais no puede dejarse llevar por apreciaciones erradas o confusas y
debe tener plena confianza en los tribunales de la Republica y esperar sus
sentencias definitivas. Si no se sigue este recto proceder, se esta ayudando a
quienes han cometido estos actos repudiables a hacer un dano mayor a la
Republica, introduciendo en la vida nacional la desconfianza y el temor.

SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

En materia habitacional, durante el ultimo ano, se ha continuado la ejecu-
cion de, aproximadamente, 45.000 nuevas viviendas. Para el periodo movil de 12
meses, las ultimas cifras disponibles sefalan la aprobacion e inicio de un total
cercano a las 55.000 viviendas.

iNunca un sistema habitacional tuvo mayor impacto en la erradicacion dela
miseria; nunca llegé con mayor profusion, objetividad, justicia y magnitud, a los
sectores mas necesitados como sucede en la actualidad!

Sefiores, nuestro camino son las obras que en forma indesmentible se
extienden por toda la nacion.

La herencia de campamentos hoy ha ido desapareciendo, producto deuna
decidida actividad habitacional.

Se han entregado también durante los ultimos doce meses un total cercano
a los 26.000 certificados de subsidio habitacional a sectores medios.
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Lo anterior, incrementado con programas de saneamiento y regularizacion
de titulos de dominio, que ascienden a mas de 375.000, constituye una contun-
dente respuesta en el campo de la vivienda, e implica valorizar el esfuerzo, la
responsabilidad y el sacrificio, proporcionando a su vez seguridad, tranquilidad y
estabilidad familiar, asi como un efectivo ejercicio de la libertad.

La entrega de la vivienda en propiedad es el simbolo mas concreto de lo
que el Gobierno quiere para todos los chilenos: jhombres libres y propietarios
dignos!

El terremoto del mes de marzo de 1985 y los temporales del mes de junio de
1986, demandaron extraordinarios esfuerzos que no han sido obstaculo para que
el sector haya continuado desarrollando las tareas que le han sido encomenda-
das.

Continuando con la obra realizada en vivienda he dispuesto un nuevo
programa habitacional para el sector rural, que, en su primera fase, contempla la
entrega de 12 mil subsidios, de los cuales 6 mil se llamaran en este mes de
septiembre, y los otros 6 mil, en junio de 1987.

Tambien he dispuesto un plan de viviendas que fomente la desconcentra-
cion de Santiago hacia las demas regiones del pars.

A partir de este mes de septiembre, se abrira la inscripcion para postular a
un plan extraordinario de 2.000 viviendas para atender a las familias de Santiago
que deseen vivir en regiones, desconcentrandose asi a la region Metropolitana.

Estos dos anuncios, el subsidio rural y la desconcentracion metropolitana,
son dos medidas que fortalecen la regionalizacion del pais.

SECTOR OBRAS PUBLICAS

Se continuo con diversas obras de construccion y conservacion, por un
monto cercano a los cuarenta y cuatro mil millones de pesos.

La destruccion de la infraestructura publica del pais, producto de los
temporales que azotaron la zona central, fue superada en reducido tiempo gracias
a un trabajo mancomunado del ministerio de Obras Publicas, del Comando de
Ingenieros del Ejército, de las intendencias, municipalidades y de la propia comu-
nidad afectada, lo que permitio que antes de dos semanas se rehabilitaran los
caminos y puentes dafados y se normalizara el suministro de agua potable.

Debo recordar que en Santiago esta situacion revistio extrema gravedad.
En aeropuertos, se han mejorado las pistas en Arica y Temuco.
La accion de la direccion de arquitectura se resume en mas de 52.000 m?

de superficie construida, donde se incluyen, entre otros, postas, hogares, gimna-
sios, locales judiciales, etc.

La direccion de riego se concentro en la aplicacion de la reciente ley de
fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje, lo que traera grandes
beneficios a la agricultura chilena.

En el metro de Santiago se inaugurd dias atras la estacion Santa Ana,
faltando solo un tramo para llegar hasta la estacion Mapocho.

Se prosiguen las obras de vialidad urbana en el anillo de circunvalacion
Américo Vespucio.

Por otro lado, el programa red vial austral, en pleno desarrollo, permitira
incorporar a la economia del pais 135.000 kilometros cuadrados de tierras practi-
camente aisladas y virgenes, que poseen riquezas forestales, recursos minerales
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e hidraulicos y mas de 25.000 kilémetros cuadrados de terreno apto para la

ganaderia. Durante el afio se construyeron 131 kilémetros de camino, los que se
suman a los 773 realizados anteriormente. ’

La; fqtyras generqciones podran apreciar la verdadera dimension de esta
obra que iniciara el Gobierno con una clara visién geopolitica.

Adema"s, el Gobierno inicio un programa integral que incluye obras en toda
la red vial naC{ongl con un gran impacto en la red comunal. Ella tiene un costo total
de sesenta mil millones de pesos, con un uso intensivo de mano de obra directa.

En el presente ario se concluyd la construccion de la segunda calzada del

camino de Santiago a Valparaiso, con los inmensos beneficios econémicos y
sociales que ello significa.

En el sector obras sanitarias, se dio término ala tercera etapa del programa
de agua potable rural y de inmediato se inici6 la cuarta etapa del mismo. Con ello
se lograra una cobertura del 82% de la poblacion rural concentrada, indice que
corresponde a uno de los mas altos de Ameérica Latina.

Se continu6 ademas con el programa de mejoramiento de agua potable y
alcantarillado urbano en ciudades intermedias y se inicié un programa de conser-
vacion de la infraestructura sanitaria del pais.

Esta en su fase final el programa de mejoramiento del sistema de agua
potable en la region Metropolitana, financiado parcialmente por el Banco Mundial,
y se ha iniciado un nuevo programa orientado a mejorar el actual sistema de
alcantarillado nuestra capital y a eliminar la contaminacion de las aguas del rio
Mapocho y Zanjon de la Aguada que se emplean en riego.

Por otra parte, en la V region se inicio un programa destinado a resolver el
problema de agua potable y alcantarillado del gran Valparaiso, y el saneamiento
de todo el litoral central, importante iniciativa que tiene un costo aproximado a
2.400 millones de pesos.

Para el afio 1986 el pais cuenta con coberturas de 97% en agua potable
urbana y 80% en alcantarillado urbano, lo que coloca a Chile en un lugar destaca-
do entre las naciones en vias de desarrollo en este aspecto.

SECTOR BIENES NACIONALES

Como producto de la disposicion de los bienes del Estado.. se han hecho
miles de nuevos propietarios, abriendo posibilidades de explotacion de la tierra,
de creacion de industrias y generacion de empleos productivos.

El saneamiento de titulos de dominio de la pgqueﬁa propigdad raiz, ha
transformado a los trabajadores agricolas en pequenos empresarios.

Gran importancia tienen los programas de normalizacion de la tenenc{a de
la tierra en Aisén. También en la Isla de Pascua, donde se han otqrgado. titulos
gratuitos y se ha reconocido la calidad de poseedores regulares de tierras fiscales
a numerosas familias de compatriotas pascuenses.

Considerando la gran importancia geopolitica que reviste el poblamiento
de las zonas extremas y alejadas de los centros urbanos, se lleva aigfecto un plan
piloto de colonizacion iniciado Melimoyu-Puyuhuapi, en la X1 region.

VOLUNTARIADO

La gran obra social realizada en el periodo ha recibido la _patriética contri-
bucién de las diferentes organizaciones del voluntariado, a quienes expreso el
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reconocimiento del Gobierno y la gratitud de todos nuestros compatriotas que han
sido objeto de tan generosa accion.

Especial mencion deseo hacer a la inapreciable labor de mi querida espo-
sa, quien ha puesto todas sus capacidades al servicio de la gran causa de los mas
necesitados.

En su inagotable labor como presidenta de las organizaciones del volunta-
riado femenino ha recibido la desinteresada contribucion de las mujeres de Chile,
a quienes rindo en esta oportunidad un homenaje por su infinita bondad.

Extiendo nuestro reconocimiento a las senoras esposas de los miembros
ce la Honorable Junta de Gobierno, quienes, desde las organizaciones del volun-
tariado que dirigen han contribuido al bienestar de nuestros compatriotas, espe-
cialmente en el apoyo a ninos y ancianos en centros especializados. Su labor
merece la gratitud de todos los chilenos.

SECTOR TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

El sector transporte fue uno de los mas perjudicados por el sismo de marzo
de 1985 y las inundaciones de junio de 1986.

En el primer caso, se adoptaron las acciones para recuperar y mantener la
capacidad operativa de los puertos de Valparaiso y San Antonio, en el segundo de
los casos se dispuso medidas de racionalizacion y alternativas de transporte para
asegurar el movimiento de carga entre la zona sur y norte del area afectada.

Por otro lado, se prosiguieron los contactos bilaterales con Argentina, Peru
y Brasil, con el proposito de facilitar el transporte terrestre de carga y de pasajeros.

La empresa de Ferrocarriles del Estado elaboro un plan de recuperacion
economica que, sin requerir aportes del Estado, le permita autoeficiencia econo-
mica y modernizacion del sistema ferroviario.

Con el fin de conocer los problemas y elaborar las soluciones en conjunto
con los empresarios del sector transporte, se dispuso la formacion de una comi-
sion que ha dado solucion a algunos de ellos.

En el sector telecomunicaciones, se ha iniciado la operacion de los centros
conmutados de datos, lo que permite que la computacion y servicios complemen-
tarios puedan alcanzar a todo el pais.

En lo que se refiere al plan nacional de desarrollo de las telecomunicacio-
nes rurales, se dimensionaron los requerimientos y se confeccionaron las normati-
vas técnicas especiales para sistemas de telefonia que se instalen en areas
rurales, realizandose dos planes pilotos en las regiones VI y X.

Las fuertes inversiones que se han realizado en el subsector telefonia,
permiten contar en la actualidad con 557.634 lineas telefonicas y 768.186 teléfo-
ncs, con un grado de automatizacion del servicio de un 95,5%.

Laempresa de Correos de Chile se ha preocupado preferentemente en dar
servicio a localidades rurales o aisladas. Es asi como se ha llegado a dar atencion
postal a mas de 1.050 localidades, aumentando en mas de 40% la cobertura
existente en 1982.

FRENTE ECONOMICO

El pais experimenta en Ja actualidad un proceso sostenido de crecimiento
economico, a pesar de que nuestros términos de intercambio siguen fuertemente
deteriorados.
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El esfuerzo de los chilenos y la politica de economia social de mercado, han
sido los factores que han permitido dejar atras los dias més dificiles. Desdé ese
entonces la produccicn de bienes ha aumentado en 11,9 por ciento, la inflacion ha
disminuido, y mas de 650.000 chilenos han encontrado ocupaciones productivas.

En relacion a{ empleo, los auspiciosos resultados alcanzados hoy, confir-
man la preocupacion permanente y prioritaria que el Supremo Gobierno le ha
otorgado a esta materia.

iEn efecto, la tasa de desempleo se ha reducido a un 10,8%. Es decir, a esta
fecha ya hemos superado la meta proyectada para fines de afo!

En el ambito regional, entre la sexta y la décimo sequnda region la desocu-
pacion alcanzo sus niveles historicos.

Pese a los notables resultados obtenidos, el problema del desempleo aun
no esta totalmente superado; de ahi que el Gobierno tenga programado una serie
de acciones que nos permitan alcanzar las tasas historicas, no mas alla del primer
semestre de 1988.

Senoras y senores:

iTerminar con el flagelo de la cesantia es uno de los objetivos prioritarios de
toda nuestra estrategia de desarrollo economico-social!

Eltipo de cambio y la mantencion de una estructura arancelaria como la hoy
consagrada por la ley, son las principales herramientas para hacer de las exporta-
ciones la fuerza motriz de nuestro desarrollo.

iSin embargo, estas politicas no son las unicas!

El Gobierno considero el comportamiento de los diferentes agentes econo-
micos y elaboro un plan de fomento de exportaciones que, a la fecha, tiene la
mayor parte de sus proposiciones transformadas en normas efectivas. Estos
incentivos, destinados a diversificar nuestras exportaciones y a incorporar a este
proceso a nuevos empresarios y productos, han contribuido a incrementar, en un
catorce por ciento, en el primer semestre del presente ano, los volumenes fisicos
de las exportaciones, excluido el cobre.

La restriccion producida por la escasez de divisas se ha atenuado en los
ultimos meses gracias al incremento de nuestras exportaciones, a un proceso de
sustitucion eficiente de importaciones, en el que destaca la politica de compras
nacionales, y a la disminucion en el precio de ciertos bienes importados que
gravitan significativamente en nuestra balanza comercial. Esta, ya a fines de
agosto, tenia un superavit superior al alcanzado durante todo el ano 1985.

La transformacion de nuestra economia significa tambien, aumentar el
ahorro y la inversion.

La austeridad en el sector publico y las politicas de incentivo al g{vorro
privado, tales como la menor carga tributaria para el ahorrante y la mantencion de
un sistema previsional de capitalizacion individual, han permitido que el ahorro
interno pase de un 2,9% del producto geografico bruto en 1984 a 5,4% en 1985y
se proyecta alcanzar sobre un 6 por ciento en el presente ano.

Especial relevancia tiene la inversion del sector publico. Asi, se llevan a
cabo importantes proyectos de desarrollo en empresas del Estadq productoras de
bienes exportables y servicio de apoyo al sector productivo. S/' a lo anterior se
agrega la inversion publica realizada por los m/‘nisterios: se podra apreciar que el
Estado en el presente ano tendra el nivel de inversion mas alto del ultimo decenio.

Por su parte, el sector privado ha respondido adqcuadar_nente a I<_as politi-
cas que persiguen incrementar la inversion. Lo evidencian las importaciones de
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bienes de capital, la construccion de infraestructura para la industria y el comercio
y el crecimiento de la industria productora de bienes para la inversion.

jEstimamos que a fines del presente ano, el pais superara la tasa promedio
historica de inversion en capital fijo!

jEl desafio del presente es incrementar aun mas la inversion!

Debo destacar asimismo la importancia que la inversion extranjera posee
para incrementar la produccion y el empleo. En los ultimos 12 meses se ha
emprendido un conjunto de tareas que incluyen un perfeccionamiento del decreto
ley N° 600, para adaptarlo a la nueva realidad internacional; la promocion del pais y
de los grandes proyectos de inversion; y la posibilidad de convertir los instrumen-
tos de la deuda externa en capital.

Estas acciones han posibilitado que entre el primer semestre del presente
ano e igual periodo de 1985 la inversion extranjera efectivamente materializada se
incrementara en un 192 por ciento. Solo en los ultimos doce meses se han
autorizado proyectos de inversion por mas de 500 millones de dolares.

Ademas, el fortalecimiento de nuestra balanza comercial y la disminucion
en la tasa de interés internacional, han incidido en forma destacada en el mejora-
miento de la balanza de pagos.

Producto de una equilibrada politica monetaria y de una gradual reduccion
del déficit del sector publico, la tasa de interes ha experimentado una significativa
disminucion, facilitando el pago de las deudas y los aumentos de la produccion.

El control alcanzado sobre el alza de los precios se advierte al constatar
que mientras en agosto del ano pasado la inflacion acumulada en ocho meses
ascendio a 19,6 por ciento, en igual periodo del presente ano ella fue de 10,6 por
ciento.

Nuestra economia presenta desde fines del ano pasado sintomas inequi-
vocos de creciente recuperacion en la produccion y las ventas. En el primer
semestre el crecimiento del producto geografico bruto fue de 5.8 por ciento en
relacion a igual periodo de 7985.

Este crecimiento, liberado por las exportaciones y la inversion, es el que
permite reducir el desempleo, primera prioridad del Gobierno en el campo econo-
mico. El notable aumento que se ha generado en la ocupacion de los sectores
productivos demuestra que la mejor politica para reducir el desempleo es la que
fortalece a la empresa privada, procura el equilibrio macroeconomico, permite al
mercado asignar los recursos y se orienta hacia el exterior.

Son los sectores mas desvalidos los que estan percibiendo los aumentos
de ingreso mas importantes al acceder al empleo.

Para beneficiar a los mas pobres el Gobierno no solo tiene como prioridad
el dar empleo estable y productivo, sino tambiéen continuar focalizando el gasto
social en los grupos de mayor necesidad.

Importantes avances se han realizado en la normalizacion del sistema
financiero. Se ha dado solucion al problema de propiedad de 3 bancos, de un total
de cinco bajo administracion provisional, y, en el caso de los dos bancos de mayor
tamano, mas del 50 por ciento del capital a enterar ha sido ya aportado por 23.400
accionistas populares.

Superado el periodo mas critico originado por el excesivo endeudamiento
interno, se inicio a partir de 1985 una segunda etapa destinada a continuar
fortaleciendo la base patrimonial de las empresas productivas.
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Debo senalar que he dado instrucciones para facilitar el pago de los '
deudores con fines de vivienda. Es por ello que esta en marcha la reprogramacion
que permitira una rebaja adicional en los dividendos gracias al prepago de las
deudas originales posibilitada por la reduccion de la tasa de interés.

Especial preocupacion ha desplegado el Gobierno para resolver los pro-
blemas de las pequenas y medianas empresas. Un plan destinado a impulsar este
sector, caracterizado por ser un importante generador de ocupaciones, se en-
cuentra en aplicacion desde 1985. El contempla una reprogramacién de deudas,
para los deudores bajo 10 millones de pesos, el perfeccionamiento y ampliacion
del fondo de garantias para el pequerio empresario y el otorgamiento de lineas de
credito, capital de riesgo y asesoria técnica a través de SERCOTEC, CORFO y
Pro-Chile.

El Gobierno confia en la iniciativa particular y por eso alienta la formacion de
empresas.

Asimismo, cree en el derecho de propiedad y fomenta que todos los
chilenos tengan acceso a él.

Son cientos de miles los chilenos que durante este Gobierno se han hecho
duenos de propiedades agricolas, industriales, comerciales y habitacionales. En
el ultimo ano se inicio un proceso por el cual los trabajadores se han transformado
en accionistas de alguna de las principales empresas productivas y financieras
del pais. Los nuevos trabajadores accionistas representan ya un siete por ciento
del total de accionistas de sociedades anonimas fiscalizadas por la Superinten-
dencia de Valores y Seguros.

A diferencia de los demagogos que dicen defender los intereses de los
trabajadores y que en el pasado no les permitieron ser propietarios, el Gobierno de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden transforma en realidad la aspiracion que
tiene todo trabajador.

Compatriotas:

La aplicacion de politicas serias y realistas en el ambito economico ha
hecho posible que el pais alcance los importantes logros que he senalado y,
asimismo, me permiten anunciar hoy la adopcion de una serie de medidas que se
traducen en importantes beneficios para los trabajadores chilenos.

En primer término, puedo senalar que durante el presente mes seran
anticipadas las fechas de pago de remuneraciones al personal de la administra-
cion publica, a la fecha mas proxima a los dias de fiestas patrias.

Asimismo, he dispuesto que se adopten las medidas que permitan otorgar
una bonificacion de fiestas patrias a todo el personal del sector publico, universi-
dades, entidades de educacion superior, servicios traspasados a municipalida-
des e integrantes de los programas especiales de empleo, conforme a qetalles
que dara a conocer al pais el ministro de Hacienda, para lo cual se ha considerado
responsablemente las disponibilidades presupuestarias existentes.

Por otro lado, puedo anunciar hoy que he resuelto enviar al Podgr Legislati-
vo un proyecto de ley que reajusta las remuneraciones dg los trabajadores de/
sector publico, que se aplicara a partir del primero de noviembre y que fluctuara
entre un 8 y un 13 por ciento, siendo este ultimo para los sectores de menores
ingresos.

Del mismo modo, se ha estimado conveniente reajustar en un 10 por ciento
el ingreso minimo establecido para los trabajadores del pais. de forma tal que
dicho ingreso alcance la suma de 10.120 pesos mensuales.
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Por su parte, el sector pasivo también vera incrementada sus pensiones, en
un 8,8 por ciento, con efecto retroactivo, a partir del mes de julio. Este reajuste sera
cancelado en forma escalonada, de tal modo que, a mas tardar en el mes de
diciembre, haya sido percibido integramente.

A lo anterior debo agregar el esfuerzo que se esta realizando por nivelar, a
partir de septiembre, las remuneraciones de aquellos profesores municipalizados
que mantenian una situacion de ingreso mas deteriorada, y el incremento del 10
por ciento en la asignacion de recursos contemplados en el decreto ley N° 3.551,
que comenzara a regir a partir del mes de diciembre, incremento que beneficiara
especialmente a los trabajadores del sector salud.

SECTOR AGRICULTURA

El productor agricola nacional ha contado con la seguridad que otorga la
mantencion de la estrategia economica definida por el Gobierno.

En ella se enmarcan las acciones llevadas a cabo en el sector, tales como:
bandas de precios; sobretasas arancelarias para la produccion nacional competi-
tiva frente a los productos subsidiados del exterior; crédito agricola oportuno y
suficiente; reintegro a los productos exportados que efectuen embarques inferio-
res a dos millones y medio de dolares y apoyo de la ley de fomento de las obras
menores de riego y drenaje.

La permanencia en el tiempo de las medidas adoptadas ha permitido la
obtencion de logros que indican el importante desarrollo producido en la agricultu-
ra nacional.

En efecto, debemos destacar importantes aumentos de rendimiento en
numerosos productos agricolas, los cuales superan al promedio de los ultimos 10
anos, a lo que se debe agregar los verdaderos records historicos alcanzados con
el maiz, el trigo y la remolacha.

iEllo ha significado lograr en estos rubros el autoabastecimiento de nues-
tras necesidades alimentarias o parte importante de ellas!

Similar situacion ocurre con la leche y las carnes.

A lc anterior se suma una balanza comercial positiva superior a los sete-
cientos diez millones de dolares, cifra 21% mayor que la registrada en 1985, la
sustitucion de importaciones de productos alimenticios que llego a 100 millones
de dolares y el incremento de la plantacion forestal de 290 mil hectareas en 1973 a
1.300.000 en el presente ano, lo que significa haber plantado 1 millon de hectareas
durante este Gobierno.

Latasa de desempleo agricola alcanzo, en el curso del primer semestre, un
punto minimo de 4,9%, cifra notoriamente inferior al total nacional.

Es necesario destacar, también, el significativo incremento de la produc-
cion de los pequenos agricultores atendidos por INDAP.

Al apreciar la realidad de una actividad agricola en plena produccion y
trabajo, no podemos dejar de mirar hacia atras y contrastar la actual situacion con
el desolador panorama que presentaban nuestros campos en un pasado no
lejano.

Sectores que bien conocemos, guiados por un afan demagogico y de odio,
usurparon la propiedad agricola, enganaron a los campesinos y sembraron el
campo de terror y violencia.

Hoy, con una desfachatez increible, vuelven a presentar sus mismos fraca-
sados programas de reformas agrarias.
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A esos seﬁqrqs les decimos: jdejen de enganar a nuestro
vender recetas utopicas que —por lo demas— nunca cumpliran!
hacerlo, trabajen en beneficio de Chile y los chilenos!

pueblo y de
iV, Si saben

SECTOR PESCA

El sector pesquero alcanzé el ultimo afio un crecimiento del 6,7% mante-
niendo un desarrollo sostenido durante la década.

Durante el ano 1985, el pais conservo la posicién de tercera potencia
pesquera mundial con un nive! de desembarque de cinco millones de toneladas.

Las exportaciones pesqueras llegaron a 462 millones de ddlares, aportan-
doel 12,1% de las exportaciones totales del pais, siendo el principal rubro la harina
de pescado, continuando Chile como segundo productor mundial, y como primero
en la exportacion de este producto.

El desarrollo alcanzado por el sector esta basado en la explotacion racional
de las principales pesquerias nacionales, adoptandose las primeras medidas
para proyectar su crecimiento en la expiotacion de nuevos recursos, el desarrollo
de cultivos marinos y la optimizacion de las capturas con la elaboracion de nuevos
productos.

Alo anterior se une la preocupacion del Gobierno por definir una politica de
largo plazo para el subsector artesanal, a fin de lograr un mejoramiento integral de
este.

SECTOR MINERIA

Aun cuando se ha mantenido la deprimida situacion de precio de los
metales en los mercados internacionales, la mineria chilena presenta un positivo y
satisfactorio desarrollo.

Este alentador panorama se fundamenta en el sostenido crecimiento
productivo que se observa en nuestros principales productos mineros y en la
consolidacion de un importante sector privado mediano y pequeno.

La productividad de la pequena y mediana mineria muestra crecimientos
espectaculares en relacion a las existentes en el ario 1973: un 88,3% para el cobre,
un701,4% para la plata y un 255, 1% para el oro, resultados que permiten asegurar
la validez de la politica de fomento y desarrollo de estos subsectores llevada a
cabo por el Gobierno.

Asimismo, se ha mantenido el impulso reactivador que ejerce CODELCO-
Chile en las actividades economicas del pais, especia/mente, en el_campo dela
ingenieria, de la construccion, el empleo y la produccion de bienes e infraestructu-
ra.

SECTOR ENERGIA

En el sector energia destaca la iniciacion de las obras de la pentral hidroe-
léctrica ‘‘Pehuenche", ubicada en la hoya del rio Maule, que entrara en servicio en
1992. Con una potencia instalada de 500.000 kilowatts, esta central sera la mas
grande del pais.

Por otra parte, se ha proseguido la construccion de las centrales hidroe/géc-
tricas ““Alfalfal’ en la hoya del Maipo y *‘Canutillar" en el seno de Relocanvi.

Se ha continuado avanzando en la ejecucion qel pro‘yecto. denomiqadp
"Sistema interconectado norte grande", cuya terminacion esta prevista para junio
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de 1987. Este proyecto junto, con llevar a cabo el proceso de sustitucion de
petroleo por carbon nacional, permitira bajar el costo de la electricidad en la
primera y segunda regiones.

Ademas, se inicio la construccion de una planta de produccion de metanol
en Magallanes por parte de un consorcio privado. Esta planta permitira aprove-
char, a partir de 1988, parte de las reservas de gas natural disponibles en el area, y
le generara al pais importantes ingresos en divisas.

La materializacion del proyecto metanol es una nueva manifestacion de
confianza de los inversionistas privados nacionales y extranjeros, respecto de las
condiciones reales en que se desenvuelve nuestro pais.

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION (CORFO)

CORFO ha continuado preocupada de apoyar al sector privado en proyectos
de inversion y mejoramiento de productividad, que permitan un incremento soste-
nido de las exportaciones no tradicionales, un crecimiento de los niveles de
empleo y una sustitucion eficiente de las importaciones, sin requerir aporte fiscal
para financiar su operacion.

Respecto la funcion relacionada con la gestion de sus empresas filiales
basicas, se ha continuado aplicando una politica de autofinanciamiento y de
mejoramiento de su eficiencia y rentabilidad.

Se ha traspasado al sector privado un porcentaje creciente de capital de
diversas empresas del Estado y proximamente se proyecta vender paquetes
accionarios de otras.

Asimismo, se inicio el sistema de venta de acciones a trabajadores de las
filiales a traves de adelanto de indemnizaciones, clausulas en los convenios
colectivos, prestamos o negociaciones directas.

iMas de 9.000 trabajadores son hoy accionistas en las empresas en que
laboran!

Asu vez, laventa de acciones en la Bolsa de Comercio ha permitido obtener
la concurrencia de inversionistas independientes y fortalecer este sector del
mercado de capitales.

En cuanto a la funcion de fomento, se dio termino al programa de créedito
multisectorial *CORFO-BID UNO", el cual comprendio un total de 4.764 operacio-
nes por aproximadamente cincuenta y dos mil seiscientos millones de pesos.

A partir de 1986 se cuenta con el financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo, constituyendo el programa global de credito multisectorial 'COR-
FO-BID DOS"', por un total de sesenta y dos mil millones de pesos, a ser utilizados
entre 1986 y 1988.

Ademas, se obtuvo un crédito con el Banco Mundial para un programa de
apoyo a la pequena y mediana industria con un total de quince mil millones de
pesos.

En enero de 1986 se creo la sociedad minera ‘'Salar de Atacama Limitada''
(MINSAL), con la participacion de CORFO, AMAX y MOLYMET, cuyo objetivo es
la evaluacion y desarrollo de un proyecto para la explotacion, produccion y
comercializacion de sales de potasio, boro, litio u otra sustancia minera de interés
economico a partir de las salmueras del salar de Atacama.

Con el proposito de dotar de servicio eléctrico permanente y seguro a varios
centros poblados del sur del pais, CORFO lleva a efecto un programa de construc-
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cién de minicentrales hidroeléctricas enla X y X| region. El programa favorece a
pueblos ubicados a lo largo de la carretera austral. 9 ea27

Otro esfuerzp importante es la creacion del centro de informacién producti-
va (CIPRO), cuya finalidad es promover la sustitucién de importaciones mediante
el contacto de productores nacionales con grandes empresas consumidoras de
productos importados.

OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL (ODEPLAN)

ODEPLAN ha continuado coordinando y controlando la formulacién y eje-
cucién de los programas ministeriales, instrumento mediante el cual el Gobierno
coordina el trabajo anual de los distintos organismos del Estado.

Asimismo, en el cumplimiento de su trascendente misién de asesoria a la
presidencia, ha logrado optimizar el proceso de evaluacion técnica de los proyec-
tos de inversion publica, alcanzando, en este periodo, un nivel evaluado del 90 por
ciento, que contrasta, sustancialmente, con aquel escaso 10 por ciento de proyec-
tos que eran sometidos a evaluacion antes de 1973.

DEFENSA NACIONAL

Las instituciones de la Defensa Nacional cumplieron los deberes que Ia
Constitucion y las leyes les asignan. Dentro de sus actividades profesionales se
destaca la importante contribucion al desarrollo econdmico del pais, a través de la
industria militar, naval y aeronautica, la investigacion en variados campos y en la
produccion cartografica.

Durante el ano han llevado adelante numerosos programas de accion
social, han cumplido las tareas de resguardo de la ciudadania y de los servicios de
utilidad publica, y han proporcionado el necesario clima de tranquilidad y seguri-
dad para el normal desenvolvimiento de las actividades del pais.

En su noble cometido, estas instituciones han visto caer a algunos de los
suyos bajo la mano criminal del terrorismo, situaciones que lejos de debilitar su
accion, han contribuido a acrecentar su cohesion y reafirmar su decidida adhesion
a los principios de libertad y democracia.

jA estos martires del deber y a sus familiares rindo hoy un sentido homenaje!

El Ejército ha apoyado decididamente los planes de colonizacion y mejora-
miento de la red vial en las regiones mas australes del territorio. Asimismo, se
ejecutd un programa de capacitacion dirigido a soldados conscriptos de escasos
recursos, para entregarles una profesion u oficio que les posibilite un desempeno
eficiente y digno a su regreso a la vida civil.

La industria FAMAE ha renovado y modernizado sus equipos asi como su
variada capacidad de produccion.

Hace pocos dias se ha conmemorado el centenario de la Academi;-z de
Guerra del Ejército, a la cual rindo en esta ocasion un homgnaje de reconocimiento
a su ya vasta y fructifera labor de formacion de los Oficiales de Estado Mayor.

La Armada Nacional mantuvo el complejo sistema de seguridad maritima e
informacion meteoroldgica con la activa participacion de sus unidades navales,
poniendo en préctica el sistema piloto local de ““Alerta temprana de maremotos
operado por el Instituto Hidrografico de la Armada.

En materia de construccién naval, “ASMAR’' hizo entrega a la Armada e
industria pesquera de modernas unidades y alcanzo un significativo avance en la
construccion del nuevo astillero de Punta Arenas.
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La Fuerza Aérea, por su parte, a través de la Direccion General de Aerondu-
tica Civil, llevo a cabo un extenso programa de mejoramiento de instrumental y
sistemas meteoroldgicos, en beneficio de las comunicaciones y seguridad en la
navegacion aérea, que abarco incluso las instalaciones ubicadas en las bases
antarticas chilenas.

La Empresa Nacional de Aeronautica ha continuado desarrollando una
serie de proyectos en los que se aprecia su alta eficiencia y elevado nivel tecnolo-
gico que ha alcanzado su personal.

Debe mencionarse también el gran aporte a la economia del pais que
realiza el servicio aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile, mediante la
operacion de un avanzado equipo de analisis digital de imagenes para la adecua-
da y segura prospeccion de recursos naturales.

Carabineros de Chiie empled con acierto sus medios humanos y materiales
en la prevencion de delitos contra las personas y la propiedad, especialmente en
lo que dice relacion con el terrorismo y alteracion del orden publico. Del mismo
modo, realizd una positiva labor en materia de sequridad vial, prevencion de
incendios forestales y el control de puestos fronterizos.

Asimismo, se crearon 13 unidades policiales, para dar satisfaccion a las
necesidades de seguridad de la poblacion y contribuir a la integracion y desarrollo
nacional.

Ademas, la ley N° 18.529 procedio a aumentar la planta institucional en
1.000 plazas, lo cual permitira a Carabineros de Chile reforzar sus acciones
preventivas, para bien de la comunidad y del pais.

La Policia de Investigaciones de Chile alcanzé notorios resultados en las
tareas de investigacion de delitos en el ambito criminal, en labores de extranjeria y
policia internacional y como representante de nuestro pais ante la INTERPOL.

Debemos dejar constancia, ademas, del permanente y efectivo trabajo
desarrollado por las instituciones de orden y seguridad publica en el control dei
trafico y consumo de narcoticos y drogas peligrosas.

Con motivo de las inundaciones ocurridas en junio pasado, las Fuerzas
Armadas, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la Defensa Civil y Cruz Roja
Chilena, intervinieron con sacrificio y abnegacion, para enfrentar los graves danos
producidos en vastos sectores poblacionales, rurales y vias de comunicacion
terrestre de la zona central y sur.

En el deporte y la recreacion, se observo un significativo incremento en la
participacion y beneficios entregados por la Direccion General de Deportes y
Recreacion a las organizaciones de base del sector, aumentando en un 100% los
proyectos procesados en el presente ano.

FRENTE EXTERNO

La politica exterior de Chile se desarrolla con apego a las normas interna-
cionales y respeto de los principios basicos que son el fundamento de la sana
convivencia entre los pueblos, asi como el respeto a la autodeterminacion, la no
intervencion en los asuntos internos de otros estados, la solucion de las controver-
sias por medios pacificos y el irrestricto respeto a los tratados e igualdad de los
estados.

Se ha dado especial énfasis a las relaciones bilaterales con los demas
paises del continente, al incrementar los mecanismos de cooperacion y buscar las
soluciones a los problemas mas criticos que afectan a los paises latinoamerica-
nos.
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En el plano vecinal el Gobierno continué desarrollando una activa accién
diplomatica con Perd y Argentina.

El establecer un fluido dialogo con nuestro vecino del norte, ha permitido
lograr importantes coincidencias relativas al cumplimiento de las clausulas en
ejecucion del Tratado chileno-peruano de 1929 y su protocolo complementario. Lo
anterior, unido a diversas acciones emprendidas er los campos de la cooperaéién
economica y cultural, constituye positivos avances en nuestras relaciones bilatera-
les. A ello se agregan recientes contactos entre altos mandos de las Fuerzas
Armadas de ambos paises, orientados a analizar una posible reduccién en los
gastos en adquisicion de armamentos.

El Trataqq de Paz y Amistad que se firmo con la Republica Argentina llevé a
crear una comision binacional cuya finalidad es la intensificacién de la coopera-
cién econoémica y la integracion fisica entre ambos paises.

La mencionada comision binacional, segun el tratado, es de caracter per-
manente y su tarea, por lo tanto, debera cumplirse y profundizarse en forma
paulatina.

El Gobierno de Chile, inspirado en los ideales que lo llevaron a suscribir con
Argentina el Tratado de Paz y Amistad, continuara con la tarea de cooperacion e
integracion con esa nacion hermana.

En cuanto a nuestras relaciones con Bolivia, teniendo siempre en conside-
racion la no existencia de aspectos limitrofes pendientes entre ambos paises,
observamos con satisfaccion la nueva disposicion de sus autoridades en relacion
con Chile. En este sentido, esperamos llevar adelante un proceso de acercamiento
entre ambos paises, sobre cuyos alcances trataran proximamente en Nueva York
los ministros de Relaciones de Chile y Bolivia.

Las relaciones de Chile con Estados Unidos, como siempre, se enmarcan
dentro de la tradicional amistad entre ambas naciones, la que se remonta a los
inicios de nuestra vida independiente. Desde esa época se ha desarrollado
vinculos en variados campos, tales como economico-comerciales, castrenses,
académicos, empresariales y otros que se han enriquecido con una amistad
sincera y probada por parte de ambas Estados en numerosas oportunidades.

Lamentablemente en el ultimo tiempo una errada percepcion de algunos
sectores norteamericanos sobre la realidad chilena y respecto a nuestro desafrpllo
institucional, se ha traducido en algunas actitudes que rechazamos categorica-
mente.

Con todo, ello no ha afectado la mantencion de fructiferas y qordiales
relaciones bilaterales entre dos naciones amantes de la paz y que persiguen los
mismos ideales de libertad y democracia.

En lo que se refiere a nuestros vinculos con las naciongs europeas en
general y, en especial, con determinados miembros de la Comunidad Economica
Europea, éstos son importantes.

Respecto del viaje de Su Santidad Juan Pablo Il a nuestro pa‘u:s, previs{o
para el mes de abril de 1987, el Gobierno ha ofrecido al Sumo Pontlflce Su mas
amplia colaboracién y apoyo para contribuir al éxito de su venida.

Todos los chilenos tenemos un compromiso de gratitud para con 9/ Santo
Padre, porque su augusta mediacion contribuyo eficazmente a poner término a
una antigua situacién de conflicto con la hermana Republica Argentina.

Por ello consideramos que su visita es la mas oportuna ocasion para que
todos los chilenos, sin distincion alguna, expresen jubilosos su agradecida adhe-
sion al verdadero mensajero de la paz.
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Esperamos que su inspirada accion represente un decisivo aporte a la
reflexion de la comunidad chilena cuya convivencia se ha visto en estos tiempos
gravemente perturbada por el asedio de una ideologia basada en el odio, la
mentira y la muerte. Nadie mejor que €l conoce ni ha expuesto con mayor lucidez y
profundidad la realidad de este flagelo contemporaneo.

En concordancia con nuestro interés por incrementar nuestra presencia y
participacion en los diversos esquemas de cooperacion existentes en el area, a
principios del presente ano se cred el comité chileno de cooperacion en el
Pacifico.

Respecto de nuestras relaciones con los paises asiaticos, eéstas se han
incrementado tanto en el plano politico como en el economico y cultural. Prueba
de ello lo constituye el viaje de la mision de buena voluntad, integrada por diversos
sectores representativos del quehacer nacional, a la Republica Popular China.

En lo que dice relacion con el Medio Oriente, nuestra Cancilleria se ha
preocupado permanentemente de estar presente en el esfuerzo de buscar solu-
ciones pacificas y libremente negociadas para los problemas que afligen a esa
region.

En cuanto a las relaciones con los paises de Africa, destacamos el apoyo
gue Chile ha otorgado en los foros internacionales a las iniciativas tendientes a dar
una pronta y justa solucion a la critica situacion economica que afecta a ese
continente.

En materia antartica nuestro pais continué desarrollando una intensa labor
de defensa de sus intereses, dentro del Tratado Antartico y sus demas acuerdos
complementarios. :

En el ambito multilateral, a traves de una labor diplomatica seria y sostenida,
Chile continué defendiendo la vigencia de los principios y propositos que dieron
origen a los organismos internacionales y procuro la mantencion del caracter
tecnico de las agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos.

En las areas que comprende el quehacer economico internacional se
llevaron a cabo acciones tendientes a consolidar e incrementar el intercambio y la
cooperacion, asi como a lograr un aumento y diversificacion sostenido de nuestras
exportaciones. A este respecto, se mantuvo una politica contraria a la adopcion de
medidas proteccionistas, restrictivas del comercio internacional.

Consecuente con su invariable politica de cooperar en las organizaciones
internacionales, el Gobierno, en octubre de 1985, accedio en forma soberana a
autorizar la visita de un relator especial de Naciones Unidas sobre la situacion de
los derechos humanos en nuestro pais.

La falta de objetividad del informe emitido obligé a nuestro pais a presentar
una detallada réplica, fundada en antecedentes de hecho y de derecho, para
refutar los graves errores en que incurrio el relator.

Ha sido preocupacion permanente del Gobierno oponerse con energia a
las presiones o iniciativas foraneas que pretenden afectar o comprometer el
proceso de institucionalizacion previsto en la Constitucion.

iChile es una nacion soberana, que defiende su derecho intransable de
decidir su propio destino!

Chilenas y chilenos:

Ante la maciza realidad de la accion del Gobierno, la repetida y gastada
actuacion de las cupulas opositoras a que me referi en la primera parte de este
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mensaje, no habria merecido ser mencionada en este glorioso dia en que me
corresponde abordar el avance del pais y su desarrollo institucional, econémico y
social.

Sin emba_(go, es un deber reparar ante esas actitudes, porque ellas son
gravemente daninas para la vida de la nacion y porque ayudan, consciente o
inconscientemente, a la infiltracion y la presencia marxista.

El pais_' tiene conciencia de que los dirigentes opositores han sido incapa-
ces de reflexionar acerca del grave efecto que tiene, para la nacion, su colabora-
cién con el marxismo.

Estos sectores estan muy lejos de comprender el peligro de ese compromi-
so y su conducta hace suponer que, ante una nueva agresion comunista, ellos
volverian a estar inermes y a demostrar su absoluta incapacidad para contenerla y
defender a la nacion.

El reciente hallazgo de poderoso material de guerra desembarcado en
nuestras costas y distribuido en nuestro territorio, es un flagrante atentado a
nuestra soberania y una abierta agresion a la chilenidad.

El imperialismo soviético ha sido descubierto en sus pretensiones totalita-
rias de promover en nuestra patria la lucha armada revolucionaria, la misma que ha
sojuzgado a varios pueblos y que mantiene a otros en una incipiente o abierta
guerra civil.

Ha quedado demostrado que los diversos sectores marxistas estan respal-
dados por grupos que han planificado una guerra irregular cuyo objetivo final es la
toma del poder. .

Sin embargo ante estos hechos, que representan el inicio concreto de una
insurreccion comunista armada, ciertos personeros politicos, organizaciones de
diverso caracter e incluso integrantes de credos religiosos, han guardado impor-
tantes silencios.

iEmplazo a aquellas personas y organizaciones, que han ocultado con
intencionado descaro la magnitud y proyeccion de los arsenales descubiertos, a
pronunciarse categdéricamente acerca de si consideran que ellos representan o no
una grave agresion a la soberania nacional y a la democracia!

Compatriotas:

El pasado domingo, cuando regresaba a la capital despues }de haber
dedicado varias horas a la preparacion de este mensaje, fui victima, junto a los
miembros de la comitiva que me acompanaba, de un gravisimo atentado dgl cual
salvé milagrosamente, pero que costo la vida a cuatro soldados y un carabinero y
que dejo en grave estado a otras nueve personas.

A todos ellos rindo mi emocionado homenaje y expreso mi especial recono-
cimiento y el de todos los chilenos, por su valerosay e/empla( entrega a la exigente
mision que asumieron y supieron cumplir con sereno heroismo.

iMivida esta al servicio de la Patria y miinterés personal subordinado a ella!

Mi total conviccién acerca de la justicia de la causa que los 'horrzbres de
armas hemos abrazado, me ha permitido superar d/f/cultade§ y, mas aun, dejar
atras este hecho de sangre para volcarme con mayor vigor a mitarea de gobernan-
te.

Sin embargo, me hago un deber expresara mis compatriotas el significado
que, como Presidente de la Republica, atribuyo a ese vil atentado en el contexto en
que él se desarrollo.
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El pretendido asesinato de! Presidente de la Republica, en una operacion
cuyos metodos e instrumentos de ataque demuestran la mas acabada prepara-
cion guerrillera, esta intimamente ligado al hallazgo de armamento bélico en
diversos lugares del pais, y configura hechos de tal gravedad que obligan a
recurrira medidas extraordinarias en resguardo de la sequridad y estabilidad de la
nacion.

jLos arsenales descubiertos serian utilizados para la guerra de guerrillas en
contra de todos los chilenos!

jEl atentado al Jefe del Estado representa una agresion directa a la nacién,
porque €l simboliza la autoridad y la unidad de ella!

jAmbos hechos formaban parte importante de la estrategia marxista dirigi-
da a dar inicio a la revolucion!

Resulta facil a la comunidad imaginarse y comprender que si estos dos
hechos hubiesen alcanzado sus objetivos como lo tenian planificado, el pais se
habria visto envuelto en la mas sangrienta escalada guerrillera, que ademas de
haber cobrado miles de vida y de constituir un dano irreparable, podria haber
sepultado para siempre toda realidad democratica presente y futura.

Tampoco es ajeno a la percepcion ciudadana que de haberse materializa-
do integralmente esos siniestros objetivos, ningun sector no marxista habria esca-
pado al caracter irreversible a todo proceso revolucionario comunista.

jEstas consideraciones deben ser tenidas en cuenta en el analisis de la
situacion que vive el pais en la actualidad, y necesariamente deben vincularse con
lo acontecido en el pasado que llevo a la crisis de nuestra democracia!

Con anterioridad a 1970, los marxistas utilizaron las instituciones democrati-
cas amparados por un pluralismo irrestricto y lograron llegar al poder desde donde
actuaron para consolidar una sociedad comunista.

Ante la derrota sufrida por esa via y empenados con tenacidad en su
objetivo totalitario, pretenden alcanzarlo ahora a través de las armas, ratificando su
voluntad de recurrir siempre a la violencia revolucionaria.

jPero una y otra vez han fracasado!

En 1973, el comunismo fue expulsado del poder y la patria recuperd su
libertad.

Hoy, las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden, desde el poder y en
cumplimiento del compromiso contraido con nuestro pueblo, hemos asestado un
nuevo y contundente golpe al comunismo al privarlo de parte importante de su
cuantioso armamento y al descubrir sus planes.

jHemos ganado otra batalla! jNos falta la guerra!

Nadie, ningun sector bajo ninguna circunstancia, puede ignorar ni evadir la
cruday dificil realidad que representa la presencia marxista, agravada hoy por su
potencial bélico.

El pais vive una confrontacion entre la democracia y el totalitarismo marxis-
ta, y quienes pretenden cegarse ante ella incurren en la mas grande de las
irresponsabilidades.

El comunismo pretende destruir por todos los medios la institucionalidad e
impedir el avance del pais hacia la plena vigencia de la Constitucion Politica de
1980.

Saben los comunistas que la consolidacién y proyeccién de ese orden
democratico en los plazos y circunstancias previstos, representa para ellos un
escollo insalvable.
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Por ello nuestro desafio es construir velando por la seguridad y el progreso
de nuestros compatriotas.

iNada nos amilanara en nuestro compromiso de dotar al pais de una
institucionalidad segura y estable!

jPor ello es hora de exigir responsabilidad a quienes no la han asumido!

Aquellos que insisten en la ingobernabilidad, la movilizacién social, la
concepcion de una civilidad opuesta a las Fuerzas Armadas o en una colabora-
cion con sectores marxistas tienen el deber de revisar sustancialmente sus posi-
ciones.

jLa situacion politica del pafs exige perentoriamente, asequrar conforme al
orden institucional la exclusion de las fuerzas que insisten en transformarnos en
una sociedad marxista!

El marxismo es una amenaza para todos los demdcratas, quienes deben
comprender que el fracaso en la consolidacion de /a institucionalidad libre que el
pais se ha dado, nos situa ante el riesgo inminente de la opresion comunista por
tiempo indefinido.

El Gobierno, consciente de lo anterior y evaluando integramente los hechos
ocurridos en el ultimo tiempo y en ejercicio de sus legitimas facultades constitucio-
nales y legales, decidio imponer el estado de sitio en todo el territorio nacional.

Tal estado de excepcion es el instrumento adecuado, atendidas las actua-
les circunstancias, para superar las situaciones ilicitas y de agresion a la sobera-
nia nacional y a la autoridad, que han puesto en peligro el orden publico y la
seguridad de las personas.

Asimismo, el Gobierno considera que la adopcion de estas medidas ex- -
traordinarias al generar un clima de seguridad y tranquilidad ciudadanas, son
propicias para una recapacitacion profunda en beneficio de posiciones democra-
ticas autenticas, que aleje definitivamente las actitudes y proposiciones insurrec-
cionales inaceptables dentro de un estado de derecho.

El pais debe ver en las medidas adoptadas la voluntad inclaudicable del
Gobierno de defender los intereses superiores y permanentes de nuestro pais, o
cual exige rechazar y desarticular el ataque subversivo violentista de indiscutido
signo marxista.

Vinculado a la seguridad de las personas y a la proteccion de la comunidad
se encuentra el caso de los ciudadanos chilenos sobre quienes pesa una prohibi-
cion de ingreso al territorio nacional.

Respecto a este punto, continuamente ponderado por el Gobierno, debo
senalar que existe la voluntad de introducir un cambio sustancial respecto de las
prohibiciones vigentes.

Sin embargo, el Gobierno se ha visto obligado a realizar nuevos analisis de
los antecedentes y a posponer la decision sobre ellos, considerando los ultimos
hechos y circunstancias ocurridos en el pais, en los que existe inte(venCIon
externa y se ha comprobado la activa participacion de algunos a quienes se
autorizo a reingresar.

iA la democracia se llega con autoridad y removiendo los obs(a‘cu/os que
pretende imponernos, directa o indirectamente, el totalitarismo marxista!

iLa civilidad, que exigio la actuacion de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Orden en 1973, se fundio solidariamente con éstas en el objetivo de dotar a Chile
de una democracia segura y estable!

Hoy, esa misma civilidad debe ser capaz de consolidar las instituciones
que resguardan la libertad que ella definio en 1980.
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Los auténticos democratas, cualquiera sea la particular posicion politica
que sustenten dentro del amplio marco que fija nuestra tradicion republicana y
libertaria, deben reconocer los esfuerzos del Gobierno por lograr una instituciona-
lidad acorde con nuestros valores y nuestra experiencia historica.

En momentos tan significativos para la patria y conscientes de la tarea que
tenemos por delante, formulo a todos los chilenos un ferviente llamado a colaborar
en la construccion de la democracia nacional a que todos aspiramos.

jLas dificultades y desafios por graves que sean, jamas podran impedir que
el pais pueda desarrollarse de acuerdo a sus principios y en pos de las metas
nacionales!

El Gobierno es el primero en reconocer el aporte valioso de cada compatrio-
ta, y es el primero en comprender que el Chile que queremos debe ser obra de
todos los que estamos dispuestos a darnos a la nacion y que jamas permitiremos
que sea aherrojada al carro soviético.

Para ello hemos creado instituciones y normas que promueven el desarrollo
espiritual y material de cada chileno y lo convierten en autor de su propio destino.

Es ese mismo proposito el que nos ha llevado a promover la propiedad
privada, a comprometer a la comunidad en la educacion, a favorecer la iniciativa
particular y a beneficiar directamente a los que lo necesitan para superar la
pobreza.

Llamo a mis compatriotas a reflexionar especialmente sobre la obra de
estos anos, ala que todos hemos contribuido, y a valorar su contenido de libertad y
su significado de progreso para el presente y el futuro.

Tenemos el deber de levantar la mirada, de superar los conflictos, de
valorar en toda su expresion nuestras aptitudes y potencialidades y de avanzar
unidos hacia lo que nos hemos propuesto.

Nuestra formacion humanista es la fuente donde se nutre la unidad de todos
los chilenos, por sobre el encasillamiento en categorias ideologicas o partidistas.

Chilenos y chilenas:

El Gobierno fortalecera su accion en todas las areas de la actividad nacio-
nal, promoviendo el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestros compatriotas.

Ante el materialismo, fortalezcamos el conocimiento de nuestros valores
historicos y de los principios de nuestra civilizacion cristiana.

Al escepticismo opondremos fe en la patria y confianza personal y colecti-
va.

Seguiremos desplegando los mayores esfuerzos en el ambito social, asig-
nando recursos especiales en beneficio de los mas necesitados.

La politica economica continuara orientada al aprovechamienta de nues-
tras riquezas y potencialidades y a la generacion de los recursos necesarios para
combatir la pobreza, dando asi oportunidad a todos los chilenos.

Estamos conscientes de que el esfuerzo diario y permanente, en cada una
de estas areas, es la mas efectiva forma de crear las condiciones necesarias para
lograr el progreso nacional y asegurar el funcionamiento estable del sistema
institucional que construimos.

jLa unidad de todos los chilenos tras el objetivo de engrandecer la patria y el
imperio de la paz y el orden en las actividades nacionales son hoy mas necesarios
que nunca!
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Compatriotas:

El pasado martes el pais fue testigo de un multitudinario acto publi

X ; P ico de
adhesion al Presidente de la Republica y al Gobierno, en el que pgm'c,'pa,on
cientos de miles de chilenos con fe en la patria y su destino.

Aquellamanifestacion genuinay sincera del alma de la nacién, que rechaza
el terrorismo y es en esencia contraria al marxismo ateo y materialista, constituye la
mas autentica y actual expresion de aquella voluntad nacional que anima la causa
del 11 de septiembre de 1973.

Esos hombres y mujeres de trabajo estan plenamente conscientes que
Chile vive una dramatica alternativa entre democracia y marxismo y que ante ella
nuestra natural opcion democratica sélo podra prosperar si cada chileno asume
responsablemente su compromiso con la libertad y los valores nacionales.

Si ante esta crucial alternativa la autoridad no ejerciere sus atribuciones
constitucionales y legales o el pueblo de Chile se dejare arrastrar por consignas o
apoyare aventuras politiqueras, el pais se vera enfrentado al avance de los grupos
totalitarios, maestros en senuelos, esfumandose el ideal de libertad que nos
anima.

Cuando aun estan vivas las expresiones de adhesion y fortaleza demostra-
da por el pueblo el pasado 9 de septiembre, llamo a mis compatriotas a meditar en
esta decisiva oportunidad acerca de la alternativa que vivimos y a asumir como
resultado de ello actitudes definitivamente consecuentes.

Senoras y senores:

Insisto ante mis compatriotas en dos temas de gran importancia.

Chile enfrenta una guerra irregular promovida por un imperio ideologico sin
fronteras, de la cual s6lo saldremos victoriosos si mantenemos nuestra unidad
esencial y desenmascaramos al enemigo.

Por otra parte, no debemos esperar ayudas ni apoyos externos, porque el
llamado mundo libre se ve gravemente afectado por la desinformacion e ignora el
peligro o no desea enfrentarlo, mientras el totalitarismo marxista avanza, ocupa y
somete.

jAnte tales hechos, cada chileno puede tener confianza en su Presidente y
en su Gobierno!

iTenemos los objetivos claros y tenemos conciencia de la responsabilidad
que asumimos el 11 de septiembre de 1973!

Al concluir esta cuenta al pais del estado adm/nist(ativo y politico de la
nacién, expreso a mis compatriotas mi saludo afectuoso y mi fe en el presente y en
el futuro.

Con profunda emocion invoco a Dios Todopoderoso, despues de s_ufrlr el
mas vil atentado, pues me ha permitido seguir viviendo para luchar por la I/benaq
de nuestra patria. Reitero que mientras El me lo permita, empleare todas mis
energias al servicio de esta tierra que tanto amo.

jiVIVA CHILE!!



Capitulo |

MINISTERIO DEL INTERIOR

“El Gobierno continuard por la senda trazada con la
conviceion de responder asi a la historica mision que se le
encomendo y no permitird que nada ni nadie pretenda apartarlo
de ella.

““Llamo hoy a cada uno de mis conciudadanos a valorar
cuanto se ha hecho para dar solucion efectiva a las aspiraciones
nacionales, y a considerar nuestras verdaderas posibilidades
evaluando todas las circunstancias que en ellas influyen.

“*Cada hombre y cada mujer de nuestra patria esta llama-
do a entregar su aporte a la obra en que todos estamos empena-
dos, que es la tinica capaz de asegurar a nuestros hijos justicia,
progreso y libertad.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigiera al pais el 11 de septiembre de 1985).



MINISTERIO DEL INTERIOR

A. MISION DEL MINISTERIO

- Ejercer el gobierno y la administracién interior del Estado y ejecu-
tar las politicas generales del Presidente de la Republica relativas a gobier-
no interior.

— El ministro del Interior es el jefe del gabinete. Le corresponde
adoptar las medidas para el normal funcionamiento de todos los servicios
publicos y las de coordinacién entre sus organismos y las secretarias de
Estado e impartir, a través de ellas, instrucciones a los servicios publicos,
senalando la forma de obtener una ejecucion adecuada de la politica de
gobierno interior.

— Proponer al Jefe del Estado las normas, medidas y acciones sobre
politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y la
paz social; aplicar, por medio de las autoridades de gobierno interior, las
normas que para este efecto se dicten.

— Programary controlar la obtencién, distribucién y uso de los recur-
sos presupuestarios del sector y la aplicacion del sistema de administracion
financiera del Estado.

— Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial y
local, evaluando su ejecucion.

— Proponer normas, acciones y medidas relacionadas con la ejecu-
cién de los programas de desarrollo regional, provincial y local, velando por
la aplicacién de aquellos que se establezcan para impulsarlos.

— Coordinar la aplicacién de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional que en sus diferentes esferas de competencia reahqen
las subsecretarias, servicios publicos y organismos del Estado, especial-
mente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inversion
regional.

— Evaluar y supervigilar la gestion municipal, inclu?da la administra-
cion directa de los servicios traspasados, y proponer los ajustes y condicio-
nes necesarios para el ordenado cumplimiento de las politicas de desarrollo
local.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales, regla}mentarlas y
técnicas e instrucciones que se dicten para la administracion civil dgl Esta-
do, en materias atingentes a las areas de desarrollo regional, modernizacion
y reforma administrativa, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden
a la Contraloria General de la Republica.



— Estudiar la racionalizacion de las estructuras, funciones y procedi-
mientos de las instituciones y organismos que integran la administracion
civil del Estado, con el fin de mantenerlas permanentemente adecuadas a
las necesidades del pais, formulando al Presidente de la Republica las
proposiciones que estime pertinentes.

— Representar al Gobierno ante los organismos internacionajes en
materia de reforma administrativa, sin perjuicio de las funciones propias del
ministerio de Relaciones Exteriores.

— Asesorar en materias juridicas, administrativas y financieras de
caracter municipal a intendencias, gobernaciones y municipalidades, como
asimismo a otros ministerios y servicios publicos.

— Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion,
aplicar la legislacion de extranjeria y dictar las normas para el otorgamiento
o la pérdida de la nacionalidad.

— Ejecutar en forma desconcentrada los programas sociales de su
competencia.

— Promover, coordinar y supervisar las organizaciones comunita-
rias, territoriales y funcionales.

— Asumir la representacion judicial del Gobierno en todos los casos
que le senalan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las atribuciones que
le encomiende el Presidente de la Republica o la ley; revisar y sustanciar
sumarios administrativos e investigaciones sumarias; redactar y patrocinar
denuncias, querellas y requerimientos que el Ministerio presente ante los
tribunales de Justicia por infracciones a las leyes de seguridad interior del
Estado, de control de armas, antiterrorista y a otras disposiciones legales.

— Ejercer estas funciones directamente o a través de las intenden-
cias, gobernaciones y municipalidades, sobre las cuales tiene facultades de
supervision y coordinacion. Le corresponde, también, asumir funciones que
la ley no haya confiado a otro ministerio.

Para el cumplimiento de estas misiones, el Ministerio canaliza su
accion através de dos subsecretarias, del Interior y de Desarrollo Regional y
Administrativo, cuyas misiones especificas son, en el caso de la primera,
colaborar con el Ministerio en materias de gobierno y administracién interior
del Estado y en la aplicacion de las politicas internas orientadas a mantener
elordenpublico, la seguridad y la paz social, asi como ejercer, especialmen-
te, una supervision en materias de organizaciones comunitarias, de progra-
mas sociales de su competencia y en la adecuada aplicacién de las politicas
de migracién y extranjeria.

La subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por su
parte, debe colaborar con el Ministerio en materias relativas a coordinacion,
impulso y evaluacién del desarrollo regional, provincial y local; en las funcio-
nes de modernizacion y reforma administrativa a que se refiere el art. 12 de

Ia ley N° 18.201, de 1984, y en las de estudio, apoyo técnico y administra-
cion derivadas de ellas.



B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Oficina Nacional de Emergencia

— Planificar, cqordinar y ejecutar, en el nivel nacional, las actividades
destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de graves
calamidades publicas y de catastrofes naturales o provocadas por el hom-
bre.

— Capacitar a la poblacién para que afronte los problemas creados
por catastrofes y recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo mas
breve.

— Coordinar los recursos humanos y materiales, tanto de los orga-
nismos publicos como privados, y también las operaciones que deban
ejecutarse al ocurrir una emergencia nacional.

— Instruir a las autoridades regionales sobre medidas preventivas u
operativas frente a las variables de catéastrofe.

— Coordinar su accién con los organismos internacionales afines
para el intercambio de experiencias en los campos de la planificacion,
capacitacion y oportuna entrega de ayuda en catastrofes.

2. Direccion de Registro Electoral

Continta como servicio dependiente del Ministerio.

C. MISION DE OTRAS ENTIDADES

1. Secretaria Nacional del Empleo

Es el organismo encargado de coordinar, verificar el cumplimiento y
evaluar los planes, proyectos y programas que desarrollan los ministerios,
instituciones y organismos del sector publico con el fin de crear o consolidar
empleos. Asimismo le corresponde coordinar con el sector privado las
acciones que éste ejecute en tales materias. En general, es de su responsa-
bilidad elaborar, planificar y proponer politicas y normas que regulen el
desarrollo del empleo de mano de obra y servicios a través de los programas
de empleo inducido y de los programas de empleo auténomo.

2. Consejo Econémico y Social

Organismo asesor presidencial en materias econémicas y sociales,
contribuye a ampliar las instancias de participacion ciudadana a través de



representantes de todo el pais, cuya labor en el desarrollo de las actividades
socioecondmicas es fundamental para el logro del bien comun. Se relaciona
con el Presidente de la Republica a través de la Secretaria General de la
Presidencia.

3. Cuartel General de la Division de Emergencia

Esta entidad esta encargada de asesorar directamente al Ministro
en la coordinacién y trabajo de los diferentes ministerios, autoridades de
gobierno interior, sector privado, iglesias y organismos de ayuda a la comu-
nidad para la solucién de emergencias que afecten a la poblacion.

Conforme a la experiencia obtenida del funcionamiento de este
organismo y a lo dispuesto por el Gobierno, se determiné la necesidad de
que el Ministerio contara con un organismo asesor de alto nivel, de caréacter
normativo, para coordinar las instituciones senaladas y actuar ante una
catéastrofe. Por tal motivo se elabor6 el proyecto de ley “sistema nacional de
proteccion civil”, que crea una division de emergencia, en el Ministerio,
encargada de cumplir las funciones normativas, asignando las funciones
netamente ejecutivas a Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile futuro”

Tiene como fin coordinar los estudios tendientes a formular un
proyecto nacional para el futuro del pais, que permita mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y engrandecerlo como nacion. Para ello se conside-
raron las siguientes areas especificas: cultura chilena, desarrollo cientifico y
tecnoldgico, preservacion del medio ambiente y ecologia, recursos natura-
les, integracion y desarrollo de las regiones, creacién y promocion de una
conciencia maritima y proyeccion del rol exterior futuro de Chile.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social

Entidad encargada de asesorar al Presidente de la Republica en la
coordinacion de las entidades relacionadas con lo social, tanto publicas
como privadas, para un mejor empleo de los recursos existentes y asegurar
el acceso a los beneficios de la accién social del Estado a quienes tienen
derecho a ellos. Esta secretaria se relaciona con el Ejecutivo a través de la
Secretaria General de la Presidencia.

6. Comisién asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica

. Comisién asesora del Presidente de la Republica, encargada de
estudiar y elaborar los anteproyectos de leyes organicas constitucionales,



de quérum calificado y de leyes simples que, por su naturaleza e importan-
cia, le sean encomendadas por el Ejecutivo, con el que se vincula a través
del Ministerio.

7. Comision encargada de elaborar un anteproyecto de ley
sobre proteccion del medio ambiente

Este organismo se cre¢ para elaborar el anteproyecto de ley mencio-
nado, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 19, N° 8, de la Constitucién
Politica de la Republica, que asegura a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion.

8. Comision Nacional de Ecologia

Asesora al Presidente de la Republica en las acciones generales de
Gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales renovables.

9. Comision de estudio sobre organismo encargado de
intereses y recursos maritimos, fluviales y lacustres

Comision creada por DS N° 572 (1), de 1986, asesora al Presidente
de la Republica mediante la proposicién de bases para el establecimiento de
un organismo rector de las actividades vinculadas a los intereses y recursos
maritimos, fluviales y lacustres.

10. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica

Se cre6 por DS N° 757 (1), de 1986, asesora al ministro del Interior y
tiene por finalidad colaborar con la accién del Gobierno en el cumpli{mlento
de las garantias fundamentales establecidas en la Constitucion Politica de
la Republica, en particular de aquellas que atarien ala vida, mtegrlqad fisica
y libertad personal, proponiendo formas de ayuda para las victimas que
resulten de la violacion de dichas garantias.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Durante el afo recién transcurrido al gabinete ministerial ha conti-
Nuado desarrollando las lineas centrales que se trazaron como objetivos



prioritarios del Gobierno. Asi, se ha dado un impulso especial y definitivo al
proceso de institucionalizacion y el accionar del Gobierno ha alcanzado una
coordinacién que se evidencia en los resultados positivos de las distintas
areas de actividad estatal, destacandose el avance econémico y social del
pais con las realidades y cifras que demuestran los logros de esta tarea. Ha
habido, sin embargo, sectores politicos que no han sabido o no han querido
comprender el momento que vive Chile y han persistido en actitudes ruptu-
ristas, buscando diversos medios para desestabilizar la obra del Gobierno,
no trepidando en aceptar alianzas con elementos que propician la violencia
y amparan el extremismo.

Los avances legislativos que el pais ha podido observar en los
GUltimos meses, entre los que destacan la aprobacion de la ley organica
constitucional sobre el sistema de inscripciones electorales y servicio elec-
toral y la tramitacién de aquellas iniciativas que se mencionan en el informe
de la subsecretaria del Interior, acreditan inequivocamente no sélo la volun-
tad institucionalizadora del Gobierno, sino que constituyen una materializa-
cion juridica concreta de la misma.

El orden publico ha sido resguardado, de manera que los actos de
violencia y terrorismo, provocados en personas y bienes, tanto publicos
como privados, no han logrado entorpecer el desarrollo de las actividades
nacionales. El Gobierno, en cumplimiento del deber que la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes que le imponen, ha ejercido las corres-
pondientes acciones legales en contra de quienes han aparecido responsa-
bles de tales atentados a la convivencia nacional. |

Las conductas violentistas han contrastado con el sentir y propositos
de la gran mayoria de los chilenos, quienes en forma diaria entregan su
esfuerzo al engrandecimiento de la patria y al bienestar de su familia, ajenos
a llamados disociadores que los afectarian directamente.

1. Subsecretaria del Interior
a. Gobierno Interior

Pese a los intentos hechos por la oposicion politica para desestabili-
zar al Gobierno, los que a menudo se confunden con los intereses y
acciones de elementos terroristas y grupos abiertamente insurreccionales,
la autoridad ha otorgado a la ciudadania las condiciones necesarias para el
desarrollo tranquilo de sus actividades. Las acciones de alteracion del orden
publico, mediante las cuales grupos minoritarios organizados bajo pretextos
diversos atentan contra los bienes publicos y privados e incluso contra las
personas, han sido afrontadas con los medios legales e institucionales que
el ordenamiento juridico provee, entre ellos la prérroga en todo el territorio
nacional del estado de emergencia y del de perturbacién de la paz interior,
siendo destacable, en particular, el sometimiento a la Justicia de quienes
aparecen como responsables o participes en tales hechos.
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La accion de los elementos subversivos, como la de sectores de |a
oposicion inscritos en una estrategia que se orienta hacia el derrocamiento
del Gobierno o hacia su capitulacion, ha resultado estéril para impedir el
avance cierto y definitivo del régimen hacia la institucionalidad prevista en Ia
Constitucion Politica de la Republica.

Asi, entre otros hitos que apuntan a ese propdsito, deben mencio-
narse el establecimiento de un procedimiento de conocimiento previo publi-
co de anteproyectos de ley que revisten singular trascendencia, incremen-
tando con ello la participacion ciudadana en el conocimiento y discusion de
esos cuerpos normativos. De ello se han beneficiado ya los textos corres-
pondientes a la ley organica constitucional sobre el sistema de inscripciones
electorales y servicio electoral y aquella relativa al consejo nacional de radio
y television.

Singular valor tiene la tramitacion y reciente aprobacion legislativa a
la ley organica sobre inscripciones y servicio electoral citada, en cuanto
representa un paso trascendental e indispensable para las manifestaciones
soberanas que en su oportunidad deban hacer los ciudadanos a través del
sufragio.

Conviene, asimismo, destacar que se han sometido igualmente al
tramite legislativo las leyes organicas constitucionales relativas a los tribu-
nales electorales regionales y a los consejos regionales de desarrollo.

A lo anterior, debe agregarse la creacion de la comision asesora del
ministro del Interior en materias relacionadas con el cumplimiento de las
garantias fundamentales establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica, en particular de aquellas que atanen a la vida, integridad fisica y
libertad personales. ;

b. Fondo Social Presidente de la Republica

Este fondo ha permitido orientar recursos financieros a programas y
proyectos de caracter social que, teniendo rentabilidad adecuada, ofrecen
s6lidas garantias de un mejor y mas oportuno aprovechamiento en beneficio
de los sectores mas necesitados de la poblacién. Los recursos que lo
integran, ascienden, al 31 de junio de 1986, a M$ 10.880.995, distribuidos
segun el detalle que a continuacién se indica:

DISTRIBUCION DE RECURSOS FONDO SOCIAL

Detalle Miles de $
Programas y proyectos nuevos 2.146.447
Programas y proyectos anos anteriores 1.308.548
Total programas y proyectos 3.454.995
Asignacién familiar ley N° 18.020 7.426.000
Total recursos segun presupuesto vigente 10.880.995

Conforme a las cifras senaladas, el 68,25% del fondo social se ha
destinado al otorgamiento de asignaciones familiares y el 31,75%restante a
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programas y proyectos sociales, de los cuales el 62,13% corresponde a los
formulados en 1986 y el 37,87% a programas y proyectos que habiéndose
iniciado en anos anteriores aun se encuentran en ejecucién.

Al mes de junio el presupuesto ejecutado ascendia a M$ 9.623 51 8,
distribuidos sectorial y regionalmente de acuerdo con el detalle que se
indica en el cuadro anterior.

Seha inici;do un estudio para evaluar los beneficios y resultados del
fondo social Presidente de la Republica, desde su creacién en 1980 hasta
1985, y se espera finalizarlo en el Gltimo trimestre del presente afio.

c. Programa de becas Presidente de la Republica

Este programa esta orientado a beneficiar a los alumnos de més
bajos recursos para que puedan continuar sus estudios de educacién media
y superior, premiando a aquellos de alto rendimiento y permitiendo el
acceso a una profesion a quienes histéricamente no lo tenian. Durante el
primer semestre de 1986 el programa beneficié a un total de 7.675 alumnos,
con un costo de M$ 193.433.—

A continuacién se detalla el nimero de beneficios otorgados en

ensenanza superior y media, por region, durante el primer semestre de
1986.

BECAS PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Regiones Ensenanza superior Ensenanza media
Total Monto total Total Monto total

alumnos (%) alumnos ($)
| 198 6.494.796 195 3.198.195
Il 196 6.429.192 143 2.345.343
111 140 4.592.280 160 2.624.160
v 148 4.854.696 185 3.034.185
v 506 16.597.812 301 4.936.701
Vi 17 557.634 160 2.624.160
Vil 219 7.183.638 164 2.689.764
Vil 431 14.137.662 280 4.592.280
IX 185 6.068.370 153 2.509.353
X 232 7.610.064 180 2.952.180
X 44 1.443.288 151 2.476.551
XlI 142 4.657.884 149 2.443.749
RM. 1.661 54.484.122 1.335 21.895.335
Totales 4.119 135.111.438 3.556 58.321.956

d. Materias legales

— Se elaboro el texto refundido, sistematizado y coordinado del DS
N° 804 (1), de 1982, reglamentario de la ley N° 18.138, de 1982, sobre
construcciones de viviendas sociales por las municipalidades.
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— Se efectud la recopilacién de los procedimientos legales que rigen
los actos administrativos, expedidos a través del Ministerio, y que pudieren
dar origen a conflictos de competencia y procedimientos contenciosos
administrativos.

— Se integré una comisién asesora de migraciones para reiniciar los
trabajos de formulacién de la politica nacional migratoria.

— En coordinacion con el ministerio de Relaciones Exteriores, se
definen alternativas reguladoras del transito de personas entre Chile y Peru
y en particular sobre el acuerdo de ejecucion del Tratado de 1929.

— DS N° 572 (1), de 1986, que cred una comision asesora del Presi-
dente de la Republica para el establecimiento de un organismo rector de las
actividades vinculadas a los intereses y recursos maritimos, fluviales y
lacustres.

— DS N° 745 (), de 1986, que declaré zonas afectadas por la catas-
trofe (temporales de junio) a determinadas comunas de las regiones VI del
Libertador General Don Bernardo O’Higgins, VIl del Maule y Metropolitana.

— DS N° 757 (), de 1986, que cred una comision asesora del minis-
tro del Interior con la finalidad de velar por el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica de la Republica.

e. Otras materias relevantes

— Conforme a lo establecido en el art. 32, N° 13 de la Constitucién
Politica de la Republica, se otorgaron durante el actual periodo 102 pensio-
nes de gracia.

— Se tramitd la personalidad juridica de 275 juntas de vecinos, 14
uniones comunales de juntas de vecinos, 59 centros de madres, 572 clubes
deportivos y 85 organizaciones varias.

— Se otorgaron 161 cartas de nacionalizacion, 1.745 autorizaciones
de permanencia definitiva, 3.175 visas temporarias, 1.262 visas a residen-
tes sujetos a contratos y 260 visas a estudiantes.

ey Se finaliz6 el proyecto que crea el registro de extranjeros y migra-
cion internacional.

_ = Se complet6 el archivo histérico de autorizaciones de permanen-
cias definitivas del periodo 1937-1986.

B — Se regularizaron titulos de dominio para pobladores de cinco mil
sitios en Cerro Negro, Calama.

: — Esta en elaboracién un estudio orientado al disefio de un nuevo
instrumento, de focalizacion y racionalizacion de los programas sociales de
responsabilidad del ministerio del Interior.

— Se suscribié un convenio con la Agencia Internacional Adventista
para el Desar(ollo y la Ayuda, y OFASA (Obra Filantrépica y de Asistencia
Social Adventista), mediante el cual se entregaron 665 toneladas de alimen-
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tos que benef!cian a42.000 preescolares que asisten a los centros abiertos
de la Fundacién Nacional de Ayuda a la Comunidad.

2. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

En este segundo afo de funcionamiento el objetivo principal se
orient, por una parte, a la consolidacién de los cuerpos legales y disposicio-
nes administrativas dirigidos a completar el proceso de modernizacion
administrativa, y por otra, a lograr un mayor desarrollo regional y comunal,
disponiendo medidas para que el maximo posible de los recursos financie-
ros del sector publico fuera manejado a nivel regional y comunal en forma
eficiente, descentralizando programas sociales que habian estado a cargo
del nivel central.

Ha sido también preocupacion de la subsecretaria la incorporacién
del sector privado al proceso. Esto se ha traducido en esfuerzos por consoli-
dar un sistema participativo que permita efectivamente al sector privado
asumir responsabilidades en las decisiones que se adopten.

Es asi como la subsecretaria ha tenido sus puertas abiertas para
recibir todas las inquietudes de los distintos sectores que puedan contribuir
allevar adelante la regionalizacién, lo que se hareflejado, entre otras cosas,
en la permanente comunicacién con el Consejo Econémico y Social, espe-
cialmente con la comisién de regicnalizacion, y en la participacion en los
seminarios de las corporaciones privadas de desarrollo, recogiendo y estu-
diando sus inquietudes y planteamientos.

Dentro de las acciones que ha continuado desarrollando el Gobierno
para revitalizar el proceso de modernizacion administrativa y regionaliza-
cién, destaca en el presente periodo la dictacion del DFL N° 1-18.359 (1), de
1985, que traspasa y asigna a la subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo funciones y atribuciones que son de su competencia. Dentro
de las mas importantes estan las siguientes:

— En relacion con desarrollo regional:

« Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, prqvincial y
comunal, determinar indicadores econémicos, financieros y sociales que
faciliten la evaluacion de tal desarrollo, y formular proyectos e identificar
asignaciones de inversion en forma 4gil y expedita, de conformidad a la
normativa vigente, en esos mismos tres niveles.

« Coordinar la aplicacién de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional, provincial y comunal en sus diferentes esferas de com-
petencia con otros servicios publicos y organismos del Estado, en materia
financiera, presupuestaria y contable.

« Participar en las comisiones que determine el Ministerio y servir de
contraparte técnica en convenios que se celebren con instituciones nacio-
nales o internacionales en proyectos de desarrollo regional, provincial y
comunal.
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— En relacién con modernizacion y reforma administrativa:

« Fiscalizar el cumplimiento de normas legales, reglamentarias y
técnicas dictadas para la administracion civil del Estado, en materias relati-
vas a modernizacion y reforma administrativa, incluidas las referidas al
proceso de regionalizacion.

« Aprobar los programas de capacitacion y las normas de funciona-
miento y supervision a que se refiere el art. 4 del DFL N° 90 (H), de 1977, sin
perjuicio de la visacion que corresponde al ministerio de Hacienda.

« Aprobar la ejecucion de programas de capacitacion, de conformi-
dad a lo dispuesto en el inciso final del art. 18 del DL N° 1.446, de 1976, que
establece el estatuto de capacitacion y empleo.

— En relacién con municipalidades:

» Determinar cada tres anos los factores sobre la base de los cuales
se fijaran los coeficientes de distribucion de los recursos del fondo comun
municipal y establecer el monto total del menor ingreso que presenten
ciertas municipalidades para cubrir sus gastos de operacion ajustados.

« Evaluacion y supervigilancia de la gestion municipal, incluida la
administracion directa de servicios traspasados, y proposicion de los ajus-
tes y correcciones necesarias para el adecuado cumplimiento de las politi-
cas de desarrollo local.

« Diseno, formulacién y control de las instrucciones relativas a los
presupuestos municipales.

a. Inversidn regional

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

, El FNDR es la herramienta de inversion con que cuentan las inten-
dencias para impulsar el desarrollo integral y arménico de cada una de las
localidades del pais.

El marco presupuestario del FNDR, que correspondia a alrededor
de US$ 32 millones en 1984, creci6 a US$ 70 millones anuales a partir de
1985, lo que equivale aproximadamente a un 119% de aumento de recur-
sos, durante un periodo de cuatro afnos, como consecuencia del convenio
de préstamo BID141/IC-CH, suscrito entre el Gobierno de Chile y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Situacién presupuestaria del FNDR a junio del presente afo:

— Proyectos FNDR-crédito BID $ 11.308.640
— Proyectos FNDR o tradicionales $ 2.067.722
- Total $ 13.376.362

- La asignacion regional sectorial del fondo nacional de desarrollo
regional se indica en el siguiente cuadro:
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2) FNDR-BID

Las obras a realizar durante los cuatro anos de duracion del progra-
ma de inversion multiple de desarrollo local, denominado FNDR-BID, son:

— Sector salud: creacion, reposicion, ampliacion y mejoramiento de
aproximadamente 150 postas de salud, 65 consultorios rurales, 30 consul-
torios urbanos y 7 hospitales, asi como equipamiento de los mismos;
incluira, ademas, la reparacion o reconstruccion parcial de aproximadamen-
te 45 hospitales, 15 consultorios urbanos y 5 postas de salud en las regiones
danadas por el sismo.

— Sector educacion: creacion, reposicion y ampliacion de aproxima-
damente 300 establecimientos educacionales de nivel prebasico y medio,
asi como su equipamiento. Incluira, ademas, la reconstruccion de aproxima-
damente 540 locales en las regiones dafnadas por el sismo, asi como la de
casi 50 aulas provisorias de emergencia en las mismas regiones.

— Sector saneamiento: ampliacién, rehabilitacion y mejoramiento
de 25 sistemas de agua potable; creacion, ampliacion, rehabilitacion y
mejoramiento de 70 sistemas de alcantarillado sanitario.

— Sector vialidad: rehabilitacion y mejoramiento de aproximada-
mente 480 kms. de vias comunales y pavimentacion de calzadas en alrede-
dor de 155 kms. de vias urbanas.

a) Estado de avance de los proyectos al 30 de junio.
— Sector salud.

+ Proyectos terminados, 4: uno corresponde a un hospital, 2 a
postas y el ultimo a un consultorio.

* Proyectos en construccion, 27: 1 corresponde a un hospital, 15 a
postas, 8 a consultorios urbanos y 3 a consultorios rurales.

+ Proyectos en proceso de licitacién, 17.

+ En cuanto a los proyectos de emergencia, se encuentra practica-
mente terminado un total de 100, de los cuales 56 corresponden a repara-
ciones de hospitales, 15 a postas y 29 a consultorios urbanos.

— Sector educacion.

Proyectos terminados, 10; en construccion, 101, y en proceso de
licitacion, 45.

* En cuanto a los proyectos de emergencia de este sector, se
encuentra practicamente concluido un total de 227, que corresponden a

Iocalgs escolares, y la construccion de aulas de emergencia estéa totalmente
terminada.

— Sector saneamiento.

+ Sistema agua potable: proyectos terminados, 3; en construccion,
5, y en proceso de licitacion, 4.
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+ Sistemas de alcantarillado: proyectos en construccion, 12 y en
proceso de licitacion, 9. !

— Sector vialidad.

+ De un total de 51,7 kms. de vias rurales, el 36% se encuentra en
construccion y el 64% totalmente terminado.

. En’cu.anto a los proyectos de vialidad urbana, 33,6 kms. se en-
cuentran practicamente terminados y 24,6 kms. en proceso de licitacion.

3) Programa de lotes con servicios

El objetivo del programa de lotes con servicios es brindar solucién
sanitaria basica, consistente en lotes urbanizados con una superficie mini-
ma de 100 m? y casetas sanitarias. Este programa, que cuenta con aporte
parcial del BID, permitié entregar 11.470 soluciones sanitarias a familias de
extrema pobreza, como se explica en el siguiente cuadro:

LOTES CON SERVICIOS

(Miles de $)
Regiones N° de infra- Inversiones
estructuras

Aporte Aporte Totales

nacional BID
[ 659 121.435 116.674 238.109
1l 585 77.205 74.178 151.383
IV 161 20.569 19.762 40.331
v 1.308 209.358 201.148 410.506
VI 300 40.325 38.743 79.068
Vil 2.063 341.483 328.091 669.574
R.M. 6.394 772.257 741.972 1.514.229
Totales 11.470 1.582.632 1.520.568 3.103.200

Se esta gestionando con el BID un préstamo para el desarrollo de la
segunda etapa del programa, a través de la cual se persigue mejorar la
calidad de vida de los asentamientos humanos existentes mediante la
concrecion de una solucion sanitaria; para ello es necesario proporcionar,
Segun sea el caso, agua potable, alcantarillado, pavimentacion, electrifica-
cion, casetas sanitarias de hasta 10 m? y, eventualmente, gas, al menos a
47.000 familias en todo el pais, con lo que se beneficiaria a 235.QOO
personas, aproximadamente. El costo y financiamiento es de US$ 90 millo-
nes, divididos en US$ 40,5 millones de aporte BID y US$ 49,5 millones de
aporte local.

4) Programa de absorcion de cesantia

Durante 1985 se distribuyeron a las regiones los recursos contem-
plados en la ley de presupuestos del sector publico para ese ano, que
alcanzaron a M$ 23.129.720; durante 1986 se han distribuido M$8.172.401,
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de un total de M$ 19.500.000, a todas las regiones. Los principales progra-
mas que operan con estos recursos son el de empleo minimo (PEM), el de
ocupacién para jefes de hogar (POJH), el aurifero, el de riego y el de empleo
intensivo en mano de obra (PIMO), entre los principales.

b. Sector municipal

— Se organizaron y realizaron en los anos 1985y 1986 el Vil y el VII|
congreso nacional de alcaldes, respectivamente, con la participacion de las
autoridades regionales, provinciales y comunales del pais. Expusieron en
dichos congresos diversos ministros de Estado y otras autoridades de
Gobierno.

— Se fij6 el procedimiento de distribucion del suplemento del 10%
del fondo comun municipal para 1986, en conjunto con la subsecretaria del
Interior, y se iniciaron los estudios para determinar la distribucion del suple-
mento del 10% de dicho fondo correspondiente a 1987.

— Seinicio, a través de las municipalidades, un programa de cone-
xiones y dotacién de infraestructura basica, tendiente a sanear definitiva-
mente las “operaciones sitio” o poblaciones similares, regularizando su
conexion a los servicios de agua potable, alcantarillado y electricidad.

— En conjunto con la secretaria de Desarrollo y Asistencia Social, y
en conformidad a la ley N° 18.649, de 1986, y al DS N° 369 (S), de 1985,
entré en funcionamiento el nuevo régimen de prestaciones de salud, corres-
pondiéndoles a las municipalidades certificar la condicién de beneficiarios a
aquellas personas indigentes o carentes de recursos.

— Se continuaron los estudios necesarios para la puesta en marcha
de las nuevas comunas de la region Metropolitana creadas mediante el DFL
N°1-3.260 (l), de 1981, estableciéndose el cronograma correspondiente.

— Se continud con el proceso de traspaso de los establecimientos
educacionales a las municipalidades.

— Los presupuestos municipales para el ano 1986 fueron aproba-
dos directamente por las respectivas intendencias.

1) Balance al 31 de diciembre de 1985 del sector municipal

Los ingresos y gastos de las municipalidades del pais durante 1985

son:

INGRESOS PERCIBIDOS POR EL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)

Tipo de ingresos Monto % del total
Ingresos de operacion 21.946.699 31,1
Venta de activos 525.906 0,7
Recuperacion de préstamos 24.522 -
Transferencias 3.248.384 4.6
Otros ingresos 38.111.862(*) 54,1

(Continda en pagina siguiente)
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(continuacién)

Tipo de ingresos Monto % del total
Endeudamiepto . 788.817 11
Operacion anos anteriores 141.880 0.2
saldo inicial de caja 5.680.017 82
Totales 70.468.087 100,0

(*) Incluye M$ 27.169.434 de fondos de terceros.

GASTOS EFECTIVOS DEL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)

Tipo de gastos Monto % del total
Gasto en personal 8.705.997 13,3
Bienes y servicios de consumo 12.846.113 19.7
Prestaciones previsionales 61.765 0,1
Transferencias corrientes 32.777.197(%) 50,1
Inversion real 10.284.567(") 5.7
Inversion financiera 51.375 0,1
Transferencias de capital 6.167 -
Servicio de la deuda publica 62.138 0.1
Operaciones anos anteriores 327.175 0,5
Otros compromisos pendientes 280.351 04
Totales 65.402.845 100,0

2) Inversion municipal

El cuadro muestra la inversion en las areas social, territorial, econo-
mica y administrativa.

INVERSION REAL DE LAS MUNICIPALIDADES

Regiones Social Territorial Economica Administrativa Totales

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

I 42.227 48,7 37.226 429 144 0.2 7124 8.2 86.721 1,0
I 27,829 246 54.301 48,0 1.285 1.1 29.783 263 113.198 1,2

I 20613 27,0 40.439 52,9 0 00 15324 20,1 76.376 08
v 24598 16,6 75.648 50,9 450 03 47.770 322 148466 1.6
v 306.256 43,1 288.973 40,7 13550 1,9 101.742 143 710521 78
Vi 166,702 40,2 136.916 33,0 298 0,1 110366 26,7 414282 46
Vil 238.144 39,3 208017 343 67799 11,2 92496 152 606456 67
Vil 947.101 59,9 522,580 33,1 5600 04 104.770 66 1.580.051 174
X 281.766 459 147.038 239 4696 08 180.847 294 614347 68
X 488.581 54,9 259608 29,2 32772 37 108.624 122 889585 9.8
Xl 15.526 28,7  30.443 56,2 338 06 7.868 145 54175 06
Xll 18285 37,7  11.910 245 702 14 17697 364 48594 05
R.M. 1.544.276 41,4 1533307 41,1 1322 00 654366 17,5 3.733.271 412

Totales  4.121.904 454 3.346.406 36,9 128.956 1,4 1.478.777 163 9.076.043 100,0

C. Otras materias de desarrollo regional

s — Se entrego a las regiones, a través de las intendencias, la aproba-
cion de proyectos de inversion de caracter regional de hasta M$ 2.000.—



— En materias de descentralizacion se adoptaron medidas de flexibili-
zacion presupuestaria, financiera y administrativa, para que el nivel regional
tenga mayores atribuciones en las decisiones referentes a estas materias.

— En relacion a los grupos de poblacion en condiciones de extrema
pobreza, se llevan a efecto las acciones tendientes a focalizar y racionalizar
los gastos, de manera que se orienten preferentemente sobre dichos grupos,
en especial via inversion en capital humano.

— Se prepara una reglamentacion basica general.para licitar estu-
dios, obras y servicios por parte de intendencias, gobernaciones y municipa-
lidades.

— Por disposicion del Presidente de la Republica, en conjunto con la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) y el ministerio de Hacienda, se
constituyd una comision presidida por la subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, destinada a estudiar la flexibilizacion de las normas
legales reglamentarias e instrucciones que afectan a las municipalidades.

— Se participd, con los ministerios de Vivienda y Urbanismo, Agricul-
tura y ODEPLAN y con la secretaria de Desarrollo y Asistencia Social, en la
proposicion de politicas de asentamientos humanos.

— Se esta participando, con los ministerios de Defensa Nacional,
Agricultura, Relaciones Exteriores y Obras Publicas, en el estudio para la
modificacion del actual Codigo de Aguas.

— Se determind el estudio de racionalizacion de los registros publicos
de contratistas y consultores para el sector construccion.

— En conjunto con los ministerios de Economia, Fomento y Recons-
truccion, Hacienda, Vivienda y Urbanismo y Obras Publicas, se propuso una
normativa legal y modificacion de algunos textos legales para unificar y
sistematizar |la legislacion actual de aguas lluvias y definir las entidades
responsables del financiamiento, construccion y operacion.

— Con el ministerio de Obras Publicas, se particip6 en la formulacién
de un plan de conservacion de la totalidad de la red vial comunal, determi-
nando fundamentalmente las responsabilidades financieras y técnicas co-
rrespondientes a las municipalidades y al Ministerio senalado.

— A través de la intendencia de la XI region Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo, en conjunto con el ministerio de Bienes Nacionales, se
elabor6 un programa general para la colonizacion de la zona y se evalué el
plan de poblamiento Melimoyu-Puyuhuapi.

d. Materias de modernizacion y reforma administrativa

1) Materias legales

P ’Se. aprobo |a ley organica constitucional sobre bases de la adminis-
tracion publica y carrera funcionaria de su personal, la que constituye el pilar
fundamental de la nueva institucionalidad administrativa del sector publico.
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La aprobaciéq anterior permitiré dictar préximamente la ley de ministerios y
servicios publicos, cuyos estudios se encuentran muy avanzados.

Por otra parte, han iniciado recientemente su tramite legislativo el
proyecto de ley orgé.m.ica constitucional de consejos regionales de desarrollo,
organismos de participacion de la base, y el referido a los tribunales electora-
les regionales.

— Se estudié y elabor6 el DFL N° 1-18.359 (1), de 1985, que asigné
funciones a la subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

— Se estudié un nuevo proyecto de ley sobre adecuaciones de la
divisién politica y administrativa del pais, que, en sintesis, consulta la crea-
cién de una provincia y varias comunas y considera, ademas, traspasos
territoriales entre regiones, provincias y comunas, cambios de capitales
provinciales y comunales, modificaciones de nombres de comunas y sedes
comunales, rectificaciones limitrofes y descripcion especifica de limites co-
munales.

— Se elabor6 el DFL N° 1-18.482 (l), de 1986, que establece la
municipalidad de la comuna de Navarino.

— Se analizé y estudio el proyecto de ley que modifica el DL N° 2.442,
de 1978, relativo a funciones y atribuciones del ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, en materia de pesca.

— Se redact6 un anteproyecto de ley sobre el sistema de informacion
al usuario y atencién de reclamos en la administracién publica.

— Se preparo el reglamento para la aplicacion de la ley N° 18.392, de
1985, que establece un régimen preferencial aduanero y tributario en una
zona de la Xll region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

2) Materias de racionalizacion administrativa

— Por instrucciones del Presidente de la Republica, se prepararon
medidas administrativas para la provincia de San Antonio, destinadas a su
reconstruccién y reactivacion economica.

— Habiéndose estudiado durante 1985 las disposiciones del ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruccion que actualmente entraban la
iniciacién de actividades comerciales, de servicio y productivas, y luego de
proponer las medidas necesarias para agilizar las distintas acciones en esta
materia, se ampli6 dicho estudio al resto de los ministerios.

' — Se participé en la revision y proposicién de modificaciones a las
d!Sposiciones y procedimientos administrativos y legales relativos a la inver-
Sion extranjera.

— Se esta estudiando la sistematizacion y racignalizacién de los
procedimientos utilizados para iniciar actividades economicas en el nivel
municipal.

; — Se estudiaron los procedimientos administrativos que aplica el
Ministerio del Interior, con el objeto de informar a la subcomision de ante-
Proyectos de normas administrativas.
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— Se estudi6, en conjunto con los ministerios de Hacienda y ODE-
PLAN, todo lo relativo a asignaciones de zona del personal publico, elevan-
dose las correspondientes proposiciones.

— Se estudiaron y presentaron proposiciones sobre un sistem_a de
administracion de los complejos fronterizos y se efectu6 un analisis referido a
determinacion de nuevos complejos.

— Se estudia el grado de avance y de aplicacioén de la delegacion de
facultades del nivel central al regional.

3) Otras materias relevantes

— Se esta efectuando una evaluacion del grado de descentralizacion
y desconcentracion hacia las provincias dentro de las regiones.

— Se llevé a cabo una amplia labor orientada al intercambio de
conocimientos, especificamente concretada con la visita de asesores y
expertos del ministerio de Planificacion y Coordinaciéon de Desarrollo Eco-
némico y Social de El Salvador, de la division de politicas, programas y
planeamiento del desarrollo del departamento de cooperacion técnica para
el desarrollo de las Naciones Unidas y el instituto de periodismo y estudios
de comunicacion de la universidad de Tokio.

— Se presta cooperacion técnica al ministerio de Finanzas y Crédito
Publico del Ecuador en materias de normas y técnicas de administracién del
personal publico en Chile.

e. Division de emergencia

— Se elabord, para la Contraloria General de la Republica, una
memoria informativa relativa a las ayudas materiales y en fondos que
otorgaron a las regiones danadas por el terremoto de 1985 las restantes
regiones.

— Se elabor6 el proyecto de ley que establece sistema nacional de
proteccion civil.

— Se elabor6 y difundi6é a la totalidad de los ministerios el plan
nacional de emergencia.

— Se elaboré un compendio resumido de disposiciones legales vi-
gentes para enfrentar situaciones de catastrofe.

— Se elaboré el plan de emergencia del ministerio del Interior, en-
marcado en el plan nacional de emergencia.

— Se solicit6 a la totalidad de los subsecretarios de Estado la nomi-
nacién de un delegado de enlace ante la divisién, para dar inicio a las
principales actividades de la fase de preparacién que contempla el plan
nacional de emergencia.

— Se invit6 a todos los organismos del voluntariado a colaborar con
sus recursos humanos y materiales en actividades de prevencién y atencion
de catastrofes naturales.
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— Se recibi6 los nuevos planes regionales de emergencia, enviados
por los intendentes del pais, faltando los de las regiones afectadas por los
temporales de junio.

— Se elabor6 la memoria de actividades realizadas por el cuartel
general de la division de emergencia, con ocasion de los temporales de junio
de 1986, que obligaron a declarar en estado de catastrofe comunas de la
region Metropolitana y regiones VI del Libertador General Don Bernardo
O'Higgins y VII del Maule.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES
1. Oficina Nacional de Emergencia. (ONEMI)

— Se organizaron las “Primeras jornadas latinoamericanas sobre
manejo operativo de catastrofes naturales”, las que contaron con el auspicio
de la oficina de ayuda en caso de desastres en el exterior, del Departamento
de Estado de los Estados Unidos (OFDA/AID) y con el copatrocinio de la
oficina sanitaria panamericana.

— Se continud con la edicion y distribucion de material relativo a
capacitacién de la poblacion en prevencion de catastrofes, habiéndose
ampliado la cobertura nacional y extranjera del boletin informativo mensual.

— Se particip6 en reuniones internacionales de prevencion de emer-
gencias y catastrofes en Venezuela, Costa Rica y Suiza.

— Se envié ayuda a Colombia y Pert, a nombre del Gobierno de
Chile, para los sobrevivientes de |la erupcion del nevado de Ruiz y damnifica-
dos por el terremoto del Cuzco, respectivamente.

— Se modernizaron las estaciones de radiocomunicaciones de las
direcciones de emergencia de las regiones | de Tarapacay V de Valparaiso.

— En junio, a consecuencia de los temporales que afectaron a las
regiones VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VIl del Maule y
Metropolitana, ONEMI desarrollé una amplia accion para coordinar larecep-
cién de ayuda en beneficio de los damnificados y su posterior entrega.

La donacién en especies ascendi6 a un valor aproximado de
M$ .31.693, del cual M$ 20.168 provinieron directamente de la Oficina
Nacional de Emergencia y M$ 11.525 de ayuda proporcionada por la comu-
nidad.

2. Direccién de Registro Electoral

Este servicio, de acuerdo a lo establecido en el prqygcto de ley
organica constitucional sobre inscripciones electorales y servicio electoral,
proxima a ser promulgada, pasara a denominarse Servicio Electoral y’se.ré,
Juhnto con otros organismos, un componente del sistema electoral publico
chileno.
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En los ultimos meses el actual servicio se encuentra en un proceso
de adecuacién a las nuevas obligaciones y responsabilidades que le impon-
dra el sistema, y para tales efectos estan en estudio las nuevas normas
presupuestarias que lo regiran, el diseno de materiales y formularios para
las inscripciones electorales, una sede para sus oficinas, tanto centrales
como regionales, y otras tareas de igual importancia, necesarias para el
proceso de inscripciones que se debe llevar a cabo.

C. NIVEL OTRAS ENTIDADES

1. Secretaria Nacional del Empleo

La participacion de organismos del sector privado ha sido importan-
te ya que éstos han llevado a cabo un conjunto de iniciativas, orientadas por
una politica econémica integral y realista, creando un numero importante de
plazas de trabajo estables y productivas, fomentando y consolidando las
ocupaciones a partir de un mayor aprovechamiento de la capacidad instala-
dade las empresas. La estrecha coordinacién de las acciones desarrolladas
por las instituciones de caracter publico y privado ha sido el pilar de la
recuperacion econémica y del crecimiento significativo que ha experimenta-
do la ocupacion auténoma en 1985. La tasa de desocupacion en los prime-
ros meses de 1986 alcanz6 valores inferiores al 12%.

La importante caida de |la tasa de desempleo en 1985 en relacion al
nivel observado durante 1984, se explica por un crecimiento de la ocupacién
autéonoma en alrededor de 180.000 nuevos puestos de trabajo. Asimismo,
los programas de ocupacion inducida dieron trabajo a 368.378 adscritos
mensualmente.

Los sectores de actividad econémica mas dinamicos en materias de
creacion de nuevas plazas fueron el comercio, la agricultura y la industria,
los cuales en conjunto generaron alrededor de 90.000 ocupaciones produc-
tivas.

Las regiones que menos desempleo tuvieron en 1985 fueron la XI
Aisén del General Carlos Ibafez del Campo, con un 6,1% como promedio;
lalXde LaAraucaniaconun7,8%ylaXde Los Lagos conun 7,6%. Destaca
en este panorama favorable la caida que registra el desempleo en la regién
Metropolitana desde un 18,1% en el trimestre octubre-diciembre de 1984 a
un 15,1% en igual periodo de 1985.

a. Generacion de empleo via sector privado

—Proyecto de creacién y fomento de microempresas: durante 1985
se realiz6 un plan piloto en las municipalidades de Conchali, Renca y San
Miguel. Para este afio se tiene contemplado extender este proyecto a las
regiones IV de Coquimbo, V de Valparaiso, VIl del Maule, VI del Biobio, IX
de La Araucania y Metropolitana.

—Proyectos de la confederacién de la produccién y el comercio: en el
transcurso de 1985 y comienzos de 1986 el organismo recibi6 ideas de
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proyectos que resultaron ganadoras del concurso de ideas generadoras de
empleo patrocinado por la confederacion de la produccién y el comercio.
Estos antecedentes fueron sometidos a un completo estudio y evaluacién
de forma tal que durante 1986 se van a promover a organizaciones privadaé
que se interesen en su ejecucion.

—Programa nacional de capacitacién: en conjunto con el SENCE,
esta secretaria puso en préactica durante 1986 un programa nacional de
capacitacion dirigido especialmente a los jévenes adscritos al PEM y POJH,
cuyas edades fluctien entre 18 y 28 anos.

—Oficinas municipales de colocacién y empleo: se organizé en las
regiones V de Valparaiso y Metropolitana un plan piloto destinado a mejorar
la eficiencia de dichas oficinas con personal altamente entrenado y capaci-
tado en el cumplimiento de las funciones que demandan estos organismos
municipales.

b. Generacion de empleo a través de la inversion publica

La evaluacién que se realiza periodicamente para medir el impacto
de la inversién publica sobre la generacion de empleo incluye la utilizacién
de los fondos sectoriales y regionales (FNDR), que a su vez comprenden los
recursos administrados por intendencias y municipalidades y los fondos
sociales.

Al 31 de diciembre de 1985 el programa realizado en términos de
inversion y empleo fue el siguiente:

Tipo de fondos Inversion realizada Ocupacion directa  Costo promedio
(MM$) (h/m) mensual por
empleo directo
($)
Sectoriales 65.462 53.861 101.282
Regionales 708 729 80.933
Comunales 4.284 16.460 21.689
Sociales 356 226 131.268
Totales 70.810 (%) 71.276 (**) 335.172

() Corresponde al 77,3% de los fondos programados para estos efectos.
(**) Equivale al 69,9% de la ocupacion directa presupuestada, a un 1,7% de la fuerza de
trabajo nacional y a un 2,1% de la ocupacion autonoma.

c. Generacion de empleo a través de los programas especiales

Los doce programas especiales de empleo administrados en 19§5
permitieron generar en promedio 368.378 empleos mensuales en el pais,
cifra que represent6é aproximadamente un 8,7% de la fuerza de trapajo
nacional y un 11% de la ocupacion auténoma. El gasto que demando el
financiamiento de estos programas alcanzé a M$ 28.000.000.—

Al hacer una evaluacién de la creacién de empleo por programa,
durante 1985 el de desarrollo forestal (PREDEF) con 12.000 empleos en
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promedio mensual, el plan aurifero nacional con 6.612 empleos y las obras
menores de riego con 6.215 puestos de trabajo.

Asimismo, es necesario mencionar dos programas por su alta renta-
bilidad social y economica. El primero de ellos, de profesionales, genero 720
ocupaciones productivas como promedio mensual durante 1985. El segun-
do, denominado PIMO, pretende, a través de la ejecucion de obras publicas
licitadas al sector privado, ayudar a la solucion del problema del desempleo.
Estos proyectos crearon 4.797 empleos durante 1985.

En los primeros cuatro meses de 1986 el total de programas de
empleo contribuyé a la creacion de 261.739 ocupaciones en promedio
mensual. La inversion efectuada por el Estado durante este periodo de 1986
en dichos programas alcanzé a M$ 5.800.000 (pesos de mayo de 1986).

2. Consejo Economico y Social (CES)

Este organismo ha afianzado el caracter participativo de la base
social, expresado en su representacion regional y sectorial, como asimismo,
en su composicion igualitaria de dirigentes empresariales, laborales y del
sector publico.

Su labor de asesoria al Presidente de la Republica se concreta a
traves de reuniones periodicas, sostenidas por las distintas comisiones del
CES, las que desarrollan informes y andlisis de temas inherentes a sus
esferas de accion, como también de aquéllos que son motivo de consulta
expresa del Supremo Gobierno, canalizando su accién hacia el Jefe del
Estado a través de la Secretaria General de la Presidencia.

A continuacion se indican los principales estudios a que se ha
abocado en el periodo:

— Normas y politicas para fomentar el proceso de regionalizacion.
— Desarrollo de las zonas extremas.
— Normas y politicas orientadas a fomentar las exportaciones.

— Bases de un sistema de certificacion de calidad para productos de
consumo interno y de exportacion, en el esquema de una economia social
de mercado.

— Desarrollo de la pequefia y mediana empresa en los diversos
sectores de la economia.

— Politicas de capacitacion a nivel empresarial y nacional.

: — Politicas de fomento al empleo productivo en los programas espe-
ciales de Gobierno.

El organismo ha desarrollado once periodos ordinarios de sesiones,
de los cuales siete se efectuaron en Santiago y cuatro en regiones. Durante
estas reuniones, ademas de las tareas propias de las comisiones de estu-
dio, se efectuaron exposiciones por parte de distintos ministros de Estado,
otras autoridades y destacados especialistas.



27

3. Cuartel General de la Division de Emergencia

Organismo de asesoria directa del ministro del Interior, realizoé en
forma sectorizada las coordinaciones necesarias con ministerios, autorida-
des de gobierno interior e instituciones de la Defensa Nacional, para abordar
las medidas de apoyo de emergencia destinadas a superar la situacién de
catastrofe en las zonas o areas afectadas por los temporales de junio.

— Por DS N° 745 (1), de 1986, se decret6 en estado de catastrofe a
las siguientes comunas de las regiones que se sefalan:

* Regién Metropolitana; comunas de Las Condes, La Florida, Lam-
pa, Paine, Pirque, Buin y San José de Maipo.

+ Vl region del Libertador General Don Bernardo O’Higgins; comu-
nas de Rengo, Navidad, Paredones, San Fernando, Palmilla, Peralillo y
Nancagua.

« VIl region del Maule; comunas de Curico, Molina, Licantén y Sagra-
da Familia.

— Entre las principales coordinaciones y acciones efectuadas, cabe
destacar:

« Con el ministerio de Obras Publicas: se adoptaron las medidas que
permitieron normalizar el abastecimiento de agua en forma paulatina a 19
comunas de la regién Metropolitana, a partir del 1° de julio; se coordiné la
recuperacion gradual de la ruta 5 sur, que se encontraba interrumpida por
danos en ocho puentes principales y en 42 puentes secundarios, 29 cami-
nos regionales y 40 comunales, lograndose su normalizacion a partir del 6
de julio.

» Con Carabineros de Chile: se adoptaron medidas para evitar el
congestionamiento en la carretera longitudinal 5 sur por la destruccion y
danos ocasionados por el temporal.

« Con el ministerio de Transportes y Telecomunicaciones: se coordi-
naron diversas medidas alternativas para normalizar el flujo de carga y
pasajeros, interrumpido por el corte de puentes en la ruta 5 sur, utilizandose
un transporte terrestre ferroviario mixto y un maritimo alternativo.

« Con el ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion: se
adoptaron medidas para solucionar en algunas de las regiones afectadas
situaciones de desabastecimiento y de especulacion de precios en produc-
tos esenciales, derivadas de la emergencia.

« Con el Ejército de Chile y ODEPLAN: se coordiné el desarrollo de
un sistema de informacién administrativo que proporcioné informacion rele-
vante para la toma de decisiones durante la emergencia y que aporto,
ademads, informacion util para la evaluacion de danos que efectua
ODEPLAN para planificar la reconstrucion.

+ Con el ministerio Secretaria General de Gobierno: se coo’rqm() la
emisiéon de una informacion Unica y oficial sobre aspectos genericos y
especificos de la catastrofe acaecida, lo que permitié a la ciudadania
conocer la realidad de la situacion.
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— El balance global de los dafnos entregado por el cuartel general de
la division de Emergencia seénala un saldo de 14 muertos, 56.649 personas
damnificadas, 1.705 viviendas destruidas y 5.183 viviendas danadas, des-
trucciones parciales de puentes, salidas de rios, interrupcion del trafico en la
carretera longitudinal 5 sur y en caminos transversales por anegamientos,
deterioros en la vialidad urbana, cortes en el suministro de agua potable a 19
comunas de la regién Metropolitana, numerosas localidades aisladas, des-
truccion de defensas fluviales, obras sanitarias, infraestructura de riego y
3.280 has. de tierra de cultivo afectadas.

— Las ayudas recibidas por las regiones afectadas por la catastrofe,
en alimentos, ropas, calzados, colchones, frazadas, equipo y materiales
para el hogar, materiales de construccion, medicamentos, viviendas de
emergencia y en la cuenta N° 142.000 del Banco del Estado de Chile,
ascienden a la suma aproximada de $ 432.304.000.—

4. Asesoria presidencial “‘Proyecto nacional Chile futuro”

Los trabajos realizados pueden clasificarse en la siguiente manera:

— Estudios orientados al desarrollo integral de la zona norte y sur del
pais, Isla de Pascua y provincia Antartica Chilena.

— Andlisis y proyecciones futuras de las posiciones geopoliticas
chilenas fundamentales: austral magallanica antartica, litoral del cono sur
de América e insular oceanica.

— Proyectos de investigacion y desarrollo de energia naturales reno-
vables y de aplicacion de energia solar.

— Formulacién de planes nacionales referidos al impulso de la cien-
cia y la tecnologia y su aplicacion al desarrollo nacional, biotecnologia y
telefonia rural.

— Estudios sobre perspectivas futuras de actividades productivas.

— Reconocimiento terrestre y maritimo del territorio chileno, el que
por primera vez se ha llevado a cabo entre Caleta Tortel y Puerto Natales,
efectuandose un levantamiento inicial de sus caracteristicas fisicas, topo-
gréaficas, biologicas e hidrograficas.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (SEDAS)

— Ha presidido la comision de racionalizaciéon de los programas
nutricionales del Estado, integrada ademas, por los ministerios de Salud,
Educacion Publica y ODEPLAN. Su objetivo es el estudio y proposicién de
alternativas para la racionalizacion y focalizacion de los programas de
alimentacion y nutricién llevados a cabo por el ministerio de Salud, la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas.
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—Junto con los ministerios de Salud y ODEPLAN ireccié
s : y la direccion de
presupuesto del ministerio de Hacienda, se efectu6 un estudio de analisis y
evaluacion financiera de la gestion de los servicios de salud del pais.

— Se analizé el DS N° 369 (S), de 1986, que reglamenta el nuevo
régimen de prestaciones de salud, en lo referente a la certificacion de |a
calidad de beneficiarios del tramo A, que incluye a las personas indigentes o
carentes de recursos, proponiéndose modificaciones e instrucciones com-
plementarias, para la atencion de los adscritos a los programas de absor-
cion de cesantia.

— En conjunto con los ministerios del Interior, Vivienda y Urbanismo,
Salud, Educacion Publica y ODEPLAN, se efectué un estudio tendiente a
desarrollar un adecuado sistema de coordinacion, a nivel intersectorial,
entre la construccion de viviendas y el equipamiento comunitario gue éstas
requieren.

— Se ha desarrollado un nuevo instrumento de estratificacién social
cuyo diseno se encuentra actualmente en estudio, a objeto de que conside-
re, en forma descentralizada, todos aquellos aspectos relacionados con
identificacion y seleccion de los beneficiarios de los programas sociales.

6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

Por encargo expreso del Presidente de la Republica, la comision
elaboro los anteproyectos sobre ley de organizacion y atribuciones de los
tribunales electorales regionales, ley organica constitucional relativa al sis-
tema electoral publico, ley que regula el articulo 8° de la Constitucion Politica
de la Republica y ley organica constitucional general de educacion, habien-
dose abocado ademas al estudio, analisis y redaccion de los siguientes
anteproyectos: ley organica constitucional relativa al Congreso Nag:uonal,
ley organica constitucional del Banco Central, ley de quérum calificado
sobre abusos de publicidad, ley de quérum calificado que autorizg gl Estado
para desarrollar actividades empresariales, ley de quérum calificado del
Consejo Nacional de Radio y Television, ley de base de procedlmler_nos
administrativos, ley que regula los conflictos de competencia entre autorida-
des administrativas, ley de lo contencioso administrativo, ley sobre respetoy
proteccién de la vida privada, publica y honra de las personas, ley sobre
censura para exhibicion y publicidad de producciones cinematograficas y
normas generales para la exhibicion publica de toda otra actividad artistica y
estatutos del personal de la administracién publica y oficina de personal.

, Se establecié un cronograma de trabajo orientado a facilitar la
Iniciativa del Ejecutivo, en orden a que los anteproyectos elaborados sean
Publicitados, con el objeto de que la opinién publica pueda efectuar sus
aportes y realizar las observaciones que dichos docqm_entos merezcan,
Proceso al que se sometié al anteproyecto de ley organica constitucional
relativo al Congreso Nacional.
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7. Comision encargada de elaborar un anteproyecto de ley sobre
proteccion del medio ambiente

La comision ha trabajado en la elaboracion del proyecto de ley de
contaminacién atmosféerica.

8. Comision Nacional de Ecologia

Se ha efectuado un analisis de los documentos denominados “Con-
trol de normas sobre contaminacion ambiental” y “Evaluacion de las dispo-
siciones que regulan el control de emisién de contaminantes de origen
vehicular”y el de “Transporte de sustancias toxicas o peligrosas por calles o
caminos del pais”, como asimismo, de |las conclusiones contenidas en este
ultimo.

9. Comision de estudio sobre organismo encargado de intereses
y recursos maritimos, fluviales y lacustres

Creada por DS N° 572 (1), publicado en el Diario Oficial de fecha 28
de mayo de 1986, esta comision, asesora del Presidente de la Republica,
tiene a su cargo la proposicién de las bases para el establecimiento de un
organismo rector de las actividades vinculadas a los intereses y recursos
maritimos, fluviales y lacustres. La integran representantes de los ministe-
rios del Interior, Defensa Nacional, Hacienda, Economia, Fomento y Re-
construccion, Transportes y Telecomunicaciones y ODEPLAN. La preside
un representante del Presidente de la Republica, con quien la comisién se
relaciona a través del ministerio del Interior, que ademas le otorga el apoyo
técnico-administrativo necesario.

10. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establecen la Constitucion Politica

El Gobierno, velando por el estricto cumplimiento de las garantias
fundamentales establecidas en la Constitucién Politica de la Republica y
considerando el incremento de la actividad terrorista y de violencia general,
dispuso la creacion de una comisiéon asesora del ministro del Interior,
integrada por personas altamente calificadas en razén de sus conocimien-
tos, representatividad y reconocida objetividad, a la que ha encomendado
colaborar en tal sentido, sin perjuicio de las acciones que corresponden alas
autoridades de Gobierno y a los Tribunales de Justicia.

Esta comision, en conocimiento de los antecedentes que se le
presenten y que indiquen la existencia de atentados terroristas, apremios
ilegitimos o detenciones arbitrarias, podra proponer al Ministro las medidas
y recomendaciones que estime conducentes para prevenirlos, a la vez que
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formular proposiciones destinadas tanto a orientar al afectado en el apoyo
profesional que necesite como a recomendar aquellos casos a los que el
Estado deba prestar asistencia gratuita o ayuda social. La comision funcio-
na en forma independiente del Gobierno, el que sélo otorga el apoyo técnico

y administrativo necesarios para el cumplimiento de las funciones inheren-
tes a su mision.



Capitulo 1

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

“‘En el plano bilateral, nuestra accion internacional se ha
centrado naturalmente en el continente americano, dmbito prio-
ritario de nuestra politica exterior. Los objetivos principales de
nuestras relaciones en el drea han sido buscar y acrecentar vias
de cooperacion, superar discrepancias y dar solucién a proble-
mas comunes que aquejan a la comunidad latinoamericana.

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de [1985).
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y dar a conocer la
politica exterior que formule el Presidente de la Republica.

— Coordinar las actividades de los distintos ministerios y organismos
publicos en aquellos asuntos que inciden en la politica exterior.

— Intervenir en todo lo relacionado con la determinacién y demarca-
cion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las cuestiones que
atanen a sus zonas fronterizas y a sus espacios aéreos, maritimos y a la
politica antartica en general.

Para el cumplimiento de su misién el Ministerio cuenta con:

— La Direccién General de Politica Exterior, a la que corresponden
las funciones de estudio, coordinacion, ejecucion, control e informacion de
las actividades diplomaticas de Chile en el exterior, de caracter politico, que
deben realizar las misiones de acuerdo con las directivas correspondientes.
Asimismo, le compete colaborar con las autoridades superiores del Ministe-
rio en sus relaciones con las misiones diplomaticas extranjeras y organis-
mos internacionales acreditados en el pais. La ejecucién especifica de
dichas funciones se materializa a través de las direcciones de Politica
Bilateral, de Politica Multilateral, de Politica Especial y de Asuntos Cultura-
les e Informacién.

— La Direccién General Administrativa, a la que corresponde la
obtencién, administracion, distribucion y control de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones
del Ministerio. De igual forma, debe estudiar, coordinar y contrglar las
actividades de las representaciones consulares en su area especifica. Le
compete, también, supervisar e inspeccionar el funcionamiento administra-
tivo de las misiones diplomaticas, consulares y técnico-administrativas de
Chile en el exterior.

— La Direccién de Planificacion, cuya tarea es proponer la. politica
exterior del pais y formular planes de accién y las directivas pertinentes,
correspondiéndole, ademas, analizar y evaluar permanentemente la situa-
ciéninternacional y los resultados de la aplicacion de los planes adoptados y
reunir todos los antecedentes que incidan o puedan incidir en las decisiones
Sobre dicha materia.
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— La Direccion de Asuntos Juridicos, a la que corresponde la elabo-
racion de informes sobre materias que competen al Ministerio, tanto en
derecho internacional como en derecho interno, atendiendo ademas las
consultas que sobre aspectos juridico-administrativos le formulen las auto-
ridades de esta secretaria de Estado.

— La Direccion de Protocolo, a la que corresponde atender el cere-
monial y protocolo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio y del
cuerpo diplomatico acreditado en el pais.

— La Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”, encargada de
seleccionar a las personas que postulen al servicio exterior de la Republicay
de formar y perfeccionar a los funcionarios del Ministerio, siendo, ademas,
un centro de estudios diplomaticos para la administracion civil del Estado y
las instituciones de la Defensa Nacional.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Relaciones Econdmicas Internaciona-
les

Su mision es asesorar al Ministerio en materias econémicas interna-
cionales y ejecutar la accion econémica exterior.

Las actividades de promocion del intercambio comercial las realiza a
través de la Direccién de Promocién de Exportaciones (Pro-Chile), organis-
mo al que corresponde el estudio, proposicion y ejecucion de todas las
acciones concernientes a la promocion, diversificacion y estimulo del co-
mercio exterior del pais. Entre otras, cumple las siguientes funciones espe-
cificas:

— Organizar misiones comerciales publicas y privadas al exterior y
promover la visita al pais de misiones extranjeras similares.

— Difundir en el exterior la politica econémica del Gobierno.
— Organizar ferias comerciales chilenas en el exterior.

- — Formular proposiciones a los sectores publico y privado para el
optimo aprovechamiento de los mercados internacionales.

— Realizar una labor permanente de difusién de los productos nacio-
nales en el mercado internacional para crear, extender o intensificar su
demanda en las mejores condiciones.

2. Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado

s Su misién es asesorar al Gobierno e intervenir en todo lo que se
refiere a los limites internacionales de Chile y sus fronteras.
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3. Instituto Antartico de Chile

Encargado de planificar y coordinar las actividades cientificas y
tecnologicas que organismos del Estado y del sector privado, debidamente
autorizados por el Ministerio, lleven a cabo en la provincia Antartica Chilena.
Le corresponde, también, coordinar la participacion de Chile en las activida-
des cientificas internacionales que se realicen en virtud de lo dispuesto en el
Tratado Antartico de 1959.

4. Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Econdmica e Integra-
cion Fisica con la Republica Argentina

Su misién es recopilar antecedentes, proponer politicas y planes y
sugerir iniciativas respecto de las materias senaladas en el articulo 12 del
tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina de 1984. Asimismo, tiene
como funcién la de coordinar los criterios e iniciativas que, en este mismo
ambito, propongan los ministerios, servicios y organismos de la administra-
cién del Estado y las entidades en que éste, sus empresas, sociedades e
instituciones tengan aportes, participacion o representacion.

El secretario ejecutivo, a su vez, preside |a representacion nacional
en la comisién binacional chileno-argentina, organismo de caracter perma-
nente que los dos paises acordaron crear en el tratado de Paz y Amistad,
con el objeto de intensificar la cooperacion econémica y la integracion fisica
entre ambas naciones.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Los esfuerzos han estado orientados a acrecentar nuestra capaci-
dad para defender y promover el interés nacional en el ambito externo,
propendiendo a que Chile alcance una situacion de prestigio, presencia y
seguridad que posibilite su pleno desarrollo, sin interferencias foraneas.

A través de una labor diplomatica sostenida, se ha.defendido la
vigencia de los principios basicos que orientan la politica exterior de nuestro
pais, teniendo como meta, en este contexto, la consolidacion de la paz y la
amistad con todas las naciones.

Destaca el dialogo franco y cordial que se ha empre.ndldo. por una
parte destinado a lograr una efectiva integracion con Argentina, basada en
laconfianza y en el interés mutuo, y por otra, a buscar avances en Ia’solucmn
integral de las clausulas del tratado de 1929 suscrito con el Peru.

1. Area de las relaciones bilaterales

a. América
Nuestro pais continu6 desarrollando una activa accion diplomatica
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hacia los paises latinoamericanos con el fin de consolidar una vinculacién
mas soélida y fluida, pudiendo destacarse:

1) Argentina

— Por DS del 20 de septiembre de 1985, se cred la secretaria
ejecutiva de cooperacion econémica e integracion fisica con Argentina,
destinada a materializar nuevos acuerdos con el pais trasandino que permi-
tan una mayor y mas efectiva integracion.

— Dentro del ambito antes senalado, en noviembre se realizd en
Neuqueén un encuentro empresarial patagénico argentino-chileno y en la
ciudad de Punta Arenas se celebré un seminario sobre integracion y desa-
rrollo regional en la Patagonia chileno-argentina, organizado por CEPAL.
En el mismo mes se efectud una jornada sobre integracion comercial en el
plano privado y de comercio exterior en la ciudad de Mendoza.

— Endiciembre se suscribid, en Mendoza, el acta de hermanamiento
entre esa ciudad y Vina del Mar.

— El Gobierno de Chile adhiri6 el 9 de abril a la iniciativa de los
gobiernos de Argentina y Uruguay en favor de la creacion de un tratado de
asistencia regional para emergencias alimentarias.

2) Bolivia

— EI 26 de febrero se comunicé a la cancilleria boliviana la autoriza-
cion para la apertura de un consulado de profesion de Bolivia en Iquique, el
que inicié sus actividades en el mes de agosto.

— EI 3 de abril llegé a Santiago el nuevo cénsul general de Bolivia.

—Las autoridades del ferrocarril Arica-La Paz y de la Empresa
Nacional de Ferrocarriles de Bolivia firmaron, el 28 de abril, un “Acta de
entendimiento” para mantener un régimen especial de tarifas en el tramo
Arica-Charana, con el objeto de incrementar las relaciones comerciales y el
flujo de pasajeros entre ambos paises.

—En el mes de agosto, con motivo del viaje a la transmision del
mando presidencial en Colombia, se reunieron en Bogoté los cancilleres de
Chile y Bolivia.

3) Brasil

—Entre los dias 13 y 15 de noviembre visitaron nuestro pais el
secretario y el subsecretario de la secretaria de accién comunitaria de la
presidencia de la Republica de Brasil, interesados en conocer la accién
social en Chile.

— Entre el 19 y 20 de diciembre se realiz6 en Brasilia la VIl reunién
especial de coordinacién chileno-brasilena.

— Una misién parlamentaria, compuesta por cinco diputados, visito
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Chile entre los dias 13y 19 de enero y desarroll6 un programa preparado por
la cancilleria.

— E125 de marzo presenté sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile ante el gobierno de Brasil.

4) Canada

— Enlaciudad de Ottawa, los dias 16y 17 de noviembre, tuvo lugar la
[l reunién en el marco del sistema informal de consultas entre las cancillerias
de Chile y Canada.

- EI 21 de febrero se firmo un convenio aéreo entre Chile y Canada
enel cual se autoriza ala sociedad Linea Aérea Nacional de Chile Ltda. para
iniciar operaciones en ese pais.

5) Colombia

— Un miembro del congreso, Fernando Ospina, visité nuestro pais
en octubre, ocasion en la cual se entrevisté con el Presidente de la Republi-
ca y con otras altas autoridades de Gobierno.

— EI 20 de marzo present6 sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Colombia en Chile.

— El 4 de agosto presentd sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile en Colombia.

— EI 7 de agosto nuestro pais se hizo representar en la ceremonia de
transmision del mando del nuevo Presidente de Colombia, a través de tina
delegacion presidida por el ministro de Relaciones Exteriores.

6) Costa Rica

— Entre el 22 y el 25 de septiembre se llevo a cabo, en la ciudad de
San José, la | reunion bilateral chileno-costarricense.

— Para asistir a las ceremonias de transmision del mando.en Costa
Rica, viaj a ese pais una comisién especial presidida por el presidente del
Consejo Econémico y Social.

7) Ecuador

En julio se constituyé el comité empresarial chilgno-ecuatoriarjo que
agrupa a las camaras de comercio de Pichinpha, Quito y Guayaquil, y la
Sociedad de Fomento Fabril por parte de Chile.

8) El Salvador

El 26 y 27 de septiembre tuvo lugar en San S;_alvac_ior lalreuniondela
comisién mixta de cooperacion chileno-salvadorena, flrmé_ndose un acta
final que recogi6 los acuerdos logrados en el ambito comercial, de transpor-
te, inversiones y cooperacion técnica.
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9) Estados Unidos

— El 25 de septiembre, durante su permanencia en Nueva York con
motivo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el ministro de
Relaciones Exteriores se reunio con el subsecretario de Estado para asun-
tos politicos de los Estados Unidos, analizandose temas de interés en la
relacién bilateral.

— En noviembre presentd sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de los Estados Unidos ante el Gobierno de Chile.

— A fines de diciembre visité nuestro pais el congresista John Mc
Cain, oportunidad en que fue recibido por autoridades de Gobierno.

— En enero el congresista Toby Roth fue recibido por el Presidente
de la Republica y por los ministros del Interior y de Relaciones Exteriores,
ademas de otras altas autoridades.

— El embajador de Chile ante la Casa Blanca fue invitado por el
Colegio Interamericano de Defensa, donde el 19 de febrero dictdé una
conferencia sobre la realidad nacional.

— En abril, en representacion del Presidente de la Republica, el
embajador de Chile asisti6 a los actos conmemorativos del sesquicentena-
rio de la independencia de Texas.

— Entre el 8 y el 12 de julio visit6 nuestro pais el senador Jesse
Helms, ocasién en la que sostuvo entrevistas con el Presidente de la
Republica, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el ministro de
Relaciones Exteriores y otras altas autoridades de Gobierno.

— Entre el 13 y el 18 de julio permanecié en Chile el subsecretario
adjunto para asuntos latinoamericanos, quien se entrevisté con autoridades
de Gobierno.

— Durante este periodo, continué el intercambio de comunicaciones
personales entre el Jefe del Estado chileno y el Presidente de los Estados
Unidos, sobre aspectos de mutuo interés referidos a la relacion bilateral.

10) Guatemala

— El ministro de Vivienda y Urbanismo presidié la delegaciéon de
Chile alatransmision del mando en ese pais, llevada a efecto el 14 de enero.

~ —Enagosto se realiz6 en Guatemalala | reunion especial de coordi-
nacién chileno-guatemalteca.

11) Honduras

— El 28 de noviembre present6 sus cartas credenciales el nuevo
embajador de Chile.

' — El ministro de Salud precidié la delegacion de Chile a la transmi-
sion del mando de la presidencia de la Republica de Honduras.
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—El 7 de julio.se llevo a efecto el canje de los instrumentos de
ratificacion del convenio cultural chileno-hondurefio, suscrito en marzo de
1985.

12) Nicaragua

El. 30 Qe septiembre, por razones de caracter administrativo, se
cerr6 la embajada de Chile en Nicaragua.

13) Panama

En agosto se realizé en Ciudad de Panama la IIl reunién especial de
coordinacién chileno-panamena.

14) Paraguay

Entre el 17 y 21 de septiembre visit6 el pais el ministro del Interior del
Paraguay, accediendo a una invitacion formulada por el ministro de Relacio-
nes Exteriores. Junto con asistir a los actos que conmemoraron el aniversa-
rio patrio chileno, el secretario de Estado visitante se entrevisté con el
Presidente de la Republica y con otras altas autoridades de Gobierno.

15) Peru

— Entre los dias 7 y 9 de noviembre, en Arica, se celebro una reunion
de trabajo entre los ministros de Relaciones Exteriores de Chiley Peru. Enla
ocasion se abordaron temas relacionados con las clausulas en ejecucion
del tratado chileno-peruano de 1929 y su protocolo complementario, la
integracion entre los dos paises y la reduccién en la adquisicion de arma-
mentos.

— Eldia 21 de noviembre, en la ciudad de Arica, se llevo a cabola IV
reuniéon de la subcomision mixta de cooperacion fronteriza.

— Entre los dias 28 y 29 de noviembre, el ministro de Re]acioqes
Exteriores realizé una visita oficial al Peru, ocasion, en que cele_bro reunio-
nes de trabajo con el canciller peruano y sostuvo una entrevista con el
Presidente de la Republica del Peru, a quien entrego una carta personal del
Presidente de Chile.

- En marzo se designo a un escultor chileno para realizar el monu-
mento simbélico a ser instalado en el morro de Arica, obra contemplada en
el articulo undécimo del tratado de 1929. Igualmente, el ministerio de Obras
Publicas adjudicé la propuesta para la construccion del nuevo edificio del
terminal de la estacion del ferrocarril Arica-Tacna.

— En Lima, entre los dias 5 y 7 de mayo, se llevo a cabo una reunion
de los jefes de estados mayores de las fuerzas armadas de Chile y Perd,
iniciandose las conversaciones sobre reduccion de armamento por parte de
ambos paises.
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— Enmayo tuvo lugaren Tacna, la V reunion de la subcomision mixta
de cooperacion fronteriza.

— En Santiago, entre los dias 25 y 27 de mayo, se llevé a cabo una
nueva reunion de trabajo entre los ministros de Relaciones Exteriores de
Chile y Peru, a fin de proseguir las conversaciones sostenidas con anteriori-
dad en Arica y Lima. En la misma oportunidad se desarrollaron los trabajos
de la VII reunién de la comisién mixta permanente chileno-peruana de
cooperacion.

16) Republica Dominicana

— EI 10 de febrero presenté sus cartas credenciales el nuevo em-
bajador de Chile en ese pais.

— En agosto una delegacion de Chile, presidida por el embajador
chileno, representé al Gobierno en la ceremonia de transmision del mando
en la cual asumié el nuevo Presidente de la Republica Dominicana.

17) Uruguay

En abril visité Chile una delegacion de setenta personeros uru-
guayos, presidida por el ministro de Transportes y Obras Publicas, con
motivo de la inauguracion de los vuelos de la linea aérea PLUNA entre
Santiago y Montevideo.

18) Venezuela

— El 17 de enero se suscribié un acuerdo bilateral sobre transporte
maritimo, mediante el cual las naves chilenas y venezolanas comparten el
cincuenta por ciento de la carga generada por el intercambio comercial entre
ambos paises.

— El6 de junio present6 sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile.

b. Europa

Destacan en el ambito bilateral los siguientes aspectos:

1) Republica Federal de Alemania

— El 27 de septiembre, el ministro de Relaciones Exteriores se
entrevistd en Nueva York con el ministro Federal de Relaciones Exteriores
de la Republica Federal de Alemania, con ocasion del 40° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

— En abril visitaron nuestro pais el ministro de Cooperacién Econo-
mica y el director para América latina del ministerio Federal de Relaciones
Exteriores, entrevistandose con él los ministros de Hacienda y de Relacio-
nes Exteriores.
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— En agosto present6 sus cartas credenciales el

i i nuevo embaja
de ese pais en Chile. jador

2) Austria

En octubre visitd nuestro pais el vicepresidente de la camara federal
de economia, presidiendo la delegacion austriaca en la inauguracién de
FISA 1985. En esta ocasion el parlamentario austriaco se entrevisté con el
subsecretario del Interior y con el director general de Politica Exterior de la
Cancilleria.

3) Espana

— Con motivo del 40° periodo de sesiones de la Asamblea General
de Naciones Unidas, el 24 de septiembre, en la ciudad de Nueva York, se
entrevistaron el ministro de Relaciones Exteriores de Chile y el canciller
espanol; en la oportunidad trataron materias de interés comun.

— En enero visitd nuestro pais una delegacion de parlamentarios
espanoles, la que sostuvo entrevistas con los ministros del Interior y de
Relaciones Exteriores y con el subsecretario del Trabajo.

4) Francia

— El 23 de octubre se suscribié el documento final del acuerdo
aeronautico chileno-francés, que entré en vigencia el 1° de noviembre de
1985.

— El 25 de febrero visitd el pais el director adjunto de la direccion
América del ministerio de Asuntos Exteriores, ocasion en la que sostuvo
entrevistas con altas autoridades de Gobierno y una reunion de trabajo con
directores del ministerio de Relaciones Exteriores.

5) Noruega

El 24 de septiembre el ministro de Relaciones Exteriores se entrevis-
t6 en Nueva York con el ministro de Relaciones Exteriores de Noruega, con
ocasién del 40° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas.

6) Reino Unido

— El 24 de septiembre, con motivo de realizarse el 40° pgr{odo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el ministro de
Relaciones Exteriores se entrevistd con el secretario de Estado para Asun-
tos Extranjeros del Reino Unido.

- EI 25 de octubre presento sus cartas credenciales el nuevo em-
bajador de Chile en Londres.

— En noviembre visité nuestro pais el jefe del departamento Suda-
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mérica de la secretaria de Estado para Asuntos Extranjeros del Reino
Unido, oportunidad en la que se entrevisté con directores del Ministerio.

— Entre los dias 31 de marzo y 6 de abril visit6 nuestro pais Tristan
Garel-Jones, miembro del parlamento britanico, y durante su permanencia
en Chile se entrevistd con autoridades de gobierno.

— En mayo arrib6 a Chile el subsecretario econémico de la Secreta-
ria de Estado para Asuntos Extranjeros del Reino Unido, Humphrey Maud.
En esa ocasién sostuvo entrevistas con el ministro de Relaciones Exteriores
y con personeros del ministerio de Hacienda y del Banco Central.

7) Rumania

— El dia 25 de septiembre, en la ciudad de Nueva York, se reunieron
los ministros de Relaciones Exteriores de Chile y Rumania, con ocasion del
40° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

— Entre el 28 dejulio y el 1° de agosto se llevé a efecto en Bucarest la
lll reunién de la comisién de cooperacién chileno-rumana; la delegacion
chilena fue presidida por el subsecretario de Relaciones Exteriores. En esa
ocasién dicho personero fue recibido por los ministros de Comercio Exterior
y de Relaciones Exteriores de ese pais.

8) Santa Sede

— Confecha 5 de noviembre, el Presidente de la Republica envi6 una
carta a Su Santidad Juan Pablo |l con motivo del anunciado viaje pastoral
del Santo Padre a nuestro pais. En la misiva se le reiteraron los agradeci-
mientos de Chile por el feliz término del proceso mediador.

— El 16 de junio el ministro de Relaciones Exteriores fue recibido en
audiencia especial por el Sumo Pontifice, oportunidad en la cual el canciller
le reiter6 la buena disposicién del Gobierno para cooperar al éxito de su
visita pastoral a nuestro pais, prevista para 1987.

— Viaj6é también a Roma una delegacién integrada por los subsecre-
tarios del Interior, Relaciones Exteriores y de Aviacion, la que inici6 los
trabajos de coordinacién de |a visita papal.

9) Suiza

— Con fecha 17 de septiembre, present6 las cartas credenciales el
nuevo embajador de Suiza ante el Gobierno de Chile.

— El 25 de mayo present6 sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile ante el Gobierno de la Confederacién Suiza.

c. Asia

1) Bangladesh

El 6 de agosto presento sus cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile en ese pais.
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2) Republica de Corea

— Con fecha 6 qe _noviembre lleg6 al pais una misién comercial
patrocinada por la asociacion de agentes de comercio exterior de Corea, la
cual sostuvo entrevistas con diversas personas del sector empresarial
chileno, de acuerdo a un programa elaborado por el Ministerio.

— El15 de noviembre se inici6 una expedicion coreana a la Antartica,
cuya primera parte se efectu6 en combinacién con el programa turistico de
la Fuerza Aérea de Chile y el Servicio Nacional de Turismo.

— Entre el 21 y el 23 de agosto se realiz6 en Santiago la Il reunién de
la comisién mixta chileno-coreana.

3) Republica Popular China

— Enoctubre, en la ciudad de Nueva York, se reunieron los ministros
de Relaciones Exteriores de Chile y de China.

— Del 4 al 24 de abril el Gobierno de Chile, a través del ministerio de
Relaciones Exteriores, organiz6 una misién de buena voluntad a la Repibli-
ca Popular China. La misién fue presidida por el viceministro de Relaciones
Exteriores e integrada por el alcalde de Santiago, representantes del minis-
terio de Relaciones Exteriores, Fuerza Aérea de Chile, del ambito econémi-
co-comercial, del sector cultural, académico y deportivo.

4) Japén

En agosto present6 sus cartas credenciales el nuevo embajador de
ese pais en Chile.
5) Nepal

Con fecha 5 de marzo presenté sus cartas credenciales el nuevo
embajador concurrente de Chile ante el Reino de Nepal.
6) Pakistan

En el mes de octubre, los ministros de Relaciones Exteriores de
Chile y de Pakistan se reunieron en Nueva York, con motivo del 40° perl_odo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unida_s, oportunidad
en la cual el canciller pakistano extendié una invitacion oficial a su colega
chileno para visitar ese pais.

7) Singapur

El dia 10 de abril presenté sus cartas credenciales el primer embaja-
dor de Singapur ante el Gobierno de Chile.
8) Tailandia

En octubre, en la ciudad de Nueva York, se entrevistaron los minis-
tros de Relaciones Exteriores de Chile y de Tailandia.
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d. Cuenca del Pacifico/Oceania

Continuando la labor de integracién a esta importante area, se
desarrollaron las siguientes acciones:

— El nuevo embajador concurrente de Chile presenté sus cartas
credenciales ante los gobiernos de Fidji y Tuvalu.

— El embajador en Australia present6 las cartas credenciales que lo
acreditaron como embajador concurrente en Nauru y Papua Nueva Guinea,

— Entre los dias 21 y 22 de marzo, Chile participé en el “Primer foro
sobre politicas comerciales” de la conferencia sobre cooperacién econémi-
ca en el Pacifico, celebrado en San Francisco, Estados Unidos.

— El 9 de abril se realiz6 en Santiago la ceremonia oficial de constitu-
cién del “Comité chileno de cooperacion en el Pacifico”.

— Entre los dias 12y 16 de mayo, Chile particip6 en la XIX reunién del
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, efectuada en Seul, Republi-
ca de Corea.

— En mayo nuestro pais participé como observador en la reunién de
representantes de gobiernos y administraciones de la comisién del Pacifico
sur.

— EI 7 de julio present6 sus cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile en Kiribati.

1) Australia

Entre el 15y 17 de octubre, visité Chile el secretario asistente para
América del ministerio de Relaciones Exteriores, ocasion en la cual sostuvo
una reunién de trabajo con el director general de Politica Exterior del
Ministerio.

2) Nueva Zelandia

— Entre el 8 y 13 de noviembre realizé una visita oficial a Chile el
parlamentario neozelandés, James Bolger, quien se reuni6 con el ministro
de Relaciones Exteriores y otras autoridades de Gobierno.

— Entre los dias 3 y 10 de enero permaneci6 en nuestro pais otro

parlamentario, John Luxton, quien fue recibido por diversas autoridades de
Gobierno.

— En marzo visité oficialmente Chile el presidente del comité guber-
namental de produccién primaria, comercializacion y turismo, Ralph Max-

well, quien se entrevist6 con autoridades de Gobierno y sectores empresa-
riales.

— En abril realiz6 una visita oficial el parlamentario Douglas Kidd,
entrevistandose con el Comandante en Jefe de la Armada y Miembro de la

Honorable Junta de Gobierno y con los ministros de Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional.
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e. Africay Medio Oriente

Nuestro pais continué incrementando su presencia en Africa y el
Medio Oriente con el objeto de lograr un mayor acercamiento con las
naciones de esas areas. Se debe destacar lo siguiente:

1) Costa de Marfil

El 14 de diciembre present6 sus cartas credenciales el primer em-
bajador de Chile en Costa de Marfil. Con la citada acreditacion diplomatica,
nuestro pais elevé su representacion, que hasta entonces se mantenia en el
nivel de encargado de negocios.

2) Egipto

— Entre los dias 12 y 13 de septiembre visitd nuestro pais el ministro
de Estado para Asuntos Exteriores de la Republica Arabe de Egipto, soste-
niendo entrevistas con el Presidente de la Republica y con los ministros del
Interior y de Relaciones Exteriores.

— Entre el 11 y 14 de noviembre visitd Egipto el subsecretario de
Relaciones Exteriores de Chile, ocasion en que se entrevistd con el subse-
cretario para Latinoamérica de la cancilleria egipcia y dicté una charla sobre
el diferendo austral y el Tratado de Paz y Amistad con Argentina, en el
instituto de estudios diplomaticos de Egipto.

— En diciembre se llevd a efecto en Santiago la Il reunion de la
comisién mixta chileno-egipcia.

3) El Libano

El 6 de enero presento sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en El Libano.

4) Emiratos Arabes Unidos

El 26 de noviembre el gobierno de ese pais concedio su beneplacito
al embajador concurrente de Chile.

5) Guinea Ecuatorial

El 14 de octubre el encargado de negocios concurrente en Guinea
Ecuatorial asisti6 a las celebraciones del aniversario nacional ecuatogui-
neano, ocasion en la que se entrevistd con el Presidente de esa republica.

6) Irak

. — El 24 de septiembre, en la ciudad de Nueva York, se reunieron los
Ministros de Relaciones Exteriores de Chile e Irak.
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— EI 7 de julio presenté sus cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile en Irak.

7) lsrael

— Entre los dias 16y 19 de noviembre visit6 Israel el subsecretario de
Relaciones Exteriores, ocasién en que sostuvo entrevistas con el Presiden-
te del Estado, el viceministro de Relaciones Exteriores y otras autoridades.

— En abril visité nuestro pais el vicedirector general de politica, a
cargo de los asuntos latinoamericanos de la cancilleria israeli.

8) Jordania

Con ocasién del 40° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en septiembre el ministro de Relaciones Exteriores se
reunié con su colega jordano.

9) Kuwait

El 9 de abril presenté sus cartas credenciales al Emir de Kuwait el
nuevo embajador concurrente de Chile.

10) Marruecos

El ministro de Relaciones Exteriores sostuvo en septiembre una
entrevista con el canciller marroqui, en Nueva York.

11) Sultanato de Oman

El 6 de mayo presentd sus cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile.

12) Qatar

El 1° de junio el gobierno de Qatar comunicé su benepléacito a la
designacion del embajador concurrente de Chile.

13) Republica Arabe Siria

El 28 de octubre present6 sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile en Siria.
14) Sudéafrica

El 7 de mayo presenté sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en Sudéfrica.
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15) Swazilandia

El encargado de negocios a.i. concurrente en Swazilandia, asisti6
como delegado a la ceremonia de entronizacion del nuevo Rey, entrevistan-
dose con el soberano y altas autoridades del reino.

2. Area de las relaciones multilaterales

a. XL periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas

Durante el ltimo trimestre de 1985 tuvo lugar, en |a sede de Nueva
York, el XL periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. La delegacion chilena fue presidida por el ministro de Relaciones
Exteriores. Este, al dirigirse a la asamblea, hizo un andlisis de las principales
orientaciones de la politica exterior chilena, destacando los principios de
autodeterminacion, no uso de la fuerza, respeto de la igualdad soberana de
los Estados, no intervencion en los asuntos internos y solucién pacifica de
las controversias. Asimismo, destacd la preocupacion de nuestro pais por la
creciente politizacion de algunos organismos internacionales. También se
refiri6 a la falta de avances en los asuntos de desarme; a la carrera arma-
mentista, a las explosiones nucleares y al incremento del terrorismo. Final-
mente, el canciller hizo alusién a la campana de desinformacién montada
politicamente a nivel internacional para distorsionar la imagen de Chile.

b. VI asamblea general de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT)

Entre los dias 17 y 26 de septiembre tuvo lugar en Sofia, Bulgaria, la
VI asamblea general de la OMT. En representacion de Chile concurrio la
directora nacional de turismo.

c. XXIIl conferencia general de la UNESCO

Entre el 8 de octubre y el 12 noviembre se llevo a cabo, en Sofia,
Bulgaria, la XXIIl conferencia general de la UNESCO. La delegacion chilena
fue presidida por el embajador representante permanente ante dicho orga-
nismo. Nuestro pais fue elegido para integrar el comité de credenciales, el
comité juridico y el consejo internacional del programa intergubernamental
de informatica.

d. XIV asamblea extraordinaria y XV asamblea general ordinaria de la
OEA .

En diciembre de 1985 se llevaron a efecto en Colompia estas_dos
asambleas, a las que asisti6 presidiendo la delegacion de Chile el ministro
de Relaciones Exteriores.

En su discurso, se refirié al funcionamiento y reformas de la organi-
zacion, sefalando la necesidad de introducir modificaciones que suplan las
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imperfecciones del sistema. Asimismo, el canciller se refirio a la situacion en
Centroamérica, al terrorismo y a la adhesion de Chile a la propuesta perua-
na de reduccion de los gastos en defensa. El informe especial presentado
por la comisién interamericana de derechos humanos sobre Chile fue
rechazado por el plenario.

e. Comision de derechos humanos

Entre el 6 de febrero y el 23 de marzo, se llevo a efecto el 42° periodo
de sesiones de la comisién de derechos humanos, ocasion en que el relator
especial presenté su informe sobre los derechos humanos en Chile, reci-
biendo una respuesta preliminar de nuestra delegacion observadora. Pos-
teriormente, en julio, el Gobierno hizo llegar al relator especial la respuesta
detallada al citado informe.

f. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)

En diciembre Chile participd en la primera conferencia general de la
ONUDI, celebrada en Viena. En esa oportunidad fue elegido como miembro
de la junta de desarrollo industrial de la organizacion.

g. 12° conferencia de los estados americanos miembros de la OIT

A través del ministerio del Trabajo y Prevision Social, Chile participd
en la 12° conferencia de los estados americanos miembros de la OIT, en
Montreal, Canada, entre el 18 y el 26 de marzo.

h. 21° periodo de sesiones de la Comision Econdmica para Ameérica
Latina (CEPAL)

Del 17 al 25 de abril tuvo lugar, en Ciudad de México, el 21° periodo
de sesiones de CEPAL. El jefe de la delegacion de Chile fue elegido
presidente del comité de recursos hidricos.

i. V reunion ordinaria del comité directivo de la Comision Interameri-
cana de Mujeres (CIM)

La reunién se celebré en Santiago de Chile, entre el 28 y 30 de abril.

j. Junta ejecutiva de UNICEF

Durante abril se reuni6 en Nueva York la junta ejecutiva de UNICEF,
en la cual Chile se hizo representar a través del subsecretario de Salud
Publica.

k. 39° asamblea mundial de la salud (OMS)

Entre los dias 5y 16 de mayo se realiz6 en Ginebra, la 39° asamblea
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mundial de la salud; la delegacion de Chile fue presidida por el ministro de
Salud.

|. 72° conferencia internacional del trabajo

En Ginebra, Suiza, se celebro entre los dias 4 y 25 de junio, la 72°
conferencia internacional del trabajo. La delegacion de Chile fue présidida
por el ministro del Trabajo y Prevision Social e integrada por representantes
de los sectores gubernamental, laboral y empresarial.

m. V centenario del descubrimiento de América

Entre losdias 7y 11 de abril se celebré en San José, Costa Rica, la Il
conferencia de presidentes de comisiones conmemorativas del V centena-
rio del descubrimiento de América, reunion en la que Chile se hizo represen-
tar por el presidente del capitulo nacional.

n. XIX reunién regional de la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Alimentacién y la Agricultura (FAO), para América latinay el
Caribe

Entre el 5y el 13 de agosto Chile participé en dicha reunion, llevada a
efecto en Barbados.

fi. Presencia de Chile en la direccion de organismos internacionales

Durante el periodo Chile fue elegido para ocupar los siguientes
cargos directivos:

Miembro de la junta de desarrollo industrial (ONUDI), presidente del
Grupo de los 77 en Ginebra, vicepresidente del comité ejecutivo permanente
del Consejo Interamericano para la Educacion, miembro del comite interameri-
cano de educacién, miembro suplente del panel de expertos legales de la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT),
miembro del consejo de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
Maritimas por Satélite INMARSAT), miembro de la comision asesora sobre
asuntos administrativos y presupuestarios de la OEA, miembro del consejo
administrativo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), miembro de la comision de las Naciones Unidas para el c_ierecho
mercantil internacional, miembro del comité coordinador del programa intergu-
bernamental de informatica de UNESCO, vicepresidente de la conferencia de
las Naciones Unidas sobre derecho de los tratados entre estados y organismos
internacionales, y vicepresidente de la VIl asamblea general de la Organiza-
cién Internacional de Proteccién Civil (OIPC) y miembro del consejo ejecutivo
de la organizacion.

3. Area de politica especial

a. Antartica

— En materia antdrtica, nuestro pais continuo desarrollando una
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intensa labor de defensa de sus intereses dentro del tratado antartico y de
los demas acuerdos complementarios.

— Chile mantuvo una activa participacion en las negociaciones ten-
dientes a reglamentar las futuras actividades minerales antarticas, negocia-
ciones que se han intensificado en los ultimos anos. Asimismo, nuestro pais
asumié una presencia mas activa en el marco de la conservacion de los
recursos vivos marinos antarticos.

— En la reunién consultiva del tratado antartico, la delegacion de
Chile tuvo una destacada actuacion en defensa de los intereses nacionales
permanentes.

— En la Asamblea General de las Naciones Unidas, Chile, junto con
los deméas miembros del tratado antartico, asumio la defensa del tratado y
sistema antarticos, realizando gestiones destinadas a neutralizar el trata-
miento del tema por parte del organismo internacional. En atencion a que las
negociaciones tendientes a llegar a un consenso en torno a esta cuestion no
tuvieron éxito, los miembros del tratado antartico acordaron no participar en
la votacion de las resoluciones adoptadas.

— Enel plano interno, es necesario destacar la realizacion del primer
seminario nacional sobre la Antartica, organizado por el ministerio de Rela-
ciones Exteriores. Este evento, que conté con la participacion de autorida-
des de Gobierno, representantes de organismos e instituciones del Estado,
académicos y connotados expertos en la materia, tuvo por objeto analizar
las actividades antarticas que realiza el pais, como asimismo, las perspecti-
vas futuras para el territorio chileno antartico y la forma de mejor cautelar los
intereses nacionales en esa region.

b. Acuerdo de Mataveri

El 6 de noviembre de 1985 se publicé en el Diario Oficial el DS
N° 917, mediante el cual se promulgoé el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, relativo
al uso del aeropuerto de Mataveri, Isla de Pascua, como lugar de aterrizaje
de emergencia y rescate de transbordadores espaciales”.

c. Derecho del mar

Chile mantuvo en forma permanente una activa participacién en
todo lo concerniente al derecho del mar. Durante el periodo el Ministerio
llevé a efecto las siguientes acciones:

— Concurri6 a todas las reuniones de la “Comisién preparatoria de la
acti\./‘idad internacional de los fondos marinos y del tribunal internacional del
mar”.

— En el ambito interno, como una etapa previa a |a ratificacion de la
convencion del mar, las autoridades nacionales continuaron el estudio de
sus disposiciones y la eventual adaptacién de la legislacion interna a las
mismas.
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d. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

— Dentro del compromiso asumido por los cancilleres de |a comision
permanente del Pacifico sur, en Vifia del Mar en febrero de 1984, nuestro
pais, conjuntamente con los demqs miembros del esquema de cooperacion
subregional, ha expresado enérgicas protestas contra las explosiones nu-
cleares francesas en el Pacifico, en consideracion al impacto de las mismas
en la conservacion de los recursos vivos asi como por el peligro de contami-
naciéon del medio ambiente.

— Por otra parte, en el cumplimiento de |as resoluciones de la CPPS
recientemente el embajador de Chile en Indonesia ha sido nombrado reprei
sentante del esquema subregional ante la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), con el objeto de impulsar actividades de vincula-
cion en materias de interés comun entre ambas entidades regionales.

— En mayo nuestro pais ratifico, depositando los instrumentos perti-
nentes en la sede de la CPPS, el “Acuerdo sobre la cooperacién regional
para el combate contra la contaminacion del Pacifico sudeste por hidrocar-
buros y otras sustancias nocivas en casos de emergencia’.

— En agosto visité Chile el secretario general de la CPPS, quien
sostuvo reuniones con autoridades de Gobierno.

e. Espacio ultraterrestre

En su calidad de miembro de la comision sobre utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Chile propicié acciones tendientes a impedir una carrera armamen-
tista en el espacio exterior. Por otra parte, ha procurado que se otorgue a los
paises en desarrollo mayores beneficios de las investigaciones espaciales.

f. Energia nuclear

— Chile participd activamente en las reuniones llevadas a cabo por el
organismo internacional de energia atémica, abogando por el uso pacufgco
de laenergia nucleary el incentivo a la cooperacion técnica de las potencias
Nucleares hacia los paises con menos tecnologia.

— Enla XIV reunién general ordinaria de la Comision Interamericana
de Energia Nuclear, se reconocid la importante y meritoria labor que efectua
Chile enlo que respecta a la cooperacién regional en los usos pacmcos dela
energia nuclear, aportando recursos y conocimientos y ofreciendo su sede

Para emprender importantes proyectos de investigacion regional en esta
materia.

4. Area de asuntos culturales e informacion

El Ministerio llevo a efecto las siguientes acciones:
~ Se enviaron exposiciones itinerantes de grafica y pintura chilena
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contemporanea a Argentina, Peru, Ecuador, Venezuela, Uruguay, Brasi|,
Costa Rica, Republica Dominicana, Suiza y Francia.

— Coordind la gira de conjuntos y grupos artisticos nacionales que
actuaron en Argentina, Uruguay, Brasil, Pert, Reino Unido, Francia, Austria
y la Organizacion de los Estados Americanos.

— En el plano de la difusion, puso a disposicion de las misiones de
Chile peliculas y material audiovisual, en diferentes idiomas, sobre la reali-
dad chilena.

— Con motivo del viaje de la “Mision de buena voluntad™ a la Republi-
ca Popular China, se analizo el cumplimiento del plan ejecutivo correspon-
diente al ano 1985-1986 y se acordd un nuevo plan para el periodo 1987-
1988. :

— Inicid la edicion de la revista “Chile ahora”, en un nuevo formato y
diagramacion con tiraje de 23.000 ejemplares en idiomas espanol, inglés,
aleman y francés.

— Edit6 200.000 ejemplares de un folleto informativo sobre diferen-
tes aspectos del pais que abarcan nuestra historia, cultura, economia y
turismo.

5. Area de las relaciones economicas internacionales

a. Asuntos bilaterales

El Ministerio, a través de la direccion de asuntos econémicos bilate-
rales, planificé, organizo y dirigi¢ las siguientes reuniones: | reunion bilateral
chileno-costarricense, | comision mixta chileno-salvadorena, VIl comision
mixta chileno-china, IV comision mixta chileno-egipcia, VIII reunion de la
comision especial de coordinacion chileno-brasilena, Vil comision mixta
permanente chileno-peruana de cooperacion, VIII comision especial de
coordinacion chileno-uruguaya, Il comision mixta chileno-rumana, i1l comi-
sion mixta chileno-panamena, | comisién mixta chileno-guatemalteca y I
comision mixta chileno-coreana.

— En el marco de ALADI, con el objeto de revisar los acuerdos de
alcance parcial se realizaron reuniones con los siguientes paises: Argenti-
na, Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Vene-
zuela.

Ademas se participo en la | y Il reuniones de alto nivel gubernamen-
tal de la rueda regional de negociacion, celebradas en Argentina y México,
respectivamente.

— Planific, organizé y dirigié en coordinacién con el sector privado
nacional, reuniones empresariales en Colombia, China, Ecuador, Francia,
Hong Kong, México y Venezuela.

— Integrd, en representacion del Ministerio, la comision encargada
de revisar las disposiciones y procedimientos administrativos y legales
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relativos a lainversion extranjera, de modo de facilitar la concrecién de estas
inversiones.

— Se concluyo |a revision y evaluacion de las disposiciones y proce-
dimientos administrativos y Iegales de los distintos organismos dei Estado
que intervienen en el comercio exterior.

b. Asuntos multilaterales

El Ministerio, a través de la direccion correspondiente, efectud las
siguientes acciones:

— Continué coordinando la labor de nuestro pais en el seno del
denominado consenso de Cartagena, donde en conjunto con otras nacio-
nes de la region se buscan férmulas apropiadas y realistas que permitan un
dialogo sobre el problema del servicio de |a deuda externa, la responsabili-
dad de la banca y los gobiernos acreedores y la cooperacién internacional
en la materia.

— En el ambito del comercio internacional, Chile asumié una posicién
de liderazgo en favor del multilateralismo, la no discriminacion y la liberacion
del comercio.

— Participd, mediante delegados especializados, en reuniones de
caracter econémico, entre las que destacan las de la Comision Econémica
para Ameérica Latina (CEPAL), del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) y de agencias u organismos especializados de Naciones Unidas.

c. Direccion de Promocion y Exportaciones

La direccion llevo a cabo las siguientes tareas:

— Trabajoé con un total de 40 comités exportadores que agrupan a
581 empresas nacionales. Asimismo, desarrollé acciones conjuntas de
promocién con diversas asociaciones gremiales, las que se tradujeron en
misiones comerciales, participacion en ferias internacionales, elaborgpion
de catalogos sectoriales, invitacion a Chile de expertos en areas especificas
de productos de exportacion, deteccion y solucion de trabas al comercio
tanto en el pais como en el exterior que afectan a productos nacionales,
busqueda de nuevos productos y nuevos mercados.

— Distribuyé al exterior la revista “Chile, expor_taciones, inversiones,
economia”, cada numero con un tiraje de 14.200 ejemplares en inglés y
5.800 en espanol.

— En el nivel nacional distribuyd la revista “Pro-Chile informativo™.

— Imprimié y distribuy6 20.000 ejemplares del “Directorio de expor-
tadores de Chile".

— Reedité 3.000 ejemplares de cada uno de los siete catalogos de
Productos de exportacion, en idioma ingles.

— Participé en 30 ferias internacionales, la mayor parte de ellas
€sSpecializadas en sectores de productos.
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d. Direccion de Coordinacion Econdomica

— En noviembre se realizé en Santiago el primer encuentro exporta-
dor, con participacion de los agregados comerciales de Chile en el exterior,
representantes regionales, empresarios y autoridades de Gobierno.

— En los meses de mayo y junio se evaluaron los resultados de|
encuentro exportador con reuniones en los Estados Unidos, Europa y
Qriente.

— En diciembre se adquirieron equipos computacionales para mejo-
rar la gestion administrativa a través de sistemas de apoyo a las negociacio-
nes chilenas en el marco de ALADI.

— Con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo se llevé a cabo
un programa de deteccion de necesidades de capacitacion en exportadores
regionales, con el objeto de gue éstos utilicen en forma integral la ley de
capacitacion vigente.

6. Area consular

— Se concluyeron acuerdos de exencion de visas diplomaticas, ofi-
ciales y especiales con la Republica Popular China y con Peru.

— Se realizaron reuniones de consules en Brasil, Argentina y Esta-
dos Unidos, para impartirles instrucciones.

— El director general de Asuntos Consulares y de Inmigracién se
entrevisté en Buenos Aires con las autoridades competentes del vecino
pais, para analizar los efectos de la politica migratoria argentina respecto de
nuestros connacionales.

— Con Perl, con ocasion de la VII comisién mixta de cooperacion
permanente, se propuso estudiar la creacion de un subgrupo, dedicado a
examinar los asuntos consulares entre ambos paises.

— Se actualizaron las normas y procedimientos que regulan el otor-
gamiento de vistos de turismo y visas de residencia para los extranjeros que
ingresan al pais.

— Se otorgaron 22 reconocimientos provisionales, se concedieron
14 exequatur de estilo a consules extranjeros acreditados en Chile y se
extendieron 51 letras patentes para consules de nuestro pais en el exterior.

— Se procedio a la apertura de los siguientes consulados honorarios
y designacion de sus titulares: en Christchurch, Nueva Zelandia; Stuttgart,
R.F. Alemana; Puerto de Bergen, Noruega; en Apia, Samoa Occidental; y
Suva, en Fidiji.

— El gobierno de Venezuela dio su asentimiento a la apertura de un
consulado de profesion en Puerto Ordaz. Con el gobierno de la Republica
Popular China se acordé concretar el establecimiento de consulados de
profesién en Shangai e lquique, respectivamente.
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— Por motivos de racionalizacién en el uso de los recursos, se
procedi6 al cierre del consulado general en Milan y a la fusién con las
respectivas embajadas de los consulados en Ciudad de Panama y Asun-
cion.

— Se continué dando relevancia a la labor de proteccién de los
chilenos que residen en el exterior. '

7. Area administrativa

— Se dio término a las obras de infraestructura destinadas a hacer
mas eficientes los sistemas de telecomunicaciones e informatica.

— Se puso término a la primera etapa de modernizacién del archivo
general histérico de la Cancilleriay se inicié el proceso de microfilmacién del
archivo general.

8. Area de asuntos juridicos

A través de esta direccion el Ministerio llevé a cabo las siguientes
acciones:

- Particip6 en los estudios y deliberaciones que culminaron con la
suscripcion del “Acuerdo de Mataveri” con los Estados Unidos.

— Prest6 asesoria juridica en la reunion de cancilleres de Chile y
Pert, que tuvo lugar en noviembre de 1985 en Arica.

— Integré la comision juridico-técnica relativa a la ejecucion del
tratado de Lima de 1929 y su protocolo complementario, como asimismo, la
delegacién chilena en las reuniones que sobre la materia se llevaron a
efecto en Lima y Santiago, en mayo.

— Le correspondi6 intervenir en la suscripcion de 15 tratados bilate-
rales y cinco multilaterales, en nueve ratificaciones y en 15 promulgaciones
Y publicaciones en el Diario Oficial.

9. Area de fronteras y limites

a. Direccion de Fronteras

— Estructurd, bajo la forma de un proyecto de [ey. un sistema juridi-
co-operacional para el tratamiento de las cargas foraneas en transito por
Chile, con destino o provenientes de ultramar.

~ Preparé un trabajo de coordinacion para las comunas fronterizas
de Lonquimay, Melipeuco, Curarrehue y Panguipulli, con fines de desarrollo
Y consolidacién territorial, asi como de fortalecimiento, a nivel zonal, de la
Integracion con Argentina.
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— Participd en la comision Navarino para el desarrollo de esta areay
obtuvo la publicacion de la cartografia apropiada para iniciar la racionaliza-
cion de la distribucion de tierras.

— Informé y propuso las modificaciones a disposiciones del Codigo
Civil sobre el territorio maritimo nacional, que datan desde 1855, parg
adecuarlas a los nuevos conceptos del derecho internacional maritimo
establecidos en la convencion de Jamaica, de 1982.

b. Direccion de Limites

—Entre el 1° y 5 de octubre de 1985 se celebro en la ciudad de
Santiago la XLIV reunion plenaria de la comision mixta de limites chileno-
argentina.

— En el periodo comprendido entre el 11 y el 14 de noviembre de
1985, se reunio en la ciudad de La Paz la comision mixta de limites chileno-
boliviana, aprobandose la traza fronteriza en 14 hojas de las 36 que repre-
sentan la zona limitrofe.

— En noviembre y diciembre de 1985 se efectud el control de terreno
de las hojas IX-1 a IX-14, ambas incluidas en la seccion IX de |a frontera
chileno-argentina (IX region de La Araucania).

— Entre los dias 5 y 8 de febrero de 1986 se efectud en la seccion VI
(sector limitrofe préximo a la localidad de Futaleufu) la vinculacion de dos
hitos (VII-4E y VII-7E).

— Entre el 17 de febrero y el 3 de marzo de 1986 se controlo en el
terreno 10 hojas (lI-1 all-6 y II-10 a ll-13) y complemento del sector norte y
control de 3 hojas (lI-7, 11-8 y 11-9), en |la seccion Il de |a frontera chileno-
argentina (Punta Dungeness-Rio Rubens).

— El4 de marzo de 1986, en la ciudad de Rio Gallegos, se celebr¢ la
reunion de clausura de los trabajos de terreno de la comision mixta de
limites chileno-argentina.

— En abril se llevo a efecto un reconocimiento unilateral a los hitos
XXI, XXII'y XXIIl en la seccion | de la frontera chileno-argentina.

— Entre el 28 de abril y el 9 de mayo de 1986 se efectud un reconoci-
miento unilateral a las senales demarcatorias de la frontera chileno-
peruana.

10. Area Antartica

Por intermedio del Instituto Antartico Chileno (INACH), se ejecutaron
las siguientes tareas:

- Desarrollo de la XXII expedicion cientifica antartica, en los meses
de enero y febrero, dando cumplimiento al programa cientifico de este
instituto.
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— Coordinacion, financiamiento y apoyo logistico a la ejecucion de

30 proyectos especificos de investigacién, once de los cuales tuvieron
participacién internacional.

— A partir de enero se modernizé un equipo emplazado en las
cercanias de la base Tenlente_ Marsh, denominado estacion ionosférica,
empleado para estudios especializados de la alta atmésfera.

— Participacion en diversas actividades internacionales, entre las
que cabe destacar: reunion del grupo de trabajo en glaciologia, del Comité
Cientifico en Investigacion Antartica (SCAR), reunion de la comisién y
comité cientifico de la convencion para la conservacion de los recursos
vivos marinos antarticos, Il simposio en biologia acuatica antartica, reunion
de programacion, coordinacion y puesta en préactica de actividades conjun-
tas con Argentina, simposio sobre plantas fésiles antarticas, reunién de
estudio sobre un futuro régimen de exploracion y explotacion de minerales
antarticos, XIX reunion del SCAR vy taller sobre fisica de la media y alta
atmosfera antartica, reunion sobre la elaboracion de un futuro régimen para
la exploracion y explotacion de los minerales antéarticos, Xl reunién consul-
tiva de los paises miembros del tratado antartico, y reuniones efectuadas en
diciembre, en Buenos Aires, con participacion de autoridades chilenas y
argentinas, para poner en practica la colaboracion bilateral en materias
antarticas.

11. Area académica

A través de la Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”, el
Ministerio llevo a cabo las siguientes actividades:

— Durante el periodo comprendido entre septiembre y diciembre la
academia dicté una serie de cursos y seminarios de perfeccionamiento,
destacandose entre ellos:

« |l curso de informacién exterior, destinado a funciorjarios_ subalter-
nos de las misiones diplomaticas chilenas en Africa y Medio Oriente, con
sede en la ciudad de El Cairo.

* X, Xly Xl cursos de extensién regional sobre relaciones internacio-
nales realizados en las ciudades de Punta Arenas, Chillan y La Serena,
respectivamente.

— En marzo la academia recibié a un grupo de 11 becarios extranje-
0s de las cancillerias de Corea, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Republica Dominicana y Republica Popular China.

i — Se dictd un curso de protocolo para fupcionariqs de relaciones
PUblicas de empresas del Estado y otras instituciones privadas.

- Visitas profesionales de conocimiento de los cursos regulares de
laacademia alas regiones | de Tarapaca, Il de Antofagasta, |ll de Atacamay
Vil del Biobio.

— Durante los meses de mayo, junio y julio se llevo a efecto un curso
de perfeccionamiento superior para consejeros del servicio exterior.
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12. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Economica e Integra-
cién Fisica con Argentina (SECE)

— Creada el 20 de septiembre de 1985, designandose al secretarig
ejecutivo de la misma y al representante chileno ante la comision permanen-
te de conciliacién chileno-argentina.

— El 18 de octubre se constituyd en Santiago la comision binaciona
chileno-argentina, establecida por el Tratado de Paz y Amistad, aprobando-
se su reglamento.

— El 12 de marzo la Oficina de Planificacion Nacional, con la colabo-
racion del SECE, culmind el trabajo “Chile y Argentina, un proceso de
integracion”.

— Solicité a la universidad de Chile, con el apoyo PNUD, el trabajo
“Identificacion de las oportunidades de cooperacion e integracion entre
Chile y Argentina”.

— Solicitd a ODEPLAN que, con el financiamiento del PNUD, realiza-
ra un estudio sobre la region argentina de Comahue (Neuquén-Rio Negro)
en relacién a las regiones VIII del Biobio, IX de La Araucania y X de Los
Lagos.

— Los dias 24 y 25 de abril tuvo lugar en Buenos Aires la | reunion de
trabajo de la comision binacional chileno-argentina.

Como resultado de los contactos habidos entre las secretarias eje-
cutivas de Chile y Argentina, se acordé el uso de un formulario Unico para el
paso de vehiculos de uno a otro pais, procedimiento que entrd en vigencia el
19 de septiembre. Asimismo, se ha permitido la exportacion de productos
argentinos a traveés del puerto de Antofagasta y se estudia la posibilidad de
efectuar exportaciones conjuntas. Por otra parte, han prosperado las con-
versaciones que se llevan a efecto entre las autoridades de transporte de
ambos paises para solucionar los problemas que afectan al sector.

13. Area de planificacion

La direccion correspondiente materializé en el periodo lo que se
indica a continuacion:

— Orient6 el trabajo de preparacién de un programa computacional
destinado a efectuar el seguimiento del cumplimiento de las tareas estable-
cidas en la directiva anual del Ministerio.

— Prepard y puso en ejecucion, en conjunto con el instituto de
Historia de la universidad Catdlica de Chile, un convenio para desarrollar
una investigacién sobre las relaciones chileno-espanolas en el periodo
1930-1940.

— Prepard un anteproyecto de convenio con el PNUD, denominado
“Enfoques y metodologias modernas aplicadas al analisis en politica exte-
rior”, que actualmente es analizado en conjunto con dicho organismo.
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— Prepar6y coordiné la realizacion de una reunion parcial de jefes de

misién acreditados en paises del Medio Oriente y Africa, efectuada en
Rabat, Marruecos, en noviembre.

— Particip6 en la preparacion y desarrollo de la reunion parcial de
embajadores en paises de Europa Occidental, Estados Unidos, Japon y
organismos internacionales, celebrada en Santiago, en julio.

— Coordinacién general del viaje de la misién de buena voluntad a la
Republica Popular China, efectuado en abril.

— Participacion docente en la Academia Diplomatica de Chile “An-
drés Bello”, en diferentes catedras.

14. Oficina de Ayuda Exterior (OFAE)

El Ministerio, a través de la OFAE, continud canalizando a la Oficina
Nacional de Emergencia y otros organismos receptores la ayuda internacio-
nal recibida con ocasién del terremoto de marzo de 1985.

Asimismo, tuvo a su cargo la coordinacion de la ayuda humanitaria
otorgada por Chile a los siguientes paises que también sufrieron desastres
naturales: Colombia, Balivia, Pert, Haiti y Jamaica.

Con ocasién de las inundaciones que afectaron al pais durante junio,
se activd nuevamente la OFAE, conforme se establece en los planes de
emergencia. En este ambito, participd, en las actividades del cuartel gene-
ral de la divisién de emergencia del ministerio del Interior, a través de un
delegado de enlace.



Capitulo 111

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

“;Reitero una vez mas al pais que el compromiso de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden no sera abando-
nado, cualquiera sea el precio que ello nos demande!”

1985) (Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. MISION DEL MINISTERIO

— Desarrollar las actividades relativas a la defensa nacional y segu-
ridad interna del Estado.

— Mantener la participacion de miembros del Ministerio en labores
de Gobierno.

— Continuar la fiscalizacion y el control de armas y explosivos.
— Verificar la aplicacion de la ley N° 18.356 sobre artes marciales.

— Colaborar con el ministerio del Interior en las medidas que se
adopten para prevenir catastrofes naturales y para actuar ante sus efec-
tos.

— Desarrollar acciones tendientes a reprimir la delincuencia, el trafi-
co de drogas y el consumo de estupefacientes.

— Continuar participando, mediante sus entidades dependientes o
relacionadas, en actividades de apoyo a la comunidad, sin descuido de
sus respectivas misiones especificas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Ademas de sus misiones propias y connaturales en el ambito de la
seguridad nacional, las instituciones realizan las siguientes tareas comple-
mentarias en beneficio de la ciudadania y del desarrollo socioeconomico
del pais:

1. Ejército de Chile

_ —Cooperar con sus medios al incremento de la red vial, para per-
mitir la integracién terrestre de sectores aislados del territorio nacional.

~ —Apoyar los planes de desarrollo y colonizacion que impulsa el

Gobierno, fundamentalmente en las regiones X de Los Lagos, XI Aisén del

Gﬁneral Carlos Ibafez del Campo y XII de Magallanes y de la Antartica
ilena.
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— Cooperar al fomento de la industria nacional apoyando a los sec-
tores publico y privado con produccion material y con prestacion de servi-
cios en las distintas especialidades de la ingenieria militar.

— Mantener y actualizar en forma permanente la cartografia oficia|
de nuestro territorio, a través de organismos especializados en la materia.

2. Armada de Chile

— Contribuir al incremento de las actividades maritimas, tanto co-
merciales como deportivas, tendientes a un mejor aprovechamiento de los
recursos potenciales del pais en este rubro.

— Mantener el sistema de seguridad para la navegacion y materiali-
zar el rescate de embarcaciones y tripulantes en nuestro mar territorial o
fuera de él cuando es requerido.

— Prestar servicios a usuarios nacionales y extranjeros en todas las
especialidades de la ingenieria naval y fomentar la construccion e investi-
gacion en esta area.

— Realizar acciones tendientes a inculcar en la ciudadania valores
permanentes relacionados con los intereses maritimos nacionales.

3. Fuerza Aérea de Chile

— Materializar el enlace aéreo en zonas aisladas o de dificil acceso
del territorio nacional mediante el transporte de carga y de pasajeros.

— Fomentar la industria aeronautica y la investigacion en esta area,
a la vez que prestar sus servicios especializados a los requirentes ex-
trainstitucionales en cualquiera de las especialidades de la ingenieria que
le son propias.

— Contribuir al mejoramiento de los servicios meteoroldgicos y de
ayuda a la navegacion aérea con el objeto de entregar un servicio cada
vez mas eficiente y seguro a los usuarios.

— Realizar acciones de apoyo a la comunidad, a través del Servicio
Aéreo de Rescate.

4. Carabineros de Chile

— Vigilar y mantener la seguridad y el orden publico; prevenir la co-
mision de delitos y reprimir la delincuencia, en especial el terrorismo y ell
trafico y consumo de estupefacientes.

— Velar por el correcto uso de las vias publicas.
— Mantener la asistencia al menor en situacion irregular.
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5. Policia de Investigaciones de Chile

— Contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica mediante la
investigacion de delitos y la represion de la delincuencia y del terrorismo.

— Efectuar el control de extranjeros en el pais.

— Prevenir y reprimir el trafico de estupefacientes y SuU consumo.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

— Impartir los conocimientos requeridos por el ejercicio de funcio-
nes de Gobierno y administracion, vinculados a la seguridad y desarrollo
nacional, y realizar investigaciones o trabajos relacionados con estas ma-
terias.

— Contribuir a la elaboracion y difusion de los principios y normas
esenciales que deben regir las actividades propias de la seguridad nacio-
nal.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

Desarrollar actividades en materias relacionadas con reclutamien-
to y movilizacion, control de armas y explosivos y practica de artes marcia-
les.

8. Direccion General de Deportes y Recreacion

Ejecutar las politicas de deporte y recreacion e incrementar la parti-
cipacion de la comunidad en estas actividades, otorgando subsidios dirigi-
dos a cambiar las preferencias en el uso del tiempo libre y a redistribuir los
Ingresos hacia los sectores de menores recursos, asi como supervisar y
controlar la aplicacion de tales subsidios.

9. Defensa Civil de Chile

— Desarrollar actividades de preparacion y alistamiento de sus re-
cursos humanos y materiales para cooperar con los fines de la defensa na-
clonal, seguridad interior del Estado y apoyo a la comunidad.

~ —Colaborar en las medidas preventivas y ejecutivas destinadas a
Paliar los efectos causados por catastrofes de diversa naturaleza que afec-
ten ala poblacion civil.
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10. Cruz Roja de Chile

Prestar servicios a la comunidad en caso de desastres naturales,
desarrollar tareas de accion social en tiempos normales y auxiliar a las au-
toridades sanitarias de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Las instituciones y organismos dependientes de esta cartera conti-
nuaron desarrollando un proceso de perfeccionamiento profesional que
les permite cumplir a cabalidad las misiones que la Constitucion y las leyes
les asignan, las que propenden basicamente a garantizar la soberania na-
cional y el orden interno de la Republica. Sin descuidar esta tarea, partici-
paron activamente en programas de accion social y otros que requirieron
de su presencia, y asimismo realizaron una importante contribucion al de-
sarrollo economico del pais a través de la industria militar, naval y aeonau-
tica, la investigacion en diversos campos y la actividad cartografica. Pro-
porcionaron un permanente resguardo a la ciudadania y servicios esencia-
les de utilidad publica, cumpliendo una funcion irremplazable ante las ca-
tastrofes naturales que periodicamente afectan a nuestro territorio, esta
vez, para enfrentar los graves danos producidos en vastos sectores pobla-
cionales, rurales y vias de comunicacion terrestre de la zona central y sur
por las inundaciones ocurridas en la segunda quincena de junio.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Subsecretaria de Guerra

Realiz¢ el estudio y proposiciones finales de numerosos proyectos
de ley, decretos y resoluciones, destinados a materializar y dar continui-
dad a la marcha administrativa del Ministerio. Esta labor considero el anali-
sis de materias de orden general y especial, presupuestario, legal y previ-
sional de las entidades ministeriales, especialmente de las Fabricas y
Maestranzas del Ejército, la Direccion General de Deportes y Recreacion,
Direccion General de Movilizacion Nacional, Defensa Civil de Chile, Vica-
riato Castrense de Chile, Cuerpo de Veteranos y Caja de Prevision de la
Defensa Nacional.

— En conjunto con la Direccién General de Movilizacién Nacional,
se aboco al estudio del proyecto que readecua al nuevo rango de ley de
quorum calificado a la ley N° 17.798, de 1972, sobre control de armas Y
explosivos.

— De acuerdo a orientaciones del Gobierno, se impartieron las ins-
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trucciones que atgﬁen a este Ministerio, con el objeto de preparar la visi
que realizara a Chile Su Santidad Juan Pablo II. p 1

— Entre los diversos cuerpos legales promulgados, cabe destacar
los siguientes:

- Ley N° 18.479, de 1985, que concede amnistia a los infractores
de las normas sobre reclutamiento y movilizacién de las Fuerzas Armadas.

+ Ley N° 18.531, de 1986, sobre alargue de la carrera del personal
del cuadro permanente y de gente de mar y excepcionalidad del grado de
suboficial mayor.

2. Subsecretaria de Marina

— Continta el cumplimiento de sus funciones asesoras relaciona-
das con la Armada de Chile y los Astilleros y Maestranzas de la Armada
(ASMAR).

— Tramite de decretos y resoluciones concernientes a concesiones
maritimas, para el desarrollo de la actividad pesquera y mercantil.

— Tramite de los siguientes proyectos de convenios internaciona-
les: protocolo para la proteccion del Pacifico sudeste contra la contamina-
cién proveniente de fuentes terrestres; acuerdo que aprueba el convenio
de proteccion del medio ambiente y zona costera, y acuerdo de coopera-
cion para combatir la contaminacién por hidrocarburos en esta misma
zona.

3. Subsecretaria de Aviacion

Ha continuado ejerciendo sus funciones asesoras relacionadas
con la Fuerza Aérea de Chile, la Direccién General de Aeronautica Civil y
la Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER).

4. Subsecretaria de Carabineros

Entre los cuerpos legales promulgados se puede citar la ley
N° 18.467, de 1985, en lo relativo a la reincorporacion del personal de Ca-
rabineros llamado a retiro temporal, y las leyes N°s 18.503 y 18.504, de
1986, relacionadas con los hospitales de Carabineros.

5. Subsecretaria de Investigaciones

i la ley

Entre las leyes y reglamentos tramitados destacan a Ie
N° 18.516, de 1975, sobre planta institucional; el DS N° 103 ((I)nvestlgacp-
nes), de 1985, que aprobd el reglamento docente, y el DS N 14 (Investi-
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gaciones), de 1986, que aprobo el reglamento de placas, credenciales,
timbres, sellos y otros distintivos de la Policia de Investigaciones de Chile,

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Ejército de Chile

a. Construccion red vial

A través del Comando de Ingenieros del Ejército, ejecuto los traba-
jos de construccion y mejoramiento de caminos que a continuacion se indi-
can:

1) Camino Longitudinal Austral

— X region de Los Lagos: en el sector caleta Gonzalo-Chaitén se
completo lo programado para 1985, habiéndose ejecutado 6 kms. de un
total de 10 proyectados para 1986. En el sector Cochamé-Puelo, se reali-
zaron 4 kms. de un total de 10 que se contempla para el presente ano.

— Xl region Aiséen del General Carlos Ibanez del Campo: se al-
canzo el km. 42 del camino rio Engano-rio Cofré, restando so6lo 2 kms.
para unir el sector lago General Carrera con la ciudad de Coihaique. Se dio
término al tramo rio Engano-puerto Tranquilo, de 21 kms. de longitud, ini-
ciandose la etapa puerto Tranquilo-rio Leones, de 22 kms., de los cuales
se ha ejecutado cinco.

2) Camino Valdivia a Corral

En coordinacion con el ministerio de Obras Publicas y la goberna-
cion provincial correspondiente, mas el apoyo de las municipalidades de
Corral y Valdivia, se puso término a la ruta terrestre entre ambas ciudades
con una extension de 40 kms. Esta obra permitira impulsar las actividades
productivas de la zona.

3) Camino Osorno-Bahia Mansa

Se han comenzado los trabajos de mejoramiento de este camino,
cuya longitud es de 65 kms.

4) Camino Socaire-paso Sico

Esta obra, iniciada en abril, corresponde a un tramo del camino in-
ternacional Antofagasta-Salta. A la fecha se han construido 5 kms. del to-
tal de 7 proyectados. Se contempla, ademas, el mejoramiento de 23 kms.
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b. Desarrollo industrial y bélico nacional

— Se continué aportando productos de uso militar con el consi-
guiente ahorro de divisas.

— En este campo debe mencionarse, en forma especial, la inaugu-
racion de la nueva planta para fabricacion de armamento menor, que pu-
sieron en marcha las Fabricas y Maestranzas del Ejército, lo cual permitira
ir renovando el material con su vida util cumplida.

¢. Desarrollo cartografico

— Publicaciones: el Instituto Geografico Militar, con la edicién del
atlas escolar basico y la coleccion “Geografia de Chile”, hizo un significati-
vo aporte a la educacion. Cabe consignar que esta Gltima obra ha sido re-
conocida internacionalmente como la mejor del cuatrienio por el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia.

— Cartografia: elabor6 un total de 122 hojas cartograficas de secto-
res limitrofes, que comprenden una superficie de 78.080 kms.?; completd
un 75% del territorio nacional con cartografia regular y el 97% del trabajo
proyectado en la zona austral continental, en coordinacién con la Armada
de Chile.

d. Actividades de fomento equino

En cumplimiento del plan nacional de fomento equino para la agri-
cultura, que obedece a una sostenida politica de desarrollo rural del Go-
bierno, la Direccién General de Fomento Equino y Remonta desplego en
la temporada 29 estaciones de monta, desde Ovalle a Puerto Natales,
para el mejoramiento de la raza caballar de tiro, lo que permitio cubrir
1.102 vientres. Los agricultores beneficiados sumaron 1.034, observando-
se un aumento de un 70%, pese a los problemas producidos por la influen-
za equina que afecto al pais.

e. Desarrollo antartico

El Ejército continud realizando actividades en la base antartica Ber-
nardo O'Higgins, incluyendo exploracién al interior del continente, destina-
das a cimentar la soberania nacional; para la consecucion de tal objetivo
elaboré un plan, de seis anos, de ampliacion y modernizacion de la base,
habiéndose efectuado a la fecha una inversion de M$45.760 vy
US$ 43.803 en nuevas construcciones y equipamiento en general.

f. Capacitacién de soldados-conscriptos

En coordinacién con el Servicio Nacional de Capacitacion y Em-
Pleo (SENCE), se desarrollé un convenio que permitié a 990 soldados-
conscriptos de escasos recursos, capacitarse en una especialidad u oficio,
'9 cual les posibilitara un desenvolvimiento eficiente y digno al regreso a la
vida civil; mediante este convenio se preparo a los beneficiados en 64 cur-
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sos realizados en 33 especialidades, a lo largo de todo el territorio. El cos-
to fue de M$ 14.000.—

g. Incorporacion de la mujer a la defensa nacional

Se incremento la participacion de la mujer en aquellas actividades,
civiles y militares, afines a su condicién, o que ha contribuido eficazmente
al esfuerzo de seguridad y defensa nacional, manteniéndose con excelen-
tes resultados el sistema del servicio militar femenino voluntario.

h. Labor social

La constante labor del Ejército en esta area se efectud a través de
multiples operativos civico-militares realizados hasta en los mas aparta-
dos lugares del territorio. Estos trabajos abarcaron, con un costo de
M$ 100.493 para la institucién, los rubros comunitario (mejoramiento del
medio ambiente, aporte a la infraestructura social, transporte, asistencia
social y juridica y apoyo a los servicios de utilidad publica); sanitario (aten-
ciones médicas y dentales, charlas sobre higiene y alimentacion, donacion
de medicamentos, higiene); educacional (conferencias, ceremonias, apor-
tes educacionales, construccién y reparacion de escuelas); deportivo
(competencias, aportes técnico-deportivos, construccion y reparacion
canchas) y donaciones sociales (alimentacion, vestuario, materiales de
construccion).

i. Acciones con motivo de los temporales

Con ocasion de los temporales que afectaron a las regiones V de
Valparaiso, VI del Libertador General Don Bernardo O’Higgins, VIl del
Maule y Metropolitana, en junio, al Ejército le cupo una importante actua-
cion aportando personal, elementos y maquinaria pesada para superar la
emergencia.

Las principales acciones realizadas son:

: — Encauzamiento del rio Mapocho y evacuacién de habitantes, vi-
viendas y enseres de las riberas sur y norte.

— Proteccion y seguridad a los albergues y poblacién damnificada.
— Traslado de mediaguas a zonas afectadas.
— Despeje y ripiado de calles y caminos.

~ —Instalacion de puentes semipermanentes y de circunstancia, an-
dariveles y pasos peatonales para asegurar las vias de comunicacion te-
rrestre en las zonas de catastrofe.

— Asesoria técnica para el diseno de construccion o reparacion de
puentes rurales destruidos.

iy Con los medios del Comando de Aviacion del Ejército se efectua-
ron actividades de rescate de personas y materiales y de traslado de auto-
ridades en sus visitas de inspeccién.
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— Se participé activamente en la distribucién de a

. . o ua potabl
|a preparacion de alimentos para damnificados. a2 L e

2. Armada de Chile

a. Seguridad maritima

Para el logro de este objetivo la Armada realiz6 las siguientes ac-
ciones mas destacadas:

— Mantuvo el sistema de seguridad maritima e informacion meteo-
rolégica, con la activa participacion de los bugues asignados en las zonas
navales y Direccién de Territorio Maritimo.

— Se evit6 la pérdida de 389 vidas humanas correspondientes a na-
ves siniestradas y rescate de banistas.

b. Actividades hidrograficas

— Se editaron nuevas cartas de la bahia de Valparaiso, bahia de
Concepcion, bahia de Corral a isla Guafo y boca oriental del Estrecho de
Magallanes a islas Diego Ramirez, asi como cartas pesqueras (para el
Instituto de Fomento Pesquero) de bahia de Coquimbo a Valparaiso, Die-
go de Almagro a Diego Ramirez y golfo de Penas a golfo Trinidad.

— Se puso en practica el sistema piloto local de alerta temprana de
maremotos, operado por el Instituto Hidrografico de la Armada de acuerdo
al DS N° 42 (Marina), de 1985.

— Se continuo las labores de apoyo geodésico y sondaje en la zona
canal de Chacao-Punta Arenas.

c. Actividades antarticas

— Entre el 5 de diciembre de 1985 y el 6 de febrero de 198?, se
efectud actividades en la Antartica con el AP. “Pilotg Fardo”, AGS. “Yel-
cho”y LST. “Rancagua’, completando un total de 5 viajes.

— Se cumplié con el transporte maritimo de carga y pasajgrqs alas
bases antarticas nacionales, de la Republica del Uruguay y Republica Po-
pular China.

d. Ayudasa pobladores en zonas aisladas

- Se mantuvo atencion sanitaria, transporte y comqnucazngneg a
Pobladores en las zonas del rio Baker, Puerto Edén'y Navarino. Ademas,
Se aumento la atencion en un vuelo semanal d2l avién naval.

~ —EI LMD. “Cirujano Videla" efectu¢ en la zona de Chiloé 12.490
alenciones dentales a pobladores.
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— En Isla de Pascua continuan operando la brigada prenaval “Polj-
carpo Toro” y un centro de reservistas, llevandose a efecto cursos relacio-
nados con actividades maritimas.

e. Crucero de instruccion del buque escuela “Esmeralda”

Cumple entre el 27 de abril y 5 de octubre el XXXI crucero de ins-
truccion por puertos del litoral nacional, Pert, Panama, Colombia, Estados
Unidos —donde participé en la operacion Vela 86 y en el centenario de la
estatua de la Libertad—, Puerto Rico y Brasil.

f. Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

Las actividades mas importantes de esta empresa han sido las si-
guientes:

1) Construccion naval

— El 27 de mayo se entregd a servicio la barcaza LST. “Chacabu-
co” y se efectuo la puesta de quilla del transporte AP. “Aquiles”, que reem-
plazara a la unidad del mismo nombre actualmente en servicio en la Arma-
da.

— De acuerdo a lo dispuesto por la Armada, préximamente se ini-
ciara la construccion de un primer bugue de apoyo, rescate y salvataje, de
un total de dos unidades similares.

— Se hizo entrega a sus armadores del pesquero oceanico “Géne-
sis”, de 400 m? de capacidad de bodega, y se dio inicio a la construccion
de otra unidad de 750 m® de capacidad, contribuyendo a la modernizacion
de la flota pesquera nacional.

2) Sociedades

— Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales Ltda.
(SOCIBER): después de un ano de operacion del dique “Valparaiso Ill",
sus resultados tanto en calidad como en rendimiento comercial han sido
buenos y promisorios.

— ASMAR, Ovalle Moore y Cia. Ltda. (ASOM): en el programa cos-
ta afuera de la Empresa Nacional del Petroleo ha continuado fabricando y
manteniendo las estructuras marinas para la explotacion de yacimientos
petroleros en el estrecho de Magallanes.

— Sociedad Astillero Estrecho de Magallanes Ltda. (SAEM): termi-
no el grueso de la construccion del nuevo astillero de Punta Arenas, con
una inversion de US$ 13.800.000.—

— Compania de Ingenieria de Sistemas de Defensa Ltda.
(SISDEF): realizo proyectos para la Armada y la industria nacional.
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3) Infraestructura

Los esfuerzos y recursos se orientaron preferentemente a la termi-

nacion y consolidacfén de proyectos ya iniciados, asi como a la recupera-
cion de elementos vitales deteriorados.

4) Reparacion de buques mercantes

Se atendié un t.otal de 375 naves nacionales y extranjeras, de las
cuales 155 ocuparon dique y varadero y 220 recibieron atencion a flote.

5) Fabricaciones militares

Esta actividad, dirigida a satisfacer requerimientos de la Armada,
se ha orientado al desarrollo de radares. En FIDA'86 presento el radar de
rebusca aérea “Aguila”, que tuvo elogiosos comentarios de los asistentes
nacionales y extranjeros.

g. Labor social

El aporte de la Armada en las areas comunitaria, educacional, de-
portiva y social ha sido de M$ 32.556 beneficiando a 80.382 personas.

h. Acciones con motivo de los temporales

— Para paliar los efectos de los temporales del mes de junio, la ins-
titucion puso sus medios de transporte maritimo a disposicion de la oficina
nacional de emergencia, a fin de apoyar el transporte de carga desde la
zona sur a la zona central del pais en tanto se daba solucion a los graves
problemas que afectaron al sistema carretero.

3. Fuerza aérea de Chile
a. Actividades antarticas

1) Exploracién y vuelos de régimen

~ —Se continuaron las actividades contempladas en la directiva an-
lartica, prestandose el apoyo aéreo necesario para el traslado de personal
del Ejército y Armada, integrantes de las escuadrillas de reparaciones,
como asimismo de personal cientifico del Instituto Antartico Chileno.

— El Servicio Aerofotogramétrico realizé un total de 9.9 horas de
Vuelo sobre la zona de Fossil Bluff, Coal Nunatak e islas Shetland del Sur,
cubriendo una superficie de 2.667 kms.2, con el objeto de tomar las foto-
grafias que serviran de levantamiento base para confeccionar la cartogra-
fia necesaria en la exploracion hacia el polo sur.
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2) Turismo

— Se efectuaron cinco vuelos turisticos desde Punta Arenas a |3
base Teniente Rodolfo Marsh.

— Se prest6 apoyo en accidente ocurrido en la Antartica a un avién
de turistas de la compania Aeropetrel.

3) Infraestructura

— Se llevo a efecto un extenso programa de mantencion y mejora-
miento de instrumental y equipos meteoroldgicos en las bases antarticas
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

— En la base antartica Teniente Rodolfo Marsh fueron mejoradas
las instalaciones de pista y las instalaciones meteoroldgicas aeronauticas,
estableciéndose un programa de conservacion a corto y mediano plazo,
elaborado por un experto de la Organizacion Internacional de la Aviacion
Civil (OACI).

b. Servicio de busqueda y salvamento (SAR)

En numerosas ocasiones, a lo largo del territorio nacional, fueron
rescatadas personas; se trasladé enfermos y accidentados y se participé
activamente en la busqueda y rescate de aeronaves y embarcaciones si-
niestradas o perdidas.

c. Industria aeronautica

La Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER) desarrolla actual-
mente varios proyectos que hacen que la dependencia de la Fuerza Aérea
de los paises que fabrican y reparan su diverso material aéreo y terrestre
deje de ser una necesidad inmediata. Sus modernas instalaciones han
permitido la fabricacion del avion T-35 Pillan, y es asi como en FIDA'86 se
pudo exhibir el T-35 Turbo Pillan, lo que coloca a ENAER en una senda de
excelentes proyecciones. Por otra parte, esta entidad ha efectuado con-
versaciones con varios paises interesados en la compra del avion CASA
C-101, de su construccion.

Durante 1985 se iniciaron contactos con diversas industrias extran-
jeras especializadas, para efectuar modificaciones y modernizaciéon en va-
rios aspectos operativos del avién M-50, suscribiéndose el contrato corres-
pondiente con la Industria Aeronautica Israeli (1Al), lo que permitié presen-
tar en FIDA'86 el primer avion modernizado.

d. Direccion General de Aeronautica Civil

Entre las actividades desarrolladas destacan las siguientes:

— Meteorologia: modernizacion de sistemas meteorologicos, con 12
instalacion de nuevas estaciones e instrumental. Se inici6 la automatiza-
cién del centro meteorol6gico nacional, asociado con su similar de Argenti-
na.



77

— Ayudas a !a' navegacion aérea: se pusieron en practica diversos
royectos en beneficio de las comunicaciones radioelectrénicas que con-
tribuiran a una mayor eficiencia de la navegacion aérea. Asimismo, se pro-
cedio a la adquisicion y renovacion de equipos en el area de eleétricidad
aeroportuaria, radiocontrol, luces, faros giratorios, etc.

— Infraestructura: en distintos grados de avance se encuentran los
trabajos de remodelacion en los terminales aéreos de Antofagasta, Cala-
ma y Los Cerrillos, efectuandose también obras en los aerdédromos de
Osorno, Futaleufu, Puerto Williams, Porvenir y Punta Arenas.

e. Ampliacion de pista en Isla de Pascua

En cumplimiento a las clausulas generales del convenio firmado
entre Chile y Estados Unidos para el aterrizaje de emergencia de transbor-
dadores espaciales en Mataveri, provincia de Isla de Pascua, se efectua-
ron reuniones de coordinacion y cooperacion tecnolégica en Santiago y
Washington D.C., destinadas a materializar el proyecto. En marzo pasado
se firmoé el contrato de trabajo entre la Administracion Nacional de Aero-
nautica y Espacio (NASA) y una empresa nacional de ingenieria, para la
extension de ambos cabezales de la pista.

f. Actividades aerofotogramétricas

Es necesario destacar la importante contribucién que hacen al
desarrollo nacional las labores de analisis digital de imagenes efectuadas
por el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea, para lo cual se dis-
pone en la actualidad de un avanzado equipo que permite ofrecer a los
usuarios un servicio adecuado y seguro en la prospeccion de recursos na-
turales.

g. Labor social

Ha continuado efectuando diversas misiones de accion civica y de
enlace, entre las cuales destacan el traslado de enfermos desde lugares
apartados y aislados hacia centros hospitalarios; el traslado de colpnos y
carga en sectores de la zona sur alejados de centros poblados y misiones
comunitarias, sanitarias, educacionales y deportivas en favor de la ciuda-
dania de més bajos recursos.

h. Acciones con motivo de los temporales

— Con ocasi6n de los temporales que afectaron diversas regiones
del pais, la Fuerza Aérea de Chile desplegé sus medios aéreos para efec-
tuar diferentes operaciones en el rescate de personas aisladas y transpor-
te de alimentos en los sectores que sufrieron los efectos de la inundacién.

— En esta accién se rescat6 a 468 personas y sé transport6 16.965
kgs. de alimento.
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4. Carabineros de Chile

a. Actividades policiales

— Carabineros de Chile ha intensificado su labor de prevencion de
delitos, especiaimente de aquellos que atentan contra las personas y la
propiedad, por ser los mas graves y que ocasionan mayor dano y perturba-
cion a la sociedad.

— También emple6 sus medios humanos y materiales para mante-
ner el orden y la seguridad respecto de delitos que contemplan las leyes
que determinan conductas terroristas y de seguridad del Estado, especial-
mente en lo que dice relacion con los delitos terroristas y alteraciones del
orden publico.

— El departamento de control de drogas y prevencion delictual rea-
liz6 la siguiente labor en el control de elaboracién, comercializacion, trans-
porte, importacion, sustraccion, posesion y consumo de drogas:

« Represion: 2.198 personas detenidas y decomisados 20,4 kgs.
de cocaina, 16 toneladas de marihuana, 22 dosis de LSD y 9.501 dosis de
anfetaminas y alucinégenos.

= Prevencion: se efectuaron 182 charlas, con asistencia de 37.133
personas, entre alumnos, profesores, profesionales, miembros de organi-
zaciones comunitarias, etc.

— En el apoyo al Poder Judicial, cabe destacar el cumplimiento de
1.173.958 drdenes de diferentes tipos.

b. Actividades de transito

— Las acciones mas relevantes de esta area del quehacer policial
estuvieron centradas en el control y fiscalizacion de la nueva ley de transi-
to, requiriendo, por parte de Carabineros de Chile, una labor de divulga-
cién para el conocimiento de los usuarios en sus roles de peatén, pasajero
o conductor de un vehiculo.

— El transito tuvo el siguiente comportamiento a nivel nacional:
« En accidentes de transito, una disminucion del 21,6%.

» Casos fatales, disminucion del 31,9%.

« Vehiculos danados sin otra consecuencia, un 36,9% menos.

— Las brigadas de seguridad en el transito han merecido especial
atencion, aumentando su cantidad de 3.510 el ano 1985 a 3.891, con
115.430 alumnos integrantes que comprometen a 6.046 colegios y favore-
cen a 2.540.430 menores. Al mismo tiempo, los profesores monitores
egresados de la escuelas abiertas aumentaron de 3.648 en 1985, a 4.288.

— Una unidad especialmente creada para la investigacion de vehi-
culos robados logro recuperar 1.327 de ellos.
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¢. Actividades forestales

Se realizo una efectiva fiscalizacion sobre las areas cubiertas por
bosques nativos,'de produccion y recreacion, con el fin de evitar incendios
lograndose que éstos disminuyeran de 831 en 1985, a 350, o que en tér-
minos relativos significé un 57,88% menos.

Se dicté charlas en escuelas rurales, centros comunitarios, campe-
sinos, campistas y excursionistas.

d. Labores fronterizas

— En cuanto a proteccién y resguardo de las fronteras terrestres,
recorrio 938.713 kms. en patrullajes.

— Ademas, segun el control de transito efectuado en las distintas
aduanas y pasos habilitados, se registra un ingreso al pais de 52.752 per-
sonas y 12.043 vehiculos, y una salida de 56.380 personas y 12.142
vehiculos.

e. Prefectura aeropolicial

Su labor principal, de prevencion, apoyo logistico y comodidad pu-
blica, se puede resumir en 525 misiones de distinto tipo, sumando en total
1.606 horas de vuelo.

f. Fundacion Nino y Patria

Ha prestado atencion estable a 2.536 menores, en 36 centros asis-
tenciales llamados hogares de menores, distribuidos a lo largo de todo el
pais incluyendo la provincia de Isla de Pascua. Ademas, se dio atencion
diurna a 330 menores en cuatro centros ubicados en areas de extrema po-
breza. Cabe hacer presente que durante 1986 se renovo el 22% de la po-
blacion de menores en situacion irregular.

9. Labor social

_— En el ambito de salud cabe destacar la prestacion medica a la po-
blacion mediante 52 puestos de socorro, instalados en zonas fronterizas y

lugares inhéspitos o rurales, lograndose una cobertura de 34.106 atencio-
nes.

¢ — En cuanto a educacion, funcionarios monitores destacados en la
qutera alfabetizaron a 435 personas; se construyeron nueve centros edu-
cacionales y se participo en la reparacion de 63 establecimientos rurales.

_ —En operativos civicos realizados en diferentes regionfas, perjsqnal
Institucional efectué 72.599 atenciones médicas y otras, reparg 230 vivien-

as y coopero en la construccion o reparacion de 279.241 m de calles y
caminos rurales.
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h. Acciones con motivo de los temporales

— Los desbordes de rios y canales, producidos por los temporaleg
en junio, y la inundacién de vastos sectores poblacionales significaron
para Carabineros una intensa labor de evacuacion, asistencia y traslado
de damnificados, como asimismo de patrullajes para prevenir acciones de-
lictivas.

— Con el empleo de helicépteros y vehiculos institucionales se res-
caté y evacud a 6.834 personas, efectuandose 48 patrullajes y 30 misio-
nes de helicopteros para el traslado de autoridades, enfermos y viveres.

5. Policia de Investigaciones de Chile

1. Actividades policiales

a. Internacionales

— Destaca la designacion de su director general como miembro del
comité ejecutivo de la organizacion internacional de policia criminal
INTERPOL, efectuada en la 54° reunion de esa-entidad en Washington,
D.C.

— Por decision de INTERPOL, se designé a Chile pais sede de la
primera reunién de jefes de servicios nacionales de droga para Ameérica, la
que se realiz6 en julio con la asistencia de paises de América y el Caribe.

b. Internas

— Su labor de control sobre el trafico y consumo de narcéticos y
drogas peligrosas alcanzé los siguientes resultados: 1.205 detenidos; de-
comiso de 6.321 kgs. de marihuana, 30.338 grs. de cocaina y 60.717 dosis
de farmacos, con un valor de M$ 747.360.—

— Se obtuvo un 88,9% de resultados positivos en el cumplimiento
de investigaciones en casos de homicidios.

— Lainvestigacion de delitos sexuales arroj6 un 75,3% de resultado
positivo; se efectu6, ademas, labor de difusion con una asistencia de 2.600
personas.

—La actividad normal presenta los siguientes resultados: de
179.046 delitos investigados se ha resuelto a la fecha 75.318 de ellos.

c. Labor de extranjeria y policia internacional

Ingresaron al pais 547.095 chilenos y salieron 559.467, mientras
que en extranjeros la cifra de ingreso fue de 717.258 y la de salida, de
711.300. En cuanto a turistas, entraron 349.132 y salieron 345.962.



81

d. Formacion y capacitacion profesional

Ademas de los convenios vigentes con las universidades de Chile
y de Santiago, destinaqos a capacitar al personal, funcionarios de la insti-
tucion concurrieron a siete cursos y conferencias en el extranjero, relacio-
nadas con narcoticos, drogas y farmaco-dependencia.

e. Labor social

Se brindo apoyo social y material a instituciones de proteccion de
menores y ancianos, centros abiertos, escuelas rurales, etc., resumido en
1.819 atenciones medico-dentales; 1.750 charlas y atenciones de higiene;
ayuda en vestuario, elementos de estudio; alimentos, etc., por un valor de
M$ 2.880, y donaciones voluntarias que alcanzan la suma de M$ 8.744. E|
Circulo Nacional de Damas de la Policia de Investigaciones continué su la-
bor manteniendo cinco centros abiertos, donde brindé atencion permanen-
te a 238 menores, apoyando al mismo tiempo, |a labor que realiza CEMA-
Chile.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

a. Actividades académicas

— Dio cumplimiento a los programas docentes realizando los cur-
sos de alto mando, seguridad nacional y administracion para el desarrollo.

— Efectud seminario de extension para oficiales de la Defensa Na-
cional comisionados al extranjero y para graduados de la ANEPE.

— Con la participacion de destacadas personalidades representati-
vas de todo el quehacer nacional y profesores de la academia, se desarro-
ll6 un nutrido programa de conferencias, efectuandose también diversas
visitas profesionales dentro del pais.

— La academia tuvo a su cargo la atencion de las siguientes dele-
gaciones extranjeras: académicos pertenecientes a la Junta Intera}menca-
na de Defensa; Colegio Nacional de Guerra (NWC); cientistas politicos de
los Estados Unidos; curso de comando y estado mayor de las Fuerzas Ar-
madas de Ecuador.

' — Se continuo la organizacion del centro de graduados a _nivel sec-
torial y regional, quedando por constituirse los centros de las regiones I de
Tarapaca y X de Los Lagos.

b. Labor social

El comité de damas de la academia continud su labor de apoyo a
los trabajos en ayuda ai nino hemofilico, que realiza el hospital Roberto del
Rio, adquiriendo un nuevo vehiculo utilitario para el transporte de los me-
Nores enfermos.
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7. Direccion General de Movilizacion Nacional

a. Movilizacion

En coordinacion con las instituciones de las Fuerzas Armadas y
empresas fiscales y privadas, se prepararon los antecedentes del poten-
cial material e industrial, manteniéndose actualizados los correspondien-
tes al potencial humano.

b. Reclutamiento

Se dispuso y materializo el traslado de las jefaturas de zonas de re-
clutamiento a diversas regiones, a objeto de cumplir la politica gubernativa
de descentralizacion.

c. Control de armas y explosivos

Efectud las proposiciones del caso, relacionadas con el proyecto
que eleva al rango de quérum calificado la ley N° 17.798, de 1972, sobre
control de armas y explosivos.

d. Control de artes marciales

A partir del presente ano, inici6 la aplicacién de la ley N° 18.356, de
1984, sobre control de artes marciales y de su reglamento complementa-
rio.

e. Otras actividades

— Realiz6 obras de construccion y remodelacion en el edificio cen
tral y la adquisicién de inmuebles para el funcionamiento de oficinas canto-
nales.

— Por DS N° 443 (Guerra), de 1986, se dispuso que la Defensa Ci-
vil de Chile encauzara su accion a través de la Direccién General de Movi-
lizacién Nacional —subsecretaria de Guerra—, ministro de Defensa Nacio-
nal.

— Mantuvo una permanente campana de difusion en los diferentes
medios de comunicacion social, referida a las leyes que controla este or-
ganismo.

8. Direccion General de Deportes y Recreacion

a. Aspecto general

Su labor se cumplié en funcién de los siguientes objetivos:
— Favorecer el buen uso del tiempo libre de las personas para pro-
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mover su desarrollo, incrementando las opciones y participacion en depor-
tes y recreacion.

— Impulsar el asentamiento Y progreso de valores que orienten |a
conducta practica cotidiana de los ciudadanos.

— Contribuir a conformar un perfil del chileno que permita compati-
bilizar armoniosamente su ser individual, su libertad personal y su desarro-
llo. con los requerimientos de la convivencia en sociedad, la preservacion
del medio natural y las exigencias del bien comun.

— Beneficiar prioritariamente a los ciudadanos de menor nivel so-
cioeconomico y cultural.

Reconociendo y respetando la autodeterminacion de las personas
para elegir las actividades a realizar en su tiempo libre, asumié un rol de
orientacion y apoyo, procurando llegar a ella a través de las células basi-
cas del sector, como clubes deportivos y agrupaciones de recreacion. Por
otra parte, siendo familia y escuela los principales agentes formadores,
ambos constituyeron, junto con las entidades de base del sector, los mo-
dulos operativos fundamentales en el accionar del servicio.

El analisis de la experiencia y resultados obtenidos en los ultimos
10 anos de accion planificada permitio proyectar una nueva dimension del
deporte y recreacion que, mas alla de hacer eénfasis en la actividad fisica
propiamente tal, pasa a constituirse en factor importante para la formacion
integral de la persona y el desarrollo y bienestar social.

b. Sistema nacional de deportes y recreacion

Este sistema representa un intento de explicacion y agrupacion or-
denada y jerarquizada de las instituciones existentes en el sector. Su com-
posicion es mixta, ya que hay instituciones de derecho publico y privado.
Esta integrado por las entidades que se indican, las que desarrollaron las
tareas que se senalan:

: — La Direccién General de Deportes y Recreacion: cumplio sus fun-
ciones de superintendencia, planificacion y desarrollo.

- Los organismos de acceso y participacion (OAP): como entida-
des intermedias incentivaron y canalizaron la creacion de clubes, apoyan-
do a los ya existentes; conforme al tipo de actividades, el comité olimpico
en el area deportiva de alto rendimiento y el canal recreativo para las acti-
vidades de recreacion. Asimismo, cumplieron una extensa labor de fomen-
to y orientacién los canales escolar, de educacién superior, laboral, de de-
fensa y vecinal.

- Las entidades afines y cooperadoras: su accion contribuyo a la
actividad deportiva y recreativa, presentando y ejecutando iniciativas de
esta indole, tanto en el sector publico como privado.

—Los consejos locales de deportes y recreacion: su labor s.elgn-
Cuadro en una funcién coordinadora y de administracion de estas activida-
des en cada comuna.



— Los clubes deportivos, agrupaciones de recreacion y entidadeg
base de polla gol: desarrollando !as actividades propias de cada una dg
estas entidades.

c. Actividades realizadas

— Como resultado de un proceso tecnificado y concreto, con aplica-
cién de subsidios directos a las bases, el numero de proyectos procesados
aumenté de 3.000 a 6.000 durante 1986. El énfasis prioritario para la se-
leccién de estas iniciativas fue el de realizar un aporte al desarrollo econé-
mico y social, dirigido a los sectores de menores ingresos, para lo cual se
perfecciond un sistema de evaluacion a partir de fichas técnicas.

— En octubre fueron editados los resultados de los censos naciona-
les del sector deporte. Este logro deja a nuestro pais a la vanguardia en el
contexto latinoamericano en materia de conocimiento y manejo de infor-
macion deportiva para la toma de decisiones.

d. Fomento del deporte

— Con la activa participacion de las entidades base del sistema, se
aprobo, en el ambito del deporte generalizado, 3.056 subsidios directos
otorgados a clubes y escuelas, por un monto total de M$ 155.000, situa-
cion alcanzada por primera vez. Los proyectos aprobados y su monto fue-
ron los siguientes:

Numero de Monto total

proyectos (M$)
Deporte generalizado 4.493 714.639
Dep. alto rendimiento 250 235.000
Futbol profesional 43 343.000
Totales 4.786 1.292.639

— En el ambito del futbol profesional, deporte base del sistema de
prondsticos deportivos Polla Gol, DIGEDER, en un rol activo y cooperador,
ha vuelto a colaborar en la busqueda de alternativas de solucion para los
problemas estructurales y financieros que arrastra esta disciplina. Es asi
como ayuda finaciera extraordinaria, estudios contratados por DIGEDERY
normas de comportamiento han sido puntos importantes de preocupacion
en los cuales ya pueden observarse resultados.

e. Financiamiento

— El monto total de recursos administrados por DIGEDER alcanzo
a M$ 2.215.000. Las fuentes y montos correspondientes a dicha cifra, sé
detallan a continuacién:
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Fuente ingresos —
i (Millones de $)
resos de operacion .
ISnigtema de pronésticos deportivos Polla Gol } ;gg
Otros ingresos ; 2
Operaciones anos anteriores gif
Total T

() Ingresos reales sep.85-may.86. Proyectado junio, julio y agosto de 1986.

— La distribucién de estos recursos se agrup6 en ocho programas
ya definidos, de acuerdo al siguiente cuadro:

Programas Monto
(Millones de $)
Infraestructura o
Capacitacion 51
Difusion 83
Actividades y competencias 736
Implementos 248
Control médico y sanitario 14
Administracion sectorial 465
Investigacion y desarrollo 12
Total 2.215

f. Obras de infraestructura deportiva

La inversion realizada con aportes de DIGEDER permitio la ejecu-
cion de 620 obras de infraestructura, de las cuales 215 corresponden a
obras nuevas. El siguiente cuadro resume la distribucion de éstas por re-
giones:

Trabajos Regiones Totales
I 0 W IV V VIVIVIE IX X X Xl RM.
Multicanchas g 7 11 i 5168 & 3 5 1 1 .50 129
Camarines 346 1 712 4 10 -4 @kidr e e ay 9%
Canchas fatbol { o=, 2 4 = @8 3 8§ 1 1 2 29
Piscinas IR B RRR RS o Y 2 &0 = 10
Pistas atléticas {. o= o= o -6 ho fisvs aditn = SECRme 22
CD. nautico e e e b A R i - - 1
CD. montana Ao e and e R Al e L Reh -] A= 5
Hab.esp.cerrados 5 1 1 227 3 9 2 1 8 1 - 26 86
Hab.esp.abietos 5 3 3 9 19 3 9 3 1 5 1 1 34 96
Gimnasios 4 1 3 6 6 7 93018 28 14 5 15 146
Totales 27 22 15 40 88 24 65 47 36 70 19 10 157 620

9. Proyectos de operacion

_Aligual que en las obras de infraestructura, los proyectos de OPelfa'
€lon alcanzan a todo el pais, llegandose con subsidios a la totalidad de las
Comunas.
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9. Defensa Civil de Chile

a. Actividades

— Se materializé la creacion de nueve comandancias locales en di-
versas ciudades y comunas del pais y de un centro de docencia y apoyo
comunitario ubicado en la region Metropolitana, destinado al funciona-
miento de una policlinica gratuita, salas de clase y talleres.

— En abril se dio comienzo a cursos de capacitacion en primeros
auxilios para socias de CEMA-Chile.

— Se impartio instruccion a 3.940 ciudadanos asignados a la De-
fensa Civil.

— Cumplié intensas labores en la provincia de San Antonio, en la
reconstruccion del hospital y en la construcciéon de mediaguas.

b. Red de telecomunicaciones

Esta cadena radial, llamada red de solidaridad humana, fue com-
plementada con una red de emergencia que opera en la banda de 11 mts.
en equipos moviles. Desarrollé una destacada accion en beneficio de la
comunidad, especialmente durante la emergencia que se derivé de las
inundaciones que sufrieron vastos sectores poblacionales en junio.

c. Acciones con motivo de los temporales

Durante esta emergencia, la Defensa Civil tuvo una destacada la-
bor, participando con un importante contingente de voluntarios en tareas
tales como reparto de agua, atencion a damnificados en albergues, coope-
racion en programas de ayuda, clasificacién y reparto de donaciones, des-
peje de vias, enlaces radiotelefénicos, etc.

10. Cruz Roja de Chile

a. Actividades de accion social

— A través de 202 entidades distribuidas en todo el territorio, conti-
nu6 desarrollando actividades en bien de la comunidad. Ello se tradujo en
distribucion de ropa y alimentos donados por organismos internacionales
y en mantenimiento de colonias de vacaciones para ninos y ancianos de
extrema pobreza.

— Efectu6 una campana nacional preventiva contra la drogadiccion
y el alcoholismo, a nivel de escuelas y centros de padres.

— Atendié un total de 11.220 personas en 224 diferentes instalacio-
nes, tales como comedores, hogares, hospederias, guarderias infantiles,
clubes de ancianos, colonias, efc.
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— Las actividades de socorro favorecieron a 34.634

s 4 persona
presté atencion a 11.212 durante los operativos civicos milit Ll

ares.

b. Enfermeria

— A través de cursos regulares y especiales, la institucién preparo
enfermeras voluntarias, camilleros, practicantes, instructores de primeros
auxilios, supervisores de salud, etc., en sus distintos niveles. Esta labor
comprendio a 4.525 personas.

— En 26 clinicas para la atencion integral de la mujer instaladas en
diversas localidades del pais, de acuerdo al convenio con la Asociacion de
Proteccion de la Familia, se ofrecié distinto tipo de servicios técnicos.

—En las policlinicas de las entidades de Cruz Roja, se entrego
atenciones médicas, tratamiento de enfermeria y controles infantiles a
1.287.140 personas.

— Se realizé una campana en las regiones V de Valparaiso y Metro-
politana, en prevencion de la fiebre tifoidea, diarrea y hepatitis, distribuyen-
dose para estos fines 150.000 cartillas con las normas de higiene y sinto-
matologia de tales enfermedades.

c. Programa de sangre

Destinado a la captacion de dadores de sangre para distribuirla en

hospitales, clinicas y asistencias publicas, realizo las siguientes activida-
des:

— La Unién de Donantes Voluntarios y la Asociacion Rh. Negativo,
de su creacion, alcanzaron a mas de 12.000 inscritos.

— Atendio a 3.962 dadores.
— Colaboro con la Sociedad Chilena de la Hemofilia.

— Continué su labor de preparar enfermeras cruz roja especializa-
das en banco de sangre.

d. Relaciones publicas e informacion

= Continu¢ difundiendo a todo nivel el derecho internacional huma-
nitario, siendo nuevamente incluida esta catedra en el curso de magister
en derecho internacional realizado en la universidad de Chile.



Capitulo IV

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

““Debo reiterar que uno de los objetivos mds importantes
de la politica econémica en aplicacion es la presencia de un
sector privado vigoroso y capaz de impulsar un desarrollo
econdmico sélido y sostenido del pais.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1985).
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

A. MISION DEL MINISTERIO

— Ejecutar la politica econémica del Gobierno.

— Formular y aplicar la legislacion que otorga atribuciones al Estado
y en especial al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, en
materia de comercio interno, externo, industria y pesca.

— Ejercer las atribuciones que le confieren las leyes de cooperativas,
de propiedad industrial y de ejercicio de la actividad de martillero publico,
mas las del DL sobre asociaciones gremiales, para el otorgamiento de
autorizaciones de existencia o registro, fiscalizacion o sancion.

— Llevar los registros publicos de los almacenes generales de depo-
sito, corredores de propiedades, entidades que prestan servicios de veri-
ficacion de productos de exportacién y de importacion, distribuidores trans-
portistas y expendedores de combustibles derivados del petroleo, gas na-
tural y licuado.

— Ejercer las atribuciones de caracter normativo que le confiere el
DFL N° 1 (M), de 1982, en materia de energia eléctrica.

‘ — Elaborar los anteproyectos de ley que competen al sector econo-
mico y fijar directrices a las empresas del Estado.

— Vincular las entidades publicas que se relacionan con el Presi-
dente de la Republica a través de este Ministerio y, en general, ejercer las
atribuciones que se especifican en sus fuentes organicas, sean legales o
reglamentarias.

B El Ministerio cuenta con dos subsecretarias, la de Pesca y la de
conomia, Fomento y Reconstruccion.

Las funciones y actividades desarrolladas por la Corporacion de
FOm‘ento de la Produccion (CORFO), que se relaciona con el Gobierno a
lraves de este Ministerio, se consideran en el capitulo XVIII del presente

ensaje Presidencial.



92

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACI0.
NADAS

Dependientes:

1. Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO)

— La labor de la direccion esta orientada al logro de la mas perfects
transparencia en el mercado y a la educacion del consumidor, en orden
a demandar una mayor calidad, para que puedan operar asi los mecanis-
mos de autorregulacion del mercado de bienes y servicios.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacio-
nadas con la comercializacion, transporte y distribucion de combustibles
y derivados del petroleo, de acuerdo al programa de inspeccion elaborado
para todo el pais. ;

— Ejercer las atribuciones que concede el DS N° 695 (V), de 1971,
respecto de las comunidades de copropietarios afectas a la ley de propie-
dad horizontal.

2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)

— Ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento.

— Velar por la debida aplicacion de las normas legales y reglamen-
tarias sobre pesca, caza maritima y demas formas de explotacion de
recursos hidrobiologicos.

— Recopilar y elaborar la informacion estadistica del sector pesquero.
— Otorgar asistencia técnica al subsector pesquero artesanal.

Relacionadas:

1. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

— Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y reglamentarias, normas técnicas sobre generacion, produccion, alma-
cenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas y elec-
tricidad.

— Verificar que la calidad de los servicios que se presten a 10s
usuarios sea la senalada en dichas disposiciones y normas técnicas, Y
que las antes citadas operaciones y el uso de los recursos energéticos no
constituyan peligro para las personas o cosas.

2. Fiscalia Nacional Economica (FNE)

— Instruir las investigaciones sobre atentados a la libre competencia
en las actividades econémicas y sobre delitos, faltas e infracciones econd-
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micas que le encomiende la ley,
autoridades y publico en general.

— Informar y asesorar a la comision resolutiva
preventivas central y regionales en las causas que c
velar por el cumplimiento de sus resoluciones.

— Coordinar la labor de la comision resolutiva y de las comisiones

preventivas de las fiscalias regionales y defender las sentencias ante la
Corte Suprema.

ya sea de oficio o por denuncias de

Yy a las comisiones
onozcan, asi como

3. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Proporcionar mensual y anualmente —y cada vez que sean reque-
ridos— los indicadores basicos de la situacion coyuntural y de las tendencias
alargo plazo del desarrollo socioeconémico necesario para que el Gobierno
tome decisiones de politica o realice estudios relativos, entre otras mate-
rias, a la evolucion de los precios al consumidor y al por mayor, a la
ocupacion y desocupacion de la fuerza de trabajo, a la produccion industrial
y agricola, a los sueldos y salarios y a los limites de la division politica,
administrativa y judicial del pais.

4. Empresa de Comercio Agricola (ECA)

Suministrar a costos normales el abastecimiento de mercaderias
de consumo habitual a localidades que, por lejania, dificultades de trans-
portes y escasa concentracion poblacional, no estén adecuadamente sa-
tisfechas.

5. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

— Orientar, promover, coordinar y apoyar las acciones tanto del
sector publico como privado destinadas a lograr el pleno aprovechamiento
del potencial turistico nacional. ;

— Dotar a la actividad turistica nacional de meqanismos y normas
que permitan el acceso de la comunidad a los beneficios que otorga ’el
uso turistico del tiempo libre y que por otra parte aseguren la participacion
eficiente y productiva de los empresarios del sector.

; ~ Lograr el aumento de la afluencia de turistas nacionales y extran-
Ieros a los atractivos turisticos del pais.
— Mantener un sistema informativo que asegure la obtencion, difu-

sion y entrega optima de antecedentes sobre los recursos del pais a
turistas, empresarios e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros.

6. Comision Nacional de Riego (CNR)
- Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego, pu-

dr'eﬂdo celebrar convenios con particulares 0 empresas nacionales 0 ex-
anjeras para cumplir con dichos propositos.



— Supervigilar, coordinar y complementar tanto la accion de |og
diversos organismos publicos y privados que intervienen en la construccign
de obras de riego como en la destinacion y explotacion de las mismas,

— Proporcionar los antecedentes para la asignacion de los recursog
nacionales e internacionales destinados a la consecucion de sus fines, asj
como gestionar su obtencion ante los organismos que corresponda.

— Fiscalizar la inversion de los recursos que el presupuesto naciona|
contemple para riego, como asimismo la de los creditos nacionales o
extranjeros otorgados con este objetivo, sin perjuicio de las facultades que
a este respecto conciernan a la Contraloria General de la Republica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El Ministerio ha continuado con la politica de apoyo a los diversos
sectores productivos del pais, participando en la solucion de los problemas
de endeudamiento que han afectado basicamente a los productores de
bienes y servicios.

Con esta finalidad, le ha correspondido presidir cuatro comisiones
nacionales que han tenido gran importancia para el desarrollo del pais:
de comercio externo, de comercio interno, de industrias y de turismo.

Un logro importante en el fomento a las exportaciones es la ley de
reintegro del 10%, dirigida a permitir que los pequenos exportadores pue-
dan acceder a un mecanismo simplificado de reintegro de gravamenes
gue afectan al costo de los insumos de sus exportaciones.’

Se ha puesto en vigencia un decreto que autoriza modalidades
especiales de almacenes particulares de exportacion, lo que significa que
un exportador puede trasladar a dichos recintos mercancias extranjeras
sin pagar derechos arancelarios ni IVA, para ser transformadas en un
producto final que es reexportado.

Para fomentar la inversion privada en obras de riego y drenaje, sé
publico el decreto que fija el reglamento de la ley N° 18.450, de 1985, que
aprueba normas para esta clase de obras. Los fondos asignados ascienden
a M$ 1.000 para el presente ano y hasta el momento se ha llamado a tres
concursos publicos para obras de riego y uno para drenaje, con un monto
total de M$ 700. El concurso N° 3 esta destinado exclusivamente a la
reparacion de bocatomas y partes de canales de toma, danados por 0
recientes temporales en las regiones VI del Libertador General Don Ber-
nardo O'Higgins, VII del Maule y Metropolitana.

Para incentivar el desarrollo de la pequena y mediana industria, €
han adecuado los mecanismos que se senalan: lineas de préstamos, ca
pital de riesgo, capacitacion empresarial y laboral, asistencia técnica, fran-
quicias tributarias, fondo de desarrollo productivo, fondo de garantia pard
pequenos empresarios y programa para complementar ingresos familiares.
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Después .d.e, un largo proceso de capitalizacion o reestructuracion
de pasivos, € inici6 la venta de paquetes accionarios de vari

con el proposito de Qevolyerlas al sector privado. De este m
con la finalidad de difundir la propiedad privada como fund

economia social de mercado.

as empresas,
odo se cumple
amento de una

El capitalismo popular asi iniciado cumple dos roles muy importan-

tes: crea consenso nacional en torno al respeto del derecho de propiedad

produce un equilibrio de pod_er econdmico con activa y directa participa-

cion de la clase media, que sirva de cimiento a una estable y verdadera
democracia.

Los resultados obtenidos superaron las metas proyectadas, desta-
candose el alto porcentaje de participacion que han tenido los trabajadores
enlacomprade empresas CORFO y capitalizacion indirecta en las AFP.

La desocupacion ha continuado decreciendo en el pais, hasta llegar
en ia actualidad a una tasa cercana al 11%.

El empleo productivo aumento en los ultimos 12 meses en alrededor
de 290 mil ocupaciones, sin considerar los programas de empleo de emer-
gencia PEM y POJH, lo que permitio traspasar 100 mil personas de estos
programas hacia ocupaciones productivas.

Las proyecciones de la actividad del sector comercio, permiten
estimar que el producto geografico bruto sectorial crecera a una tasa pro-
medio del orden del 4,5 al 5% durante 1986, verificandose asi una tendencia
general de toda la economia del pais.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

1. Area comercio

a. Interno

Se ha preocupado de facilitar la transparencia del mercado. Ello
es deA vital importancia, pues ha contribuido a que en nuestra economia
Se asignen los recursos de forma mas eficiente.

— Se ha continuado con el desarrollo de la politica de proteccion
de la libre competencia, en forma coordinada con los organismos encarga-
dO_S' especificamente de esta materia, a través de la representacion del

Inisterio ante la comision preventiva central de la Fiscalia Nacnqnal Eco-
Nomica. EI mayor énfasis se dirigio a la realizacion de estudios & informes
sobre comercio de productos y servicios que pudieran ser afectados por
dctitudes atentatorias a la libre competencia, dirigiendo la atencion a mer-
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cados de especial importancia en la actividad comercial (leche, haring,
farmacéuticos, combustibles, y otros).

— Respecto a las actividades relacionadas con normalizacion técn;.
ca, se inicié un estudio de la normativa vigente en materia de comercia|;.
zacion de bienes y servicios. Para ello se procedié a constituir una comisign
de normas de comercializacion, en la que participan diversos organismog
del sector publico.

— Se ha mantenido una efectiva coordinacion con la Direccion de
Industria y Comercio, para desarrollar en forma conjunta las politicas de
informacion y orientacion al mercado y proteccion al consumidor.

— Se ha realizado una continua revision de la normativa referida 3
la materia, especialmente en lo que respecta a la resolucion N° 38, de
1984, sobre publicidad de precios, la cual se ha ido modificando y perfec-
cionando para que se transforme en herramienta efectiva de informacion
al consumidor.

— Se ha procurado un conocimiento constante de las actividades
realizadas por otros ministerios y organismos, relacionadas en alguna me-
dida con la comercializacion de bienes y servicios, para analizar sus reper-
cusiones y adoptar las acciones respectivas.

— Se creo la comision nacional de comercio interno, integrada por
representantes de alto nivel de los sectores publico y privado, cuyo objetivo
fundamental es profundizar el conocimiento de los problemas que afectan
al comercio y buscar las soluciones mas oportunas y adecuadas.

— Cabe mencionar también el estudio de los problemas y denuncias
planteados al Ministerio, directa o indirectamente, por los organismos gre-
miales del sector comercio, como asimismo por el publico en general. Entre
los problemas que se han planteado esta el del endeudamiento del comer-
cio, tema estudiado ampliamente al interior de la comision nacional de
comercio interno, por una subcomision de analisis del sistema caso a caso
y problemas afines.

— Se ha preocupado, ademas, de buscar soluciones al problema
del comercio ilicito, creando para ello una comision especial a nivel nacio-
nal, que incluy6 representantes del sector publico. Posteriormente, para
lograr mejor coordinacion en las tareas, la comision senalada pasé a formar
parte de la comision nacional de comercio interno, incorporandose como
miembros permanentes de ella dirigentes de las asociaciones gremiales
mas representativas del comercio privado.

— Con respecto al programa trienal, se dirigié el analisis de las
materias que competen a comercio interno, realizandose la evaluacion de
la version 1985-1987 y la formulacion de las politicas y acciones a desa-
rrollar en el periodo 1986-1988; para ello, en reuniones periddicas, S€
fueron recogiendo las sugerencias y planteamientos de los diversos agen-
tes particulares en este sector.

- — Cabe destacar que el sector de comercio interno, cuya responsa-
bilidad de coordinacion estaba centrada en esta subsecretaria, experi
menté durante 1985 un crecimiento del 1,7%, igualando la meta propuestd
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en el programa trienal para ese ano, mientras el em
mento del 3,6% en el nimero de ocupados, cifra
proyec'(ado para el mismo periodo.

pleo mostré un incre-
que supera al 2,6%

— En lo que se refiere a las proyecciones de la actividad del sector
comercio, se estima gue el producto geografico bruto sectorial crecera a
una tasa promedio del orden del 4,5 al 5% durante 1986 en ormie
ano 1985, verificandose asi una tendencia similar al crecimiento general
para toda la economia.

Este importante aumento de la actividad comercial esta avalado
por distintos indicadores estadisticos, tanto publicos como privados, rela-
tivos al desarrollo del sector. Asi, si se considera el aumento de las ventas
industriales, la comercializacion de los productos agricolas, el indice de
ventas de la Camara Nacional de Comercio y el indice de ventas de
supermercados, todos ellos revelan un aumento sostenido en el ritmo de
crecimiento de este sector de la economia nacional.

b. Externo

El sector externo constituye el pilar fundamental para un vigoroso
empuje de la economia a través de un sostenido aumento de las exporta-
ciones y una sustitucion eficiente de importaciones. Asi, de acuerdo con
las atribuciones conferidas al Ministerio en el art. 1° del decreto N° 471
(Ec.), de 1977, se constituyo una comision nacional de comercio externo,
con caracter asesor de dicha cartera, para colaborar en el proceso de
analisis y formulacion de la politica de comercio externo. En ella estan
representados los organismos de cupula del sector privado, con el objeto
de aunar opiniones y decidir lo que redunde en un mayor beneficio del pais.

1) Exportaciones

Se puede destacar lo siguiente:

a) Financiamiento a las exportaciones

—La ley N° 18.439, de 1985, ampli6 hasta el 30 de junio de 1988
los margenes de colocacion que los bancos comerciales tienen para prestar
cony sin garantia a los exportadores.

~ —En el crédito otorgado por el Banco Mundial para la pequena y
Mediana industria y que asciende a US$ 75 millones, hay una parte des-
tinada a la promocion de exportaciones de productos manufacturados por
la pequena y mediana empresa.

— Establecimiento, a través del capitulo VIII del comperjdlo de nor-
Mas de exportacién, de una linea de redescuento para financiar exporta-
clones de bienes de capital a los paises de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI).

i — En base a un informe elaborado por el Fondo Monetario Interna-
‘onal (FMI), en materia de seguro de crédito a las exportaciones. se
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estudio y analizo las acciones a seguir para la puesta en practica de up
seguro de esa naturaleza. Este tema es uno de los abordados por |3
subcomisién de financiamiento, constituida en el seno de la comision na-
cional de comercio externo e integrada por representantes del sector pri.
vado.

b) Reintegro y suspension de gravamenes

— La ley N° 18.480, de 1985, de reintegro a las exportaciones me-.
nores, ofrece una devolucion del 10% del valor FOB a los productos de
exportacion que totalizan un promedio menor de US$ 2,5 millones en ¢|
bienio 1983-1984, para compensar el desincentivo a la exportacion prove-
niente de la existencia de aranceles aduaneros e incrementar la diversifi-
cacion de nuestras exportaciones.

— Se publico el decreto N° 224 (H), de 1986, que autoriza modal-
dades especiales de almacenes particulares de exportacion, lcs que per-
mitiran internacion de materias primas extranjeras sin el pago de derechaos
aduaneros e impuesto al valor agregado, con el objeto de ser reexportados
como insumos incorporados a mercancias que se exporten. Los insumos
importados acogidos a este sistema, como regla general, no pueden exce-
der del 10% del valor FOB del producto final de reexportacion.

— Se encuentra en la fase final de estudio un anteproyecto de ley
gue reemplazara el actual mecanismo de pago diferido de aranceles en
la importacion de bienes de capital, contemplado en los DL N° 1.226, de
1975, y N° 2.563, de 1979. Este nuevo texto refunde las principales dispo-
siciones de los dos anteriores, con el proposito de satisfacer en la mejor
forma posible |a finalidad de un regimen de esta naturaleza, cual es fomen-
tar las exportaciones. Tambien considera una nueva modalidad que re-
fuerza los mecanismos de proteccion a la produccion nacional.

— En etapa de estudio se encuentra, asimismo, la modificacion del
decreto N° 409 (H), de 1970, que otorga crédito fiscal por los derechos 0
impuestos pagados con motivo de la importacion de determinadas mercan-
cias que se incorporen o0 consuman en la elaboracion de productos expor-
tados.

c) Medidas tributarias

—Laley N° 18.471, de 1985, permite que tanto los contribuyentes
como los exportadores puedan recuperar en forma anticipada el impuesto
al valor agregado que afecta a la compra de bienes corporales muebles
que pasen a integrar el activo fijo de la empresa.

—Laley N” 18.449, de 1985, elimina este impuesto en las operacio-
nes de credito a las exportaciones, medida que significé rebajar el costo
en que debe incurrir el exportador para ofrecer su producto en el exterior.

d) Estudios

— Se elaboré un diagnastico de la legislacion existente y las funcio
nes que de acuerdo a ella competen a cada organismo.
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— En relacion al estudio y proposicion de medidas
desarrollar las exportaciones y prestigiar y adecuar la calidad d
{os exportables, evaluar las leyes de fomento a las exportaciones e iden-
ificar mecanismos para mejorar los retornos de divisas, se establecieron
cuatro subcomisiones que abordan estos temas, las cuales emitiran sus
informes para luego integrarlos en uno solo. Adicionalmente, e tema de
la certificacion de calidad también ha sido considerado por un grupo de
trabajo de la comision nacional de comercio externo.

tendientes a
e los produc-

— Se revisaron las disposiciones y procedimientos administrativos
de la inversion extranjera, para que se propusieran las modificaciones
estimadas necesarias a fin de fomentarla. La comision constituida para
ello acordo ampliar la misma a fin de incluir un andlisis de la labor que
debia realizar el comité de inversiones extranjeras y de los medios nece-
sarios para concretarla.

e) Otras medidas

Se han utilizado algunos mecanismos que eviten la competencia
externa desleal comprobada que origine dano a la produccion nacional, y
que por otra parte reduzcan la fluctuacion interna en los precios de algunos
productos basicos del sector agricola.

Al Ministerio le correspondio participar en forma permanente en la
comision que investiga las denuncias de subsidios que son presentadas
ante el Banco Central.

f) Inversion extranjera

La ley N° 18.474, de 1985, introduce modificaciones al DL N° 600.
de 1974, tendientes a crear nuevos estimulos que permitan un mayor
volumen de transferencia de capitales externos para el pais.

2) Politica comercial y de negociaciones

En esta materia, el Ministerio dio centro de gravedad a la aplicacion
del acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, del Acuerdo General sobre
Comercio y Tarifas (GATT), uno de los convenidos en Tokio entre 1973y
1979, y que tiene por finalidad lograr que cuando los gobiernos u organis-
mos adopten reglamentos técnicos o normas, ya sea por razones de segu-
ridad, de salud, de proteccion del consumidor o del medio ambiente o para
otros fines, no se creen obstaculos innecesarios al comercio. Para _tal
efev!cto se traslado a los diversos sectores de la produccion y l0s servicios
€ Instituciones publicas pertinentes, todas aquellas notificaciones sobre
nNormas o reglamentos técnicos que otros paises miembros del acuerdo
fueran a concretar y que podrian, eventualmente, afectar nuestro comercio
exterior. Del mismo modo, se ha dado a conocer al ministerio de Relaciones
Exteriores todas aquellas disposiciones que nuestro pais ha puesto en
Vigory que es necesario informar a las demas partes firmantes del acuerdo.

q También se ha participado, en forma permanente, en la comision
ad hoc del Codex Alimentarius, comision conjunta de la FAO OMS
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— Se ha trabajado en el analisis y elaboracion de informes técnic,,.
econdmicos con proposiciones concretas sobre la incidencia de las nego-
ciaciones en las que participa Chile, tanto bilaterales como multilaterales.

— Se ha participado en la defensa del derecho de Chile a utiliza,
el sistema generalizado de preferencias.

3) Otras materias

— Se elabor6 un primer trabajo sobre el intercambio de compensa-
cion, como mecanismo de financiamiento diferente a los actualmente en
vigencia.

— Se preparo un estudio que corresponde a la evolucion del comer-
cio exterior chileno en el periodo 1970-1985.

— Se elaboro un documento que contiene las bases para una politica
de desarrollo de empresas de comercio exterior en Chile.

— Al Ministerio le correspondio presidir la comision de comercio
externo del programa trienal 1986-1988.

2. Area empresas

a. Capitalismo popular

Mediante la ley N° 18.041, de 1981, se contempla la emision de
nuevas acciones en los bancos de Chile y Santiago; se han vendido accio-
nes de nuevas emisiones a personas naturales y juridicas con un limite
de UF 2.000 por accionista con plazos de venta a 15 anos sin interés sobre
la UF y pagando el 5% al contado, con rebajas por pago oportuno y algunas
franquicias tributarias. Se ha vendido gran parte de estas emisiones.

Con la reforma del DL N° 2.200, de 1978, que permite anticipar el
pago de indemnizaciones por anos de servicio, se han vendido a los traba-
jadores paquetes de acciones de distintas empresas estatales.

b. Empresas publicas

— Se continué operando sistemas perioddicos de informacion econo-
mico-financiera de las empresas, que permiten evaluar oportunamente su
gestion. En este sentido se ha licitado un estudio de administracion de
empresas publicas con el que se pretende mejorar los resultados de me-
diano y largo plazo, reforzando la capacidad del Gobierno para orientar,
revisar y controlar la actividad de estas entidades.

— Se han materializado diversas acciones de coordinacion con |2
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), a fin de ampliar 12
aplicacion de la politica de compras nacionales cuyo objeto es desarrollar
fuentes de trabajo permanentes para empresas y trabajadores chilenos.

— Se definié un nuevo contexto juridico para la sociedad Lined
Aérea Nacional de Chile Ltda., transformandola en sociedad anénima.
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— Se elabor6 un programa de privatizacion de em
definiendose las empresas afectas a esta politica y el por
tizacion de su patrimonio.

presas publicas,
centaje de priva-

c. Empresas privadas

— Con el proposito de incentivar el desarrollo de la pequefia y me-
diana industria se han adecuado mecanismos como los siguientes: lineas
de préstamos, capital de riesgo, capacitacion empresarial y laboral, asisten-
cia técnica, franquicias tributarias (devolucion de IVA y 10% reintegro)
fondo de desarrollo productivo, fondo de garantia para pequefios empre-,
sarios y programa para complementar ingresos familiares.

— Con respecto a las grandes empresas sobreendeudadas, se con-
tinuoé estudiando cada caso y se han establecido diversas medidas para
evitar su paralizacion.

— Para complementar el financiamiento de estos programas, se
obtuvo recursos exteriores provenientes del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID).

— El gobierno intereso al Banco Mundial para que colaborara tam-
bién con las siguientes operaciones: prestamo BIRF por US$ 40 millones,
cuyo contrato fue firmado el 25 de octubre de 1985; préstamo BID/CORFO
multisectorial por US$ 130 millones, firmado el 19 de junio de 1986; pres-
tamo de reactivacion industrial BID/Banco Central/Banco del Estado por
US$ 130 millones, actualmente en operacion; préstamo de reestructuracion
financiera BIRF/Banco Central por US$ 100 millones.

d. Empresas en vias de privatizacion

Después de los largos y complicados procesos de capitalizacion o
reestructuracion de pasivos y aclarada su situacion legal, se inicio la venta
de paquetes accionarios de empresas como la Compania de Petroleos de
Chile (COPEC), Compania de Cervecerias Unidas (CCU), Industrias Fo-
restales S.A. (INFORSA), etc., con el propésito de que vuelvan al sector
privado.

e. Comisiones asesoras

Se crearon dos comisiones asesoras del ministro, con la particip?‘
cion del sector plblico y privado, que son la comision nacional de mdystna
¥ la comisién nacional de turismo, cuyo obijetivo es servir como organismos
validos de comunicacién y participacion entre los distintos sectores con el
Propasito de buscar soluciones coordinantes.

A partir de la comisién nacional de industri_a se crearon cuatro
ISchomisionesz financiamiento, diversificacion industrial, compras naciona-
€S y pequena y mediana industria.
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1) Sector energia

En relacion con energia se ha colaborado en materializar las s;.
guientes acciones: constitucion de las empresas electricas Colbin Mach;.
cura S.A. y Pehuenche S.A.; la empresa eléctrica de Coquimbo absorbig
a la empresa eléctrica La Ligua, y la de Melipilla a las de Colchagua y
Maule, y se han contratado créditos por US$ 130 millones para las centrales
Alfalfal y Canutillar, respectivamente.

En cuanto a combustibles, se debe destacar que para las gasolinas,
que tenian un impuesto especifico de 17%, se estableciéo un monto fijo
(3 UTr./m®) y un monto variable (también expresado en UTr./m?) proporcio-
nal a la baja del precio internacional respecto de un valor de referencia.

— Para el diesel, que no tenia impuesto especifico, se ha instaurado
un tributo de monto fijo (1,5 UTr./m®) y un monto variable de iguales carac-
teristicas que para la gasolina.

—Dado el caracter de sustituto de la gasolina del gas natural y
licuado, se ha puesto en vigencia un impuesto calculado para recaudar el
mismo monto anual que si se usara la primera.

2) Sector telecomunicaciones

Se ha adecuado la ley general de telecomunicaciones mediante el
DFL que fundamentalmente modifica el régimen de concesiones y permisos
y legisla sobre el sistema de tarificacion al que deben cenirse las empresas
del sector.

3) Sector sanitario

— La labor del Ministerio se ha centrado principalmente en aquellas
actividades relacionadas con la gestion empresarial y la normativa de este
sector. En particular, se ha impulsado la modernizacion del subsector de
obras sanitarias, en su globalidad.

— Dentro de las labores ejecutadas en este periodo, cabe destacar
las siguientes:

« Se cred una comision interministerial abocada a estudiar las ba-
ses para una legislacion que permita modernizar el sector de obras sani-
tarias en sus aspectos tarifarios, de concesiones y en la estructura institu-
cional.

« Negociacion de un crédito por US$ 66 millones del Banco Mundial,
para la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y la Empresa
de Obras Sanitarias de la V regién de Valparaiso (ESVAL).

« Se gestiono ante el Banco Interamericano de Desarrollo asisten-
cia técnica en caracter de donativo por un monto de US$ 40.000 para el
desarrollo de un sistema de tarificacion a costo marginal de largo plazo
para todas las empresas de agua potable y alcantarillado.
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3. Area estudios

— Publicacion mensual de los principales indicadores econémicos
coyunturales.

— Preparacion mensual de un informe macroeconémico de Chile

— Preparacion de un informe sobre las principales medidas de reac-
tivacion economica aplicadas en 1984 y 1985 y sus resultados.

— Plan de accién del Ministerio para 1986 y su control.

— Diseno y aplicacion sistema de coordinacion e informacién para
fomentar el desarrollo regional.

— Coordinacion general del préstamo de asistencia técnica del
Banco Mundial.

4. Area juridica
a. Textos legales y reglamentarios

1) Leyes publicadas

—Ley N° 18.465, de 1985, que otorga facultades al director del
servicio nacional de pesca para nombrar inspectores “ad honorem" que
fiscalicen el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la pesca
deportiva.

—Ley N° 18.501, de 1986, que aumenta personal de la Corporacion
de Fomento de la Produccion, para el mejor desempeno de sus funciones
institucionales.

2) Decretos que aprueban reglamentos

— Decreto N° 224, de 1985, aprueba reglamento de transacciones
de trigo para consumo segun su calidad.

~ —Decreto N° 379, de 1985, aprueba el reglamento sobre requisitos
minimos de seguridad para el almacenamiento y manipulacion de combus-
tibles liquidos derivados del petroleo destinado a consumos propios.

— Decreto N° 399, de 1985, aprueba reglamento para la certificacion
de productos eléctricos.

~ Decreto N° 29, de 1986, aprueba reglamento de seguridad para
el aimacenamiento, transporte y expendio de gas licuado.

— Decreto N° 103, de 1986, aprueba reglamento sobre calificacion
Y registro de hoteles y moteles turisticos.
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5. Otras funciones

a. Cooperativas

Ha continuado ejerciendo sus funciones de fiscalizacion de |ag
cooperativas, habiendo sugerido a numerosas cooperativas de vivienda,
que cumplen los requisitos legales, que procedan a adjudicar (en dominio)
las viviendas a sus socios.

b. Propiedad industrial

Se concedieron 36 modelos industriales y 430 patentes de inven-
cion, registrandose 11.660 marcas comerciales y fallandose 4.680 juicios.

SUBSECRETARIA DE PESCA

El sector alcanzo el ultimo ano un crecimiento del 6,7%, mante-
niendo un desarrollo sostenido durante la década. El nivel de desembarque
alcanzo la nueva cifra récord de 4.986.840 toneladas, conservando el pais
su posicion de tercera potencia pesquera mundial.

Las exportaciones pesqueras de productos chilenos alcanzaron a
US$ 462 millones, que aportaron el 12,17% de las exportaciones totales
del pais, siendo el principal rubro la harina de pescado y continuando Chile
como segundo productor mundial, despues de Japon, y como primero en
la exportacion de este producto.

DESEMBARQUE Y PRODUCCION PESQUERA 1982-1985

(Toneladas)

Actividades 1982 1983 1984 1985
Desembarque de pescados 3.749.722 3.852.332 4.363.070 4.660.012
Desembarque mariscos (*) 96.278 119.028 136.192 144.418
Desembarque algas

(90% humedad) 173.375 190.371 174.756 182.410
Produccion congelados 60.827 44.621 51.162 48.744
Produccion conservas 23.526 41.464 49.180 44713
Produccion harina 795.768 827.743 1.022.727 1.111.623
Produccion agar-agar 485 544 588 816
Produccion colagar 230 136 = =
Exportacion total 956.382 869.356 978.893 1.335.325
Exportacion MUS$ 404.859 438.718 441.188 462.825

(*) Incluye crustaceos, moluscos, equinodernos y ascidiaceos.

1. Administracion de sistemas pesqueros

En relacion a los recursos pelagicos de la zona norte, que const-
tuyen la principal pesqueria nacional, se han adoptado las medidas dé
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manejo iniciales de un plan que considera el actual est
su proyeccion en el largo plazo. Dentro del programa d
recursos sobreeexplotados, se han establecido norma
extraccion en las areas con mayor riesgo.

ado del recurso y
€ recuperacion de
s de prohibicién de

En lo referente a la pesca del langostino, se continué con la obser-
vacion periodica de la cantidad de recurso disponible y las posibilidades
reales de extraccion conforme a su produccion bioldgica.

La politica de administracion de la pesqueria demersal sur austral
ha sido mantener un control estricto, a traves de la fiscalizacion de la cuota
de pesca.

Con el objeto de proteger los recursos litorales, se ha continuado
con la dictacion de normas que regulan la actividad pesquera en la zona
costera, tanto en |la captura de peces como en la recoleccion de mariscos.

2. Subsector pesquero artesanal

a. Asistencia técnica

Se ha trabajado en la definicion de nuevas metodologias para el
otorgamiento de asistencia técnica a los pescadores artesanales, que con-
sisten en aplicar programas de desarrollo integral en las comunidades de
pescadores, utilizando modernas técnicas de estimulacion conductual con
la participacion de equipos profesionales multidisciplinarios.

b. Capacitacién

El centro de capacitacion y difusion de la pesca artesanal de Lo
Rojas en Coronel ha ejecutado programas de capacitacion para pescado-
res, con el proposito de transferir tecnologias y formar monitores extensio-
nistas pesqueros que, posteriormente, trabajaran en las distintas caletas
del pais. Se cuenta con la asesoria del gobierno de Japén, a traves de
un convenio con el Gobierno de Chile, para entregar nuevas téqnicas de
capturas, procesamiento de productos y capacitar a instructores chilenos.

C. Infraestructura

Se ha trabajado en la formulacion de un programa ngqlonal para
el mejoramiento de la infraestructura de desembarque y de servicios anexos
en las caletas de pescadores, siendo su proposito principal elevar el nnxel
de eficiencia de las operaciones pesqueras artesanales, tanto en relacion
al movimiento y mantenciéon de las embarcaciones en caletas, como a
Mejorar el proceso de manipulacion de las capturas y el uso de medios
Para su preservacién. Al mismo tiempo se pretende mejorar el proceso de
Comercializacion a nivel de caleta.
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3. Actividad alguera

Se diseno un plan de administracion para las praderas de algag
del género gracilaria, cuya primera fase esta siendo aplicada en la |y
region de Cogquimbo y en la X region de Los Lagos. Las medidas de
regulacion adoptadas, junto con las acciones de repoblacion ejecutadas

con la activa participacion de las comunidades riberenas asociadas a esta
actividad, han permitido incrementar la produccion nacional en un 23%,

4. Recursos aguas interiores

El proyecto de introduccion del salmon del pacifico se ha centrado
en la X region de Los Lagos y en la XI region Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo, considerando que ambas presentan las mejores poten-
cialidades para su cultivo, para la repoblacion natural de rios y lagos con
fines de pesca deportiva y para desarrollar actividades productivas privadas
con ventajas comparativas frente a similares cultivos de otras latitudes.

5. Comercio pesquero

Se realizaron diversos estudios de investigacion del mercado in-
terno y externo de productos pesqueros, con el proposito de perfeccionar
el funcionamiento y eficiencia de los mercados tanto a nivel mayorista
como minorista.

6. Investigaciones para la repoblacion de recursos
sobreexplotados y coordinacion cientifica

A través del programa de desarrollo pesquero CHI/83/015 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la subsecretariade Pesca, se esta realizando una serie de investigaciones
sobre los recursos loco, ostra, choro, erizo y choro zapato, cuyo objetivo
es obtener semillas en laboratorio que ademas de significar la preservacion
de la especie, constituyan una alternativa para su reproduccion masiva en
ambiente controlado para repoblaciéon de bancos naturales y cultivos arti-
ficiales.

7. Clasificacion sanitaria

El programa de sanitizacion de moluscos bivalvos ha registrado
avances como los siguientes: en noviembre y diciembre estuvo en Chile
una mision de la administracion de alimentos y drogas de los EstadOS
Unidos de Norteamérica, que visitd, tanto en el norte como en el sur del
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ais, los laboratorios e instituciones gubernamentales que intervendran
en este programa, quedando pendiente el informe final de aprobacién que
los faculte a participar. Por otra parte, se esta finalizando el procedimigmo
por el cual el Instituto Nacional de Normalizacién (INN), efectué las consul-
tas a los industriales para formalizar la norma de sanitizacién a través del
Ministerio. Finalmente, se han iniciado los tramites para la firma del memo-
randum de entendimiento entre el Gobierno de Chile y la administracién
de alimentos y drogas de Estados Unidos de Norteamérica, que permitira
exportar moluscos bivalvos al mercado de ese pais.

8. Disposiciones legales

— En materia de administracién pesquera se han dictado normas
con el objeto de asegurar una explotacion racional de los recursos hidro-
biologicos en pesquerias tales como anchoveta, sardina esparola, jurel,
caballa, mero, langostino y otros.

— Con fecha 28 de mayo, y por decreto N° 572 (l), se creé una
comision asesora del Presidente de la Republica, que tendra a su cargo
la proposicion de las bases para el establecimiento de un organismo rector
de las actividades vinculadas a los intereses y recursos maritimos, fluviales
y lacustres.

9. Difusion

Cabe mencionar las siguientes actividades:

~ Organizacion, por tercer afno consecutivo, del pabellon pesquero
en la Feria Internacional de Santiago (FISA), octubre 1985.

— Realizacion del VIl encuentro de directivos pesqueros, Valdivia,
abril 1986.

— Participacion en la exposicion general del sector pesquero en el
museo nacional de Historia Natural con motivo del mes del mar, 1986.

- Realizacion, dentro del marco del proyecto internacional desarro-
llo pesquero de Chile (CHI/83/015), de nueve videos destinados a apoyar
las acciones de capacitacion al subsector artesanal en las areas de orga-
nizacion sociolaboral, cultivos marinos, manipulacion y procesamiento de
productos pesqueros.

10. Relaciones internacionales

. —Proyecto nacional de desarrollo pesquero (CHI/83/015). que se
ici6 en 1984 y se esta desarrollando con la asistencia técnica y financiera
de la FAO y el PNUD.

bl Los objetivos generales del proyecto son mejorar el desempeno
el sistema nacional de administracion pesquera en los aspectos de orga-
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nizacién y marco institucional de las funciones administrativas, planificacign
de la administracién, investigacion pesquera e informatica, ademas de
establecer bases para el desarrollo de programas de asistencia técnica y
capacitacion al subsector pesquero artesanal.

En el grupo de actividades sobre pesca artesanal, se estan desa-
rrollando dos planes piloto en las comunidades pesqueras de Penco y
Coliumo (VIII region del Biobio), para obtener su desarrollo integral con g|
apoyo del centro de capacitacion y difusion de la pesca artesanal de Lo
Rojas en Coronel.

— Proyectos de asistencia tecnica internacional con Japon referen-
tes al cultivo del recurso ostra, erizo y ostion en la X region de Los Lagos.

— Se concurrio a la Xl reunion de la Comision Coordinadora de las
Investigaciones Cientificas (COCIC), de la Comision Permanente del Pa-
cifico Sur (CPPS), que se desarrolld en Bogota, Colombia.

— Se concurrio a la reunion de la Comision de Pesca Continental
para Ameérica Latina (COPESCAL), en Panama, aprobandose Chile como
sede para la proxima reunion del comité de trabajo del organismo, que se
realizara en septiembre de 1987.

— Se concurrio al seminario auspiciado por la Organizacion Latinoa-
mericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) sobre “Convenio de pesca de empresas mixtas”,
Lima, Peru.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO)

a. Informacion al consumidor

La unidad de relaciones publicas desarrollé una vasta labor en la
materia, con apoyo de publicidad institucional, la revista del consumidor,
la creacion de una oficina de informaciones al consumidor y la prestacion
de servicios calificados por empresas especializadas.

b. Educacién al consumidor

— Respecto a la capacitacion de adultos, las organizaciones aten-
didas a lo largo del pais con acciones a nivel de educacién al consumidor
corresponden a: centros de padres y apoderados, juntas vecinales, centros
de madres, secretaria de la mujer, socios camara de comercio, Carabineros
de Chile, Fuerza Aérea e inspectores municipales. A nivel nacional, €
obtuvo un alcance de 16.000 personas en el segundo semestre de 1985
y se proyecta para agosto una cobertura de 16.000 personas.
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— Programa “Ardillas guias del consumidor”, diri
de5°as8® bas.ICO; se debe destacar que en 1985 se desarrollg un si
de accion a distancia, formando 137 clubes con una cobertura dzls:'ztegn(;g
alumnos. En 1986 se cuenta con un total de 282 clubes y participaci(;h de
8.000 alumnos.

gido a escolares

- Programa dirigido a parvulos, en el segundo semestre de 1985-
tuvo una cobertura de 3.000 nifios, sin sumar todos aquellos jardineé
dependientes de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que incorporaron
algunas actividades de este programa a otras unidades educativas. Durante
el presente ano, incluyendo agosto, se espera una cobertura del mismo
orden, senalandose que en el area metropolitana, ademas de capacitar a
educadoras de parvulos, se trabajara con toda la familia de éstos.

— Para apoyo de las actividades senaladas se elaboraron 9 diapo-
ramas, 5 programas radiales y 3 videos; ademas se proyecta para agosto
la elaboracion de un video y un diaporama. Las funciones de mayor rele-
vancia del departamento se pueden agrupar en dos grandes areas, a
saber: recopilacion, procesamiento y analisis de informacion atingente a
bienes y servicios de alta incidencia en el presupuesto familiar, y analisis
de mercados considerando las variables estructurales, el comportamiento
y el desempeno de los mismos.

c. Estudios

— Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia de combustibles, publicidad de precios, retulacion de
calzado, textiles y productos alimenticios en general, se ha fiscalizado, de
oficio y a peticion de parte, tanto la industria como el comercio establecido,
cautelando los intereses de los consumidores conforme lo contempla la
ley N° 18.223, de 1983.

El numero de inspecciones efectuadas en el periodo es de 9.425,
asi como 373 denuncias cursadas a los juzgados de policia local.

— Para verificar la calidad de diversos productos y su co,ncqrdancia
con los requisitos establecidos en las respectivas normas tecnicas, se
solicitaron 180 analisis de laboratorio de productos de consumo masivo.

d. Arriendos y comunidades de copropietarios

) Se ha continuado con el cumplimiento de las obligaciones que
impone al servicio la ley N° 18.101, de 1982, sobre arrendamiento de
bienes raices urbanos, atendiéndose un total de 1.677 consu'ltas del publi-
co. En el mismo periodo se cumplieron 29 investigaciones dispuestas por
los tribunales.

~ En comunidades de copropietarios afectas a la ley de p(opiedgtsi
h%nzontal. se han ejercido las atribuciones que asigna al servicio el
N° 695 (V), de 1971, resolviéndose un total de 3.951 casos conflictivos.
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e. Programas de autoservicios comunitarios (AUCOS)

Regiones Comunas Cantidad de Poblacion
AUCOS favorecida
(estimacion)
| Putre 1 1.000
Camina 3 1.000
lquique 3 30.000
] Antofagasta 2 50.000
1\ La Serena 2 50.000
Cogquimbo 2 35.000
A Isla de Pascua 1 2.000
Vina del Mar 1 10.000
Vil Concepcion 4 15.000
Talcahuano 3 6.500
IX Temuco 3 25.000
X Valdivia 2 50.000
R.M. Conchali 2 40.000
SanJoaquin 1 20.000
Renca 1 15.000
Cerro Navia 2 20.000
Lo Prado 1 10.000
Maipu <) 13.000
LaCisterna 4 20.000
San Miguel 2 30.000
La Granja 1 15.000
San Ramén 3 20.000
La Florida 2 25.000
Macul 2 10.000
Penalolén 4 35.000
La Reina 1 15.000
Las Condes 1 15.000
LaPintana 2 20.000
San Bernardo 1 10.000
San José de Maipo 1 7.000
Totales 59 615.500

Ventas netas totales registradas en el periodo: M$ 330.000.—

2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)

a. Fiscalizaciéon

Y Se orient6 principalmente hacia los puntos mas criticos, en que s€
estima mas efectivo el control. Se efectuaron 23.939 acciones inspectivas
en el pais, de las cuales 3.408 correspondieron a centros de extraccion



el

PP —

m

5.540 a centros de desembarque; 5.101 a fri
a centros de distribucion y consumo. Como
nes, se denunciaron ante los juzgados de poli
a la legislacion vigente.

gorificos e industrias y 9.890
rgsultado de estas inspeccio-
cialocal 2.911 transgresiones

b. Control de las actividades de los barcos-fabrica

Durante el periodo operaron 11 barcos-fabrica al sur del archipié-
lago Los Chonos en aguas jurisdiccionales chilenas, los que efectuaron
52 cruceros de pesca con un promedio de 45 dias de duracién cada uno.
Su operacion fue debidamente controlada mediante inspectores embarca-
dos o, indirectamente, en el momento de los desembarques y exportacion
de los productos.

c. Control de comercio exterior de productos pesqueros

Se control6 un total de 6.755 operaciones de exportacion, que
dieron origen a 14.895 certificados, desglosados en los siguientes tipos:
de calidad, 5.949 unidades; de origen, 6.755 unidades, y especiales, 2.191
unidades.

d. Recopilacion de informacion estadistica

Se recopild y elabord la informacion estadistica del sector pesquero
y se publico el anuario estadistico de pesca correspondiente al ano 1985.

e. Introduccion del salmoén del Pacifico en Aisén

En el marco del proyecto de introduccion de salmén del Pacifico,
se recibieron 3.000.000 de ovas de salmon keta, 1.000.000 de ovas de
salmon rosado y 200.000 ovas de salmon cereza. Estas fueron incubadas
en las dos pisciculturas del servicio nacional de pesca de la Xl region Aisen
del General Carlos Ibanez del Campo, y los alevines resultantes fueron
liberados de acuerdo al programa establecido.

f. Asistencia técnica al subsector pesquero artesanal

Con respecto al programa de crédito CORFO-BID sobre pesca
artesanal, se puso término a la etapa de colocacion de recursos financieros,
alcanzando éstos definitivamente un monto de US$ 15 millones correspon-
dientes a 2.014 proyectos de inversion formalizados p'resen'tad.os por los
Pescadores artesanales. Los objetivos cubiertos por el financiamiento otor-
9ado permitieron mejorar las condiciones de trabajo del pescador.

En términos generales, los logros alcanzados son los siguientes:
adquisicion de 790 nuevas embarcaciones, lo que representa un incre-
mento de un 7% de la flota artesanal; adquisicion de 1.485 motores, dg
los cuales 945 corresponden a fuera de borda y 540 son motores interiores;
adquisicién de gran cantidad de equipos y artes de pesca, tales como
'edes, compresores, trajes de buceo y vehiculos refrigerados; y, por ultimo,
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en cuanto a la generacion de empleo, se puede senalar que la ejecucion
del programa en el subsector ha permitido la creacion de, a lo menos
6.000 nuevas plazas de trabajo.

3. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

a. Area electricidad

— Se efectuaron estudios y elaboracién de los informes de 20 soli-
citudes de concesion de diversas obras eléctricas, entre las cuales desta-
can por su importancia las siguientes: nueva ampliacion de concesion para
centrales Colbin Machicura, centrales hidroeléctricas Canutillar (125 MW);
lineas de transporte en la region de Los Lagos: Teresita-Lenqui (66 KV),
Puguenun-Puerto Elvira (23 KV), Canutillar-Puerto Montt (2 x 220 KV);
servicio publico de distribucion correspondiente a las empresas Compania
Chilena de Electricidad V region de Valparaiso (CHILQUINTA), Compania
Chilena de Electricidad Metropolitana (CHILMETRO), Sociedad Austral de
Electricidad S.A. (SAESA), Empresa Eléctrica de la Frontera S.A. (FRON-
TEL), Compania Nacional de Fuerza Eléctrica S.A. (CONAFE), Empresa
Eléctrica La Ligua (EMELIG), Empresa de Electricidad Aysén (EDELAY-
SEN) y empresa eléctrica municipal de Tiltil.

— Se elaboraron y propusieron al Ministerio dos proyectos de dispo-
siciones técnicas relativas a alumbrado publico apoyado en postaciones
de CHILECTRA Metropolitana S.A. y a empalmes aéreos para edificios
colectivos en altura.

— Se elaboraron y asignaron 21 normas técnicas que comprenden
las areas de electrodomeésticos, iluminacion, maquinas e instalaciones eléc-
tricas para la aprobacion de productos eléctricos en el tramite de certifica-
cion.

— Se realizo el estudio y se propuso el informe final al departamento
de comercio exterior del Ministerio, de 11 notificaciones referentes a nor-
malizacién y aprobacion de productos eléctricos, presentadas al comité
de obstaculos técnicos al comercio, dependiente del GATT, por diferentes
paises integrantes de ese organismo internacional.

— Se estudié y propuso al Ministerio el proyecto final de reglamento
para la certificacion de productos eléctricos.

—Con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias y normativas vigentes en la ejecucion de los diferentes
tipos de instalaciones eléctricas interiores, se realizaron 2.774 inspecciones
selectivas de un total de 43.324 declaraciones inscritas.

b. Area de combustibles

2y ST La s_u_perintendencia colabor6 con el Instituto Nacional de Norma-
|IZ§CI6n, participando en la elaboracién de normas técnicas relativas a 12
calidad de los combustibles derivados del petréleo.
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— Para garantizar a los usuarios de gas de ciudad ( neri
. i 4 gas de caneria
la calidad del suministro, se establecié un procedimiento de contro| dé
requisitos fisicos y quimicos del gas de ciudad, que se aplica a las empresas
de Santiago, Valparaiso y Concepcion.

— Se requiri6 a la compariia de gas de Valparaiso la ejecucién de
trabajos para mejorar los requisitos de seguridad de acuerdo a lo estable-
cido en “Reglamento de seguridad y expendio de gas de ciudad”, dictado
segun decreto N° 93 (Ec.), de 1984.

— Se simplificaron los tramites relativos a instalaciones de combus-
tibles, estableciendo procedimientos para comunicar a la superintendencia
la puesta en servicio de centrales y redes de distribucion de gas licuado,
instalaciones de distribucion y expendio de combustibles liquidos (almace-
namientos).

— Se elabor6 y propuso al Ministerio el reglamento de seguridad
para el almacenamiento y manipulacion de combustibles liquidos derivados
del petroleo, destinados a consumos propios, dictado segin decreto
N° 379 (Ec.), de 1985.

— Se inspeccionaron 1.642 instalaciones interiores de un total de
9.931 instalaciones inscritas en la superintendencia.

— La fiscalizacion de la seguridad y la calidad del suministro de gas
se efectué mediante inspeccion periddica de cilindros de gas licuado, que
en el periodo alcanz6 a 38.078.

4. Fiscalia Nacional Economica (FNE)

Ha investigado y propuesto las siguientes materias principales:

a. Causas falladas por la comision resolutiva

Se fall6 29 causas, entre las cuales destacan:

— Solicitud para que se derogue disposicion legal que.e.s’tablece
que toda la publicidad que se difunda por los canales de telewsnon qebe
ser producida en Chile y su transmision autorizada por el Consejo Nacional
de Television.

j — Requerimiento en contra de un laboratorio por‘estableqer condi-
Clones de venta de sus productos farmacéuticos contrarias a la libre com-
Petencia, al no ser publicas, generales y objetivas. Se sanciono con multa
a la empresa.

- Denuncia en contra de asociacion gremial de}dueﬁos _qe buses
Por imponer una tarifa igual a sus asociados. Se declaré que Ia fijacion de
Una tarifa uniforme a los miembros de esa asociacion no infringe la libre
Competencia.

— Denuncia en contra de empresa metalurgica por discrnmlnzcngn
en el precio de venta del alambron. Se declaré que la denunciada debe
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poner término al sistema de fijacion de precios de venta de dicho producto,
basado en la situacion personal de cada adquirente, y que debe vendg,
a un precio unico a todos los interesados, sin perjuicio de escalas de
descuentos o recargos objetivos y de general aplicacion.

— Denuncia en contra de compania de teléfonos por establecer gp,
contrato de suministro de servicio telefénico clausulas que prohiben g
suscriptor conectar equipos propios o de terceros a las lineas de la com.
pania. Se declaré que la compania debe dejar sin efecto la mencionada
prohibicion.

— Investigacion sobre cobro a usuarios de precio maximo fijado por
la autoridad por la venta de gas natural, cuando el precio pagado a |3
Empresa Nacional de Petréleos era inferior al que deberia haberse pagado
segun la resolucion de la autoridad. Se declaro que la empresa denunciada
incurrio en abuso de posicion monopdlica, pero se le liberé de sancién por
cuanto su conducta obedecio a la interpretacion que de las resoluciones
de la autoridad efectu6 el organismo contralor.

— Investigacion por alza uniforme del precio de venta a publico de
los combustibles. Se aplico multa a los propietarios de las estaciones de
Servicios.

b. Dictamenes de la comision preventiva central

Se emitieron 64 dictamenes, entre los cuales destacan los siguien-
tes:

— Consulta sobre disposiciones reglamentarias que restringen la
incorporacion de nuevos vehiculos de locomocién colectiva a recorridos
o lineas consideradas saturadas o congestionadas. Se propuso la modifi-
cacion del reglamento, con el fin de que se establezca un sistema de
licitacion previa de la concesion para llenar las vacantes producidas en
los recorridos.

— Consulta sobre sistema de comercializacién en cadenas de super-
mercados, mediante el cual se ofrecen productos bajo el costo y en que
se limita a determinadas unidades la venta por persona o grupo familiar,
descartandose a los comerciantes. Se resolvié que la venta ocasional bajo
el costo, y limitada a ciertas unidades y con fines promocionales, no con-
traviene las normas de la libre competencia.

— Denuncia sobre acuerdo monopélico entre empresa telefénica y
empresa inmobiliaria, relativo a asignacién de instalacion exclusiva de
lineas telefonicas en loteo de terrenos. Se requirio a dichas empresas €l
término inmediato del acuerdo, a fin de permitir a los usuarios el acceso
a ese servicio en condiciones normales de precio.

— Denuncia sobre restricciones a la libertad de trabajo en las act
vidades portuarias. Se representé incumplimiento de las disposiciones le-
gales y la discriminacién que implica el término de los permisos de traba:
jadores portuarios.
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— Consulta sobre proyecto de reglamento de fijacion de tarifas de

servicio publico de telecomunicaciones. Se formularon observaciones en
relacion con la legislacion antimonopolios.

— Consulta sobre eventual adquisicion de activos industriales y fo-
restales de empresa de celulosa por parte de compaiiias distribuidoras de

combustible. Se resolvié que dicha compra no produciria efectos restricti-
vos en la situacion actual del mercado.

— Investigacion de oficio de los contratos celebrados entre las em-
presas exportadoras de fruta y los productores de las mismas. Se reprocha-
ron diversas clausulas relativas al precio y a la liquidacion de los saldos
instandose a la modificacion de los contratos. ’

— Consulta sobre normas de proteccion de la salud y régimen de
prestaciones meédicas, relacionadas con los productos incluidos en el for-
mulario nacional y su comercializacion. Se declaré que tales normas no
son contrarias a la libre competencia.

c. Investigaciones efectuadas por las comisiones preventivas
regionales

Se efectuaron 101 investigaciones, entre las cuales destacan:

— Denuncia por negativa municipai de otorgar permiso para funcio-
namiento de feria de comerciantes itinerantes en la ciudad de Taltal.

— Denuncia por discriminacion en las exigencias de urbanizacion y
construccion en terrenos de la ciudad de Caldera, en relacion con arrenda-
tarios fiscales.

— Denuncia sobre abuso de posicion monopdlica en el transporte
de minerales entre las localidades de Puerto Ibanez y Puerto Chacabuco.

d. Defensas de la Fiscalia Nacional Econémica ante la Corte Suprema

— Entorpecimientos en la comercializacion de productos farmarcéu-
ticos.

— Atentados a la libertad de trabajo en la prestacion de servicios
medicos.

— Abusos monopdélicos en suministro de energia eléctrica.

e. Estudios técnicos de mercados efectuados por la Fiscalia Nacional
Econdmica

_ —Actualizacion y seguimiento del mercado de los combustibles
liquidos derivados del petroleo a nivel minorista en el ambito nacional.

~ Mercado del azucar producida por IANSA a nivel mayorista.
—Mercado del pan en la region Metropolitana.

a _— Sistema de comercializacion del transporte aéreo de pasajeros,
SPecialmente el sistema de ofertas.
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— Actualizacion y seguimiento de los mercados de trigo, harinay
productos farmaceéuticos.

5. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

a. Mejoramiento de sistemas estadisticos

— Se dio téermino al programa integral de encuesta de hogares (P|.
DEH), poniendo en operacion una nueva encuesta del empleo a partir de
noviembre de 1985.

— Se continué desarrollando el programa integral de estadisticas
agropecuarias, fundado en una muestra maestra que permite obtener ma-
yor informacion de este sector sobre produccion horticola y apicola y
medios de produccion y transporte. Este programa fue ampliado con |3
inclusion de la Ill region de Atacama y la IV region de Coquimbo.

— Se inicio el estudio de una muestra a nivel nacional para obtener
informacion desagregada de comercio interno de distribucion (al por mayor
y al por menor) y de servicios, en base al directorio de contribuyentes
1985, que entregara el Servicio de Impuestos Internos.

— A partir de 1985 se inicio la complementacion de las estadisticas
del parque de vehiculos, que incluye, ademas del tipo de vehiculos, las
variables de marca, modelo y ano de fabricacion.

— Se publicaron los datos para 1985 y se inicié la recoleccion y
codificacion de la informacion correspondiente a 1986 sobre las siguientes
materias: nacimientos, defunciones, matrimonios y mortinatos.

— Trabajo: estas materias estuvieron representadas por las estadis-
ticas de empleo, remuneraciones y del trabajo y seguridad social, que
incluye informacion sobre recursos, labor y beneficio de las instituciones
de prevision, servicios de bienestar y accidentes del trabajo. Se puso en
operacion, a partir de noviembre, la nueva muestra para encuesta del

empleo, como resultado de la puesta en marcha del programa integral de |
encuesta de hogares (PIDEH), que significa la investigaciéon continua de *

aproximadamente 36.000 hogares. A la fecha, se ha publicado informacion
hasta el segundo trimestre de 1986.

Ademas se inici6 en diciembre de 1982 un nuevo indice de remu-
neraciones que entrega informacion mas desagregada, es decir, se obtie-
nen cifras a nivel de grupo ocupacional y por actividad econdémica, excep-
tuando solamente agricultura.

Esta encuesta consulta mensualmente 750 entidades informantes,
cuyos resultados han sido publicados hasta junio del presente ano.

— Sociales: se han recopilado y procesado estadisticas de educa-
cion regular (preescolar, media y superior) y extraescolar.

Las estadisticas de ciencia, tecnologia y educacion extraescolar,
han sido recopiladas y complementadas con mayor informacién. Los datos
referentes a estas materias se encuentran en etapa final de proceso.

3
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Se estan recopilando las cifras para el afo 1986 de las estadisti
; ; istica
de salud, ademas de los resultados publicados para los afios 1984y 1985. a

Se ha efectuado un estudio de series histéricas

: sobre enf
profesionales para el periodo 1940-1979. ' AFOL

Las estadisticas judiciales correspondientes a 1984, relacionadas
con el movimiento de las causas ingresadas y terminadas en los tribunales
de Justicia, han sido procesadas; las relativas a 1985 fueron recopiladas
y se ha iniciado su procesamiento.

Se estan cumpliendo las etapas finales de elaboracién de las esta-
disticas educacionales y de cultura del ano 1984.

Se han procesado las estadisticas policiales de Carabineros de
Chile, sobre aprehendidos, denuncias y accidentes en el transito correspon-
dientes a 1985, y se ha publicado el ano 1984.

La informacion de la Policia de Investigaciones referente a movi-
miento internacional de pasajeros, decomiso de drogas, delitos, diligencias
y detenidos, estan elaboradas para 1984 y 1985, preparandose la impresion
de las correspondientes a 1984.

Las estadisticas de radio y television han sido recogidas para el
ano 1985. Esta informacion se capta en forma bienal.

— Cuentas y balances: con el fin de facilitar su consulta por los
usuarios e interesados solo en actividades especificas, se ha publicado
en la forma de cuentas de produccion nominales, para cada especialidad,
la informacion disponible sobre el sector industrial manufacturero que
ocupa 10 y mas personas, para los anos 1979 y 1984.

— Agropecuarias: se inicié la primera encuesta nacional de criaderos
de cerdos y la encuesta de bovinos en las regiones IX de La Araucania y
X de Los Lagos.

Se puso en marcha el programa de mejoramiento de las estadisticas
agropecuarias con la inclusion de las regiones lll de Atacama y IV de
Coquimbo.

Se publicaron las estadisticas anuales de captura y desembarques
del sector pesquero correspondientes a 1985.

b. Estadisticas industriales y de la construccion

! ~ Mineria,-industria y construccion: se procesaron y terminaron las
Informaciones mensuales sobre produccion minera, produccion fisica de
la industria manufacturera en indices y volumen y edificacion de los sec-
lores publico y privado, hasta agosto del presente ano.

~ Setermino el procesamiento y publicacion de las estadisticas spbre
actividades de los establecimientos manufactureros que ocupan célgz (o]
Mas personas en 1984, y se recopilan los antecedentes para elano 1985.
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Se han elaborado y publicado las informaciones de molienda y
produccion de trigo, hasta mayo de 1986 y, con referencia a la generacign
de energia eléctrica, hasta junio del presente ano.

— Comercio interior: se han recopilado y procesado los anteceden.
tes estadisticos de supermercados del gran Santiago, Valparaiso, Vina
del Mar, Concepcion y Talcahuano hasta agosto de 1986 y publicado hasty
mayo.

— Comercio exterior: se proceso la informacion correspondiente a
1983 y estan en preparacion los antecedentes para 1984. Esta informacion
se obtiene desagregada por las distintas clasificaciones internacionales
(NAB, CUCI y ClIU).

— Transporte: se recopil6 informacion sobre transporte caminero
de pasajeros, de carga y pasajeros transportados por ferrocarril y de trans-
porte aéreo hasta julio de 1986. Se ha obtenido informacion, ademas, del
parque de vehiculos para 1985, y de estadisticas de caminos de trafico y
recaudacion de las plazas de peajes, para ese mismo anoy meses de 1986.

— De turismo y finanzas se recopilaron y divulgaron estadisticas
hasta julio de 1986.

— Precios: la labor principal consistio en calcular y publicar mensual-
mente los indices de precios al consumidor (IPC) y al por mayor (IPM),
correspondientes al periodo septiembre de 1985 a agosto de 1986.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion acumulada en 12 meses terminados en julio de cada ano)

Anos Indice %

1973 0,2871208 3232
1974 2,234275 678,2
1975 11,450900 4125
1976 35,504197 210,1
1977 65,148421 83,5
1978 90,248002 38,5
1979 119,32 32,2
1980 162,20 35,9
1981 193,49 19,3
1982 204 .44 5.7
1983 270,40 32,3
1984 319,01 18,0
1985 432,80 35,7
1986 507,27 17.2

c. Otras actividades técnicas

Se continud la coordinacién de las labores de las instituciones qué
componen el sistema estadistico nacional mediante la suscripcién de con-
venios. Por otra parte, se prosiguié con el suministro de las informaciones
requeridas por los organismos internacionales.
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d. Actividad estadistica regional

Los esfuerzos se concentraron en el cumplimiento i
de recopilacion estadistica, que significo recolegtar alredgggelgg ggc(:)l%rtw)%l
encuestas entre las regiones | de Tarapaca y XII de Magallanes y de la
Antartica Chilena, excluida la region Metropolitana, que representan un
numero aproximado de 175.000.—

. Trabajo geografico y cartografico

Ademas de los trabajos acerca de la division politico-administrativa
circunscripciones de Registro Civil y certificacién de domicilios, se elaboré
la cartografia correspondiente a la division politico-administrativa para es-
tudios muestrales especiales. Por otra parte, se prepararon datos censales
a diferentes niveles geograficos, a peticion de usuarios nacionales e inter-
nacionales; se redistribuyeron las entidades de poblacién y sus datos ba-
sicos de los censos de 1952 y 1960, en el marco territorial politico admi-
nistrativo y censal vigente.

6. Empresa de Comercio Agricola (ECA)

Continud con su labor de apoyo social a sectores territorialmente
desprovistos, mediante la atencion a través de establecimientos fijos y
ventas moviles, en los cuales expendio articulos de alimentacion y de uso
habitual.

Su labor se extendié desde Visviri y localidades interiores de la |
region de Tarapacd, hasta la ciudad de Puerto Williams, en la Xl region
de Magallanes y de la Antartica Chilena.

En su labor de abastecimiento, durante 1985, invirtio la suma de
M$ 366.094 en tanto que su recaudacion por concepto de ventas alcanzo
a M$ 510.093. En el periodo septiembre 1985-agosto 1986, dichas activi-
dades representan M$ 397.251 y M$ 551.592, respectivamente.

Por concepto de gastos de movilizacion de todos los p[oductos.
las cifras son de M$ 44.215 y de M$ 54.116 en los periodos senalados.

Durante el periodo los locales de venta se incrementaron en siete,
gracias a la creacién de subagencias en las localidades de Totora}, Las
Breas e Inca de Oro (Ill regién de Atacama), Chenquenco (VIll region del
Biobio), Puerto Raul Marin Balmaceda y Rio Puelo (X region de Los
Lagos), y Rio Tranquilo (XI region Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo)_

Se encuentra en estudio la creacion de nuevos !ocales en Trapa-
rapa y Manihual, en la IX region de La Araucania, y Rio Negro, en la X
'egion de Los Lagos.

El total de establecimientos de venta, ascendente a 52,y la y’isita
a 40 poblados mediante ventas moviles, han logrado dar satlsfacg]onda
as necesidades de 150.000 pobladores, lo que es clara demostracion de
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la labor social desarrollada por el Gobierno, al mismo tiempo que consolid,
el arraigo y soberania nacional en lugares y zonas altamente sensibles 5
la influencia foranea.

7. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

a. Estudios realizados

Los principales estudios son: diagnosticos coyunturales regionales:
planes regionales de desarrollo 1986-1990, sector turismo; balance alta
temporada 1985-1986; estudios sobre poblacion flotante V region de Val-
paraiso; estudio poblacion flotante zona costera provincia de Elqui, |V
region de Coquimbo; proposicion de cuatro alternativas de devolucion o
exencion del impuesto al valor agregado al turista extranjero; reglamento
sobre clasificacion, calificacion y registro de establecimientos de hoteles
y moteles turisticos; proposicion de desarrollo turistico de Valparaiso; ma-
nual de compilacion de datos y elaboracion de estadisticas sobre turismo
a nivel regional y nacional.

b. Publicaciones

Se publicaron los siguientes documentos: boletin técnico N° 4 mar-
keting turistico para Chile; noticieros turisticos regionales; sintesis de 10
anos de labor del servicio, 1975-1985; manual de inversiones turisticas,
Il region de Atacama; manual de atractivos turisticos “Descubra la IV
region” y cuaderno de informacion técnica N° 1: analisis poblacion flotante
Pichilemu 1985, VI region del Libertador General Don Bernardo O'Higgins.

c. Informatica y documentacion

En julio comenzo a entregar servicios al exterior el sistema de
informacion y documentacion turistica SIDTUR-CHILE, creado para satis-
facer las necesidades de informacion técnica y turistica de particulares,
empresarios, inversionistas, medios de comunicacion, organismos publi-
cos, institutos de educacion, etc. Para operar el sistema se cre6 la unidad
de informatica y documentacion.

d. Acciones de promocion

La promocion turistica en el exterior se orientd a difundir la oferta
turistica nacional en los mercados efectivos, tanto limitrofes como de larga
distancia. Tales acciones se realizaron en conjunto con el sector privado
y con la colaboracion de las misiones diplomaticas chilenas.

Para tal efecto, el servicio participo, entre otros, en los siguientes
eventos y campanas: feria de turismo TTW'85 en Suiza; FERINOA'85 en
Salta, Argentina; acciones promocionales de las regiones | de Tarapaca
IV de Coquimbo, V de Valparaiso, IX de La Araucania y Xl de Magallanes
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dela Amanica_Chilena; en qiudades argentinas limitrofes: se -
fronémica de Chl_le en Mo_ntewdeo, Urgguay; feria internacional rg: ?Srg;so
en Madrid, Espana; american international travel exhibition, en Miami, Es-
tados Unidos; l?o_lsa mternamopal de turismo, en Berlin, Alemania Fedéral'
feria de las Americas, en Ml_aml, Estados Unidos: “work-shop” en Venezue-
|a, Peru, Uruguay y Argentina.

La promocion turistica dentro del pais estuvo orientada a difundir
|a oferta turistica reg‘lonallzada en el principal mercado emisor, Santiago
y en los eventos regionales de mayor significacion. ;

e. Informacion turistica

Se orienté a la atencion de turistas efectivos a lo largo del pais,
tanto en las oficinas propias del servicio como en las oficinas en convenio
con el sector publico y privado. Con el fin de apoyar las acciones promo-
cionales se produjo material promocional e informativo distribuido a turistas
efectivos y potenciales. Durante la alta temporada 1985-1986 funcionaron
184 oficinas de informacion turistica que atendieron a 309.000 turistas en
todo el pais, los que recibieron mas de 450.000 ejemplares de folletos,
cartillas y carteles.

f. Prensa y difusion

Las actividades fueron orientadas a difundir las acciones desarro-
lladas por el servicio, formando conciencia turistica a través de los medios
de comunicacion, informando sobre las posibilidades de acceso a la acti-
vidad turistica a sectores mas amplios de la poblacion, proporcionando a
los medios de comunicacién antecedentes relativos a las posibilidades de
inversion en el sector, dando a conocer las acciones promocionales que
se realizan en conjunto con el sector privado a nivel pais y en el exterior
y organizando y difundiendo la celebracion del dia mundial del turismo.

9. Participacion en organismos internacionales

; El organismo, en representacion del Gobierno, se encuentra acre-
ditado en la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), en la Comision
Regional de las Américas de dicha Organizacion (CAM) y en la Confede-
racion de Organizaciones Turisticas de América Latina (COTAL). Asi, asis-
li6 a las siguientes reuniones: VI reunion de la asamblea general de la
OMT y XV reunién de la CAM, celebrada en Sofia, Bulgaria; XVI reunion
de la CAM, realizada en Caracas, Venezuela, y XXIX congreso d.e.la
COTAL, en Recife, Brasil. Participd, también, en reuniones de‘las comisio-
nes mixtas bilaterales a fin de incrementar el intercambio turistico, y estuvo
Presente en las siguientes: | reunién de la comision binacional de coope-
racion e integracion fisica chileno-argentina, realizada en Buenos Alrgs,
Argentina, y VII reunion chileno-peruana, celebrada en Santiago de Chile,
eN la cual el Gobierno chileno propuso la suscripcion de un convenio de
€00peracién turistica entre ambos paises.
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h. Indicadores socioeconomicos de la actividad turistica

El volumen de turistas extranjeros llegado a Chile alcanzé a
total de 292.000 personas, significando un aumento del 50% respecto 5
igual periodo de 1985. El ingreso de divisas generado se estima e
US$ 90 millones, cifra superior en un 48,6% respecto al mismo periodg
de 1985.

Dadas las favorables expectativas de la corriente de turistas hacig
Chile, se estima que el ingreso a generar por este concepto para 198g
alcanzara US$ 150 millones, cantidad superior en un 30,7% respecto 3
los US$ 114.8 millones ingresados al pais en 1985.

El grado de utilizacion de los establecimientos de hospedaje por
servicios de alojamiento alcanzé a un 25% en 1985.

8. Comision Nacional de Riego (CNR)

a. Estudios integrales de riego

— Regadio del valle de Huasco: abarca una superficie de 12.500
has., parte de las cuales se riegan actualmente con muy baja seguridad,
e incluye la evaluacion de los recursos naturales disponibles para el desa-
rrollo agropecuario de la superficie agricola del valle, la formulacién de un
programa de desarrollo integral de dichos recursos y su evaluacion técnico-
economica.

— El estudio, terminado durante el primer semestre de 1986, iden-
tifico el embalse El Toro, de 160 millones de m® de capacidad, como el
proyecto mas adecuado para asegurar el mejoramiento de la superficie
agricola potencialmente regable.

— Regadio del valle de Elqui: analiza en el nivel de factibilidad, las
alternativas de desarrollo integral de las areas actualmente regadas y
potencialmente regables en el valle de Elqui. Ha definido como el mejor
esquema de desarrollo de regadio del valle el que consulta la construccion
del embalse Puclaro, de 320 millones de m* de capacidad, ubicado en el
rio Elqui, aguas abajo de la ciudad de Vicuna, que permitira beneficiar
23.650 has., parte de las cuales se riegan actualmente con muy baja
seguridad.

— Regadio proyecto Maule: el area del proyecto comprende [0S
valles de Maipo, Mapocho, Puangue, Casablanca, Yali y Alhué y los sec-
tores costeros comprendidos entre el estero Casablanca y el rio Rapel,
con una superficie potencial de 330.000 has., ubicadas en las regiones v
de Valparaiso y Metropolitana.

Se ha realizado el levantamiento topografico de 700.000 has., €l
estudio de suelos de 430.000 y el estudio hidrolégico e hidrogeologico del
area del proyecto. Recientemente se ha iniciado el estudio agroclimatico
y el analisis de la situacion agropecuaria actual y determinacion de 1as
demandas de agua para el riego, consumo urbano, uso industrial y gené
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racion hidroeléctrica.

— Proyecto ltata: abarca una superficie potencialmente
: : s ; egable d
370.000 has., ubicadas en la VIl region del Biobio. Dadas las cagr]acteeris(-e
ticas geograficas de la zona beneficiada, el proyecto se dividié en dos
gstudios que tienen soluciones independientes:

« Estudio de la cuenca del rio Itata: durante el segundo semestre
de 1986 se inici6 el levantamiento aerofotogramétrico de 485.000 has
financiado con recursos -de la comision nacional de riego y fondos qué
aportaran 19 municipali_dades de la VIl regién del Biobio. Su terminacién
esta prevista para el primer semestre de 1987.

« Estudio del proyecto Laja-Diguillin: este proyecto beneficia alre-
dedor de 130.000 has. En el primer semestre de 1986 se inicio6 el estudio
de factibilidad, que sera financiado con fondos del programa de cooperacién
técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), mediante un convenio que suscribié el ministerio
de Agricultura con dicha entidad. Los estudios comprenden el levanta-
miento aerofotogrameétrico de 155.000 has., el estudio de suelos de 130.000
has., y la realizacion de estudios de ingenieria basica, agronémicos y
econdémicos.

b. Proyectos menores de riego

La comisién ha elaborado programas de obras de riego menores,
cuya construccion se esta realizando con uso intensivo de mano de obra
bajo la supervision técnica de la direccion de riego del ministerio de Obras
Publicas.

El programa en ejecuciéon comprende 26 obras distribuidas entre
las regiones IV de Coquimbo y IX de La Araucania, ambas incluidas, con
un financiamiento de M$ 504.000, que ha proporcionado ocupacion a 6.300
hombres por mes. Entre estas obras cabe destacar la construccion de
sistemas matrices de drenaje de Panquehue, Catemu, Hijuelas, Nogales,
Quillota y Llaillay, V region de Valparaiso, que emplea a 3.000 personas,
y la construccién del canal matriz del regadio del valle de Pencahue, VII
region del Maule, que ha dado trabajo permanente a 2.800 personas desde
1984 a la fecha.

Asimismo, se esta preparando el programa de obras para ser eje-
Cutado durante el ano 1987.

¢. Transferencia de obras de riego construidas por el Estado

~Actualmerite hay 37 obras de riego en el patrimoniq d_el Estado; la
comision ha resuelto que, por razones de ubicacion estratégica, .dg segu-
fdad y de uso multiple del recurso agua, ocho de ellas continden en
Propiedad y administracion del Estado. Estas obras correqunden. prnci-
Palmente, a embalses, bocatomas y canales matrices de gran importancia.

La comision inicio el proceso de transferencia de las obras restzn:es
a5Us actuales usuarios, quienes deberan suscribir convenios de reembols0



124

de parte de su valor, con la direccion de riego del ministerio de Obrag
Publicas. Las condiciones, forma y plazos de dichos reembolsos fuergp
aprobados a fines de 1985.

d. Fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje (ley
N° 18.450, de 1985)

En febrero se publico en el Diario Oficial el decreto N° 173 (A), que
fija el reglamento de la ley N° 18.450, de 1985, que aprueba normas para
el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje. La ey
establece que el Estado bonificara, durante un periodo de ocho anos y
hasta en un 75%, el costo de construccion o reparacion de las obras de
riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico
que ejecuten los particulares, con la finalidad de incrementar la superficie
regada, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma
deficitaria o habilitar suelos agricolas de mal drenaje. El costo maximo de
las obras o inversiones susceptibles de bonificacion sera de UF 12.000 -



Capitulo V

MINISTERIO DE HACIENDA

“‘La obtencion de un acelerado desarrollo econémico
no puede, sin embargo, considerarse como un fin en si. La
riqueza nacional es sélo un medio para proporcionar bienestar
a los habitantes del pais, en forma que éste alcance equitativa-
mente a todos. Los indices de crecimiento de la economia, del
producto nacional o de la renta per cdpita, deben ir acompana-
dos de una accion constante de parte del Estado para ir transfor-
mando esa mayor riqueza en progreso social.”’

(Declaracion de Principios del Gobierno de Chile).
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MINISTERIO DE HACIENDA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politica
econémica y financiera del Gobierno en materias de su competencia y
efectuar la coordinacion y supervisioén de las acciones que en virtud de ella
se emprendan.

— Elaborar el proyecto de presupuesto del sector publico y dictar las
normas para su ejecucion.

— Administrar los recursos financieros del Estado.

— Proponer la legislacion tributaria y aduanera, disponer su aplica-
cion y fiscalizar sus disposiciones.

— Administrar la deuda publica.

— Proponer la legislacion relativa a la administracion del personal del
sector publico y, especialmente, la referente a dotaciones, remuneraciones,
jubilaciones, pensiones y montepios.

— Realizar el aprovisionamiento de los servicios publicos.

— Armonizar y coordinar integralmente las acciones financieras que
en sus respectivas esferas de competencia realizan los distintos ministerios
y sus organismos dependientes o relacionados con el Gobierno por su
intermedio.

— Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacion legislgtivas
;Qda iniciativa de orden financiero que implique gastos o endeudamiento
iscal.

: — Intervenir en los acuerdos Yy tratados comerciales y financieros
Internacionales.

— Proponer la legislacion concerniente a la actividad bancana,.de
seguros y de intermediacion financiera, en general, y la referente a acuna-
cién de monedas y emision de especies valoradas, como asimismo
destinada a regular la constitucion y funcionamiento de las sociedades
andnimas, companias de seguros y bolsas de comercio.

 —Efectuar el estudio, preparacion y revision de las medidas de
Politica monetaria y de las relativas a cambios internacionales, de acperdo a
las decisiones del consejo monetario que preside el ministro de Hacienda
Integran, ademas, el ministro de Economia, el director de la Oficina de
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Planificacion Nacional, el presidente del Banco Central y un representante
del Presidente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos

— Orientar y regular el proceso de formulacién presupuestaria.

— Analizar los proyectos de presupuestos presentados por los distin-
tos organismos publicos.

— Proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado.

— Preparar el presupuesto general del sector publico aprobado por
las autoridades correspondientes.

— Realizar, luego de la sancion legal de dicho presupuesto, la pro-
gramacion global para llevarlo a cabo y establecer los mecanismos para
supervigilar y regular la ejecucion del gasto publico.

— Elaborar estudios econémicos sobre materias que incidan en el
manejo y desarrollo de las finanzas publicas.

— Proponer politicas nacionales relativas a administracién de perso-
nal y remuneraciones del sector publico y a determinacion vy fijacion de
dotaciones.

2. Servicio de Impuestos Internos

— Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente esta-
blecidos 0 que se establecieren, fiscales o de otro caracter, en que tenga
interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por la
ley a una autoridad diferente.

— Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar
normas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes para la aplicacion y fiscaliza-
cién de los impuestos.

— Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias encomenda-
das al servicio y conocer y fallar como tribunal de primera instancia [0S
reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.

3. Tesoreria General de la Republica

— Recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, ?'QU‘
nos ingresos municipales y, en general, los de todos los servicios publicos:
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— Efectuar el pago de las obligaciones del Fi
encomienden las leyes.

— Realizar la cobranz.a judicial o administrativa, con sus respectivos
reajustes, intereses y sanciones, de los impuestos, patentes, multas y

créditos del septor publigq. salvo aquellos que constituyen ingresos propios
de los respectivos servicios.

SCO y otros que le

4. Servicio Nacional de Aduanas

— Vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras del pais,
sean éstas terrestres, maritimas o aéreas.

— Intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recauda-
cion de los impuestos a la importacion, exportacion y otros que determinen
las leyes.

— Generar las estadisticas de comercio exterior.

— Proponer al Ministerio la dictacién de los reglamentos cuya aplica-
cion corresponda al servicio.

— Programar y ejecutar las subastas de las mercancias decomisa-
das y de las expresa o presuntamente abandonadas.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

— Fiscalizar los negocios de las empresas dedicadas al comercio de
asegurar y reasegurar, cualquiera sea su naturaleza; los fondos mutuos y
las sociedades que los administran; las bolsas de valores mobiliarios y las
operaciones bursatiles; las personas juridicas que, conforme alaley o a las
normas fijadas por el consejo monetario, emitan efectos de comercio u otros
valores de oferta publica, y a las personas juridicas o naturales que interme-
dien efectos de comercio y otros valores de oferta publica.

: — Fiscalizar las sociedades anénimas en general, dgsde su forma-
cion hasta el término de su liquidacion, y cualquier otra entidad o persona
natural o juridica que su ley orgénica u otras determinen.

: — Establecer, mediante resoluciones de caracter g.eneral, sistema_s
simples de fiscalizacién, cuya principal finalidad sea el registro, la estadisti-
cay, en su caso, la adecuada informacion de los accionistas.

6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado

= Adquirir, almacenar y distribuir bienes muebles necesarios par ab I?'
funcionamiento de los servicios e instituciones que integran el sector publi-
co.

— Enajenar los bienes muebles, entre ellos los vehiqulos motoglzia-
dos excluidos de los servicios antes mencionados, a excepcion de los de la
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Defensa Nacional; las especies provenientes de procesos judiciales afinga.
dos no incluidos en el articulo 132 del Coédigo Penal y las que adquiera g
Fisco por herencia.

— Efectuar el empadronamiento y control del parque de vehiculog
pertenecientes a los servicios del sector publico, excluidos los de la Defens;
Nacional y municipalidades.

7. Casa de Moneda de Chile

Fabricar cunos y elaborar monedas; fabricar planchas e imprimir
billetes y todas las especies valoradas; fabricar placas de patentes para
vehiculos; comprar y refinar oro, plata y otros metales para acunacion de
monedas y medallas.

8. Banco del Estado de Chile

Prestar servicios bancarios y financieros con el fin de favorecer el
desarrollo de |las actividades econdmicas nacionales, efectuando las funcio-
nes, actividades, operaciones e inversiones propias de los bancos comer-
ciales y de fomento, con sujecion a los fines y plazos que las correspondien-
tes leyes contemplen.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

— Fiscalizar el Banco Central, el Banco del Estado, empresas banca-
rias de cualquier naturaleza, entidades financieras que no estan entregadas
por ley al control de otras instituciones, operaciones de las cooperativas de
ahorro y crédito cuyas captaciones de fondos sean superiores a la cantidad
que senala el consejo monetario, sociedades e instituciones de financia-
miento cooperativo y la Asociaciéon Nacional de Ahorro y Préstamo (ANAP).

_ — Mantener una adecuada vigilancia y control sobre las instituciones
financieras que en el giro de sus negocios utilizan fundamentalmente recur-
sos del publico.

10. Instituto de Seguros del Estado

— Actuar con las mismas facultades que el resto del mercado asegu”
rador chileno y contratar seguros publicos y privados.

— Administrar seguros sociales, como el de accidentes de pasajeros
y peatones de la locomocién colectiva; accidentes personales de los 8-
bajadores de los programas fiscales de empleo; seguro previsional d€
capital diferido y otros.
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11. Polla Chilena de Beneficencia

Administrar, explotar y comercializar el sistema de juego de loteria
yradicional, cuyos beneficiarios son instituciones de bien publico, y el de
apuestas sobre la base de pronésticos deportivos, cuyos receptc'>res son
instituciones vinculadas al deporte nacional, particularmente |a Direccion
General de Deportes y Recreacion (DIGEDER).

12. Caja Central de Ahorros y Préstamos

Normalizar financieramente a la Asociacion Nacional de Ahorro y
Préstamo.

13. Banco Central de Chile

Sus principales funciones se desarrollan en los ambitos de politica
monetaria y financiera, cambios internacionales, comercio exterior y rela-
ciones econémicas internacionales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A.NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Al Ministerio le corresponde realizar sus actividades en el contexto
del programa de desarrollo socioeconémico determinado por el Gobierno,
cuidando que se aplique oportunamente en aquellas esferas administrati-
vas que integran su radio de accién. Esta labor se realiza en el marco de los
principios fundamentales de toda la gestion del Gobierno, como son princi-
palmente el del bien comun, el de la subsidiariedad y el de la libre iniciativa
en el campo econémico.

El equilibrio macroeconémico es requisito esencial para el creci-
miento estable y sostenido de nuestra economia. Especial preocupacion se
ha otorgado en el Gltimo afo al restablecimiento de tal eq_qlhbno, y asi es
como, en el campo externo, se complet6 la reprogramacion de la deuda
externa para el periodo 1985-1987, obteniéndose ademas recursos frescos
Para 1985y 1986. Ademas, se concretaron acuerdos con el Banco Mundial
¥ con el Fondo Monetario Internacional que han permitido al pais ac_cede!’ a
Préstamos para financiar proyectos de inversion y colaborar en el financia-
Miento de nuestra balanza de pagos. En el mismo sentido, se autorizo a
ravés de los capitulos 18 y 19 del compendio de normas de cambios
Internacionales la conversién de titulos de la deuda externa chilena, logran-

Ose asi disminuirla al transformarla en capital.
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Conelfinde aliviar la restriccion de divisas, ademas de la reestruct,.
racion de la deuda externa, se han incentivado las exportaciones y |5
sustitucion eficiente de importaciones. Para ello se ha elevado el tipo de
cambio real, se mantienen aranceles moderados y parejos y se materializg
una serie de proyectos de ley que promueven las exportaciones utilizandg
preferentemente mecanismos para liberarlas de impuestos indirectos,

Especial esfuerzo se ha desplegado para lograr que las finanzag
publicas contribuyan a asegurar el equilibrio macroeconémico. Ello, por
multiples razones; ante todo, porque los ingresos fiscales se han resentido 3
consecuencia de la caida del precio del cobre y del petréleo. Significativos
avances se han hecho en esta materia; en el contexto de los acuerdos con g
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, se ha disminuido el déficit
del sector publico o financiero, lo cual ha favorecido la baja en la tasa de
interés. Adicionalmente, la atenuacién del crecimiento del gasto corriente
del sector publico ha permitido aumentar el ahorro del Gobierno y, por esa
via, aumentar el ahorro nacional y la inversion.

El éxito logrado en la mantencién de los equilibrios macroeconémi-
cos ha permitido que la actividad econémica real se desenvuelva en un
ambiente de normalidad, lo cual, a su vez, ha favorecido los aumentos de
produccion. El crecimiento esperado para 1986 es de 4,5%. Esta tasa de
expansion de la actividad se mantendra en los meses siguientes, pues se ha
producido un contexto de equilibrios plenos en los sectores externo, publico
y financiero.

Durante los Ultimos doce meses también se ha avanzado en la
normalizacién del sector financiero. Capitalizaciones de importantes ban-
cos se han producido por diversos mecanismos, entre los que destacan el
capitalismo populary la inversion extranjera. Las medidas ya estructuradas,
asi como las iniciativas en marcha, permitiran en un futuro cercano comple-
tar el fortalecimiento del sistema financiero.

Importantes avances se han producido en la reprivatizacién de
grandes empresas nacionales que a raiz de la crisis debieron ser adminis-
tradas por sus acreedores. La normalizacién de su situacién las ha dejado
nuevamente en condiciones de desarrollarse y ser un aporte efectivo al
progreso econdmico y social del pais, a través de la materializacién de
significativas inversiones.

El equilibrio macroeconémico y las politicas aplicadas en las diver-
sas areas del quehacer econémico han permitido lograr avances significati-
vos en lareduccion del desempleo. Es asi como, si se considera el trimestre
abril-junio del presente afo, la tasa de desocupacién es de 11%, lo que
representa una baja de 15% respecto de la tasa del mismo trimestre del ano
anterior; al mismo tiempo los programas especiales de empleo han dism'-
nuido en un 33%.
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5. NIVEL DE ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos (DIPRES)

a. Presupuesto sector fiscal

El analisis de las cifras histéricas de ingresos v ga i

desde 1970 a 1985, permite evaluar comparat?vament)ela,gasttroasvélscdaelzelsé
relacién porcentual entre déficit y gasto total, la evolucién de |as politicas de
administracion financiera del Estado aplicadas desde 1970. De este modo

para el periodo 1970-1973 el valor promedio de |a relacién déficit-gasto total
fue de 38,3%, mientras que su equivalente para los afios 1974-1985 alcanzé
al 8,1%. Este resultado se consiguio gracias a la aplicacién de politicas que
han propendido a un saneamiento integral de las finanzas publicas y a
otorgar un mayor apoyo a las prioridades de caracter social.

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
(Millones de US$ de 1976)(")

Promedios Promedios 1985
anuales anuales
1970-1973 1974-1985

Gasto total 3.714,8 3.2456 4.3429
- Servicio deuda 248,9 435,6 8718
- Gasto total excluido servicio deuda 3.465,9 28100 3.4711
Total ingresos 2.290,5 2.982,0 3.503,7
- Impuesto directo 560,4 668,0 562,7
- Impuesto indirecto 1.235.3 1.846,7 2597,5
- Ingresos no tributarios 145,6 186,3 182,0
- Cobre 163,2 281,0 161,5
~ Derechos aduana y ajuste extrapresupuestario(**) 186,0 = =

Déficit 1.424.3 263,6 839,2
% DEFICIT/GASTO TOTAL 38,3 8,1 19,3

(') Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1985.

(**) Esta partida considera los movimientos extrapresupuestarios incorporados al presu-
puesto a partir de 1974, de acuerdo al procedimiento detallado en el estado de la
hacienda publica.

b. Evolucion del gasto fiscal social

La politica de gasto social se materializa en el apoyo fmaqcuerc’)’a
Programas tales como sistema de subvenciones a menores en situacion
Iregular; subvenciones por alumno de colegios particulares cooper_adores
de la funcién educacional del Estado y establecimier)tos.edugacnonales
"‘?Spasados a los municipios; cobertura de atencion en jardines infantiles y
dlimentacién proporcionada a escolares por la Junta Nacional de Auxilio



136

Escolary Becas; sistema de crédito fiscal universitario; becas para alumnog
de educacion media y universitaria; financiamiento del pago de todas |55
asignaciones familiares y de las pensiones del antiguo régimen previsiong-
pensiones asistenciales para los invalidos mayores de 18 anos y personas'
mayores de 65 anos carentes de recursos, y subsidio unico familiar para
personas de bajos ingresos.

GASTO FISCAL SOCIAL
(Millones de US$ de 1976)(%)

Promedios Promedios 1985
anuales anuales
1970-1973 1974-1985

Gasto fiscal social (**) 1.356,90 1.488,1 2.0319
Gasto fiscal sin servicio deuda 3.465,95 2.810,0 3.471,
Gasto social/gasto fiscal sin servicio deuda 39% . 53% 59%

(*) Tasa de cambio implicita-exposicion de la hacienda publica 1985.
(**) Incluye aportes fiscales para salud, asistencia social, vivienda, prevision, educacion,
desarrollo regional y fondo social.

c. Modificaciones en el régimen presupuestario

1) Sistema presupuestario de empresas del Estado

1985 se caracteriz6 por la aplicacion integral del sistema presupues-
tario establecido para las empresas del Estado; conjuntamente con esta
funcién reguladora del proceso de formulacién presupuestaria, a la direc-
cion de Presupuestos le ha correspondido efectuar un seguimiento periédi-
co del comportamiento presupuestario efectivo de las empresas aludidas,
con el proposito de ir cuantificando oportunamente la incidencia global de
este sector en el programa macroeconémico en aplicacion, y a su vez para
tener los referentes adecuados para las proyecciones econémico-
financieras del sector publico en su conjunto.

2) Proyectos de inversion

— El desarrollo alcanzado en el funcionamiento del banco integrado
de proyectos (BIP), ha permitido un avance significativo en el sistema de
informacién que se utiliza para el seguimiento de la ejecucion de estudios Y
proyectos de inversion.

— Se incorpord la ejecucién presupuestaria como una rutina mas del
sistema computacional, ademas de la actualizacién y formulacién de la ley
de presupuestos.

d. Generacion y elaboracion de leyes y reglamentos

L Al organismo le correspondié participar en los siguientes estudios dé
disposiciones legales:
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— Ley N° 18.473, de 1985: aprueba el presupuesto del sector publico
para 1986y esta_blece normas complementarias de ejecucién presupuesta-
ria, normas relativas a los presupuestos regionales, del fondo social, munici-
pales y de personal.

= Le_y N°. 18.4_82, de 1985: establece normas complementarias de
administracion financiera, de personal y de incidencia presupuestaria.

e. Participacion y coordinacion en operaciones de financiamiento de
organismos internacionales

— El Ministerio tuvo participacion importante en el proceso de rees-
tructuracion de la deuda externa.

— Le correspondio realizar las negociaciones con la misién de pro-
gramacién y con la representacion en Chile del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para la formulacion del programa de préstamos del perio-
do 1986-1988.

— Sostuvo negociaciones con personeros del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por nuevas operaciones de présta-
mos para financiar, en el mediano plazo, proyectos de inversion de diversas
entidades del sector publico.

— Realiz6 las acciones que hicieron posible la suscripcién de Chile,
en calidad de miembro fundador, de los convenios constitutivos de dos
nuevas entidades publicas internacionales especializadas: la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll), ligada al BID, y la Agencia Multilateral
de Garantia de Inversiones (MIGA), perteneciente al Banco Mundial.

2. Servicio de Impuestos Internos (Sll)

a. Principales reformas legales

' El organismo participé en la elaboracion de los siguientes cuerpos
egales:

— Ley N° 18.449, de 1985, que modifica los articulos 1,3, 10, 15y 24
del DL N° 3.475, de 1980, sobre impuesto de timbres y estampillas.

— Ley N° 18.450, de 1985, que establece por 8 anos una bonificacién
hasta por el 75% del costo de construccién o de reparacion de obras de riego
0 de drenaje; dispone, ademas, que esta bonificacion no constituira renta.

— Ley N° 18.454, de 1985, que introduce diversas modificaciones a
log .DL N°s 824 y 825, de 1974 y 3.059, de 1979, relativas al fomepto .de la
Marina mercante nacional. Estas modificaciones tuvieron por objeto:

* Establecer un hecho gravado con tasa especial del 20% de im-
Puesto adicional a la renta (en vez del 40%) a los pagos por arrendamiento,

g:{?m'ento y otros, de naves extranjeras que se utilicen en servicios de
Otaje.
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« Abaratar costos de fletes de mercaderias importadas mediantg la
exencioén del IVA al respectivo contrato de transporte en los denominad%
“fletes de trasbordo” en territorio nacional.

* Incentivar el desarrollo de la marina mercante nacional a través g
la recuperacion de los créditos fiscales del IVA por parte de las empresgg
navieras en operaciones con personas sin domicilio ni residencia en Chilg,

—Ley N°18.471, de 1985, que incorpora el articulo 27 bis g
DL N° 825, sobre impuesto a las ventas y servicios. Esta norma dispone que
los contribuyentes del impuesto al valor agregado que tengan remanente
del crédito fiscal durante seis periodos tributarios consecutivos, originadog
en la adquisicién de bienes corporales muebles destinados a formar parte
de su activo fijo, podran imputar ese remanente acumulado a cualquier
impuesto fiscal, a los derechos, tasas y demas gravamenes que se perciban
por intermedio de las aduanas, u optar porque dicho remanente les sea
reembolsado por la Tesoreria General de la Republica.

— Ley N° 18.474, de 1985, que introduce diversas modificaciones al
DL N° 600, de 1974, sobre estatuto de la inversion extranjera.

— Ley N° 18.480, de 1985, que establece un sistema simplificado de
reintegro de gravamenes que inciden en el costo de los insumos de las
exportaciones menores no tradicionales.

—Ley N° 18.482, de 1985, que establece normas complementarias
de administracion financiera y de incidencia tributaria.

—Ley N° 18.483, de 1985, que establece nuevo régimen legal para
la industria automotriz.

— Ley N° 18.485, de 1986, que introduce modificaciones a la legisla-
cién sobre zonas francas y al impuesto a las ventas y servicios.

— Ley N° 18.489, de 1986, que introduce diversas modificaciones al
DL N° 824, de 1974, sobre impuesto a la renta, al DL N° 825, de 1974, sobre
impuesto a las ventas y servicios, al DL N° 828, de 1974, sobre impuesto a
los tabacos manufacturados y al DL N° 3.059, de 1979, sobre ley de fomento
a la marina mercante, entre otros.

— Ley N° 18.502, de 1986, que establece un impuesto especial alas
gasolinas automotrices y al petréleo diesel.

—Ley N° 18.514, de 1986, que autoriza a rebajar, como gasto pard
fines tributarios, determinadas donaciones a la corporacién Pro Visita S.S.
el Papa en 1987.

b. Accidn de fiscalizacion

— Se definieron criterios, universales e impersonales, enla selecciéfi
de los contribuyentes para los diferentes programas establecidos por €
servicio, eliminando asi la subjetividad funcionaria.

Bajo este esquema se destacd la llamada operacién renta 1986, qué
establecié 56 criterios de verificacién de los datos consignados en 138
declaraciones, aumentandose los 23 utilizados el afio anterior.



139

'986} ap oisobe A oynl ‘ounl ‘oAew :esed ugoshoid (,,)
‘986 Op |UQe ap BpauOowW uJ sajeal SalofeA (,)

28 9% v'861°6v v's88'z9 0‘ZLL'ESY 9'CL6’E09 Z'8Z0'LYS S'6LE'TZ9 919508y S'L9L°LZE s9|ej0}
' 8'8¢ 2'0S8'9 6'€2y'9r L'800°€L} ¥'/51'991L G'€EL'6LL  2'9/9'v9L 0'899'2EL  L'LL6'OL S0JI0
g'v— S'vi 5'860'9— 6'9EL 91 c'eeriel L'6v'L2L  8'wSELLL  8'LLL'GLL 2'eee’ oL v'0Ly'S9 sauoeuodw) yA|
L'tL €T 8'60£'92 6'9LY'Y 9'L10612 8',0.'261L 6'062'88L ¥'06¥'80Z 0'980'ESt G'SS2GLL [eisuab ese} yA|
8'8L v'E— ¥'960°¢2 £'260'7 — L'eS9'6E £2'986°LLL  0'6¥9'L2k L'LWOVEL P'¥BS'E6 66819 eluey
S8 - v8 v8 - €8
ap ojoedsas ep opadsas (,,)98 ‘obee gcg-obee ypg-obee gg-obee gg-obee g obee
% % 98 - S8 S8 - ¥8 gg "deg v8 "deg gg'deg gg'des pg-des  gg des osaibuj ap odjy
% $ 9p sauojjjw u3z

|ENuB |Bal UQIJBLIBA (,)so|eas saiojep

S9|BUJWOU SAI0JBA

($ @p sauojjiw u3)

SONH3LNI SOLS3aNdWI 3a OIJIAHIS 13 HOd SOAVTIOHLNOD SOS3HONI SOT 30 OLNIINIONIH



140

‘9861°UNr'20 [B OY'6Y0ES = L 4N
'9861°unr'Zo B 62481 $ = L $SN

S8I've9’L  lev'e 8LI'9ZY L6189} 901'226'L EOZ'YBE O0SY'0L SS0'962°'L GOE'ELSY 6Y90ZED sa|ejoL
2i9'i8e 00e's 0e9'y = cye 99z = 9896 89¥'ES y08°€08 — vISECHL sauoioepljosuo)
oee’L L8L'E 9EL'E = 9Sv'0L 80} 9L 9ZI'E €0l LLE'EL SOuBA SONP9ID
weos - 61 V.6V 91E'G9L'9  LIO'I9E -— €S9 6BS'ESLY €91°4S89°) 1Hd ue sauoiepijosuo)
98EvIO' L - 919vi¥y SILE'BYL /89082t B8L0€C - 9//'022'L 82P'92L'L LSE'ISE'L 10d A Lyd
SLO6EL 5 c6Y' L 62.01 8LL'621 = - gee'L 68S°L2 vi¥'601 se[euoisinaid sgsebey
185 1L = seee 6LL'Y 12969 = e L00'S O¥'6 0€e's9 eueibe ew.ojel
sgsebed A souog
BUJB)U) BPNBQ
POLZZLLL  IPS'ST EOO'ZY 000'9%1°'Z LOL'BL0'6 BB88'E6 ZYY'OL  6LEOLY 1BS'EBE’ L  LS6°0L0'8 s9|e0L
000'S99°E - = 000°L6S 000'¢vL0€ Zigst - = 99t LOv 2eel89e [eq)uad ooueg SEfJUBIED
186'0SS = = = 186°0SS ggeol — 29’12 SelL'ze ¥80'0ES Ope|s3 |ap ooueq Se|jueien
GBI'96SE - 0ov 000'00S°'L S8S5'960C 6S2€EC - SI6'Lve GES'ESe 904'190'2 0J81dUBUY J0108S SB)jUBIRD
826°ELLL = 00S'¥ 000°SS gZy'ezL’t zZIED) b= 0¥y 191 10S5'2se 6v0'229'L 091)qnd J0j08s seljueleD)
22 S8y 86v'E avi'ee = B89€'80S 09S'v2 692'€EC LEIL'6L L¥9'¥92 y0E'8€2T SOUBA SOIPRID
£55'566 ove'L2 LS6EL - 0LS'600°'L L1666 G9Z'Ey G9E£'92 L626L L99°9¥8 se[euoloBUIB)UI SEIOUSBY
622'SS €0L i = 622'SS 1014 B06'E = =2 G28'vs sauoioeoobausy
99'des’0L _spue| ‘Howy ‘pnepuy  9g'AeW’IE 'BMoNn|4 sseiu| ‘Howy ‘pnepu3z  gg'des’L)
I® opjeg 98°des 0| -'unp upjaoehoiy leopjes  gg'Ael’i¢ @ 'gg'des zL opoped "wiAON  |& OP|ES BuI9Xe epnaq

($sSN ep seyiw u3)

vaInand van3a v 3d NOIDJ3A0Hd A 0aV1s3



141

—Se de_finio el sistema de andlisis referen
( ARCO), que utlllza_i ia'totalidad de lainformacién hist
servicio y que periédicamente es actualizada.

— Se amplié a Concepcién y Temuco el plan anillo, iniciado a co-
mienzos de 1985, que en la primera fase controlaba a todos los camiones
que ingresaban bienes muebles a Santiago para que exhibieran Ia corres-
pondiente guia o factura.

cigl del contribuyente
6rica con que cuenta el

- Se co'ntinuo con los distintos programas de fiscalizacién vigentes
de afos anteriores, como son las auditorias de Renta e IVA y los de
justificacion de inversiones.

Los programas regionales de fiscalizacion son propuestos por cada
Direccién Regional, de acuerdo a las caracteristicas propias de los contri-
buyentes de su jurisdiccion. Planes que son analizados por la Subdireccién
de Fiscalizacion y regulados por el Sistema ARCO, que permite utilizar toda
la informacién historica, determinandose computacionalmente el nimero y
los contribuyentes a fiscalizar.

— Se continud con el cruce de facturas, que consiste basicamente en
comparar las anotaciones registradas por el contribuyente con las de sus
principales proveedores y clientes. Este mecanismo de control se ha visto
tacilitado con la obligacion de emitir las facturas con una copia para el Sli. Se
ha notificado un total de 17.000 infracciones por un monto de M$ 2.700, de
las cuales 10.500 corresponden a infracciones por no emision de boletas de
compraventa y Servicios.

A contar de marzo de este ano entraron en vigencia los nuevos
requisitos para las facturas, facturas de compras, guias dg qespacho,
liquidaciones, liquidaciones facturas, notas de débito y de créditos.

INGRESOS TRIBUTARIOS CONTROLADOS POR
EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
(En millones de $ de abril 1986)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Renta 200.073,5 209.188,1 207.039,2 141.4814 113.830,4 120.500,6
IVA tasa
general 186.691,6 202.709,8 202.746,6 192.0189 187.837,3 200.559,9
IVA
importaciones 131.189,8 141.299,6 91.4645 93.517,2 118.037.9 127.7637
Otros 121.091.0 124.456,0 134.4351 124.874,9 128.4052 171.717.2
Totales 639.045,9 677.653,5 635.685,4 551.892,4 548.110,8 620.541,4
Variacién
Porcentual 6,0 -6,2 -13,2 -0,7 13,2

3. Tesoreria General de la Republica

3. Declaraciones de renta, afo tributario 1986

Conforme a la ley de la renta, a partir de mayo Tesoreria delb'é,
efectuar |a devolucién de excedentes de pagos provisionales mensuales;
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para estos efectos realizé la verificacion de |a totalidad de las declaracioneg
recibidas y en ese mismo mes remiti6 los cheques o las objeciones resultay,.
tes del proceso, segun el caso.

El presente ano las declaraciones han tenido el siguiente resultado:

— Numero de declarantes: 686.901

Este total de declaraciones se subdivide como sigue:

— Numero de formularios con pago: 104.262
— Monto pagado: 27.932.369.936
— Cheques con devolucion:(*) 322.421
— Monto a devolver: 34.463.220.158
— Cartas con objeciones: 57.933

(*) Corresponde a primera emision de cheques con devolucién.

b. Operaciones varias

— Sistema simplificado de reintegro a exportadores, ley N° 18.480,
de 1985: regula un sistema de reintegro de gravamenes que incide en el
costo de los insumos de las importaciones menores no tradicionales. En
abril los productos beneficiados fueron 334 con un reintegro de M$ 1.039,3,
mientras que en mayo los primeros alcanzaron a 312 y el reintegro a
M$ 692,9.—

— Crédito fiscal, ley N° 18.483, de 1985: considera crédito fiscal alas
industrias terminales automotrices, por integracién nacional a los vehiculos
producidos y por estimulo a las exportaciones de componentes nacionales;
monto pagado por crédito entre enero y abril: $ 312.931.152.—

— Convenio ley N° 18.486, de 1986: sobre convenios de pago
deudores de derechos aduaneros e IVA, originados en la importacion de
vehiculos para el transporte de mercancias por carretera o transporte
publico de pasajeros. El nimero de contribuyentes fue de 2.310; la deuda en
US$ , de 10.516.771; la deuda en UTM, de 241.227,25 y el monto de
primera cuota (UTM), 9.649,09.

c. Procesamiento de deudores ex CORA-ODENA

Respecto de esta materia, cabe indicar que la cartera de deudores
ex CORA-ODENA, al 30 de abril, alcanzaba la cifra de M$ 87.647.667. E!
monto a pagar al 30 de junio por concepto de cuota, sin la rebaja del 70% de
laley N° 18.377, de 1984, fue de M$ 5.642.332. Los abonos efectuados pof
deudores a cuota afio 1986, en tanto, sumaron M$ 48.445. El monto de |05
créditos fue de M$ 1.488.731, y el monto a pagar por concepto cuota ano
1986, con rebaja, de M$ 4.105.157.—
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4. Servicio Nacional de Aduanas

a. Normas de zona franca

Mediante resolucion N° 1.270, de abril de 1986, se complements el
manual de zonas francas incorporando el capitulo |, “Mercancias elabora-
das en zona franca”, que contiene normas claras y precisas relacionadas
con el ingreso de mercancias destinadas a utilizarse en los procesos pro-
ductivos de las empresas acogidas al sistema de zona franca industrial y
con lainformacion que deben entregar los usuarios respecto a los productos
obtenidos a la salida de estos Ultimos desde dicha zona.

b. Sistema computacional de documentos de pago emitidos por el
Servicio Nacional de Aduanas

— Durante el primer semestre de este afo se realizé el estudio y se
establecieron los procedimientos administrativos tendientes a ingresar a;
sistema computacional los documentos de pago emitidos por el servicio de
aduanas, los que permitiran al Servicio de Tesorerias mejorar los procedi-
mientos de control de ingreso en arcas fiscales de los derechos, impuestos y
demas gravamenes girados por el primero.

— Durante el periodo informado, los derechos, impuestos y demas
gravamenes girados por el servicio ascendieron a la suma de US$ 1.054
millones. Cabe hacer presente que durante 1985 los ingresos recaudados
por concepto de derechos especificos, derechos “ad valorem” e IVA gene-
rados por importaciones, ascendieron a la suma de M$ 191.320.000, equi-
valente al 28,2% de los ingresos generales de la Nacion.

—La ley N° 18.525, de 1986, de aranceles, da rango legal a la
aplicacién de los derechos de aduana con el fin de otorgar el maximo de
transparencia en el establecimiento, modificacion o supresion de los im-
Puestos en general.

C. Relaciones con otros organismos

En diciembre, en Ciudad de México, se realizd la IV reunion de
directores nacionales de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). En esa oportunidad se realizaron y aprobaron diversas tareas, con
el propésito de lograr una mayor simplificacion en las operaciones de
comercio exterior, poniendo énfasis en el nuevo sistema armonizado de
designacion y codificacion de mercancias.

En el mismo lugar y mes se realizo la VI reunion de directores
Nacionales de aduanas de América latina, Espanay Portugal. cuyos acuer-
dos mas importantes versaron sobre facilitacion del comercio y.del transpor-
teg Mecanizacion de las operaciones aduaneras, difusion dgl sistema armo-
Nizado de clasificacion, prevencion, investigacion y represion de los delitos
aduaneros,
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5. Superintendencia de Valores y Seguros

a. Tarea normativa

1) Area valores

— Modificaciones a la ley de valores: han consistido en ajusteg
parciales a la misma; cabe hacer especial mencion de las modificaciones
introducidas por el articulo 22° de la ley N° 18.489, de 1986, que modifica a|
articulo 23° de la ley N° 18.045, de 1981, del mercado de valores, perfeccio-
nando los mecanismos de colocacion primaria de acciones y de paquetes
accionarios significativos y ampliando el plazo que se contempla para ello.
Al mismo tiempo, se encuentra en tramite un proyecto para incorporar a la
ley de valores un titulo que disponga la obligatoriedad de la calificacion de
riesgo de todo tipo de instrumentos de inversion.

— Ley de sociedades anonimas: mediante la ley N° 18.496, de 1986,
se modifico el articulo 79° de la ley N° 18.046, de 1981 (relativa al reparto de
dividendos inferiores al 30%, en los casos que indica). Dicha modificacion
tiene por objeto facilitar la celebraciéon de acuerdos o convenios de las
sociedades andnimas con sus acreedores a fin de refinanciar obligaciones,

— Se ha estudiado una modificacion a la ley de fondos mutuos, que
incorpora el concepto de fondo de inversion abierto (los actuales fondos
mutuos) y cerrado (fondos de largo plazo) y especifica las responsabilida-
des, inhabilidades e incompatibilidades de los ejecutivos de las sociedades
administradoras de fondos de inversion.

— Sociedades anonimas: se dictaron normas contables relativas a la
confeccioén y presentacion de estados financieros individuales y consolida-
dos, para la correccion y retasacion de bienes del activo fijo y para el
contenido de la memoria y estados financieros anuales.

— Otros estudios: andlisis y estudio de toda la normativa de Ias
bolsas de comercio y de valores de Santiago, que comprendio los siguientes
aspectos: aprobacion de una modificacion del estatuto de la entidad bursatil;
discusion, anélisis, estudio y aprobacién del reglamento de la bolsa; discu-
sion, analisis, estudio y aprobacion de las circulares que emite la bolsa y
revisién de aquellas comunicaciones internas que puedan incidir en la
operatoria de transacciones de valores de oferta publica.

2) Area seguros

En esta area se han estudiado las siguientes materias legales:

— Se elaboro la ley N° 18.490, de 1986, que propuso y aprobd und
nueva ley de seguro automotriz obligatorio.

— Se esta participando en el estudio de una nueva ley sobre seguro
de crédito a las exportaciones.

— Se esta participando en el estudio de modificaciones al DFL N° 3
referente a las ISAPRES.
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b. Labor fiscalizadora

Se ha disenado un procedimiento de auditoria que ermit [
| ' e
en mejor forma la labor inspectiva. o L

¢c. Tarea liquidadora

Se continu6 operando en forma decisiva en la liquidacién de fondos
mutuos: por la via de licitaciones, remates Yy enajenaciones de activos en
poder de dichos fondos, se lograron recuperaciones que permitieron un
reparto de M$ 804.000 en enero de 1986.

d. Labor de informacion

Se ha continuado dando énfasis a la elaboracién y difusién de la
informacion que se genera en todas sus actividades, con el fin de contribuir a
la agilidad y transparencia del mercado de valores y de Seqguros.

6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado (DAE)

— Oriento actividades a la obtencién de productos de procedencia
nacional, en especial respecto de los provenientes de los artesanos y
pequenos y medianos industriales.

— En lo referente al apoyo brindado por sus servicios de abasteci-
miento, las entidades que hicieron uso de ellos tuvieron economias reales
de un 30% aproximadamente, con el consiguiente beneficio para el erario
nacional.

— Se efectud una promocién permanente y reiterada a mas de 1.500
instituciones, remitiéndose diversos elementos informativos y catalogos
descriptivos de los materiales y servicios que se proporcionan. Esta activi-
dad se tradujo en un aumento de la demanda respecto del periodo anterior,
dando lugar a mas de 11.000 peticiones de articulos de existencia perma-
nente.

7. Casa de Moneda de Chile

Las actividades desarrolladas por este servicio se resumen en el
Cuadro siguiente:

PRODUCCION DE CASA DE MONEDA EN LAS LINEAS DE IMPRESION
Y ACUNACION MONETARIA
(En miles de unidades)

Htem Especies Periodo anterior Total periodo

mpresion  Billetes chilenos 46.394 72138

% valores Especies valoradas 108.906 Qgggf
Especies varias de impresion 4.377 o,
Boletos locomocion 1.571.228 616.

(Continga en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Item Especies Periodo anterior Total periodg

Acunacion Monedas chilenas 115.800 95.000

monetaria Monedas extranjeras - =
Varios de acunacion 750 1.286
Placas patentes 36 -

8. Banco del Estado de Chile

a. Actividades crediticias

El total de colocaciones del banco alcanzaba a M$ 366.718.300 al
30 de junio, observandose una disminucion de un 8,3% con respecto al 31
de agosto de 1985 y de un 9,4% con respecto a diciembre de 1985,
originada principalmente por el pago de importantes montos de colocacio-
nes interbancarias, como también de colocaciones efectuadas a empresas
del sector publico. Cabe destacar el pago efectuado en junio por el Banco
Central al saldo de precio por cesion de cartera en moneda extranjera, por
$ 3.102.200, equivalentes a US$ 16,2 millones.

COLOCACIONES(")
(Millones de $ de junio de 1986)

Anos Moneda Moneda Total
nacional extranjera general
31.Dic.1980 158.519,9 131.904,2 290.4241
31.Dic.1981 228.420,4 128.158,9 356.579,3
31.Dic.1982 212.783,4 119.651,6 332.435,0
31.Dic.1983 208.814,8 124.357,5 333.172,3
31.Dic.1984 169.214,9 226.049,3 395.264,2
31.Dic.1985 183.255,7 221.451 1 404.706.8
Ago.1985 174.560,1 225.212,0 399.772,1
Jun.1986 163.718,9 202.999 4 366.718,3

(*) Incluye colocaciones contingentes y reajustes.

La conformacién de las colocaciones al 30 de junio era la siguiente:
55,4% moneda extranjera y 44,6% moneda chilena.

1) Colocaciones sectoriales

Desde el punto de vista sectorial, las colocaciones han tenido la
siguiente distribucién en los ultimos anos:
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COLOCACIONES SECTORIALES(")
(Millones de $ de junio de 1986)

Vo Agricola % del Industrial % del Otras % del Total
total total actividades total general

JDic. 1980 ~ 49.4624 21 689134 30 1149045 49 2332803

31.Dic. 1981 52.722,7 17§ 66.346,8 21 197.608,9 62 316.678'4

31.Dic. 1982 42.481,9 14 63.953,8 20 202.699,6 66

3iDic. 1983 459691 17 755550 29 1433678 54 323;3?3
31Dic. 1984  47.2646 14 605033 18 2193567 67 3271246
aiDc. 1985 463104 14 501258 18 2200489 68  334.48% 1
Ago. 1985 439571 13  87.0832 26 2079152 61 3389555
Jun. 1986 412852 13 820642 27 1857182 60 3000676

(*) Excluye colocaciones contingentes e hipotecarias.

Las colocaciones agricolas se han mantenido estables en los (lti-
mos anos, notandose hasta junio una baja de 6,1% respecto de agosto de
1985, debido a que ain no se han cursado en su totalidad los recursos
correspondientes a siembras de invierno. El banco ha reforzado sus lineas
de crédito de apoyo a este sector, destacando los créditos de fomento para
cereales y otros cultivos, con saldos acumulados al 30 de junio de
M$ 3.075.100, como también el financiamiento de poderes compradores de
la produccién de trigo con un saldo acumulado de M$ 3.043.100.—

Los créditos del sector industrial muestran una caida de un 5,8%
real, derivada de la baja de las colocaciones a ese sector, principalmente en
moneda extranjera, entre agosto de 1985 y junio de 1986.

Las colocaciones del rubro “otras actividades”, el cual comprende
servicios, comercio, entidades financieras y seguros, muestran una dismi-
nucién de un 10,7% real, originada, como se indicd, en cancelaciones de
préstamos de instituciones financieras y publicas.

Cabe senalar que en este rubro, el banco, en junio de 1986, puso en
vigencia la modalidad crediticia denominada “‘préstamos con pagare reajus-
table en favor de comerciantes”, a objeto de entregar recursos financieros al
sector comercio, destinados a satisfacer necesidades de capital de trabajo.
Esta linea es financiada totalmente con recursos propios.

Mencién especial merecen las colocaciones hipotecarias, que pre-
sentan los siguientes saldos acumulados: agosto 1985, M$ 43.818.000 y

junio 1986, M$ 46.388.400, cifras que muestran un incremento de un 5,9%
real.

En mayo se abrié una linea de crédito hipotecario para la vivienda,
con recursos propios, originalmente a una tasa del 8,5% de interés anual y
"ebajada el 13 de junio al 8%, a 8, 12 y 20 anos plazo.

2) Reprogramacion de deudas

El saldo a que alcanza el monto de las renegociaciones de deudas,

230 de junio, es el siguiente, considerando moneda nacional y moneda
Extranjera;
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COLOCACIONES RENEGOCIADAS (1)

Acuerdos Millones de $
(de junio de 1986)

N° 1475 3.350,5

N° 1507 22.0451

N° 1517/1583 (2) 6.513.1

N° 1513 42718

N° 1578 16.749,8

N°® 1705 4.490,0

N° 1719 (3) -

Total 57.420,3

(1) Incluye reajustes.
(2) Incluye renegociacion créditos hipotecarios BUF y BHC.
(3) Solo se inicio el 02.May.1986.

Cabe destacar que en mayo se dio comienzo a la renegociacion de
créditos hipotecarios, cuyo beneficio alcanza a todos los deudores del
banco, como asimismo a los traspasados de los bancos en liquidacion BUF
y BHC. Al 30 de junio se habian recibido 2.506 solicitudes con toda la
documentacion pertinente y se habian atendido aproximadamente 12.000
consultas de deudores.

3) Calidad de la cartera de colocaciones

La cobertura de las provisiones sobre |la cartera vencida es la que se
senala a continuacion:

CALIDAD DE LA CARTERA DE COLOCACIONES

Anos % de cartera vencida % de provisiones
sobre colocaciones totales sobre cartera
vencida

31.Dic.1980 34 49
31.Dic.1981 28 188
31.Dic.1982 6,9 103
31.Dic.1983 4.0 265
31.Dic.1984 1,9 688
31.Dic.1985 2,2 572

Jun. 1985 1.5 929

Ago. 1985 1,8 786

Jun. 1986 42 311

b. Inversiones financieras

~ Lasinversiones financieras del banco, en los Uitimos afos presentan
el siguiente desarrollo:
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31.Dic.1980
31.Dic.1981
31.Dic.1982
31.Dic.1983
31.Dic.1984
31.Dic.1985
Ago. 1985

Jun. 1986
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INVERSIONES
(Millones de $ de junio de 1986)
Moneda Moneda
nacional extranjera K
44.786,0 12,9212
44.287 1 9.631,3 23‘3?2’3
53.593,5 67.304.8 120.898 3
130.567.6 160.628.0 291.1956
176.082,5 195.251.9 371.334.4
153.075,7 268.749 6 421.8253
199.338,5 213.358.9 412.697.4
175.859.2 259.101.0 434.960,2

En el periodo comprendido entre agosto de 1985 y junio de 1986, las
inversiones financieras totales se han incrementado en un 5,4%, observan-
dose una caida de un 11,8% en moneda nacional, compensada por un alza
del 21,4% en moneda extranjera (esta Ultima debida en gran parte a la
contabilizacién, en diciembre, de pagarés emitidos por el Banco Central de
Chile equivalente a US$ 90,7 millones, originados en la modificacion del
contrato de cesion de cartera vigente con dicho banco desde el 31 de mayo

de 1982).

Si de estas inversiones se descuentan los pagarés del Banco Cen-
tral por reprogramacion de deudas, que son inversiones con una obligacion
de pasivo correspondiente, la inversion neta total seria la siguiente:

INVERSION NETA TOTAL
(M$ de junio de 1986)

31.Dic.85
Ago. 1985
Jun. 1986

386.090.300
369.722.000
403.220.500

La inversién neta muesira un incremento de 9,1% en el ultimo

periodo.

c. Captacion de recursos

~ Se compone basicamente de depositos en moneda nacional y ex-
tranjera, asi como de obligaciones con el exterior, segun se detalla a

continuacion:
FUENTES DE RECURSOS
(Millones de $ de junio de 1986)
Afos Depositos
Moneda Moneda Totales
nacional(*) extranjera
31.Dic.1980 292.925,0 13.483,9 306.408,9
31.Dic.1981 233.644.7 14.166.3 247.811,0
31.Dic. 1982 218.029,7 14.419,2 232.448,9

(Continta en pagina siguiente)

Obligaciones
con el
exterior(*")

58.4222
74.176,9
148.306,6
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(Continuacion)
ARos Depositos Obligacioneg
con el
Moneda Moneda Totales exterior(*")
nacional(*) extranjera 5
31.Dic.1983 223.274,5 12.855,5 236.130,0 167.246 5
31.Dic.1984 226.720,3 8.195,6 234.915,9 262.804,9
31.Dic.1985 260.508,5 6.941,8 267.450,3 273.556,7
Ago.1985 238.573.4 6.084,0 244,657 4 263.765,4
Jun.1986 273.554,6 4.811,1 278.365,7 256.582 4

(*) Incluye reajustes por pagar.
(**) Incluye obligaciones con el BID.

Las obligaciones con el exterior, entre agosto de 1985 y mayo de
1986, presentan una disminucién del 2,7% real, baja que es mayor si se
comparan las cifras de junio de 1986 con las de diciembre del ano anterior,
en que se observa una baja real del 6,2% originada basicamente por el pago
de compromisos con vencimiento en ese periodo.

El total de depositos exhibe un alza real de un 13,8% en el periodo
comprendido entre agosto de 1985y junio de 1986. El incremento real de los
depositos en moneda nacional alcanza a un 14,7%, notandose una baja de
un 1,4% en los depdsitos a la vista habitual en junio por la utilizacién de los
fondos de la cuenta corriente de la tesoreria general para la devolucion de
excedentes de impuestos, y un alza de 22,0% en los depositos a plazo,
como se detalla a continuacion:

DEPOSITOS EN MONEDA NACIONAL
(Millones de $ de junio de 1986)

Anos Vista Plazo(*) Totales
31.Dic.1980 181.811,4 111.113,6 292.925,0
31.Dic.1981 138.128,0 95.516,7 233.644,7
31.Dic.1982 85.401,1 132.628,6 218.029,7
31.Dic.1983 76.674,6 146.599,9 223.274,5
31.Dic.1984 84.319,6 142.400,7 226.720,3
31.Dic.1985 79.690,3 180.818,2 260.508,5

Ago. 1985 747454 163.828,0 238.573,4

Jun.1986 73.680,3 199.874,3 273.554,6

(*) Incluye depésitos comerciales a plazo y depésitos de ahorro a plazo, con sus respectivos
reajustes por pagar.

En relacion con los depdsitos de ahorro a plazo, el saldo de capta-
cion, para el ultimo periodo, incluyendo reajustes por pagar, fue el siguiente:
agosto de 1985, M$ 110.392.600 y junio de 1986, M$ 127.955.300. Tales
cifras muestran un incremento real de un 15,9% en el ahorro a plazo a traves
de cuentas de ahorro. Cabe destacar el crecimiento de las cuentas d€
ahorro a plazo para la vivienda, que en agosto de 1985 presentaban u"
saldo de M$ 1.391.900 y en junio de 1986 alcanzaban a M$ 2.469.100.~
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d. Resultados financieros y rentabilidad

= % Rentabilidad Utilidad istribucis

Ano sobre patrimonio ) 2'?;:):1?;?:
fiscal(*)

D198 7,0 3.734,4 2.838,1

o O 6.5 3.566,7 3.063,8

31.0ic.1982 6.0 3.307,5 2.708,5

3 Dic.1083 6.1 3.403,6 2.877,4

3 Di6 1884 9.7 5.466,0 481438

S Dle A0k 9,7 5.577.6 4:896,9

(*) Millones de $ de junio de 1986.

La utilidad obtenida por el banco en el tltimo ejercicio representa un
aumento real de un 2,04% en relacion al ejercicio anterior. La distribucion de
las utilidades a beneficio fiscal han alcanzado alrededor de un 82% en 1982:
un85% en 1983; un 88% en 1984 e igual porcentaje en el Gltimo ejercicio. En
los primeros seis meses de este ano la utilidad ascendié a M$ 2.930.700, lo
cual en términos anuales, representaria un 10,0% de rentabilidad sobre
patrimonio.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

a. Normalizacion de la banca

Significativos avances se han producido en relacion al restableci-
miento patrimonial y normalizacion de la propiedad de distintas instituciones
financieras, entre ellas los bancos Concepcién, Internacional y Continental,
asi como las financieras Davens y Mediterraneo. También, en mayo, este
organismo autorizo la transferencia de las acciones del Banco Colocadora
Nacional de Valores al Banco de Santiago, mientras en los bancos de Chile
y de Santiago, contintia su marcha el proceso de reconstitucion patrimonial,
de acuerdo al mecanismo del capitalismo popular.

Por Gltimo, no es posible dejar de mencionar entre los avances hacia
la normalizacion de la banca los cambios introducidos por la ley N° 18.519,
de 1986, en materia de garantia a los depositos.

b. Reprogramacion de deudas

En cuanto a los deudores, se ha promovido mecanismos de repro-
gramacién para tres diferentes grupos: los deudores grandes, los deudores
Péquenos y los deudores hipotecarios.

En relacién a los grandes deudores, cabe destacar que, a partir de

Noviembre, esta superintendencia impartio las instrucciones para que las
?ggdades fiscalizadas aplicaran las disposiciones de la ley N° 18.439, de
fe

b Para el caso de los deudores pequeiios, este organismo, en dlcénlei;ri'ls-
e, instruy¢ a las instituciones financieras para que efectuaran un an
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de sus deudores que tuvieran una deuda total con el sistema menq, a
M$ 10.000. Sobre esta base, los deudores se clasificaron en tres cateq,.
rias: con problemas, intermedios y sin problemas.

En abril, se instruy6 a las entidades fiscalizadas para poner ¢,
practica el sistema de reprogramacion de sus deudores hipotecarios. Este
otorga la posibilidad de prepagar los saldos adeudados de préstamos e
letras de crédito con nuevos mutuos hipotecarios, en-condiciones de tasg
plazo mas ventajosos y sin perder los beneficios de la anterior reprograma.
cion.

c. Analisis financiero

La superintendencia continué perfeccionando sus procedimientos
de analisis financiero, en los que destaca la racionalizacion de los sistemas
de control y de informacion sobre la concentracion de colocaciones e
inversiones financieras en personas vinculadas con la propiedad o gestion
de las instituciones financieras.

d. Sistema de informacion

En febrero concluyé la asesoria de la direccion de investigaciones
tecnologicas de la universidad Catdlica; la principal recomendacion efectua-
da se refiere a una transformacion de los sistemas de apoyo para el controly
supervision de la banca junto con la correspondiente readecuacion de los
actuales recursos computacionales.

e. Evolucion de las principales variables del sistema

- A. continuacién se presenta un cuadro que muestra las cifras mas
significativas del sistema financiero y su variacién durante el actual periodo:

SISTEMA FINANCIERO
(Moneda de mayo de 1986)

Sep.85 Abr.86 Variac.
MM$ MM$ %

Activo
Colocaciones totales 2.462.177 2.422.801 -1,60
— Colocaciones vigentes 1.895.845 1.840.922 —-2,90
— Colocaciones vencidas 97.868 81.381 —16,85
— Colocaciones vendidas 468.464 500.498 6,84
Pasivo
Depositos y captaciones 1.086.210 1.197.433 10,24
Préstamos obtenidos en el pais 1.122.328 1.221.700 8,85
Préstamos obtenidos en el exterior 1.291.874 1.241.602 —-3.89

Capital y reservas 220.073 246.129 11,84
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f, Labor normativa

— Ley N° 18.439, de 1985, que autoriza a los b
financieras para capitalizar o reestructurar créditos ot
productivas en las condiciones que indica.

—Ley N°18.456, de 1985, que modificé el articulo 1° de la ley
N© 18.203, de 1983, en el sentido de otorgar, hasta el 30 de junio, la garantia
del Estado a las obligaciones provenientes de depdsitos y captaciones
mediante cuentas corrientes o de ahorro y documentos de su propia emi-
sion, de las empresas bancarias y sociedades financieras.

—Ley N° 18.482, de 1985, considera un nuevo sistema de reajuste,
otorga beneficios tributarios para eximir del impuesto de timbres y estampi-
llas a los préstamos hipotecarios destinados a extinguir otro crédito de |a
misma naturaleza y otorga excensioén tributaria a los actos y contratos
relativos a las reprogramaciones de créditos que los bancos y sociedades
financieras establecidas en el pais convengan con sus deudores.

—Ley N°18.519, de 1986, que extendid el seguro estatal para los
depositos, captaciones y obligaciones hasta el 31 de diciembre de 1986.

ancos y sociedades
orgados a empresas

g. Autorizacion a entidades fiscalizadas

Abrieron oficina de representacion en Chile los bancos extranjeros
Banco de Mendoza, Midland Bank PLC y Banesto Banking Corporation.
Han dejado de tener representacion en Chile las siguientes entidades
bancarias extranjeras: Lloyds Bank International Limited, The First National
Bank of Chicago y First National Bank of Minneapolis.

10. Instituto de Seguros del Estado (ISE)

~ Supolitica general de trabajo estuvo en concordancia con la nueva
legislacién de companias de seguros, permitiéndole participar activamente
en el mercado y mantener su participacion del 20%.

~ —Se tomaron en cuenta los productos y servicios que otorgo el
Instituto, atendiéndose a que ellos se adecuaran a las caracteristicas de
cada region en que hay agencias.

— Se impartié normas para la elaboracion de la ficha de estadistica
COdi_fiAcada uniforme (FECU), de orden mensual, trimestral y anual, que se
feémitieron a la superintendencia de Valores y Seguros.

~ — Se imparti6é normas para efectuar las auditorias, arqueos y Ve”{!'
caciones necesarias a las inversiones financieras y a los registros informati-
V0s y contables.

— El instituto contribuy6 en forma importante al ahorro del pais, ya
g“e las primas pagadas por los asegurados —constituidas en reservas— se
estinaron a inversiones.
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— Las ventas del ISE en seguros generales fueron de M$ 2.303 359
(primas directas), siendo de M$ 15.726.095 el total del mercado y corres.
pondiéndole al instituto, por ende, una participacion de 14,65%. En segurog
de vida el total del mercado fue de M$ 25.932.665, siendo la participacigp,
del instituto de M$ 374.611 (1,44%).

— El instituto, obtuvo utilidades que se constituyeron en recursog
para el presupuesto nacional bajo la forma de aportes al Estado y pago de
impuestos. Ademas de los M$ 727.875 enterados por concepto deimpuestq
por el ejercicio correspondiente al ano 1985, hizo entrega al erario naciona|
de M$ 1.550.000. Constituy6, por lo tanto, aportes efectivos ascendentes 3
M$ 2.277.875.—

11. Polla Chilena de Beneficencia

a. Sistema de pronosticos deportivos

Con el objeto de continuar entregando mayores recursos economi-
cos a los clubes deportivos afiliados a la federacion nacional de futbol
profesional, hasta la fecha se han realizado 2 concursos extraordinarios.
Para aumentar las recaudaciones e incentivar al publico apostador y con
cargo al fondo de premios prescritos, se establecieron premios especiales
en 23 de los 53 concursos.

La evolucién de los ingresos por este sistema se muestra en los
siguientes cuadros:

SISTEMA DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS
RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1985 - AGOSTO 1986

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto Recaudacion
concursos bruta $ ley 18.110 $ neta $
Septiembre 1985 5 610.390.305 79.616.127 530.774.178
Octubre 4 519.028.761 67.699.404 451.329.357
Noviembre < 481.752.574 62.837.292 418.915.282
Diciembre (*) 6 609.143.215 79.453.463 529.689.752
Enero 1986 - 312.770.478 40.796.149 271.974.329
Febrero - 312.938.193 40.818.025 272.120.168
Marzo - 611.031.881 79.699.811 531.332.070
Abril 4 481.867.330 62.852.260 419.015.070
Mayo 5 498.317.266 64.997.904 433.319.362
Junio (**) 5 435.573.797 56.813.974 378.759.823
Julio (**) 4 449.881.712 58.680.223 391.201.489
Agosto (**) 5 569.403.251 74.269.989 495.133.262
Totales 55 5.892.098.763 768.534.621 5.123.564.142

Nota: Valores monetarios al 30 de junio de 1986.
(*) Incluido un concurso extraordinario.
(**) Junio a agosto de 1986, valores estimados.
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TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS

Beneficiarios $ de jun. 1986 % sobre recaudacion
neta

Direccién General de Deportes

y Recreacion (DIGEDER) 1.895.718.733 () -

Clubes deportivos 239.244.326 (*) b

Federacion de Futbol 153.706.924 3

(*) Fondos DIGEDER.

b. Sistema de loterias

Se ha continuado el mejoramiento de los sistemas de informacion y
administracion relacionados con los sistemas de juego, incrementandose
las aplicaciones para la operacion y el control mediante un moderno equipo
computacional instalado en las oficinas de la empresa.

Los siguientes cuadros muestran el comportamiento de los ingresos
de este sistema:

SISTEMA DE LOTERIAS
RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1985 - AGOSTO 1986

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto ley Recaudacion
sorteos total $ 18.110 § total $

Septiembre 1985 2 169.358.259 22.090.208 147.268.051
Octubre 1985 2 170.684.116 22.263.146 148.420.970
Noviembre 1985 2 175.385.626 22.876.386 152.509.240
Diciembre 1985 3 430.634.118 56.169.668 374.464.450
Enero 1986 2 171.157.131 22.324.843 148.832.288
Febrero 1986 2 163.392.387 21.312.050 142.080.337
Marzo 1986 2 198.311.714 25.866.745 172.444.969
Abril 1986 2 166.486.688 21.715.655 144.771.033
Mayo 1986 2 163.227.703 21.290.570 141.937.133
Junio 1986 3 245.396.066 32.008.183 213.387.883
Julio 1986 2 162.566.983 21.204.389 141.362.594
2

Agosto 1986 149.117.100 19.450.056 129.667.044
Totales 26 2.365.717.891  308.571.899  2.057.145.992

Nota: Valores monetarios al 30 de junio de 1986.
Junio a agosto de 1986, valores estimados.

TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS

Meses Montos transferidos ($)
Septiembre 1985 7.363.403
Octubre 1985 7.4214043
Noviembre 1985 7.625.46
Diciembre 1985 18.723.2%‘2
Enero 1986 7.441.6

Febrero 1986 7.104.017

(Continua en pagina siguiente)



156

(Continuacion)

Meses Montos transferidos ($)
Marzo 1986 8.622.248

Abril 1986 7.238.551

Mayo 1986 7.096.857

Junio 1986 10.669.394

Julio 1986 7.068.130
Agosto 1986 6.483.352

Total 102.857.299

Nota: Valores monetarios al 30 de junio de 1986.
Junio a agosto 1986, valores estimados.

SISTEMA DE LOTERIAS
INSTITUCIONES BENEFICIARIAS

Instituciones % sobre total

transferencias
1. Banco Nacional de Sangre 2,5
2. Comité Nacional de Jardines Infantiles y Navidad 10,0
3. Consejo de Defensa del Nino 2,5
4. Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad 10,0
5. Corporacion de Ayuda al Menor (CORDAM) 10,0
6. Corporacién de Ayuda al Nino Limitado (COANIL) 10,0
7. Cruz Roja de Chile 2,0
8. Cuerpo de Bomberos de Chile 155
9. CEMA-Chile 20,0
10. Fundacién de Instruccion Agricola, Adolfo Matthei 1,0
11. Fundacién Septiembre 15
12. Sociedad de Asistencia y Capacitacion 3,0
13. Sociedad pro Ayuda al Nino Lisiado 6,0
14. Voto Nacional O'Higgins 6,0
Total 100,0

12. Caja Central de Ahorros y Préstamos

Este servicio, de acuerdo a disposiciones superiores, ha continuado
e! proceso de venta de activos, el control de la administracién de su cartera
hipotecaria y el ejercicio de sus funciones normativas rutinarias respectoala
ANAP.

13. Banco Central de Chile

Durante 1985 la labor realizada por el Banco Central de Chile ha
estado orientada, principalmente, a la consolidacion de los avances alcan-
zados en el proceso de ajuste de la economia nacional. Es asi que la politica
monetaria seguida ha tenido por objeto apoyar la obtencién de un clima de
estabilidad econémica que favorezca el proceso de recuperacion de 12
economia. Ademas, la politica monetaria ha apoyado efectivamente el
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proceso de norm'alizacién del sector financiero: durante
posible conseguir una sustancial rebaja en las tasas de
tamente con un ordenamiento de las cuentas macroe
obtencién de una tasa de crecimiento de los precios

el dltimo afo ha sido
interés real, conjun-
condémicas y con la
relativamente baja.

Por otra parte, la puesta en practica de un mane
con un marco de estabilidad econémica, ha sido ac
politica cambiaria conducente a la realizacién de un proceso de ajuste al
interior de la economia chilena, el que ha buscado permitir una significativa
expansion de los sectores que producen bienes para la exportacion, como
igualmente de los que sustituyen importaciones. Asimismo esto se ha
traducido en un mejoramiento importante de la balanza comercial, que ha
permitido al pais dar oportuno cumplimiento a sus obligaciones financieras
con el exterior.

jO monetario acorde
Oompanado por una

a. Politica financiera interna

1) Fondo de garantia del pequeno empresario

En septiembre de 1985 se modificé el DL N° 3.472, de 1980, relativo
al fondo de garantia del pequeno empresario; dicha modificacion aumenta
la capacidad de garantia del fondo, permitiéndole que garantice préstamos
por un monto de hasta cuatro veces su patrimonio. Se autoriz6 la postula-
cién a la garantia del fondo a pequenas empresas industriales cuyos activos
fijos no excedan de 15.000 UF, que tengan proyectos de inversion o necesi-
dades de capital estudiados y cuenten con un informe favorable del servicio
de cooperacion técnica u otro organismo técnico que determine el comité
ejecutivo del banco.

Los préstamos garantizados deben ser en moneda corriente y por un
monto que estara en funciéon de los activos fijos de la empresa que los
solicita.

2) Renegociacion para pago anticipado de obligaciones en moneda
extranjera

En octubre el comité ejecutivo del banco autorizé a las empresas
residentes en Chile, que hubiesen renegociado sus pasivos exigibles, para
proceder al pago anticipado, total o parcial, de sus obligaciones renegocia-

das en moneda extranjera, siempre que cumplan con los siguientes requisi-
tos:

- Que hayan convenido con sus acreedores la renegociacion de
Mas del 70% de sus pasivos exigibles totales.

T o El pago anticipado sélo podra realizarse a partir del 1° de enero de
87.

- Deberan estar acogidos a los acuerdos 1524-016 1672-11 ?/sc’):o
p0dr'an optar al pago anticipado de divisas en forma proporcional a la
"otalidad de sus pasivos exigibles.
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— Los pagos y prepagos de obligaciones que estén sujetos al proce-
so de reestructuracion de la deuda externa chilena, sélo podran hacerse
mediante la constitucion de depésitos en el banco a favor de los respectivos
acreedores.

3) Indice Valor Promedio (IVP)

En abril comenzé a regir una nueva modalidad de reajuste asi
denominada, aplicable solamente a las operaciones con bonos y letras de
crédito destinadas al financiamiento de viviendas, con un valor inicial de
$2.954,06. Este precio se reajusta diariamente a una tasa equivalente al
promedio geométrico diario correspondiente a la variacion del indice de
precios al consumidor (IPC) registrada en los ultimos seis meses.

4) Otras disposiciones generales

En los ultimos meses el banco ha tomado medidas tendientes a
reforzar el sistema financiero, destacando:

— Acuerdo N° 1555-07-840209, que autorizo a las instituciones fi-
nancieras que mantengan créditos cedidos al Banco Central para sustituir-
los por otros de su propiedad, por un monto total equivalente y con el Gnico
objeto de que los primeros sean capitalizados o consolidados en pesos
corrientes; recomprar extraordinariamente los indicados créditos cedidos, a
un precio en pesos que sea equivalente al monto de aquellos que sean
recomprados, y requerir al banco una modificacion de los contratos de
compraventa y cesion de cartera, con el fin de obtener el reemplazo de su
obligacién de recomprar determinados créditos por ellas cedidos, por otros
de monto total equivalente.

— Acuerdo del comité ejecutivo del banco para que las instituciones
financieras puedan ceder a otras similares créditos renegociados con los
fondos provenientes de la venta al banco de los instrumentos a que se
refieran estas normas.

— Modificacién del sistema complementario de reprogramacion de
deudas, segun la cual los deudores de éstas podran prepagar total o
parcialmente las deudas en cualquier momento.

— Autorizacién a empresas bancarias extranjeras establecidas en el
pais, para acceder al mercado de divisas, adquirir la moneda extranjera
equivalente y vender al banco, por un periodo de 90 dias, la moneda as!
adquirida.

b. Politica monetaria y tasas de interés

1) Politica monetaria

Laadministracion de la politica monetaria se harealizado a través de
operaciones de mercado abierto y linea de crédito de mediano plazo, dé
caracter no preferencial. En cuanto al manejo del programa monetario, ha
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adquirido mayor flexibilidad en la medida en
programas de subsidio, tales como el délar preferencial y el mecanismo de
venta de dolares con pacto de recompra, tanto a las instituciones financieras
como a los deudores de éstas. En el siguiente grafico se puede ver la
situacion del circulante y agregados monetarios.

que se han ido reduciendo los

EMISION Y AGREGADOS MONETARIOS
(Promedios en miles de millones de $)

Circulante M1 M2 M7
Diciembre 1982 36,91 75,05 320,42 485,06
Diciembre 1983 46,70 95,18 289,73 575,63
Diciembre 1984 54,77 102,37 380,62 755,91
Enero 1985 55,21 117,77 405,50 804,21
Febrero 1985 58,77 119,12 418,49 820,28
Marzo 1985 61,79 123,56 431,43 850,51
Abril 1985 61,46 122,85 439,08 873,19
Mayo 1985 60,69 120,81 451,17 921,14
Junio 1985 61,02 121,70 465,89 938,93
Julio 1985 60,61 119,06 482,45 973,82
Agosto 1985 58,93 116,31 496,80 1.033,06
Septiembre 1985 64,25 126,81 503,31 1.056,49
Octubre 1985 61,16 120,21 504,13 1.064,69
Noviembre 1985 62,12 120,98 514,85 1.090,01
Diciembre 1985 70,67 131,38 525,63 1.137,51
Enero 1986 71,37 142,13 546,38 +.171,10
Febrero 1986 76,14 144,41 558,58 1.198,04
Marzo 1986 78,81 148,78 562,11 1.244,74
Abril 1986 78,54 151,19 561,07 1.292,74
Mayo 1986 77,97 143,47 548,31 1.287,16
Junio 1986(%) 79,88 155,00 570,80 1.339,77

(*) Cifras provisionales.

Relaciones

C = Circulante

M1 = C + cuentas corrientes sector privado.

M2 = M1 + depésitos a plazo. )

M7 = M2 + ahorro vista y plazo + documentos Banco Central + pagarés de Tesoreria +
letras de crédito + Depositos sector privado en moneda extranjera.

{(l}

_ Los agregados monetarios evolucionan de manera dispar: el dinero
Privado (en su versién mas restringida, M1) crecié casi 13% en terminos

reales el primer trimestre de 1985, y se redujo en cerca de 14% el resto del
ano.

En los primeros seis meses de 1986, dicho agregado qrecu& aproxi-
Madamente un 3%, en términos reales. La caida del dinero privado real en
1984 no ha sido aun revertida, a pesar del sostenido aunque moderado
crecimiento de la economia. Asi, es razonable suponer que la aparicion de
activos liquidos que devengan un retorno, estimulada por el surgimiento de
Nuevos intermediarios financieros y por la expansion de la deuda publicade
€orto plazo, ha originado una sustitucién desde el dinero tradicional hacia
#s10s nuevos instrumentos. Resulta, pues, conveniente considerar el com-
Portamiento de los agregados monetarios mas amplios, que muestran
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significativo aumento en términos reales los Ultimos anos. En particylg,
durante 1985, M2y M7 crecieron en términos reales en alrededor de un 129,
y 24%, respectivamente. En los primeros cinco meses de 1986 dichog
agregados se redujeron en un 1% y aumentaron en 8,1%, respectivamente
en términos reales. '

2) Tasas de interés

Durante 1985 y lo que va corrido de 1986, el banco ha mantenidg
una politica de sugerencia de las tasas de interés de captacion para opera-
ciones de corto plazo no reajustables. Dicha politica, conjuntamente con un
manejo atento a las necesidades de liquidez del mercado de capitales, se ha
traducido en una significativa rebaja en las tasas de interés. Asimismo,
dicha rebaja también podria explicarse por el ajuste fiscal efectuado durante
1985. Es asi como la reduccion lograda en el déficit del sector publico, desde
4.4% del PGB en 1984 hasta alrededor de 2,6% en 1985, permitié al sector
privado liberar cuantiosos recursos, reduciendo la presion sobre la tasa de
interés en el mercado doméstico.

De este modo, la tasa de interés para las captaciones reajustables
de mediano plazo —que representa una tasa libre, pactada en términos
reales— pasé de 14,66% en diciembre de 1984 a 6,22% doce meses
después, alcanzando a 4,45% en mayo de 1986. Por otra parte, la tasa
promedio de los instrumentos de largo plazo transados en la bolsa de
comercio descendié de 11,22% a 5,47% entre diciembre de 1984 y mayo de
1986. Por ultimo, las tasas reales de colocacion también han seguido una
similar tendencia a la baja. Es asi como la tasa de interés para las colocacio-
nes reajustables de mediano plazo pasé6 de 10,4% en diciembre de 1984 a
8,87% doce meses mas tarde, llegando a 7,94% en mayo de 1986.

c. Cuentas nacionales

Durante 1985 tuvo lugar una desaceleracién del ritmo de crecimien-
to del producto geografico bruto con relacién al afo anterior. En efecto, la
expansion del PGB alcanzé a 2,4%, cifra que se compara con una tasa de
6,3% durante 1984 y con un rango de 2 a 4% programado originalmente. E!
menor crecimiento se explica, en gran parte, por el severo ajuste realizado
en las cuentas externas —una disminucion de US$ 750 millones en el déficil
de cuenta corriente de la balanza de pagos—y por una caida adicional en 0
términos de intercambio, que le significé al pais perder cerca de US$ 300
millones; es decir, un 1,9% del PGB, aproximadamente.

En cuanto al origen del producto, los sectores mas dinamicos duran-
te 1985 fueron los de construccién, agricultura, pesca y transporte.

En cuanto al destino del producto, resulta interesante destacar la
evolucién favorable de la inversién en 1985. Asi, la formacién bruta d€
capital fijo crecié en un 14,8%, como consecuencia del incremento en 2
utilizacién de maquinaria importada (15,7%) y del incremento de la cons’
truccion (15,2%). Los inventarios de bienes disminuyeron en el equivaleﬂfe
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410,85% del I?GB del ano. El comportamiento de la inversién indica favora-
bles perspectwas enlo que se refiere a capacidad instalada de laeconomia.

Los elementos‘ mencionados, asi como los antecedentes que ya se
tienen sobre.la.evolucusn en el presente afio 1986, permiten proyectar una
1asa de crecimiento del PGB a un rango de entre 3 y 5%.

d. Politica financiera externa

1) Ejecucion del programa 1984-1985

En el frente externo, el énfasis del Gobierno y, en particular, del
banco, se concentré en la reprogramacioén de los compromisos con el
exterior y en la obtencién de nuevos créditos para financiar la balanza de
pagos 1985 y 1986, consiguiéndose créditos frescos por un total de
US$ 1.965 millones, refinanciamiento de US$ 5.900 millones y prérroga del
servicio de créditos por US$ 1.700 millones. Asimismo, se obtuvieron nue-
vos recursos de |la banca comercial por US$ 1.085 millones, incluyendo un
programa de financiamiento de la banca internacional y del Banco Mundial
por US$ 300 millones.

En las negociaciones hubo de otorgarse nuevamente la garantia del
Estado ala deuda reprogramada del sector financiero privado. Sinembargo,
esta vez se comprometié el pago de una comisién en favor del Fisco por
parte de los acreedores y deudores avalados. En cuanto a las reestructura-
ciones de vencimientos de la deuda contraida por el sector publico, éstas
contaran con el aval de la Republica de Chile.

Como contrapartida al apoyo recibido por la comunidad financiera
internacional, Chile ha disefiado un programa macroeconémico de mediano
plazo que retne los objetivos globales de crecimiento econémico y reduc-
cién de la dependencia externa, el cual correspondié a la continuidad logica
del que se aplico en los dos anos anteriores; contempl6 el cumplimiento de
ciertas metas monetarias, fiscales y de financiamiento externo, concordan-
tes con una tasa razonable de crecimiento del PGB, una inflacion cercana al
30% y un déficit en cuenta corriente de US$ 1.380 millones. Asi, durante
1985, y a pesar de |la importante caida en los términos de intercambio, Chile
dio cabal cumplimiento al programa convenido con el FMI.

PROGRAMA DE AMORTIZACIONES DE LA DEUDA DE MEDIANO
Y LARGO PLAZO AL 31.DIC.1985.
(Millones de US$)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
1.1933 6408

1. Deuda publica y privada 2.246,6 2.723,0 22399 16923

2. Deuda reestructurada (sec-
lor publico y privado finan-
clero 83/84) = = >

3. Dinero nuevo 83/86 = & 201,6

_980,3 9857 9857
4033 4542 5358

(Continta en pagina siguiente)



164

(Continuacion)
1985 1986 1987 1988 1989  1ggg
4. Deuda reestructurada (sec-
tor publico y privado finan-
ciero 85/87) -1.827,1 -2.262,9 —2.030,3 - 18,2 564
— Con gobiernos extranjeros (—80,0) (—65,5) (=) (=) (18,2) (3, 4)
— Con bancos privados e
instituciones financieras  (—1.747,1) (-2.197,4) (-2.030,3) (=) (=) (200)
5. Totales 4195 460,1 411,2 3.0759 2.651,4 22135

2) El programa macroeconomico 1986

El programa macroeconémico para 1986 es compatible con un
crecimiento del PGB de entre 3% y 5%, un déficit en cuenta corriente de
unos US$ 1.180 millones y una inflacién de 15% a 20%. Cabe destacar que
estos supuestos son necesarios para definir ciertas pautas cuantitativas,
aungue ellas no constituyan limites especificos en el programa convenido.

El financiamiento de la balanza de pagos para 1986 esté asegurado
principalmente con los recursos ya obtenidos de la banca internacional y de
los organismos multilaterales. El déficit en cuenta corriente mas las amorti-
zaciones no refinanciables totalizarian necesidades de financiamiento ex-
terno para 1986 del orden de US$ 1.730 millones. Se proyecta solventar
dicho monto con las siguientes fuentes de financiamiento: inversion ex-
tranjera (US$ 147 millones); créditos de la banca internacional incluido
cofinanciamiento (US$ 370 millones); crédito de ajuste estructural
(US$ 275 millones); créditos de organismos multilaterales y oficiales
(US$ 373 millones), y créditos de proveedores comerciales y otros créditos
y activos de corto plazo (US$ 618 millones). Asi, la concrecion de los
acuerdos senalados ha permitido obtener el financiamiento externo requeri-
do por el pais para 1985 y 1986.

e. Politica de comercio exterior

1) Politica cambiaria

Durante 1985, el tipo de cambio neminal fue ajustado en dos oportu-
nidades; primero, en febrero hubo una devaluacién del peso de 9,1%
aproximadamente; luego, en junio, el peso fue devaluado en un 8,5%
Ambos ajustes fueron acompanados de rebajas arancelarias de 5%y 10%
respectivamente, siendo la intencién de estas medidas crear un cuadr©
favorable al desarrollo del sector exportador, consecuente con la estrategid
de ajuste estructural estimulada por la politica econémica en vigencia.

Durante 1986 se ha mantenido la regla cambiaria dirigida a sostener
un cierto nivel del tipo de cambio real, medida acorde con el objetivo d¢
estimular el desarrollo del sector exportador y del sector que sustituy®
importaciones eficientemente. Asi, el tipo de cambio real se ha mantenido,
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urante 1985 y lo que va transcurrido de 1986, en un ni
?especto a sus niveles histéricos. De este modo, en 1985"e‘ﬁi'p§'3‘éaf§nf§2
real tuvo un crecimiento de 21,9% con respecto al nivel promedio prevale-
ciente en 1984. Por otra parte, y durante el primer trimestre de 1986, |a
depreciacion del délar registrada en los mercados internacionales ha origi-
nado una nueva elevacion del tipo de cambio real, esta vez de 21.3% cgn
respecto a igual periodo de 1985. :

2) Politica arancelaria

Esta politica se enmarca en la estrategia de desarrollo econémico
seguida como un elemento béasico dentro de la misma; asi, a través de un
nivel de proteccion moderado y parejo, se desea alcanzar un importante
grado de integracién al comercio exterior con los consecuentes beneficios
que ello involucra para la eficiencia general de la economia.

Por su parte, las actividades sustitutoras de importaciones han
mantenido protegida su posicién competitiva debido a la devaluacion del
peso recién descrita y al establecimiento de sobretasas aduaneras en los
casos de competencia desleal comprobada.

f. Evolucion del sector externo

1) Balanza de pagos y reservas internacionales

Durante 1985 la balanza de pagos registré un déficit de US$ 99
millones, terminando la cuenta corriente con un déficit de US$ 1.307 millo-
nes, notablemente inferior al registrado en 1984, cuando alcanzé a
US$ 2.060 millones. Ello fue posible debido al mejoramiento experimentado
por la balanza comercial y por la disminucion del déficit de la balanza de
servicio. La balanza comercial, en particular, alcanzé un superavit de
US$ 788 millones, cifra que, alin siendo mas de dos veces superior a la de
1984, resultd inferior a la programada.

_ El saldo anual en la balanza de pagos dio como resultado una
disminucién en las tenencias de reservas (reservas netas), las que a diciem-
bre de 1985 alcanzaron a US$ 1.866,7 millones, inferiores a los
US$ 2.055,9 millones alcanzados a diciembre de 1984. Por otro lado, las
'eservas brutas reflejaron una disminucién del endeudamiento de corto
plam del banco con el FMI, aumentando las mismas desde US$ 2.836,6
Tég%nes en diciembre de 1984, a US$ 2.952,2 millones en diciembre de
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Saldos de fin de periodo en millones de US$)

Activos internacionales(*)

Tenencias(**)
Reserva Var. Acum. Reserva Var,

Periodo ano Periac:do Aac:':r ;
1982 2.583,8 - -11978 25715 )
1983 2.628,9 * 451 20227 - 1—:32}:
1984 2.836,6 - 207,7 2.055,9 - 332
1985 29522 - 1156 1.866,7 < —1892
Enero 1985 26488 —187,8 —1878 18737 -1822 —1822
Febrero 1985 25059 -1429  -3307 17433 -1304 -3126
Marzo 1985 24819 -240 -3547 16938 -495 3621
Abril 1985 23088 -1731 -5278 15208 -1730 5251
Mayo 1985 2.320,0 11,2 -5166 1.530,6 98 -5253
Junio 1985 22242 -958 6124 14306 -1000 -6253
Julio 1985 21324 -91,8 -7042 1.307,7 -1229 —7482
Agosto 1985 2.163,2 308 -6734 12023 -1054 -8536
Septiembre 1985 22252 620 —611,4 12420 397 -8139
Octubre 1985 22041 -211  -6325 1.2095 -325 8464
Noviembre 1985 2.294,2 901  -5424 12113 18 8446
Diciembre 1985 29522 658, 1156 1.866,7 6554 —189.2
Enero 1986 27055 —-246,7 —2467 16048 -2619 —2619
Febrero 1986 26160 —-895 -3362 14710 -1338 —3957
Marzo 1986 27992 1832 -—1530 16005 1295 —266,2
Abril 1986 2.864,7 65,5 -87,5 1.681,6 81,1  —185,1
Mayo 1986 3.001,2 1365 490 1.779,7 98,1 -87,0
Junio 1986 2.876,6 —1246 -756 16183 —161,4 —2484

(*) Activos internacionales: tenencias + pasivos con el FMI.
(**) Tenencias: corresponde a los activos sobre el exterior del Banco Central considerados
los convenios de créditos reciprocos en términos netos (menos los pasivos del FMI).

2) Comercio exterior

: Durante 1985 el pais se vio enfrentado a una nueva redupci()n en SliS
terminos de intercambio, los cuales experimentaron una caida de 5,6%
fespecto a 1984.

Los precios de las exportaciones cayeron un 6,3% rgspecto de 1984,
destacandose las caidas experimentadas por los rubros mmera[eg no‘cobre
(-7,9%), productos forestales (—17,1%) y productos alimenticios indus-
riales (—26,8%). No obstante esas caidas, el gran esfuerzo exponadoor
desplegado posibilité un aumento del valor de las exportaciones de 2,55 Yo,
que se explica por el fuerte aumento de los volumenes exportados. El indice
global de cantidades exportadas refleja un aumento de 10,8% respecto de

84. Los indices sectoriales indican que los volumenes de productos
mineros exportados subieron un 8,8%, los de productos agropecuariosy del
Mar un 20,6%, y los industriales un 11,8%.

. importa-
_ Apesarde que el producto crecio un 2,4% durante 1985, lasimpo
Clones experimentgron una caida del 12% respecto a 1984, GRS R
$2.954,7 millones en 1985 (valor FOB).
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La sustitucion eficiente de importaciones, especialmente en e| sqc.
tor agricola, y la existencia de inventarios acumulados en 1984, son alguns
de los factores que explican el descenso de las importaciones.

En el programa economico de 1986, el aumento de las exportagio.
nes sigue siendo un objetivo primordial, principalmente en lo que respecta 5
la inversion productiva en los sectores con potencialidad exportadora y ep,
obras de infraestructura complementaria.

Los logros obtenidos son alentadores. La balanza comercial hy
resultado ser muy favorable en el primer trimestre del presente ano, periodg
en que registré un superavitde US$ 312,2 millones, superando en casi 759,
la cifra correspondiente al primer trimestre del ano anterior (US$ 1789
millones). Para el presente ano, se estima que el superavit estara entre |og
US$ 900 millones y los US$ 1.000 millones.

EMBARQUES DE EXPORTACION CLASIFICADOS
DE ACUERDO A LA C.LLU. (1)
(Cifras en millones de US$ de cada ano)

1984 1985 Ene-may.85 Ene-may.86
Total general 3.657,2 3.822,9 1.685,0 1.783,4
Mineros 1.982,5 2.327,5 948,6 9144
Cobre 1.586,6 1.760,7 7071 700,6
Hierro 110,6 91,8 32,6 31,6
Salitre y yodo 74,3 85,0 42,3 43,7
Oxido de molibdeno - 99,1 41,0 36,6
Molibdenita 38,1 455 16,4 1,6
Oro - 1511 65,6 59,9
Plata metalica 87,2 771 32,3 384
Otros productos mineros 85,7 17,3 13 2,0
Agropecuarios y del mar 428,1 5151 364,4 4117
Agricolas 3456 4258 325,7 365,4
Frejoles 10,5 259 1.7 58
Lentejas 23 8,2 6,0 94
Fruta fresca 2936 3557 289.4 328,2
Uvas —164,7 -215,5 —-188,3 —183,7
Manzanas -745 -743 —55,7 —84,0
Peras -11,4 -12,6 -11,3 —-16,6
Duraznos y nectarines —18,8 —21,6 -20,3 -229
Otras —=24.2 =37 —13,8 -21,0
Cebollas y ajos 73 1,8 3 34
Semillas, fibras y otros 5,9 1,1 0.4 6,4
Otros productos agricolas 26,2 33,0 25,0 12,2
Pecuarios 29,1 25,9 13,9 18,6
Lana de oveja 16,5 12,6 7.4 10,5
Pieles sin curtir 3,9 42 2,0 2.2
Otros productos pecuarios 8,7 9,2 45 59
Forestal(2) 1,6 05 03 02
Pesca 51,8 62,9 24,5 27,4
Pescados frescos 36,8 47,8 13,2 19,8
Algas 14,3 13,0 10,6 6.9
Otros productos pesqueros 0,7 2 0,7 0,7

(Continta en pagina siguiente)
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(Continuacion)

1984 1985  Ene-may.85 Ene-may.86
jndustriales 1.246,6 980,3 372,0 457.4
Alimenticios 406,8 406,3 1454 178,1
Harina de pescado 275,7 278,9 104,0 116,9
Mariscos congelados 35,9 62,3 18,3 31,1
Conservas de pescados 39,6 10,7 39 6.9
conservas de frutas
y lequmbres 15,2 15,6 9.0 96
Frutas secas 10,3 13,8 33 39
Afrecho 21 2,0 0,7 07
Cebada malteada 97 6,8 39 18
Otros productos alimenticios 18,3 16,2 23 7.2
Bebidas y 13,6 13,6 44 40
Embotelladas (vinos) 7.2 8,5 25 25
Otras 6,4 51 19 1.8
Maderas 116,3 113,6 46,5 579
Pino insigne 98,3 90,2 38,1 45,0
Articulos de madera 1,6 22 0.9 1.1
Planchas de madera aglomerada 6,9 54 2,0 1,6
Otras 9,5 15,8 55 10,2
Papel, celulosa y derivados 259,4 2104 82,1 88,4
Papel 39,8 48,6 18,9 21,1
Celulosa 195,9 140,5 54,7 58,4
Cartulina 13,2 9,5 38 1.4
Articulos impresos 5,0 il 2,8 48
Otros 55 47 1,9 27
Productos quimicos y :
derivados del petréleo 123,8 133,2 51,4 479
Aceites y grasas 291 46,1 17,4 13,3
Petréleo y derivados 53,0 430 19,8 17,0
Polietileno 8,8 6.4 2,0 13
Otros 32,9 37,7 12,2 16,5
Industrias metalicas basicas 2443 60,4 26,6 311
Hierro y acero 229 28,0 12,4 14,2
Cobre semielaborado 273 20,4 74 74
Ferromolibdeno 54 6,1 4.8 6.0
Otros 87.6 6,0 2,0 3.4
Productos metalicos, maquinaria
Y articulos eléctricos 19,5 13,3 4.1 74
Artefactos y maquinarias 6,1 47 2,0 18
Cables 1,2 1,4 02 1.1
Monedas y cospeles para monedas 49 42 08 2,6
Otros 7.3 29 1,1 1,9
Material de transporte 42,1 17,2 7.2 35,7
Manufactyras diversas 20,8 12,4 43 6.9

W Corresponde a una adaptacion de la clasificacién internacional industrial uniforme. En
enero de 1986, se efectuaron algunos cambios en los criterios con gue se asignan los
Productos entre las distintas agrupaciones o “claves”. Entre los mas importantes se
Pueden sefialar el oro metalico y el 6xido de molibdeno, los cuales fueron trasladados
desde [a clave “industriales” a la clave “mineros”. Sélo con la finalidad de comparar entre
1;2858 homogéneas se han efectuado ajustes similares en el periodo equivalente del ano

2 Y
;. "eluye corteza de quillay, callampas secas y otros.
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CLASIFICACION ECONOMICA POR DESTINO FINAL

DE LAS IMPORTACIONES (CIF)
(Cifras en millones de US$ de cada afio)

17

1984 1985 Ene-mar.85 Ene-mar.86

ienes de consumo 520,1 340,9 83,1 81,0
Siines de capital 510,4 561,2 162,2 1331
pienes intermedios 2.160,1 1.840,5 439,0 398.4
Suptotal 3.190,6 27425 684,3 6124
Zonas francas 289,9 2641 711 59,8
Total general 3.480,5 3.006,6 755,4 672,2

VARIACIONES DE LA EMISION
(Promedios en millones de pesos)
Monto Variacion(%)
($ millones) Mes Ano 12 meses

1982
Diciembre 61.746 7.4 -29,3 -29.3
1983
Diciembre 70.137 9,2 13,6 13,6
1984
Diciembre 82.455 12,4 17,6 17,6
1985
Enero 86.489 49 49 24,0
Febrero 89.573 3,6 8,6 23,3
Marzo 92910 3.7 12,7 21,4
Abril 92.729 —2 12,5 19,7
Mayo 94.071 1,4 14,1 20,2
Junio 95.396 1,4 15,7 24,6
Julio 94.495 -09 14,6 23,8
Agosto 94.713 0,2 14,9 26,7
Septiembre 102.511 8,2 24,3 30,3
Octubre 99.709 —27 20,9 31.8
Noviembre 100.471 08 21,8 36-?
Diciembre 110.538 10,0 34,1 34,
1986
Enero 113.793 29 29 .
Febrero 117.736 35 65 =
Marzo 121.703 34 10.1 310
:Abf" 122.659 08 11,0 e

ayo 128.723 49 16,8 29
Junio 128.734 00 16,5 :
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DETALLE ACTIVOS FINANCIEROS PRIVADOS
(Promedios en MM$)

Fecha c D1 Dp Ah+Dv Doc. PdeT. LCr. Depm,
Bco.Cen. Sec.Priy,
1982
Diciembre 36,91 38,14 24537 63,71 10,78 12,76 55,91 21,48
1983
Diciembre 46,70 4848 19455 9554 60,19 43,59 66,31 20,27
1984
Diciembre 54,77 4760 27825 121,67 88,04 50,33 78,24 37,01
1985
Enero 5521 62,56 287,73 128,10 8893 63,68 82,21 35,79
Febrero 58,77 60,35 299,37 129,78 9249 52,81 83,84 42 87
Marzo 61,79 61,77 307,87 133,47 104,78 4647 86,43 47,93
Abril 61,46 6139 316,23 13830 113,65 41,77 88,68 51,71
Mayo 60,69 60,12 330,37 142,59 13259 46,30 92,14 56,34
Junio 61,02 60,68 344,19 149,72 12556 43,51 95,10 59,15
Julio 60,01 5845 363,39 157,54 132,99 43,12 98,62 59,10
Agosto 58,93 57,38 380,49 16539 14568 46,56 105,48 73,15
Septiembre 6425 62,56 376,50 172,08 150,24 4549 109,52 75,85
Octubre 61,16 59,05 383,92 172,79 153,05 47,00 110,29 77,43

Noviembre 62,12 58,86 393,87 179,50 152,67 49,18 113,06 80,75
Diciembre 70,67 60,71 39425 17828 177,07 57,31 113,72 85,50

1986
Enero 71,37 70,76 40425 18580 179,94 5435 113,73 90,90
Febrero 76,14 68,27 41417 193,91 180,83 §5,01 - 118,581 96,20
Marzo 78,81 69,97 413,33 206,21 187,21 67,43 119,82 101,96
Abril 78,54 72,65 409,88 229,17 191,99 8131 121,44 107,76
Mayo 7797 65,50 404,84 23542 196,80 8145 11394 111,24
Junio(*) 79,88 7528 41564 250,49 204,21 80,51 121,91 111,85
SIMBOLOGIA:
Cc : Circulante.
D1 : Cuentas corrientes sector privado.
Dp : Depositos a plazo sector privado.
Ah+Dv : Dep. ahorro vista y plazo + otros dep. a menos 30 dias sec. priv.
Doc. Bco. Cen. : Documentos del Banco Central.
P.deT. : Pagarés reajustables y descontables de Tesoreria.
L. Cr. : Letras de crédito.
Dep. m/e sec. priv. : Depésitos en moneda extranjera del sector privado.
(") : Cifras provisionales.
COLOCACIONES EFECTIVAS SEGUN MONEDAS
(Promedios mensuales)
Meses Anos Moneda nacional(1) Moneda extranjera
(Millones de $) (Millones de US$)
Diciembre 1982 420.605 5.779
Diciembre 1983 530.364 4.140
Diciembre 1984 765.542 3.172
Enero 1985 823.057 3.078
Febrero 1985 854.459 2.977

(Continda en pagina siguiente)
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(Continuacion)
e Af0S Moneqa nacional(1) Moneda extranjera
(Millones de $) (Millones de US$)
= 1985 883.814

m“ bpeiei 930.258 g:g:)g

- 1985 942.130 2,648

- 1985 959.066 2.663

i 1985 (2) 947,689 2.209

o 1985 972.976 2.228
Septiembre 1985 1.003.689 2.211

a2 1985 1.026.093 2.209
Noviembre 1985 1.052.635 2217
Diciembre 1985 1.073.178 2.156
Enero 1986 1.067.944 2.062
s 1986 1.092.377 2.045
Varze 1986 1412867 2.037

Abril 1986 1.133.576 2.010

Mayo 1986 1.134.142 1.997

Junio 1986 (3) 1.128.476 1.949

(1) Excluye colocaciones interfinancieras.
(2) Con anterioridad a julio, el monto de colocaciones efectivas en moneda nacional incluye
las colocaciones interfinancieras con recursos del Banco Central,
(3) Cifras proyectadas.
Colocaciones efectivas: corresponde a las colocaciones con recursos propios mas coloca-
ciones con recursos del Banco Central.

g. Relaciones econémicas internacionales

El banco representa al Gobierno en el FMI, en el grupo del Banco
Mundial, en la Corporacién Financiera Internacional (CFl), en la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), en el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y en otros organismos de caracter similar.

1) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Se autoriz6 y suscribié la contratacién de créditos externos por
US$ 260 millones, aproximadamente, destinados a contribuir al financia-
miento del programa de reactivacion industrial administrado por el Banco
del Estado de Chile, al desarrollo de un proyecto de investigaciones agrope-
Cuarias y para financiar la central hidraulica de Canutillar de la Empresa
Nacional de Electricidad Industrial S.A. (ENDESA).

De acuerdo al programa tentativo de operaciones, se ha presentado
ala consideracion del directorio del BID operaciones por US$ 154,6 millo-
Nes, para contribuir al financiamiento del proyecto central Alfalfal de
CHILECTRA, del programa de agua potable rural IV etapa del ministerio de
Obras Publicas y del programa de crédito al sector agricola-industrial y
Minero de |a Corporacién de Fomento de la Produccion.

2 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

En el periodo se han suscrito créditos externos por US$ 596 millo-
es con BIRF, destinados a contribuir al financiamiento de proyectos en
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los sectores de obras publicas, de programas de créditos para la pequefig y
mediana industria a cargo de CORFO, de un programa de reestructuracig,
financiera de empresas mayores, administrado por el Banco Centra, y
finalmente, un préstamo de ajuste estructural de apoyo financiero (SAL |) g
el contexto de los acuerdos de renegociacion de nuestra deuda externg
Asimismo, y también por efecto del acuerdo de reestructuracion citado, se
ha extendido la garantia del BIRF a una parte del dinero adicional aportadq
por la banca comercial internacional. En conjunto, el apoyo financierq
descrito, prestado por el BIRF, es de US$ 750 millones aproximadamente.

3) Fondo Monetario Internacional (FMI)

Se han cumplido las metas acordadas en conjunto con dicho orga-
nismo para la utilizacion del programa de facilidad ampliada, que fuera
suscrito en el curso de 1985; ello ha permitido desembolsar normalmente
tanto los recursos provenientes de dichos programas (US$ 370 millones)
como los aportados por la banca internacional (US$ 736 millones de un tota
de US$ 785 millones), segun el acuerdo de reestructuracién de nuestra
deuda externa, adicionales a los US$ 300 millones desembolsados por el
programa de cofinanciamiento del Banco Mundial.

4) Integracion regional

Los demas bancos centrales de los paises de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI) y de la Republica Dominicana, actuando
en el consejo de ministros de ALADI y en la comisién de asuntos financieros
y monetarios, han aunado sus esfuerzos en la busqueda de férmulas para
solucionar el problema de liquidez que en distinta medida afecta a los paises
de la region. En este sentido, durante abril y a través de la secretaria de
ALADI, se present6 una proposicién formal al Banco Mundial para contribuir
al financiamiento del convenio de pagos y créditos reciprocos de ALADI.

5) Otros organismos internacionales

Se continud participando en las reuniones del consenso de Cartage-
na (acuerdo de paises latinoamericanos para el establecimiento de politicas
de tratamiento de la deuda externa). Ademas, se colaboré en los trabajos
que han permitido la suscripcion, por parte de nuestro pais, de los convenios
constitutivos de la agencia multilateral de garantia de inversiones y de la
Corporacién Interamericana de Inversiones (ClI).

h. Politica financiamiento externo

Se concret6 el programa de financiamiento externo de Chile para 0
anos 1985-1986-1987, sometido a la comunidad bancaria internacional por
el ministro de Hacienda, en junio de 1985; correspondio a los siguientes
proyectos:

— Préstamo de dinero nuevo por US$ 785 millones para el Banco
Central de Chile, a desembolsar en 1985 y 1986.
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— Préstamo de US$ 300 millones para la Republi i
jesembolsar en 1985 y 1986 ptblica de Chile, a

— Enmienda a los contratos de reestructuracion firmados en 1984
— Enmiendas a créditos de dinero nuevo de los afios 1983 y 1984

- Reestruc@uracién'de las amortizaciones de la deuda externa del
pais con la banca internacional por los vencimientos que se produzcan en
los anos 1985, 1986 y 1987.

— Compromiso de mantencion del financiamiento del comercio exte-
rior chileno por parte de la banca comercial internacional.

— Préstamo de ajuste estructural otorgado por el Banco Mundial
(SAL) por US$ 250 millones, a desembolsarse en 1985 y 1986.

— Préstamo de facilidad ampliada concedido por el fondo monetario,
por DEG 750 millones para el periodo 1985-1987.

— Reestructuracion de las amortizaciones de deudas oficiales por
los vencimientos que se produzcan entre julio de 1985y diciembre de 1986.

El programa con la banca comercial internacional fue discutido y
acordado por el pais con los bancos acreedores de Chile, a través del comité
asesor de doce bancos extranjeros, conformado para el efecto, y cuenta con
un activo respaldo de parte del FMI y del Banco Mundial.

Los cuadros siguientes muestran la inversion extranjera neta, vigen-
teal 31 de diciembre de 1985, por pais de origen y por actividad econémica,
asi como la composicién de los aportes materializados durante el presente
ano.

ESTADO DE LA SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA (DL N° 600)
AUTORIZADA Y MATERIALIZADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1985(")

(Miles de US$)
Actividad N° Autorizada % Materializada % % materializada/
proyectos autorizada

Mineria 64  5620.087 74,2 1.045642 426 18,6
Industria. 307  1.036.847 137 596.453 24,3 57,5
Servicios 424 672565 89 612013 250 91,0
Construccion 70 130,994 1,7 99.209 4,1 75,7
Agricultura 73 86729 12 72957 3.0 84,1
Transporte 15 16.807 0,2 14.346 0,6 85,4
Sivicultura 7 10.495 - 0,1 9125 04 86,9
Energia

combustible 2 1655 - 1656 - 100,0
Pesca 2 1.011 - 368 - 364
Totales 964(*) 7.577.190 100,0 2.451.768 100, 324

Q) Eifra§ preliminares. _ -
.d. Numero de proyectos parcial o totalmente materializados es
INiciarse los 42 restantes.

de 922, estando por
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INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR PAISES DE ORIGEN

(Miles de US$)

Paises Monto %
Estados Unidos 1.260.232 51,4
Espana 207.064 8,4
Inglaterra 188.416 77
Panama 143.065 5.8
Holanda 118.695 48
Francia 64.753 2,6
Brasil 63.058 2,6
Bermudas 52.696 2.2
Japon 45.793 19
Alemania Federal 45.542 1,9
Suiza 43.960 1,8
Canada 33.595 1,4
Oftros paises 184.899 5
Totales 2.451.768 100,0
INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA ENERO-JUNIO 1986
POR ACTIVIDAD ECONOMICA(*)
(Miles de US$)

Actividad Monto %
Servicios 42.248 59,7
Mineria 13.761 19,4
Industria 11.676 16,5
Construccion 2.500 3,5
Pesca 336 0,5
Agricultura 215 0,3
Transporte 56 0,1
Silvicultura 9

Totales 70.801 100,0

(*) Cifras provisorias.



Capitulo VI

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

“A través de todo el pais el sistema nacional de super-
vision ha permitido detectar y corregir las dificultades peda-
gogicas, resultado de las innovaciones del ultimo quinque-

nio."

1985) (Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Proponer y ejecutar las politicas tendientes a continuar las activi-
dades del sector, para alcanzar en forma eficiente las metas senaladas por
el Gobierno, teniendo presente el rol subsidiario del Estado.

— Fomentar, de acuerdo con lo anterior, el desarrollo fisico, inte-
lectual y moral de los individuos sobre la base de mantener y enriquecer
tanto el patrimonio cultural de la Nacion como el nivel educativo en sus di-
ferentes subsistemas: prebasico, basico, medio y superior, y promoviendo
laigualdad de oportunidades de educacion.

— Desarrollar, en el contexto de la subsidiariedad, las acciones
normativas y fiscalizadoras de los aspectos técnico-pedagogicos y admi-
nistrativo-financieros del sector en los establecimientos educacionales
municipales y particulares del sistema educacional chileno.

— Incentivar la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo
de la educacion y orientar sus recursos hacia los sectores rurales y urba-
no-marginales que lo requieran preferentemente.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica
— Planificar las actividades del Ministerio en funcion de un adecua-
do uso de los recursos humanos y financieros del sector.

— Asesorar al Ministerio en las tareas que exijan toma de decisio-
nes en las politicas de desarrollo educacional y cultural.

— Proponer anualmente el presupuesto de funcionamiento dgal sec-
tor, para concretar las acciones que define el Gobierno para el sistema
educacional.

2. Direccion General de Educacion

— Establecer las normas técnicas necesarias para el logro de los
Objetivos del sistema educacional.
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— Orientar y coordinar el trabajo pedagdgico de los organismos re.
gionales y provinciales de educacion.

— Supervisar y controlar la calidad de la educacion en sus niveleg
preescolar, basico y medio, como asimismo de los subsistemas de educs.
cion diferencial, de adultos y programas especiales.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

Velar por la conservacion y difusién del patrimonio cultural.

Mantener e incrementar las bibliotecas publicas.

|

Proponer y realizar las politicas culturales.

Realizar labores de extension a la comunidad mediante exposi-
ciones, conferencias y otras actividades.

4. Direccion de Equipamiento
— Satisfacer las necesidades del sistema a través de una eficiente
asignacion de recursos materiales.

— Fijar normas sobre equipamiento técnico-pedagogico y adminis-
trativo para el desarrollo del proceso educativo.

— Ejecutar y coordinar las acciones de apoyo administrativo y ma-
nejo de bienes, conforme a inventarios, de todos los organismos depen-
dientes del Ministerio.

5. Departamento de Educacion Superior
— Asesorar al Ministro en los estudios destinados a lograr la coor-

dinacién adecuada de los organismos de educacion superior y supervisar
el cumplimiento de las normas que los rigen.

— Coordinar los diferentes organismos de educacion superior.

6. Departamento de Extension Cultural

Generar y difundir manifestaciones culturales mediante la realiza-
cion de actividades y la produccion de elementos materiales.

7. Departamento de Educacion Extraescolar

— Organizar, orientar y fomentar actividades educativas extraesco”
lares en pro del uso positivo del tiempo libre de ninos y jovenes.
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= Cultiyar hébitps, actitudes y aprendizajes que favorezcan el sen-
yimiento de unidad nacional e integracién civica y social de los escolares
con su escuela, familia y comunidad.

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagogicas

— Establecer bases y ejecutar acciones que eleven permanente-
mente la calidad del proceso educativo.

— Perfeccionar a los profesionales que prestan sus servicios en el
sector educacional.

— Desarrollar proyectos de innovacion curricular.

— Llevar a cabo las investigaciones educacionales que permitan el
logro de acciones cada vez mas cientificas en beneficio del sistema.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

— Asesorar, coordinar y proyectar la labor del Ministerio hacia el
campo internacional en lo relativo a educacion y cultura.

— Fortalecer las relaciones y convenios del Ministerio con los orga-
nismos del sistema de Naciones Unidas, iberoamericano, subregional y bi-
laterales con otros paises.

10. Sociedad Constructora de Establecimientos Educaciona-
les

! — Ejecutar los programas de construccion, conservacion y adquisi-
cion de edificios y terrenos destinados a la educacion publica nacional.

- Realizar permanentes estudios de edificaciones escolares con
el objeto de establecer las caracteristicas adecuadas que deben reunir, en
concordancia con las normas arquitectonico-pedagogicas vigentes.

11. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

- Otorgar alimentacion complementaria, becas, internado, etc., a
estudiantes de escasos recursos pertenecientes a la ensenanza publica y
Particular gratuita de los niveles basico y medio, con el objeto de mejorar
SUcalidad de vida.

; — Desarrollar accionas de asistencialidad escolar especialmente
Orientada hacia los sectores de extrema pobreza.
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12. Junta Nacional de Jardines Infantiles

Entregar atencion integral a través de una alimentacion adecy;.
da, educacion correspondiente a su edad y servicios de salud a nifios g
0 a 6 anos, de familias de bajos ingresos.

13. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolggi.
ca

Contribuir al desarrollo cientifico y tecnologico del pais mediante
programas de investigacion, intercambio de experiencias tecnologicas y
congresos de especialistas, administrando los recursos destinados a |o-
grar estos objetivos.

14. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

Proponer iniciativas y soluciones a las universidades, para que
coordinen su labores en todos los niveles.

15. Consejo Nacional de Television

Orientar, supervigilar y fiscalizar la television y el cumplimiento
de las normas legales que la rigen, a fin de proporcionar al pais una ade-
cuada programacion.

16. Servicio de Bienestar del Magisterio
— Otorgar asistencia social, legal, econémica y de salud a todos
los funcionarios dependientes del Ministerio.

— Contribuir a elevar el nivel socioeconémico del afiliado y de su
grupo familiar.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El ministerio de Educacion ha realizado sus principales esfuerzos
con vista a que todo el sistema nacional de educacion logre la mayor inte-
gracion con las politicas que el Gobierno ha definido para el sector. Ello s€
refleja en todos los procesos de coordinacion interna y se expresa en ac
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ciones siste‘méticas de regionalizacion de sus recursos humanos, materia-
les y financieros, desconcentracion de la gestion administrativa orientada
a reforzar las acciones en niveles provinciales y locales, sistematizacion
de la normativa vigente en un marco orgéanico y difusion permanente de
sus principales acciones. Las que fueron ejecutadas en el periodo estu-
vieron orientadas por los objetivos centrales de la educacién, contenidos
en el plan nacional de educacion.

Asi, se ha ido consolidando el estado de régimen interno que facili-
tara el desarrollo de acciones concordantes con los objetivos de la educa-
cion chilena, para armonizar la gestion educativa en todas las instancias
geograficas en que debe ejecutarse.

Consecuentemente con este principio, se desarrolla, a través de la
directiva interna de educacion, un procedimiento operativo de las activida-
des del sector, las que deben generarse a partir de los objetivos del siste-
ma nacional de educacion y de sus objetivos a nivel de programas y pro-
yectos. Se pretende que las actividades, coherentes con las politicas edu-
cacionales del sector, se orienten al desarrollo social, econémico y cultural
de Chile.

De acuerdo con las politicas de desarrollo definidas por el Gobier-
no, las principales acciones se orientaron preferentemente al aumento de
la tasa de escolaridad y, en especial, a la mantencion en el sistema de
alumnos pertenecientes a sectores de extrema pobreza o de marginalidad
geografica. Las acciones se han enmarcado en un estricto margen finan-
ciero, de acuerdo con la realidad econdémica y centradas en los aspectos
mas significativos de las politicas para el sector.

1. Alfabetizacion

Pese a los notorios avances que en la materia ha realizado el Go-
bierno y que le han valido el reconocimiento internacional, queda un nime-
1o importante de analfabetos, ubicados preferentemente en zonas rurales
y de dificil acceso.

Para ellos se desarrolla un programa de alfabetizacion cuya meta
es atender, a partir de 1987 y hasta 1989, a un total de 139.000 analfabe-
tos. Tal accion sera reforzada con otras de educacion laboral, para contri-
buir asi a elevar la calidad de vida de esas personas.

2. Asistencialidad

~ La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, para hacer efectiva
la igualdad de oportunidades ante la educacion, ha suministrado diaria-
Mente 809.936 raciones en 7.540 establecimientos, incluidos escuelas ba-
Sicas, hogares estudiantiles y jardines infantiles.

Se mantuvo por segundo ano el programa extraordinario de al-
Muerzos de verano a contar del 2 de enero y hasta el 10 de marzo, fecha
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de iniciacion del ano escolar. La inversion fue de M$ 365.121 en gastos
alimentacion y de M$ 14.357 en pago de asignacion a los profesores ¢,
cargados de este programa en cada establecimiento participante.

3. Acciones generales del sector

a) Profesores

El censo nacional de docentes, efectuado en el periodo, es un se-
rio esfuerzo para el apoyo de las acciones de planeamiento del sector:
debe orientar a las instituciones nacionales de formacion de profesores en
relacion con las necesidades de este recurso profesional.

Con él se ha podido conocer el numero de docentes que prestan
sus servicios en los establecimientos educacionales, municipales, particy-
lares subvencionados y fiscales, y permitira realizar estudios que propen-
dan al mejoramiento de las condiciones generales en que se desenvuelve
la tarea docente en todo el pais.

b) Medios educativos e infraestructura

Se efectud una encuesta de planta fisica educativa para disponer
de informacion que permita aplicar adecuadamente la normativa vigente
en relacion con las caracteristicas modernas de funcionalidad que deben
poseer los establecimientos.

En materia de inversiones, se presento un total de 344 proyectos
equivalentes a M$ 8.135.850 (moneda marzo de 1986), con los cuales se
proyecta construir nuevos establecimientos y efectuar reposiciones y am-
pliaciones de infraestructura en diversas regiones. Estos proyectos no in-
cluyen las soluciones de emergencia por efectos del sismo de 1985, incor-
poradas a la informacion del periodo anterior.

c) Aspectos técnicos del sistema

Durante el periodo el Ministerio ha dedicado esfuerzos y recursos
a apoyar y difundir informacion adecuada a los establecimientos educacio-
nales y a sus profesores.

Los procedimientos y normas de los diferentes tipos de educacion
y el sistema de informacion educacional para usuarios especializados s€
han concretado en manuales puestos a disposicion de autoridades de!
sector a nivel nacional, regional y provincial.

d) Administracion del sistema educacional

El ordenamiento basico, sistematico y regulado de todas las funcio-
nes operativas del Ministerio, relacionadas con su gestion administrativa
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nacional, reglqnal y provincial, ha permitido que su eficiencia se elevara,
mejorando asi los aspectos técnicos del sistema. Ello ha contribuido fun-
damentalmente a la generacion de un amplio sistema informativo que di-
funde y apoya el proceso educativo a todo nivel.

En el marco de los principios de desconcentracion de la funcion ad-
ministrativa desde el nivel central nacional hasta el comunal y local, el Mi-
nisterio ha impulsado los criterios de modernizacion educativa traspasan-
do la administracion de los establecimientos educacionales aun depen-
dientes de él a las municipalidades y corporaciones privadas creadas ex-
presamente para ello. Asi se pretende que el 100% de los establecimien-
tos educacionales que dependian del Ministerio pase a instituciones publi-
cas y privadas que, por sus caracteristicas técnicas y de cercania al medio
educativo, puedan administrarlos con mayor eficiencia y, lo mas importan-
te, permitan integrar a los profesores, a la familia y a la comunidad nacio-
nal al proceso educativo.

En este aspecto, el Ministerio ha procedido a traspasar a las muni-
cipalidades los establecimientos educacionales que en un 15% permane-
cian bajo su tuicion directa, para que sean ellas los principales gestores
del proceso educativo.

Es preocupacion del Ministerio velar por la seguridad laboral, su-
pervisar la calidad de la educacion que se imparte y fiscalizar el uso de los
recursos financieros que el Estado entrega mediante subvenciones a las
instituciones particulares y municipales que reciben para su administracion
estos establecimientos. Para ello esta interesado en un estatuto docente y
en una ley organica de educacion.

e) Gestion financiera

Se esta aumentando la participacion de las regiones en el manejo
presupuestario directo, dejandose al nivel central solo las funciones técni-
cas necesarias para el control, fiscalizacion y evaluacion del gasto regio-
nal, provincial, comunal y local.

Ademas se ha procedido a adecuar el sistema de subvencion con
el fin de beneficiar a las municipalidades y entidades particulares que parti-
cipan en la funcién educativa, especialmente en los sectores rurales y con-
siderando, ademas de la asistencia promedio de alumnos, otros indicado-
res que contribuyan a mejorar este beneficio.

En los cuadros siguientes se describen para los 'efectos g:stadisti-
Cos y las investigaciones técnicas que ellas permiten, la informacion resu-
Mida y expresadas en cifras de la gestion del sector educacion.
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0|sTRIBUCI0N DE PROYECTOS Y MONTOS DE INVERSION POR REGION Y POR .
SERVICIOS DEL NIVEL CENTRAL
(Septiembre 1985 - agosto 1986)

Regiones O servicio Proyectos Inversion
Numero % Monto (*) %
| 21 6,11 588.303 7,23
I 12 3,49 454.854 5,59
il 19 5,52 607.512 7,47
IV 11 3,20 310.108 3,81
v 15 4,36 584.838 7,19
Vi 69 20,06 1.019.288 12,53
Vil 74 21,51 906.605 11,14
Vil 32 930 761670 9,36
IX 8 2,33 413.987 5,09
X 22 6,40 751.582 9,24
X 15 4,36 272.611 3,35
XIl 6 1,74 243.746 3,00
R.M. 31 9,01 976.914 12,01
D. Administracion General 2 0,58 161.149 1,98
Direccion de Bibliotecas 7 2,03 82.683 1,01
Totales 344 100,00 8.135.850 100,00
() M$

NOTA: Esta informacion incluye numero y monto de inversion de obras ejecutadas en re-
giones afectadas por el sismo de 1985.

DISTRIBUCION DE PROYECTOS Y MONTOS DE INVERSION POR TIPO DE
NECESIDAD - NIVEL NACIONAL (%)
(Septiembre 1985 - agosto 1986)

. Inversion

Tipo de necesidad Eroypeis

Numero % Monto (**) %
Creaciones 43 12,83 1.741.053 22,06
Reposiciones 227 67,76 4.752.393 60,22
Ampliaciones 47 14,03 878.308 11,13
Reparaciones mayores 9 2,69 495419 6,28
Sgrvicios higiénicos 9 2,69 24 845 0,31
Viviendas rurales = = = =
Totales 335 100,00 7.892.018 100,00

() No incluye nivel central
() M$
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

El organismo se encuentra desarrollando diferentes proyeciqg
cuyo objetivo principal es optimizar la asignacion de los recursos. Sy 3.
cion destaca en los siguientes aspectos:

— Ha impulsado el traspaso de establecimientos fiscales a las my.
nicipalidades.

— Ha estudiado los factores que tienen mayor incidencia en el défi.
cit presupuestario de los establecimientos traspasados a las municipalida-
des, aportando los antecedentes para el proceso de regionalizacion de|
fondo de subvenciones.

— Ha estudiado modificaciones a la ley de subvenciones de los es-
tablecimientos particulares gratuitos y municipales.

— Ha efectuado una encuesta nacional de planta fisica educativa,
para establecer un sistema de informacion que permita aplicar adecuada-
mente las normas de planta fisica, de acuerdo a la legalidad vigente.

—~ Ha incorporado proyectos al banco integrado de proyectos de la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN).

~ Ha impulsado politicas de desarrollo informatico regional orientadas
a incorporar la computacion como herramienta en la administracion regional

_ ~ Ha creado un banco de datos estadisticos para el uso de institu-
ciones nacionales e internacionales.

~ Ha impulsado la automatizacion de los procesos de adquisicion,
catalogacion y consulta de material bibliografico de la Biblioteca Nacional.

— Ha prestado asesoria regional y comunal en la formulacion y
presentacion de proyectos de inversion sectorial, mediante una técnica de
microplanificacion fisico-educativa, vinculando el sistema educativo con
las politicas de desarrollo comunal.

— Ha desarrollado un proyecto experimental de adultos con apoyo
de la Organizacion de Estados Americanos.

— Ha continuado generando indicadores estadisticos a través dél
proyecto costo-eficacia del sistema educativo.

2. Direccion General de Educacion

Cumpliendo con la tarea de mejorar la calidad de la educacio”
puso en marcha diversos programas, entre los cuales destacan:
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a2 Programas técnico-pedagogicos

— El sistema nacional de supervision educacional ha centrado su
accion en detectar situaciones probleméticas que afectan el proceso edu-
cativo y ha entregado la asesoria destinada a corregir las dificultades plan-
ieadas y @ apoyar a los establecimientos educacionales en la correcta in-
terpretacion y apllcacuon de la norma. A su vez, las secretarias regionales
ministeriales y direcciones provinciales de educacion han recibido aseso-
ramiento del nivel central con el propésito de apoyar el desarrollo de las
variables técnicas priorizadas por el sistema: rendimiento escolar, asisten-
cialidad, calidad academica del docente, plan de estudio y programas
complementarios, orientacion y evaluacion, infraestructura y medios ins-
truccionales, familia, etc.

— Se puso en practica un programa de orientacion educacional y
vocacional, cuya finalidad ha sido facilitar el cumplimiento de la accion for-
mativa.

— Se cumplio a nivel nacional la etapa de divulgacion del plan “in-
tegracion de la familia al proceso educativo™.

— Se evalud la aplicacion de programas educativos para sala
cuna, nivel medio y primer nivel de transicion, en las trece regiones del
pais.

— El proyecto “Actualizacion de las escuelas basicas fronterizas”
entro en su etapa final. Se hizo una evaluacion de las 29 escuelas distribui-
das en las regiones | de Tarapaca, Il de Antofagasta, Ill de Atacama, IV de
Coquimbo, VIl del Biobio, IX de La Araucania, X de Los Lagos, XI Aisen
del General Carlos Ibanez del Campo, Xl de Magallanes y de la Antartica
Chilena y Metropolitana, en la que participaron la direccion de la escuela,
profesores, alumnos, padres y apoderados y la comunidad en general, en
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades educativas.

— Se inici6 un plan destinado a disminuir la repitencia y desercion
de los alumnos de basica y media humanistico-cientifica, a nivel nacional
y especialmente en las regiones mas deficitarias (Il de Antofagasta, Il de
Atacama, VII del Maule, VIII del Biobio, IX de La Araucania, X de Los La-
gos, XI Aisén del General Carlos Ibanez del Campo).

— En educacion especial, se continué con el funcionamiento de 32
organismos de diagnostico, entregandosele a cada uno un set de textos
especializados, y se puso en marcha el taller laboral de una escuela espe-
cial. Al mismo tiempo, se distribuyé 2.250 libros de clases para escuelas
€speciales.

— Se aprobaron los planes y programas de estudio para los cen-
lros de capacitacion laboral de las localidades de Osorno, Iquique, Arica,
San Fernando, Coihaique y Santiago.

— Se inici6 el programa de introduccion a la vida del trabajo en ‘Ias
regiones VIII del Biobio, IX de La Araucania, X de Los Lagos y Metropolita-
Na. Su objetivo es complementar el plan de estudio regular de los alumnos
de primero y segundo ano medio, entregandoles una capacitacion Iat_:gral
en actividades acordes con las caracteristicas y necesidades de la region.
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— Se cred una comision de estudio para evaluar los distintog pro-
yectos que se estan aplicando en el medio rural de acuerdo a las necgg;.
dades educativas y culturales de este sector, y para orientarlos, a sy vez
hacia el desarrollo productivo de cada localidad rural. ‘

— En educacion media técnico-profesional, se termino el proceg,
de evaluacion técnica y puesta en practica de 178 proyectos educatiyog
que se encuentran actualmente en aplicacion, de un total de 322 presents.
dos en las ramas: agricola, comercial, industrial, tecnica y politecnica.

— Se autorizo 262 programas de educacion fundamental de ady|.
tos, con un presupuesto de M$ 32.544 para 9.170 alumnos, y 1.005 pro.
gramas de educacion técnica elemental, con un presupuesto de
M$ 270.044 para 35.175 alumnos; ademas se continué desarrollando ac-
ciones en los distintos niveles del sistema, especialmente en educacion
media, con 4 semestres para trabajadores mayores de 21 anos y una co.
bertura superior a 135.000 personas.

b. Programa social

1) Campana nacional de alfabetizacion

En el presente ano se inicid un programa de atencion a 15.000
analfabetos. Al mismo tiempo se elaboro un proyecto de alfabetizacion a
ser desarrollado en el trienio 1987-1989, dirigido a las regiones que aun
presentan altos indices de analfabetismo (VI del Libertador General Don
Bernardo O’'Higgins, VII del Maule, VIII del Biobio, IX de La Araucaniay X
de Los Lagos); su meta es atender a 139.000 adultos.

Se contempla un seguimiento, para los egresados del proyecto,
cuya proyeccion es la siguiente: primer ano (1987) 57.000 personas; se-
gundo (1988) 57.000, y tercero (1989) 25.000, aproximadamente.

2) Convenio ministerio de Educacion-universidad de Chile

Continuaron las acciones conjuntas con la facultad de odontologia
de la universidad de Chile para que todos los ninos del primer ciclo de edu-
cacion basica obtengan un aprendizaje elemental importante en beneficio
de su salud.

3) Programa de huertos escolares

Ha extendido su cobertura a 3.170 unidades educativas de un total
de 5.008 escuelas rurales y urbano marginales, con una matricula de
257.000 alumnos, lo que representa la atencion a mas del 50% de las es-
cuelas, siendo las regiones VIl del Maule, IX de La Araucania y X de LoS
Lagos las que cuentan con mayor cantidad de escuelas que atienden 1
asignatura. A ello se suman los 30.000 huertos familiares que permiten a
los alumnos aplicar tecnologias transferidas de la escuela a su hogar.
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4) campana sobre alcoholismo y drogadiccion

Ha continuado la campana orientada a prevenir y combatir la dro-
gadiccion y el alcoholismo en la juventud. Se ha elaborado y distribuido
mas de 41.000 textos de apoyo al programa en escuelas basicas y liceos
del pais, se ha continuado con el programa de formacién de profesores
monitores y se ha organizado campanas dirigidas preferentemente a los
padres Y apoderados.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

En cumplimiento de las funciones que le son propias, llevo a cabo
un nutrido programa de actividades de extension cultural. En sus salas se
presentaron solistas en piano, violin, guitarra, cello, flauta, como también
conjuntos vocales y de camara. Asimismo, se realizaron con singular éxito
diversas exposiciones tales como “Premios Nobel”, “Libros infantiles del
DUOC", “Dr. Desiderio Papp”, “Libros de arte del Japén”, “Exposicion
sala de Lectura de Revistas”, “El cometa Halley” y otras.

La apertura de la “Libreria de la Biblioteca Nacional” ha puesto a
disposicion de profesores, investigadores y estudiosos en general, las edi-
ciones de la biblioteca y los fondos bibliograficos “José Toribio Medina™ y
“Andrés Bello™.

a. Biblioteca Nacional

Por concepto de canje, donacién y compras, aumento sus colec-
ciones en 15.168 libros y 18.622 ejemplares de revistas. Por deposito legal
recibio 30.168 ejemplares de libros y 54.288 de revistas, de los que desti-
no 8.052 libros y 27.060 revistas a las bibliotecas publicas dependientes.
Ha mantenido e incrementado el canje de publicaciones chilenas y extran-
jeras a través de un intercambio regular con 300 instituciones extranjeras.

De acuerdo a un convenio firmado con la biblioteca del Cgm_gresp
de Washington se han recibido 92 cintas MARC con los registros bibliogra-
ficos de esa entidad.

Para ayudar a la creacion de nuevas bibliotecas dono 3.408 libros
aliceos, colegios e instituciones.

Se ha dado inicio al procesamiento automatizado de los originales
de escritores chilenos que conserva la biblioteca, para ponerlc_)s a dl;posn-
cion de los investigadores. Con ello se ha establecido lo siguiente: titulos
catalogados, 9.152; titulos duplicados producto de verificacion, 3.01 2; titu-
los digitados, 9.100; titulos despachados, 7.215; autoridades creadas en
base de datos, 5.500.

b. Bibliotecas publicas

La coordinacion nacional de bibliotecas p!.]blicas ha puesto é.nfa_sis
en consolidar el funcionamiento del sistema nacional, dando especial im-
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portancia a las actividades de extension cultural y atencion de usuariog en
sala y a domicilio.

Se trabajo en la edicion de dos libros: “Bibliotecas de Chile”, catag.
tro nacional con antecedentes de las bibliotecas escolares, especializ.
das, publicas, universitarias y Nacional; y se efectud la nueva edicion gc.
tualizada de ""Biblioteca publica, manual de normas y procedimientos

Durante el periodo la cantidad de lectores estudiantes fue (e
1.758.880 y la de lectores adultos de 395.241.

MATERIALES BIBLIOGRAFICOS Y USUARIOS DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Ano Material bibliografico Material solicitado Extension cultural
Publicaciones Libros Sala Domicilio N° usuarios
periodicas

1978 g 170.454 711.017 2.952 33.729
1979 - 335.940 3.403.362 3.318 42.232
1980 5 458.153 4.230.987 8.440 48.721
1981 3 §25.275 4495845 177.206 57.477
1982 . 654.796 2.545.340 208.983 157.280
1983 2 749 086 4.012.632 279.732 3.783.294
1984 t 782.541 3.945.621 322.417 5.911.464
1985 298.868 855.929 3.618.923 360.989 8.114.171
1986("") 329.209 879.643 2.831.626 274.899 4.017.155
(*) Sindatos

(**) Considera solo de enero a mayo

c. Archivo Nacional

La atencion de publico en el Archivo Nacional durante el ultimo pe-
riodo puede resumirse asi:

Usuarios 7.129
Volumenes solicitados 24.238
Usuarios de microfilm 195
Rollos de microfilm pedidos 206
El trabajo de conservacion y restauracion consistio en:
Restauracion (piezas) 2,257
Entelado de planos 120
Encuadernacion (volumenes) 706
Microfilmacion para los distintos archivos 226

d. Museo Nacional de Historia Natural

Continud sus actividades de conservacion, investigacion y exten
sion. Ademas de la exhibicion permanente de “Chile biogeografico”, efec
tuo las siguientes exposiciones temporales: “Feria cientifica juvenil”; “Ta-
lleres didacticos de hogares de menores-region Metropolitana™'; “El mary
sus recursos’; “Los pueblos del cedro™; “Max Uhle, pionero de la arqué?
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logia andina” y tres exposiciones itinerantes: “Medio ambiente 85 y 86”;
+g| mundo de los mapuches" y “Ecologia en accién”. E| publico atendido
sobrepasa las 200.000 personas.

e. Museo Historico Nacional

Entre las exposiciones itinerantes cabe destacar la de “Historia de
Chile, primera y segunda parte”, presentada en las distintas comunas de
laregion Metropolitana.

f. Museo Nacional de Bellas Artes

Ha desarrollado las siguientes actividades transitorias: “52 bienal
de arquitectura”, “11 artistas de Valparaiso”, “Muestra de pintura joven”,
‘Plastica chilena, horizonte universal” y “Vision pictérica israeli de la poe-
sia chilena’.

g. Museo pedagogico “Carlos Stuardo Ortiz”

Para difundir sus colecciones museograficas ha realizado la expo-
sicion “Escuelas normales pioneras de la educacion chilena”, en el museo
abierto del ferrocarril metropolitano. La biblioteca especializada en educa-
cion que posee el museo atendio un total de 1.186 lectores.

h. Museos regionales

Se ha trabajado en la reparacion y remodelacion de los museos de
Ovalle, Valparaiso, Isla de Pascua, Rancagua y Talca.

i. Departamento de coordinacion nacional de museos

Ha impreso guias para museos y material con fines de divulgacion
de nuestro patrimonio museistico y monumental, ademas de los libros
Salvemas lo nuestro” y “Flores del norte chico™.

En su laboratorio de papel ha restaurado valiosas obras, entre las
que destacan mapas y grabados de interés historico-documental; asimis-
mo, ha trabajado en la conservacion de Jos raros ejemplares de la colec-
cion de incunables del fondo histérico y bibliografico “José Toribio Medi-
na", y en una importante obra autografa de Carlos Wood.

4. Direccion de Equipamiento

a. Textos escolares

g Se adquirio material educativo por valor de M$ 194.804, lo que sig-
nificd un total de 3.036.000 ejemplares de textos y guias del profesor,
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atendiéndose con ello al 100% de los alumnos de la ensenanza basicy fis-
cal, municipal y particular subvencionada rural, de primero a séptimg afo
basico.

b. Paquete escolar destinado a alumnos de segundo nivel transicign
de la educacion parvularia

Se atendio 3.500 cursos con un total de 105.211 alumnos, distrip.
yéndose a nivel nacional 301.000 materiales didacticos.

c. Mobiliario escolar

Se adquirio 6.347 muebles escolares bipersonales, en los cuales
se atendio a 31.000 alumnos de las regiones V de Valparaiso, VI del Liber-
tador General Don Bernardo O'Higgins, VIII del Biobio, IX de La Arauca-
nia, X de Los Lagos, Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena y Metro-
politana, a un costo total de M$ 31.097 .—

d. Escuela F-50 “Villa Las Estrellas”, provincia Antartica Chilena

Se ha continuado completando su equipamiento y adquiriendo la
infraestructura necesaria para su funcionamiento, con un total de 7.553
unidades de compra, por un monto total de M$ 2.496.—

e. Centros de diagnostico

Programa iniciado en 1984, con un gasto total hasta la fecha de
M$ 8.713.—

f. Libros de clases

Se adquirio un total de 14.899 libros de clases para educacion ba-
sica, diferencial, cientifico-humanista y técnico-profesional, por un total de
M$ 7.332.—

g. Bibliotecas a escuelas damnificadas por los sismos

En septiembre se distribuy6 153 bibliotecas a igual nimero de es-
tablecimientos basicos, con un total de 11.016 titulos, en las regiones V dé
Valparaiso, VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VII de!
Maule y Metropolitana.

h. Confeccion de material de evaluacion y otros

Se han impreso actas de calificacion final, certificados de estudios:
boletines de subvenciones, formularios para registros de ejecucion presy”
puestaria, formularios varios y minutas, totalizando la produccio”
1.896.010 ejemplares.



61072002 $a|e|0dsa S8|8j0 ]

ooz oSy ch - 912 09 DEL voe - 9€ e cl = = UOIdUISNS - 582810 BISINSY
08BE°LL B3 = - 2 i % 68598 lel0k = . = T a - 9861 ounl ap sajeiodway jod
W Jwep © 50)%a) ap H
509'9 S89v 6L = ave 0ot 109 og = 9L = = = - (sajeuosiadiq sobanl) sej0osa oueliqow
o ovsee 3 ovE'y 0026 ~— = - = = - = 0oee - = ugleznaqe)(e 1sod ap 0oNoBpIP [RLUAIRWN
474 el 82 :14 ve v 0L 0L 85 0L ] v v (44 A0Jd 1ip BiRd IS8 SOIX8) SO|NY) b L 8P 195
L - == s i 1 L 3 L 8 I 2 ' - A01d S8U0I9aIP Bied SOjeIBoBLIN
atk i 9eLe - = = E = 990t 2kee coke - = = = BINjRIS)| 8P S0JQI| ‘0)0IBLIE]
Jod sepeayjiuwiep sejanosa e ebasug
4 oSy [ it 9EL a8l S0e 81 Bce (VA 6L 6L 85 Szl j0id- 99) aseo ap soIqr]
Bl9E Svb'L O = 162 644 ves 62 vve 2\s s 9¢ LL 6rl UBLINY- |USID BSB(O ap S0Jq1
6829 06LE ~— —. r4 Vi = Pl = = 995°F - 91 = L6L BoIsBq '[216 9npe asejo ap soiqr]
evc e L16 i 6 vie £0e v6E 161 9Lk ary 981 16 cel gel |B12UaI8)ip ‘ONpa ase|a ap soiqr]

AN 09y €L e 6LL 9e LL 56 ey Log ve 61 a1 e euRiNAEd ONPa EPIA 8D S0.ar

009611 oro'eLe 0ee 0s 095'8E Ov2't 0089 O0BLZ 002 0S8'88 0Sv 091 L ovL 0009 (sopeoiiuaa 'sejoe) ugioen|eaa ap [euaje

986 ¥ gloe 22 - €49 ] v8e /8 ell 18l 2e Le 2 60Y 9861 SdNyd puses

\o02 628 6 - 992 92 9lL Se 6 (744 vi 3% ot ok (uoiveuop) sdiyg souepuae

St 8 00Sez Sve = = 000e 005t - = 00S'L 009 = - = S00IUDP] SO |

0EL' L L L L0L 201 LL L LL L LL LL ol gLl 01 (3HyD uoiseUO(Q) 'SasRI0053 Bied

0O1I9BPIP (BUSIEW K BINYINDILOY SOIXE |

esi 08 =5 = ch 4 8l = 9 8 4 & = v S001)1UBID-02NSIUBWINY S0891| Bied

i dA lid., ap SoIxa )

p99E 2L ¥S (3] S0e 6ic 9Ly 90e e B80S cey vOL Sk 624 (uoiweuop) newuy oipne;d,, oxal |dia ‘quisig

L0vy voe' L OEL 801 081 S09'F 0§ 002 ooe 091 ooz o0z 0S4 0oL eanoeud ugoeside ap einb uos

|eimsod eiojowooisd ugioepaisla ap [enueyy

081 99 3 = Le 2 (o]} € v rA4 3 3 ] L ('god ‘1xa 1@ esed) N2 Qi OE 8p SEs3N0NqIE

000 12 09L2L 0811 008 0.5V 012 0ce oie Se 0ELE 06l S 061 ooy UOIDISUBL) ‘AlU .2 SOIX3 |

E6P E 020L 9o se 62 vie 0SS Eve 8ce LBE €51 SL 62t gLk ased onpa Alu 2 053 sajanbey

£02'.Sp'L  0B9'BBE O¥BEL 0066 OZEBLL L22'9LL 20L'vIC PBECEL OBE'G.L CE8'9EL 968'E9 2vBYZ 0SPer +8L IV 0IpMSa ap soxa |

sajejoL ‘WH X X X X1 A A A A Al i n I |euo|baJ [3AIN :3l1e18g i

Zr90LT L0E ELL'6ET'L salejoy

458'859'} eS¢ Pnouy 8p [BWJOU Bl2N3S3 g2  LSL'9EB0L 689°L09 BUIDIO 8P |BLBIBW L1

866 €68 092 SOPEONISB|D 0USOIIO "L /ZBSE8L'L S/.22 sajueauqgn| A sa|gsnquwioy ot
e1L282 2L sauoioeulapendud A sajsedwl 02 LGZ0LB'E 902 € UQID2NUISUO0I A BLIBIBLIB) ‘00112918 [BLUSIBW 6
000ese L1 991 solpuaoul ap saiojunxa e6ieday 6L BELEPLE 62e't ooyeib [eusjep ‘g
LEY'L9Y'S L) SO|NJJUaA ‘8L €0L'88I vLL sodinba A seuinbeyy 2
0L Le8'e c0L seud)jo A oueliqow ap ugeieday LI 9€S 12B'VE 9€S UQIRUWIE A OJBWIOUODA 3P (RSB ‘9
810°LSL'S £6€ sodinba A seueuinbew ap ugioeieday ‘91 668666 | BEO'0S0'E souenw.oj A sejalie) ‘sosasdw| ‘g
€82 ¥€6 SEE So|noJyaA ap ugideseday ‘S 9€0'/8S 815 oueligow v
99L°LLE 2L sodinba A seunbew ap sojsenday vL GLL'ELB6Z  6/5'V29 001I2BPIP [ELBIEW °E
¥6EL65C 182, '0}@ ‘SBUIJ00 'Se||e0) OpeART ‘£ 9E0°/8S 434 BUB|IYD BIRUY , SB([94ST SBT BIIIA,, 0S-4 BI8NIST ¢
6806881 £es opez|ed A ouenisaA ‘lixel 2l 0EL'S06'£94 000¥I6°C soxa) |

sepeadwod sepesdwod
§ OJuon sapepiun |BAJUSD AN :3)B180 $ ojuop sapepiun [B4Ua2 [9AIN -3l113Q |

9861 oisobe - g6 | aiquandss :0aoI43d
SITVIHILSININ SYIHVLIHOIS A TVHINID 13AIN
SOH10 A OAOdV 3IA IVIHILVYI ‘ISVID 3a vdaiA 3a SoH8IT ‘SOoLxX3IL

SIANOIDISINOAY 3d NIWNS3IH — I



198

5. Direccion de Educacion Superior

Ha iniciado el presente ano estudios tendientes a elevar el nive| 4o
desarrollo de la educacion superior del pais. Entre éstos destacan un diag-
néstico del aporte de las instituciones de educacion superior al desarrolj,
regional y un estudio acerca de los tipos de profesores que requiere el sec.
tor educacion y los niveles de oferta y demanda de los mismos.

a. Universidades e institutos profesionales

1) Sector que recibe aporte del Estado

La distribucion de recursos para el crédito fiscal se efectud durante
el presente ano conforme a la asignacion historica que por este concepty
le correspondia a cada corporacion, y estas a su vez asignaron el crédito
a los alumnos conforme a sus propias pautas, siendo tal forma de distriby-
cion la mas acorde con el estudiantado.

Producto del estudio de costos por carrera efectuado en el Ministe-
rio, las instituciones de educacion superior que reciben aportes del Estado
han procedido a sentar las bases para la elaboracion del instrumento defi-
nitivo que permitira disponer de un estudio real de los costos que a estas
corporaciones les significan la docencia, la investigacion y la extension.

2) Sector privado

Durante el periodo se terminaron, a traves de comisiones tripartitas
integradas por representantes de las entidades examinadoras, de las insti-
tuciones examinadas y del Ministerio, los estudios que permitiran unifor-
mar criterios sobre las formas de calculo de los rendimientos académicos
de los alumnos de instituciones que requieren de examinacion conforme a
la legislacion vigente. Asimismo, se ha clarificado la forma en que debe
efectuarse el proceso de titulacion de dichos estudiantes.

b. Centros de formacion técnica

El proyecto de medicion de la calidad de ensenanza, iniciado du-
rante 1985, consulté en esta primera etapa la evaluacién del rendimiento
de los alumnos de las carreras de administracion de empresas, secretaria-
do, contabilidad, laboratorista dental, asistente del educador de parvulosy
computacion, que representan una cobertura del 57% del total de alumnos
matriculados en los centros de formacion técnica.

Conjuntamente se ha continuado la supervision de infraestructura
y equipamiento. Para fines del presente ano se consulta la incorporacio”
de nuevas carreras a evaluar, conjuntamente con una réplica de la evalua-
cién anterior, lo que representa una cobertura del 72% del total de alum™
nos matriculados en centros de formacion técnica.
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FINANCIAMIENTO EDUCACION SUPERIOR
(Miles de $ junio 1986)

|nstituciones de Aporte fiscal Aporte fiscal Crédito fiscal Totales
educacion superior directo indirecto universitario

Univ. de Tarapaca 519.003 57.113 224.758 800.874
Univ. Arturo Prat 83.542 18.107 95.472 197.121
Univ. de Antofagasta 439.046 27.152 167.741 633.939
Univ. del Norte (*) 752.240 62.413 199564  1.014.217
Univ. de Atacama 121.549 17.593 123.319 262.461
Univ. de La Serena 292.399 61.281 262.550 616.230
Univ. de Valparaiso 529.043 67.593 117.352 713.988
Univ. Téc. Fed. Sta. Maria (*) 714.414 130.445 219.455  1.064.314
Univ. Catélica de Valpo. (*) 893.331 229.283 380.564 1.503.178
Univ. de Playa Ancha 113.481 40.577 100.114 254172
Univ. de Chile 5.037.646 529.240 950.749 6.517.635
Univ. Catolica de Chile (*) 2.544 818 402.223 930.858 3.877.899
Univ. de Santiago de Chile 1.430.799 315.783 629.855 2.376.437
Univ. Metropolitana 588.025 118.228 145.198 851.451
Univ. de Talca 217.641 61.658 177.022 456.321
Univ. del Biobio 146.826 89.973 228.736 465.535
Univ. de Concepcion (*) 1.744.352 334.630 651.733 2.730.715
Univ. de La Frontera 351.919 78.330 245.311 675.560
Univ. Austral de Chile (*) 861.420 115.148 261.224 1.237.792
Univ. de Magallanes 114.557 14.165 92.821 221.543
Inst. Prof. de Santiago 70.276 104.471 158.458 333.205
Inst. Prof. de Chillan 119.936 22.562 79.561 222.059
Inst. Prof. de Valdivia 107.207 13.923 89.506 210.636
Inst. Prof. de Osorno 134.098 20.463 98.125 252.686
Totales 17.927.568  2.932.354 6.630.046 27.489.968

(") Universidades particulares.

6. Departamento de Extension Cultural

El aumento de actividades y la racionalizacion de las giras permi-
tieron un crecimiento sostenido del volumen de beneficiarios de la accion
cultural y la posibilidad de llegar a localidades generalmente al margen de
ella. El total de beneficiarios de las diferentes actividades del departamen-
10 super¢ a las 2.160.000 personas.

El departamento presté atencion preferencial a la comunidad do-
cente de los establecimientos municipalizados, mediante 1a entrega de
Material de apoyo a las diferentes asignaturas y participacion en activida-

des destinadas a complementar la tarea educativa y a capacitar al profeso-
rado.

El Ballet Folklérico Nacional (BAFONA), ademas de la labor de di-
Vulgacion de nuestros cantos y danzas que realizo en exteqsas giras por
&l pais, efectud en abril una visita a la Republica Popular China con el ca-
facter de embajada cultural.

. Elteatro itinerante viajo con las obras “Tartufo™y “Como en Santia-
90", mas dos para publico infantil, a 49 ciudades (incluyendo Comodoro Ri-
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vadavia y Rio Gallegos en la Republica Argentina), en las que se efectys.
ron 199 funciones.

El centro de medios audiovisuales desarrolla su accién por |5 via
del sistema de prestaciones a los centros de proyeccion de cine educatiyg
En el pais hay 3.025 centros, con un aumento de un 7,5% sobre el afig .
terior. Se atendi6 una cantidad estimada en 1.645.000 personas, entre gg.
tudiantes y adultos.

7. Departamento de Educacion Extraescolar

a. Programa de fomento y desarrollo de actividades artisticas

Se editaron 12.000 textos y fichas técnicas de manualidades diver-
sas; 3.000 de literatura juvenil y 6.000 folletos de artes musicales. Entre
los certamenes destacan la semana nacional del arte; los concursos plasti-
cos “La Navidad”, “Seguridad en el transito”, “Energia nuclear” y “Viva-
mos la paz chileno-argentina”; concursos de bordados vy literatura infantil
A nivel internacional se invité a participar en concursos de pintura y litera-
tura.

b. Programa de fomento y desarrollo de las actividades cientificas y
tecnologicas

Se publicaron 3.000 folletos de apoyo técnico, 12.000 de proyectos
cientifico-tecnolégicos y 12.000 del “Mes de la ciencia”. Fue destacable el
primer congreso interregional de academias cientificas y el primer concur-
so internacional islas Galapagos.

c. Programa de fomento y desarroiio de actividades civico-sociales

Se editaron 6.000 folletos, 5.000 libros “Salvemos lo nuestro”, 12
carteles sobre medio ambiente, 12.000 folletos y 5.000 carteles sobre se-
mana de la accion social. Cabe mencionar la realizacién del concurso na-
cional de historia y geografia; mes del medio ambiente y del patrimonio
cultural; semana de la alimentacion y accion social y concurso de periodis-
mo escolar. Como apoyo técnico a estos certamenes se publicaron 5.000
textos “Un mundo de amistad".

d. Programa de fomento y desarrollo de las actividades deportivas

Se publicaron 4.000 libros “El club deportivo escolar” y 3.000 dé
minivéleibol. Para apoyar el certamen “Muestra nacional de gimnasia
mica” se editaron 2.000 programas, y para los “Juegos nacionales depor!”
vos escolares” 5.000 folletos bases de participacion y 5.000 carteles. Se
realizo, asimismo, la semana del deporte y el primer rodeo nacional €59
lar.
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e. Otras actividades

Concurso nacional de cueca, feria del mundo joven, muestra nacio-
nal de ciencia, arte y juventud y concurso nacional e internacional “Pacifi-
co: Mare Nostrum 2000, patrocinado por la Armada de Chile y ministerio
4de Relaciones Exteriores, con invitacion a los paises de la cuenca del Pa-
cifico.

La difusion se hizo a través de folletos, carteles, cortos de televi-
sion y una amplia cobertura de prensa.

La participacion se resume en el siguiente cuadro:

Programa Participantes Grupos % Participantes
permanentes extraescolares ocasionales
Arte 245.000 9.800 27,68 418.000
Ciencia y tecnologia 34.000 1.360 3,84 56.000
Civico-social 172.000 9.700 19,44 286.000
Deporte 434.000 17.360 49,04 540.000
Otros 190.000
Totales 885.000 38.220 100,00 1.490.000

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagogicas

a. Perfeccionamiento

En cumplimiento del plan nacional de perfeccionamiento, se aten-
dio, a través de la modalidad a distancia, a 25.400 docentes de educacion
parvularia, general basica y media, poniendo a su disposicion un conjunto
de 35 materiales escritos cuyo contenido esta orientado a la actualizacion
de conocimientos y manejo de nuevas técnicas metodolégicas, buscando
una transferencia al aula mediante trabajo interactivo en talleres de perfec-
cionamiento.

El perfeccionamiento presencial de los docentes fue at_endido por
el centro y por instituciones de nivel superior que, con su patrocinio, instru-
yeron a 20.000 profesores aproximadamente.

b. Desarrollo e innovacion curricular

A partir de los lineamientos del plan nacional de desarrollo curricu-
lar se han estructurado proyectos que, tomando los diferentes niveles y
Modalidades del sistema, favorezcan el crecimiento integral de Iqs alum-
Nos a través de un enfoque interdisciplinario que rompe con el criterio 'd.e
asignaturas y estimula el desarrollo del pensamiento logico, de la creativi-
dad de Ia lectoescritura y la sicomotricidad.
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c. Investigacion educacional

Se concluyo el plan inicial de especializacion en investigacion e,
cacional de 35 docentes provenientes de las 13 regiones del pais, log que
tendran a su cargo el diseno y desarrollo de proyectos de investigacion e
interés local, provincial y regional en torno a las areas de mayor incidengis
en el sistema educativo nacional. Para ello se tuvo en cuenta la informa.
cion del programa “Evaluacion del rendimiento escolar”.

d. Accion internacional

Para el bienio 1986-1987, la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA) confié a este organismo el desarrollo de seis proyectos de edu-
cacion que abarcan las tres areas de su quehacer academico: perfeccio-
namiento, innovacion curricular e investigacion educacional, ademas de |a
informacion en educacion. Estos proyectos comparten su planificacion,
orientaciones metodologicas y logros con otros paises de la region, asequ-
rando de este modo un efecto multinacional que refuerza su accion.

e. Publicaciones

Ademas de la publicacion de monografias, de series de estudio y
cursos de perfeccionamiento para ser utilizados a traves de la modalidad
a distancia, se ha continuado con la edicion de las siguientes revistas pe-
riodicas:

— “Revista de educacion”, con 10 ediciones anuales vy tiraje de
140.000 ejemplares.

— “Revista de tecnologia educativa”, con tres ediciones anuales, t-
raje de 12.000 ejemplares y distribuida en los 5 continentes.

— Las revistas “El nino limitado”, “English teaching newsletter’,
“Revista chilena de educacion quimica” y “Deutsch en Chile” alcanzan un
tiraje de 16.250 ejemplares cada una, en tres ediciones anuales.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

a. Participacion en reuniones internacionales

1) UNESCO: Il conferencia de ministros encargados de la aplica-
cion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo en América latina y el Caribe
(Brasilia, agosto de 1985); reunion de los secretarios de las comisiones
nacionales de cooperacion con la UNESCO de los paises del cono sUf
(Santiago, Chile, agosto de 1985); taller subregional de los paises andinos
sobre el sistema regional de informacion del proyecto principal de educd
cién (Quito, octubre de 1985); 232 conferencia general de la UNESCO (5
fia, octubre-noviembre de 1985); consulta colectiva de secretarios de €
misiones nacionales (Paris, diciembre de 1985); reunion del comité de e*
pertos gubernamentales sobre la elaboracién de disposiciones-tipo de le-
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islacion nacional en ma.te(ia de contratos de obras literarias (Paris, di-
ciembre de 1985); coloquio internacional de expertos sobre los nuevos ro-
les de la mujery el hombre en la vida privada y publica (Atenas, diciembre
de 1985); XIV reunion de la asamblea general del centro internacional de
estudios para la conservacion y restauracion de bienes culturales (Roma,
mayo de 1986).

2) Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
ciencia y la Cultura (OEI): LXI reunién del consejo directivo, que aprobd
los nuevos estatutos y el reglamento de la organizacion (Ciudad de Pana-
ma, diciembre de 1985).

3) Organizacion de los Estados Americanos (OEA): XVI reunion or-
dinaria del consejo interamericano para la educacion, la ciencia y la cultura
(Washington, septiembre de 1985); reunion técnica de expertos sobre
educacion y abuso de drogas (Washington, septiembre de 1985); semina-
rio-taller itinerante del proyecto multinacional de desarrollo de sistemas
nacionales de capacitacion de docentes (Lima, Iquitos, Pereira, octubre de
1985); VII conferencia interamericana de educacion musical y VIl asam-
blea general del consejo interamericano de musica (Vina del Mar, Chile,
octubre de 1985); XI reunion técnica de educacion de adultos (Rio de Ja-
neiro, noviembre de 1985); reunion técnica anual del proyecto multinacio-
nal de desarrollc de sistemas nacionales de capacitacion de docentes
(Turmero, Maracay, noviembre-diciembre de 1985); X reunion de la junta
directiva del centro interamericano de estudios e investigaciones para el
planeamiento de la educacion (Caracas, marzo de 1986); reunion de coor-
dinadores de los proyectos del area de informacion cientifica y tecnologica
(Quito, marzo de 1986); reunion técnica de directores y coordinadores de
proyectos del area de mejoramiento de sistemas educativos (Washington,
abril de 1986); reunion multinacional de coordinadores de proyectos de in-
novacion tecnolégica en educacion (Kingston, mayo de 1986); Ill reunion
de directores de planeamiento educativo y reunion de encargados de las
estadisticas educacionales (Patzcuaro, Michoacan, mayo de 1986); reu-
nion sobre diseno de materiales de instruccion para estudios a distancia
(Caracas, mayo-junio de 1986); reunion del comité interamericano de edu-
cacion (Washington, mayo de 1986).

4) Convenio "Andrés Bello": reunion sobre el proyecto expedicion
andina (Panama, septiembre-octubre de 1985); | reunion de juristas (Bo-
gota, enero de 1986); XlI reunion de la junta de jefes de planeamiento (Pa-
nama, enero de 1986); XIII reunion de ministros de educacion del convenio
‘Andrés Bello" (Panama, febrero de 1986); Il reunion de juristas (Bogota,
Mmayo de 1986); Il reunion extraordinaria de ministros de educacion (Bogo-
&, julio de 1986).

b. Cooperacion técnica para la educacion y la cultura

1) UNESCO:

- Dentro del marco del plan de accion del proyecto principal de
®ducacion para América latina y el Caribe, participan el Centro de Perfec-
Clonamiento y Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP),
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el centro de administracion educacional de la universidad de Concep.
cién y la oficina regional de educacion de la UNESCO. La coordinacion g
actividades esta a cargo de la comision naciongl de cooperacion cop la
UNESCO.

— La participacion nacional en el plan de escuelas asociadas para
la comprension, la cooperacion y la paz internacionales, se ha extendid
a 40 escuelas de educacion basica y media.

— A fines de 1985 se presentaron a la UNESCO 20 solicitudes de
cooperacion técnica y financiera con arreglo al programa de participacigp,
(1986-1987); en el marco de éste, se aprob6é un aporte financiero dg
US$ 15.000 para la ejecucion de un proyecto en el campo de la fisica (“As.
pectos no perturbativos y aplicacion de teorias de gauge”) por las univers;.
dades Catolica de Chile y técnica “Federico Santa Maria”, y una asigna-
cion de fondos (US$ 15.000) para el proyecto regional “Primer simposig
latinoamericano sobre propiedades de los fluidos y termodinamica del
equilibrio de fases para el diseno de procesos quimicos”, organizado por
la universidad de Concepcion.

— Destinados a la continuacion de proyectos UNESCO en distintas
universidades, el PNUD aprobé aportes financieros para desarrollo de las
ciencias matematicas (US$ 185.000) y fortalecimiento del desarrollo de las
ciencias fisicas (US$ 166.000) y fortalecimiento del desarrollo de las cien-
cias quimicas (US$ 196.000).

— La comision nacional, que recibe regularmente las publicaciones
de la UNESCO, obtuvo en 1985 la donacion de cinco importantes coleccio-
nes de libros y otras publicaciones, con mas de 800 ejemplares cada una,
destinadas a la Biblioteca Nacional, el CPEIP, las universidades de Chile
y Catolica de Chile y a la propia comision.

2) Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (OEI):

— La universidad Catolica de Chile esta participando en el progra-
ma de investigaciones y estudios educativos, que se enmarca en el pro-
yecto denominado “Evaluacion de proyectos de educacion desadultos y
educacion rural”.

3) Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

— Para el bienio 1986-1987, la OEA aprobo los siguientes proyec
tos: centro de administracion educacional (universidad de Concepcion)
usos y aplicaciones de la microcomputacion al proceso educativo (univer
sidad de Concepcion); produccion y distribucion de la revista Tecnologia
Educativa (CPEIP); formulacion y aplicacion de un diseno para la educd
cion abierta no formal de adultos (CPEIP); la investigacion educativa en el
marco de la regionalizacion (CPEIP); modelos de administracion y plané
miento de la educacion de adultos formal y no formal en el marco de la €
gionalizacion (universidad de La Frontera); sistema nacional de informé
cion (CPEIP); educacion inicial basica y comunitaria (CPEIP); perfeccion?
miento de agentes educativos para el mejoramiento cualitativo de la ?,d“f
cacion (CPEIP); estadistica educativa (superintendencia de Educacion):
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indicadores estgdisticos (superintendencia de Educacién); disefio y aplica-
cion de un curncqlum experimental para nifos, padres y profesores del al-
tiplano Y precordillera chlle.na (universidad de Tarapaca); fortalecimiento
de los estudios regionales internacionales en América latina (universidad
de Chile); desarrollo y fortalecimiento de la ciencia politica en América lati-
na (CINDA); programa académico de estudios norteamericanos (universi-
dad de Chile); estudios y restauracién del patrimonio cultural en el area an-
dina del norte de Chile (universidad de Tarapaca) e instituto Interamerica-
no de Educacion Musical (INTEM) (universidad de Chile); estrategias de
formacion de recursos humanos y su incorporacion al empleo en comuni-
dades rurales (INACAP); aplicacion y procesamiento distribuido en siste-
mas de informacion cientifica y tecnologica (CONICYT); bioecologia de ar-
tropodos parasitos y vectores de enfermedades del ganado (universidad
de Chile); fusion y tratamiento termomecanicos aplicados a materiales re-
gionales (consorcio de universidades chilenas); metalurgia extractiva de
minerales polimetalicos (universidad de Concepcion); produccion y utiliza-
cion de microalgas de origen marino (universidad Catélica de Valparaiso);
biotecnologia aplicada a usos del cobre (universidad Catélica de Valparai-
s0); educacion-produccion en zonas urbano marginales (superintendencia
de Educacion); proyecto multinacional de educacion a distancia (CPEIP) e
identificacion de lineas curriculares y estrategias metodoldgicas para el
desarrollo de programas educativos formales y no formales en sectores ru-
rales mapuches (universidad Catolica de Chile).

Ademas, la OEA asigno recursos adicionales a nuestro pais para
destinarlos a proyectos de reconstruccion por los danos ocasionados por
el sismo.

4) Convenio “Andrés Bello” (CAB):

Se presenta a continuacion un listado de algunos de los proyectos
en ejecucion durante el bienio 1985-1986.

— Proyecto de capacitacion en administracion y supervision de la
educacion en el nivel local; sistema de informacion del convenio “Andrés
Bello” y apoyo al sistema regional de informacion del proyecto principal
para América latina y el Caribe (UNESCO-SECAB); materiales educativos
para la educacion basica o primaria en los paises miembros del convenio
‘Andrés Bello" (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Panama, Peru y Vene-
2uela); aprovechamiento y utilizacion de recursos vegetales de la subre-
gion; contaminacién hidrobiolégica; administracion y gestion de programas
y proyectos de ciencia y tecnologia; inventario cientifico andino y activida-
des cientificas juveniles; programa teleducativo “Expedicion andina”; con-
curso de cuento juvenil 1986; concurso de pintura juvenil 1986; curso de
'estauracion de bienes muebles y programas culturales a traves de las ra-
diodifusoras nacionales.

Publicaciones mas importantes editadas por el conyenio: “Antolo-
9ia del cuento andino’: “Trozos selectos de la literatura andina™ y “Manual
Para las actividades cientificas y tecnoldgicas juveniles”.

~ También se recibieron modulos multimedios de autoformacion y
Practica de evaluacion (SECAB-OREALC).
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5) Cooperacion bilateral:

En este plano tuvo especial significacion la visita a Chile del mjns.
tro de Educacion de la Republica de Paraguay.

El Ministerio aporto gran numero de ediciones facsimilares de tgy.
tos del fondo Medina a la exposicion bibliografica chileno-cuyana, Argenfi.
na, abril de 1986, y dono 200 textos de literatura chilena a la universidaq
de Pekin, Republica Popular China, abril de 1986.

— Becas: ademas de las becas de estudio incluidas en los planeg
de operaciones de los proyectos que se ejecutan con la cooperacion inter-
nacional, se han recibido y difundido numerosas convocatorias de becags
para realizar estudios de especializacion y postgrado en el extranjero, con
financiamiento externo. La oficina de relaciones internacionales tramité un
total de treinta y dos becas.

10. Sociedad Constructora de Establecimientos Educaciona-
les

a. Programa de construccion de edificios

Se entregd un total de 119 obras, que representan 35.696 m? de
construcciones. Los recursos economicos para las obras tanto en ejecu-
cion como terminadas provienen del fondo nacional de desarrollo regional,
fondo sectorial, fondos municipales y otros. Si se toma como referencia las
obras entregadas al servicio, el porcentaje de incidencia es el siguiente,
segun las fuentes de financiamiento:

FNDR 81%
Fondo social 1%
Sectorial 2%
Municipal y otros 16%

b. Programa de equipamiento

Se doto a los establecimientos educacionales de 11.431 juegos es
colares bipersonales, mas juegos para profesores y mobiliario especial
para internados, administraciones, laboratorios y bibliotecas, todo o cual
representa una inversion de M$ 107.445 y permite atender a 22.862 alum-
Nnos por jornada.

c. Inversion en reparacion de edificios

Se desarroll6 un programa de reparaciones de establecimientos
educacionales en 352 locales, con una inversion total de M$ 137.943.—
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d. Asesorias

Se suscribié convenios con municipalidades, universidades y cole-

ios privados subvencionados, prestandoles asesoria en proyectos de

planta fisica, en su construccion, en reposicion de mobiliario escolar nor-

mativo y en ampliacion de edificios, aplicando sistemas constructivos es-
tandarizados, que implican menores costos.

e. Inventario nacional de la planta fisica

Esta sociedad fue responsable del levantamiento de la informacién
de aproximadamente 9.800 locales escolares y hogares estudiantiles. La
gestion concluyo en diciembre de 1985, con una recoleccién de 300.000
datos. Correspondera disenar posteriormente la actualizacion del sistema.

f. Acciones realizadas como consecuencia del sismo del 03 de mar-
zo de 1985

Se dot6 a locales parcial o totalmente inhabitables, de aulas de
emergencia, construyéndose 490 de ellas en 67 comunas de las regiones
V de Valparaiso, VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VII
del Maule y Metropolitana, con una inversién de M$ 206.338.—

Para reparaciones de los locales dafnados se contd con recursos
econémicos que alcanzaron a M$ 544 275.—

PROGRAMA CONSTRUCCIONES POR REGIONES
(Septiembre 1985 a agosto 1986)

Regiones Obras terminadas Obras en ejecucion Totales
en el periodo aago. 1985
N° m? Recintos N° m? Recintos N° m?  Recintos
obras docentes obras docentes obras docentes
l 8 2.208 23 2 2.624 25 10 4832 48
I = - = 8| T 7 3 771 7
u 70 2996 14 9 7289 39 16 10225 53
v 2l 2.787 8 7 4.886 31 18 7.673 39
v 5 139 15 6 9325 83 11 10721 98
v 20 9.121 73 23 8.113 64 43 17.234 137
Vi 25 4652 33 20 12003 92 45 16655 125
|VIH 10 4.829 36 9 8.413 73 19 13.242 109
X 12 633 2 4 5.667 40 16 6.300 42
: 1 678 - 5 458 40 6 5213 40
; 2 441 8 6 2.677 11 8 3.118 19
XII 7 144 it " i L 1 144 -
RM. 18 5.871 47 14 13.906 151 32 19.777 198

Totales 120 35606 259 108 80209 656 228 115905 915
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OBRAS ENTREGADAS AL SECTOR
(Septiembre 1985 a agosto 1986)

Regiones  Fondo social Fondo sectorial F.N.D.R. Municipalidades Totales
y otros

N°  Supm? N° Supm®> N° Supm? N° Supm® N° Supin?

obras obras obras obras obras
| - - - - 8 2.208 - = 8 2208
1l - - - - 6 2.859 1 77 7 2093
v - - - - 8 2.553 6 234 11 2.787
Vv - - - - 3 1.071 2 325 5 139
VI - - - - 18 7.226 2 1.895 20 912
Vil - - - - 25 4.652 - - 25 465
VIl 1 522 - - 9 4.307 - - 10 48y
IX - - - - - - 12 633 12 633
X - - - - 1 678 - - 1 678
XI - - - - 2 441 - - 2 441
Xl - - - - 1 144 - - 1 144
R.M - - 2 701 & 2.332 9 2.838 18 5.871

Totales 1 522 2 701

[+ ]
(3]

28.471 32 6.002 120 35.69

11. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

a. Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en escuelas basicas,
ano 1986

Este programa se desarrollo durante el ano lectivo escolar (179
dias promedio) en 6.824 escuelas basicas fiscales, municipales y particu-
lares subvencionadas distribuidas en las trece regiones. Contemplo la en-
trega diaria de raciones desayuno-once y almuerzo con un aporte total de
800 calorias y 15 a 20 grs. de proteinas/dia, lo que representa 1/3 de l0s
requerimientos nutricionales para este grupo etario.

La cobertura diaria nacional del programa para el afo 1986 fue de
649.423 desayuno-once y 526.872 raciones de almuerzo.

Se busco asi asegurar los siguientes objetivos:
— Que el beneficio lo reciba el nino realmente necesitado.

— Efectuar en primera instancia una asignacion a nivel intercomu-
nal, en cada regién, considerando los factores de desercion y repitencid
escolar, peso al nacer e indice de empleo.

— Localizar, cualificar y cuantificar el déficit del programa de al-
mentacion escolar en cada region, para efectuar una reasignacion interre-
gional que dé mayor eficiencia a la inversion de los recursos.
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PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
Escuelas basicas afno 1986

Regiones Establecimientos Raciones promedio Diarias
atendidos (desayuno/once) (almuerzo)
| 119 12.014 9.236
I 97 W75 12.120
m 96 9.528 9.528
v 476 39.575 26.688
vV 520 44.785 54.910
Vi 456 44443 28.332
Vil 703 56.642 35.916
Vil 1.126 85.275 77.692
IX 1.010 61.199 56.721
X 1.239 75.835 55.548
X 52 7.978 5.328
Xl 30 4.495 3.564
RM. 900 189.903 151.289
Totales 6.824 649.423 526.872

b. Programa extraordinario de alimentacion escolar

Este programa se desarrollé durante 47 dias habiles, a contar del
2 de enero, en las trece regiones, para asegurar la continuidad del benefi-
cio a todos los alumnos en extrema necesidad. Se desarroll6 en 1.150 es-
tablecimientos y se pago asignacion a los 1.233 profesores que trabajaron
en su ejecucion.

El gasto en alimentacion ascendié a M$ 365.121 y el costo de la
asignacion a los profesores de M$ 14.357. Se sirvieron 7.847.624 raciones
de almuerzos y se alcanzé un 96,97% de cumplimiento respecto a la pro-
gramacion dispuesta para el presente ano.

¢. Programa de alimentacion y alojamiento en hogares estudiantiles

‘ Este programa esta dirigido a todos aquellos alumnos de la educa-
cion basica y media en extrema necesidad, provenientes de zonas rurales
y fronterizas, donde no hay centros de continuacién de estudios o estos
quedan apartados.

Cada beneficiario recibe una alimentacion completa (desayuno, al-
Muerzo, once y comida) con un aporte de 2.500 calorias y 45 a 50 grs. de
Proteinas. Se desarrolla durante 250 dias en el ano. Para el presente, la
Cobertura fue de 20.114 raciones completas asignadas en 320 hogares.

d. Programa de alimentacion escolar en jardines infantiles

Se proporciona desayuno, almuerzo y once con un contenido de
1.200 calorias y 25 a 30 grs. de proteinas/dia. Los parvulos que presentan



210

una situacion nutricional deficitaria reciben, ademas, una colacion que r,
presenta un 15% de la recomendacion diaria y que se suministra a medi;;
manana. Se proporcionaron 9.239 colaciones diarias.

Este ano se desarrollo un programa extraordinario de alimentagig,
dirigido a los ninos de 2 a 5 anos, en extrema pobreza, que no estan mat;.
culados en los jardines infantiles de la JUNJI. Se les proporciona un .
muerzo en las escuelas o centros abiertos, cercanos a su domicilio, con
contenido de 750 calorias/dia. Se programaron 6.733 raciones promedj,
dia.

La cobertura alimentaria ordinaria para el presente ano es dp
44 589 raciones completas diarias, proporcionadas en 396 establecimien.
tos de este tipo.

e. Sistema de control

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB) desarrollg y
puso en practica un sistema de control que asegura un alto grado de cum-
plimiento, por parte de las empresas concesionarias, de las raciones ali-
menticias que se proporcionan a los beneficiarios del programa de alimen-
tacion escolar.

Se establecio un modelo matematico-estadistico para evaluar la
eficiencia de los concesionarios a nivel regional y nacional, que incluye un
sistema de sanciones.

f. Programa de becas de internado y medio pupilaje

Consiste en el pago mensual, por concepto de alimentacion, a
aquellos alumnos matriculados en establecimientos fiscales, municipalesy
particulares subvencionados que tengan este servicio. La seleccion de los
beneficiarios se efectua por un proceso computacional que mide, principal-
mente, el factor socioeconémico del postulante y su rendimiento escolar.

La cobertura para el presente ano es de 3.389 becas de internado
y 794 para mediopupilo, con incremento de 6,11% y 11,34% respectiva-
mente en relacion al ano anterior.

g. Convenios municipales

El programa de alimentacion escolar administrado por la JNAEB sé
reforzé con la contratacion de raciones alimenticias adicionales que efec:
tuaron las municipalidades para favorecer a los ninos mas necesitados. Su
aporte posibilito la distribucién de 2.213.614 desayunos y 4.654.978 a-
muerzos en escuelas basicas, y de 2.323.222 raciones completas tipo ho-
gar y 16.683 raciones completas en jardines infantiles. La inversion mun”
cipal alcanz6 la suma de M$ 653.890.—

h. Programa de becas de pasajes y matriculas

Favorece exclusivamente a los estudiantes de la XI region Aisé"
del General Carlos Ibanez del Campo y consiste en pagarles pasaje de ! #
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vuelta alos escolares de esa region que viajan a otras para proseguir es-
wdios superiores o carreras profe§ionales no proporcionadas en la de ori-

on: ademas, se les paga la matricula en las universidades, institutos su-
periores O escuelas matrices de !as Fuerzas Armadas. Se entregaron 129
becas completas, pasaje y matricula, y 28 becas de pasaje. El gasto as-
cendio ala suma de M$ 14.504.—

i, Programa de colonias escolares

Se desarrollé en enero y febrero en nueve regiones, favoreciendo
a alumnos de escasos recursos y alto rendimiento escolar, pemitiéndose-
les gozar de vacaciones gratuitas en la playa o montana, con un completo
plan de actividades de recreacion, culturales y deportivas. La cobertura fa-
vorecio a 3.151 escolares por un periodo promedio de 10 dias con una in-
version de M$ 5.608, y un incremento de 35,76% respecto del ano ante-
rior.

j. Presupuesto Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Se intensifico la politica de alcanzar un alto grado de eficiencia en
la inversion de los recursos presupuestarios puestos a disposicion del or-
ganismo, destacandose: renovacion parcial de los vehiculos destinados al
control del programa de alimentacion; compra de muebles y ropa de cama
para los hogares estudiantiles; continuacion del programa de cooperacion
internacional, que tiene por objeto reforzar y aumentar la cobertura del
PAE; realizacion del programa de colonias escolares 1986 y contratacion
de estudios e investigaciones para establecer un nuevo sistema de control
técnico del programa de alimentacion.

Las actividades en los diferentes programas se financian con el si-
guiente presupuesto:

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS 1986
(Moneda junio 1986)

Gastos Miles $ % Incidencia
Alimentacion 5.735.085 87,50
Transferencias corrientes 430.106 6,60
Gastos en personal 205.083 3,50
Gastos en administracion 162.701 2,40
Inversion real 22.044 0,40
Totales 6.555.019 100,00

En 1986 el presupuesto de JNAEB no contempla aportes para el
Programa extraordinario de verano, financiado con recursos adicionales.
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k. Programa de cooperacion internacional

En 1986 la JNAEB recibio de la Soberana y Hospitalaria Orden ¢
Malta la donacion de 2.500.000 kilos de leche descremada y 100.000 kijo
de queso fundido. Para estos efectos se firmo un convenio entre el Gobjey.
no de Chile y la Orden nombrada.

I. Programa de cooperacion internacional

En el periodo, aprovechando un encuentro internacional organiza.
do por el INTA de la universidad de Chile, se hizo una exposicion técnicg
y visitd una escuela para mostrar el programa de desayunos y almuerzos
escolares a 20 representantes de paises americanos, quienes ostentaban
rango de jefes de los programas sociales de sus respectivos paises. Se
entregaron antecedentes sobre la cobertura, sistemas, financiamiento,
control y operacion del PAE.

12. Junta Nacional de Jardines Infantiles

a. Poblacion atendida

Entrego atencion integral en 423 jardines infantiles a un total de
55.593 parvulos, correspondiendo un 7,77% (4.321) al nivel sala cuna y un
92,23% al nivel medio y primer nivel transicion (51.273).

JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES (JUNJI)
NUMERO DE RACIONES ANUALES POR REGION 1986
(Convenio con JNAEB y municipalidades)

Regiones N° de jardines N° de raciones anuales
infantiles

| 28 755.524
Il 14 370.180
1l 17 296.144
v 25 560.354
" 41 988.648
Vi 16 336.373
Vil 30 709.073
Viil 40 896.728
IX 15 322.726
Xl 8 181.433
R.M. 65 4.540.436
Totales 423 10.442.108

b. Programas con familia

De acuerdo a las politicas institucionales y a la directiva N° 2 del
plan nacional de educacion, se aplico el proyecto de integracion de padres



213

al proceso educativo en 62 jardines infantiles de las trece regiones y se

proyecté ampliar su cobertura de aplicacién, durante 1986, en un 100%
sobre el ano anterior.

c. Ampliacion de cobertura

Como respuesta a la necesidad de atender un mayor nimero de
parvulos, la JUNJI pontinué aplicando diversos proyectos y programas al-
ternativos de atencién con su presupuesto regular, tales como: sistema de
media jornada, sistema de educacion diferenciada para parvulos y centros
de atencion infantil con colaboracién de madres. Ademas, los centros de
intervencién nutricional y desarrollo del lenguaje (programa CADEL) se
ampliaron con presupuesto adicional.

PROYECCION AMPLIACION COBERTURA 1986

Nombre programas o Cobertura de
proyectos alternativos atencion
Sistema de media jornada 3.824
Sistema de educacion

diferenciada para parvulos 1.069
Centros de atencion infantil

con colaboracion de madres 1.616
Centros de intervencién nutricional

y desarrollo del lenguaje 25.852

13. Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologi-
ca (CONICYT)

a. Asesoria a organismos de Gobierno

El presidente de CONICYT encabez6 la delegacion chilena que
participé en la I conferencia de ministros encargados de la aplicacion de
la ciencia y la tecnologia en Latinoamérica y el Caribe (CASTALAC Il), or-
ganizada por la UNESCO y celebrada en Brasilia, en agosto de 1985. Asi-
mismo, CONICYT integré la delegacion nacional de la XVI reunion ordina-
ria del consejo interamericano para la educacion, la ciencia y 1a cultura
(CIECC), que se llevo a afecto en Washington, en septiembre de 1985.
También formo parte de la delegacion de Gobierno en la XXIIl conferencia
general de UNESCO, realizada en Sofia, Bulgaria, en octubre de 1985.

b. Comités técnicos nacionales

— Comité nacional del consejo internacional de uniones cientificas
('CSU)‘ Formado por CONICYT, que actua como secretaria técnica con el
Propésito de vincular a las sociedades cientificas entre si y a éstas con las
del extranjero.
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— El comité nacional del programa de UNESCO “El hombre
biosfera” (MAB), promovio la participacion nacional en eventos internacio.
nales y continuo los trabajos sobre comunidades en altura, proyectos S0-
bre control de procesos de desertificacion, estudios sobre aguas interiores
y manejo de parques de reserva y parques nacionales.

— El comite nacional de ciencias quimicas (CNCQ), prosigui6 sy |5.
bor de analisis, materializada en la edicion de documentos y participacig,
en eventos, referida a dimensionar los niveles alcanzados por la discipling

— El comité nacional de biotecnologia continud su labor orientady
al desarrollo de las ciencias y técnicas relacionadas con la biotecnologiay
sus alcances en el sector productivo.

— El comité de ciencias ambientales, organizado por CONICYT ¢
integrado por destacados cientificos, inicié diversas actividades relativas
al desarrollo del area, especialmente en la formulacion de bases cientifi-
cas y técnicas para una politica nacional del ambiente.

c. Participacion de CONICYT en comités externos

— Comite ejecutivo del programa general de informacion de
UNESCO, el comité oceanografico nacional, el comité nacional del progra-
ma hidrolégico internacional, el comité nacional de meteorologia, el comité
de asuntos espaciales y el grupo técnico asesor de la comision nacional de
ecologia.

d. Actividades de informacion

CONICYT, como nucleo del sistema nacional de informacion,
oriento su esfuerzo, en especial, a los sectores forestal, minero metalurgi-
co y educacional. Sobre el primer sector se concluyeron proposiciones
tendientes a racionalizar los flujos de informacion y creacion de las bases
de datos. En el segundo, y en conjunto con el comité chileno de la organi-
zacion latinoamericana de mineria, se prepararon las actividades condu-
centes a conectar el sistema nacional con el regional del area. En educa-
cion se redefinio el subsistema de informacién que permita la cobertura in-
tegral del sector.

e. Programa de becas para docentes fiscales y contratados por 1as
municipalidades

Se otorgaron 94 becas a profesores de ensefianza basica y media
para realizar estudios de especializacion, de un semestre de duracion, "
las diferentes instituciones de educacion superior del pais.

f. Programa de becas de postgrado en el extranjero

Se convoco a concursos para postular a los programas de becas
académicas otorgadas a Chile por la Organizacion de Estados Americ&
nos y por los gobiernos de Colombia, Gran Bretafa y Japon. Asimismo, €
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gifundieron cursos de corta duracién en el extranjero, ofrecidos directa-
mente por diversos organismos. Ademas, se divulgaron las bases para ac-
ceder a concursos relativos a premios cientificos internacionales.

g. Convenios cientificos cooperativos

Se materializaron 77 acciones de desarrollo en el marco de los
convenios cientificos cooperativos suscritos entre CONICYT y cada una
de las entidades que se indican: Deutsche Forschungsgemeinshaft (DFG)
y Servicio de Intercambio Académico (DAAD) de Alemania Federal; Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICET)
de Argentina; Consejo Nacional de Desenvolvimiento Cientifico y Tecnolé-
gico (CNPQ) de Brasil; Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” (COLCIENCIAS), de
Colombia; Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Es-
pana; National Science Foundation (NSF) de los Estados Unidos de Nor-
teamérica y Royal Society de Gran Bretana.

h. Bonos UNESCO

Prosiguio el servicio de venta de bonos UNESCO, los cuales per-
miten adquirir material cientifico y educativo del exterior. La venta alcanzé
aUS$ 117.000.—

i. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDECYT)

CONICYT como secretaria técnica de FONDECYT, recibio, clasifi-
co y distribuyé para su evaluaciéon confidencial los proyectos del cuarto
concurso nacional y convoco al quinto, que recibid 1.012 proyectos.

Durante el periodo fueron aprobados 265 proyectos de 530 pre-
sentados, asignandoseles recursos por un valor total de M$ 138.500.—

14. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

El consejo ha ejecutado un conjunto de actividades de coordina-
Cion a través de su secretaria general, directamente 0 con apoyo de sus
comisiones técnicas asesoras. Estas acciones son las siguientes:

— Las IV jornadas nacionales interuniversitarias dg extension relati-
vas a “La mente humana: apasionante misterio”; realizadas en todo el
pais.

— Las X jornadas nacionales de cultura, en Ia} universidad de Maga-
”a”eS. sobre el tema “Desarrollo cultural e integracion”, de enfoque regio-
nal.
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— El VIl encuentro nacional de investigadores en educacion, o, a
nizado conjuntamente por el consejo con el Centro de Perfeccionamiem0
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas. '

— El seminario de metodologia de costos por carrera, que se orga-
nizo con miras a establecer una metodologia comun en la determinacgy,
de costos de las carreras que imparte la educacion superior, para raciona.
lizar el gasto, mejorar el sistema de control y sentar bases objetivas para
la fijacion de los aranceles de matricula.

— Finalmente, cabe destacar el otorgamiento de su patrocinio a los
siguientes actos: encuentro de docentes de educacion superior en fisica:
sextas jornadas de hormigon; jornadas de nutricion; | encuentro de est.
dios sobre cuenca del Pacifico; segunda escuela de verano en informatica:
VII congreso de la asociacion chilena de control automatico; VIl jornadas
de investigacion; VI jornadas de las ciencias del mar; Il seminario naciona|
de telecomunicaciones; Ill encuentro pesquero de la zona norte de Chile
sobre el tema “La pesqueria pelagica del Pacifico suroriental y su proble-
matica economica”, simposio “Economia forestal en Chile” y VII congreso
nacional de la sociedad chilena de nutricion, bromatologia y toxicologia.

a. Actividades de las comisiones asesoras

— La comision asesora de vicerrectores y directores generales aca-
demicos ha estudiado, evaluado y fijado criterios basicos sobre: relaciones
entre universidades examinadas y examinadoras; titulos y grados en la
educacion superior; jerarquias académicas; bases de los programas de
postgrado para asegurar el nivel académico que les corresponde y su
constante perfeccionamiento, y regulacion de estudios de pregrado.

— La comision de vicerrectores y directores generales economicos
analizo el financiamiento de la educacion superior, principalmente en as-
pectos vinculados a la optimizacion y racionalizacién de los recursos,
como asimismo, a la aplicacion de estrategias de administracion presu-
puestarias.

— La comision coordinadora del proceso nacional de admision y se-
leccion de alumnos disend, aplicéd y evalué todo el proceso nacional de in-
greso a las entidades de educacion superior con financiamiento estatal.
constituyendo un medio objetivo, basado en el mérito y capacidad acade-
mica de los postulantes, para optar con igualdad de oportunidades a las
vacantes ofrecidas.

— La comision de ciencia y tecnologia ha propuesto criterios comu-
nes para la seleccion, evaluacion y aprobacion de proyectos de investiga-
cion.

— La comisién de extension atendio todos los aspectos referidos 2
la politica universitaria de proyectar sus actividades académicas al rest
de la comunidad nacional.

— La comision de computacion inicio el estudio de la importanc.ia de
la computacion e informatica en la ensefanza superior chilena y latinod
mericana, con el fin de definir los perfiles profesionales en este ambito.
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— La comision qe bibliotecas y documentacién ha tenido como ta-
rea permanente la aplicacion y seguimiento del convenio de cooperacion
pibliografica interbibliotecas, destinado a coordinar la colaboracién entre
las bibliotecas de las entidades de la educacion superior en sus préstamos
interinstitucionales.

— La comision nacional universitaria de deportes tuvo por misién
organizar los juegos deportivos universitarios, como también cursos de ca-
pacitaci()n de administradores y dirigentes deportivos.

— La comision de directores de asuntos estudiantiles ha elaborado
informes especificos, distribuidos entre las entidades de educacion supe-
rior. Los principios basicos del desarrollo de estos informes pueden sinteti-
zarse asi: ofrecer a los alumnos los mas amplios beneficios de bienestar,
dentro de los recursos disponibles, con un criterio objetivo y previamente
reglamentado; y buscar la mejor forma de mantener la disciplina estudiantil
y difundir y propiciar la libre asociacion de los alumnos, dando igual trata-
miento a las diversas federaciones o agrupaciones que éstos pudieran
constituir.

b. Publicaciones

La secretaria general del consejo ha editado las siguientes publica-
ciones:

— “Recopilacion de actividades relacionadas con el mar en las enti-
dades de educacion superior”, “Catalogo de la exposicion del libro univer-
sitario”, “Anuario estadistico 1985", “Guia de autoridades superiores
1985", “Calendario de actividades extracurriculares de la educacion supe-
rior” y “Cuadernos” N°° 25 y 26.

c. Relaciones internacionales

En este campo, la institucion ha mantenido su afiliacion a la Aso-
ciacion Cientifica del Pacifico, organismo que designé a Chile como sede
del VI intercongreso que se realizara en 1989, denominado “El océano Pa-
cifico: puente o barrera’.

d. Convenio Rectores-Gobierno-Empresa (CONVERGE)

_ En este ambito se ha propiciado una campana de conocimiento y
difusion del quehacer empresarial en las universidades a traves de la pro-
gramacién de ciclos de charlas y conferencias de empresarios a los alum-
nos de diversas carreras. Paralelamente, se trabajo en la recoleccion de
datos para la publicacion de la 52 edicion de la guia de oferta tecnologica

€ las universidades chilenas, que representa un importante apoyo a la
9estion e innovacion de procesos productivos, tanto en empresas privadas
€omo publicas.
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15. Consejo Nacional de Television

a. Programacion

Los niveles de programacion nacional han aumentado, con leve
caida en lo cualitativo. En cuanto a la produccion extranjera, se ha opera.
do una mayor seleccion.

b. Fondo de la television chilena

Con una inversion de M$ 19.000 se ha financiado 14 programas de
television, calificados de interés nacional.

c. Videoteca

Por requerimientos de copias de programas se otorgd un total de
1.500 horas de videograbacion.

d. Premio nacional de television

El jurado 1985 adjudico los premios nacionales a los siguientes
programas, en su categoria: entretencion, “Martes 13"; periodistico, “In-
forme especial”; infantil, “Cachureos”; cultural, “Vida en el universo”; y
educativo, “Al sur del mundo”.

e. Difusion internacional

Nuestras representaciones diplomaticas, a través del ministerio de
Relaciones Exteriores, solicitaron aproximadamente 100 horas de video-
grabacion, correspondientes a programas producidos con el fondo de la
television.

f. Canales de television

Las corporaciones de television de las universidades de Chile y
Catolica de Chile continian extendiéndose a regiones, de modo que sé
crea una sintonia alternativa para el telespectador de algunas localidades.
En el mismo espiritu, Television Nacional de Chile ha efectuado transm'-
siones experimentales de un nuevo canal de television, en frecuencia 9
para la region Metropolitana.

16. Servicio de Bienestar del Magisterio (SERBIMA)

a. Asistencia economica

Bonificaciones: las ayudas en dinero, no retornables, por concepto
de matrimonio, nacimiento, fallecimiento y atenciéon médica, entre septie™
bre de 1985 y mayo de 1986, alcanzaron a M$ 56.408.—
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Préstamos: las ayudas en dinero, retornables, para solventar gas-
105 originados por sntu_aci'ones de emergencia, habitacionales, médicas,
gpticas, dentales, fallecimiento, escolares, perfeccionamiento, culturales y
wristicas, incluyendo ademas una amplia gama de convenios, ascendie-
on a M$ 454.542, acentuandose el destino de estos préstamos al sector
habitacional.

CUADRO COMPARATIVO BENEFICIOS ANUALES ($ nominales)
(Periodo 1980-1986)

Beneficios 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
(M$) : ()
Préstamos 88.162 128.877 118.462 200.000 328.000 415.900 243.867
Bonificaciones 8.166 16.992 17.412 24313 41.000 62.197 28.682

(') Corresponden a beneficios otorgados desde enero hasta mayo de 1986.

b. Asistencia social

Se mantuvo permanente atencion a los afiliados y cargas familia-
res en las areas de servicio social, asistencia juridica, orientacion habita-
cional, servicio médico dental y enfermeria.

Se desarrollaron programas recreativos tales como campamentos
de menores, de adolescentes y de senescentes.

c. Acciones administrativas

Puesta en marcha de un sistema de informacion de nivel nacional
para difundir en forma clara y precisa los beneficios que otorga el servicio,
con el propésito de que a corto plazo se logre canalizar las necesidades y
requerimientos especificos de los afiliados de cada region, descentralizan-
do asi las acciones que promueve SERBIMA.



Capitulo VI

MINISTERIO DE JUSTICIA

“‘Debe destacarse, también, el progreso evidenciado en la
expedicion de informes, diligencias y actuaciones requeridas
por los tribunales a los servicios dependientes del sector justi-
cia.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1985).
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MINISTERIO DE JUSTICIA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Esencialmente, relacionar los poderes Ejecutivo y Judicial.

— Realizar el estudio critico de las normas constitucionales y de la
legislacién civil, penal, comercial y de procedimiento.

— Asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de
jueces, funcionarios de la administracion de justicia y demas empleados del
Poder Judicial, asi como en el ejercicio de la atribucién constitucional
especial de velar por la conducta ministerial de los jueces y demas emplea-
dos del Poder Judicial.

— Asesorar a los tribunales de justicia en materias técnicas a través
de los organismos de su dependencia.

— Velar por la prestacion de la asistencia juridica gratuita.

— Crear establecimientos penales y de tratamiento y rehabilitacion
penitenciaria.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIO-
NADAS

1. Consejo de Defensa del Estado

Efectuar la defensa judicial de los intereses del Estado y del Fi;co en
lodos los juicios y actos no contenciosos de cualquier naturaleza, asi como
asesorar a la administracion publica en materias juridicas de caracter patri-
monial.

2. Servicio Nacional de Menores

— Ejecutar las acciones necesarias para asistir o proteger a los
Menores en situacion irregular, de acuerdo con las normas y medidas que
Mparte el Gobierno.

~ Estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente la labor
U las entidades publicas o privadas que coadyuven a sus funciones.
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— Atender en forma preferente, por si mismo o a través de la
instituciones reconocidas como colaboradoras, a los menores enviadog por
los tribunales competentes, con el fin de cumplir las medidas que éstog
hayan decidido aplicarles, a la vez que asesorar a dichos tribunaleg en
materias técnicas, cuando lo soliciten.

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Su objetivo fundamental es la constitucion legal de la familig, g
registro de los hechos y actos que constituyen el estado civil y la filiacién ¢
identificacion de las personas naturales, ademas de asignar el rol (nico
nacional (RUN) y mantener el registro de los mismos.

4. Gendarmeria de Chile

— Vigilar, atender y rehabilitar a las personas que, por resolucion de
la autoridad competente, fueren detenidas o privadas de la libertad.

— Cumplir resoluciones relativas al ingreso y a la libertad de las
personas sometidas a su custodia.

5. Servicio Médico Legal

— Emitir las informaciones médico-legales que requieren los tribuna-
les de justicia.

— Promover la investigacion cientifica para la prevencion, diagnosti-
co y tratamiento en materia médico-legal y colaborar técnicamente con la
docencia universitaria.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

. Supervigilar y controlar las actuaciones de los sindicos. Es una
institucién auténoma, de duracién indefinida, que se relaciona con el Ejecu-
tivo a través del ministerio de Justicia.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El Ministerio ha continuado desarrollando la misién de prestar a2
administracién de justicia el apoyo que, respetando la irrestricta indepern
dencia y autonomia del Poder Judicial, la ley le encomienda. El objetivo de
su labor es facilitar el acceso de todo el pueblo a la justicia.

En esta linea, con el establecimiento de los juzgados del trabajo ¥ un
nuevo procedimiento laboral, la ley NV 18.510, de 1986, ha venido a satisfa-
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cer una de las mas sentidas aspiraciones de los trabajadores de Chile.

La asigtencia judicial, asimismo, ha experimentado notable incre-
mento, especialmente a través de la suscripcion de convenios con munici-
palidades para aportar defensa juridica a las personas de escasos recursos.

Igualmente, los progresos experimentados en |a regionalizacién del
sector, especialmente en lo que respecta a la instalacién de nuevas sedes
regionales de? .Ios servicios nacional de menores y de medicina legal, pro-
penden a facilitar el acceso de los usuarios a las funciones auxiliares de la
Justicia, que corresponden a esta secretaria de Estado.

NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Labor legislativa

a. Principales proyectos de leyes en estudio

— Anteproyecto de ley sobre tribunales comunales.

— Anteproyecto de ley que modifica el DL N° 409, de 1932, sobre
regeneracion y reintegracion a la sociedad del que ha cumplido su condena.

— Anteproyecto de ley que modifica el DL N° 321, de 1925, sobre
libertad condicional.

— Anteproyecto de ley relativo a ley organica constitucional sobre
organizacion del Poder Judicial.

— Anteproyecto de ley que establece legislacion sobre informatica.

— Anteproyecto de ley que modifica la ley N° 18.175, de 1982, de
quiebras, en relacion con sistema de sindicos privados.

b. Principales proyectos de leyes que se encuentran en tramite legis-
lativo

— Proyecto de ley que modifica los codigos de Procedimiento Penal,
Penal y Organico de Tribunales.

- Proyecto de ley que modifica el Cadigo Civil en relacion con
€spacios maritimos.

— Proyecto de ley que modifica laley N° 17.995, de 1981, qonpgdien-
do personalidad juridica a nueva corporacion de asistencia judicial en
'egiones | de Tarapaca y Il de Antofagasta.

— Proyecto de ley que introduce modificaciones a los titulos VIy IX
dellibro | y XXI1 del libro IV del Cédigo Civil, y al art. 49 dela [ey N° 16.618, de
1967, de menores, con objeto de mejorar la situacion juridica de la mujer
Casada.
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— Proyecto de ley sobre adopcion de menores.

c. Principales leyes originadas en este Ministerio y promulgadas e, ol
periodo

— Ley N° 18.441, de 1985, que modifica art. 506 del Cédigo Organic,
de Tribunales.

—Ley N°18.443, de 1985, que modifica ley N° 17.336, de 1979
sobre propiedad intelectual. '

— Ley N°18.470, de 1985, que modifica arts. 175y 289 letra b) gg|
Cadigo Organico de Tribunales.

—Ley N° 18.472, de 1985, que agrega nuevo inciso al art. 246 dg|
Caodigo de Procedimiento Penal.

—Ley N° 18.488, de 1986, que concede indulto general a personas
gue indica.

—Ley N° 18.510, de 1986, que crea juzgados de letras del trabajo y
establece procedimientos en materias laborales.

—Ley N°18.515, de 1986, que introduce modificaciones al DL
N° 3.058, de 1979.

d. Labor reglamentaria

— DS N° 1.355 (J) exento, de 1985: fija arancel de los archiveros.

— DS N°610 (J), de 1985: reajusta monto de impuestos y valores
adicionales en actuaciones del servicio de Registro Civil e Identificacion.

— DS N° 265 (J), de 1985: reglamenta préactica profesional de postu-
lantes a titulo de abogado.

— DS N° 796 (J), de 1985: fija nuevo arancel de honorarios a pericias
médico-legales.

— DS N° 887 (J), de 1985: crea secciones de tratamiento en el medio
libre, dependientes de Gendarmeria de Chile.

— DS N° 1.181 (J), de 1986: modifica DS N° 1.370, de 1982, modifi-
cado a su vez por DS N° 843 (J), de 1985, fijando nuevo plazo a cédulas de
identidad.

— DS N° 1.077 (J), de 1986: aprueba texto oficial del Cédigo Organ”
co de Tribunales.

— DS N° 1.119 (J), de 1986: declara parcialmente destruido registro
que indica del conservador de bienes raices de Santiago.

— DS N° 53 (J), de 1986: reajusta monto de multas expresadas €l
pesos establecidas en la ley N° 18.290, de 1984, de transito.

— DS N° 144 (J), de 1986: crea establecimiento penal en la comund
de Villarrica y suprime centro de readaptacién social de Loncoche.
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-~ DS N° 149 (J), de 1.986: sustituye letra b) del art. 8° del DS N° 64
), de 1960, sobre prontuarios penales y certificados de antecedentes.

— DS N 74 (J) exento, de 1986: crea comisién asesora para el
estudio, elaborag:lon_y redaccion de un proyecto de ley organica constitucio-
nal sobre organizacion del Poder Judicial.

—DS N?467 (J), de 1986: traslada sede de circunscripcién del
registro civil de la Antartica Chilena, desde base Arturo Prat a Villa Las
Estrellas en base Teniente Marsh.

2. Regionalizacion del Poder Judicial

El anteproyecto de ley respectivo, una vez procesadas las observa-
ciones que se le formularon en su etapa anterior, fue enviado para informe
de la Corte Suprema.

En relacién con los juzgados comunales, se esta afinando el ante-
proyecto para ser sometido a estudio y resolucion del Ministerio.

3. Asistencia juridica

Preocupacion constante del Ministerio es aumentar el otorgamiento
de asistencia judicial gratuita a personas de escasos recursos.

a. Atenciones prestadas por las corporaciones de asistencia judicial

— Corporacién de asistencia judicial de la region Metropolitana: du-
rante 1985 prestd 137.702 atenciones.

— Corporacién de asistencia judicial de la VIII region del Biobio:
durante 1985 prest6 43.720 atenciones.

— Corporacién de asistencia judicial de la V region de Valparaiso:
durante 1985 prest6 33.442 atenciones.

b. Cobertura

Los 72 consultorios juridicos que, a mayo de 1981, .mantenia el
colegio de abogados, se han aumentado a 223, lo que significa un creci-
Miento de 310% en beneficio de la asistencia juridica.

Se han instalado 34 consultorios juridicos, varios de los cuales han
Surgido de convenios celebrados con municipalidades.

— La corporacién de asistencia judicial de la region Metrgpohtana
suscribié convenios con las municipalidades de Macul, San Miguel, La
Cisterna, Penalolén, Calera de Tango, Talagante, EI Olivar, Requinoa,
Malloa, Quinta de Tilcoco, Coinco, Pichilemu, Navidad, Litueche, La Estre-
4 Marchigiie, Paredones y Rauco.



228

— La corporacion de asistencia judicial de la VIl region del Biobig
suscribié convenios con las municipalidades de Los Angeles, Cabrerq
Antuco, Quilleco, Mulchén, Negrete, Nacimiento, Laja, San Rosendo, ¢,
cepcion, Coronel, Arauco, Curanilahue, Contulmo, Renaico, Collipulli, | .
quimay, Ercilla, Lumaco, Temuco, Freire, Gorbea, Toltén y Puerto Saay,.
dra.

— La corporacion de asistencia judicial de la V region de Valparajs,
suscribié convenios con las municipalidades de San Feljpe, Putaendo:
Santa Maria, Panquehue, Catemu, La Ligua, Petorca, Cabildo, Zapallary
Papudo.

Durante el periodo, las tres corporaciones en conjunto celebraron 52
convenios.

Junto con promover la instalacion de nuevos consultorios juridicog
gratuitos y la celebraciéon de convenios, las corporaciones de asistencia
judicial deberan abocarse a la instauracion de secciones laborales especia-
lizadas, con el fin de atender la creciente demanda de defensa en juicios del
trabajo, con motivo del establecimiento de los juzgados respectivos.

4. Indultos particulares

Se concedieron 91 indultos que remiten el saldo de la penay 35 que
lareducen, 88 que la conmutan por vigilancia del Patronato de Reos y 2 por
extranamiento. 203 indultos fueron denegados, habiendo 183 solicitudes en
tramite. El total de solicitudes recibidas fue de 602.

5. Defensa social

— Diagnéstico de variables asociadas a la delincuencia.

Actualmente, las respuestas recibidas se encuentran en proceso de
tabulacién con el fin de analizar posteriormente las variables en ellas conte-
nidas.

En la misma condicién se halla un cuestionario para un diagnostico
similar, pero referido a las medidas alternativas a las penas privativas 0
restrictivas de libertad, reguladas en laley N° 18.216, de 1983, que se envi0
a todas las secciones de tratamiento en el medio libre del pais. Hasta €l
momento se han recibido 183 encuestas, en su mayor parte sobre libertad
vigilada.

— En el ambito de la educacion, se han propuesto nuevos planes Y
programas sobre educacion en penales, encaminados a una adecuacién‘de
la funcién educacional en los sistemas de tratamiento intramuros, espet?'a|'
mente a través de una orientacién mas técnica y de la ensenanza de oficios:

Se estudia, de igual manera, un nuevo reglamento de educacion €’
penales, que regule en términos amplios pero precisos el quehacer educatr
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oenlas escuelas penales, estableciendo con claridad los deberes, dere-
chos Y obligaciones reciprocas de los miembros de la comunidad carcelaria
Conformada por los distintos estamentos que la componen.

— Tratamiento en el medio libre. De acuerdo a las funciones y atribu-
ciones otorgadas por el reglamento de la ley N° 18.216, de 1983, se ha
SLJpervisado gl desarrollo del tratamiento en el medio libre, realizando una
serie de actividades, entre las cuales se destacan la revisién y aprobacion
delas normas técnicas sobre reclusién nocturna y remisién condicional de la
pena, el diseno de pautas de evaluacién para aplicar en las visitas de
supervision que se realicen en las diversas secciones de tratamiento en el
medio libre a lo largo del pais, y cumplimiento de un programa de reuniones
periédicas con el departamento de tratamiento en el medio libre de Gendar-
merfa de Chile.

— Proyecto de prevencién primaria de irregularidad en los menores,
con participacion de la familia y la comunidad. Uno de los objetivos de la
politica de menores del sector justicia es contribuir, en el plano intersecto-
rial, a la prevencion de irregularidades en los menores expuestos a situacio-
nes de riesgo de caracter intrafamiliar o ambiental que puedan afectar su
normal desarrollo.

En este contexto, es preocupacion del sector propiciar la aplicacion
de programas de prevencion primaria que permitan aunar esfuerzos y
racionalizar el uso de recursos en dichas acciones.

— Participacion en seminarios y encuentros. Seminario nacional so-
bre “La problematica de la nifez con necesidades especiales: su educacion
y desarrollo”, en marzo de 1986, organizado por el centro de perfecciona-
miento, experimentacion e investigaciones pedagogicas del ministerio de
Educacion, con la colaboracion de UNESCO, UNICEF y universidad Metro-
politana de Ciencias de la Educacién y con la participacion de organismos
publicos y privados. También se particip6 en la jornada nacional de capaci-
tacion, egreso y empleo para jévenes en situacion irregular, organizado por
el Servicio Nacional de Menores, con la colaboracion de OIT y OEA.

6. Mejoramiento de las estadisticas judiciales

Con el fin de obtener que las estadisticas judiciales se transform.en
enun valioso aporte para la efectiva planificacion en la prevencion del delito,
se han continuado los estudios de racionalizacion en la materia.

Se realizaron con tal objeto reuniones de trabajo con partic!pacic’;n
del Instituto Interamericano del Menor, en calidad de asesor especifico en
las estadisticas de menores.

; Como producto del estudio realizado, el Instituto Naciqnal. dg Esta—
disticasg (INE) impartié un curso de capacitacion a los funplqnarlos judiciales
®ncargados de la recopilacién de la informacion estadistica.
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7. Sistema de seguimiento de causas

Con anuencia de la Corte Suprema, se esta aplicando el sistemg en
seis tribunales del crimen, a manera de plan piloto. Fundamentaimente se
busca facilitar las labores administrativas de los tribunales, recurriendq al
uso de la computacion.

En su oportunidad, el sistema se extendera a los nuevos juzgadog
laborales de Santiago.

8. Seminario nacional de informatica para el Poder Judicial

El Ministerio, en conjunto con la facultad de derecho de la univers;-
dad Central, patrocina y lleva a cabo un seminario de informatica que tiene
por objeto entregar los conocimientos basicos relacionados con informatica
y computacion, tanto al personal superior como al de empleados del Poder
Judicial.

9. Proyectos de inversion

Continuando con la tarea de renovacion y expansion de la infraes-
tructura del sector justicia, se han terminado y comenzado a construir
importantes proyectos de inversiéon durante el periodo, cuyo costo total
supera los M$ 3.190.000, disponiéndose de un financiamiento del orden de
M$ 1.300.000 para las etapas correspondientes a 1986.

Entre los proyectos terminados durante el periodo se pueden desta-
car el nuevo edificio para la Corte de Apelaciones de Copiap0; la habilitacion
de un edificio para la nueva Corte de Apelaciones de Coihaique y viviendas
para sus ministros, y, en Santiago, la adquisicion y remodelacion del edificio
para los tribunales del trabajo.

Asimismo, paralelamente a la construccién por etapas del complejo
penitenciario de Concepcidn, y no obstante el financiamiento destinado @
reparar los efectos causados en los inmuebles del sector por el sismo dé
1985, se han iniciado importantes renovaciones de la infraestructura jud-
cial, carcelaria y de menores, como la adquisicién de un edificio de mas de
20.000 m? para ubicar en una sola unidad judicial a los tribunales civiles de
Santiago; la construccién de un nuevo centro carcelario para la unidad d€
lquigue; el centro de ayuda integral para menores en situacién irregular ef
Santiago y el centro de rehabilitacion conductual de la V region de Valpara"
SO.

La realizacién y avance de los proyectos mencionados manifiesta”
el interés que el Gobierno otorga al establecimiento de condiciones mas
favorables al adecuado ejercicio de la misién de impartir justicia, que corres’
ponde a los tribunales.
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a, Costo de los proyectos de inversién terminados en el periodo

_ ampliacion del centro de readaptacion social de Antofa-

gasta . M$  17.719
_ Edificio para la Corte de Apelaciones de Copiapé 35.600
_complejo penitenciario de Concepcion 1° etapa 174.000
_Habilitacion Corte de Apelaciones de Coihaique 13.500
_ Habilitacion edificio juzgados laborales en Santiago 46.000
_Viviendas para el Poder Judicial en Coihaique 63.000
_ Programa reposicion danos sismo de 1985 190.540
Total M$ 540.359

b. Costo de los proyectos de inversion iniciados o en ejecucion en el
periodo

- Adquisicion edificio para tribunales de Santiago M$ 1.300.000
- Unidad judicial carcelaria de Iquique etapa carcelaria 207.946
- Complejo penitenciario de Concepcién 2° etapa 353.000
- Centro de ayuda integral al menor 240.000
- Programa reposicién danos sismo de 1985 81.660
- Reposicion centro rehabilitacion conductual V regién de

Valparaiso 27.000
Total MS$ 2.209.606

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado

El servicio ha cumplido sus funciones ordinarias a traves de los
departamentos de Defensa Estatal y de Defensa de la Ley de Alcoholes.

a. Labor judicial

DEPARTAMENTO DE DEFENSA ESTATAL

SANTIAGO

Causas Pend. inicio Ingresadas Terminadas Pend. término
periodo periodo

CiViIes 1.541 255 105 1.691

Criminaleg 835 146 78 903

Policia |oca] 176 103 86 193

Totales 2.552 504 269 2.787
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PROCURADURIAS FISCALES DE PROVINCIAS

Procuradurias Pend. inicio Ingresadas Terminadas Pend. térming
periodo periodg
Arica 77 33 10 100
Iquique 216 126 131 211
Antofagasta 674 101 78 697
Copiap6 24 22 12 34
La Serena 101 78 58 121
Valparaiso 668 262 166 764
Pdte. Aguirre Cerda 366 359 430 295
Rancagua 169 88 67 190
Talca 194 58 47 205
Chillan 43 20 21 42
Concepcion 512 74 53 533
Temuco Y 316 56 86 286
Valdivia 77 98 34 141
Puerto Montt 277 67 73 271
Coihaique 43 16 16 43
Punta Arenas 231 33 23 241
Totales 3.988 1.491 1.305 4174

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Recursos Pend. inicio Deducidos Fallados Pend. término
periodo periodo

Asuntos tributarios 578 51 30 599
Asuntos civiles 124 98 68 154
Asuntos policia local 1 6 16 1
Asuntos laborales 0 3 3 0
Recursos de proteccion 25 24 35 14
Recursos de queja 9 4 2 1
Incidentes penales 119 76 73 122
Sentencias penales

definitivas 189 324 370 143
Totales 1.055 586 597 1.044

CORTE SUPREMA

Recursos Pend. inicio Deducidos Fallados Pend. términ0
periodo periodo
Casacién civil 101 28 40 89
Casacion penal 18 13 16 15
De queja 76 81 80 77
De inaplicabilidad 11 5 4 12
De proteccién apelados 3 33 29 7
De queja apelados 5 5 9 1
De amparo apelados 0 6 6 0
Solicitud de declaracion 7 3 6 8

Totales 221 174 186 209
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DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LA LEY DE ALCOHOLES
pRIMERA INSTANCIA

Causas por Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo
Eoriedad . 0 171.276 171.276 0
Expendio indebido 46 11.931 11.896 81
Clandestinos 10 7.267 7.271 6
Vanejo en estado de ebriedad 294 9.306 9.408 192
Totales 350 199.780 199.851 279

SEGUNDA INSTANCIA

Causas por Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo
Manejo en estado de ebriedad 153 367 461 59
Expendio indebido 12 26 31 7
Totales 165 393 492 66

CORTE SUPREMA

Causas por Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo
Recursos de queja 1 1 2 0

b. Juicios agrarios

' Actualmente existen en tramitacion 810 causas agrarias. En el pe-
riodo se han dictado 19 sentencias en primera instancia, de las cuales 10
son favorables al Fisco y 9 desfavorables.

2. Servicio Nacional de Menores (SENAME)

Se ha reformulado la politica sectorial de menores con el prqp{)sito
de entregar orientaciones globales para el cumplimiento de sus opjetlvos,
de acuerdo a su actual realidad. En general, estas politicas persiguen:

- Desarrollo del sistema asistencial, no sélo en cuanto a crear
Nuevos elementos del mismo y fortalecer los mas débiles, sino también ala
coordinacién y regulacion de su comportamiento, para asegurar una ade-
glé?da interrelacion de dichos componentes en el cumplimiento de sus

Jetivos.

— Prevencién primaria de la irregularidad:

* Identificar y sistematizar indicadores sobre las si‘tuaciones de ries-
9 de irregularidad en los menores, por cuyo intermedio se aborden los
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diversos factores involucrados en la generacion del problema.

» Propiciar la aplicacion de programas integrados de prevencign Ue
permitan aunar esfuerzos, racionalizar el uso y compatibilizar la Participg.
cién de los sectores pertinentes.

— Cumplir la politica de regionalizacion del servicio, mediante |
puesta en funcionamiento de cuatro nuevas direcciones regionales de
SENAME, correspondientes a las regiones |l de Antofagasta, IV de Coquim,.
bo, VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, IX de La Araucam’ay
X de Los Lagos, que seran atendidas por una sola direccion regional. Cop
ello, se tiene un total de siete direcciones regionales en funcionamientq
restando sélo la concrecion de otras cuatro para cumplir definitivamente coﬁ
el programa.

— Incentivar las acciones de capacitacion laboral que realicen |og
establecimientos colaboradores, para lo cual se llevé a cabo en abyil |5
primera jornada nacional de analisis de la capacitacion laboral y empleg
para jovenes en situacion irregular.

— Llevar a cabo los proyectos de reposicion del centro de rehabilita-
cién conductual de Graneros, VI region del Libertador General Don Bernar-
do O'Higgins, destinado a la atencion de 80 menores en conflicto con la
justicia, y del Hogar San Roque, V region de Valparaiso, para 120 ninas bajo
el sistema de proteccion simple.

Durante el periodo, la evoluciéon de la cobertura asistencial de
SENAME, fue la siguiente:

TOTAL MENORES SUBVENCIONADOS POR SENAME

Anos N° de menores Anos N° de menores
subvencionados subvencionados

1973 9.308 1980 36.600

1974 15515 1981 42.997

1975 20.281 1982 47.242

1976 25.340 1983 48.149

1977 28.244 1984 48.211

1978 29.679 1985 48.948

1979 32.306 1986 48.934(%)

(*) Valor estimado

Para la atencién de este nimero de menores, el servicio asigno un
total que ascendié a M$ 5.188.257.—

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Durante el periodo se continué el proceso de reemplazo de 135
cédulas de identidad, iniciado en septiembre de 1984, habiéndose expedid®
hasta la fecha un total de 3.180.000 cédulas del nuevo tipo, las qué s
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abrican con las méximas medidas de seguridad y de verificacién de los
datos qué contienen.

La ley de transito encomendé a este servicio la creacion y manten-
cion por medios mecanizados, de un registro nacional de vehiculos motori-
zados, que se encuentra actualmente en pleno funcionamiento, habiéndose
inscrito en ély entregado las placas patentes unicas a 960.000 vehiculos, lo
que corresponde a la totalidad del parque vehicular, labor ésta que se llevo a
efecto entre el 1°de enero de 1985 y la fecha actual. La misma ley encargd a
este servicio la creacion y mantencion de un nuevo registro de conductores
de vehiculos motorizados.

Se continué el ingreso al sistema computacional de las inscripciones
de nacimientos y defunciones anteriores al ano 1982, estando prevista la
incorporacion de todas ellas desde el ano 1962 en adelante. Durante el
periodo se incorporaron a la red de teleprocesamiento del servicio, las
oficinas de Conchali, San Miguel, Nufioa, Providenciay Las Condes, al igual
que ya lo tienen las oficinas situadas en 31 ciudades, cubriendo todas las
regiones.

Con financiamiento extraordinario del Ministerio se construyé una
nueva sede para la oficina de Quilpué y se esta terminando la construccion
de las oficinas de Quinta Normal y de San Francisco de Mostazal.

4. Gendarmeria de Chile

El periodo se ha caracterizado, fundamentalmente, paor el apoyo
técnico y evaluacién de las acciones asistenciales y de tratamiento; la
aplicacion de programas de capacitacion de la poblacién penal; la regla-
mentacién y ampliacién de las medidas alternativas a la reclusion y el
desarrollo institucional orientado a la desconcentracién de funciones y
regionalizacion.

a. Area tratamiento y rehabilitacion

1) Criminologia y sicologia

Se estructuraron oficinas de clasificacién desde las regiones | de
Tarapaca a la IX de La Araucania, incluyendo la Metropolitana, lo que
abarca un total de 17.829 internos que representan un 85% de la poblacion
Penal nacional. Con este proceso se han establecido las bases para un
sfectivo programa de tratamiento de los internos conforme a sus caracteris-
licas y antecedentes delictuales.

?) Educacion

El subsistema de educacién penitenciaria se esta d.esar'rollando en
24 unidades penales, con cursos de especialidades en c_arpmtena, soldan-
'3, confeccion, zapateria y otros. Se contina impartiendo la educacion
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basica en 126 aulas distribuidas en 83 unidades penales, por 261 profeg,,.
res que imparten 7.400 horas semanales, y, en aquellas unidades donde no
existen escuelas, se estan aplicando programas de alfabetizacion.

Por otra parte, la Direccion General de Deportes y Recreacig,
incorpor6 a Gendarmeria de Chile al canal laboral y, para su gestion, asigng
una suma aproximada a los M$ 6.000 para la materializacién de un progra.
ma de actividades y competencias.

3) Actividades laborales

Como una manera de optimizar la actividad laboral, se desarrolla yp,
proceso de evaluacion de los programas de colonias penales y talleres e
relacién a los costos y beneficios que aportan a la poblacion reclusa
definiendo su capacidad tedrica y su uso real. En actividades laborales
diversas se desempenan 4.648 internos.

4) Programa de integracion familiar

Este programa se ha ampliado de 14 a 41 unidades penales, cu-
briéndose el 40% de las existentes. La actividad esta permitiendo la partici-
pacion de la familia de los internos en los programas de tratamiento peniten-
ciario.

b. Tratamiento en el medio libre

Continuando con la ampliacion de la cobertura de la aplicacion de las
medidas alternativas a las privativas de libertad, se crearon 11 nuevas
secciones de tratamiento, permitiendo atender a las 26 principales ciudades
del pais. El numero de delegados de libertad vigilada, debidamente capaci-
tados y acreditados, aumenté a 36.

Eltotal de poblacion actualmente atendida y tratada en el medio libre
alcanza a 10.422 beneficiarios.

c. Area asistencial

1) Sistema unico integrado de asistencia penitenciaria

Los programas para satisfacer las necesidades de salud, sociales:
sicolégicas y judiciales, estan orientados a aumentar y optimizar la cobertt
ra a nivel nacional. La asistencia sanitaria cubre 73 unidades penales 0"
recursos propios, con un total de 4.890 horas semanales; para ello hay 38
clinicas y 35 enfermerias con un total de 286 camas.

La asistencia social es desarrollada por 74 profesionales que atien-
den al 75% de la poblacién penal.

La atencién sicolégica esta a cargo de 20 profesionales que atie™
den las unidades de mayor complejidad.
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7) Hogar del egresado

Se encuentra en funcionamiento un hogar para egresados en la
cudad dg Valparaiso y esta en vias de materializarse otro en la region
Metropolitana, para lo cual se cuenta ya con el inmueble.

d. Proyectos de desarrollo

1) Proyectos de infraestructura

Durante el periodo se efectuaron las siguientes obras:

— Reparacion de los danos del sismo del ano anterior, que afecté a
15 unidades y significé inversion de M$ 119.096.—

— Entre las nuevas obras en estudio o ejecucion sobresalen las
siguientes: centro de readaptacion social de lquique, complejo penitenciario
de Concepcién y centro de detencién preventiva de Chile Chico.

2) Otros proyectos

Destacan los orientados al desarrollo institucional, al mejoramiento
del sistema de informacién computarizada y el relativo al programa de
vigilantes alumnos.

5. Servicio Médico Legal

a. Funcién administrativa

Durante el presente afo ha puesto en ejecucion su nuevo plan
regional, distribuyendo la actividad médico legal regional en cinco niveles:
central, suprarregional, regional, convenios con servicios de salud y peritos
“ad hoc",

Se ha incorporado la informatica en apoyo de la funcion téqnico-
administrativa, con la adquisicion de un computador donado al servicio por
la Fundacién Panamericana para el Desarrollo.

b. Desarrollo cientifico

— Se ha formado una comision de estudio, intggrada por profesiona-
les y técnicos del servicio, cuya funcién es investigar, proponer y crear
{T\edios audiovisuales destinados a la docencia y extension en medicina
€gal.

— Se estan realizando diversos cursos de extension en medicina
legal, destinados, entre otros, a profesionales de [as areas salud, educacion
Y justicia
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— Se encuentra vigente un intercambio docente de especializacig,,
en medicina legal con médicos legistas extranjeros.

— Con la modificacion introducida al Codigo Sanitario por |5 le
N° 18.498, de 1986, se faculté al director nacional del servicio para autorizg,
la disposicion de cadaveres, 6rganos o partes de un cuerpo humang cqp
fines cientificos y terapéuticos. Esta modificacion legal ha repercutido posi.
vamente desde un punto de vista social y humano, por cuanto ha permitidg
mayor expedicion para trasplantes de 6rganos, especificamente rifiones, g
beneficio de muchos pacientes dializados.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

— El servicio ha orientado su actividad a un analisis integral de |as
disposiciones relativas al fenémeno juridico de |la quiebra asi como a todos
aquellos aspectos relacionados con ella.

— En el ambito regular de las actividades del servicio, se ha observa-
do una permanente e integral fiscalizacion de la actividad de los sindicos y
de los procesos criminales de calificacion de quiebras, lograndose, de
acuerdo al desarrollo de los mismos, resoluciones judiciales de importancia
que permiten establecer las responsabilidades penales de rigor.

— Se creo el departamento de informatica, que ha permitido incorpo-
rar a la actividad del servicio un elemento de apoyo de informacion, estadis-
ticas y antecedentes que son de habitual requerimiento.



Capitulo VIII

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

““En obras publicas. la inversion total alcanzo una suna
cercana a los $ 40.000 millones, cifra que supera en un 25% la
del periodo anterior.

“Asimismo, se ejecutaron alrededor de 1.300 contratos,
haciendo un promedio de cinco obras por dia laboral, con una
inversion de $ 200 millones diarios.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1985).
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A. MISION DEL MINISTERIO

— El Ministerio esta encargado de la planificacion, estudio, proyec-
cion, construccion, ampliacion, reparacion, conservacion y explotacion de
las obras publicas fiscales, y coordina los planes de ejecucion de las obras
que realicen los servicios que lo constituyen y las demas entidades con que
se relaciona.

— Proporcionar la infraestructura basica que el pais requiere para su
desarrollo.

— Programar las inversiones en obras publicas, coordinadamente
con los organismos regionales y sectoriales, priorizadas segun rentabilidad
economica y social.

— Conservar y recuperar el patrimonio nacional de infraestructura
plblica, asignando recursos prioritarios a la red vial y obras sanitarias.

— Dictar normas técnicas de caracter general relativas a la ejecucion
y mantencion de obras publicas en los niveles nacional, regional, municipal
y sector privado.

— Elevar los niveles de explotacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado, red de metro y caminos.

— Administrar y planificar la utilizacion de los recursos hidrologicos.

o — Favorecer la actividad econémica nacional a traves de la construc-
cion de obras de gran envergadura y desarrollo social que requieren un alto
émpleo de mano de obra e insumos.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

q Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de sus servicios dependientes y
€ aquellos que les encomiende la ley.



244

a. Unidades ejecutoras

1) Direccion de Aeropuertos

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, reparacion y mejors.
miento de los aeropuertos del pais, comprendiendo pistas, caminos g
acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, togs
sus obras complementarias.

2) Direccion de Arquitectura

Realizar el estudio, construccion, reparacion y conservacion de |og
edificios publicos que se construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de |og
que deban ser ejecutados exclusivamente por otros servicios de acuerdo 3
sus leyes organicas; el estudio, proyeccion, reparacion y construccion de
edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracion auténo.
ma que se le encomiende especialmente, y la coordinacion con los demas
servicios que construyen edificios de utilidad publica.

3) Direccion de Obras Portuarias

Realizar el estudio, proyeccién, construccion y ampliacion de las
obras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y maleco-
nes, sean maritimos, lacustres o fluviales.

4) Direccion de Riego

- Realizar el estudio, proyeccion, construccion, reparacion y explota-
cién de obras de riego que se realicen con fondos fiscales, y las obras de
saneamiento y recuperacion de terrenos que se ejecuten con dichos fondos.

5) Direccion de Vialidad

Realizar el estudio, proyeccién, construccién, mejoramiento, defen-
sa, reparacion, conservacion y senalizacion de los caminos y puentes
rurales, asi como de sus obras complementarias, que se ejecuten con
fondos fiscales o con aportes del Estado y que no correspondan a olr0s
servicios de la Direccién General de Obras Publicas. Se incluyen las obras
referentes a defensas fluviales.

b. Unidades de apoyo

1) Direccion de Planeamiento

— Coordinar y proponer a resolucién del Ministro la planificaC'O”'
coordinacién general y prioridad del plan general de estudios, los prO)’ec“’S
y ejecucion de las obras de acuerdo con las necesidades del pais, los
programas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empresas
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~Llevaral dia la informacion sobre los procesos de estudio, proyec-
cion, ejecucion y avance dg cada obra, inversiones en general y costos, y
realizar l0s estudios especificos que se le encomiende.

7) Fiscalia

Atender Iqs asuntos legales del Ministerio y de sus servicios depen-
dientes, como asimismo tramitar las expropiaciones relacionadas con el
sector.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Preparar, conjuntamente con la direccion de Planeamiento, el pre-
supuesto de la subsecretaria de Obras Publicas, de la Direccion General de
Aguas y de la Direccion General de Metro. Ademas, contabilizar los movi-
mientos de fondos de los servicios y, en general, atender los asuntos
contables y financieros del Ministerio.

2. Direccion General de Aguas

Ejercer la administracion del recurso agua, en todo el pais, en lo que
respecta a su conocimiento, distribucion, asignacion, uso, conservacion y
preservacion.

3. Direccion General de Metro

Realizar todo lo referente a metros urbanos y suburbanos, desde su
estudio hasta su explotacién, como asimismo su vialidad urbana comple-
mentaria.

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias

Realizar labores de construccion, conservacion y explotacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado. Se relacionan con este servicio la
Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y la Empresa de Opras
Sanitarias de la V region de Valparaiso (ESVAL), cuyas acciones se orien-
tan a satisfacer las necesidades de infraestructura sanitaria en sus respecti-
Vas regiones.

5. Instituto Nacional de Hidraulica

. Prestar servicios de investigacion en el campo de la hidraulica a
Nstituciones estatales, privadas y universitarias.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

En concordancia con las politicas de Gobierno, el Ministerio desar.
lI6 sus actividades manteniendo estrecho contacto y permanente coording.
cién con los diferentes sectores economicos y sociales del pais.

En la explotacion de las obras publicas se aplicé un criterio de
eficiencia que, junto con brindar una mejor atencion a la comunidad, ha
permitido generar ingresos adicionales para el financiamiento parcial de |35
actividades de los servicios. La asignacion de los recursos se orientg
basicamente a la conservacion y recuperacion del patrimonio existente y 3|
término de las obras en ejecucion.

El criterio de seleccion de proyectos considero el aspecto social y g|
uso de tecnologias intermedias, dando énfasis a la utilizacion de mano de
obra directa. Los resultados para el periodo arrojan una ocupacion de
282.000 hombres-mes en obras financiadas con fondos sectoriales, y otros
30.000 en obras financiadas con fondos de mandantes, lo que significs
otorgar empleo a 26.000 trabajadores.

1. Programa trienal 1985-1987

Su evaluacion en lo referente al ano 1985 se observa en el siguiente
grafico:

EVALUACION PROGRAMA TRIENAL

Detalle Unidad Programado Efectivo Cumplim.
%
— Programa inversiones. Mill. $ 38.309,0 35.120,0 91,7
— Utilizacion de mano de obra. hombres-mes  331.577,0 294.514,0 888
— SENDOS - Cobertura
A.P. urbana. % 95,0 93,8 987
— Cobertura alcantarillado
urbano. % 58,0 61,0 105.0
— Cobertura A.P. rural. % 66,0 660 1000
— EMOS - Cobertura
A.P. urbana. % 98,7 99,0 100,0
— Cobertura alcantarillado
urbano. % 87,8 g75 997
— Repavimentacion ruta 5. km 260,0 1635 629
— Conservacién mayor ruta 5. km 80,0 3037 3796
— Conservacion mayor otros caminos. km 24,0 181,6 7567
— Cambio de nivel otros caminos. km 56,0 62,0 1107

(Contintia en péagina siguiente)
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(continuacién)

petalle Unidad Programado  Efectivo Cumplim.
%

_ gendas de penetracion red vial aus-
ral. km 60 88,2 147,0

Nota: Cabe hacer notar que el sismo de 1985, hizo necesario replantear el contenido de los

programas por serviciq. lo que explica algunas de las diferencias registradas entre lo
programado y lo efectivamente realizado.

2. Inversion y presupuesto

El presupuesto sectorial de obras publicas para el afio 1986, ascen-
di6 a M$ 73.140,692, lo cual representa, en términos reales, un incremento
del 7,8% con respecto al presupuesto del ano anterior. De ellos,
M$ 46.991.654 corresponden a inversion real, es decir, un 6,4% de aumen-
to respecto del ano anterior, en moneda de igual valor.

Ademas, se cuenta con otros M$ 4.192.042 correspondientes al
fondo nacional de desarrollo regional, fondos sociales y aportes. La distribu-
cion anual de los recursos sectoriales del Ministerio indica un comporta-
miento similar al del ano anterior, como se aprecia en el grafico “Distribucion
porcentual anual de los recursos sectoriales del Ministerio”.

DISTRIBUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS
RECURSOS SECTORIALES DEL MINISTERIO

Origen 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ingresos de

operacion 37,2 38,1 40,7 31,6 30,1 29,5
Aporte fiscal

libre 46,8 36,5 255 30,1 38,7 37,4
Endeudamiento 12,3 18,3 25,0 33,0 20,2 228
Otros 37 7.1 8,8 5,3 11,0 10,3
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

~ Respecto a la inversion en obras y estudios realizada durante el
Periodo, mostré la siguiente distribucion por servicio:

INVERSION CON FONDOS SECTORIALES

Servicios Monto(*) Porcentaje
Arquitectura 506.718 1.1
Riego 850.485 1.9
Vialidag 31.107.570 711
Obras portuarias 448.299 1,1

(Continga en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Servicios Monto (7) Porcentaje
Aeropuertos 493.900 13
Direccion Gral. de Metro 1.599.210 37
Direccion Gral. de Aguas 233.202 0,5
SENDOS 6.260.463 14,3
EMOS 2.112.639 48
ESVAL 111.839 03
Unidades no ejecutoras 45.360 0,1
Totales 43.769.685 100,0

(*) Miles de pesos.

3. Créditos externos

Se continué la ejecuciéon de programas financiados parcialmente
con creéditos externos. El monto total vigente de éstos alcanza 3
US$ 1.474.100 millones, de los cuales un 54,7% corresponde a contraparte
nacional. De estos programas, un 73,7% corresponde a obras de vialidad y
el resto al sector obras sanitarias.

En el periodo, se contrataron 4 préstamos para el sector obras
sanitarias, lo que significa un total de US$ 83 millones, desglosados en:
BIRF 2651 por US$ 60 millones para EMOS; BIRF 2652 por US$ 6 millones
para ESVAL; BID 170-IC y BID 505-OC por US$ 17 millones para
SENDOS. Ellos permitiran desarrollar programas por un total de US$ 166,6
millones en los proximos 4 anos.

Se termind la ejecucion del programa A.P. rural Ill etapa a cargo del
SENDOS, con un costo de US$ 33,21 millones, parcialmente financiadocon
el préstamo BID 393-OC por US$ 19,9 miilones.

4. Politica de informatica

En junio fue aprobada la politica informatica del Ministerio, la qual
sienta las bases para un desarrollo arménico y creciente en la automatiza-
cién de los procedimientos tanto administrativos como de gestion. Como
primera medida, se reglament6, a través de la subsecretaria de Obras
Publicas, la creacién de una unidad de informatica en cada direccion ¢
servicio del Ministerio.

5. Acciones con motivo de los temporales

Como consecuencia del temporal que en junio afect6 a la zond
central del pais, resulté seriamente dafiada parte de la infraestructura vialy
sanitaria de las regiones VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgin®
VIl del Maule, VIII del Biobio y Metropolitana, asi como algunas defensa’
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fuviales, al experimgntar los ric_>s Mapocho, Maipo, Cachapoal, Tinguiririca,
Teno y Maule, crecidas superiores a sus maximos histéricos. Para hacer
frente al desastre fue tramitado el decreto N° 145, que declara obras de

emergencia en las regiones afectadas y permite su contratacion por trato
directo-cotizacion privada.

a. Obras sanitarias

Resulté danada la toma independiente del rio Maipo que abastece
de agua potable al 60% de la capital del pais, en una longitud de 200 metros
de aduccion. Como solucion de emergencia, se pasé agua del Canal San
Carlos a la planta del complejo Vizcachas-Vizcachitas, con lo que el proble-
ma de abastecimiento de agua potable de Santiago quedé solucionado en
un 100% en un plazo de 12 dias. En el intertanto, se redistribuy6 el agua
proveniente de otras captaciones gracias a trabajos en la red y se comple-
mento esta medida con la distribucion de agua potable en camiones aljibes.
Hecha una evaluacion de los danos, la reparacion total de la infraestructura
afectada, a cargo de EMOS, demanda una inversién de M$ 800.000.—

La solucién a los problemas ocasionados en la infraestructura de
SENDOS significa la inversion de M$ 42.710 en la VI region del Libertador
General Don Bernardo O’Higgins, M$ 33.900 en la VII regién del Maule,
M$ 600 en la VIII regién del Biobio, y M$ 3.180 en la regién Metropolitana,
todo lo cual totaliza M$ 80.390.—

b. Vialidad

Fueron afectados diversos tramos de la ruta 5, como también cami-
nos transversales en la zona comprendida entre las regiones V de Valparai-
so a VIII del Biobio y Metropolitana. Los puntos de la ruta 5 considerados
como criticos corresponden a los siguientes puentes: Paico, Tinguiririca,
Teno, Guaiquillo, Lontué, Pirihuin y Seco.

Para superar la emergencia, se instalaron puentes mecano enreem-
plazo de la mayoria de los puentes danados, con el apoyo del Comando de
Ingenieros del Ejército. La inversién dispuesta para reponer en forma defini-
tivala infraestructura dafada alcanza a un total de M$ 2.967.700, los cuales
provienen de una readecuacién del programa de obras 1986, postergando
aquellas de menor prioridad, mas un aporte fiscal suplementario de
M$ 500.000.—

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccién General de Obras Publicas

Ha tenido participacion normativa y asesora en las materias que se

indican
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- Proyecto de racionalizacion de los registros publicos de con
tas y consultores del sector construccion.

~ Modificacion del reglamento para “Contratos de obras publicag:
— Preparacion de nuevos estatutos de EMOS y ESVAL.
- Participacion en programa de inversion multiple.

tfatis.

-~ Funcionamiento consejos regionales de obras publicas.

— Impacto de la preservacion del medio ambiente en la construccig,
de obras publicas.

a. Servicios ejecutores

1) Direccion de Aeropuertos

Orient6 su inversion, fundamentalmente, a lo siguiente: licitacion y
ejecucion de estudios técnicos y de preinversion; mejoramiento de log
aeropuertos Chacalluta de Arica, Maquehue de Temuco y Guardiamarina
Zanartu de Puerto Williams, y conservacion de la red aeroportuaria nacional
(troncal, intermedia y pequenos aerdédromos). Ello ha permitido disminuirlos
costos globales tanto de transporte como de operacion.

El resumen de la inversion con fondos sectoriales en obras y estu-
dios del periodo totaliza la suma de M$ 493.900, desglosados en: construc-
cién, M$ 362.100; conservacion, M$ 102.000; y estudios, M$ 29.800 -

El resultado de la labor del periodo se puede resumir en la siguiente

tabla:
Pista nueva Pista conservada
m? m?
Red troncal 154.176 204.850
Red intermedia 13.933 109.280
Pequenos aerédromos 52.735 107.030
Totales 220.844 421.160
OBRAS RELEVANTES TERMINADAS EN EL PERIODO
Regiones Identificacion de Monto Inve(sion
la obra inversion periodo
(M3) (M$)
| — Mejoramiento integral pista aeropuerto Cha-
calluta, Arica. 140.388 56.570
IX — Nivelacion y refuerzo asfaltico en pista de
rodaje aeropuerto Maguehue de Temuco. 197.400 197.400
X — Mejoramiento pista aerédromo de Chaitén.  27.223 27.233
Xl — Construccién carpeta de rodado aer6dromo 5
lago Vargas. 11.645 11.64

(Continda en péagina siguiente)
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(Continuacion)
Regiones Nombre de la Monto Inversion
obra inversion periodo
(M$) (M3)
Xl — Construccién terraplén y franja de seguridad
aerodromo Guardiamarina Zanartu, Puerto
Williams. 40.800 40.800
AM. — Construccion refuerzo calle de rodaje, plata-
forma y desahogos aeropuerto Comodoro
Arturo Merino Benitez. 14.346 5.246

2) Direccion de Arquitectura

Esta direccion canalizé los recursos sectoriales fundamentalmente
en la linea de conservacion y recuperacion de los edificios del Ministerio,
como también en la construccion de edificios nuevos, entre los que desta-
can los edificios de Iquique y de Talca como parte del programa. Esta accion
ha significado la realizacion de un trabajo permanente de inspeccion de sus
inmuebles, junto con estudios de apoyo.

Se ha avanzado significativamente en el estudio de diagnéstico de la
situacion de la edificacion fiscal, evaluando en este periodo mas de 50% de
la cobertura nacional de un total aproximado de 4.551 inmuebles, lo cual
permite contar con valiosos antecedentes para propiciar nuevas acciones a
este respecto por parte de las autoridades superiores del Estado.

Lainversién en obras realizadas por la direccion alcanz6 la suma de
M$ 1.833.800, equivalentes a 52.393 m? de construccion nueva. Su desglo-
se es el siguiente: fondos sectoriales M$ 506.718 y 14.477 m® de superficie
construida, y otros financiamientos, M$ 1.327.052y 37.916 m 2 de superficie
construida.

El detalle de las obras relevantes terminadas o en ejecucion en el
periodo, es el siguiente:

Regiones Nombre Monto Inversion
del inversion dgl
contrato (M$) periodo
(MS)
' — Edificio MOP Iquique. 72.980 7.120
v — Nucleo policial de Vina del Mar Il etapa am-
pliacién obra gruesa y terminaciones. 62.028 56.808
— Complejo Los Libertadores. 8.236 8.236
Vi c b 3
— Centro de rehabilitacion conductual de me
nores de Graneros. 58.753 39.951
b — Edificio para el Poder Judicial en Coihaique. 67.913 33.277
RM. — Edificio consistorial municipal de Penalolen. 76.462 32.704

— Clinica médica de la Policia de Investigacio-

nes de Chile Ill etapa. 97.810 44.788
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3) Direccion de Obras Portuarias

Lainversion se orienté principalmente a la habilitacion de los Puertog
de Valparaiso y San Antonio, seriamente afectados por el sismo de 19g5 lo
que permitié cumplir oportunamente con los embarques de mercaderiag 'de
exportacion.

a) Fondos sectoriales

Lainversion con este tipo de fondos, entre septiembre 1985y agost,
1986, fue de M$ 448.299, destacando las siguientes obras terminadas:

Regiones Identificacion de Monto Inversion
la obra inversion periodo
(M$) (M$)
| — Ampliacion caleta pesquera artesanal de
Arica. 17.569 15.600
Vv — Proteccion emergencia interior molo sur,
puerto de San Antonio. 18.297 1.975
— Remodelacion entrada al puerto de San An-
tonio. 94.940 94,940

— Reparacion y reposicion puerto de San An-
tonio. | etapa. Reposicion de escolleras y

defensas del extremo del espigon. 86.562 86.562
— Dragado muelle Barén, Valparaiso. 49.400 5.740
— Dragado de conservacion puerto de Valpa-

raiso. 66.000 62.845
— Reparacion dique de abrigo Valparaiso. 39.109 37.923

4) Direccion de Riego

Las inversiones se orientaron tanto a la satisfaccion de necesidades
inmediatas como al desarrollo de nuevas areas de riego.

La construccion de obras se centré principalmente en el vertedero
del embalse Paloma, terminado con una inversién total de M$ 632.000. Con
estos trabajos el embalse recuperé su plena capacidad de 750 millones de
m?, dando asi la mayor seguridad a las 40.000 has. que riega.

Por medio de las direcciones regionales se han realizado diferentes
obras con financiamiento regional, entre las que cabe mencionar el mejora-
miento del riego Misque-Yumbel, que beneficia a 2.300 has.

Finalmente, se ha proporcionado todo el apoyo necesario al proceso
de postulacioén publica para optar a los beneficios de la ley N° 18.450, de
1985, de fomento al riego particular.

Durante el periodo, la inversién con fondos sectoriales ascendio 2
M$ 850.500, distribuidos de la siguiente forma: para construccion
M$ 395.896; para conservacién, M$ 133.649, y para estudio®
M$ 320.940.—
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Entre las obras y estudios terminados en el periodo, destacan los
siguientes:

Regiones Nombre del Monto Inversién
contrato inversién periodo
(M$) (M$)
Estudios
i — Estudio del Loa. 7.075 7.075
i — Anteproyecto presa El Toro. 103.526 60.792
Vi — Proyecto de variante ferroviaria Convento
Viejo. 19.000 19.000
— Proyecto de riego de Rinconadas y estudio
central hidroeléctrica Puquillay. 49.369 28.683
— Proyecto de algunos canales sistema Con-
vento Viejo. 108.036 10.515
— Anteproyecto de unificacion bocatomas ca-
nales rios Tinguiririca y Chimbarongo. 4.206 4.206
Vil — Reestudio obras de arte canal Pencahue. 4.593 4.593
Obras
v — Terminaciones vertedero embalse Paloma. 632.000 34.800
— Regadio valle de Pencahue:
Contratos 1y 2 150.000 39.000
Contrato 3 72.000 72.000
Vil — Obras complementarias canales Astillas y
Maule Alto. 8.000 8.000

5) Direccion de Vialidad

Continué orientando las inversiones, a fin de abarcar la mayor
cobertura de atencién integral de la red vial. A fines de 1985 se concret6 con
el Banco Mundial un crédito que permitird completar esta accion u)tggral
mediante un plan de conservacion rutinaria y periddica de las redes basicay
comunal primaria, tanto pavimentada como no pavimentAada, mejoramiento
de caminos ripiados, etc., principalmente en las redes alimentadoras de las
rutas principales.

a) Programas

Se prosigui6 con los programas que se indican:

: ~ Programa complementario de recuperacion vial: abarca obras
fisicas en 1.029 kms., desglosados como sigue: construccion variante Valdi-
viay Lastarria con 111,7 kms.; construccién de 2° calzada camino Santiago-
Valparaiso con 38 kms.; pavimentacion ruta 5 sector Castrq-QuellQr,\ con71

Ms.; repavimentacion de 580 kms. en la ruta 5y repavimentacion otros
taminos con 228,3 kms.

A la fecha existe un avance fisico de 73%, estimandose su término
Para el primer semestre de 1987.
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— Subprograma de vialidad urbana: comprende la ejecucién de una
serie de proyectos en las regiones V de Valparaiso, VIl del Biobio y
wetropolitana, con el propésito de aumentar la capacidad vehicular de las
yias urbanas mas importantes del pais y, al mismo tiempo, aminorar la
contaminacion atmosférica y acustica.

— Programa de rehabilitacién y conservacién vial: comprende la
rehabilitacion, _conservacién mayor y mejoramiento de la carretera longitudi-
nal norte, caminos transversales y puentes. El avance fisico es de un 40%y
se estima su término para el afio 1988.

— Programa integralide conservacion y mejoramiento vial: iniciado a
fines de 1935, aparca trabajos en todas las regiones y en las redes basica y
comunal primaria.

Es importante destacar que el programa contempla la utilizacién de
un promedio de 10.900 empleos mensuales en mano de obra directa. Los
trabajos a ejecutar, por sus montos, corresponden a empresas pequenas y
medianas. A la fecha, cuenta con un avance fisico del 5%.

— Programa red vial austral: la construccion de esta obra permitira
incorporar 135.000 kms.? de tierras que han estado précticamente aisladas
del resto del pais, entre las cuales se incluyen 25.000 kms.? de terrenos
aptos para la ganaderia, riquezas forestales, recursos minerales e hidrauli-
COS.

b) Investigacion

Se ha invertido US$ 1,5 millon en equipos de auscultacion y de
ensayes de materiales, para seguir la evolucion del deterioro del pavimento,
tanto estructural como superficial. Ademas, se han invertido otros
US$ 500.000 en equipos para controles de calidad rutinarios, con lo cual
quedan trabajando en forma auténoma los 13 laboratorios regionales y 10
laboratorios provinciales de vialidad.

La direccién de vialidad, en conjunto con las universidades de Chile
y Catélica de Chile, prosiguié ejecutando el plan de control y seguimiento de
pavimentos, tendiente a obtener el modelo de deterioro de pavimentos de
hormigén y de asfalto, y el soporte computacional para el archivo y manejo
de la informacién obtenida.

¢) Obra fisica

La labor de vialidad puede resumirse en la siguiente obra fisica: 91
kms. de construccién de caminos, 111 kms. de cambio de nivel de calidad,
415kms. de rehabilitacion y conservacion mayor de caminos, 1.000 kms. de
conservacion periédica y diferida, 837 mts. de construccion de puentes y
1.941 mts. de reparacion de puentes.

d) Ingresos de operacion

El cuadro muestra la evolucién que han gxperimentado los ingresos
de operacion del servicio por concepto de peajes.
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Anos Ingreso(*)
(M$)
1980 1.508.597
1981 1.786.971
1982 1.821.799
1983 2.372.078
1984 2717141
1985 3.275.229
1986 3.945.000

(*) Moneda de cada ano.

e) Inversion

Las inversiones en obras y estudios del periodo se resumen en:

Inversiones Monto
(M$)
Estudios 281.840
Repavimentacion, rehabilitacion y mejoramiento 20.302.440
Construccion 6.508.100
Conservacién 4.015.160
Total 31.107.540

f) Obras relevantes

Regiones Nombre de la Monto Inversion
obra inversién periodo
(M$) (M$)
Terminadas

Il — PRCV camino Carmen Alto-Calama, sector

Carmen Alto-oficina Filomena-est. Cochra-

ne-Cerritos bayos-Calama. 1.331.628 393.500
1] — Vallenar-Punta Teatinos, tramos Vallenar-

Vizcachitas y Vizcachitas-cuesta Pajona- 7

les. 392.368 250.895

v — Reposicién ruta 5, sector Tongoy-
Penablanca, tramos Penablanca-Limari-
Huayanay-Tongoy. 1.209.584 1.165.500
\' — La Trampilla-Las Chilcas. 714.094 308.233
— PCRV Camino Santiago-Valparaiso, sector
peaje Zapata Pefuelas (2da. calzada). 1.146.860 887.340
— Nuevo acceso al puerto de San Antonio. 393.120 393.120
— Reconstruccion parcial puente Maipo en Lo
Gallardo. 474.462 402.479
Vil — Quirihue-Coelemu. 605.371 91.561
IX — PCRYV proyecto Temuco-Gorbea. 1.490.062 434,559
X - PCRYV Castro-Quellén. 301,387 92.518

(ContinGa en pégina siguiente)
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(continuacién)

Regiones Nombre de la Monto Inversion
obra inversion periodo
(M$) (M$)
Xl — Camino longitudinal austral sector Las Jun-
tas-Cisne Medio-La Tapera. 225.178 73.129
M — Camino Punta Arenas-Puerto Natales, sec-
tor Cabo Negro-rio Pescado. 1.291.552 867.491
AM — Camino Santiago-Valparaiso, sector Los
Panguiles-Plaza de pesaje Curacavi. 1.323.643 1.069.342
En ejecucion
v — PCRV Rehabilitacion ruta 43 La Serena-
Ovalle. 933.766 223.950
v — Camino Vina-tunel Cristo Redentor, sector
Vina-cruce ruta 5. 683.141 606.426
— PCRV Proyecto Los Andes-tunel Cristo Re-
dentor. 1.404.944 785.985
X — PCRYV Castro-Quellon . 930.639 308.650
— PCRV Osorno-Casma. 1.385.316 1.113.900
— PCRV Frutillar-Puerto Montt. 1.134.909 650.760
R.M — Avenida norte-sur-Balmaceda, comunal de
Santiago. 1.681.476 560.000

b. Unidades de apoyo

1) Direccion de Planeamiento

Las actividades mas destacadas que desarrollo esta direccion se
detallan a continuacion:

— Aplicacion del sistema de programacion y control de inversiones
del Ministerio, que permite el control de propuestas, inversiones y avance
fisico de obras, tanto de responsabilidad central como regional.

. — Control y analisis del empleo proporcionado por los diferentes
lipos de obras en ejecucion.

~ Participacion en las gestiones de contratacion de créditos exter-
nos.

—~ Elaboracién del programa trienal en lo relativo al ministerio de
Obras Publicas, con la participacion de los demas servicios.

~ Formulacién del presupuesto sectorial del Ministerio, en conjunto
ton la direccién de contabilidad y finanzas.

~ Manejo del sistema de estadisticas basicas de inversion y del
banco de proyectos del Ministerio.
~ La direccion completé su unidad de informatica, que presta apoyo

al sistema de programacion y control de inversion del Ministerio y cumple,
ademas, |abores de desarrollo de nuevos sistemas computacionales.
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2) Fiscalia

A continuacién, se senalan los cuerpos normativos relevantes para
el Ministerio y que han entrado en vigencia durante el periodo:

— Decreto N° 262 (O), de 1985. Aprueba bases administrativas ge-
nerales del programa fondo nacional de desarrollo regional-BID, del présts.
mo BID 141-IC-CH.

— Decreto N° 230 (O), de 1986. Aprueba reglamento organico de
EMOS.

— Decreto N° 236 (O), de 1986. Aprueba reglamento orgéanico de
ESVAL.

— Ley N° 18.499, de 1986. Prorroga derecho a pago de bonificacign
compensatoria por los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de
1985, otorgada por la ley N° 18.390, de 1984, para contratos de obras
publicas, y actualiza saldos de obras.

— Decreto N° 370 (O), de 1986. Modifica reglamento para contratos
de obras publicas y deroga reglamento de obras menores.

— Decreto N° 300 (O), de 1986. Aprueba reglamento interno de los
trabajadores de los servicios dependientes del Ministerio afectos al DL
N°©2.200, de 1978, y sus normas complementarias.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Continud el normal desempeno de sus actividades financieras y
administrativas, entre las que cabe mencionar:

— Formulacion del presupuesto anual del Ministerio, coordinada-
mente con la direccién de Planeamiento.

— Elaboracion e informes del sistema de contabilidad gubernamen-
tal.

— Administracion financiera de los recursos sectoriales.

2. Direccion General de Aguas

Ha proseguido con la organizaciéon de los usuarios en diversas
cuencas del pais, cautelamiento de los derechos de aguas asignados Y
atencion de las situaciones juridicas que se presenten dentro del ambito €
institucionalidad propia del servicio.

La inversién alcanzé los M$ 233.202, divididos en: obras pof
M$ 60.561, estudios por M$ 87.194, y conservacion por M$ 85.447.—

Se realizaron organizaciones y saneamientos de titulos en las cuén”
cas de los rios Ligua, Petorca y Huasco, totalizando 173 canales.

Cabe destacar, ademas, la realizacion de 9 estudios técnicos, la
construccién de 20 estaciones fluviométricas nuevas y la reparacion €
otras 23.
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Entre las obras y estudios relevantes destaca la construccién de 3
estaciones mayores en ri.os Elqui y Choapa y 10 reparaciones mayores en
cuenca rio Limari, IV regién de Coquimbo, por un monto de M$ 10.740; la
construccion de 2 estaciones fluviométricas en cuenca rio Bueno, X regién
de Los Lagos, por M§ 7.000; la construccién de una estacion fluviométrica
en cuenca rio Cautin y 10 reparaciones mayores en cuencas rios Imperial y
Toltén, IX regién de La Araucania, por M$ 6.060; la construccién de estacio-
nes fluviométricas y reparaciones mayores en rios Serrano y Lefiadura, Xl
region de Magallanes y de la Antartica Chilena, por M$ 10.000; el sanea-
miento de titulos y organizacion de usuarios en cuenca del rio Huasco, |lI
region de Atacama, por M$ 4.000; el catastro de usuarios, organizacién y
saneamiento de titulos, cuenca rio Rapel, VI regién del Libertador General
Don Bernardo O’Higgins, por M$ 8.700; el catastro de usuarios, organiza-
cion y saneamiento de titulos, cuenca rio Mataquito, VIl region del Maule,
por M$ 9.900; el catastro de usuarios, organizacion y saneamiento de titulos
en rios Melado, Achibueno y Longavi, cuenca rio Maule, VIl region del
Maule, por M$ 9.600; el catastro de usuarios en cuenca rio ltata, VIl region
del Biobio, por M$ 18.400; y las actualizaciones de estadisticas fluviométri-
cas, regiones | de Tarapaca a VIl del Biobio, por M$ 5.140.—

3. Direccion General de Metro

La red de metro, siguié con su programa de desarrollo, continuando
la construccién de la ampliaciéon de la linea 2 en el tramo Los Heroes-
Mapocho, con una extensién aproximada de 2 kms. Las estaciones contem-
pladas son Santa Ana, actualmente terminada y en servicio, y Mapocho.

Se invirtieron M$ 1.569.465 en obras de construccion, M$ 16.188 en
labores de conservacion y M$ 13.557 en estudios.

‘ Con respecto a la evolucién econémica del metro, ésta continda
incrementando su excedente, el cual se traspasa al ministerio de Hacienda
como aporte al servicio de la deuda.

EVOLUCION ANUAL DE LOS COSTOS DE OPERACION E INGRESOS(1)

Anos Pasajeros Operacion(2) Ingresos % Financ. de
transportados (miles $) (miles $) operacion
1976 12.051.665 58.260 16.559 28
1977 33.579.453 160.481 87.455 54
1978 61.470.604 317.704 204.265 64
1979 94.201.453 454.921 433.021 95
1980 106.017.689 646.497 701.814 109
1981 132.600.459 892.800 1.194.610 133
1982 122.230.000 1.019.043 1.332.169 131
1983 109.030.015 1.145.337 1.533.440 134
1984 110.639.494 1.408.766 1.935.839 137
1985 130.900.000 1.839.362 2.932.531 159
1986(3) 141.730.900 2.530.600 3.853.200 152

(1) Moneda de cada afio. iacié
) Incluye sélo costos directos de operacion, excluyendo depreciacion.
) Cifras estimadas.
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OBRAS RELEVANTES TERMINADAS O EN EJECUCION

Identificacién de la obra Monto Inversion
inversion del
(M$) periodo
(M$)
— Ampliacion linea 2 construccion obra gruesa y termi-
naciones tramo C. 266.000 76.000
— Ampliacion linea 2 construccion obras civiles-tramo
B-1. 797.000 212.000
— Ampliacion linea 2 construccion obras civiles-tramo
B-2. 573.000 193.000
— Construccion edificio centro de control administrativo
y operacional. 210.000 193.000

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS)

Los graficos estadisticos siguientes muestran la evolucion alcanza-
da por el servicio en los Ultimos anos, incluyendo la participacion de EMOSy
ESVAL. Las cifras corresponden a diciembre de cada ano.

AGUA POTABLE URBANA

Anos Poblacion abastecida % Cobertura
1979 7.843.066 90,1
1980 8.124.512 91,4
1981 8.304.500 91,5
1982 8.526.968 92,1
1983 8.852.620 92,7
1984 9.226.782 94,3
1985(%) 9.541.325 95,3
1986(*) 9.867.057 96,8

(*) Cifras preliminares.
(**) Proyeccion estimada.

ALCANTARILLADO URBANO

Anos Poblacion abastecida % Cobertura
1979 5.431.658 62,4
1980 5.991.202 67,4
1981 6.185.139 68,2
1982 6.480.274 70,0
1983 6.742.533 70,6
1984 7.131.324 72,9
1985(%) 7.618.896 76,1
1986("") 7.844.830 79,5

(*) Cifras preliminares.
(**) Proyeccién estimada.
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AGUA POTABLE RURAL

AfOS Poblacién abastecida % Cobertura
1979 225.000 40,9
1980 245.000 442
1981 265.000 475
1082 290.000 51.5
1983 310.000 547
1984 345.000 60,3
1985 399.700 69,3
1986(") 408.400 70,3

(*) Proyeccion estimada.

En materia de ingresos, cabe destacar que el ano 1985, SENDOS
recaudd la suma de M$ 5.080.000, por concepto de cobros de tarifas de
agua potable y alcantarillado; para el ano 1986 se estima un ingreso de
M$ 5.474.000, por igual concepto.

Con respecto a montos invertidos con fondos sectoriales en obras y
estudios en el periodo: para obras de construccién M$ 5.446.462; para
obras de conservacion M$ 183.342; para obras de A.P. rural M$ 563.198 y
para estudios M$ 67.497. Lo anterior hace un total de M$ 6.260.463.—

La labor del periodo, ejecutada con fondos sectoriales, puede resu-
mirse asi:

— Instalacion de 201.253 mts. de tuberias de agua potable, 134.986
mts. de tuberia de alcantarillado y 125.645 mts. de tuberia de agua potable
rural,

— Construccién de 14.500 m® de estanques de regulacién de agua
potable urbana y de 1.250 m® de agua potable rural.

Programas

— Programa de infraestructura urbana (BID-CORFO 115 IC-CH),
Cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana del
pais. El programa original, denominado basico, beneficia con agua potable
a 45 ciudades intermedias y con alcantarillado a otras 17, favoreciendo
'éspectivamente a 2.400.000 y 700.000 usuarios. El total de obras contem-
Pladas es de 178.

La inversién global del programa asciende a M$ 111,8 millones. De
elios, en el periodo se gastaron aproximadamente US$ 27 millones.

] - Programa de macro-micro medicion, deteccion dg fugasy asisten-
Clatécnica (BIRF 1832 OC-CH). Durante el periodo se realizaron gestiones
Para |a adquisicién de nuevos equipos para mejorar la calidad del abasteci-
Miento y el contral del agua potable en las regiones.

~ Lainversién total en el programa, que se encuentra en su etapa final,
dsciende de US$ 11 millones.
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— Programa nacional de agua potable rural, Ill etapa (BID 393 0cC.
CH). En esta etapa, recientemente terminada, se construyeron 212 sjste.
mas que abastecen de agua potable a 242 localidades rurales de todg ¢
pais, excediendo en un 10% a la meta fijada por el crédito con el Banc,
Interamericano de Desarrollo (BID). Un resultado similar se obtuvo respectg
a la poblacion beneficiada, que alcanzé a mas de 141.000 habitantes, S
termind la construccién de 8 servicios, que abastecen a una poblacién de
10.600 habitantes.

— Programa nacional de agua potable rural, IV etapa (BID 170-505).
Esta nueva etapa, financiada parcialmente por el crédito BID indicado, tiene
los siguientes objetivos: abastecer de agua potable a una poblacion rural de
aproximadamente 114.300 habitantes, distribuidos en 240 localidades de
todo el pais; habilitar, mejorar o ampliar la capacidad operativa de aproxima-
damente 130 servicios rurales, y elaborar estudios que permitan el desarro-
llo futuro del programa. Esta etapa tiene un costo total estimado de US$ 30
millones y se ejecutara en el periodo 1986-1990, permitiendo elevar |a
cobertura de la poblacién rural concentrada del 69% actual a un 82% en
1990.

— Programa de conservacion de infraestructura sanitaria. Comenzé
la ejecucién de un programa de conservacion de infraestructura fisica de los
servicios urbanos dependientes de SENDOS, con una inversién de
M$ 220.000, para atender los requerimientos mas urgentes de los servicios
regionales de agua potable y alcantarillado.

OBRAS RELEVANTES TERMINADAS

Regiones Nombre de la Monto Inversion
obra inversion periodo
(M$) (M$)

Programa BID 115 IC-CH

I — A.P. Antofagasta. Mejoramiento de redes en
sectores estanques ex-F.C.A.B.-D.O.S. 220.500 66.134

— A.P. Antofagasta. Mejoramiento y reempla-

zo de redes y arranques domiciliarios en

sector estanque centro. 101.571 101.571

i — A.P. Vallenar. Sectorizacion de la red y
mejoramiento de matrices. 104.141 55.782

— A.P. Chanaral. Mejoramiento del abasteci-
miento de A.P., | etapa. 250.251 250.251

Y —A.P. La Serena-Coguimbo. Mejoramiento
del sistema. 139.495 139.495

Vil — Alcantarillado de Talcahuano. Mejoramiento
del servicio. Il etapa. 390.558 295.257

— Alcantarillado de Chiguayante. Emisario en
presion. 332511 88.929

— A.P. Lebu. Mejoramiento del servicio. | eta-
pa. 263.163 190.811
IX — A.P. Ancud. Mejoramiento del sistema. 281.387 94.515

(Continta en pagina siguiente)
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(continuacién)

Regiones Identificacion de Monto Inversion
la obra inversion periodo
(M$) (M$)
X — Alcantarillado de Valdivia. Saneamiento
sector Krahmer, emisario gravitacional sur.  190.379 55:331
Xl —A.P. Punta Arenas. Matrices alimentadoras
principal y circunvalacion sur. 146.436 145.060
— A.P. Punta Arenas. Construccion de dos es-
tanques de 4.000 m>. 99.773 99.773
Programa A.P. rural
IV — Instalacion servicio A.P. Tranquilla. 13.921 13.921
v —A.P. Lo Zarate. 3.140 3.140
Vil — Los Lagartos. Construccion sondaje. 2.509 2.509

— Construccion sondaje A.P. El Triunfo de Los
Robles, La Unién de Los Robles, Santa Ce-

cilia. 4118 4.118
AM — Construccion sondaje A.P. Chorombo. 2.444 2413
— A.P. Villa Alhue. 3.680 3.680

OBRAS RELEVANTES EN EJECUCION

Regiones Nombre de la Monto Inversion
obra inversion periodo
(M$) (M$)
| — Alcantarillado Arica. Construccion emisario
al mar. 482.374 442.821
If — A.P. Antofagasta. Estanque de mezcla en
Cerro Topater y retorno de By-Pass. 179.796 73.400
Vil — Alcantarillado de Talcahuano. Red de aguas
servidas y planta elevadora Santa Leonor. 98.157 85.175

a. Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS)

Gran parte de las inversiones ejecutadas se incluyen en la dltima
etapa del programa de mejoramiento del sistema de agua potable de la
region Metropolitana. Fueron financiadas a través de un programa EMOS,
con fondos locales, mas un programa EMOS-BIRF.

En total, se contemplaron 60 obras, 15 de las cuales se han ejecuta-
doen el periodo con una inversion que bordea los M$ 2.000.000.—

. Durante este afo se ha iniciado, ademas, un segundo programa de
Nversiones que se desarrollara entre 1986 y 1991 y que contgmpla obras
Por un monto total de M$ 23.000.000, de los cuales el 50% sera financiado
€on un préstamo del Banco Mundial. Las obras estan orjentadas principal-
Mente al mejoramiento del actual sistema de alcantarillado, permitiendo
a'9"“"Zar una cobertura de 99% en el area actualmente atendida por EMOS
& iniciar el tratamiento de las aguas servidas de la ciudad de Santiago.
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La inversion con fondos sectoriales del periodo es la siguiente: para
construccion M$ 1.231.896; para conservacion M$ 839.420; y para esy,.
dios M$ 42.323, lo que da un total de M$ 2.112.639.—

Como resultado de la labor del periodo, se obtuvo el siguiente
crecimiento de infraestructura: 210.000 mts. de tuberias de agua potap|e-
230.000 mts. de tuberias de alcantarillado; 25.000 nuevos servicios de agya
potable; 30.000 nuevos servicios de alcantarillado; 2 nuevos estanques de
1.500 y 1.000 m? de capacidad, y habilitacién o construccion de 2 captacio.

nes subterraneas.

El grafico muestra el incremento en la cobertura en servicios de agua

potable y alcantarillado a contar de 1978.

Anos Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura

1978 3.240.585 97,0 2.722.090 815

1979 3.323.800 97.8 2.785.344 83,3

1980 3.411.900 98,5 2.854.100 85,0

1981 3.459.200 97,9 2.879.900 84,0

1982 3.700.000 98,5 3.200.000 84,6

1983 3.805.000 98,6 3.264.000 84,6

1984 3.895.000 98,6 3.416.000 86,5

1985 3.990.000 98,7 3.535.000 87,4

1986(%) 4.133.000 98,8 3.707.000 88,6

(*) Cifras estimadas.

A continuacion, se indican las obras relevantes terminadas y en

ejecucion durante el periodo.
OBRAS TERMINADAS

Nombre de la obra Monto Inversion
inversion del
(M$) periodo
(M$)

— Redes de A.P. en campamentos zona suroriente y sur po-
niente. Subconjunto C-1V y C-V, 16 campamentos (38.000
mts. de tuberias de 75 a 200 mm. de diametro y 5.000

arranques domiciliarios). 69.173 23.459
— Alcantarillado de aguas servidas, calle El Observatorio, co-
muna de La Granja. (1.600 mts. de tuberias de 700 a 800

mm. de diametro). 19.832 506
— Alcantarillado de aguas servidas, La Florida (1.300 mts. de
tuberia de 800 mm. de diametro y 700 mts. de tuberias de

700 mm. de diametro). 34.493 29.857
— Cierre de mallas de agua potable. Sectorizacion zona sur de
Santiago. Grupos A, By C (instalaciones de 15.000 mts. de

tuberias, con diametro entre 100 y 350 mm.). 148.633 148.633
— Subconjunto A-Ill, alimentadoras y cierres de mallas, 3*
etapa (construccion de matriz nortesur; alimentadoras Ce-
rrillos, Panamericana Sur y Carlos Valdovinos; reemplazo

de tuberias y diversos cierres de mallas). 339.589 339.589

(Continta en pagina siguiente)
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OBRAS EN EJECUCION

Nombre de la obra Monto Inversion
inversion periodo
(M$) (M3)

_ Abastecimiento sistema Reina Alta. Conjunto estanques.

gubconjuntos E-IIl (1 estanque de 10.000 m*; 1 planta

elevadora; impulsion en tuberia de acero de 900 mm. de

diametro y 1.200 mts. de tuberia de 200 a 500 mm. de

diametro). 211.773 177.303
_gistema de abastecimiento Departamental Alto. Conjunto

estangue. Subconjunto E-1V (1 estanque de 5.000 m® y

obras anexas; incluye aduccién y matriz alimentadora). 61.818 53.500
_ Construccion alimentadora tunel Lo Contador (790 mts. de

conduccion de 5 m? de seccion; 1.465 mts. de tuberia de

acero de 800 mm. de diametro y obras anexas). 169.353 63.500

En materia de estudios en ejecucion, destacan los siguientes: mejo-
ramiento acueducto Laguna Negra, que se encuentra virtualmente termina-
do, e investigacion operacional del sistema de produccion y distribucion
primaria de agua potable de EMOS, cuyo término se preveé para agosto de
1987.

b. Empresa de Obras Sanitarias de la V region de Valparaiso (ESVAL)

La empresa ha desarrollado su accion segun los programas que se
indican:

— Programa BIRF: se gestiond con éxito el otorgamiento de un
crédito internacional con el Banco Mundial, por un monto de US$ 6 millones,
debiendo aportar una cantidad equivalente como contraparte local. Este
credito es la primera etapa de un programa de US$ 60 millones, destinado a
resolver por un periodo de 20 anos el problema de agua potable y alcantari-
lado del Gran Valparaiso y el problema de alcantarillado de las localidades
de la cuenca del rio Aconcagua.

— Programa de emergencia 1985: con motivo del sismo de 1985, la
empresa inicié un programa que, en su primera etapa, consistio en reqllzar
las obras de emergencia que permitieran continuar otorgando el servicio en
condiciones aceptables a la poblacion. Superada la emergencia, se inicio la
licitacion para los estudios y disefios de ingenieria tendientes a recuperar
lasinstalaciones existentes antes del sismo, planteandose soluciones acor-
des con el nivel tecnoldgico y necesidades actuales. A traves de un conve-
Nio con SENDOS, se estan realizando las obras de reposicion de las
Nstalaciones danadas, de acuerdo a las soluciones definidas en los disenos
de ingenierja. Este programa es financiado a traveés del credito BID 115

-CH, con una contraparte local de aproximadamente 45%.

— Programas anuales de obras y estudios: en su .presupuesto,
ESVAL ha considerado la realizacion de los estudios de factibilidad de agua
Potable y alcantarillado para las localidades servidas por la empresa que
an no contaban con ellos, permitiendo tener a fines de 1986 una clara
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vision del estado general de todos los servicios y las soluciones definitivg
La inversion con fondos sectoriales en el periodo alcanzé la sumg ds.
M$ 111.839, total al que habria que sumar la inversion en reposicign dz
infraestructura danada por el sismo, realizada a través del convenjq
SENDOS-ESVAL mencionado, que significé para el periodo la suma g
M$ 372.844.—

Estadisticas de cobertura de agua potable y alcantarillado:

Anos Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura
1979 874.899 87,3 701.473 70,0
1980 910.376 89,2 740.754 725
1981 935.802 89,3 761.761 727
1982 957.269 89,4 774.140 723
1983 982.069 89,9 792.716 725
1984 986.927 91,4 810.352 72,6
1985 1.023.765 93,5 855.450 78,1
1986(%) 1.045.035 94,0 878.451 79,1

(*) Cifras proyectadas.

A continuacion se indican las obras relevantes del periodo:

Identificacion de la obra Monto Inversion
inversion del
(M$) periodo
(M$)
—A.P. San Antonio. Mejoramiento del servicio de A.P. litoral
sur. 35.000 26.700
— A.P. Valparaiso. Estanque de A.P. de Rodelillos. 5.784 5.781
— A.P. de Los Andes. Mejoramiento red sector central. 6.771 6.350
— A.P.de Nogales. Mejoramiento del servicio sector El Poligo-
no, Il etapa. 3.749 3.749
— A.P.de Los Andes. Mejoramiento red de A.P. sector central 14.163 8.600

5. Instituto Nacional de Hidraulica

Se habilité un canal de olas bidimensional, que dispone de un
generador de olas accionado por un motor con velocidad de rotacion
controlada. Este canal, el primero del pais, esta destinado a ensayar @
escala adecuada los diferentes elementos, prefabricados o naturales, qué
se utilizan como componentes de una estructura maritima absorbente, 0
bien definirla geometria de una estructura reflejante ante diferentes carac
teristicas de oleaje.

El instituto realiz6, ademas, estudios e investigaciones para diver
sos demandantes, entre los que destacan:
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— Estudio de un sistema de medicién de caudales en toma inde-
pendiente situado en el rio Maipo-EMOS.

— Estudio de las condiciones de estabilidad de las obras de protec-
cion del puerto en Papa Haoa, provincia de Isla de Pascua.

— Estudio en modelo reducido del control de crecidas mediante
obras en el sector vecino a la desembocadura del estero Refiaca.



Capitulo IX

MINISTERIO DE AGRICULTURA

“‘La politica econémica puesta en practica por el Gobierno
tiene como meta impulsar en nuestro pais un desarrollo inte-
gral, participacion real y efectiva y, sobre todo, la realizacion
plena del individuo."’

*‘En este contexto se sitia la politica agraria, con todas las
caracteristicas que conllevan una economia de mercado abierta
al exterior, la iniciativa privada y la libertad de comercio."

(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior).



MINISTERIO DE AGRICULTURA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Desarrollar las condiciones necesarias para el uso pleno de los
recursos productivos del sector.

— Impulsar la investigacion y su aplicacion, a través de la transferen-
ciatecnoldgica, para el mejor aprovechamiento de los recursos agropecua-
rios y forestales.

— Ejecutar acciones fito y zoosanitarias que permitan el manteni-
miento y mejoramiento de los niveles de sanidad alcanzados, para aumen-
tar asi la productividad y tener un acceso mas expedito a los mercados
internacionales.

— Velar por la proteccion de los recursos naturales renovables del
pais.

— Proponer politicas generales relacionadas directa o indirectamen-
te con el sector rural y productivo agropecuario forestal y participar en el
analisis interministerial de las mismas.

— Proporcionar la informacion disponible para la mejor toma de
decisiones de los productores del sector.

Los objetivos del Ministerio se alcanzan a traves de institugiones
dependientes, empresas auténomas y corporaciones de derecho privado.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIO-
NADAS

1. Oficina de Planificacion Agricola

Analizar la realidad agropecuaria y forestal, informar y proponer
alternativas de accion y politicas de desarrollo sectorial, coordinar la ejecu-
cion de las mismas y prestar asesoria amplia a la autoridad superior del
Ministerio.

2. Servicio Agricola y Ganadero

Contribuir al desarrollo agropecuario atraves del control fito y zoosa-
Nitarig,
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3. Instituto de Desarrollo Agropecuario

Incorporar a los pequenos productores del sector rural al proceso e
desarrollo del pais mediante la entrega de informacion y de asistencia
técnica y crediticia.

4. Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de los Recuy-
sos Naturales Renovables

Fomentar y controlar |a actividad forestal, velar por la proteccion de
los recursos naturales renovables y administrar las areas silvestres proteg-
das, entre las que se incluyen los parques nacionales, las reservas foresta-
les y los monumentos naturales.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Crear, adaptar y transferir tecnologia agropecuaria, dando asi al
productor mejores posibilidades de satisfacer las exigencias del mercado.

6. Fundacion Fondo de Investigacion Agropecuaria

Definir las politicas de investigacion a largo plazo, acordes con las
necesidades del pais, y orientar permanentemente la mejor distribucion de
los recursos financieros en este campo.

7. Fundacion de Comunicaciones del Agro

Divulgar y difundir la politica de Gobierno referida al sector y sumi-
nistrar informacion que contribuya a aumentar la productividad de la agricul-
tura y el bienestar general de las zonas rurales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Entre otros logros obtenidos, destacan la produccién alcanzada
para satisfacer el autoabastecimiento o importantes niveles de él en rubros
tales como las carnes rojas, aviar y porcina, la leche, el trigo, el maiZ.'el
azucar, las papas y otros cultivos anuales, lo que ha significado, ademas:
una sustitucion de importaciones del orden de US$ 100 millones; la fuerté
disminucion de la desocupacion rural, que ha caido por debajo de 108
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indices considerados normales al variar en el periodo entre un 6,1% y un
4,7% COMO puntos maximo y minimo, respectivamente; la superficie forestal
p|antada en 1986, que alcanzaria alrededor de 60.000 has., con lo que se
legaria @ 1.300.000 has. en el pais; el aumento de las exportaciones en
US$ 81 millones con respecto a la temporada anterior, y una balanza
comercial de productos del sector positiva en US$ 711 millones, cifra supe-
rior en US$ 125 millones a la registrada en 1985.

BALANCE DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, FORESTALES Y AGROINDUSTRIALES
(Millones de USS)

1985 1986(%)
Exportaciones
Agricola 490,3 515.0
Pecuaria 30,0 35,0
Forestal 316.6 368.0
Totales 836,9 918,0
Importaciones
Productos alimenticios 217.9 172.0
Productos no alimenticios 325 35.0
Totales 250,4 207,0
Saldo 586,5 711,0

(") Proyeccion para el ano.

Para la consecucion de los resultados sectoriales, el Ministerio ha
encaminado su accionar a objetivos precisos como son la investigacion, la
transferencia de tecnologia, la comercializacion y la informacion, lo cual
redunda en aumento de la produccion y de la productividad que, como se ha
visto, ha ido desarrollandose en forma dinamica en el transcurso de los
anos.

Por otra parte, el Ministerio ha senalado la necesidad de diversificar
nuestra produccion con miras al mejor y mayor aprovechamiento de los
mercados del hemisferio norte, en el cual se encuentra el 89% de los
consumidores del mundo. Por ello ha planteado reiteradamente al sector de
productores y exportadores que el gran objetivo a tener en cuenta en el corto
y mediano plazo es la diversificacion productiva, evolucionando hacia las
especies y variedades que demanda el mercado internacional.

_ La gestion ministerial ha considerado, fundamentaimente, los si-
Quientes aspectos:

1. Participacion

El Ministerio, basandose en los principios basicos del quigrno, que
conceden especial importancia a la iniciativa privada, ha constituido comi-
siones por rubro con la participacion de representantes de las distintas
INstancias que tienen los procesos de produccion y distribucion. En esta
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forma estan funcionando las comisiones del trigo, de la carne, de Semillas
de la leche, del arroz, de comercio internacional (comité agricola mixto), e
oleaginosas, de la fruta, de maquinaria agricola y de vinos, bebidas alcohgji.
cas y licores. Ademas, las autoridades del Ministerio estan en permanente
contacto con las organizaciones gremiales de productores, a fin de conoce,
sus planteamientos e inquietudes. Por otra parte, a través de periodicas
visitas a regiones, se aprecian en terreno los resultados de la aplicacion de
la politica agricola y la situacion de la agricultura y los productores, con |g
cual se incrementan los canales de participacion.

2. Crédito y endeudamiento

El Gobierno ha estado preocupado permanentemente tanto de |3
disponibilidad crediticia como de |a situacion de endeudamiento del sector.
Ello se ha traducido en la ejecucion de diversas acciones:

— Evaluacién ex-post de la linea crediticia del Banco Mundial (BIRF
1902-CH), que permitira visualizar el impacto altamente positivo que la
ejecucion de dicho programa crediticio tuvo en el sector.

— Mayor impulso, en coordinacion con el Banco del Estado, alalinea
de crédito de fomento agricola para cereales y otros cultivos, canalizado a
través de esa entidad hacia los agricultores gue tienen comprometidas sus
garantias reales, operando a través de prenda agraria sobre las cosechas
de los cultivos que el préstamo financia. Cabe senalar que las colocaciones
efectivas en la temporada 1985-1986 alcanzaron a M$ 5.925.000, en com-
paracion con M$ 5.584.000 de la temporada 1984-1985 (expresado en
moneda de junio de 1986).

— Continuidad en la operacion, a través del Banco del Estado, de
lineas de crédito para financiar el acopio de trigo, maiz, arroz, a los cuales se
suman productos como el raps y la maravilla.

— El Gobierno, demostrando una vez mas su preocupacion por €l
problema del endeudamiento, dispuso un mecanismo de reprogramacion
para aquellos deudores cuyos compromisos con el sistema financiero no
superen los M$ 10.000. A nivel del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), también se puso a disposicion de sus beneficiarios mecanismos
de renegociacion que permitan un alivio definitivo a los deudores.

3. Comercializacion

Se han adoptado las siguientes medidas:

— Publicacién de las bandas de precios de referencia para el trigo ¥
los aceites comestibles, que regiran a partir del 1° de noviembre del preséen-
te ano y hasta el 31 de octubre de 1987, y para el azlcar entre el 1° de abril
de 1987 y el 31 de marzo de 1988.

— Fomento a los poderes compradores privados para perfeccionar la
comercializacion de productos.
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— Mantencion de sobretasas arancelarias para la importacion de
roductos carneos y lacteos bonificados en su pais de origen, con el objeto
de sostener en un plano de igualdad la competitividad de la produccion
nacional frente a los productos subsidiados del exterior.

— Mantener al pais libre de fiebre aftosa, desarrollar acciones fito y
zoosanitarias que aseguren la calidad de nuestros rubros exportables y
mejorar las condiciones de produccion y rendimiento del sector.

— Desarrollo de normas para la tipificacién de la carne.

— Establecimiento de un reglamento de transacciones que hagamas
transparente_el mercado del trigo para los productores e industriales y
estudio, con igual objeto, de otros para oleaginosas y arroz.

— Definicién de los requisitos sanitarios que permiten el procesa-
miento de |la leche por parte de los productores y su comercializacion directa
con los consumidores, ademas de la elaboracion de normas para la rotula-
cion de distintos productos lacteos.

— En lo referente a las frutas y hortalizas de exportacion, se han
incrementado las revisiones fitosanitarias y las fumigaciones en origen, para
su posterior embarque.

— Reintegro del 10% sobre los retornos liquidos de exportacion en
todos aquellos productos que anoten embarques inferiores a US$ 2,5 millo-
nes. Ello beneficia a mas de 340 productos del sector, dentro de un total de
alrededor de 370.

4. Investigacion y transferencia de tecnologia

La orientacion de la investigacion ha sido encargada por el Ministeyio
al Fondo de Investigacion Agropecuaria (FIA), organismo que patrocino y
concurrio al financiamiento de 10 proyectos de investigacion, cuyos perio-
dos de ejecucion van de 2 a 8 anos.

A la fecha, el FIA ha aportado un total de M$ 585.946 y adq'uirido
compromisos futuros por M$ 288.136 para el financiamiento parcial de
proyectos de investigacion. El costo total de estos proyectos alcanza a
M$ 1.280.357, lo que implica que el FIA ha comprometido financiar el 68%
del costo de los mismos. Las otras fuentes de financiamiento estan constitui-
das por las instituciones ejecutoras de los proyectos, asi como por agncul}o-
res, empresarios, aportes externos e ingresos que generan los propios
proyectos.

Por otra parte, el Ministerio ha traspasado al Instituto de Invqs}iga-
ciones Agropecuarias (INIA) los recursos necesarios para la prosecucion de
38 proyectos de investigacion de gran trascendencia.

La transferencia de tecnologia se ha efectuado en dos niveles:

| — Para productores que trabajan predios Qe menos de 12 has. de
fiego basicas. Este programa, realizado por el Instituto de Desarrollo Agro-
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pecuario (INDAP), entrega a los pequenos productores las tecnologiag
agropecuarias y empresariales necesarias para el uso eficiente de Sus
recursos productivos.

— Para productores que trabajan en predios superiores alas 12 by
de riego basicas (programa grupos de transferencia de tecnologia, GTT) g,
este caso el INIA ha impulsado, desde 1982, la formacion de grupos homg.
géneos de entre 12 y 15 productores cada uno.

5. Comunicacion e informacion

Se realiza una constante labor de informacion sobre politicas, pro-
gramas Yy logros obtenidos, mediante el permanente contacto de las autori-
dades ministeriales con la prensa y el envio periodico de boletines a [os
medios de comunicacion, en especial a los regionales.

En esta actividad se usan también los medios de comunicacion de la
fundacion de Comunicaciones del Agro, los cuales tienen como objetivo
basico colaborar en la transferencia de tecnologia y en una eficiente tomade
decisiones por parte de los productores; dichos medios son las revistas
“Nuestra tierra” y “Proxima década’, asi como los programas radiales
“Entre cordillera y mar”, y “Nuestra tierra".

6. Materias legales

— Ley N° 18.438, de 1985, rebaja avaluos de predios agricolas y no
agricolas de las regiones | de Tarapacay Xl de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

— Ley N° 18.450, de 1985, aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje. Para ello se establece que €l
Estado bonificara, hasta en un 75% de su valor, el costo de construccion y
de reparacion de obras de riego y drenaje de terreno y de las inversiones en
equipos y elementos de riego moviles que no exceda de 12.000 UF y se
ejecuten para incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de
agua en superficies regadas en forma deficitaria o habilitar suelos de mal
drenaje.

— Ley N° 18.455, de 1985, fija normas sobre produccion, elabora-
ciony comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas alcohodlicas y vinagres
y deroga el libro | de la ley N° 17.105, de 1969.

— Ley N° 18.482, de 1985, en su articulo 89 favorece a los segundos
adquirientes de parcelas, huertos o sitios en conformidad con el DL
N° 3.262, de 1980 (parcelas Corporacion de la Reforma Agraria-CORA)v
que, reuniendo los requisitos para haberse subrogado en todos los dere'
chos y obligaciones del primitivo adquirente (asignatario o adjudicatario).
compraron en condiciones mas gravosas, pudiendo, ademas, gozar de la
rebaja del 70% de cada una de las cuotas en que se haya dividido para U
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ago la deuda fiscal y del aumento del plazo de pago de las mismas a 30
anos, en el caso en que el estipulado por el deudor original haya sido inferior
a dicho lapso.

7. Acciones con motivo de los temporales

Los temporales que en el mes de junio afectaron alas regiones VI del
Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VI del Maule y Metropolitana
wvieron incidencia en el sector en los siguientes aspectos: infraestructuré
de riego, agricola y pecuario, recurso suelo y vivienda rural.

A continuacion se entrega un cuadro resumen de la valoracion
econémica de estos danos.

RESUMEN DE LOS DANOS

(Miles de $)

Regiones Infraes- Agricolas Pérdida Vivienda Totales

tructura y de rural

de riego pecuarios suelo
Vi 141.000 226.535 174.759 102.600 644.894
Vil 136.080 189.521 323.660 31.080 680.341
RM. 168.270 72.167 200.000 - 440.437
Totales 445.350 488.223 698.419 133.680 1.765.672

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA)

a. Investigaciones agropecuarias

Se supervisé 60 proyectos de investigacion, en los cuales estan
comprendidos tanto los auspiciados y financiados por el Fondo de Investiga-
cion Agropecuaria como los que ejecuta el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias con financiamiento del Ministerio.

b. Crédito internacional

Se esta practicando el seguimiento de la linea de crédito del Banco
Mundial (BIRF 2481-0-CH), que consulta un programa total por US$ 112
millones, destinados preferentemente a beneficiarios del Instituto de Desa-
fmollo Agropecuario (INDAP).
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c. Proyectos ejecutados con asistencia internacional

ODEPA mantuvo su responsabilidad en la canalizacion de recursg
provenientes de la cooperacion internacional hacia areas identificadas cq.
mo prioritarias para el desarrollo agropecuario forestal.

Durante el periodo, el sector capto recursos del orden de |og
US$ 500.000, provenientes tanto de la cifra indicativa de planificacion parg
el quinquenio 1982-1986 del Programa de las Naciones Unidas para |
Desarrollo (PNUD), como del programa de cooperacion técnica de la Orga.
nizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAQ),

El cuadro resumen identifica a continuacion los proyectos de coope-
racion técnica ejecutados con aportes del PNUD y FAO.

PROYECTOS EJECUTADOS CON ASISTENCIA PNUD/FAO

Nombre del proyecto Duracion Fecha Aporte Aporte
(Meses) término total Sep. 85-ago. 86
(US$)(") (US$)

Disminucion de perdidas post-
cosecha de granos basicos 21 Nov. 86 307.000 175.429

Investigacion y desarrollo de
areas silvestres en zonas ari-
das y semiaridas 54 Dic. 88 646.800 226.469

Apoyo a la preparacion de un
proyecto de riego 16 Abr. 87 250.000 50.000

Diagnostico de enfermedades
de camelidos 12 Mar. 87 60.000 10.000

Desarrollo de un sistema de in-
formacion de mercadeo agro-
pecuario 7 Dic. 86 65.000 35.000

Totales 1.328.800 496.898
(*) Solo considera los aportes del organismo internacional

Dentro de este mismo ambito, el sector continué siendo favorecido
con la asistencia del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agr-
cultura (IICA), organismo que proporcioné apoyo en las areas de educacion
generacion y transferencia de tecnologia, sanidad vegetal, comercializa:
cion y proyectos.

d. Comercio internacional agropecuario

1) Acceso de nuestros productos de exportacion en terceros paises
bajo condiciones arancelarias mas favorables

- — Determinacion de nominas de productos de interés en qué s
solicitaria un mejoramiento o inclusion dentro de los esquemas del sistema
generalizado de preferencias (SGP).
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— Proposicion de néminas de productos de interés con el objeto de
solicitar concesiones arancelarias en el marco de los acuerdos de alcance
arcial suscritos con los siguientes paises de la Asociacién Latinoamerica-
na de Integracion (ALADI): Argentina, Paraguay, Uruguay, Peru, Colombia
prasil, Venezuela, Ecuador, ademas de Costa Rica y El Salvador, que no
son miembros de dicha asociacion.

2) Proteccion a productos nacionales sensibles ya sea para hacer
frente a practicas desleales de competencia o bien para asegurar a
los agricultores estabilidad en los precios ante fluctuaciones en los
mercados internacionales

- Andlisis y solicitud de medidas de salvaguardia para productos
sensibles negociados en diferentes acuerdos ALADI.

— Analisis de las peticiones de preferencia arancelaria de los paises
miembros de ALADI.

3) Informacion periodica en materia de comercio internacional

— Preparacion de los anuarios de exportaciones e importaciones de
productos del sector silvoagropecuario.

— Divulgacion al sector privado de los acontecimientos mas impor-
tantes sobre medidas arancelarias y no arancelarias adoptadas por terceros
paises.

e. Estudios

— Desarrollo del programa trienal del sector agropecuario forestal
para el periodo 1986-1988.

— Produccion de queso chanco, con la participacion del Centro
Tecnoldgico de la Leche y la colaboracion del sistema nacional de servicios
de salud.

— Estudio de mercado de los azucares de uva.

— Determinacion de estandares de produccion de rubros agrope-
Cuarios a nivel regional, en conjunto con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).

. Estadisticas agropecuarias

. — Se ha continuado con el programa de mejoramiento de las estadis-
licas agropecuarias, ejecutado por el Instituto N_acnonal de Estadisticas
(INE), con el cual esta oficina ha colaborado técnicamente.

~ Se amplio geograficamente el levantamiento de nuevas encues-
'as sobre uso del suelo y superficie de cultivos anuales entre las regiones I
€ Atacama y X de Los Lagos.
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— Dentro del mismo programa se realizaron las siguientes encues.
tas: bovinos (regiones IX de La Araucania y X de Los Lagos), frutaleg
(regiones Il de Atacama y VIl del Maule), vinas (regiones Ill de Atacamg
VIII del Biobio), cosecha de cultivos anuales, horticola, e intencioneg de
siembra de cultivos anuales (regiones Ill de Atacama y X de Los Lagos)

g. Normalizacion

— Se ha continuado con los trabajos de conocimiento de normag
internacionales y divulgacion de éstas a través de la comision nacional dg|
Codex Alimentarius.

— Evaluacion del funcionamiento del reglamento de transacciones
del trigo, durante su primer ano de ejecucion.

— Participacion a través de la comision nacional del arroz en |a
elaboracion del reglamento de transacciones para este cereal, lo cual
permitira el perfeccionamiento de su mercado.

h. Otras actividades

— Participacion activa en las comisiones nacionales asesoras del
ministro, relativas a los rubros trigo, arroz, leche, carne, fruta, semillas y
otros.

— Apoyo a la accion del ministerio de Relaciones Exteriores en
aspectos atingentes al comercio internacional chileno.

— Accion conjunta con FAO para la formacion de un sistema de
intercambio de informacion y cooperacion técnica horizontal en el rubro
carne, con paises de Latinoamérica y el Caribe.

— Participacion en la comision de analisis del proyecto de manejo de
la cuenca del Mapocho ejecutado mediante convenio entre los gobiernos de
Chile y Japon.

2. Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
a. Proteccion agricola

1) En el campo internacional

— Dado el creciente interés por exportar uva de mesa a Japon, €
suscribié un convenio con la asociacion de exportadores de Chile ¥ ]a
Empresa de Ferrocarriles del Estado, destinado a crear un laboratorio
experimental, a fin de estudiar un método de control absoluto de la mosca
mediterranea en la uva exportable. Para ello se establecié contacto con la
estacion experimental La Molina, de Perd, a fin de llevar a cabo una prueb?
de factibilidad de infestacién de la uva por la mosca mediterranea €"
laboratorio.
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— Como continuacion del convenio de cooperacion cientifica y técni-
ca, suscrito con el Perd para la campana de control de la mosca mediterra-
qea en el area fronteriza con Chile, el Ministerio proporcioné recursos
especiales al ICA para ser utilizados en la técnica de insectos estériles, en
las areas comprometidas de ambos paises.

— Participacion en reuniones de la comisién binacional chileno-
argentina de coqperacuén economica e integracion fisica, en los aspectos
referentes a sanidad vegetal.

— Participacion en la VIl reunion de la comision mixta de cooperacion
permanente chileno-peruana.

— Participacion en la VI reunion del comité técnico regional de sani-
dad vegetal para el area sur, realizada en Guatemala y en la cual se
analizaron materias relativas a plagas de importancia cuarentenaria, ma-
nual de procedimientos cuarentenarios, sistemas de informacion fitosanita-
riay sistemas de armonizacion de criterios sobre legislacion de plaguicidas.

— Actualmente se tramitan a traves del ministerio de Relaciones
Exteriores proyectos de convenios bilaterales con la Republica de Corea, la
Republica Popular China, la Polinesia Francesay otros paises, destinados a
abrir mercados compradores para frutas y hortalizas chilenas.

— Exportaciones hortofruticolas: la exportacion de estos productos,
principalmente uvas y manzanas, supero en la ultima temporada en un
13,3% el volumen exportado en el periodo 1984-1985. Esto exigio del SAG
un expedito y eficiente control fitosanitario, dandose especial enfasis a la
revision en los lugares de origen, para agilizar el proceso de exportaciones,
descongestionando las labores de control en los puertos de embarque.

VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN LOS TRES
ULTIMOS ANOS

Periodos Volumen exportado Incremento respecto a
(cajas) temporada anterior (%)
1983-1984 43.803.057 L
1984-1985(") 52.869 837 20,7%
1985-1986("") 59434 666 13,3%

{‘) Considera de septiembre de 1984 a agosto de 1985.
(") Considera de septiembre de 1985 a junio de 1986.

En la temporada 1985-1986 se continud con la exportacion de
productos hortofruticolas frescos a Estados Unidos, aprovechando las ven-
lajas del acuerdo cooperativo fitosanitario que el SAG y el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA) mantienen desde 1980 y que posibi-
lita el despacho de mercaderias fumigadas o inspeccionadas en nuestro
Pais, sin revision posterior en el lugar de destino
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FUMIGACION E INSPECCION DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS CON DEST

IN
ESTADOS UNIDOS 04
Temporada Volumen de frutas y hortalizas(")
Fumigada Incremento Inspeccionada Aumentg

1983-1984 6.609.601 - 2.405 360 =
1984-1985 9.707.950 46.9% 2.602.758 8.29%
1985-1986 10.041.650 3.4% 3.620.592 39.1%
(*) En cajas

Se establecio un completo programa de inspeccion en origen con g|
proposito de descongestionar y agilizar el proceso de exportaciones a nivg|
de puertos, el cual opero desde las regiones |l de Atacama hasta la V| de
Maule, inspeccionandose alrededor de 13.000.000 de cajas que llegaron a
puerto directamente para embarque.

2) En materia de control y defensa agricola

a) Control y erradicacion de mosca de la fruta

Se han intensificado las acciones conjuntas de vigilancia con Pert,
tendientes a erradicar completamente los focos de la plaga aun existentes
en el area fronteriza con ese pais. El sistema nacional de deteccion y control
de la mosca de |a fruta sigue funcionando en forma normal, manteniéndose
al resto del pais libre de ella.

b) Control y exclusion del nematodo dorado

Se continua con la prospeccion en las zonas infestadas de las
regiones IV de Coquimboy V de Valparaiso. Enla primera se han prospecta-
do 1.110,7 has. con un total de 741 has. infestadas, en la segunda de ellas,
provincia de Petorca, se han prospectado 2.692 has. detectandose 136
nuevos focos, con 245,25 has. infestadas, continuandose en esta provincia
el programa de control integrado de la plaga, iniciado en 1985, el cual
consulta el uso de nemacidas, variedades resistentes y rotacion de cultivos.

c) En materia de semillas certificadas

Un aspecto importante de destacar es la posibilidad de expansion
que presenta la exportacion de semillas que requieren de alta tecnologia y
gran uso de mano de obra para su multiplicacion, ademas de producir un
mayor retorno de divisas.

Esta produccion esta siendo respaldada por distintas disposicion€s
normativas y por los contactos internacionales efectuados por el Servicio
Agricola y Ganadero, entre los que se destacan el sistema Organizacion
para la Cooperacion Economica y el Desarrollo (OECD) de certificacion d€
semillas y la equivalencia en estos aspectos que se tiene con el Mercado
Comun Europeo, el cual reconoce a la produccion de semillas certificadas
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en Chile el mismo valor de aquellas que lo son en los paises de la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE).

Por este sistema OECD-CEE se han exportado en el presente afio
§0.000 kgs. de avena, 73.903 kgs. de maiz y de maravilla 69.841 kgs., lo
cual hace un total de 203.744 kgs. de semilla de alta etapa genética.

d) Diagnéstico y vigilancia agricola

El servicio mantiene predios pilotos desde las regiones | de Tarapa-
ca a la XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena, con una cobertura de
48.477, 7 has., a las cuales se hicieron 1.653 visitas de vigilancia. En el afo
1985 se dio comienzo a las exploraciones consistentes en observacionesen
el terreno al azar, con el objeto de detectar plagas de reciente introduccion.
En el periodo se realizaron 31 exploraciones en diversas regiones del pais.
A este respecto cabe destacar que el proyecto hace posible detectar tem-
pranamente |a aparicion o incremento de plagas y enfermedades de los
vegetales, permitiendo de esta forma prevenir al agricultor.

e) En alcoholes y vinas

— Realizacién, a partir de septiembre de 1985, de un catastro vitivini-
cola para uva de mesa y uva destinada a la produccién de vinos, el cual
permitira actualizar informacién estadistica exacta para orientar el desarro-
llo de esta actividad.

— Utilizacion de técnicas de percepcion remota en base a imagenes
satelitales para la identificacion de vifedos, con fines de catastro y zonifica-
cién viticola.

b. Proteccion pecuaria

1) En el campo internacional

— Participacién en la reunién anual de la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE), Francia.

— Durante marzo se realizé en Santiago la reunion anual de la
comisién chileno-argentina de salud animal.

— Durante junio se realizé en Arica la reunion de la comision chileno-
Peruana de salud animal.

— Chile fue sede de tres eventos de gran importancia en salud
animal: [V reunion anual de laboratorios del area sur del lICA (MBSUR);
Seminario sobre epidemiologia y economia veterinaria en relacion con el
control de (a fiebre aftosa, y Xl reunién ordinaria de la Comision Sudameri-
cana de Lucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA).
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2) En materia de control de defensa pecuaria

— Control de brucelosis: la situacion actual ha permitido iniciar |
estudios necesarios a fin de determinar la factibilidad de establecer una
estrategia que lleve a la erradicacion total de la enfermedad.

— Control de la hidatidosis en la XI region Aisén del General Car|og
Ibanez del Campo y XII region de Magallanes y de la Antartica Chilen,.
contindan las acciones de control, las cuales han modificadd en formj,
significativa los indicadores de avance del proyecto. En la XIl region ge
Magallanes y de la Antartica Chilena el porcentaje de ovinos que aparecep,
afectados en los mataderos bajo a menos del 10%, habiendo sido la preya.
lencia inicial de 60%. En la XI region Aisén del General Carlos |banez g
Campo el problema ha disminuido a la mitad desde su inicio en 1983,
cuando la prevalencia era de 80%.

— Erradicacion de la peste porcina clasica: a pesar de que 1986 ha
presentado una situacion epidemioldgica poco favorable, no se ha vuelto 3
las cifras de enfermedad existentes al inicio del proyecto. La situacion actua|
permite pensar que la meta de erradicacion fijada para el ano 1992 es
perfectamente factible.

— Certificacion de predios libres de brucelosis y tuberculosis: la cifra
de predios libres alcanza a 200, entre las regiones X de Los Lagos y Xll de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Esto significa que se dispone de una
reserva de unas 2.000 vaquillas anuales de gran calidad genéticay libres de
la enfermedad, aptas para venta en el mercado interno y también para
exportacion. Durante 1986 se esta incorporando la VIII regiéon del Biobio al
sistema. La meta de este proyecto es obtener en el afno 1991 mil predios
libres de la enfermedad, lo cual significaria una reserva anual de 10.000
vaquillas de calidad para venderse en el mercado internacional y en el pais.

— Veranadas: se han intensificado las labores de vigilancia sobre los
sitios de veranadas ubicadas en las regiones IV de Coquimbo, V de Valpa-
raiso, Metropolitana, VII del Maule, VIII del Biobio y IX de La Araucania, con
el objeto de prevenir cualquier situacion de riesgo en relacién a fiebre aftosa
que pueda afectar al ganado. También se ha aumentado y mejorado €l
intercambio de informacion con profesionales de Argentina.

c. Proteccion de los recursos naturales renovables

En este contexto, las principales actividades realizadas en el perio-
do son las siguientes:

1) Estudios realizados

— Estudio de caracterizacién de veranadas en las regiones VI del
Maule, VIl del Biobio y IX de La Araucania con el objeto de preservar el recurs®
ganadero.

— Estudio del area cubierta por coironales en la Xl regién Ai$éf? del
General Carlos Ibafiez del Campo, con el objeto de determinar la factibilida
de impulsar medidas de fomento.
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— Caracterizacion periodica de las condiciones climaticas incidentes
en la pluviometria o fluviometria del area de mayor importancia agricola del
pals, @ fin de conocer el comportamiento de estas variables en la produccién
silvoagropecuaria.

— Estudio piloto en la VI regi6n del Libertador General Don Bernardo
O'Higgins sobre el empleo de sensores remotos para identificacién de
especies de hoja caduca, especificamente vifias, para fines del catastro
nacional, de acuerdo a la nueva ley de alcoholes y de zonificacion viticola.

— En materia de defensa de los recursos naturales renovables,
especificamente en la fiscalizacion de las disposiciones vigentes, se en-
cuentran en revision todas las normas legales atingentes a la explotacion de
covaderas de modo que se asegure la permanencia del recurso y la protec-
cion de las aves guaniferas a corto y mediano plazo.

2) En materia de participacion
— Participacién en la Comisién Nacional de Ecologia.

— Participacién en comité técnico permanente del Instituto de Nor-
malizacién Nacional, para el estudio de la modificacion de la norma oficial
chilena NCH 1.339 sobre registros de calidad de aguas para riego y otros
usos.

— Participacién permanente en Convencién Internacional para el
Comercio de Especies Amenazadas (CITES), tanto en flora como en fauna
silvestre a nivel internacional.

3. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

a. Transferencia tecnoldgica

El Ministerio, a través de INDAP, mantiene un programa de caracter
técnico-productivo que contempla un subsidio anual por agricultor equiva-
lente al 85% del servicio de transferencia de tecnologia, durante tres tempo-
radas agricolas.

A todos los agricultores que son beneficiarios dg ]NDAP y que no
reciben el subsidio del programa de transferencia tecnologica, se les otorga
asistencia técnica por medio de profesionales de INDAP y profesionales
privados.

1) Beneficiarios de transferencia tecnolégica

Todos aquellos agricultores que exploten p_redip_s de menos de 12
HRB y que estén ubicados en los sectores de aplicacion del programa.

En la temporada 1985-1986 se atendio a 13.608 agricultores y en la
Presente temporada 1986-1987 se aplicara sobre 13.591, exceptuada la Xl
'8gion de Magallanes y de la Antartica Chilena.



286

2) Ejecutores del programa

INDAP planifica, administra y controla el programa de transferenciy
tecnolégica, ejecutado en terreno por empresas privadas y por profesion;.
les independientes.

El personal de las empresas consultoras de transferencia tecnoldgj-
ca es capacitado en forma permanente mediante la realizacion de curspg
con el objeto de extender los resultados de la investigacion en el sector
agropecuario, de acuerdo a convenios establecidos con 7 universidades y |
INIA.

3) Acciones de transferencia tecnologica

Las acciones son desarrolladas a traves de capacitacion, divulga-
cion, asistencia técnica individual y registros prediales, las cuales confor-
man un solo proceso integrado, ejecutado en todas sus partes por un mismo
consultor.

El programa de transferencia tecnologica esta estructurado en mo-
dulos de 144 agricultores asistidos por un jefe técnico y tres extensionistas,
cada uno de ellos a cargo de 48 agricultores.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA INTEGRAL
(Acciones a realizar temporada 1986-1987)

Regiones Numero Reuniones  Dias Visitas Parcelas Registros
agricultores técnicas campo técnicas demostra- prediales
individuales tivas

I-1l 144 36 27 1.584 18 18
In 96 24 18 1.056 12 12
\Y; 475 120 90 5.225 60 60
Vv 665 172 129 7.315 86 86
VI 1.746 444 333 19.206 222 222
Vil 4.077 1.104 828 44 847 552 552
Vil 2T, 596 447 23.287 298 298
IX 857 188 141 9.427 94 94
X 2.422 680 510 26.642 340 340
Xl 96 24 18 1.056 12 12
RM 896 228 171 9.856 114 114
Totales 13.591 3.616 2.712 149.501 1.808 1.808

4) Logros de la transferencia tecnolégica

— Influencia sobre 273.398 has. en 20 rubros agropecuarios a traves
de un total de 32 tecnologias.

— Cambio de actitud de los agricultores para la adopcion de tecnolo-
gias mejoradas, con un significativo aumento de rendimientos. A modo de
ejemplo, se presenta un andlisis realizado para ocho rubros de importancid
en el programa, donde se destaca la evaluacién de los rendimientos:
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bros Situacion Situacién Situacién Incr
e inicial 1984-1985 1985-1986 Py :r:.o(%n
rend. qq. rend. qq. rend. qq.
Tigo 21,2 28,5 33,5 12,3
it 49,6 63,4 69,8 20,2
porotos 11,2 15,2 16,6 54
A0 34,2 38,1 40,2 6.0
papas 160,2 193,2 198,2 37,7
Tomates 266,4 320,8 4345 168,1
cebollas 246,6 306,6 337,5 90,9
Leche("") 1.734,0 2.133,0 2.395,0 661,0

(') El incremento de rendimiento se obtuvo comparando |a temporada 1985-1986 con la
situacion inicial.
(") La leche esta expresada en It/vaca.

— Participacion significativa en el aumento del valor de la produccion
agropecuaria, como lo demuestra el cuadro relacionado con valores de la
produccion.

Dados los resultados expuestos, es posible concluir que para el
periodo estudiado, el aumento del valor bruto de la produccién para el
primer ano con respecto al ano de diagnostico, fue de M$ 5.084.845, corres-
pondiendo un valor de M$ 7.683.802 para el segundo ano.

El costo que ha significado el desarrollo del programa de transferen-
ciatecnoldgica desde su inicio hasta la temporada 1985-1986 inclusive, es
de M$ 1.426.373.—

b. Programa de crédito

La accion crediticia del instituto busca satisfacer las necesidades
financieras de pequenos agricultores en el manejo de sus predios, de modo
que puedan tecnificarlos y obtener una adecuada rentabilidad, estando

dirigida a complementar la accién del programa senalado precedentemen-
te.

COLOCACIONES DE CREDITO Y BENEFICIARIOS ATENDIDOS EN EL PAIS
(Sep. 1985-ago. 1986)

Sistema de crédito Monto(") N° beneficiarios
Corto plazo individual 1.007.545 35.106
Equipamiento predial basico 55.906 1.331
Desarrollo predial integral 42.711 270
Organizaciones 11.859 168
Sustentacion social(**) 6.969 1.300
Totales 1.124.990 38.175
(') UF.

(") En 1983 se incorpor6 esta linea de créditos dentro del marco de ac;i()n ¥ pro_gramacuonI
dal Instituto, a fin de solucionar transitoriamente las necesidades de financiamiento anua
de los minifundistas.

_ Para mostrar la importancia de las tareas llevadas a cabo por el
Nstituto en esta materia, dentro del contexto nacional, se contrasta a conti-
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quacion la superficie total sembrada en el pais, en algunos cultivos relevan-
1es, con la superficie que se hizo mediante créditos de INDAP en 1985.

SUPERFICIE POR CULTIVO FINANCIADA POR INDAP ANO 1985

cultivos Superficie pais Superficie INDAP % Participacion
(has.) (has.) (INDAP-pais)
Trigo 569.170 77.395 13,6
Ao 32.020 4.034 12,6
Maiz 104.740 11.317 10,8
Arveja 8.090 1.291 16,0
Lenteja 37.270 4.188 11,2
Papa 52.650 7.800 14,8

El efecto de las politicas adoptadas por el Ministerio, tendientes a
incrementar la produccion agricola, ha podido observarse, por ejemplo, en
el aumento de la superficie financiada para trigo, que en 1985 crecié un
22 3% sobre el ano anterior.

SUPERFICIE DE TRIGO FINANCIADA POR INDAP

Anos Hectareas % Variacion
1980 44767 -

1981 45.864 24
1982 45105 -1.86
1983 55.947 24,0
1984 63.298 13,1
1985 77.395 223

c. Programa saneamiento de cartera

INDAP ha concretado un programa de saneamiento de creditos bajo
el método caso a caso, a través del cual se busca mejorar la posicion
financiera de los deudores del sistema crediticio del instituto, readecuando
tanto el monto de la deuda como las condiciones de pago, en base a la
capacidad real de amortizacion de los compromisos.

Este programa contempla un total de 8.039 pequenos agricultores
con una deuda de 2.602.230 UF, de las cuales, en la temporada septiembre
1985-agosto 1986, se ha saneado 1.239.088 UF correspondientes a 3.194
agricultores.

d. Programa de desarrollo rural

1) Comisién interministerial para el desarrollo rural

Se ha creado una comisién interministerial para el desarrollp rural
30” el proposito de dar amplio cumplimiento a lo establecido en el articulo 1
€ la Constitucion Politica de la Republica.
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El objetivo central de esta comision es situar el problema de| medio
rural en un lugar destacado de las acciones de Gobierno. De acuerdo 3 ello
se tomaran las siguientes medidas: '

— Andlisis y discusion de las politicas y programas que se presente,

— Coordinacion de los distintos programas sectoriales, en una defin;.
cién conjunta de areas geograficas y sociales prioritarias.

— El Ministerio, coordinador del programa, debe fiscalizar su cumpli-
miento, manteniendo una adecuada y completa fuente de informacion dg
avance social y econémico que éste experimente.

— Las conclusiones obtenidas en cada etapa anual del programa
serviran para retroalimentar a las siguientes.

2) Plan nacional de fomento equino para la agricultura

En 1984 se puso en marcha en conjunto con la Direccion General de
Fomento Equino y Remonta del Ejército y la Corporacion de Fomento de la
Produccién (CORFO), el “Plan nacional de fomento equino para laagricultu-
ra”, cuyo objetivo es mejorar el tipo de caballo que se usa actualmente enlas
labores agricolas, a fin de proporcionar un sistema de trabajo practico, de
facil manejo y que permita una economia real.

Se han instalado veintiséis estaciones de monta a lo largo de todo el
pais, a fin de cubrir las hembras de los pequenos y medianos agricultores. El
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) ha participado tanto en el
estudio y evaluacion del plan como con el apoyo crediticio para compra de
vientres, gastos de monta y adquisicion de equipos de traccion animal.
Como metas del plan puede senalarse la obtencion de 10.600 animales de
trabajo reforzados (mestizos) en dos anos y de 360 animales de plantel pura
sangre.

3) Proyecto subsidio habitacional rura!

En 1985 el subsidio habitacional rural se dirigié a las regiones
afectadas por el sismo de 1985 y se favoreci6 a 2.033 familias.

INDAP participa ademas en una segunda etapa del subsidio, ha-
ciendo entrega de un crédito de enlace para aquellos agricultores qué
prefieran un sistema de autoconstruccion.

4) Proyectos en ejecucion

a) Proyecto de extension de la provincia de Parinacota

Especialmente dirigido a la ganaderia de los pequefios productores
del altiplano, atendi6 a 463 familias con un monto total de M$ 3.834, finan"
ciado por el FNDR.
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b) Capacitacion zona altiplanica de Iquique

Se beneficié a 210 familias, utilizandose M$ 901 del FNDR. La
actividad de este proyecto estuvo orientada a capacitar en agricultura,
sanidad y manejo pecuario basico.

¢) Proyecto de capacitacion de familias de extrema pobreza en el
sector indigena de Trapatrapa (VI region del Biobio)

Consiste en la capacitacion de las familias indigenas en técnicas
agropecuarias y economia del hogar, y se lleva a cabo en la comuna de
Santa Barbara beneficiando a 140 familias y usando M$ 15.774 del FNDR.

d) Capacitacion de técnicas agropecuarias en sector Toquihua (VIII
region del Biobio)

Se da asistencia técnica permanente con énfasis en huertos familia-
res y utilizacion de los recursos disponibles. El nimero de familias beneficia-
das es de 82 y los fondos son aportados por el FNDR (M$ 10.338).

e) Mejoramiento tecnolégico secano interior provincia de Nuble

Proyecto destinado a atender a 225 productores, con el objeto de
mejorar la productividad agricola y ganadera y proteger los recursos natura-
les. Este proyecto tiene un costo total de M$ 21.503, provenientes del
FNDR.

e. Asuntos indigenas

En marzo de 1979, la ley N°17.729 es modificada por los DL
N° 2,568 y 2.750, que contienen las normas de coordinacion y ejecucién de
laregularizacién de la propiedad indigena a través de un nuevo concepto: el
otorgamiento de titulos de dominio individual, en un procedimiento que se
caracteriza por ser voluntario, agil y gratuito. Las metas propuestas, a
excepcion del primer ano, contemplan, anualmente, el logro de 10.000
titulos de dominio individual.

El siguiente cuadro expresa las reservas y predios divididos por ano.

NUMERO DE RESERVAS Y PREDIOS DIVIDIDOS POR ANO

Afos Regiones Totales
vill X X
1979 1 31 37 69
1980 41 216 117 374
1981 2 255 132 387
1982 1 209 36 246
1983 3 255 31 289
1984 7 206 32 245
1985 2 226 24 252

Totales 55 1.398 409 1.862




292

La entrega de titulos se ha ido realizando de acuerdo a las cantida.
des que a continuacion se indican.

TITULOS OTORGADOS Y SUPERFICIES

Anos Titulos Superficies ' Totales

viil IX X Vil IX X Titulos  Superfigje
1979 3 763 448 (74| 4.662.44 5.108.85 1.214 9.779.00
1980 1.165 7.310 1575 5.89245 38.869.75 14.919.43 10.050 5968163
1981 - 8.808 1215 = 45249.52 19.276.54 10.023  64.52605
1982 28 8810 1200 351.20 39.950.25 16.229.74 10.038 5653119
1983 108 8902 1006 339.10 35178.20 18496.12 10.016  54.013 47
1984 122 8.993 889 269.13 40.152.28 8.201.17 10.004 4862258
1985 25 9.470 508 46,11 37.751.52 3.717.70 10.003  41.51533

Totales 1.451 53.056 6.841 6.905,70 241.813,96 85.949,55 61.348 334.66937

4. Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de los Recur-
sos Naturales Renovables (CONAF)

a. Programa de fomento y desarrollo forestal

1) Investigaciones

Se continuo con la administracion. manejo y control de 28 ensayos
instalados en la primera etapa del proyecto CONAF PNUD FAO-CHI-76
003.

En el proyecto de fertilizacion de plantaciones de pino radiata,
CONAF vy la universidad de Concepcion realizaron un taller de suelos y
fertilizacion forestal en el que se dieron a conocer los resultados obtenidos
en dicho proyecto. Se esta gestando una instancia nacional para coordinar
los esfuerzos en fertilizacion, en la que participaran CONAF, universidades
y empresas del sector privado.

2) Forestacion con pequenos propietarios

Durante el periodo. ademas de la participacion en este tipo de
actividades de las regiones |V de Coquimbo. VI del Libertador General Don
Bernardo O'Higgins. VIl del Maule. IX de La Araucaniay X de Los Lagos. S€
incorporo la region Metropolitana con las comunas de Melipilla, San Pedroy
Alhué. plantandose una superficie total de 1.950 has. y beneficiandose 2
260 pequenos propietarios. Ademas se les capacito en las faenas de
viverizacion y plantacion. La produccion de plantas para la temporada
pasada fue de 4.000.000 de unidades.

3) Educacion ambiental

Las actividades de CONAF en apoyo al proyecto Ciencias Integ@'?s
Basicas y Experimentales (CIBEX). del ministerio de Educacion, se dirigié’
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ronala capacitacion de 500 profesores a través de todo el paisentorno alos
recursos naturales renovables. Ademas, a nivel nacional, CONAF, en
conjunto con el antro de Perfeccuonamiento, realiz6 un curso de especiali-
zacion en educacion ambiental a 40 profesores coordinadores regionales
del proyecto CIBEX.

4) Proyecto FAO-CIRF

Este proyecto, que tiene como objetivo detectar especies arboreas
para el mejoramiento de la vida rural en las zonas aridas y semiaridas,
concluyé su primera etapa de recoleccion de semillas e intercambio de
éstas entre los paises participantes. Actualmente se encuentran en la etapa
de establecimientos de los ensayos, habiéndose instalado durante el perio-
do 7 de ellos distribuidos entre las regiones | de Tarapac4 y Metropolitana.

5) Redes latinoamericanas de cooperacioén técnica

CONAF fue incorporada como miembro de las redes de cooperacién
técnica sobre dendroenergia y agroforestal, en atencién a las numerosas
actividades que desarrolla en estas materias.

6) Centro Nacional de Capacitacion Forestal de Escuadrén

A través de este centro se entregd capacitacion tanto a funcionarios
de CONAF como a empresas del sector privado en materias relacionadas
con el manejo, proteccién, incremento y utilizacion de los recursos foresta-
les. Se dictd alrededor de 100 cursos con una participacion de 1.550
personas.

b. Programas de areas silvestres protegidas y fauna silvestre

1) Areas silvestres protegidas

Se inici6 el “Programa de proteccion y recuperacion de la flora nativa
chilena” al contratarse a la universidad de Chile un estudio que consiste en
la obtencion de antecedentes bibliograficos y de terreno de 50 especies de
flora con serios problemas de conservacion.

Se cre6 el parque nacional “Pan de azucar” en la lll region de
Atacama, abarcando una superficie de 43.750 has. (DS N°527 (A), de
1986); la reserva nacional “Rio de los cipreses” en la VI region del Liberta-
dor General Don Bernardo O'Higgins, con una superficie de 38.582 has. (DS
N° 127 (A), de 1986), y la reserva nacional “Laguna Torca", en la Vil region
del Maule, con una superficie de 604 has. (DS N° 128 (A), de _1’986).
Ademas, se cred el monumento natural “Pichasca’, en la IV region de
Coquimbo con una superficie de 128 has. (DS N° 123 (A), de 1986).

2) Fauna silvestre

Se continuo con los programas de protgcqig’m y manejo de vafias
especies de fauna silvestre amenazadas de extincion, destacando la vicu-
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fa, la chinchilla, el guanaco, el huemul, los flamencos o parinas y g| lorg
tricahue. Eri 1986 se inicio el programa de recuperacion de la tarycy 0
huemul del norte, en la | regiéon de Tarapaca.

c. Programa de control forestal

Durante el periodo se alcanzaron, entre otros, logros tales como yng
superficie calificada de aptitud preferentemente forestal de 131.800 hag.
una superficie acogida a planes de manejo de 516.100 has. y bonificacioneé
forestales canceladas segun lo muestra el siguiente cuadro:

Tipos de bonificacion Superficie Montos bonificados
bonificada (M$)
(has.)
Forestacion 36.900 693.300
Administracion 297.700 243.500
Poda 36.900 198.300
Dunas 1.050 51.100
Total 1.186.200

En el Diario Oficial del 28 de septiembre de 1985 se publico el
acuerdo del comite ejecutivo del Banco Central de Chile, mediante el cual se
permitié el otorgamiento de una linea especial de créditos destinada al
financiamiento de programas de forestacion y poda a ejecutar en la tempo-
rada 1986. Continuando con la politica de aplicaciéon y ampliacién de los
beneficios del DL N° 701, de 1974, a zonas de dificil accesibilidad, se fijaron
costos especiales de bonificacion para Isla de Pascua, que regiran a contar
de la temporada de forestacion 1986.

En la | regiéon de Tarapaca se ejecutd un programa especial de
forestacion contra el avance del desierto, cuyos resultados permitieron
proceder al pago de las primeras bonificaciones forestales, acontecimiento
que incorporo esa region extrema a los beneficios econdmicos establecidos
en el DL N° 701, de 1974.

Se inicid, a nivel nacional, un programa de control y administracion
de superficies forestadas, reforestadas y explotadas, con utilizacion d_e
imagenes satelitales del sistema LANDSAT, herramienta que en gran medi-
da viene a satisfacer los requerimientos de CONAF para efectos de aplicar
un eficiente control a la legislacion forestal.

d. Programa de manejo forestal

1) Manejo silvicola

— Viveros: la produccién de plantulas en vivero alcanzé a un total de
12.612.000, tanto nativas como exoticas.

— Recoleccion de semillas: en 1985 esta actividad efectuada a.nivel
nacional tanto para el consumo interno de la institucién como de pamcula'
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g5, alcanzé un tqtal.de 4.274 kgs., los cuales son almacenados bajo
estrictas normas tecnicas en el centro nacional de semillas forestales de
chillan.

— Repoblacion: se forest6 una superficie de 508 has.. entre las
regiones | de Tarapaca y VIl del Maule.

— Manejo de plantaciones: en julio de 1985, se comenzé a desarro-
lar un programa gspecial de poda y raleo, cuya motivacion, al igual que el
programa Especial de Forestacion (PEFOR), es la generacion de nuevos
empleos. Como objetivo técnico, este programa persigue el mejoramiento
de la calidad de la madera proveniente de las plantaciones de pino radiata,
obteniendo como producto del manejo una mayor cantidad de madera
aserrable libre de nudos. Los beneficiarios del proyecto fueron las personas
naturales o juridicas, propietarias de piantaciones forestales, acogidas o no
al DL N° 701, de 1974, y a la ley de bosques, establecidas entre los afos
1969 y 1979. La superficie total manejada fue de 8.466 has.

2) Evaluacion y aprovechamiento

Dentro de la evaluacion fisica de los recursos forestales puede
destacarse el proyecto “Diagnostico del area de distribucion del tipo forestal
araucaria”, cuya ejecucion se encargo a la facultad de ciencias agrarias y
forestales de la universidad de Chile y que finalizara en diciembre de 1986.
Durante 1985 se inicio, ademas, el proyecto “Métodos de manejo del tipo
forestal alerce”, encargado a la universidad Austral de Chile, cuyos objeti-
vos son: zonificacion, caracterizacion, subtipificacion del tipo forestal aler-
ce, establecimiento de modulos de ensayo y aplicacion de metodos de
manejo.

3) Proteccion fitosanitaria

Prospeccion: la actividad de mayor importancia fue la deteccion de
‘rhyacionia buoliana” (polilla del brote de los pinos).

Capacitacion: se realizaron diversos cursillos de capacitat_:ic?n en
materias de sanidad forestal a lo largo del pais, en los cuales han participado
Pequenos propietarios y encargados de predios de empresas forestales.

Control: se participo en las tareas habituales de control quimico a
nivel de viveros forestales. Particular importancia han tenido las tareas de
control de conejos en el archipiélago de Juan Fernandez, sitio en el que, por
las caracteristicas ecologicas existentes, no pueden utilizarse pesticidas
Quimicos.

€. Programa de manejo de cuencas y control de dunas
1) Elaboracién de proyectos

En la cuenca del rio Mapocho se presentan graves y complequ
Problemas de pérdida de calidad del medio ambiente. CONAF estructuro,
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en acuerdo con las autoridades regionales, un proyecto de desarro||g agri.
cola integral en dicha cuenca. Con participacion del gobierno de Japgn se
formulé un estudio de factibilidad para las instalaciones fequeridas,'se
coordiné también un comité técnico regional formado por 4 secretariag
ministeriales, el gobierno regional, la comision nacional de riego y la Oficing
de Planificacion Nacional (ODEPLAN).

2) Ejecucion de obras

Se pusieron en marcha 22 proyectos de ejecucion de obras. A traygg
de los programas especiales de absorcion de mano de obra se dio empleg 3
1.562 hombres/mes.

3) Acciones interinstitucionales

Se ratificaron convenios interinstitucionales y acciones conjuntas
con ministerios, gobiernos regionales y municipalidades. Se realizaron acti-
vidades de cooperacion técnica con nueve paises miembros de la red
latinoamericana en manejo de cuencas y se establecieron vinculos de
cooperacion con organismos internacionales (PNUMA-CEPAL).

f. Programa de manejo de fuego

Se desarrollaron, entre otras, las siguientes actividades:

— Campanas y acciones preventivas mediante elaboracion y distri-
bucion de material impreso, destinado principalmente a los ninos, sobre
cuidados y precauciones con el fuego. De igual forma, y para aplicar la
legislacion vigente sobre el uso del fuego para labores silvoagropecuarias,
se instalo 25 oficinas receptoras de avisos de quemas controladas, la mayor
parte en unidades policiales, las que recibieron 20.870 avisos.

— Organizacion y operacion de sistemas de deteccion terrestre,
basados en 47 torres y 6 puestos de observacion, y sistemas de deteccion
aérea con 21 aviones, que tuvieron 1.484 misiones con 1.781 horas de
vuelo.

- Se establecieron y manejaron 25 centrales y subcentrales de
operacion desde las regiones IV de Coquimbo a la XIl de Magallanes y dea
Antartica Chilena y una central nacional de coordinacion de operaciones.

— Se definié y organizé una fuerza de combate del fuego de 55
brigadas con 1.092 integrantes contratados desde noviembre de 1985 @
abril de 1986.

— Se cred una flota de aeronaves para transporte de combatientés
de incendios y lanzamiento de agua con 6 helicopteros, que volaron 408
misiones en 584 horas de vuelo; 3 aviones cisterna tipo fumigador, qué
volaron 315 misiones en 219 horas, y 2 aviones cisterna tipo Canso, que "
92 misiones volaron 145 horas.

— En noviembre CONAF organizé el Ill curso internacional de co™
bate de incendios forestales, con auspicio de Agencia Internacional de
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pesarrollo (AID) y OFDA y coorganizacion del servicio forestal de los
Estados Unidos. Se realiz6 en Los Andes, entre noviembre y diciembre, con
56 participantes de 15 paises de América latina, Espafa, Portugal y Chile.

=[5 tgmporada registré un total de 5.429 incendios forestales,
desde las regiones |l de Antofagasta a XIl de Magallanes y de la Antartica
Chilena, que afectaron a 62.753 has.

g. Programa especial

En el periodo de ejecucion de éste, y de acuerdo a las metas fijadas
para 1986, se dio ocupacion directa a mas de 110.000 personas en todo el
pais, con una inversion del Estado de aproximadamente M$ 750.—

h. Oficina de investigacion y asistencia técnica internacional

1) Asistencia técnica internacional

CONAF esta asesorando permanentemente a otros paises en pro-
blemas relacionados con el bosque, con una asistencia técnica que ha
cubierto aspectos de politica forestal, educacion, establecimiento y manejo
de plantaciones, semillas y viveros, manejo de cuencas, manejo de areas
silvestres y fauna, manejo del fuego, entre otros. Ello ha significado para
Chile convenios de asistencia técnica con mas de 20 paises.

2) Proyecto CONAF/PNUD/FAQO

Investigacion: Se ejecutan 23 estudios a traves de contratos con
dife;entes universidades del pais e instituciones asesoras, los cuales abar-
can diversos temas, dentro de las areas silvestres de las zonas aridas y
semiaridas.

i. Plantaciones 1985

Al respecto, las cifras para ese ano indican un total plantado por el
sector privado de 72.085 has. y un total plantado por CONAF (PEFOR) de
24193 has. (96.278 has. en conjunto).

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
a. Investigacion

1) Mejoramiento genético de plantas

Creacion e introduccion de nuevas variedades, buscando mejor
adaptacion, rendimiento y calidad que las actualmente disponibles en el
Mercado, en las principales especies para cosecha en grano, 26 especies

€ hortalizas, 45 frutales y las principales forrajeras.
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2) Sistema de produccion vegetal

La necesidad de incrementar la produccion y rentabilidad de los
rubros agricolas principales hizo necesario intensificar los estudios sobye
las comunidades de plantas y su interaccion con el medio, identificandg los
factores biolégicos o agroeconomicos que inciden en la productividad, cqp,
el fin de formular para las distintas zonas agroecologicas sistemas de
produccion de trigo, maiz, fréjol, lenteja, garbanzo, arveja, papa, las pring;.
pales hortalizas, praderas y frutales, tanto mayores como menores.

3) Sistema de produccion animal

Se inici6 a través del pais un programa de evaluacion de germoplas-
ma forrajero, usando tanto materiales importados como nacionales.

Una serie de estudios tendientes a reducir los costos de produccign
en los rubros bovinos de leche, bovinos de carne y ovinos, se complementa
en la zona sur con estudios tendientes a controlar las plagas y enfermeda-
des que afectan a las plantas forrajeras.

4) Control de enfermedades, plagas y malezas

Especial importancia se dio a los estudios para paliar los efectos
negativos de las enfermedades, plagas y malezas, con especial énfasis en
el mejoramiento de la calidad, sanidad y presentacion de los productos,
especialmente aquellos con posibilidades de exportacion.

5) Estudios de suelos y aguas

Como resultado de los estudios de fertilidad de suelos, se obtuvo
recomendaciones de fertilizacion de cultivos para los diferentes suelos del
pais y sus correspondientes nutrientes deficitarios.

Con el fin de disminuir la utilizacion de energia proveniente de
combustibles y mejorar |a eficiencia de los equipos y maquinaria agricola de
traccion animal utilizada tradicionalmente por los pequenos y medianos
agricultores, se desarrollaron nuevos disenos con los cuales se ha logrado
las metas propuestas. En la actualidad ellos se encuentran en el mercadoy
estan siendo ampliamente usados.

b. Transferencia de tecnologia

Se continu6 aumentando su cobertura tanto en grupos y agricultores
participantes como en el total de hectareas atendidas.

Por otra parte, cabe destacar el interés de los agricultores por
participar en el tercer concurso de produccion de trigo. En esa oportun'da
participaron tanto agricultores de grupos de transferencia tecnolégica como
del INDAP, con un total de 370 concursantes a nivel nacional y un promedlo
general de 63,16 qq./ha.
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ACTIVIDADES PROGRAMA GRUPOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Ago. 1985 Ago. 1986
109
AT 118
SrOdUCQOfeS 1.600 1.800
Hectareas 680.000 690.000

CONCURSO DEL TRIGO 1985-1986

Numero total de concursantes 370
Numero concursantes de GTT 251
Numero concursantes INDAP 119
promedio rendimiento concursantes INDAP 56,88 qq./ha.
promedio rendimiento concursantes GTT 66.14 qq./ha.
promedio general 63,16 qq./ha.

Cabe senalar que en la temporada 1984-1985, participaron en este
concurso 228 agricultores, con un rendimiento promedio de 61,74 qq./ha.
En esa oportunidad no hubo participacion de productores de INDAP.



Capitulo X

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

“‘Este sector prosiguio con la ejecucion de programas de
saneamiento de titulos de dominio, asegurando asi que un
mayor niimero de chilenos acceda a la propiedad."

“‘La preocupacion por resolver a fondo los problemas que
afectana la propiedad de las cc idades agricolas tradiciona-
les, llevé a dictar la ley 18.353, en virtud de la cual los comune-
ros tendrdn la posibilidad de regularizar el dominio de las
tierras que poseen en forma exclusiva.'

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1985).



303

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

MISION DEL MINISTERIO

Aplicar las politicas generales aprobadas por el Gobierno, asi como
poner en practica y controlar la legislacion correspondiente, en las siguien-
tes materias:

— Adquisicion, administracién y disposicién de los bienes fiscales.

— Mantencién de las estadisticas de Ios bienes nacionales de uso
publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los pertenecientes a las
entidades del Estado, mediante su registro o catastro.

— Coordinacion con las demas entidades del Estado para elaborar
politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de terrenos fisca-
les al desarrollo de zonas de escasa densidad poblacional, y ejecucién de
los actos de su competencia encaminados a materializarlos.

— Regularizacién de la posesion de la pequenia propiedad raiz parti-
cular y constituciéon del dominio sobre ella, como asimismo regularizacién y
constitucién de la propiedad de las comunidades, en los casos y condicio-
nes que senala la ley.

_ — Direcci6n, control y calificacién de los estudios relacionados con la
Implantacién del catastro nacional.

— Ejecucién de las politicas de poblamiento y normalizacion de la
tenencia de la tierra en las regiones X de Los Lagos, X! Aisén _del General
Carlos Ibafez del Campo y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena,
Programando las actividades correspondientes.

_ — Velar por la preservacién del medio ambiente en lo que al Ministe-
ro compete.

ACTIVIDADES REALIZADAS

i La mayor parte de las funciones que cumple el Ministerio tiene un
'Mportante rol social, que se manifiesta fundamentalmente en las pqlmcas

gidas a contribuir al bienestar de la poblacion y en especial referidas al
Comp.’OmiSO de aumentar el nimero de propietarios, generar empleo y
®rradicar la extrema pobreza.
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En efecto, los programas de saneamiento de titulos de dominiq lag
enajenaciones onerosas a arrendatarios de bienes raices fiscales pres’cin_
dibles y las transferencias gratuitas, en casos calificados —entre Otras
acciones desarrolladas por el Ministerio— dan la posibilidad a mileg de
-chilenos de hacerse duenos legitimos de sus bienes.

De la misma manera, el Ministerio contribuye al cumplimiento g
objetivos sociales similares por parte de intendencias, municipalidades
otros sectores, ya sean publicos o privados, que no persiguen fines de lucrq
transfiriéndoles los terrenos fiscales que requieren para la construccién dé
viviendas, erradicacion de poblaciones marginales y, en general, para sg
esfuerzos por cumplir la misién que les demanda la red social.

Con ocasion del sismo de 1985, que afect6 la zona central, g
Ministerio, a través de las secretarias regionales de las respectivas jurisdic-
ciones comprometidas, cumplié una eficaz labor de apoyo en favor de |og
damnificados, saneando , por una parte, sus titulos de dominio a objeto de
habilitarlos para optar a los préstamos de reconstruccién y, por otra, ven-
diéndoles directamente los inmuebles que ocupaban arrendatarios fiscales
cuyas edificaciones resultaron derrumbadas y dandoles facilidades compa-
tibles con la situacién para que pudieran levantar en ellos sus nuevas
viviendas.

Una prueba evidente de ello esta en lo obrado por la oficina provin-
cial de bienes nacionales de San Antonio, creada por orden del Presidente
de la Republica con esta finalidad, la cual avanza en el tramite de inscribir
1.200 titulos de dominio en sectores urbanos y rurales en favor de damnifi-
cados, con recursos del fondo social.

Ademas, esta unidad trabaja en un programa de otorgamiento de
titulos gratuitos, aprobado por el Presidente de la Republica, en favor de 100
familias del sector rural de Leyda y de la ciudad de San Antonio; sin perjuicio
de diversas transferencias gratuitas, una de ellas destinada a los servicios
del agro provincial y otra a distintas municipalidades de la jurisdiccion, para
atender necesidades propias y de la comunidad, referidas a la construccion
de viviendas sociales para familias de escasos recursos.

Medidas similares se apresté a adoptar este Ministerio para satisfa-
cer los imperativos de reconstruccién y apoyo que requiere la pronta repara-
cion de los danos originados en la zona central por los temporales €
inundaciones ocurridos en junio, que motivaron declaracién de zona de
catastrofe para diversas comunas de las regiones VI del Libertador General
Don Bernardo O’Higgins, VII del Maule y Metropolitana.

1. Tareas de orden juridico

— Se cre6 la oficina provincial de bienes nacionales de San Antonio
mediante DS N° 367 (BN), de 1985, y por DS N° 369 (BN), de 1985, 5¢
determinaron las atribuciones y facultades de su jefe.

El objetivo de su creacién fue la necesidad de acelerar los mecan'sé
mos reactivadores con medidas excepcionales que permitieran superar lo
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factores mas negativos que atentaban contra una pronta normalizacién de
psa provincia, una de las mas gravemente afectadas por el terremoto de
1985.

—En relacién'c‘on el proyecto de ley modificatorio del DL N° 1.939
de 1977, sobre adquusncién, administracion y disposicién de los bienes dei
Estado, el Ministerio estudio las opiniones de los ministerios de Hacienda
Justicia, Agricultura y Vivienda y Urbanismo, referidas a determinadaé
disposiciones del proyecto, que se relacionan con materias de sucompeten-
cla.

— Particular interés recibi6 el perfeccionamiento del proyecto de ley
modificatorio del art. 6 del DFL N° 1.939, modificado por la ley N° 18.255, de
1983, relativa a la franja de los terrenos fiscales de litoral, que en la zona
austral afecta los planes de colonizacién al interferir la explotacion de los
recursos piscicolas. Ello culminé con la dictacion de la ley N° 18.542, de
1986, que faculta para transferir, en determinadas condiciones, terrenos de
playa fiscales situados en las regiones X de Los Lagos y Xl Aisén del
General Carlos Ibanez del Campo.

— Otro proyecto de ley impulsado por el Ministerio es el que estable-
ce normas para el pago de saldos de precio y rentas de arrendamiento de
predios rusticos agricolas ubicados en la Xll region de Magallanes y de la
Antartica Chilena en conjunto con los ministerios de Hacienda y Agricultura,
el cual se encuentra en tramite legislativo.

— Por otra parte, se han conformado los mecanismos necesarios
para la aplicacion practica del art. 52 de la ley N° 18.482, de 1985, sobre
convenios de pago con los deudores morosos por compra de inmuebles
fiscales de caracter habitacional y condonacion de hasta un 50% del valor
de las cuotas morosas vencidas.

2. Programa de regularizacion de la pequena propiedad raiz

En materia de constitucion de la propiedad raiz, es un hecho que por
largo tiempo un vasto sector rural del pais permanecio excluido de su
desarrollo econémico-social, al no tener acceso a los beneficios que signifi-
caser duefo de la tierra que poseen, situacion que afectaba en 1978 aunos
200.000 pequefios propietarios agricolas.

Carecer del titulo de propiedad margina a estas personas de impor-
tantes beneficios que el Estado otorga, los cuales tienden a elevar el
crecimiento de la produccion agropecuariay a mejorar la condicion social de
SUs integrantes, proporcionandoles medios para incorporarse al desarrollo
del pais, creando perspectivas atractivas y convenientes en el sector ruraly
évitando asi la emigracion hacia las ciudades. En suma, con la posesion de
Sutitulo de dominio se convierten en virtuales pequenos empresarios, con
lodas las ventajas que tal condicién importa.

Para ello el Gobierno dispuso, en 1979, una legislacion realista que,
¢on apoyo financiero de fondos sectoriales, regionales y sociales, asi como
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mediante un sistema que habilita a los interesados para contratar |og tra.
bajos topograficos y juridicos de empresas, ha logrado sanear 125,000
predios rurales y urbanos en el lapso 1980-1985 y 13.500 en 1986,

Asi, en el ultimo quinquenio han sido favorecidas alrededor g
65.000 personas, incluidos grupos familiares, dando real sentido a! derechg
de propiedad para un sector importante de la poblacion rural y urbana, qye
tenia restringidas sus posibilidades de crecimiento econémico y socia|,

El Ministerio estableci6 las prioridades prestando especial atencigy,
a los sectores de menos recursos y a las zonas afectadas por el sismo dg
1985.

Atendida la importancia que el Gobierno atribuye al fortalecimient
de la propiedad individual y a medida que los recursos presupuestarios |o
permitieron, se puso a disposicién del Ministerio, para el segundo semestre
de 1986, recursos por M$ 123.700 que, adicionados a otros fondos, permiti-
ran regularizar 22.000 nuevos casos, aproximadamente, en el préximo
periodo.

Especial atencion presta el Ministerio a |a situacion de las comunida-
des agricolas tradicionales ubicadas preferentemente en la IV regién de
Coquimbo, que ocupan una superficie de alrededor de 922.218 has. con una
poblacién cercana a las 75.000 personas.

Desde 1976 se propici6 el saneamiento masivo de titulos, proceso
que culminé en 1979. En 1984, la ley 18.353 modificé los preceptos vigentes
haciéndolos mas efectivos frente a problemas de organizacion y conduccion
de comunidades, asi como de regularizacion de los lotes conocidos como
goces individuales o singulares, concediendo titulos de dominio al propieta-
rio del mismo y manteniéndole su calidad de comunero en los terrenos de la
comunidad inscrita.

Actualmente se encuentra en su fase final el primer proyecto masivo
de regularizacion de los goces singulares en comunidades de la [V region de
Coguimbo, favoreciendo a 1.300 comuneros y sus grupos familiares, y sé
iniciaron otros dos proyectos masivos de saneamiento de goces singulares
—700 casos cada uno— en comunidades de las provincias de Elqui, Limariy
Choapa, financiados con recursos regionales y del fondo social.

Estos programas especificos en ejecucion al interior de las comuni-
dadesde la |V regién de Coquimbo son contribucién importante al desarrollo
del sector y facilitan a sus integrantes los medios que permitiran una
explotacion racional de las tierras que ahora poseen en calidad de legitimos
propietarios.

La representacion estadistica siguiente cuantifica los avances 109/&
dos en la materia a que se refieren los programas de saneamiento, €n lo
relacionado con titulos inscritos y superficies regularizadas.



RESUMEN DE SANEAMIENTO DE TITULOS INSCRITOS

PERIODO Sep. 1985-Ago. 1986
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Area urbana

Aegiones Area rural

N° Sup.(m?) N Sup.(has.)
: 196 275.107 32 81,35
[ = C ¥ ¥
i = a = 3
W 624 367.214 398 477,24
v 1,906 787.080 306 760,24
vi 515 573.885 507 1.742,65
Vi 629 488.380 1.538 15.928,19
Vil 1.577 1.337.357 1.596 24.242 91
X 986 888.086 480 11.483,25
X 664 723.109 790 19.935,74
Xl 70 37.193 110 4.464,02
Xl 30 44.196 - -
AM. 317 114.100 3 2,69
Totales 7.514 5.635.707 5.760 79.118,32

3. Transferencia de bienes raices fiscales

En materia de bienes nacionales uno de los principales objetivos es
traspasar el mayor nimero de propiedades fiscales prescindibles a manos
de particulares, para que ellos, con imaginacion y recursos, los hagan
producir.

Estas transferencias contribuyen en gran medida a un mejoramiento
social a la vez que a un mayor desarrollo regional, cumpliendo uno de los
postulados basicos del Gobierno, que es difundir la propiedad privada,
como fundamento de una sociedad libre.

Durante el periodo se enajenaron 413 propiedades en venta directa,
por un valor de M$ 262.750, y 10 en propuesta pblica por M$ 55.457, los
que sumados arrojan un total de 441 inmuebles, por una suma global de
M$ 318.207. Las ventas directas, en remates y propuestas pt'Jin_cas de
enajenacion de inmuebles fiscales, produjeron en este 1apso un ingreso
efectivo ascendente a M$ 296.856, suma que corresponde tanto a pz-’lgos.al
contado como a cuotas vencidas de los saldos de precios. Ademas, por
concepto de venta de acciones, dividendos, intereses, herencias yacentes,
elc., se recaudaron M$ 142.073.—
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