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UN ANO DE CONSTRUCCION

Al cumplirse un ano de la historica derrota del marxismo en Chile,
la Junta de Gobierno que presido se ha hecho el deber de informar a
la opinion publica de los importantes logros alcanzados en esta etapa
de reconstruccion nacional.

Hemos tenido enormes dificultades por la gravedad sin preceden-
tes en que se encontraba nuestra Patria, por obra de la inmoralidad
e ineficiencia administrativa, sumada al odio y al sectarismo. A pesar
de ellas, hemos avanzado, con el enorme esfuerzo de un pais unido en
el anhelo de salvar los efectos de la tragedia que asolé a la Nacién por
espacio de tres anos.

La reconstruccion basica ha sido posible. Estamos actualmente
en condiciones de proseguir en pos de las metas para construir un Chile
prospero, asegurar el futuro y el bienestar de nuestros hijos, que eran
victimas inocentes de los efectos de la demagogia y la politiqueria.

El presente documento reemplaza la cuenta politica que se ren-
dia tradicionalmente con fecha 21 de mayo. Es, en esencia, también una
cuenta, sin adornos ni mistificaciones, de las realizaciones del actual
Gobierno de Chile,

El trabajo de las paginas siguientes refleja el esfuerzo de los or-
ganismos superiores de la Administracion Publica y sus Servicios de-
p-end.lent.es Sin embargo, cabe la oportunidad destacar, una vez
mas, que la puesta en marcha de Chile y los logros alcanzados, no sélo
son la obra del Gobierno o del sector fiscal. El pais, desde el mas mo-
desto trabajador, hasta los compatriotas con las mas altas responsabili-
dades, ha reaccionado aportando su esfuerzo en una accién ejempla-
rizadora para las futuras generaciones, que sabrin del aporte indi-
vidual y colectivo que todos hemos dado para nuestra Patria.

Esta actitud y sus resultados comprometen el reconocimiento
del Gobierno. Mas tarde, serd la Historia la que establezca cémo los
chilenos enfrentamos un enemigo poderoso, vencimos la destruccién
en que se nos habia sumido y, unidoes, iniciamos el camino para ha-
cer de Chile nuevamente una Nacién fuerte y respetada.

En este breve e historico recorrido, la Junta de Gobierno ha es-
tablecido un Estatuto Juridico para sancionar, en forma

permanen-
te, la organizacion que se dio al asumir los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Constituyente, el 11 de septiembre pasado.



Los sefores In tes de la Junta de Gobierno, ademas de las
altas rupomhﬂmwa;giﬂaﬂus y constituyentes, han asumido la
direccion de los Consejos Superiores que orientan la persecucién de
nuestras metas en tres importantes actividades especificas.

Es asi, como el sefior Almirante, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, don José Toribio Merino Castro, preside el Comité Economico
y relaciona las actividades de esa drea.

Igualmente, el seiior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
General del Aire don Gustave Leigh Guzman, preside el Comité Social
y coordina esta drea tan trascendental de la actividad nacional.

El seiior General Director de Carabineros, don César Mendoza
Duran, preside el Consejo Superior de Desarrollo Agropecuario, sector
que por mas de un decenio ha sido postergado con gravisimo perjuicio
para el pais y la alimentacion de sus habitantes.

A estos Consejos corresponde el estudio de las medidas que apli-
cara el Gobierno en la consecucién de los propésitos que inspiran su
accién restauradora.

Las Fuerzas Armadas han recorrido esta dificil etapa del camino
poniendo en marcha al pais que se encontraba practicamente detenido.

Esta ha sido una movilizacion de toda la Patria. De sus mujeres,
que expusieron su vida y abandonaron la tranquilidad del hogar pa-
ra implorar la intervencién de las instituciones uniformadas; de la
juventud, que con generosidad y valentia después del periodo marxis-
ta, se ha integrado con fuerza a las tareas de la reconstruccién; a
los trabajadores, que incrementando su producciéon y comprendiendo
la necesidad de un periodo de sacrificios, han sido artifices del au-
mento de la productividad nacional. También los técnicos, profesio-
nales y empresarios, que unidos estan generando las condiciones para
€l despegue de Chile.

Encabezamos un Gobierno para todos los chilenos, porque a di-
ferencia de los grupos sectarios o dogmaiticos, nuestras instituciones
son parte del pueblo mismo, a la vez que depositarias de las tradicio-
nes y legados de los que con su sangre forjaron nuestra Independen-
cia, hace mas de 150 afos.

con la nacionalidad y con la histo-
ria patria para impulsar las etapas de este Gobierno, para conseguir
esas metas - das de alcanzar un desarrollo armé-
nico, erradicar pobreza y restituir a Chile en el Iu ue le co-
rresponde en el concierto de las Naciones. S8

Las cifras y los antecedentes que se acompafian a continuacion
la versién concreta de estos anhelos, Esperan, quienes gobiernan,
la tranquilidad propia de su proceder justo y desinteresado, el
juicio y la cooperacion de quienes analicen estos logros, que espera-
m acrecienten en la etapa que hoy iniciamos, destinada a olvidar

» @ unirnos méas como hermanos y a invitar, a los que ain re-

nuentes permanecen al margen, a i
civica de la construccién nalzsl:;al‘;‘ incorporarse a la responsabilidad

Santiago, septiembre de 1974.



Periodo entre el 11 de Septiembre a la fecha.

Entre el 11 de septiembre de 1973 y esta fecha, se ha tratado de co-

rregir estas situaciones. Es asi como el Jefe del Estado asumi6 la res-

de designar a los Alcaldes, se procedic a eliminar a funcio-

narios que habian sido contratados exclusivamente para cumplir tareas

_erdin’tzolitico y mediante la dictacién de la Escala Unica de Suel-
se

de
dos tratando de poner fin a la anarquia, en materia de plantas
y remuneraciones.

Ademas, estan funcionando Comisiones encargadas de revisar y pre-
parar nuevas normas legislativas aplicables a las Municipalidades y a
sus funcionarios, con el fin que estas entidades cumplan cabalmen-
te las tareas que les corresponden en beneficio de la comunidad,

Planes futuros,

Las Municipalidades, en el futuro y de acuerdo con los decretos le-
yes sobre regionalizacién que acaban de promulgarse, deberén conver-
tirse en oOrganos de desarrollo econémico y social y al mismo tiempo
atender a la satisfaccién de las necesidades de sus vecinos,

Los Alcaldes seran nombrados por el Jefe del Estado y seran ase-
sorados por Juntas Comunales. Su mayor labor radicard en el desa-
rrollo social, tarea a la que deberdan abocarse en conjunto con las Jun-
tas Vecinales.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES.
Definicion del Servicio y sus funciones.

La Direccion General de Investigaciones constifuye un organismo
de caracter civil, al que corresponde velar por la tranquilidad publi-
ca, previniendo delitos y actos contra la estabilidad de los organismos
del Estado, dando cumplimiento a las ordenes de las autoridades judi-
ciales y administrativas en los actos en que intervengan como Tribu-
nales Especiales y prestar su cooperacion a los tribunales con juris-
diccién en lo criminal.

En cuanto a sus funciones, éstas se definen en las de cardcter pre-
ventivo y represive. La investigacion de los delitos corresponde reali-
zarla al personal de esta Direecion, cooperando con los jueces que ejer-
cen jurisdiccién en lo eriminal. Investiga determinados delitos, colabo-
rando con los Tribunales Especiales (Fiscalias Militares, Juzgados de
Menores, Tribunales Aduaneros y ofros); fiscaliza a los ciudadanos
extranjeros, emite informes a las autoridades administrativas sobre
permiso para portar armas, concesion de personalidad juridica, infor-
mes de antecedentes judiciales y policiales, etc., y otros de caracter
cientifico-técnico a través del Laboratorio de Criminalistica.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Material policial.

Se establecieron graves irregularidades en relacion con las espe-
cies fiscales de cargo de Investigaciones, algunas sustraidas y otras ex-

traviadas, y cuyo uso por elementos extremistas constituia un real pe-
ligro para la fuerzas de orden y la comunidad.
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La encuesta realizada determind, entre otras, la sustraccion de las
siguientes especies, muchas de las cuales ya han sido recuperadas:

— 31 metralletas marca Walther, calibre § mm.

— 4 pistolas marca Browning, calibre § mm.

— 3 revolveres marca Colt, tipo Cobra, calibre 38.

— 20 equipos transceptores Motorola “Patrulheiro III".

— 15 aparatos electronicos TRM-101 Super, con accesorios, y
— 10 vehiculos policiales con sus respectivos equipos de radio.

Las investigaciones realizadas establecieron que la gran mayoria
de las especies fiscales faltantes eran responsabilidad de la Direccion y
Subdireccién General del Servicio.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

Una vez que la actual Direccién asumio sus funciones, debid adop-
tar de inmediato las medidas mas urgentes a fin de obtener del Servicio
el méiximo de provecho para la comunidad, al tiempo que se procedi6é
a efectuar un examen minucioso de la estructura institucional y se ini-
ciaron los estudios para su reorganizacion y nueva organica.

Como resultado de lo anterior, hasta que se concrete definitiva-
mente €l programa a futuro —plasmado en el nuevo organigrama y en
las reformas legales y reglamentarias que lo hagan factible—, la Jefa-
tura Superior del Servicio mantiene en ejecucion los programas que
a continuacion se detallan:

Preparacion de los aspirantes a Detectives.

—Modificacién del Plan de Estudios de la Escuela, que prepara a
los aspirantes a Detectives, manteniéndose los requisltc?s de? Lilzgncia
Secundaria y dos afnos de estudio a fin que egresen con la mAxima ca-
pacidad para desempefiarse profesionalmente, con exelusién de mate-
rhsdetmdopdihm,queanmwsﬁanenvariospmgramas.

—Aumento de los Aspirantes en 120 plazas, que en la actualidad
dﬁm a 280, con lo cual se estd preparando el contingente que ven-
0 :ellmar las vacantes que se produjeron después del 11 de septiem-

1973, como consecuencia de la depuracion realizada en la ins-
ggfﬁn ¥ las que se producen normalmente afio a afio, como deriva-
del personal que por una u otra razén se aleja del Servicio.

—Funcionamiento de un Curso de Aspirantes a Ayudantes Poli-
M::nw _ que en breve plazo permitird contar con gente
joven, bmaprguadﬂngmml.laquesedeaempeﬁaracumom
m. s ammphn : ¥ los requisitos para obtener el nombra-

- s



Mejor aprovechamiento del personal.

—Distribuecién del personal de un modo més racional, considerando
la planta a que pertenece y la funcién especifica que debe realizar.

—Creacion de un “Cuerpo de Guardias” que, al realizar funcio-
nes que antes debian sobrellevar los Detectives, ha permitido que los
funcionarios policiales dediquen més tiempo a sus propias labores. Ese
Cuerpo alcanza a 70 plazas de planta (DL. 385) pero, en caso de nece-
sidad, podra considerarse personal a contrata para esos trabajos.

—Aumento de los empleados a confrata de 200 a 400, con lo cual

se ha podido relevar a algunos funcionarios policiales de labores admi-
nistrativas, con las mismas ventajas ya aludidas.

—Eliminacién de la Prefectura de Ferrocarriles, 1o que permitié re-
distribuir a cerca de 90 funcionarios en diferentes unidades del pais.

—Supresion de la Brigada Mo6vil, lograndose el mejor aprovecha-
miento de sus medios humanos y materiales.

Uso racional de los vehiculos.

Se organizé un pool de vehiculos con el objeto de obtenerse el ma-
Ximo rendimiento de este material.

Descentralizacion administrativa.

Dictacion de medidas de caradcter interno, tendientes a que el
proceso administrativo se descentralice, de modo que las Jefaturas Re-
gionales tengan facultades y personalidad para decidir sobre materias

de su competencia.

Infraestructura.

Obtencién de locales para las Unidades Policiales y el Internado
de las Aspiranfes, haciendo uso del procedimiento contemplado en el
DL-77 y mediante la compraventa directa.

Imagen exterior.

En este aspecto, debe destacarse la concurrencia a :_'euniones in-
ternacionales de INTERPOL, celebradas en Viena y en Ciudad de Pa-
namé, en las cuales la delegacion chilena expuso trabajos acerca del
trafico de estupefacientes, falsificacion de moneda —principalmente
délares— y de estafas internacionales, los que provocaron elogiosos
comentarios.

Las exposiciones de los enviados del Servicio y los contactos inicia-
dos sirvieron para fortalecer ain mds nuestras relaciones amistosas
con los demas paises miembros de INTERPOL.
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Telecomunicaciones.

— Reorganizacién del Departamento de Telecomunicaciones, que
consta de las siguientes secciones: Central de Radiopatrullas; Central
Telef6nica; Seccion Explotacién y Trifico; Seccion Mantencion y Bo-
degas con material de Telecomunicaciones.

— Se ampli6 la red de teletipos en las Prefecturas de La Serena,
Talca, Puerto Montt y Punta Arenas.

Con el objeto de ampliar el radio del sistema de comunicaciones
con los vehiculos policiales, se instalaron 2 modernos equipos repeti-

dores VHF.

— Entre abril y mayo se efectu6 una renovacion total de los ele-
mentos de antenas, revision de equipos, reparaciones e instalaciones
de éstos en la zona norte, vale decir, en Ariea, Iquique, Tocopilla, Cala-
ma, Copiap6, La Serena, Chafiaral, Potrerillos y Ovalle.

—También el norte se instalé un moderno transceptor de banda la-
teral tinica, que enlaza sus dependientes y Central Santiago.

— Ademés se creé una central de radio VHF con 5 equipos movi-
les. Una comisién técnica se traslad6 a diferentes partes del pais, re-
parando equipos y renovando material y antenas, dafiados por los tem-
porales, quedando en funcionamiento las estaciones de Ancud, Castro,
Puerto Montt y Avanzada de Peulla.

Programas en estudio.

Es preocupacién permanente de la Direccion General dar solucion
a los problemas observados en relacion con fallas de organizacién ins-
titucional, aumento de los delitos y carencia de medios humanos y ma-
teriales suficientes para cumplir cabalmente con la funcién policial.

Las estadisticas reflejan el extraordinario trabajo realizado por el
personal, cuya dotacién no alcanza a satisfacer minimamente las fun-
ciones de prevencién y represion de la criminalidad. (En pag. 25A se
incluye un cuadro comparativo de la labor policial efectuada en San-
tiago y provincias durante los periodos 17 de enero al 11 de septiem-
bre de 1973 y 12 de septiembre al 30 de mayo del presente afio).

Proyectos de reestructuracion.

Se ha considerado el aumento de la dotacién ici
general del Servicio
:_ base a un estudio del crecimiento demografico del pais, incremen-
s : m@d’ de la delincuencia y la ampliacién de personal y
: .ntma' Servicios estrechamente vineulados con las activi-

~ De este modo, las tas de la institucion
‘ plan ucion, integradas sélo por

2 Tuncions contarian a futuro con 5.857 miembros, conforme
al Plan Quinquenal que ha sido propuesto al Gobierno.

-
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Actualmente, el personal policial de linea alcanza a 2.143 y al ca-
bo de 5 afos se aumentara a 3.534 funcionarios, quienes deberan con-
tar con una completa preparacion cientifica, profesional y técnica ob-
tenida en los 2 anos en la Escuela de Investigaciones, cuyo plantel es-
tard compuesto por 400 alumnos.

Considerando que la labor de Investigaciones tiene notoria seme-
janza con la que desarrolla la policia uniformada, se ha mantenido el
criterio establecido por la Ley, en orden a proponer un régimen previ-
sional y de remuneraciones adecuado.

Cabe senalar que con el objeto de dar mayor estimulo y posibili-
dades de ascenso al personal de mayor capacidad, se crea un “Escala-
fon de Complemento”, al cual se incorporara a aquellos funcionarios
eficientes que por su edad y falta de especializacion, estdn impedidos
de alcanzar cargos de nivel superior.

Nuevo Estatuto Organico.

Se encuentra en estudio un nuevo Estatuto Organico, para esta-
blecer con mayor claridad los objetivos del Servicio y los derechos y
obligaciones de su personal, derogandose numerosas leyes y reglamen-
tos dispersos y contradictorios y acentuando firmemente los princi-
pios de organizacién, jerarquia y disciplina fundamentales para un
organismo con las caracteristicas de Investigaciones.

Dicho estatuto serd complementado por los reglamentos que sea
indispensable dictar conforme a los nuevos criterios informantes.

Adquisicion de vehiculos,

En esta materia, se encuentra en estudio la adquisicion de diver-
sos vehiculos: automéviles, jeeps, helicopteros, camiones, ambulancias
y carros celulares, que permitiran contar con una dotacion de acuerdo
a las necesidades del Servicio.

Infraestructura.

Se encuentra en estudio la adquisicion de los siguientes inmuebles:

—Uno para la construccién de la nueva Escuela de Investiga-
ciones;

—Un edificio ubicado en Santiago, para el funcionamiento del
Casino para el personal de Servicios Menores;

—Compra de una casa-habitacién para la instalacion del Inter-
nado Femenino de la Escuela de Investigaciones.

Ademaés se construye, a través del Ministerio de Obras Publicas, v
de acuerdo a los programas elaborados por el Servicio, el Cuartel de
Investigaciones de Los Andes y la Avanzada de Policia Internacional
del Llano de La Calavera, que reemplazara al actual Control de Cara-
coles.
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PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

Material Policial.

Vehiculos.— Consiste en su renovacién en un plan gradual de un
10% de aumento anual de la dotacion;

Material de Guerra.— Se estudia la adquisicién de moderno arma-
mento y su correspondiente municion;

Equipos de Telecomunicaciones.— Adquisicién de instrumentos
fijos y méviles y equipos complementarios.

Infraestructura.

Se ha planificado de comun acuerdo con el Ministerio de Obras
Priblicas la eonstruccién de las Unidades policiales de Arica, Copiapo,
San Felipe, Quillota, Limache, Quinta Normal, San Miguel, San Ber-
nardo, Talagante y La Reina, con una magnitud fisica total de 21.892 m*.

A mediano plazo, se contempla la construcecién del Laboratorio
de Criminalistica, en la terraza del Cuartel General, v aprovechando
las actuales instalaciones de la Escuela de Investigaciones, se estudia
habilitar una eclinica para el personal del Servicio y sus familiares.

A largo plazo, se consultan las necesidades futuras del Servicio,
que representa la edificacion de 40 Cuarteles, distribuidos en Cala-
ma, Tocopilla, Monturaqui, Vallenar, La Serena, Nueva Elqui, Ovalle,
Illapel, Puente Alto, Melipilla, San Antonio, Curico, Parral, Coronel,
Villarrica, Lonquimay, La Uni6n, Valdivia, Puerto Varas, Ancud, Cas-
tro, Puerto Aysen, Puerto Natales, Punta Arenas, Monte Aymond, Ca-
sas Viejas, Balmaceda, San Sebastian, Dorotea y Chile Chico, con una
magnitud fisica total de 14.323 m-.

Programa de Mantencién y Reparaciones,

En esta materia, que actia sobre los funcionarios y sociedad en
general, se contemplan trabajos en el Cuartel Prefectura de Concep-
cién, Valparaiso, Puerto Montt y reparaciones futuras en dependen-
cias de Temuco y Pelancura.

Reformas de Administracion.

Basicamente las reformas de administracion estan sustentadas en
€l desarrollo de la nueva orgénica considerada en el Proyecto de Re-
en el Estatuto del Personal y los reglamentos perti-

nentes y que fundamentalmente pueden sintetizarse en:

- — Descentralizacién administrativa para descongestionar el siste-
%mm concentra todas las actividades principales en el Direc-

-~



— Funcionamiento del Escalafon de Complemento;

— Distribucién racional de los funcionarios con el i
cientifico, profesional y técnico necesarios: SRR

e — Establecimiento de mayores exigencias y requisitos para ascen-

— Nuevas normas sobre calificacién y clasificacion del personal, y
— Reestructuracion organica del Departamento de Bienestar

Estudios e investigaciones.

La Jefatura Superior, consciente de la responsabilidad que involu-
cra la condicion de un organismo de la importancia del Servicio para
la comunidad, ha dispuesto la realizacion de estudios e investigaciones
en profundidad para que se planifique una eficiente accion futura de
la policia y se obtenga el maximo rendimiento del personal,

Esta politica institucional aparece reflejada en los siguientes pro-
gramas:

— Se ha organizado la Central de Estadisticas y —en base a los
antecedentes aportados—, se efectiia un analisis de las actuales ten-
dencias de criminalidad en el ambito nacional, ponderando los delitos
de mayor gravedad o actualidad que se cometen en los territorios ju-
risdiccionales de las distintas Prefecturas, cuyo procesamiento permi-
tird orientar y reforzar la actividad policial con una mas adecuada dis-
tribucion de los funcionarios.

Merece destacarse que en coordinacion con el Ministerio de Edu-
cacion, personal especializado de la Brigada de Represion de Juegos
de Azar y Trafico de Estupefacientes (BEJA), periodicamente dicta
charlas en establecimientos educacionales y en Ceniros de Padres y
Apoderados, destinadas a dar a conocer el problema de las drogas y
sus consecuencias en la juventud y adolescenciz, proyectandose a fu-
turo dictar un ciclo completo a nivel de liceos y colegios con exhibi-
cién de material didactico.

De las conclusiones que arroje el estudio de planificacion, se con-
siderara, asimismo, la conveniencia de crear nuevas brigadas especia-
lizadas que se unan a las actvales: Brigada de Homicidios (BH), Sec-
cién de Investigaciones de Delitos Econdmicos (SIDE), Seccion Inves-
tigaciones de Delitos en Recintos Portuarios (SIDERCO), Brigada con-
tra Asaltos, Brigada Femenina y otras.

— Se ha incentivado la labor de la Academia Policial, corporacion
integrada por personal profesional, técnico y policial de la institucion,
cuyas finalidades son impulsar el estudio de las ciencias, técnicas y dis-
ciplinas relativas a la accién del Servicio; divulgar a nivel nacional e
internacional los conoeimientos cientificos y policiales y propender al
perfeccionamiento profesional de los funcionarios.

que el Ministerio del Interior ha otorgado a la

Se puede agregar
institucién 6 becas de perfeccionamiento en el extranjero, que comen-
zardn a materializarse a partir de 1975.
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__Se ha creado el Consejo Superior de Investigaciones, integrado

de més alto rango del Servicio, cuya misién es estudiar
D e te los problemas policiales y administrativos que se

suscitan y proponer a la Direccién General las soluciones inmediatas
o mediatas que sean procedentes.

DIRECCION NACIONAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

Es un servicio de utilidad piblica encargado de la admision, trans-
porte y entrega de correspondencia, giros, encomiendas, reembolsos y
valores declarados, asi como la admisién, transmisién y entrega de des-
pachos telegraficos, utilizando para ello cualquier sistema de telecomu-
nicacion.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Imperaba en este Servicio un total desorden administrativo e in-
disciplina en el trabajo. La politica se habia entronizado en cada depen-
dencia, con contadas excepciones, y un numero de funcionarios dirigen-
tes cercano al millar no ejecutaba labor alguna, sino que atendia pro-
blemas de orden politico-gremiales.

Todo lo anterior se tradujo en una deficiente atencion de las tareas
que le son propias, originando continuos reclamos del publico por falta
de correspondencia, atrasos en sus enfregas, violaciones de la misma,
pérdida de contenido en las encomiendas y otras anormalidades.

En el aspecto financiero, existia un déficit en el presupuesto anual
del orden de un 64%, motivado por la fijacién de tarifas insuficientes
¥y en cuanto a planes de construccion y/o mejoramiento de las insta-
laciones, se encontraban pricticamente paralizados.

SITUACION ACTUAL

Se elaboré un plan de desarrollo a corto y largo plazo, mediante
una planificacion previsora y realista.

Se reanudo el plan de construcciones, de acuerdo con los proyectos
elaborados previamente, para ir transformando el Servicio en forma
paulatina, de una situacién postergada y primitiva de trabajo a un sis-
;hh?n a:gﬂ, moderno, mecanizado, acorde con los avances mundiales de

Con el objeto de reducir el déficit presupuestario se acordé un rea-
juste de tarifas a las diferentes prestaciones del Servicio, que si bien no
le permiten su autofinanciamiento, por lo menos tiende a lograr un
equilibrio frente a sus costos de explotacion.

Programas en estudio y en realizacion.

Se estudia una nueva Orgénica del Servicio, de acuerdo a la regio-
nalizacion del pais. Simultdneamente, las Subdirecciones Técnicas se
encuentran empefiadas en la prosecucién de sus programas de moder-
nizacién, naturalmente encuadradas en las limitaciones econémicas
que impone la institucién.
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Dichos programas de modernizacién responden, en lo princi al
lograr la puesta en marcha de la Central Clasificadora Me([:’aniza%a 'di

¥ la ampliacién de la Red Nacional de Telex. e provincias

Se han iniciado las obras de centrales manuales en Arica, La Sere-
na, Ovalle, Talca, Chillain y Concepecién. Ademaés, esta en éatudio rfa
adqd.enumcicign d;e'cin ccllmplejtzoglzctrénico para la clasificacion de corres-
pon ¥ de los elemen e transporte internos y exte
mencionada Central requiere. - g o

___Por otra parte, para satisfacer la demanda de servicio de telegrafia
publica y télex, se inicio la instalacién de equipos de Central de Conmu-
tacion Automatica, un Centro Internacional para Santiago y un equi-
po de tasacién automética internacional. ]

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

—Etapa de consolidacion, hasta el 31 de diciembre de 1974:

—Etapa de desarrollo, desde el 17 de enero de 1975 al 31 de diciem-
bre de 1879, que contempla las medidas necesarias para llegar a incor-
porar, en lo postal y en lo telegrafico, los elementos modernos que la
evolucion de la técnica nos presente a la fecha, completando la infraes-
tructura minima para este objetivo.

Reformas de Administracion.

La Direccion General, en esta materia, ha entregado a la Comision
Nacional de Racionalizacion Administrativa, documentos y anteceden-
tes para el mejor trabajo que ese organismo desarrolla.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS ELECTRICOS,
DE GAS Y DE TELECOMUNICACIONES

Definicion del Servicio y sus funciones,

Es un organismo orientador, coordinador y contralor de los servi-
cios y actividades en las dreas de electricidad. de gases combustibles y
de telecomunicaciones en todo el pais. Le corresponde, en consecuen-
cia, aplicar y hacer cumplir las leyes y reglamentos relacionados con
dichos servicios y actividades.

SITUACION ACTUAL.

Se encuentran en ejecucién los siguientes programas:

— Control de calidad en la produccion de las industrias eléctricas,
electrénicas y de artefactos de gas.

— Control de las emisiones radioeléctricas y confeccion del Regis-
tro Nacional de Frecuencias.
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de otorgamiento de tarifas reales, que guarden re-

mﬁ: mﬂ costos de explotacion de las empresas eléctricas de servi-
cio publico, con el objeto que alcancen progresivamente su sanea-

miento financiero.

__ Habilitacién v puesta en marcha de un nuevo local para los
laboratorios de electricidad y gas.

— Adquisicién e importacién de instrumental para las dependen-
cias por 35 millones de escudos, y 169 mil délares.

Programas en estudio.

__ Analisis de la situacién y organizacion actual de los servicios
puiblicos, que explotan la telefonia, el télex y la telegrafia, en el ambi-
to nacional e internacional.

__Racionalizacién del uso del espectro radioeléctrico y estudio de
un plan nacional de radiodifusién sonora y de television.

— Habilitacién de un bien rafz psra el funcionamiento del area
de finanzas y administracion.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo,

— Preparacién y dictacion de normss generales, de fabricacion
de equipos electrénicos y de telecomunicaciones y de television en co-

lores.

— Racionalizacion de las concesiones eléctricas de servicio publi-
co y privado en las areas urbanas y rurales y estudios para mejorar
y normalizar la urbanizacion eléctrica de poblaciones.

En lo administrativo, se estin efectuando los estudios de reestruc-
turacién en base a lo dispuesto por el Ministerio del Interior, llegando
en la actualidad a la conclusion de dividir 1a actual Superintendencia
en dos organismos superiores, de alto nivel téenico, uno encargado de
la parte de telecomunicaciones que dependerd del Ministerio de Defen-
sa Nacional, y €l otro de energia y combustible, dependiente de un
Ministerio de caracter técnico.

DIRECCION DEL REGISTRO ELECTORAL

El Servicio Electoral de la Repuiblica fue creado para la organiza-
cion de las elecciones de los representantes publicos. Como tal, super-
vigila y controla las inseripciones electorales; forma el rol alfabético
de los ciudadanos con derecho a sufragio; efectua las cancelaciones
que encomienda la ley; confecciona el Boletin de inscripciones cance-
ladas y el Padrén Electoral; lleva un Registro de partidos politicos;
ordena la confeccion y se encarga de la distribucién de los efectos elec-
torales para el desarrollo de los comicios y, en general, coordina todos
los organismos de cardcter electoral.
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Situacion al 11 de Septiembre de 1973

Programas.— En esta materia, realizaba los estudios estadisticos
de Jus ultimos comicios, controlaba las nuevas inseripciones electorales
¥ practicaba las investigaciones correspondientes sobre el fraude electo-
ral. Ademas, estaba depurando las cintas magnetofénicas que conte-
nian la informacién sobre las personas inscritas en los Registros Elec-
torales para lograr un Padron Alfabético actualizado, a objeto de de-
tectar las dobles inscripciones. Este trabajo, dado el gran volumen de
informaeién por analizar, se habia planificado por etapas.

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

La inutilizacion masiva de los Registros Electorales y su documen-
tacion anexa, para lo cual ha sido necesario, previamente, reunir en la
oficina cenfral todo el material existente en los organismos electorales
del pais.

El Servicio, ademas, ha colaborado, desde octubre de 1973, con
parte de su personal, por medio de comisiones de servicios y sus equi-
pos mecanizados, con distintas reparticiones publicas, particularmente
con el Registro Civil e Identificacion, en el Programa RUN, y con el
Ministerio de Defensa Nacional en el control de armas.

PLANIFICACION FUTURA
Programa a mediano y largo plazo.
Estan sujetos a la elaboraciéon de la nueva Constitueion Politica
del Estado y a las nuevas leyes eleciorales.
Reforma de Administracion.

Existe un proyecto de reestructuracién, que comprende ademas a
otros Servicios.

DIRECCION DE ASISTENCIA SOCIAL

Es un organismo cuyo radio de accion es a nivel nacional, destina-
do a favorecer a indigentes y necesitados, en forma transitoria, sumi-
nistrando atencién gratuita o a bajo costo en elementos materiales y
en dineros (créditos sociales, subsidios).

Todas estas funciones se cumplen mediante programas, proyectos
y acciones que desarrollan los profesionales, Asistentes Sociales, perso-
nal administrativo y servicios menores en dos Programas: Asistencial
y Bienestar Comunitario.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Como este Servicio atiende a personas, grupos y comunidades, se
presto, en la Administracién anterior, para cometer todo tipo de irrve-
gularidades de orden técnico, administrativo y financiero.

A via de ejemplos se pueden citar:
__ Seetarismo politico en la delegacion de funciones.
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__Mal uso de todos los recursos materiales, financieros y bienes
de capital, especialmente en el otorgamiento de beneficios que se hicie-
ron con eriterio politico, v en el uso indebido de los vehiculos los cuales
fueron chocados, volcados, prestados a particulares y a partidos politi-
cos de Gobierno. Toda la flota fue desmantelada de sus piezas vitales,
accesorios y herramientas.

__La Oficina de Presupuestos tuvo una manifiesta negligencia
en la administracién de los fondos, no habiendo rendido cuenta a la
Contraloria General de la Repiblica por el lapso de dos afios, ni ad-
junté documentos exigidos por el Estatuto Orgénico.

__A raiz de ser declarada la cesantia Calamidad Publica, se presto
para formar grupos de cesantes con la finalidad de crear fuentes de
trabajo y subsidiar las labores desarrolladas por sus componentes, pero
la realidad fueron grupos que se les adoctriné y adiestr6 politica-
mente, estando al servicio de los partidos politicos adictos a esa Admi-
nistracién.

—Gran parte del 2% Constitucional, puesto a disposicion de este
Servicio para paliar la cesantia, se invirti6 en otorgar dineros a estos
grupos para que se desplazaran a través del pais como agitadores po-
liticos.

—A pesar de tener el Servicio una Bodega Central, existieron bo-

“brujas”, en las diferentes unidades, en donde se mantuvieron
stock adquiridos, tanto con presupuesto de la Direccién como con do-
naciones extranjeras; estos elementos estaban destinados y a disposi-
ci6n de los funcionarios de confianza del ex régimen, quienes los en-
tregaron con criterio politico o se los llevaron a sus casas.

—Se subestimaron todas las normas legales vigentes, ya que se
hizo caso omiso a reparos de la Controlaria; no se contestaban docu-
mentos enviados por las Fuerzas Armadas e incluso no se ingresaron
a la Oficina de Partes otros comprometedores que quedaron en archi-
vos privados. Cabe sehalar que se encontraron sumarios administrati-
vos sin enviar a la Contraloria, sin investigacion o sin aplicar la sen-
tencia estimada por el Fiscal.

—Se tuvo relaciones directas con los diferentes partidos politicos

::lu anterior Gt?biemo, poniendo a su disposicién todos los recursos de

—=Se tuvo conocimiento que algunos ex funcionarios contaban con
armas que fueron distribuidas por la Direccién.

—Obligacion a todos los partidarios del Gobierno pasado a asistir a
las marchas, utilizando vehiculos del Servicio y otros elementos y a la

vez cobrando horas extraordinarias 1 -
-4 : por el sobretiempo que permane

—Dependencias que ubicadas en poblaciones del Gran Santia

go
fueron utilizadas como “escuelas de adiestramiento politico” y otras,
en provincia, como “escuelas de guerrilleros”.

Medidas adoptadas por la Direccién del Servicio
después del 11 de Septiembre de 1973,

La Direccién actual de este Servicio, en cuanto se hizo cargo de

ﬂ.mmsbatmarmedldasdeemexgenciapamlogmrcunocerla
‘magnitud de las irregularidades; las labores positivas que se hubieren
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efectuado y hacer las destinaciones del personal idéneo a las diferen-
tes unidades que anteriormente estuvieron cubiertas por funcionarios
adeptos al ex-régimen. Ademés, se solicité el operativo militar a las di-
ferentes dependencias y locales para la posible captacién de armas y
otros, y es asi, como se encontré un gran volumen de propaganda po-

litica y, especificamente, en €l Centro Asistencial Pudahuel
de alto poder. uel, explosivos

Una vez cumplida esta primera etapa se comenz6 a trabajar en el
reordenamiento integral del Servicio, dando cumplimiento a todas las
normas legales vigentes que habian sido desestimadas por la ex Di-
reccion y a cumplir las funciones especificas, que le fueron asignadas.

—Se h.icieron las Rendiciones de Cuenta a la Contraloria General
de la Republica.

— Se incoaron los sumarios correspondientes a las irregularidades
funcionarias y pecuniarias, para establecer quiénes fueron los respon-
sables y los niveles de responsabilidad que les cupo.

_—8e comenzo a trabajar con criterio técnico de acuerdo a las po-
liticas dadas por la Junta de Gobierno.

— Se dio cumplimiento a los D.L. numeros 6 y 22, habiéndosele
puesto término de funciones a 49 funcionarios de las diferentes plantas.

Vale decir, el Servicio comenzo nuevamente a funcionar como un
organismo piblico organizado y con una administracion adecuada.

PLANIFICACION FUTURA

Ademas de continuar con las funciones especificas para lo cual
fue creado este Servicio, se han planificado, angramado y proyectado
diferentes acciones que solamente se enunciaran:

__ Adecuacién o cambio a la Ley Orgénica, ya que se estima no
esta de acuerdo con la realidad actual.

— En cumplimiento al decreto-ley de Regionalizacion del pais, se
esta efectuando la descentralizacion regional, primeramente con los re-
cursos humanos, para confinuar paulatinamente con los otros hasta lo-
grar la descentralizacion total. Se ha partido con las 5 Regiones sela-
ladas por el Supremo Gobierno, respecto a las cuales se estan formali-
zando las Delegaciones respectivas.

— Planes de desconcentracién y descentralizacion para el Area
Metropolitana, utilizando la coordinacién inter-institucional y la de los
recursos humanos profesionales, Asistentes Sociales, con el objeto de
que el Servicio Soeial estatal y privado esté prgsent,e como un solo
cuerpo en las diferentes comunas del Gran Santiago, para los planes
de Desarrollo.

__Planes de formacién, capacitacion técnico-manual y cooperati-
vos para aquellos individuos cesantes que no estén formando parte de
la gama de mano de obra calificada.

__ Proyectos especificos para la apertura de Centros Socio-Labo-
rales con e{ objeto de crear nuevas fuentes de trabajo en donde el indi-

viduo ya capacitado produzca bienes y servicios para la comunidad y
por en%e cml:trlbuyn al desarrollo socio-econdémico del pais.
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OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

Definicién del Servicio y sus funciones.

Este Servicio fue creado por Decreto-Ley N? 369 del 18 de marzo
de 1974. Es el encargado de planificar, coordinar y ejecutar las activi-
dades destinadas a prevenir o solucionar los problemas' derivados de

sismos o catastrofes.

Todas las funciones que competen al Ministerio del Interior en
virtud de lo dispuesto en el Titulo I de la Ley 16.282 y sus maodifica-
ciones, son ejercidas por éste, a través de la Oficina Nacional de Emer-

Asimismo, el Decreto-Ley N° 519 del 11 de junio de 1974 le enco-
mendb la misién de elaborar un plan de accién destinado a dar solu-
cién transitoria, a nivel nacional, al problema de las poblaciones de
emergencia.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

La Oficina Nacional de Emergencia no tenia Ley Orgénica y ac-
tuaba con funcionarios en comisién de servicio y a contrata.

Su presupuesto ascendia a E° 30.000.000 para gastos operacionales
y entre los principales programas figuraban labores de asesoramiento
al Ministerio del Interior en planificacién, coordinacién y difusién de
medidas preventivas y de atencién de emergencias.

SITUACION ACTUAL

Entre los programas en ejecucion destacan:

— Completar la estructura operativa de ONEMI que incluye am-
pliacién y mejoramiento de la red de telecomunicaciones, necesidad
vital para el Servicio.

Actualmente se tiene en operacion un sistema de telex con la ma-
yoria de las Intendencias; teléfonos a larga distancia C.T.C. y ENTEL;
teléfonos directos con Radiopatrullas y Sismologia; equipos de radio
HF, 1 estacion fija y 4 equipos méviles de 100 W., ademas de equipos
de radio VHF, 1 estacion fija y 5 equipos méviles de 100 W.

El programa incluye conectar a todas las Intendencias con su
sistema de radio, ademés de la coordinacién total con los otros Servicios.

Organizacion del pais para afrontar situaciones de catastrofes.

Se basa en que cada provincia, departamento o comuna organiza
sus Comités de Emergencia que integran los organismos e institucio-
nes piiblicas y privadas que actian en su rea jurisdiceional.

De acuerdo a los riesgos y recursos disponibles, cada jurisdiceion
elabora s_upian de emergencia en que considera los organismos e insti-
tndm participantes, sus misiones y su forma de operar.

~_S6lo cuando los recursos de un érea no son suficientes para solu-
clonar un problema, se movilizan recursos de apoyo desde otras.
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La Oficina Nacional de Emergencia junto con recibir ayudas na-
cionales o del exterior, coordina su empleo con las instituciones y orga-
nismos que correspondan.

Otorga apoyo de transporte o equipos a los sectores que lo preci-
san ya sea con medios propios o de otros Servicios,

Poblaciones de emergencia.

Cumpliendo con las misiones encomendadas por el Supremo Go-
bierno, la Oficina Nacional de Emergencia, con la activa participacion
de los probladores y la valiosa colaboracién del Cuerpo Militar del Tra-
bajo, Municipalidades y Servicios, inicié un programa de Obras de Vi-
viendas, Urbanizacién 'y Equipamisnto Social minimo que beneficia a
540 Campamentos de Santiago y a 340 Campamentos de provincias.

Hasta el 15 de agosto de 1974, se habian construido 64.961 metros
cuadrados en viviendas de “interés social”, escuelas, sedes sociales, po-
liclinicas, almacenes y mercados, de los cuales se mencionan:

49.748 m2 que corresponden a viviendas de madera, cemento o
ladrillo.

9975 " a escuelas o aulas anexas
1.500 " a sedes sociales

1.680 " a policlinicas; y

1788 " a almacenes y mercados

Ademas, se han instalado 2.740 letrinas, 679 teléfonos poblaciona-
les, 80 unidades sanitarias, 1.258 pilones para agua potable, que re-
presentan un tendido de 48.190 metros de cafierias, y 2 bombas de pa-
rafina.

Se han tendido 67.010 metros de cables para instalacion de luz
eléctrica poblacional y se ha ripiado, pavimentado, estabilizado v per-
filado calles por un total de 1.583.637 metros cuadrados.

ta la misma fecha se habia entregado, a precios ventajosos y
con gﬁlidades de pago, un total de 209.700 fonolitas, 16.730 planchas
de pizarrefio y 22.000 planchas metélicas CAP.

los
Para solucionar los urgentes problemas que se presentaron con
temporales de fines de junio pasado, se entrego un total de 1.067 me-
diaguas.

de erradicaciones, se han efectuado 2.144 y como Plan
Pllotﬁn s::n i??ggrado la instalacién de 5 fabricas para la construccion
de viviendas de emergencia de buena calidad.

Combate de incendios forestales.

: ' atura Nacional de Prevencién y Combate de Incen-
diossi‘eo::set?slleaé ‘;?Jfr Decreto Supremo N¢ 1.605 del 13 de noviembre er
1973, que permiti6 dirigir y coordinar los recursos nacionales para pre-
venir y combatir incendios forestales.

Durante la temporada 1973-1974 se logré una importante reduc-
cion de la superficie quemada,
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Programas en estudio.

Extraccién de basura y tratamiento final, como solucion de emer-
gencia: La onci.:: nrganlzg un Seminario con la participacion de todos
10s exp la solucion de este grave pmblemg.. bﬁg gro%rﬁzma corr;:
prend . A) de emergencia, que debera utilizarse r
lleno :::i&?ioe;a g:far d}e equipos de extraccién a las Municipalidades,
y B) definitiva, cuyo estudio sera abordado por organismos especia-
lizados.

Proteccion contra incendios urbanos que comprende: Incendios en
poblaciones de emergencia, en edificios antiguos. Por la grave inciden-
cia en pérdidas de vidas y bienes materiales se estan elaborando pro-

con la participacion de instituciones y organismos competentes
para reducir el riesgo que representan.

Prevencién de incendios forestales: Se realizdé un convenio con en-
tidades voluntarias para capacitar 5.000 monitores anuales en un pla-
zo de 5 anos, lo que permitird reducir aiin mds las actuales pérdidas

por este concepto.

Programas de ensefianza y prevencion, que comprenden: Capaci-
tacién de personal idéneo en Proteccion Civil, en diferentes niveles:
evacuacion y seguridad escolar en coordinacién con el Ministerio de
Educacién, y seguridad y evacuacion hospitalaria en coordinaciéon con
el Ministerio de Salud.

Estos programas son fundamentales para evitar riesgos en seclo-
res importantes como las Areas Escolar y Hospitalaria y capacitar per-
sonal que pueda ejecutar los planes de emergencia con la debida efi-
ciencia.

Para su realizacion, se utilizaran todos los recursos disponibles,
incluyendo a nuestras Universidades e Institutos Tecnol6gicos.

Prevencion y atencion de accidentes de montana: Con la partici-
pacion de los organismos de la Defensa Nacional y civiles, estatales y
privados, se estd estudiando la forma de evitar accidentes cordillera-
nos y coordinar su actuacién en caso necesario.

PLANIFICACION FUTURA

a) Se considera:

1. Habilitacion de Centros de Operaciones de Emergencia en cada
comuna que les permita controlar cualquier problema que surja en el

2. Superar las necesidades minimas de las Poblaciones de Emer-
gencia que contempla el Decreto-Ley N¢ 519,

b) Descentralizacion administrativa de acuerdo a las regiones que se
establezcan en el pais.

c) Se estudia promover convenios con Universidades, instituciones
técnicas u organismos internacionales, para realizar investigacio-
nes cientificas que permitan pronosticar posibles catastrofes y pre-
venir sus consecuencias.



CUADRO ESTADISTICO COMPARATIVO DE LABOR POLICIAL

DE SANTIAGO Y PROVINCIA

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1.0 ENERO Y 11 DE SEPTIEMBRE DE 1973 PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 12 SEPTIEMBRE Y 30 DE MAYO DE 1974
DELITOS TOTAL C/RESUL. S/RESUL. % C/R VALORES DELITOS TOTAL C/RESUL. S/RESUL. % C/R VALORES
DENUNCIADO RECUPERADO DENUNCIADO RECUPERADO
Robos Santiago 13.868 1.734 12.134 12,5 785.397.812 221.031.422 Robos Santiago 10.292 3.808 6.484 36,9 2.265.179.055 838.756.920
Provincias 4.489 1.021 3.468 566.574.437 296.277.727 Provincias 4,084 276 3.808 1.068.028.018 743.155.138
Robos de Vehiculos Santiago 1.498 568 930 37,9 37.039.100 54.140.000 Robos de Vehiculos Santiago 330 207 123 62,7 764.000.000 501.000.000
Provincias 401 111 290 14.830.000 13.830.000 Provincias 59 55 4 24.300.000 20.300.000
Hurtos Santiago 6.580 2.468 4112 375 231.421.260 63.312.765 Hurtos Santiago 6.523 2.609 3.914 39,9 743.731.022 288.871.746
Provincias 8.761 817 7.944 727.861.143 694.266.099 Provincias 8.798 676 8.142 896.223.445 488.051.976
Estafas Santiago 2.757 1.261 1.496 45,7 83.440.445 446.106.965 Estafas Santiago 3.445 3.100 345 89,9 510.786.857 445.554.672
Provincias 2.414 492 1.922 113.494.813 76.797.013 Provincias 1.318 78 1.240 454.046.810 279.298.060
Delitos Econdmicos Santiago 49 36 13 734 19.292.007 84,742.374 Delitos Econémicos Santiago 150 116 M 1.3 121.151.522 162.988.344
Provincias = = — US$ 91.646 Provincias - — — Us$ 157.062
Lesiones Santiago 6.111 3.562 2.549 58,2 Lesiones Santiago 4.215 2.614 1.601 62,0
Provincias 4.379 2.855 1.524 Provincias 2.740 2.175 565
Homicidios Santiago 315 239 76 75,8 Homicidios Santiago 233 171 62 73.3
Provincias 427 322 105 Provincias 267 220 47
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES CANTIDAD LABORATORIO DETENIDOS DETENIDOS TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES CANTIDAD LABORATORIO DETENIDOS DETENIDOS
INCAUTADA INCAUTADO EXTRANJEROS CHILENOS INCAUTADA INCAUTADO EXTRANJEROS CHILENOS
Cocaina Santiago 14.839 Keg. — 426 Cocaina Santiago 41.363 Kg. 1 17 664
Provincias 16.739 Kg. — 7 199 Provincias 24.610 Kg. 1 145
Marihuana Santiago 73.959 Kg. —_ Marihuana Santiago 160.641 Kg.
Provincias 122.144 Kg. = Provincias 35.760 Kg.
ORDENES DE DETENIDOS ORDENES DE DETENIDOS
Aprehendidos Santiago 8.438 3.427 5.011 Aprehendidos Santiago 10.882 4.501 6.381
Provincias 17.407 12.090 5.317 Provincias 21.182 15.943 5.239
Exhortos Santiago 6.035 2.570 3.465 Exhortos Santiago 7.483 3.740 3.743
Provincias 40.100 6.371 33.729 Provincias 71.834 12.882 58.952
Citaciones Santiago 26.456 21.356 5.100 Citaciones Santiago 38.404 32.250 6.154
Provincias 39.800 28.541 11.259 Provincias 52.033 34.678 17.355
Orde. Administr. Santiago 3.745 2.996 749 Orde. Administr. Santiago 5.124 4.099 1.025
Provincias 32.218 3711 507 Provincias 32.909 31.794 1.115
DETENIDOS POR ORDEN JUDICIAL POR SOSPECHAS TOTAL DETENIDOS POR ORDEN JUDICIAL POR SOSPECHAS TOTAL
Santiago 7.077 1.561 5.516 7.077 Santiago 10.234 3.010 7.224 10.234
Provincias 37.215 21.562 15.653 31.215 Provincias 38.097 25.363 12.734 38.097
OTRAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO
LABOR DE EXTRANJERIA LABOR DE EXTRANJERIA
Cambio de Visas Santiago 1.454 Provincias 1.027 2 —Lc,‘a'mbiu—dc Visas — so—Santiago 876 Provincias 933
Permanencias Definitivas Santiago 1.145 Provincias 550 Permanencias Definitivas Santiago 517 Provincias 550
Prorrogas de Turismo Santiago 249 Provincias 370 Nacionalizaciones Santiago 43 Provincias 50
Solicitudes para Pasaporte Santiago 28.814 Provincias — Prorrogas de Turismo Santiago 423 Provincias 247
Salvoconductos Otorgados Santiago 10.790 Provincias — Solicitudes para Pasaporte Santiago 38.041 Provincias —
Notificaciones Abandono Pais Santiago 80 Provincias = Salvoconductos Otorgados Santiago 8.600 Provincias -
Extranjeros Puestos Frontera Santiago 28 Provincias == Notificaciones Abandono Pais Santiago 447 Provincias —
Movimiento de Pasajeros Entrada Santiago 243.675 . Entrada Provincias — Extranjeros Puestos Frontera Santiago 7 Provincias —
Salida Santiago 287.009 Salida Provincias — Movimiento de Pasajeros Entrada Santiago 203.393 Entrada Provincias -
Nacionalizaciones Santiago 128 Provincias 60 Salida Santiago 340.874 Salida Provincias —
SERVICIOS ESPECIALES CANTIDAD POR FUNCIONARIO SERVICIOS ESPECIALES CANTIDAD POR FUNCIONARIO
Turnos, Vigilancias, Puntos Fijos, Refuerzos Santiago 68 Provincias (1.056) Turnos, Vigilancias, Puntos Fijos, Refuerzos Santiage 95 Provincias 1.165
ORDENES TRABAJADAS Santiago 351 Provincias (2.006) ORDENES TRABAJADAS Santiago 343 Provincias 1.972
HABITANTES DE SANTIAGO 3.628.014 HABITANTES DE SANTIAGO 3.929.703
DOTACION POLICIAL DE SANTIAGO 608 DOTACION POLICIAL DE SANTIAGO 580
ATENCION DE HABITANTES POR FUNCIONARIO DE SANTIAGO 6.296 ATENCION DE HABITANTES POR FUNCIONARIO DE SANTIAGO 6.775




a) Participar en la demarczcién y conservacién de los limites de

Chile y proponer las medidas que deben adoptarse para cumplir tales
objetivos.

b) Centralizar, armonizar y propener la politica que debe seguirse
en las regiones fronterizas y en el Territorio Chileno Antartico.

c) Planear, orientar y coordinar las actividades cientificas y téc-
nicas que organismos del Estado o particulares debidamente auforiza
dos, llevan a cabo en el Territorio Chileno Antartico,

d) Fiscalizar la edicion y circulacion de mapas, cartas geograficas
u otros impresos y documentos que se refieren o relacionan con Ios li-
mites y fronteras de Chile.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Principales programas.

En lo que respecta a programas, se estaba cumpliendo con las ta-
reas asignadas de acuerdo con las funciones propias ya senaladas.

Estos fueron: Plan Acelerado de Senalizacion de las fronteras;
Juicio Arbitral que conoce S. M. Britanica sobre el Beagle; Plan Arica;
Plan Navarino; Plan COFODE (zonas fronterizas de Malleco, Cautin
y Valdivia) ; Plan de Consolidacion Austral, Programas de D.F.L. N? 15:
proyectos y obras de integracion fisica con Argentina, que alu-
den a zonas fronterizas; Acciones Pasos de Cordillera; Recursos
Hidrolégicos Internacionales; Comités de Emergencia y Racionaliza-
cion de procedimientos de cruce de frontera con Argentina; Politica
Portuaria y organismo de frabajo territorial de Relaciones Exteriores.

Los programas del Departamento Antértico estaban absorbidos, al
margen de la Ley N? 16.592, por el Instituto Antartico Chileno y el Mi
nisterio de Relaciones Exteriores.

Con excepcion de los dos primeros, cuyo desarrollo fue normal, los
otros programas no tuvieron avances dignos de ser nombrados durante
la Administracion anterior.

Las tareas derivadas de los D. F. L. 5 y 11 seguian su curso normal.
SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

—Se continta con el Plan Acelerado de Sefializacion de las fronte-
ras, de acuerdo con los estudios hechos por la Comision Mixta de Limi-
tes Chile-Argentina.

—Se reanuda la Comision Nacional del Hielo.

__Sobre el diferendo de la zona del Canal Beagle que data de 1971,
se ha conducido con plena dedicacion y en estos momentos se tiene
lista para entregar la Contramemoria de Chile, con lo cual se llega a
una de las etapas finales de este juicio internacional.
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—Reanudacién de un plan de difusion antartica, empleando todos
los medios de comunicacion y dictando conferencias a nivel de ense-
fianza media.

—Preparacion de la VIII Reunion Consultiva del Tratado Antar-
tico.

—Reactivacion del Consejo del Instituto Antartico Chileno.

Programas en estudio.
—Plan de actividades cientificas en el territorio chileno antartico.

—Plan de Consolidacion Austral. Comprende: Chiloé Continental

y Aysén.

Lineamientos generales presentados a CONARA. Supone la crea-
cién de un equipo integrado por CORFO, ENDESA, Direccion General
de Aguas, Direccion General de OO. PP. y coordinado por DIFROL,
EMD.N., Intendencias correspondientes y ODEPLAN.

—Plan General de Colonizacion. Presentado a CONARA, a nivel
de propcsicién politica global. Implica coordinar acciones estatales y
privadas, con centro de gravedad en Defensa Nacional y Ministerio de
Relaciones Exteriores (DIFROL) y se releciona también con accion
conjunta con el Ministerio de Justicia. (Planes y rehabilitacién penal).

—Continuacién de los planes iniciados ya mencionados en los pro-
gramas en ejecucion.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

—Estudio sobre la posibilidad de un avance fisico (bases) hacia el
interior del territorio chileno antartico (consiruccién de una cancha
de aterrizaje).

—Continuacion de planes mencionados en los programas en es-
tudio.

—Definicién de DIFROL como organismo de trabajo territorial
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Reformas de Administracion.

Después de siete afios de la creacién del Servicio, se ha estimado
necesario revisar su Ley Orgéanica y sus Reglamentos Internos: se tra-
baja en ello.

Estudios e investigaciones.

—Estudio de los recursos mineros existentes en el Territorio Chi-
leno Antértico. l

—Avanee de la investigacion cientifica en el Territorio Antartico.
—Politica de transportes y habilitacién territorial austral,

—Politica portuaria. Define prioritariamente la posicién de las zo-
nas fronterizas terrestres, en relacion a los paises limitrofes, paralimi-
mﬁ terceros paises interesados en el mercado del Pacifico y en el

nt Sudamericano

: mm mmhmm integrados con Defensa Nacional,
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INSTITUTO ANTARTICO CHILENO

Fue creado por Ley N? 15.266, de fecha 10 de septiembre de 1963,
y depende del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la forma que lo
determina el Reglamento Organico y goza de autonomia en todo lo que
tenga relacion con sus actividades cientificas y técnicas.

Mision principal del Instituto es planear, orientar y coordinar
las actividades cientificas y técnicas que los organismos del Estado o
particulares, debidamente autorizados por el Ministerio, lleven a efec-
1o en el Territorio Chileno Antartico, o fuera de é€l, en virtud de lo dis-
puesto en el Tratado Antartico que fue firmado por nuestro pais el 1°
de diciembre de 1959 en Washington.

Su mision especifica es obtener la mayor responsabilidad en las
actividades cientificas v técnicas que se realicen en el Territorio Chi-
leno Antartico, que estan orientadas al campo de la investigacion, en
especial a la prospeccion de sus recursos naturales y su posibilidad de
aprovechamiento en el futuro.

SITUACION ACTUAL

Con posterioridad al 11 de septiembre de 1973, la Direccién in-
terina del Instituto reestudio y analizd la factibilidad de los progra-
mas a desarrollar en la temporada de verano 1973/1974, quedando re-
ducides al minimo, déandose preferencia a los que necesitan continui-
dad, como asimismo aquellos que derivan de compromisos internacio-
nales; la razon primordial de la reduccion de los programas fue que el
Instituto se encontraba abocado a serios problemas de orden adminis-
trativo, de personal, econémicos, abastecimiento de equipos, reestruc-
turacion del cuerpo consultivo de personal cientifico, analisis de ren-
tabilidad de los programas y otros, todo ello de acuerdo al nuevo orden
establecido en el pais por la Junta de Gobierno.

Ademés de lo anterior, la Armada Nacional dispuso que la esta-
dia en la zona de los buques del Grupo de Tarea Antartico fuera solo
hasta el 15 de enero de 1974; en razén de ello, no contando con el apo-
yo logistico, se dispuso que los trabajos de investigacion se efectuaran
en el primer viaje del AP “Piloto Pardo” correspendiente al mes de di-
ciembre de 1973.

Principales programas.

Los trabajos de investigacion que se efectuaron en el verano an-
tartico 1973/1974 fueron los siguientes: Sismologia, Mareografia y
Geologia Regional.

Programas en ejecucion.

De acuerdo con el Plan Decenal de Investigaciin Cientifica en el
Territorio Chileno Antartico elaborado por el INACH, para cumplir con
sus objetivos debera iniciarse impostergablemente durante la proxima
temporada de verano 1974/1975, el primer levantamiento cartografico-
cientifico de la seccion comprendida entre las latitudes 64° v 65° Sur.
Los estudios regionales integrados que se realizaran comprenden las
disciplinas de cartografia, geodesia, geologia, giaciologia, geofisica y
biologia, que implican un apoyo logistico permanente de buques y he-
licopteros durante 35 dias efectivos de terreno en los meses d2 enero y
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b para apoyar el trabajo de 21 personas (11 investigadores cien-
rad

y 10 ayudantes-operadores), a partir del Estrecho de Gerlache,
tanto las Islas del Archipiélago de Palmer como la Costa
y las tierras altas de la Peninsula Antartica entre las latitu-

des senaladas.

Programas en estudio.

Explotacion de las riquezas naturales.

El sector Antartico Chileno queda comprendido en el drea occi-
dental (Peninsula Antartica) con grandes posibilidades de recursos mi-
neros y energéticos. Los estudios realizados hasta la fecha por parte
de Chile en esta regién han significado una valiosa contribucién en el
conccimiento de la estratigrafia petrolégica ignea, volcanismo, paleon-

palecbotéanica y geomorfologia de las regiones de las Islas
Shetland del Sur y del extremo septentrional de la Peninsula An-

H

Otros programas comprenden: captura u obtencion de plancton:
aprovechamiento industrial de las algas; caza e industrializacion de
focas; turismo antartico.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

El Instituto Antartico tiene elaborado un Plan Decenal (1974/
1884) de desarrollo de investigaciones cientificas y tecnolégicas en el
Territorio Chileno Antartico, preparado con el fin que conduzea al co-
nocimiento integral y a la evaluacién del potencial econémico de los
recursos renovables y no renovables, y su factibilidad de aprovecha-
miento a corto y largoe plazo. Paralelamente se estaran suministrando
las contribuciones cientificas que del Plan se deriven y que permitirin
a Chile no sélo cumplir con el deber de conocer en forma exhaustiva

su territorio, sino también estar permanentemente presente en
el ambito internacional como pais antartico.
Difusion antértica.

La difusién nacional sobre el Territorio Chileno Antirtico esta
planificada para que se efectiie por intermedio de la prensa, radio, te-
levision y charlas con diapositivas y peliculas, 1a que debe ser intensi-
vay de ﬁcil_aceeso para llegar a formar en toda la ciudadania una ver-
dadera conciencia antartica.

En junio de cada afio, los Consultores Cientificos del Instituto
dictan charlas a las dotaciones de relevo de las Bases Antarticas que
estdn bajo la tuicién de las Fuerzas Armadss, para que se formen un
concepto claro y se compenetren en forma general de la colaboracion
que deben suministrar en el periodo de invierno, cuando los investi-
gadores cientificos estdn ausentes de ese territorio.

La difusi6n para el extranjero consiste en la distribucién de folle-
tos alusivos a nuestros intereses antarticos a las Embajadas, Consula-
dos, Oficinas de Turismo, como también se proveera de dicho material
2 las Bases Antarticas para que sean suministrados a los turistas
que las visiten, 1o que serd un instrumento valiosisimo en el co-
nocimiento de nuestra soberania sobre el Territorio Chileno Antéartico.



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

FUERZAS ARMADAS

Las cuatro instituciones de la Defensa Nacional, conscicntes de
la enorme responsabilidad asumida, han integrado una parte de su
potencial humano en labores que coadyuvan en las areas de Gobier-
no Interior a través de los Ministerios y distintos organismos de que
dispone el Estado para su administracion, e igualmente en el 4mbito
internacional, al desempefiar la representacion de éste, en misiones
del servicio exterior.

Este nuevo rol enaltece los ideales de servicio que tradicional-
mente las instituciones han cumplido en beneficio de la colectividad y
lo aceptan en la medida que es la fiel interpretacion de los anhelos
de la mayoria de corazén bien puesto y que tan sélo ahora podra eva-
luar el significado que representan para la restauracién y reconstruc-
cion nacional.

Los elementos que participan en este proceso histérico entregan
de si los mejores atributos de su personalidad como miembros de la
Defensa Nacional, donde no tienen cabida otras metas e ideales que
no sea el bien de nuestra Patria.

Comité de Auditores Generales.

El Comite ha evacuado desde el 11 de septiembre de 1973 a la
fecha un total de 16 informes en derecho, habiendo revisado ademas
diversos proyectos de decretos-leyes y reglamentos.

En este mismo lapso, los miembros del Comité han debido inte-
grar numerosas Comisiones y Subcomisiones encargadas de la elabo-
racion de proyectos de decretos-leyes y reglamentos, todos ellos refe-
ridos a la Defensa Nacional. Cabe destacar al respecto su participa-
ciébn en las Comisiones Asesora y Consultiva creadas por el Decreto
Ley N’ 444, para —respectivamente— estudiar y proponer “todo lo
relacionado con la nueva dependencia de Carabineros de Chile y las
modificaciones legales y reglamentarias que sea necesario efectuar al
respecto”, y estudiar las modificaciones al Codigo de Justicia Militar y
demas disposiciones legales relativas al funcionamiento y organizacion
de los Tribunales Militares.

ORGANISMOS DE LA DEFENSA NACIONAL
A, Consejo Superior de la Defensa Nacional.
Dio cumplimiento a las funciones asignadas por la Ley N 7.144

procediéndose a su financiamiento con los recursos determinados por
la Ley 13.196, modificada por D. L. 239, de 31 de diciembns de 1973.
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B. Estado Mayor de la Defensa Nacional.

1. Continué con su labor de asesoramiento al Ministro de Defen-
sa Nacional, Junta de Comandantes en Jefe y Consejo Superior de Se-
guridad Nacional, sin perjuicio de desarrollar una amplia labor de
coordinacién con todos los organismos castrenses y civiles estatales
y/o particulares.

Con motivo de la incorporacién al Ministerio de Defensa Nacio-
nal de Carabineros de Chile, le ha correspondido en conformidad al
cuerpo legal que asi lo dispuso, intervenir en el estudio de todo lo
relativo con la nueva dependencia de Carabineros de Chile y, en es-
pecial, las modificaciones legales sobre el otorgamiento de la Fuer-
za Publica para su cometido como tal.

2. A través de la Central de Operaciones de las Fuerzas Armadas
(COFFAA), cumpli6 las siguientes actividades:

a. Recepcion y tramite inicial de denuncias publicas
b. Coordinacién y autorizacion para pesca y caza.

c. Autorizacion para realizar trabajos del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes en zonas cordilleranas.

d. Se coordind y se otorgaron facilidades necesarias a los funcio-
narios internacionales de la Cruz Roja para visitar los campos de
detenidos existentes en el pais. v

3. En coordinacion con el Ministerio de Educacién, materializé la
ensefianza de la asignatura de “Seguridad y Defensa Nacional” en
todes los niveles de la educacién, incluyendo la universitaria.

4, Por intermedio del Comité de Telecomunicaciones se ha tra-
bajado en:

a. La reorganizacion de las telecomunicaciones a nivel nacional.
b. Formular la politica nacional de las telecomunicaciones.

c. Estudio de un proyecto que cree el organismo superior de las te-
lecomunieaciones, a nivel nacional,

5. Se mantuvo estrecho contacto con los organismos que se sefia-
lan, lo que ha permitido enfrentar racionalmente los problemas de in-
terés nacional desde los puntos de vista castrense y civil: Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comisién Nacional de 1a Reforma Adminis-
trativa (CONARA), Consejo de Monumentos Nacionales (COMONA),
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), Direccion de Fron-
tem_y Limites (DIFROL), Instituto Antértico Chileno (INACH), Co-
mision Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CO-

C. Consejo Coordinador de Adquisiciones y Enajenaciéon de las
Fuerzas Armadas.

1. En conformidad a lo dispuesto en el D.L. N° 177 de 3.Dic.1973
se declar6 en receso el Consejo Coordinador de Adquisiciones y Enaje-
aml' m;l:-laa Fuerzas Armadas, a contar del 26.0ct.1973 y hasta el
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2. En el mismo cuerpo legal se dispuso que durante el receso del
Consejo, cada una de las instituciones de la Defensa Nacional, de
acuerdo con sus necesidades y disponibilidades, adquiera por si los
elementos que requiera para el cumplimiento de sus funciones propias
y cuya superintendencia en la adquisicién la ley entrega al Consejo
Coordinador que se declara en receso.

3. Asimismo, se designé un Comité para coordinar las adquisicio-
nes de las distintas instituciones, a fin de procurar su uniformidad en
los términos que senala el Art. 5°, letra a) de la Ley 15.593, que creo
el Consejo.

4. Con fecha 1°Abr.1974 y en conformidad a lo dispuesto en el
D. L. N% 404, se renueva la vigencia del D.L. N? 177, prorrogando el
receso del Consejo hasta el 31.Mar.1975.

D. Direecion General de Reclutamiento y Movilizacion de las Fuerzas
Armadas.

1. Ley de Reclutamiento.

Se encuentra aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional y
listo para su tramite y promulgacion el proyecto que modifica la Ley
11.170, de Reclutamiento, que data de 1953.

2. Control de Armas y Explosivos.

Con posterioridad al 11 de septiembre de 1973 y como resultado
de los Bandos emitidos por la Jefatura de Zona en Estado de Emergen-
cia, especialmente el N® 38 y su aclaracion posterior, que fijaron un
plazo definitivo para proceder a la inseripcion de armas de fuego de
propiedad particular, pudo comprobarse que en ese lapso se inscri-
bieron tantas o mas armas como las registradas desde el 21.0ct.1972,
fecha de promulgacion de la Ley 17.798 sobre Control de Armas, has-
ta el 11 de septiembre de 1973.

Los datos respectivos son los siguientes:
—Inscripcion de Armas:

Antes dell 1S THTS o Ll Gt v s e 98.000
Después del 11.Sep.I973 ... i i vovene sonimn 530.059
De este total se encuentran procesadas a la fecha 180.059.

Se requisaron, solamente en Santiago, aproximadamente 1.000 ar-
mas y 80.000 proyectiles, por no encontrarse legalizada su pertenencia.

Como consecuencia de estas infracciones, se ha incrementado en
un 1.000% el numero de causas y procesos en tramite en las diferentes
Fiscalias de las Fuerzas Armadas, Carabineros y Juzgados de Policia
Local, por tenencia ilegal de armas, debiéndose evacuar, en cada caso,
un informe referido a la inscripcién y pertenencia de éstas.

En coordinacién con el Instituto de Investigacion y Control y el

Departamento de Registro de Importaciones del Banco Central se es-
tudia, de acuerdo a las especificaciones técnicas, la confeccion de una
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lista definitiva de substancias, materias primas y productos que es-
taran sometidos a control, ademas de los explosivos, sean éstos de uso
industrial o farmacéutico distintos al normal de los explosivos, como
asimismo aquellas substancias que puedan tener efectos explosivos o
deletéreos.

3. Rol Unico Nacional (RUN).

La implantacién del Rol Unico Nacional, hecho realidad por la
Comisién Coordinadora integrada por personal de la Direccion Gene-
ral de Reclutamiento y Movilizacion de las Fuerzas Armadas, en vir-
tud del Decreto Supremo S. 2 N’ 442, de 11.Ago.1972, del Ministerio
de Defensa Nacional, ha cumplido en el periodo una labor interesante.

Para acelerar la aplicacién del RUN, se establecié en el Gabinete
Central de Identificacion una oficina especial, que desde el 1.Nov.1973,
atiende las peticiones de todo el pais a un ritmo de 20 mil solicitudes se-
manales, habiendo alcanzado en algunas semanas del mes de julio a

26 mil padrones entregados.

Desde el 2 de enero de 1974, todos los nifios nacidos en Chile se
inscriben en las oficinas del Registro Civil, con un numero que los
acompaniard durante toda su vida.

En la actualidad estd en estudio la reestructuracién de aquellos
Servicios que controlan el potencial humano del pais, con miras a es-
tablecer el Registro Nacional de Poblacion con control domiciliario,
para que haciendo un uso méas efectivo del RUN, se pueda hacer la
convocatoria al Servicio Militar dentro de los cantones de residencia
habitual de los ciudadanos, sin necesidad de efectuar inscripciones

previas.

El empleo del RUN permite un intercambio de informacién rapi-
do y eficiente entre los diferentes Servicios y organismos del Estado,
aprovechando el empleo de la computacién electrénica.

4. Clasificacién y Procesamiento de las Reservas.

Utilizando el procesamiento mecanizado, se ha logrado clasificar
las reservas, encontrandose confeccionados los correspondientes a las
clases 1941 a 1953. Estos se han enviado a los diferentes cantones del
pais para una actualizacién exacta de los domicilios de los reservistas.

5. Edificio.

Con fecha 20.May.1974 fue entregado el nuevo edificio para la
General de Reclutamiento y Estadistica de las Fuerzas Ar-
madas, ubicado en calle Vergara 262.

E. Consejo de Salud de las Fuerzas Armadas.

a 1"1. Ha tenido por mision tundament?limh. direceién y supervision

construcciones, reparaciones y amp ones de los servicios hos-
Pitalarios y afines, destinados a la atencion sanitaria del personal de
umu:; wﬁm a las obligaciones y atribuciones con-



2. Se encuenfra en estudio la modificacién de esta ley a fin de
buscar un financiamiento que reemplace el ingreso del 2% que afec-
taba las facturas pagadas con cargo al Presupuesto de la Defensa Na-
coigini.!l;,? ?flispos.icién que fue derogada por Decreto Ley N° 61, de 1°.

3. Se esta redactando también el reglamento sobre aplicacion de

:iran:Ieles por prestacién médica para el personal de la Defensa Na-
onal,

EJERCITO DE CHILE

1. Operaciones contra fuerzas subversivas.
a) Objetivos.

En las respectivas Zonas Jurisdiccionales de las Divisiones a lo lar-
go del pais, y con el objeto de asegurar el orden y atender las necesi-
dades vitales de la ciudadania a partir del 11 de septiembre de 1973,
se han materializado operativos tendientes a cumplir los siguientes
objetivos generales:

—Detener y juzgar a funcionarios de la Administracion pasada,
implicados en responsabilidades de orden politico, administrativo y eco-
noémico, causantes de la situacion cadtica existente en el pais hasta esa
fecha.

—Vigorizar la busqueda de armamento ilegalmente internado ¥
en poder de organizaciones paramilitares, entidades politicas y parti-
culares.

—Incautar gran cantidad de explosivos, ocultos o abandonados en
dreas urbanas y rurales.

—Descubrir el acaparamiento de mercaderias ocultas en poder de
organizaciones o particulares, que artificialmente creaban desabaste-
cimiento a la poblacion, distribuian discriminadamente y obtenian lu-
cro a través del mercado negro.

— Custodiar campamentos de detenidos, en espera del enjuicia-
miento legal respectivo.

b) Sintesis del resultado de las acciones.

__Se establecio6 el control total del pais a partir del 11 de septiem-
bre de 1973.

—Se detecté e incautd la planificacion terrorista llamada “Flan
z",

__Se establecieron las bases de dos Planes Terroristas que ejecuta-
rian extremistas a nivel regional y nacional: Plan Lautaro (incautado
en Calama) y Plan HCP (derivado del Plan Z).

__Las operaciones militares permitieron el control absoluto de las
cinco grandgse zonas en que fue dividido el Gran Santiago, a fines de
septiembre de 1973.

__Incautacién de toneladas de propaganda marxista (libros, pan-
fletos, ete.).
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—Las armas requisadas totalizan més de 20.000, entre armas cor-
tas; armas largas (ametralladoras, fusiles, lanza-cohetes, rifles, etc.) y
municiones varias.

2. Accién Civica.

a) Faenas en poblaciones.

El Comando de Ingenieros del Ejército y Jefatura del Cuerpo Mi-
litar del Trabajo, a partir del 7 de marzo pasado —en coordinacién
con la Oficina de Emergencia del Ministerio del Interior—, ha venido
desarrollando un intenso trabajo de saneamiento general en las pobla-
ciones mas necesitadas de las diversas comunas del Departamento de
Santiago. A esta actividad se sumé posteriormente la de preparar en
la comuna de Las Barrancas el terreno para ubicar a mas de 2.000
familias, 1as que en ese lugar recibirdn la solucién definitiva de su

problema habitacional.

Paralelamente, y siempre en coordinacién con la Oficina de Emer-
gencia, este organismo coopera en la solucién del grave problema de
higiene ambiental que representa la basura en el Gran Santiago.

En la ejecucién de estos trabajos, se emplean diversas clases de
maquinarias pesadas de construceién y mantencién de caminos, para
aminorar el efecto de los temporales iniciados a fines de junio y que
se prolongaron hasta la primera semana de julio. A la fecha, en una
actividad continua, se ha trabajado sobre mas de 500 calles y pasajes,
con una longitud superior a los 130 kilémetros, en muchos de los cua-
les, dadas sus precarias condiciones, no era posible el acceso de los
mas elementales recursos de auxilio.

Como consecuencia de este trabajo preventivo, que ha significado
mover mas de 100.000 m* de fierra, se evitaron o redujeron al mini-
mo en esas areas los efectos de los temporales, durante los cuales el
Comando de Ingeniercs, interrumpiendo transitoriamente la activi-
dad programada en beneficio de las poblaciones, trabajé preferente-
mente con su maquinaria en las dreas afectadas por las aguas del rio
Mapocho, como es el caso de la Poblacién Nueva Matucana en la co-
muna de Quinta Normal y en la localidad de El Monte. Se evitaron
asi dafios significativos a no menos de seis poblaciones existentes en
sus proximidades.

Similar labor le correspondié desarrollar al Batallén de Ingenie-

T0s del Ejército con sede en Quillota, el que utilizando sus equipos
pesados, control6 los desbordes del rio Aconcagua en la localidad de
mﬂﬁmmﬁda :e la mvﬂ? é;euel oeéectué la evacuacién y atencioén sanitaria y
: ; personas de las localidades de La Calera,
Llay-Llay y Quillota.

Por otra parte, ante la evidencia de un posible dafio de impor-
tancia en los puentes existentes sobre las principales vias de comgni-
cacién de la zona central, el Comando de Ingenieros coordiné con las
Unjdadas_ del Arma el alistamiento de puentes de guerra, para insta-
larlos donde l:l ;lit:le;e reqm la eapeii‘aga situacién de emergencia

. para se con 1 -
Rl s con la valiosa colabora



b) Construccién y mejoramiento de caminos.

Esta actividad, a partir de octubre proximo, en coordinacion con
la Direccién General de Obras Publicas, iniciard la construccion de
caminos en la zona sur, de preferencia en Chiloé, tanto insular como
continental, para lo cual se estan preparando los proyectos y efec-
tuando los reconocimientos necesarios.

¢) Curso de tractoristas.

Durante el presente afio se han iniciado cursos de tractoristas
para asentados agricolas civiles en las Guarniciones de Quillota, San-
tiago, Chilldn, Angol, Traiguén, Temuco y Puerto Montt, permitien-
do la instruccién de 400 asentados en el manejo, empleo y conserva-
cién de los tractores.

Estos cursos han estado a cargo del Ejército en coordinacién con
la CORFO y CORA.

d) Actividades locales de ayuda.

En las diversas zonas del pais, el personal militar de las Guarni-
ciones del Ejército ha realizado efectivas actividades locales de ayuda.

—Higiene, Salud y Bienestar Social. Las Unidades han prestado
apoyo para el transporte de enfermos graves y accidentados: han
participado también en la realizacion de encuestas de epidemia infan-
til: verificacion del estado sanitario en poblaciones marginales: aten-
cion meédica, dental y desinfecciones en hogares de 413 familias de
asentamientos; construccion de un policlinico en Chillan, ete.

Se han realizado mejoras y ampliacién de redes de agua potahle
en poblaciones de Concepeion y Curied; reparacion de techos en po-
blaciones marginales v erradicacién de familias de terrenns inhAsni-
tos; habilitacion de canchas deportivas y otras labores en beneficio
de la comunidad.

—De Orden Educacionsl. Cultural y Denortivo. Se ha prestado
apoyo personal v medios a diversas escuelas basicas, piiblicas y liceos
para efectuar labores de mantenimiento de edificios v de bienes mue-
bles y se ha proporcionado medios de transporte para el traslado de
viveres a diversas escuelas rurales.

En otro aspecto. se elaboré un Efemérico Fdnecacional comn emia
para resaltar los valores nacionales en la iniciacién de las actividades
semanales: se inausuré un Museo Histérico Regional en Los Ange-
les v se ha incentivado, en eolaboracién con la Secretaria Nacinnal
de la Juventud, la organizacién de concursos literarios patriéticos con
motivo del Mes del Mar.

—Rubro Habitacional y Poblaciones. En Puente Alto se enntiniia
con el Plan Piloto de construccién de casas para la Poblacién San Je-
ronimo.

En la provincia de Aconcagua se ha intensificado un proerama
de autoconstruccién, habiendo terminado a la fecha 381 viviendas pro-
gresivas y 173 urbanizaciones de terrenos, y se ha prestado ano-
yo para la instalacién de red de cafierias de agua potable en pobla-
ciones de Vifia del Mar y Valparaiso.

En la zona sur se han erradicado grupos familiares, proporcionan-
doles una unidad progresiva a cada familia; se efectuaron trabajos de
electrificacién en Quilacoya, y de nuevas viviendas en Valle Nonquén.
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tregado aporte material a familias de escasos recursos
mﬂem::: sus viviendas de emergencia en las zonas de Chillan,
Talca, Curicé y Valdivia.
__Servicios Publicos Vitales. Se efectuaron trabajos de habilita-
cién del edificio que serviré como Hogar de Menores en Concepcion.

En la zona de Chilldn y Valdivia se realizaron trabajos de amplia-
cién en la red de agua potable y alcantarillado de poblaciones perifé-
ricas.

En apoyo & Servicios Eléctricos (ENDESA y SAESA), personal mi-
litar coopera en la zona de Valdivia en la electrificacion de la pobla-
cién Chorrillos, instalaciones de luminarias en diversas localidades y
la instalacién de la Subestacién Eléctrica de Calle-Calle.

e) Actividades Productoras (implementos agricolas, cartografia, etc.).

—FAMAE. En el rubro herramientas e implementos agricolas,
se han obtenido las siguientes realizaciones a través de las Fabricas y
Maestranzas del Ejército:

Se logrd dar término y poner en marcha en forma definitiva a la
Planta ANDES-SAM para fabricar herramientas de mano.

Con una capacidad de produccién anual superior a las 260 tone-
ladas de herramientas, esta planta cubre las necesidades nacionales y
estd capacitada para exportar los excedentes.

Este importante proyecto, que permite al pais autoabastecerse de
la amplia gama de herramientas manuales necesarias en todos los ta-
lleres mecanicos y maestranzas, con la consiguiente economia de di-
visas y que, ademds, abre un promisorio mercado de exportacién, par-
ticularmente al Area Subregional Andina a precios competitivos, ha-
g;h permanecido précticamente estancado durante el anterior Go-

erno.

En el aspecto produccién, se ha obtenido un incremento del 230%
en relacién a toda la cantidad de herramientas que se produjo duran-
te la pasada Administracion.

El incremento de la produccién de implementos agricolas y herra-
mientas destinadas a la construccién, ha sido también altamente sig-
nificativo, aportdndose asi dichos elementos a los urgentes planes de
restauracién nacional. Algunos rubros més importantes entregados al
mercado en un volumen muy superior al registrado en el periodo anual
anterior al 11 de septiembre de 1973, son los siguientes, senalandose
;um pm@:je de incremento desde esa fecha hasta el 11 de septiem-

Aumento
—Arados de tipo animal, usados por el pequefio agricultor 99%
—CUItvadoras §F TABETAS ...... ... vies siese wvaves siers srsves sssens 900%
—Repuestos y accesorios diversos ... ... ... .. 106 %
R LN S ORCRBOOPEME 1sis..  wsrtid),siisen - sseess s smsvin  omsmss Sssas 206%
—Cﬂ:m e T ey a0 gl <gases) Sfushs’ prokith. i Wismii 324%
L e e 343%

Ademés, otros rubros que seria largo de enumerar:
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Instituto Geogréfico Militar. Durante el perfodo, el Instituto pu-
blicé 94 nuevas hojas de la Carta Regular del pais a escala 1:‘.5(.'}.0(}!:3'.1

~ Ademas, se reimprimieron 5 hojas a diversas escalas y se impri-
gﬁ?ﬁ ?:?60021 ej:{r;l&largjs delIPlanisferio, Asimismo, se pugl.icé la ltaer‘
n de 10. emplares del Atlas de la ublica d ile.

Todo este material para uso publico. > hae

Por ut'ra parte, el Instituto satisfizo las necesidades cartografi-
cas de la institucion.

3. Bienestar Social.

Desde el 11 de septiembre de 1973, las actividades del drea asis-
tencial del Comando de Apoyo Administrativo se han visto incremen-
tadas en lo intermo y proyectadas con amplio criterio hacia la comuni-
dad, cogscienms de la vital importancia que reviste el cuidado y la
proteccién del individuo y del grupo familiar.

Las principales actividades son las siguientes:

a) Curso de Primeros Auxilios. Desde junio, funcionarias y fami-
liares del personal de la institucién realizan a nivel nacional Cursos
de Primeros Auxilios, dirigidos por miembros de la Cruz Roja Chilena
y Sanidad Militar, con el objeto de preparar personal con conocimien-
tos basicos en primeros auxilios que los capaciten para colaborar en
las poblaciones y actuar en situaciones de emergencia. Participan al-
rededor de 480 personas.

b) Cursos de Monitoras. En el trimestre marzo-mayo, se efectud
en la Escuela de Especialidades de la Fuerza Aérea de Chile un curso
de “Monitoras de Desarrollo Social” con participacion de personal del
Ejército y demds ramas de la Defensa Nacional, cuyas graduadas en la
actualidad trabajan en los Centros de Madres de las Fuerzas Armadas.

¢) Escuela Técnica Femenina. Se encuentran en Ia ‘actualidad
funcionando, con participacién de esposas e hijas del personal de plan-
ta de todas las ramas de la Defensa Nacional, los cursos de madas, pe-
luqueria, tejidos, artesania, sastreria, primeros auxilios, enfermeria en
el hogar, etc.

Durante el presente afio se consulta la implantacién de estas es-
cuelas a nivel nacional.

d) Consultorio Materno-Infantil. En el presente ano se inaugura-
ran dos Consultorios Materno-Infantiles en Santiago.

El correspondiente al Area Norte se construye —gracias a Ia do-
nacién de un pabellén prefabricado de 108 m2. por parte de las firmas
ASIMCO y SIPCEC—, en un terreno de 3.500 m2, ubicado en la Po-
blacién Juan Antonio Rios y vecino a los pabellones de viviendas del
Ejército.

El Consultorio del Area Sur estd ubicado en calle Carlos Valdovi
nos N° 1630, vecino a la Escuela Técnica Militar Femenina y en un
sector de poblaciones militares.

Estos consultorios permitirdn dar atencion materno-infantil a las

e hijos del personal militar que habita en viviendas particula-
res o fiscales del sector respectivo.
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e) Internado Militar Infantil de Pefalolén. En la actualidad pro-

educacién integral a hijos menores del personal del Cuadro

Permanente de la institucién y cuyas edades fluctiian entre los 6 v
12 afios.

Con el objeto de brindar una mejor atencién y mayor confort
a los internos, se estd trabajando activamente en la instalacion de

bafios y reparacién de alcantarillado.

Ademés, se ha proyectado con la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales para el préximo afio, la construccién de
una Escuela para 280 nifios, lo que aumentard considerablemente la
actual capacidad.

4. Instruccion del Contingente.

a) Duracién del Servicio Militar. De acuerdo a las necesidades na-
cionales, el Servicio Militar tendrd una duraciéon de dos afics.

b) Seleccién del Contingente. Con el objeto de restar el minimo de
mano de obra calificada a las actividades laborales, industriales, agri-
colas, ete., se acuartelard el maximo de personal de alumnos que no
hayan obtenido el puntaje suficiente en la Prueba de Aptitud Acadé-
mica para ingresar a la Universidad. Estos cindadanos tendran la
oporfunidad de preparar y dar nuevamente su Prueba de Aptitud du-
rante los dos tiltimos meses de cada afio de conscripcion.

¢) Servicio Auxiliar Femenino del Ejército. El Gobierno, como
una forma de dignificar y exaltar el papel protagénico de la mujer
dentro del niicleo familiar, local, regional v nacional. ha dispuesto
iniciar durante 1974, en forma experimental, el Servicio Auxiliar Fe-
menino del Ejército, canalizando de esta manera el ferviente deseo de
cooperar a las labores de desarrollo nacional que han manifestado las
mujeres de nuestra Patria, a lo largo de todo Chile,

Sus objetivos princinales son reforzar en la mujer los ideales de la
tradicién y comunicacién familiares, adecudndolos a lzs necesidades
probias; ensefiar a la mujer la forma de educar a sus hijos, en 1os con-
ﬁms d:fc mm'nl&lhigiene izllzerior. amor al estudio, deberes para con la

tria, .; e integrar a mujer en las actividades nacionales pro-
duectivas pertinentes a su sexo. /

ARMADA NACIONAL

1. Actividades profesionales de Orden Priblico.

Numerosos oficiales y suboficiales ejercen, ademés de sus funci
. uncio-
nes institucionales, 1a labor de Delegados Militares en organismos pii-
blicos y privados, asi como tareas de colaboracién directa al Gobierno.

Los establecimientos hospitalarios de 1a Armada mantienen
una
zn}iﬂca de puertas abiertas para atender casos de emergencia ajenos
mdﬂﬁmﬁmqm dmég;‘cﬂo;gentil s;Cirujano Videla” recorre
zona de y Aysén prestando atencién meé-
dica a los pobladores de los diferentes puertos y caletas de esa region

El AP, “Aquiles” ha hecho viajes al archipi
_ piélago de Juan Ferndn-
dez prestando GPI‘;YG a la poblacién, reparando el motor que propor-
ciona energia a la isla Rébinson Crusoe, asi como edificios piiblicos,
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escolares, obras urbanas, etc. Ha hecho, ademas, varios viajes de trans-

porte de la Defensa Nacional organismos
lo largo de todo el litoral nac:lénalg B s e

El AGS. “Yelcho” transporto car,
ga de la ENAP de Taleahuano a
l;ai\a{dscl'aalMocha. Luego fue a Robinson Crusoe y posteriormente fue en-
extranjero a fraer al pais el dique “Ingeniero Mery”.

I, ElAnAP. “Pardo” tomé el control del trafico maritimo del area
tua?:ia: tofagasta actuando como Central Emisora de Boletines de si-
on de buques mercantes para los efectos del patrullaje aéreo.

Prestd, en marzo de 1974, a
isla San Ambrosio RS ISR s de o

La LST. “Toro™ realiz6 diferentes comisiones a los puertos del li-
toral, efectuando cabotajes en zonas aisladas y de escasos recursos,
cumpliendo ademds tareas de seguridad interior.

Las unidades de la II* y III* Zona Naval, por su parte, han
mantenido sus misiones regulares de abastecimiento de faros.

El 18 de noviembre de 1973, el AP. “Pardo” prestd ayuda a la
motonave nacional “Tocopilla”, varada al sur de la isla Esperanza, en
el canal Sarmiento, logrando zafarla y posteriormente asegurar su
flotabilidad.

Entre el 4 y 6 de diciembre pasado, el APD. “Serrano” efectudé una
comision a Isla Guarello, transportando una comitiva de la Compania
de Acero del Pacifico, Empresa Nacional de Petroleo y periodistas, pa-
ra participar en el vigésimoquinto aniversario de las faenas de explo-
tacion del mineral existente en esa isla.

Se ha trasladado, con los medios navales de la III* Zona Naval,
caliza para la Compania de Acero del Pacifico y cobre de Cutter Cove
en el Seno Skyring (1.200 toneladas).

Se ha efectuado traslado de materiales para construccion a Pun-
ta Arenas y maquinaria agricola a Puerto Montt, y viajes a la Isla Mo-
cha para apoyar logisticamente a sus pobladores.

El APD “Uribe” efectud viaje a Juan Fernandez con implementos
del Servicio Nacional de Salud y otros organismos, totalizando 14.000
kg. A pedido de ENAP se efectud un viaje del petrolero ‘“‘Beagle” a la
Isla de Pascua llevando combustible.

El 30 de noviembre de 1973 se instalé un nuevo faro en Isla Isabel,
Punta Thora, con alcance de 28 millas nauticas. En octubre del mismo
afio se reemplazé el sistema de acetileno del faro Cabo Raper por uno
eléctrico, aumentando su alcance de 20 a 27 millas nauticas.

El vate norteamericano “Wisper”, que efectia un crucero a tra-
vés del 3:mmdo, varé el 7 de mayo en Bahia Bretton, islas Wollaston,
siendo rescatado por el YAG “Castor” y sometido a reparaciones en
la Planta Industrial de ASMAR (M).

Se han coordinado labores con la Gobernacion Maritima de Punta
Arenas, agencias de naves y capitanes de buques mercantes nacionales,
para la evacuacién de enfermos desde Puerto Edén e Isla Guarello,
sin costo para los interesados. En estas actividades participaron las
motonaves “Navarino”, “Puerto Montt” y “Valdivia”.
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Con las unidades dependientes de la IIT* Zona Naval se ha co-
operado activamente para el normal y adecuado funcionamiento de
la Sociedad Minera Cutter Cove, realizdndose el transporte de com-
bustible, explosivos y pertrechos en general. Asimismo, la Armada, du-
rante el presente , ha efectuado el traslado de concentrado de co-
bre desde dicho centro minero hacia el norte del pais.

Se ha continuado con el transporte de combustible, viveres e im-
plementos para los asentamientos ubicados en las diversas islas del
drea Navarino y Beagle, como igualmente a la Agencia de la Empresa
de Comercio Agricola de Puerto Williams y region del Baker. Sobre
este ultimo punto, 1a Armada ha puesto gran énfasis en los aspectos
médicos y econémicos que aquejan a los pobladores, y para ello se ha
coordinado convenientemente con el Servicio Nacional de Salud el en-
vio de personal médico.

Sin perjuicio de lo anterior, la Posta Sanitaria de la Armada en
Caleta Tortel atiende gratuitamente a los pobladores y se ha efectua-
do evacuacion de enfermos hacia Punta Arenas.

Entre noviembre de 1973 y febrero de 1974, se desarroll6 la vigé-
simo-octava Expedicion Antértica con las unidades navales designa-
das y dos helicopteros.

A través de la Base Aeronaval de El Belloto se cooperd en la pin-
tura y reparacién de cinco escuelas locales y con motivo del tltimo
periodo de mal tiempo se constituyeron comités de emergencia que
habilitaron albergues para atender a los damnificados.

Considerando que las actividades maritimas y portuarias son vi-
tales para la soberania nacional y el normal desenvolvimiento del pais,
se dispuso que las autoridades maritimas tomaran el control de los
puertos con personal naval, siendo declarados “Recintos Militares”. Se
ha logrado reprimir la mayoria de los efectos negativos de los puertos,
como el atoche de mercaderias y el desorden laboral, que encarecian
enormemente los fletes. Hoy se observa en los recintos portuarios or-
den y control de las faenas y horarios de trabajo, al extremo que se
han suprimido totalmente los recargos que internacionalmente se
aplicaban a Chile. Esto ha sido calificado de espectacular por nume-
rosos entendidos en estas materias y reconocido por todos los capita-
nes de naves mercantes extranjeras que llegan a nuestras costas.

Se ha proyectado un dique seco para construeceién naval de hasta
4.000 toneladas, capaz de recibir buques de hasta 1.200 toneladas; la
construccién de una dérsena de reparaciones y terminaciones a flote,
con utilizacién de una gria de 50 toneladas ya adquirida; la construc-
cion de gradas-varaderos para atender la flota pesquera regional y el
carenado de los buques mercantes de la Armada,

FUERZA AEREA DE CHILE
1. Area Educacional.

Se han desarrcllado en las Escuelas de las Areas Jurisdiccionales
de las U’nil‘.!ades Aéreas a lo largo del pafs, entre otras, las siguientes

a) Charlas ticas orien
p e patrié : tadas a dar a conocer los propésitos
-



b) Realizacion de ceremonias patriéticas.
¢) Visitas a las dependencias militares,
d) Reparacién de muebles y servicios higiénicos.
€) Movilizacién, tanto para profesores como para alumnos.
{) Revision de textos escolares.
g) Supervision de las actividades escolares,
2. Area de la Salud.

En los Centros Hospitalarios, Servicio Nacional de Salud y par-
ticulares ubicados en las Areas Jurisdiccionales de la Fuerza Aérea, se
ha realizado la siguiente actividad:

a) Control constante de los Centros Asistenciales a fin de fiscali-
zar la labor desarrollada y solucionar problemas.

b) Traslado de enfermos, ya sea en vehiculos o aviones.

c) Control del personal e instalaciones a fin de evitar brotes de
actividades politicas y/o sabotajes.

£ d) Trabajos de ampliacion en fuentes abastecedoras de agua po
e.

e) Traslado de médicos y personal paramédico a fin de iniciar
campanas masivas de vacunacion y atencion de enfermos en zonas
aisladas.

{) Traslado de instrumental médico y medicamentos para la habi-
litacién de Postas Rurales.

3. Proteccién de Servicios de Utilidad Pdblica.

Desde el 11 de septiembre de 1973, la Fuerza Aérea actud en for-
ma decidida en la proteccion, vigilancia y operacion de diversos Ser-
vicios de utilidad publica, tanto en la capital como en provincias.

4. Gobierno Interior.

En las provincias donde existen Unidades Aéreas, en conjunto con
los otros Comandantes de la Defensa Nacional, se tomo el control de
todas las actividades de la zona, destindndose a oficiales y personal de
Cuadro Permanente a actividades administrativas publicas, de Desa-
rrollo Social, Relaciones Publicas y ofras.

5. Desarrollo Social.

a) El personal y sus familiares han participado activamente en la
reestructuracion de los Centros de Madres, dandoles el impulso nece-
sario y realizéndose las actividades propias de estos Centros.

b) Personal de la institucién ha apoyado a varias Municipalidades
del pais en la construccion y reparacion de diferentes plazas de jue-
gos infantiles, estadios, efc.

motivo de los temporales de lluvia y viento, personal de la
inst.icttmidn) cm‘l::c)u:);:reré en el salvamento de familias y enseres y en la lim-
pieza de drenajes ¥ distribucién de ayuda.
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6. Operaciones Aerofotogramétricas.

En misiones de fotografia aérea solicitadas por la institucion, enti-
dades fiscales, semifiscales y particulares, se volaron 345 horas con un
total de 12.109 fotogramas a diversas escalas, conforme & los requeri-
mientos de cada organismo.

Se realizé un levantamiento para la Corporacion Nacional Fores-
tal de 10.000 Km2., trabajo que fue solicitado por la mencionada ins-
titucién a través de un proyecto de la FAO.

Se realizé un levantamiento aerofotogramétrico de un 70% (apro-
ximadamente 8.000 Km2.) de la Isla Grande de Chiloé, pedido por la
CORFO como antecedente para determinar la instalacion de plantas
procesadoras de astillas para la produccién de celulosa.

Se contintia trabajando en un proyecto aerofotogrameétrico, con-
feccién de plancs y mosaicos para instituciones como ENDESA, ENAP,
Ministerio de Obras Publicas, reparticiones fiscales, particulares, etc.

7. Base Antartica Presidente Frei.

En esta base se han realizado:

a) Actividades propias a un Centro Meteorologico para contribuir
a la vigilancia meteorolégica mundial, proporcionando servicio de pro-

cesamiento de datos.

b) Actividades analiticas, elaborando y analizando las cartas de
superficie y de altura, diagramas antarticos de dreas adyacentes y emi-
tiendo pronésticos aeronauticos, maritimos, operacionales, terrestres y

especiales.

¢) Cada tres horas se hacen observaciones especiales (aparte de
las meteorolégicas) sobre flora, fauna, sastrugi, estado del mar, ra-
diacién solar, tormentas electromagnéticas, auroras y luminiscencias

polares.
CARABINEROS DE CHILE

Es consenso undnime que los principios de autoridad y de orden
han sido restablecidos; que los desmanes, insultos y vejamenes propi-
ciados por grupos politicos inescrupulosos y la prensa roja, que relaja-
ron los conceptos de obediencia y respeto del publico a las resoluciones
de orden policial, determinadas por el Carabinero de servicio y que
azotaron a nuestro pais a lo largo y a lo ancho durante el periodo de
caos, han sido erradicados.

Ahora que la unién entre los chilenos ha sido consolidada, los des-
bordes contenidos y vuelto la responsabilidad ciudadana, los aconte-
cimientos derivados de la época de odio en que perdieron la vida dece-
nas de Carabineros parecen insdlitos y que jamas debieron ocurrir.

No obstante lo realizado hasta el momento y los avances experi-
mentados en el orden social y juridico, existe la conciencia clara que
elementos marginados de la ley estan interesados y dispuestos a per-
turbar a toda costa la normalidad alcanzada, para dejar de manifies-
to su preeminencia o la falta de resolucién de la autoridad para repri-
mir o prevenir sus desbordes, campafa que, como bien se sabe, obe-
dece a estimulos externos que utiliza el hampa y es alimentada por
las doctrinas forneas que intentaron destruir el pais,



Frente a este desafio e
i , Carabineros mantendra alerta a todo su po-
Ioscc:laelmhe‘:;nb:;?gjs% material para emprender una lucha frontal canlfra
iorting ciadores, mediante una aceidn decidida, enérgica v
resu ponga fin a toda tentativa desquiciadora de los valores

a que tiene ;
be:'I ity t:} :srechn una sociedad justa y que Carabineros tiene el de-

Un balance de la labor de i6 i i
prevencion y represion delictual -
S:Ja:;b]::rdga{ga?mems en el periodo comprg;ldign entre el 11 deresig-
108 dlstiite 3 a la fecha, arroja resultados altamente positivos en
S rubros que se traducen en las sicuientes cifras:

1. Prevencién y represion del frafi i
ol el ico, tenencia y consumo de drogas

—Detenidos i i
gy por tréfico, tenencia y consumo de drogas y estupe-

—Traficantes internacionales deteni
—_— nidos que operaban en gran es-

3—Laboratorios clandestinos descubiertos que procesaban cocai-
na, 3. i

'—'.I'raricantq_es de cocaina deportados a disposicién del Bureau de
Ecotlcos vy Tribunales de los Estados Unidos. 17.

—Cantidad de clorhidrato de cocaina incautada, 30 kilos.
—~Cantidad de marihuana incautada, 80 kilos

2. Prevencién y represion de la delincuencia en general,

Las medidas adoptadas por Carabineros tendientes a mantener el
orden interno, la seguridad de la ciudadsnia, el respeto a las leyes vi-
gentes y el libre ejercicio de los derechos individuales, han garantiza-
do después del 11 de noviembre de 1973 una labor ampliamente res-
paldada por el Supremo Gobierno v comprendida por la ciudadania v
los medios de difusién que la han destacado.

Las estadisticas indican que la delincuencia en general, compa-
rada con igual periodo anterior, en un afio, a partir de la fecha antes
mencionada, ha disminuido en un 36,48%, obteniéndose una mayor
efectividad de aprehendidos del orden de 47.46% en iguales periodos
analizados.

Se deduce de estas cifras que incide favorablemente en la dismi-
nucién del indice de delincuencia, aparte de la efectividad policial ne-

tamente tal, el cardcter de orden y moral que imvera en el pais v las
medidas de seguridad nocturna como son los patrullajes motorizados y

el toque de queda.

3. Prevencion de la delincuencia infanto-juvenil y menores en
situacién irregular.

Labor desarrollada por las Unidades Policiales del Departamento
de Policia de Menores:

—Menores extraviados, 2.132.

—Menores dedicados a la vagancia, 2.552.

—Menores que hicieron abandono de hogar, recuperados, 608.



__Menores detenidos por diversos delitos, 2.146.

—Menores abandonados por sus padres, 326.

__Menores internados en establecimientos de recuperacion de Ca-
rabineros, 1.900.

Por intermedio de los Clubes de Menores que Carabineros man-
tiene a través del pais, se han atendido en este tiltimo afo 400.000
menores, a los cuales se ha facilitado la préctica de deportes, recrea-
cion, acceso a talleres artesanales, bibliotecas, desarrollo cultural y

artisticas, 1o que ha contribuido a una disminucién en la

delincuencia infanto-juvenil calculada en un 60%.

Desde el 11 de septiembre de 1973 se observa un vivo interés de
los menores que viven en las poblaciones donde funcionan Clubes de
Menores de Carabineros por participar en las actividades programa-
das por éstos, hecho que no se producia antes de 1a fecha mencionada
debido a que nifios y jovenes eran atraidos por los intereses politicos
que los usaban en actividades ajenas a las précticas sanas de esparci-
miento y desarrollo fisico e intelectual, que es el objetivo de los refe-

ridos clubes.
4. Prevencion y combate de incendios forestales.

La Policia Forestal de Carabineros, encargada de elaborar los pla-
nes y programas aplicables en cada zona del pais en lo relativo a pre-
venci6én y combate de incendios forestales, durante la temporada de ve-
rano 1973-1974 llevé a la practica, en coordinacion con la Jefatura Na-
cional de Prevencién y Combate de Incendios Forestales, que funcio-
no en la Oficina de Emergencia del Ministerio del Interior, una serie
de medidas preventivas que dejo un saldo altamente positivo y satis-
factorio.

Durante la pasada temporada hubo una baja considerable de in-
cendios forestales y de las dreas quemadas, contribuyendo a ello las
normas dictadas por el Supremo Gobierno y el grado de colaboracion
despertado en la ciudadania.

5. Aceién de proteccién y ayuda a los damnificados.

A raiz de los temporales de junio y julio, en que trece provincias
del centro y sur del pais se vieron azotadas por fuertes vientos, lluvia
y nieve, que dejaron un tragico y lamentable saldo en pérdidas de vidas
humanas y cuantiosos dafnos en bienes fiscales de utilidad publica y
propiedad privada, Carabineros enfrenté esta emergencia con abnega-
cién, sacrificando sus horas de descanso para auxiliar a los damnifi-
cados, acogiéndolos en sus cuarteles, dando protecciéon a los hogares
transitoriamente abandonados, ya sea comunicando o atendiendo las
necesidades de alimentacion y abrigo.

Se destaca la labor de rescate de menores y campesinos que eran
arrastrados por las turbulentas aguas de los rios Andalién y Chillan.

6. Plan de Accién Civica Comunitaria.

mh?rﬁner:;iamﬁeiado una labor de apoyo hacia la comunidad

a) Plan de Chilenidad. Su objetivo es difundir en el poblador el in-
terés por el conocimiento de los valores patrios, para lo cual todas las
unidades y destacamentos del pais han iniciado una campafia ten-



diente a acenfuar dichos conocimientos; €l respeto la Bandera
Nacional, los Héroes y Padres de la Patria, y se dlvulgznrrﬁn las costum-
bres sanas criollas y 1a aficién por todo lo que represente nuestra pro-
pla idiosincracia, folklore v valores tradicionales.

En los destacamentos fronterizos se han materializado 285 actos
conmemorativos de efemérides patriGticas.

b) l’_'lan de Alfabetizacién. Considerando que la instruceion y edu-
cacion tienen por objeto capacitar al individuo en su desarrollo inte.
gral como ser humano, formando su personalidad, fortaleciendo el res-
peto mutuo y entregandole las herramientas hésicas para su relacion
con la sociedad, todas las unidades y destacamentos fronterizos y ru-
rales han intensificado esta campaiia, realizando planes extraordinarios
tendientes a captar a todos aquellos elementos que, por carecer de opor-

t;xérﬂdad en el pasado, no han alcanzado este nivel minimo de instrue-
cién.

En los Centros de Alfabetizacion Bésica que funcionan en los des-
tacamentos fronterizos se ha dictado clases a 580 adultos y a 140 me-
nores pobladores que no tienen oportunidad de concurrir a estableci-
mientos educacionales por cuanto viven en zonas aisladas e inhéspitas.

¢) Plan de Laboriosidad. Mediante el contacto directo con los po-
bladores, se les ha orientado hacia las ocupaciones précticas que ne-
cesita el pais, interesandoles en el hdbito de trabajo, el desarrollo de ac-
tividades productivas por infimas que sean, el amor por su terrufio, la
inconveniencia de emigrar a centros densamente poblados, que trae
como consecuencia engrosar los ntcleos periféricos y marginales, sin
expectativas econdmicas ni productivas.

Se ha destacado el permanente ejemplo de las mujeres chilenas
que en muchas oportunidades son las verdaderas sostenedoras de los
hogares, mientras sus maridos no ejercen actividad alguna y constitu-
yen cargas para su familia.

d) Plan de Desarrollo Fisico, Deportivo y de Entrenamiento Sano.
Se ha desarrollado todo tipo de iniciativas para difundir la ensenanza
de deportes que favorezean el desarrollo fisico y mental, como una ma-
nera de mantener el espiritu activo.

Asimismo, se han habilitado dependencias, recintos o lugares ade-
cuados para esparcimientos sanos que dignifiquen la personalidad y
permitan desterrar definitivamente los vicios a que son arrastrados
estos elementos por la carencia de oportunidades y medios de entreten-
cién.

e Educacién Anti-Alcohélica. Se han elaborado programas
t-endiegnzsmadla difusién y practica de medidas sanitarias apropiadas
erradicar definitivamente de nuestro pueblo los habitos del alco-
holismo en todas sus gradaciones, mediante charlas, exposiciones, con-
ferencias y divulgacion de casos practicos en que personas han recu-
perado su volumen y capacidad fisica frente a los problemas del alco
holismo, Asimismo se ha incentivado la creacién de nuevos clubes o
centros anti-alcohélicos y se ha motivado a las autoridades que tienen
relacién con el problema para que presten todo su concurso en el logrc
de estos fines.
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f) Plan de apoyo logistico inmediato en casos de catastrofes,
inundaciones, siniestros, etc. Aparte de las labores netamente policia-
les que competen a Carabineros frente a estas situaciones, las reparti-
ciones, unidades y destacamentos del pais han concurrido con todos
sus medios materiales y humanos, en apoyo de la comunidad amena-
zada por la ocurrencia de hechos de esta naturaleza, casos en los cua-
les han quedado de manifiesto los sentimientos de solidaridad con los
més afectados por estas emergencias, sin escatimar esfuerzos ni sa-
crificios.

g) Plan Sanitario de Primeros Auxilios. Ademas de los programas
que tradicionalmente Carabineros ha estado desarrollando en favor de
la comunidad a través de las prestaciones médicas, asistenciales, de
transporte y traslado de enfermos, divulgacién de campaias sanitarias,
vacunaciones y saneamiento ambiental, todas las reparticiones, uni-
dades y destacamentos del pais han intensificado dichas campafias,
traduciendo su participacién en un aporte real y valedero a los pro-
gramas de salud impulsados por el Supremo Gobierno, destacdandose
1a labor desarrollada por algunos miembros de Carabineros que se han
distinguido en el cumplimiento de estas zctividades de apoyo sa-
nitario

Al efecto, en los 101 Puestos de Socorros, con 187 précticos en
Primeros Auxilios, que Carabineros ha destacado en los lugares donde
no hay postas del Servicio Nacional de Salud, se han atendido mas de
60.000 personas, desde septiembre de 1973 a la fecha.

7. Labor educativa, preventiva y fiscalizadora del transito vial.

Carabineros entrega su concurso y asesoria técnica a los siguien-
tes organismos o instituciones inspiradas en la seguridad del trénsito:
Comité Nacional de Educacion de Transito y Comités Provinciales de
Prefecturas, Consejo Nacional de Seguridad, Club de Seguridad en el

Ademas, participa en la elaboracién del Codigo de Transito, que
proximamente serd promulgado como una antigua y anhelada ne-

Los accidentes de transito registrados entre octubre de 1972 y
marzo de 1973 fueron mayores en 3.267 casos a los ocurridos en igual
periodo de 1973-1974; es decir, se logrd disminuirlos en un 26,21%, lo
que representa una economia real para el pais en vidas humanas y
bienes. Sin embargo, persiste como el flagelo més importante, por lo
que se mantendran las campafias de prevencion de accidentes del

sostenidas y progresivas, para evitar su continuacion.

8. Organizacién institucional.

La incorporacién de Carabineros al Ministerio de Defensa Nacio-
nal representa, en el aspecto de organizacién, uno de los puntos mds
destacados, como resultado del andlisis hecho a la situacién que afec-
t4 a la institucién por pertenecer & una Secretaria de Estado, por ex-
celencia preocupada y absorbida por la politica contingente, que a la
vez servia de nexo tradicional entre €l Gobierno y los partidos politi-
cos, lo que significo .l:-n t;eslimdro 1:m.r;a1 su aceién auténticamente pro-

ional, atentando cor imagen de servicio piblico, proyectada a
la ciudadania, de su verdadera respetebilidad y gﬁcienciar., -
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La accién mancomunada para preservar el patrimonio nacional
quedéngene::;utll'ada el 11 de septiembre de 1973, s?la actuar cohesiona-
Ndmem&n derit:- a&sﬁ Fuerzas Armadas, en aras del interés sagrado de la

e v coincidn g;e. encontrando todos los puntos de contacto si-
mrér o Mo entes con los atributos castrenses, disciplinarios y je-
q € las Instituciones Armadas, se tradujo en esta nueva y

necesaria dependencia institucional *
444, de 27 de abril de 1974, ey oo f - ool A

Por el mismo cuerpo le i i
gal se cred la Subsecretaria de Carabine-
ros, organismo relacionador entre dicho Ministerio y la institucion.

FUNDACION SEPTIEMBRE

Es una Persona Juridica de Derecho Privado que fue creada con
el generoso aporte de particulares; su objetivo es cooperar en la edu-
cacién de los hijos y hermanos menores de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros de Chile, muertos en accién a partir dsl
11 de septiembre de 1973.

Su labor fundamenta! consiste en financiar su educaciéon prima-
ria, secundaria y universitaria. Durante los primeros meses del afio,
la Fundacion distribuyd uniformes, zapatos y utiles escolares entre los
beneficiarios, otorgéndoles ademas numerosas becas en colegios parti-
culares, técnicos y Universidades.

‘ORGANISMOS ADSCRITOS AL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

DEFENSA CIVIL DE CHILE
1. Participacion en les sucesos del 11 de septiembre de 1573.

A raiz de los sucesos del 11 de septiembre, se dispuso el acuarte-
lamiento de la totalidad de su personal en la provincia de Santiago y
Comités Locales de todo el pais.

Las actividades desarrolladas en este periodo, en el cual sus me-
dios actuaron subordinados a las Fuerzas Militares y de Orden, se
circunseribieron al cumplimiento de misiones de patrullaje y vigilan-
cia y a la prestacion de servicios de primeros auxilios mediante las ins-
talaciones propias de la Defensa Civil, y en algunas localidades, como
refuerzo de personal de hospitales, donde se desempenaron funciones
auxiliares en los diferentes servicios.

9 Actividades desarrolladas a la fecha.

La Defensa Civil, desde Arica a Punta Arenas, en Iormg andnima,
con sus escasos medios materiales, pero con un claro conocimiento de
su importancia, finalidad y espiritu de sacrificio y abnegacion de to-



integran ha participado eficazmente en multiples activi-
hmeﬂei?de la comunidad, concurriendo en cada oportuni-
a prestar su colaboracién en ceremonias de cardcter civico-mili-
competencias deportivas, espectaculos, actos con gran concentra-
de publico, ayuda a pobladores afectados por las inundaciones de
nltimos temporales, ete., desarrollando labores de vigilancia, se-
guridad, salvataje y atenciones de primeros auxilios, mediante la ins-
talacién de carpas con personal especializado.

A través de los Comités Locales, a lo largo de todo el pais, ejecuta
diariamente su labor en beneficio de la comunidad, destacando, entre

otras, las siguientes:
a) En Arica.
1) Empleo de la radicemisora de propiedad de la Defensa Civil.

2) Servicio de ambulancia en vehiculos propios actuando en co-
laboracién con el Servicio Nacional de Salud, Junta de Adelanto y
Fuerzas Armadas en la atencién de la poblacién y localidades del in-

terior.
b) En Santiago.
1) Cooperacion de voluntarios a la colecta Pro-Ayuda del Nifio Li-

i
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2) Servicio de Primeros Auxilios en el recinto de la FISA.

3) Servicio de Vigilancia los dias sabado, domingo y festivos en
los Museos de Historia Nacional y de Historia Natural.

4) Servicio de primeros auxilios para el Campeonato Sudamerica-
no de Atletismo.

5) Cooperacién de voluntzrios en las comunas de Quinta Normal,
Barrancas y Renca, para la canalizacion de aguas y evacuacion de
familias afectadas por inundaciones derivadas de las 1ltimas luvias.

c) Departamento Pedro Aguirre Cerda.

1) Rondas nocturnas en poblaciones del Departamento en coordi-
nacién con Carabineros del Sector.

2) Construccién de nuevas dependencias del Cuartel.

3) Cooperacion de voluntarios a evacu i
S 18 et ropres mll:':rm. acién de poblaciones por

d) Puente Alto.

1) Atencion de Policlinico a 1a poblacién bajo 6rdenes directas del
Militar, donde se efectuaron sobre 400 atenciones.
_2) El comité local se hizo cargo del Departamento de Bienestar
Pablico, Cultural y Deportivo,
3) Cooperacioén de voluntarios para salvataje y ev. i -
e ] p je y evacuacién de po

€) Putaendo.
- Creacién de la primera Brigada Forestal de la Institucion.
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3. Escuela de la Defensa Civil de Chile.

Prestando un valioso servicio a toda la comunidad, la Escuela de
la Defensa Civil empez6 a funcionar en forma integral a partir del mes
de octubre de 1973, siendo la demanda para ingresar a ella cada vez
mas creciente, contando a la fecha con 414 alumnos regulares.

Se imparten conocimientos a personas adultas hasta el 8° Afio de
Educacion Bésica y Técnico-Profesional en las especialidades de arte-

sanias, modas, peluqueria, vestuario infantil, muebleria, mecénica,
electricidad y primeros auxilios.

Su alta matricula es una cifra elocuente del interés y buena pre-

paracion de los cursos que estan a cargo de profesores en gran parte
pertenecientes a la Defensa Civil.

4, Cooperacion a los planes de Gobierno y Campana de Restauracion
Nacional.

__a) Plan de Proteccion de Bosques. Como cooperacion de la Defensa
Civil al Plan Nacional de Proteccion Forestal y el convenio suserito
por los Ministerios del Interior y Agricultura.

b) Plan de Emergencia Invernal. La Defensa Civil participa acti-
vamente como integrante del Departamento de Atencion Social, en el
Plan de Operaciones de Emergencia Invernal ano 1974, elaborado por
la Intendencia de Santiago.

¢) Campana de Restauracion Nacional. A traves de la instruccion
técnica que se imparte en todos los comités locales del pais, se esta dan-
do a conocer un trabajo que elabord la Direccion General con el objeto
de educar a la ciudadania sobre conciencia de Seguridad y Unidad Na-
cionales.

5. Modificacién a la Ley N° 8.059.

Con fecha 30 de junio de 1973, la Direccion General presento al
Ministro de Defensa un proyecto modificatorio de la Ley 8.059, pro-
mulgada en el ano 1945, actualmente vigente.

Este proyecto, con las modificaciones introducidas en el Estado
Mayor de la Defensa Nacional, fue elevado en el mes de julio a la Junta
de Gobierno para su aprobacion. En €l se otorga a la Defensa Civil
una logica dependencia del Ministerio de Defensa Nacional y crea una
planta administrativa, profesional y técnica minima indispensable pa-
ra impulsar las actividades de la Defensa Civil a lo largo del pais.

Lo anterior obedece a la imperiosa necesidad de asignar a la insti-
tucién el rol preponderante que le qorresponde desempenar en su fun-
cién principal, cual es su preparacion para el caso de una emergencia
bélica, y obtenido ello, su participacion activa y eficiente con medios
adecuados en emergencias internas de ayuda a la comunidad.

DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION

Direccion, dependiente de la Subsecrgtaria de Guerra del Mi-
niste?isotade Defensa Nggional. cumple sus actividades fu_ndamepf.almen-
te a través de dos Subdirecciones que desarrollan funciones bien espe-
cificas, cuales son el Deporte y 1a Recreacion a nivel nacional.
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En la actualidad se encuentra en su fase final un estudio sobre su
sorgenizacion, Pam adecuar su funcionamiento al sistema “Regiona-
1. Subdireccion de Deportes.

Se han cumplido los siguientes programas:

a) Plan Nacional de Natacion (diciembre 1973 febrero 1974). (}om—
prendio la difusion, capacitacion y practica de este deporte a través de
las Escuelas de Natacion, y se utilizaron, a lo largo del pais, 34 piscinas
atendidas por 139 profesores, logrando el aprendizaje de 53.420 nifios,
cifra muy positiva tomando en cuenta el promedio por piscina y por
alumno.

b) Programa Deporte en las Playas (enero /febrero 1974). Se esta-
bleciel)'m cuatro Centros Deportivos, en Quintero, El Tabo, San Anto-
nio y Cartagena. Se trabajo en los Centres en base a dos aspectos fun-
damentales: Ensefanza de Deportes y Semana del Deporte.

¢) Programa “Nuble hace deporte y recreacion” (mayo-junio 1974).

Este prcgrama se realizd bajo la tuicion de la Direccién_ General
de Deportes y Recreccién y se cumplié a través de los Consejos Loca-
les de Deportes y Municipalidades de la provincia de Nuble y sus 19
comunas,

Se cumpliercn con tedo éxito las metas fijadas en el Programa
¥ se puede afirmar que la provincia de Nuble ha tenido por primera
vez un programa deportivo real y concreto.

d) Curses de monitores deportivos en Santiage (marzo-julio).

Se realizaron en las siguientes instituciones:

1) “Fundacion del Nifio Chileno”, para los Hogares de Menores de
la Fundacién, con un total de 45 superviscres.

2) “Hogar de Menores José Maria Caro”, pera la atencion de la
poblacién del mismo nombre, con un total de 30 supervisores,

3) Direccién del Personal del Ejército, con asistencia de 60 per-
sonas y el apoyo de tres profesores de Educacién Fisica.

€) Programa en Isla de Pascua,

_ Junto a ODEPLAN se hza trazado un programa de desarrollo de-
portivo en Isla de Pascua Se contemplan objelivos a corto y largo
plazo. Por de pronto, se desarrollard un Programa de Capacitacién
de Lideres Deportivos, para lo cual se enviara a la Isla téecnicos en de-

porte y organizaciéon por un pericdo corto,

A largo plazo se contempla la construccién de un gimnasio te-
chado, una piscina y el envio peri6dico de técnicos especialistas, y se
la dotaré de canches de fitbel, dos multicanchas ¥y equipamiento para
18 equipos completos,

) Difusién educativa audiovisual,
~ La Direccién General levanté en FISA 73 un stand, en el cual

&am' damente 400 pers recibieron educaci -
“de pelieulas y m educacién deportiva a tra
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2. Subdireccion de Recreacion,

Le ha correspondido desarrollar la siguiente actividad:

a)t C.ursn de perfeccionamiento en actividades recreativas para el
cliﬁgin:amo Nacional, en conjunto con el Centro de Perfeccionamiento
bl gisterio de Lo Barnechea, dependicnte del Ministerio de Edu-

b) Participacién en el Tercer Festival Nacicnal de Folklore de

Chile, organizado por 1a Municipalidad de San Bernardo y la Federa-
cién Nacional de Conjuntos Folkloricos.

¢) Plan Vacacional 1974, en conjunto con la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, Ministerio de Educacion y FEDAP.

d) Pla.n “Todo Chile C?.nl.a". organizedo y ejecutado en conjunto
con la Caja de Compensacion Metalurgica de ASIMET, a través de to-
das las industrias metalirgicas de Chile.

e) Programa N? 1 del Plen Metropolitano d= Recreacion “El Do-

m.ir_igu y_la Familia”, ejecutado en conjunto con la Corporacién de
Mejoramiento Urbano.

f) Plan Ruble: Se organizaron y planificaron los programas de Ar-
tesania,
__B) Facultad de Ciencizs y Artes Musicales de iz Universidad de
Chile. Estos programas giran en torno a tres puntos bésices: activida-
des artisticas, de grupo y de voluntarios.

h) Confederacion Nacional del Folklore. En preparacion para
monitores.

i) Convenio Subdirecciéon de Recreacion-Perque Metropolitano. El
9 de mayo se firmo un convenio interno con el Parque Metropolitano,
en el cual la Subdireccion de Recreacion se compromete a programar,
coordinar y realizar en los recintos del Parque Metropolitano de San-
tiago, actividades deportivo-recreativas que comprenderan Artesania,
Folklore, Coros Artisticos, Orquesta Sinfonica, Teatro, Cine, TV, Exposi-
ciones y, en general, todas aquellas actividades encaminadas a pro-
porcionar esparcimiento a la comunidad y signifiquen atraccitn tu-
ristica.

3) Proyectos futuros.

Los principales, entre otros, son:

a) Creacion de la Escuela del Deporte.

b) Racionalizacion del uso de las instalaciones y materiales de-
portivos.

¢) Programa de Desarrollo Deportivo a nivel nacional.
4. Corporacion de Construcciones Deportivas
Obras ejecutadas y en uso:

2) Sector ESCOIAT ... v e s v ssssee covees 64.70:75
b) Sector Veeinal ... e e e s s s 28.47‘:.
c) Sector Laboral ... ... coee e s s e 8,82%

TPXIT AL criier . sussen | gandy  soassn. csisas sHsvr  abvews  Hesss 99,99 %
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Multicanchas en etapa de terminacion:
58,3 %

33,3 %

83 %

Multicanchas programadas segundo semestre 1974:
RN ENEIEr THOHRT i 5ornrc 4sviss somes - sariss nasie deasss 9. %
PR NBIRRE S ol i s i g 30 %

Costo que significan actualmente, en términos globales, las obras
ya mencionadas:
B R I e isaere setiin:Jsstvus: issven fninsslwvwuss. merath E° 85.000.000
el s R R R L S 30.000.000
B PIORTRIRA0EN TUTE .. o oy i s ieien i 50.000.000

e e S M il St S EUERR AR E° 165.000.000

LABOR DE LAS SUBSECRETARIAS

Subsecretaria de Guerra.

1. Modificaciones en su organizacion.
No ha habido.

2. Decretos Leyes promulgados.

Los mas importantes tramitados a través de esta Subsecretaria
son:

a. D.L. N? 1 de 11.Sep.1973.
De constitucién de la Junta de Gobierno.
b. D.L. N? 3 de 18.Sep.1973.

Que declara a partir de la fecha el Estado de Sitio en todo el te-
rritorio de la Republica

c. D.L. N? 41 de 10.Dic.1973.

Asciende al personal del Cuadro Permanente y Gente de Mar
contingente eaido en Actos del Servicio, 4

d. D.L. N® 142 de 27.Nov.1973.

Instituye la Condecoracién de “Servicios Distinguidos”,
3. Proyectos de Decretos Leyes en tramite .

Algunos de ellos son los siguientes:



. a. Madifica la Planta de la Caja de Prevision de la Defensa Na-
(:?zr;fd gs ‘la deja afecta al sistema de remuneraciones de las Fuerzas
b. Crea la Polla del Deporte.

c. Introduce modificaciones a las act
. uales normas que rigen la en-
senanza en las Fuerzas Armadas. 3 £

d. Modifica la Ley N? 16,708, sobre integracion de las provinei
” . ‘ mcias
australes al deporte y a la cultura nacional. #

e) Crea la Superintendencia de Telecomunicaciones.
Subsecretaria de Marina.
1. Principales actividades de la Subsecretaria de Marina.

Aparte de sus labores especificas normales, desde el 11 de septiem-
bre de 1973 facilité sus dependencias, servicios e incluso cooperacion
profesional, por todo el tiempo que fue necesario, a los Ministerios de
Hacienda, Relaciones Exteriores, Justicia v a la Tesoreria General de
la Reptiblica. '

Ademas, en esta Subsecretaria se cred, con sus medios ¥ la colabo-
racion inicial, la Subsecretaria de Coordinacién Juridica, trasladada
posteriormente al Edificio “Diego Portales”.

2. Modificaciones en su organizacion.

Se encuentra terminado y en experimentacion un proyecto de Re-
glamento Organico de funcionamiento de la Subsecretaria.

3. Decretos Leyes promulgados.

De todos los decretos-leyes promulgados a través de esta Subsecre-
taria pueden destacarse los siguientes:

a. D. L. N? 168, de 3 de diciembre de 1973.

Faculta a la Direccion del Litoral y Marina Mercante Nacional pa-
ra regular todas las funciones de las actividades maritimas y portua-
rias con las atribuciones y responsabilidades del caso, mientras se pro-
mulga el nuevo estatuto orgdnico maritimo. Este control puso fin a la
indisciplina y al desorden administrativo y laboral existente, con evi-
dente beneficio para la seguridad de los puertos y para la productivi-
dad de esta area de importancia para la Defensa Nacional.

b. D. L. N? 477, de 27 de mayo de 1974.

Concede nuevo plazo para que la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional entregue un bien raiz a los deudos de las personas que seia-
la, quienes murieron en acto determinado del Servicio, contemplado lo
anterior en el D. L. N® 171 de 1973.

4. Proyectos de decretos leyes en tramite.

a. Que reemplaza el Escalafon de Oficiales de Justicia y Abogados
de la Armada.

b. Sobre creacién de Cursos Especiales de Aspirantes a Oficiales
de Cubierta y Maquinas.
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c. Sobre reestructuracion del Escalafon Administrativo de Emplea-
dos Civiles de la Armada.
Subsecretaria de Aviacion.
1. Modificaciones en su organizacion.

No ha habido.
2. Decretos Leyes promulgados.

Se han promulgado los Decretos Leyes N.os 71, 117, 282 y 302, refe-
ridos & 1a Planta del Personal de 1a Fuerza Aérea de Chile.
3. Proyectos de Decretos Leyes en tramite.

a. Que declara de utilidad publica y expropia vehiculos de trans-
porte terrestre requisados por la Fuerza Aérea.

b. Autoriza al Director General de Aeronautica Civil para contratar
personal en dicha Direccion.

Subsecretaria de Carabineros.

1. Organizacion.
En conformidad al D. L. N* 444, de 27 de abril de 1974, se incor-
pord Carabineros de Chile al Ministerio de Defensa Nacional.

Por el mismo cuerpo legal se cred la Subsecretaria de Carabineros,

que dada su reciente creacion no cuenta con un Reglamen-

to Organico. No obstante ello, se encuentra en elaboracion y en practi-

ca un anteproyecto para su funcionamiento, el que estd basado fun-

damentalmente en la organica que actualmente rige para las otras
Subsecretarias de Defensa.

2. Decretos Leyes promulgados.

El mas importante es el D. L. N? 501, de 3 de junio de 1974, que
crea el Escalaion de Complemento para Oficiales de Fila de Orden y
Seguridad.

3. Proyectos de Decretos Leyes en tramite.

a. Sobre racionalizacion y redistribucion de las plazas del Escala-
fﬁu‘eﬂmeral de los Oficiales de Orden y Seguridad y del Cuadro Perma-
nente.

b. Crea el Escalafén Femenino de Oficiales de Orden y Seguridad.

¢ Crea los Tribunales de Justicia Militar para Carabineros, de
acuerdo con lo dispuesto en el D. L. N 444, de 27 de abril de 1974.

d. Sobre reestructuracién orginica institucional d
- s g Fuemsgam ; nal para adecuarla a



COMITE ASESOR DE LA JUNTA DE GOBIERNQ

Este organismo nacié de hecho el 4 de octubre de 1973 como grupo
de asesoria del Presidente de la Junta de Gobierno para luego constituir-
se como Comité Asesor de ese alto organismo nacional.

Esta decision, tomada durante el mes de noviembre del aiio pasado,
motivé su integracion con Oficiales especialistas de las cuatro institucio-
nes de la Deiensa Nacional y técnicos civiles de diferentes disciplinas.
Posteriormente, por Decreto Ley N? 460, de 13 de mayo de 1974, se le
dio existencia legal.

Con su creacion se busco superar la tradicional carencia de un orga-
nismo de asesoria general y permanente, directamente encargado de
servir al Presidente de la Republica.

En virtud de este proposito general, el DL. antes mencionado estable-
ce como funciones suyas la de constituir un organismo asesor de carac-
ter técnico y permanente que asegure a la Junta de Gobierno una ac-
cion coordinada en cada uno de los campos de la actividad nacional me-
diante la centralizacion del estudio y proposicion de los proyectos y pro-
gramas alternativos que le permitan formular las politicas basicas sec-
toriales correspondientes.

El cumplimiento de esta tarea general se ha traducido en trabajos
concretos de asesoria al Presidente y a la Junta de Gobierno. Tales traba-
jos han consistido en la preparacion de politicas y objetivos que se
tradujeron en las lineas generales de accion del Gobierno para el bienio
1974-1975 y que han orientado toda la accion sectorial en el corto plazo.

El Comité toma parte en el proceso de gestacion de la ley velando
porque la norma sea fiel a las orientaciones politicas del Gobierno y a
los requerimientos de su juridicidad de forma y fondo.

En este momento, pensando en términos de futuro, el CO. AJ. so
encuentra abocado al estudio y determinacién de lo que habra de ser el
Proyecto Nacional de Chile, visualizacion prospectiva de una _imagen
real y factible de la Republica en el largo plazo, a base de la utilizacion
eficiente de sus potencialidades reales, considerando las limitaciones pro-
pias y los condicionamientos derivados del sistema internacion al en que
le correspondera actuar.

Participen en este trabajo destacados eientificos y técnicos en lo
que constituye la prinecipal definicién de nuestro destino como pueblo.

Este trabajo constituird el marco donde cobrara se_ntido un sistema
de Planificaciéon Nacional, entendido como el conjunto integrado de pro-
cesos, instituciones y organismos que, orientados por el objetivo nacional
y a través de planes coordinados entre si y adecuadamente m}plemeqta-
dos, capaces de expresar el interés nacional, asegure la administracion
racional y eficiente del proceso de cambios de nuestra sociedad en el
marco de la politica del Gobierno, tanto en el mediano y corto plazo,
como en la coyuntura.



POLITICA INTERIOR

Politica General de Gobierno.

El objetivo general de esta politica ha sido crear las bases para el
restablecimiento de una real democracia, mediante el perfeccionamien-
to v extensién de un sistema politico que permita alcanzar una nueva
socgeds.d inspirada en el patriotismo, la solidaridad, la justicia y la par-
ticipacién responsable y eficiente de todos los chilenos en la construc-
cion del destino nacional.

Este objetivo ha llevado a desprender las siguientes Politicas
Generales de Gobierno:

1. La unidad nacional constituye su objetivo mas preciado y re-
chaza toda concepcién que suponga y fomente un antagonismo irreduc-
tible entre las clases sociales. La integracion espiritual del pais sera el
cimiento que permita avanzar en progreso, justicia y paz.

2. Conforme a la inspiracién que lo ha guiado, el Gobierno ejerce
con energia el principio de auteridad, sancionando drasticamente to-
do brote de indisciplina o anarquia. Ha despersonalizado el poder, evi-
tando todo caudillismo ajeno a nuestra idiosincracia. Se coloca siem-
pre por encima de todo grupo particular de cualquier naturaleza, des-
terrando el juego de las influencias, protegiendo al mas débil de todo
abuso por parte del mas fuerfe v siendo el arbitro que resuelve sin com-
plejos ni favoritismos, en la mira tinicamente del bien comun y de la
justicia.

3. Justicia e igualdad ante la Ley, que obligue a todos a cumplirla
sin privilegics ni excepciones y cuyo incumplimiento importe una
sancién igualmente indiscriminada

4. La creacién de una moral de mérito y del esfuerzo personal. El
Estado destaca que el cumplimiento del deber es la verdadera forma a
través de la cual cada perscna debe servir a la sociedad y que la solida-
ridad nacional, lejos de excluir el sano espiritu de competencia entre
los que desarrollan una misma tarea, debe fomentarla como un valioso
instrumento de empuje colectivo.

5. La sobriedad y austeridad es el simbolo de quienes gobiernan co-
mo unica forma de poder exigir el integral cumplimiento de su deber
por cada chileno.

6. El caracter apolifico de la Administracién Pablica, cuya instru-
mentalizacion partidista ha generado sectarismo, ineficiencia y falta de
una doctrina nacional de Estado, fue restituida con firmeza. De igual
modo se propenderd a fravés de una profunda reforma de la Adminis-
tracién Piblica a convertir a ésta en una carrera o escuela de servicio
publico, sometida a reglas de absoluta prescindencia politica.

s 7. Los duetn:u hn:;%nos set;h:n reforzado para que su ejercicio
ea efectivamente disfrutado por todos y ampliados a sus manifestacio-
nes sociales més modernas. 3

8. l‘:{:""‘_‘“" ha sido ampﬁ.;lmente informada, con veracidad
Lmy mdel 'p eun&idemndom' os requerimientos de la seguridad



9. Se ha fomentado el desarrollo racional y cientifico del deporte,
la recreacién y la cultura, con la intencién de elevar los niveles de ca-
pacidad fisica e incrementar la cultura general.

El 11 de septiembre las Fuerzas Armadas asumieron la plenitud
del Poder Politico y no han fijado plazo a su gestién de Gobierno, por-
que la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al pais
requiere de una accién profunda y prolongada. El actual no pretende
limitarse a ser un Gobierno de mera administracién, que signifique un
parentesis entre dos Gobiernos partidistas similares; en otras palabras,
no se trata de una tregua de reordenamiento para devolver el poder
a los mismos politicos que tanta responsabilidad tuvieron, por su accién
u omisién, en la virtual destruceién del pais.

Se aspira a iniciar una nueva etapa en el destino nacional, abrien-
do el paso a nuevas generaciones de chilenos, formadas en una escuela
de sanos habitos civicos.

POLITICA EXTERIOR DE GOBIERNO

Al hacerse cargo del pais, la Junta de Gobierno se enfrenté a los
siguientes hechos consumados con respecto al Frente Diplomético:

—Descredito total del pais frente a los organismos financieros, por
falta de cumplimiento de sus compromisos.

—Falsa imagen de Chile, impuesta por el marxismo, que logré con-
vencer a Gobiernos y organismos internacionales que su régimen era
democratico y actuaba constitucionalmente.

—Aislamiento de Chile con respecto a sus vecinos de America del
Sur, especialmente Brasil, Paraguay, Argentina y Bolivia.

—Vergonzosa imagen de Chile en lo que respecta al funcionamien-
to de su policia, puertos y aduanas.

Inmediatamente, la Junta, asesorada por los organismos pertinen-
tes, elaboré un plan integral que se fijo como objetivo concreto de po-
litica exterior el proyectar la imagen cultural, politica y econémica de
Chile en el continente y en el mundo, luchando por la paz continental
y vecinal e incrementando el poder nacional con el respaldo que brinda
la cooperacién internacional y la integracion con los paises de Ameéri-
ca Latina.

Los objetivos generales anteriormente enunciados presuponen los
siguientes objetivos parciales y hacia los cuales se orienta la accion de
la politica exterior:

—Fortalecer el funcionamiento del Pacto Andino.
—Promover las inversiones de capitales extranjeros.

—Fortalecer las relaciones diplomaticas con los paises vecinos y
paravecinos en el subcontinente y con los Estados Unidos de Norte-
ameérica; y

—Neutralizar la campana marxista contra Chile y su penetracién
en Sudameérica.

Para el cumplimiento de los objetivos enunciados se deben aplicar
las politicas especificas que se detallan:
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Busear un acercamiento con todos los Estados que interesen a Chi-
le, sobre la base del respeto a la soberania nacional.

Es opinién de este Comité que las relaciones diplomaticas, econd-
micas y de todo orden con todos los Estados, especialmente con aque-
llos que sean significativos para el desarrollo y la seguridad de Chile,
deben proyectarse de manera de estructurar una politica que se anti-
cipe a los acontecimientos que Ameérica Latina habra de vivir durante

el siglo XXI.

Las negociaciones referidas a la integracion econdémica, regional o
subregional, deben tender a estimular nuestro desarrollo industrial pro-
pendiendo a la sustitucion de importaciones por productos naciona-
les, fomentando las exportaciones e inerementando nuestro poder de
negociacion externo.

Los intereses nacionales hacen necesaria y urgente la colonizacion,
el desarrollo y la integracién de zonas despobladas o semi despobladas.

Los intereses nacionales deben estar orientados a preservar la paz
con los paises vecinos, prop6sito que el Servicio Exterior debe atender
prioritaria y sostenidamente tanto directa como indirectamente.

La paz interna de la Nacion es fundamental para su desarrollo socio-
econémico y para mantener la tranquilidad piiblica se debe actuar coor-
dinada y efectivamente sobre los elementos extremistas. Luego, es nece-
sario, en gran medida, la cooperacion de los paises vecinos asegurada por
el respeto y el perfeccionamiento de los tratados internacionales en lo
referido a extradicién, pirateria aérea, asilo diplomatico, vigilancia de
fronteras y, en general, por todas aquellas medidas que limiten el ingreso
y la salida del pais de extremistas.

La visién general de la situacion existente revela un proceso paula-
tino de declinacién del aislamiento internacional propio de todo nuevo
Gobierno y que en el caso de Chile se vid acrecentado por la amplia ma-

propagandistica y diplomatica puesta en movimiento por el
marxismo internacional.

Se aprecia un sostenido mejoramiento de la situacion internacional

te en el campo econémico. También es previsible un

proceso de recepeion de inversiones derivado tanto de lo anterior como

geel] a:l pzlil: constituye el orden politico-administrativo interno que re-
a :

En el campo meramente politico se estima probable un afianzamien-
to de relaciones con los paises latinoamericanos en general y muy espe-
cialmente con los Estados Unidos de Norteamérica.

En el marco de las condiciones de imagen exterior se aprecia un
constante afianzamiento de la posicion adoptada por nuestra Cancilleria
en el sentido de imponer paulatinamente la verdad de la realidad chilena,
gﬂmﬂo abiertas las posibilidades de acceso al pais, y manteniendo el

mmmmmr- un sistema de informacién exterior, absolu-
tamente te en la pasada Administracién marxista.
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POLITICA ECONOMICA

La politica econémica del Gobierno nace, se sustenta y tien r
fin al individuo en si mismo. Ello significa que la economiaydel p:ispg;:
basa en la libre iniciativa y en la sana competencia para lograr un ma-
yor bienestar dentro de un marco de justicia v de efectiva igualdad de
oportunidades. = '

Lo anterior implica un equilibrio natural entre 1o social y lo econ6mi-
co por ser la persona la razén o fin de la politica econémica.

El rol del Estado se limita a regular y orientar las actividades eco-
noémicas, de manera de lograr el mayor desarrollo econémico y soecial
dentro de un marco de justicia y equidad. }

La economia social de mercado, que estd en los términos planteados,
implica que es fundamentalmente en el mecanismo del mercado donde
se contestan y se resuelven las principales interrogantes de la actividad
econdmica: qué, cudnto, cémo, cuando y para quién producir.

El sistema econémico con las caracteristicas descritas implica la
mayor eficiencia en el uso y asignacién de los recursos, ya que la com-
petencia atrae éstos hacia las actividades de mayor rendimiento, que se
orientan a través del sistema de precios a que da lugar el libre juego
de la oferta y la demanda.

¥l Estado, mediante su papel de arbitro regulador y orientador,
con objetivos que apunten a dar una igualdad de oportunidades, ayu-
dar a los mas necesitados, asi como a propender a una distribucién
justa de 1a carga tributaria como de los ingresos, da al sistema la jus-
ticia social necesaria para armonizarla con la eficiencia o, en ofras
palabras, para compatibilizar la no siempre identidad entre los fines
de los individuos con los del grupo

La aplicacién general del sistema con las caracteristicas ya men-
cionadas supone los siguientes elementos en las reglas del juego que
regulan la operacién de la economia:

1) El sistema de precios resulta del libre juego de la oferta y 18
demanda.

2) Existe amplia competencia entre productores nacionales y en-
tre éstos con los del exterior, de manera que los productores com-
pitan entre si para satisfacer la demanda de los consumidores tanto
nacionales como extranjeros.

3) Los aranceles e impuestos a las diversas actividades son uni-
formes.

4) Existe una efectiva igualdad de oportunidades.

5) El Estado interviene s6lo cuando no hay concordancia entre
los fines privados y los sociales, mediante subsidios temporales para
lograr o incentivar dicha concordancia.
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El Estado arbitra, regula y orienta las actividades para asegu-
se cumplan y se den los elementos ya mencionados, a fin de
esta manera que se vulnere la libre competencia mediante
acuerdos entre productores, por ejemplo, que signifiquen practicas mo-
nopélicas o bien que existan trabas, ya sean de tipo gremial o admi-
nistrativas, para la libre entrada a los mercados internos o externos,

7) El Estado interviene directamente en el proceso productivo, in-
cluida la comercializacion, sélo en aquellas dreas o sectores de la eco-
nomia que son estratégicos, desde el punto de vista de la Seguridad
Nacional.

8) La carga tributaria se reparte equitativamente de acuerdo a la
capacidad de los ciudadanos.

9) El Estado se preocupa de que impere una efectiva igualdad de
oportunidades y de ayudar a los mas necesitados, a través de subsidios
directos de carécter temporal pero exigiendo de los ciudadanos la res-
ponsabilidad e iniciativa que les corresponde,

Aplicacién.

La aplicacién de la politica econémica que se orienta y encuadra
en el sistema ya descrito, se ha traducido en la mayoria de las medidas
que ha tomado el Supremo Gobierno, desde que asumi6 el
11 de septiembre de 1973. Sin embargo, cabe expresar que, dado que
el sistema econémico que imperaba con anterioridad estaba orientado
por un Estado de cardcter paternalista, proteccionista y estatista, la
reorientacién del pais ha tenido, en consecuencia, que ir paulatina-
mente avanzando a medida que los propios ciudadanos se van compe-
netrando de las caracteristicas del sistema, asi como de sus ventajas,
que no siempre son inmediatas sino que, por el contrario, muchas ve-
se demoran en hacerse presente.

Ademas, debe considerarse que gran parte de los ciudadanos han
nacido y se han criado en un sistema distinto al que ahora se trata

de aplicar y que no es ficil para el ser humano cambiar su mentalidad
en forma répida. ¥

Por tltimo, 1a economia del pais se hallaba practicamente destruida
¥ se desenvolvia en una legalidad y organizacién administrativa que
ti:mpoeo se ad:pmba al sistema que se propicia, v que ha sido necesario

Los argumentos anteriores justifican y mas que explican la veloci-
dad del ammo de ajuste, que los impacientes desearfan que fuera més

En todo caso, una muy somera sintesis de las medidas adopt
" ptadas
indica lo siguiente, con respecto a politicas econémicas especificas:

1) Politica de Precios.

Se ha impulsado una politica que significa que los precios se rigen,

‘1a mayoria de los casos, por el libre juego de la oferta y la demanda.

implica dar al sistema de precios el papel de orientador en la asigna-
y uso de los recursos.
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2) Politica de Créditos.

_ Se ha seguido inicialmente una politica restrictiva en cuanto al cré-
dito, por haber estado éste demasiado ligado al Gobierno y, a la vez, como
parte de la politica antinflacionaria. Actualmente se ha implantado una
politica més realista en cuanto a la tasa de interés, respecto a los créditos
de fomento y al mercado de capitales. Se espera de esta manera que el
Estado se libere de gran parte de la responsabilidad que actualmente
tiene en la generacion de ahorros y en la inversion.

3) Politica Tributaria.

Hasta la fecha se ha seguido una politica de normalizacién en cuanto
a materias tributarias. Se espera pasar de la politica transitoria y de
emergencia que se ha seguido, a una politica definitiva que uniforme las
tasas, elimine las excepciones actuales y establezea un sistema simple v
facil de controlar. Asimismo, se espera que el sistema tributario sirva
efectivamente de elemento incentivante de una mayor productividad 3
eficiencia.

4) Politica de Comercio Exterior.

Se ha seguido una politica realista lo que ha cambiado significati-
vamente la situacion y perspectivas del comercio exterior, permitiendo
que éste juegue un papel efectivo en regular precios internos y provo-
que la competencia necesaria, sobre todo en aquellos sectores en que se
dan caracteristicas monop6licas. Ademas, la apertura del comercio ex-
terno (liberacién y tasas arancelarias con tope maximo v decreciente)
debe significar en el corto plazo un importante desarrollo teenolégico
y de niveles de productividad.

5) Politica de Inversiones.

La promulgacién del Estatuto de la Inversion Extranjera; la rene-
gociacién de la deuda externa; la situacién favorable de balanza comer-
cial v de pagos; la renegociacién de las condiciones en que fueron expro-
piadas algunas inversiones extranjeras (Cobre), ademas del nuevo clima
de confianza que inspira el pafs, aseguran una corriente de nuevas in-
versiones que influiran notoriamente en la tasa de desarrollo.

6) Politica de Salarios.

La politica seguida ha significado la mantencién de los niveles
reales dg salarios s6lo para los estratos més bajos y un deterioro para el
resto de los sectores que llegé a su méiximo en abril; a partir de esa fe-
cha los niveles de sueldos y salarios reales, con motivo del reajuste de
marzo y julio, se han venido recuperando y se espera que esta tendencia
continte.

7) Politica Fiscal y Monetaria.

Se ha seguido una politica restrictiva como parte de la politica an-
ﬁnflaclomariag:u:ﬁn embargo, esta materia se ha tenido que aceptar
las necesidades de la economia para evitar que la contraccion sea muy
acentuada. En todo caso, la expansién monetaria ha ido decreciendo y
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se traduce en una disminucién significativa de la tasa de inflacion
de julio. Al mismo tiempo se ha iniciado desde junio una poli-

ca restrictiva de gastos fiscales (principal causante de la emision) que
también juega un papel importante en este contexto.
El ahorro en los gastos fiscales estd en concordancia con el

traspaso del sector piblico al sector privado de la responsabilidad e ini-
ciativa en la actividad econémica.

§

8) Politica Sectorial.

La politica para los sectores productivos ha significado una no-
table recuperacién en la Minerfa, Agricultura y Construecién. Sin
, el sector industrial ha sufrido ciertas dificultades y esto es
comprensible, va que éste viene a ser afectado en especial tanto por la
antinflacionaria como por la politica de apertura del comer-
cio exterior. En todo caso, en la medida en que este sector se vaya
readaptando a las nuevas condiciones, también deberia mostrar un
crecimiento arménico con respecto a los otros sectores. Por lo demis, el
sector industrial, que comenzé el afio (primer bimestre) con cierto re-
troceso, empezd a partir de marzo a recuperarse y es posible que en el
resto del afio muestre un nivel superior al afio pasado, pero sin mos-
trar todavia un crecimiento significativo.

Proyeccion.

Las perspectivas indican que se iria consolidando el sistema eco-
némico basado en una economia social de mercado; ello significa que
el marco legal se estaria haciendo cada vez més concordante en este
nuevo contexto y podré permitir ir perfeccionando el sistema.

Se espera, ademés, que durante el segundo semestre de 1974 se
liberen aquellos mercados atin cerrados y asimismo se estructuren los
meeanismos que aseguren una efectiva y libre competencia.

En materia tributaria, a partir de 1975, se pondré en practica el
impuesto al valor que un alivio en la pesada car-
ga que sufren los contribuyentes con el impuesto de compraventas, me-
jorando el control tributario. En igual forma actuarian otras reformas
impositivas. En materia previsional, la reforma del sistema permitiria
disminuir las tasas y mejoraria el servicio, incidiendo ademés en una
mayor demanda por mano de obra.

El paso de empleados publicos al sector productivo privado podra
tradueirse en 1975 en un incremento en la produceién, asi como en una
disminuicién del gasto fiscal.

La h;?tadm:‘lh ]idnegés d?l efecto reactivador en la eco-
, paso en el mejoramiento de la: -
nes de vida de los sectores mas necesitados. g i

Ss estima que el sector industrial deberia. en 1975 habe -
rado y crecer a niveles por sobre el 5% anual. 1 s

El sector agricola se espera consolide su nueva posi
cls posicién en la cual
ha dejado de constituir una pesada carga para la economia, especial-



Finalmente, el nuevo nivel de comercio exterior a que se espera
llegar en 1974, significara un cambio en la mentalidad tradicionalmen-
te mendicante en cuanto a recursos en moneda extranjera.

En cuanto al sector comercio, la liberacion de horarios de aten-
cion, asi como la eliminacién de trabas que se logre, influirdn en una
mejor atencién al consumidor, asi como en una mayor competencia
con el saludable efecto que se produce en los precios.

POLITICA SOCIAL
I) El Desarrollo.

Algun tiempo después de asumir el poder, la Junta de Gobierno
hizo saber sus conceptos en lo referido a desarrollo social.

Partiendo de la necesidad de reconstruir el pais, incluso en sus
aspectos morales, se estipularon algunos principios orientadores para:

a) Reincorporar los valores tradicionales a la sociedad chilena.

b) Reconstruir la nacién en base al desarrollo arménico en lo so-
cial y econdmico.

¢) Dar satisfaccion a las inquietudes espirituales del ser humano.

Ademas, la Junta de Gobierno ha reconocido la necesidad de con-
siderar al Estado al servicio de la persona estableciendo como meta el
bien comun general, definido como “el conjunto de condiciones so-
ciales que permite a todos y cada uno de los chilenos alcanzar su ple-
na realizaciéon personal”.

Para llegar a ello se pretende un desarrollo social en armonia con
el desarrollo econémico y hacer realidad las aspiraciones de participa-
cion y progreso, en paz y libertad.

Asi es como se ha llegado a proyectar lo siguiente:

— Crear y dar acceso a un trabajo digno, productivo y adecuada-
mente remunerado.

— Poner la educacion al servicio del hombre como elemento de
profundizacién y transmisiéon de los valores nacionales.

— Asegurar la proteccion de la salud y alimentacion adecuadas.
especialmente para la madre y el nino.

— Proporcionar una vivienda familiar digna, ddndose especial
apoyo y estimulo al esfuerzo propio y a las organizaciones que se con-
formen para ello.

— Dar la seguridad social basica frente a los diversos riesgos.

Esta sociedad requiere de otras acciones y asi lo hace saber el Go-
bierno al disponer que se propenda a lo siguiente:
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— Reconocimiento y fomento de las diversas clases de organiza-
ciones sociales: juveniles, femeninas, comunitarias, gremiales, econo-
micas, ete., mejnundo por la que constituye la base fundamental de
la sociedad: la familia.

— Estimular y estructurar juridicamente una participacion pro-
gresiva que aliente y acoja la creatividad del individuo y de sus orga-
nizaciones, a fin de hacer realidad la humanizacion de las relaciones
sociales y la solidaridad en un ambiente de orden y disciplina social.

— Reconocer el trabajo creador como la fuente principal de toda
dignidad a la vez que palanca de progreso y elemento de integracion
nacional a todos los niveles.

— Enfatizar que el desarrollo social constituye uno de los polos
més importantes de la actividad nacional y, al mismo tiempo, un fac-
tor activo del proceso de desarrollo global, mas aun si se considera que
el trabajo es el vinculo mas expresivo de la relacién socioecondmica.

II) La materializacion.

La responsabilidad de aleanzar parie de estas metfas esta entre-
gada al Ministerio del Interior. La orientacion practica, la fijacion de
metas y la coordinacién de los esfuerzos que se desarrollen
son de responsabilidad del Consejo de Ministros para el Desarrollo So-
cial, presidido por uno de los Miembros de la Junta de Gobierno y en
el que participan todos aquelios Ministerios que tienen ingerencia di-
recta en el problema.

El mayor esfuerzo se estd concretando en la erradicacién de la
extrema pobreza, objetivo que, una vez alcanzado, facilitard la inte-
graeién a la sociedad de un grupo humano importante. Este esfuerzo

implica programas especiales de vivienda, salud, trabajo, eduecacién y
nutricion.

III) Proyeccién

Todos los logros alcanzados, aunque parcialmente, permiten tener
la confianza de los pobladores en el Gobierno, deseos de trabajar en
accién social, tanto de las mujeres como de la juventud. Esto, ayuda-
do ademas por la despolitizacion de los organismos sindicales, discipli-
na laboral y estudiantil, aumento de la produccién e incremento en el
ritmo de construccién de viviendas, normalizacion de los servicios de
salud y deseo de la gram mayoria ciudadana de sacar al pais del ma-
rasmo y la miseria en que lo dejé el pasado régimen marxista.

Hoy se puede reconocer, en los sectores que se visiten, el afan de
m los trabajadmes,dmujeres, estudiantes y pobladores de laborar
reconstruccion de Chile para obtener el bien comun que per-

sigue el Gobierno como gran meta inmanente, P

COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Al asumir el 11 de Septiembre pasado, el Gobierno se encontré
con una administracién del Estado que presentaba, por largos anos,
problemas sin solucién.

Una falta de uniformidad y organicidad en el desarrollo insti-
tucional del sector piiblico, 1a existencia de una Administracién Pabli-
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ca invisible, dispersién de instituciones, superposicion de estructuras
institucionales, uso inadecuado de los recursos humanos, materiales

y financieros y una centralizacién asfixiante de la Administracion
Publica.

Para la puesta en marcha de este proceso de cambios profundos
en nuestros sistemas administrativos, se creo, por Decreto Ley NY 212
de 17.XII1.1973, la Comision Nacional de la Reforma Administrativa
(CONARA). El conjunto de tareas a realizar por CONARA compren-
de fundamentalmente: Reforma Estructural y Funcional de la Admi-
nistracion del Estado.

I) Reforma Estructural

__ En esta materia se consider6 bésico la regionalizacién y organiza-
cion de los Gobiernos Regionales y Comunales, la reforma de la estruc-

tura superior de la Administracién y un reordenamiento juridico-admi-
nistrativo.

a) Regionalizacion del pais.

El Supremo Gobierno inici6, al asumir el mando de la Nacion, la
tarea historica de ir a la reorganizacion de la division politico-admi-
nistrativa y de los sistemas de Gobierno y Administracion Interior. Es-
te trabajo, después de diez meses de aquel 11 de septiembre de 1973,
ha concluido en su primera parte y es asi que a través de los Decre-
tos Leyes N* 573 y N° 575 del 8.VIL.1974 y 11.VIL.1974, respectivamen-
te, el Supremo Gobierno ha dispuesto la regionalizacion del pais. Da-
da la complejidad del proceso de implementacion de las estructuras
administrativas, técnicas y financieras de las regiones, es que este pro-
ceso debera realizarse en forma gradual. Por ahora, a partir del 17 de
agosto se ha puesto en marcha este proceso a traves de cinco Regiones
Pilotos: Tarapaca, Antofagasta, Concepeion, Aysén y Magallanes.

b) Reforma de la estructura superior de la Administracion
del Estado.

Se ha elaborado un anteproyecto de reformas estructurales que se
encuentra en la etapa de discusion con los Ministerios, Contraloria
General de la Republica, Poder Judicial y altos organismos del Esta-
do que permitirdn enriquecer las proposiciones iniciales para su san-
ci6n final por la Junta de Gobierno.

Este proyecto mejora notablemente el apoyo técnico que requiere
el Jefe de Estado en sus tareas de direccion y adanmsprac:én y se han
creado como instancias de coordinacién interministerial y determina-
cién de politicas sectoriales los Consejos de Desarrollo Agricola y De-
sarrollo Social. Estos Consejos se han establecido como organismos de
funcionamiento regular y representan una instancia de fijacion de
politicas, coordinacién y comunicacion desde el Gobierno pacla los
Ministros, dentro del marco de las politicas generales determinadas en
los niveles superiores de decision.

¢) Reordenamiento juridico-administrativo.

La reforma administrativa requiere de los instrumentos juridicos
necesarios para llevarla a efecto.
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ha elaborado un anteproyecto de Ley Orgénica General de la
Amgflstnddn del Estado, ypseyencuantm en estudio la elaboracion
de leyes complementarias sobre Administracién Financiera, Personal
o Estatuto Administrativo y de Procedimientos y Control Interno.

II) Reforma Funcional.

La Reforma Estructural no resuelve por si sola los problemas de
ineficiencia de la Administracién Publica si no va acompanada de una
reforma sobre los sistemas que regulan su funcionamiento. La Refor-
ma Funcional se estd llevando a cabo sobre la base de programas ten-
dientes a perfeccionar los siguientes sistemas basicos y su elaboracion
y estudios se estd realizando por intermedio de comision ad hoec.

a) Estructuracion del sistema de Planificacion

b) Administracién de Recursos Financieros.
¢) Administracién de Recursos Humanos (carrera funcionaria).

d) Administracién de Recursos Materiales.

e) Organizacion y Métodos.
f) Racionalizacién de los procedimientos administrativos y sintomas
estadisticos de computacion e informatica.

g) Estructuracion de un sistema de control interno y externo de la
Administracion Piblica.

COMITE DE ASESORIA Y COORDINACION JURIDICA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno, consecuente con los principios que la ins-
piran y en el Acta de su Constitucién, en orden a restau-
rar la justicia y la institucionalidad quebrantadas, cred al dia siguien-
te de asumir el Mando Supremo de la Nacion y los Poderes Constitu-
yentes y Legislativo, un 6rgano asesor del Gobierno en sus funciones
legislativas, a fin que las iniciativas de orden legal fueran una ex-
presién de la institucionalidad y juridicidad que la Junta se pro-
puso restaurar, y que corresponden a la idiosincrasia y tradicién au-
ténticas de Chile.

Para el debido cumplimiento de estas funciones, dicho organismo
estd formado por Oficiales de Justicia de las cuatro ramas de las Fuer-
zas Armadas y lo integran, ademds, un representante del Ministerio
de Justicia, un representante de la Contraloria General de la Repi-
blica y asesores de destacada capacidad y especializacién profesional.

También colabora en este Comité el personal profesional que en
desempefiaba labores técnicas en el despacho de

i
E

Este Organo asesor ha estudiado 1.090 iniciativas de orden
de gran diversidad y complejidad y hasta el 15 de agosto 1iltimo
habfa despachado 948, de las cuales 605 han sido sancionadas y
como decretos leyes.
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DIRECCION DE ORGANIZACIONES CIVILES

La Direccién de Organizaciones Civiles, creada a fines de septiem-
bre de 1973_, es un Servicio dependiente de la Secretaria General de Go-
bierno, y tiene a su cargo la orientacién y administracién de las Se-
cretarfas Nacionales de la Mujer y la Juventud.

__ Estas Secretarias son organismos que tienen como principal ob-
jetivo ofrecer cauces de participacién real a las mujeres y a los jéve-
nes en las tareas de la Reconstruccion Nacional.

Estéan integradas en su gran mayoria por personas que trabajan
en forma voluntaria, en todas las provincias. Se estan organizando en
las comunas para llegar, a través de ellas y de las Juntas Vecinales, a
todos los rincones del pais. Consideran ambas Secretarias que la for-
ma mas efectiva de participacion de los jovenes y de las mujeres en
las tareas de la reconstruccion, estd precisamente dentro de las orga-
nizaciones comunales. Por eso han puesto el mayor énfasis en dicha
organizacién destinada a lograr, por medio de trabajos voluntarios, la
activa colaboracién de estos sectores en el Plan Nacional de Desarro-
llo Social Comunal.

Ambas Secretarias, en forma coordinada, desarrollaron una efec-
tiva labor en la Campana de Emergencia para paliar los efectos de los
nltimos temporales y recolectaron gran canfidad de ayuda que fue
distribuida en diferentes comunas del pafs.

SECRETARIA NACIONAL DE LA MUJER
Programas en ejecucion.

La Secretaria Nacional de la Mujer estd efectuando estudios so-
bre la realidad de la mujer y la familia chilena a fin de elaborar una
politica cultural dedicada especialmente a dichos sectores.

Atendiendo a las inquietudes de la poblacién femenina del pais,
ha organizado cursos de preparacion para voluntarias las que, debida-
mente capacitadas, estdn prestando su colaboracién en diferentes ser-
vicios.

Las materias de los cursos son las siguientes:

a) Obligatorias para cualquier especializacion.
— Educacion Familiar.

— Historia y Geografia de Chile.

— Educacion Civica.

— Dinamica de Grupo.
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b) Especialidades:

— Orientacién Familiar.
— Primeros Auxilios.
— Asistentes al Parvulo.
— Nutricion.

Cabe destacar que en los primeros dias del mes de agosto se rea-
liz6 el acto de entrega de diplomas a 400 voluntarias que finalizaron
SUS CUrsos.

Con el propésito que la mujer colabore en forma activa en la recu-
economica del pais, esta Secretaria ha iniciado una campana

de educacién del consumidor, llamada “Programa de la Mujer”. Se pre-
tende lograr un efectivo mejoramiento del nivel de vida de la poblacion,
a través de la educacion de la mujer como administradora del hogar,
ensenidndole a aprovechar al maximo los recursos con que cuenta, Pa-
ra llevar a cabo este programa se estan preparando monitoras en las si-
guientes materias: Educacién Familiar, Nutricién Aplicada, Adminis-
tracién del Hogar y Economia. La labor que desarrollen estas monito-
ras se vera reforzada por la edicién de pequefos folletos con consejos
préacticos, nociones de economia, de alimentacién, etc., los que ya es-
tdn distribuyendo en los Centros de Madres, a través de CEMA-CHILE,

La Secretaria cuenta con un Servicio de Informacién para las per-
sonas que llegan al Edificio “Diego Portales” en busca de solucién a
sus problemas y las orienta hacia las instituciones que corresponde
ﬁ Servicio funciona también en las Intendencias de varias provin-

Igualmente cuenta con un Servicio Juridico formado por abogados
y asistentes sociales voluntarios, que atiende problemas de su com-
petencia.

Por medio de sus Departamentos de Coordinacion con Institucio-
nes e Internacional, mantiene contacto con diferentes organizaciones
chilenas y extranjeras y, a la fecha, ha firmado 7 convenios de coo-
peracién con entidades nacionales.

Estd en marcha un plan de fabricacion de j idacti
' juguetes didacticos,
gptnuen hogares de ancianos como en sedes comunales de la Secreta-
g n buen nimero de estos juguetes ha sido ya entregado a la Jun-
acional de Jardines Infantiles, para su distribucion.

Programas en estudio.

i En primer t.érlglno, la ggi;retargadpmyecta extender algunos de
programas a provincias, p palmente el de fabricacion de
juguetes didacticos que ha tenido mucho éxito en Santiago.

Su Departamento de Estudios esté elaborando programas especia-
les para 4reas rurales g tiene proyectado continuar sus investigacio-
nes acerca de la sit legal de la mujer en Chile, a fin de proponer
las modificaciones que se consideren necesarias,



El Departamento Cultural tiene en estudio los siguientes proyectos:
— Creaci6n de radioteatros rurales y urbanos,

— Promocién de grupos culturales en organismos comunitarios.
— Auspicios de programas culturales en TV.

— g:agletét:cﬁ'l;gs artisticos infantiles, radioteatro infantil y exten-
S programas a provineias. Organizacién de fi
Navidad en los jardines inl;antiles. i ———

— Creacién de centros de atencién a nifios con problemas de

aprendizaje, que funcionarian
12 Universidad de Chile con voluntarias preparadas por

SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD
Programas en ejecucion,

La Secretaria Nacional de la Juventud se preocupa preferentemen-
te de desarrollar una labor educacional, cultural, deportiva y recreati-
va enfre los j6venes. Con ello se pretende orientar a la juventud hacia
actividades de mayor contenido formativo.

También estd abocada al estudio e investigacion de los principales
problemas que afectan a los jovenes en nuestro pais. Ha realizado, nri-
meramente, un seminario sobre drogas y juventud, con la participa-
cion de especialistas altamente calificados,

Consecuente con sus propésitos educacionales, la Secretaria insti-
tuyé el Premio al Meérito “Manuel Montt”, que fue entregado a los
mejores alumnos que egresaron en 1973 de las Escuelas Militar, Naval,
de Aviacién y de Carabineros, de la Ensenanza Media y de la Técnico-
Profesional a lo largo del pais.

Esta Secretaria estd también preparando dirigentes juveniles por
medio de cursos sobre las siguientes materias: Principios de la Junta de
Gobierno, Fundamentos Historicos y Econémicos, Dinamica de Grupo
y Liderazgo.

Durante el verano se realizaron campamentos con estudiantes se-
cundarios en los que participaron 1.500 jévenes, muchos de los cuales
asistieron posteriormente a cursos de capacitacion.

A través de su Departamento Cultural ha organizado alrededor
de 20 Festivales Juveniles de musica popular y efectia presentaciones
periédicas en diferentes Centros. Con el fin de estimular el teatro jo-
ven, estd auspiciando 8 grupos de teatro que, en forma permanente,
actiian en comunas, liceos y Sala Talia de la Juventud.

Igualmente, este Departamento realiza concursos literarios, de pin-
tura, ete., para jovenes y nifos. Programé también la Campana del Li-
bro, que dio como resultado la recoleccion de mas de un millon de
ejemplares, los que estan siendo clasificados para la formacion de 200
bibliotecas.
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Ademads, 1a Secretaria de la Juventud ha creado un Departamento
de Bienestar Estudiantil que, por el momento, ofrece becas universita-
rias y preparacién para la Prueba de Aptitud Académica.

Programas en estudio.

La Secretaria ha planificado la realizacién de Jornadas de Estu-
dip sobre la delincuencia juvenil y menores en situacién irregular (a
quienes desea incorporar a las actividades de la Secretaria Nacional de
la Juventud), para seguir posteriormente con la investigacion de todos
los problemas que, de alguna manera, afectan a la juventud.

Su Departamento Cultural proyecta formar monitores para la for-
macién de coros juveniles en llc%osyy centros comunales. Ademés, du-
rante el Mes de la Cultura, tomard a su cargo el Festival Nacional de
Teatro y las presentaciones folkléricas, y continuard realizando con-
cursos literarios, de pintura, fotografia, etc., y asimismo jornadas cul-
turales, programas recreativos y cursos de alfabetizacién.

Con la ayuda y reconocimiento del Ministerio de Educacion, se for-
maréan las Asociaciones Comunales de Estudiantes, las que ya se han
iniciado en algunas comunas con mucho éxito.

Se han estudiado y elaborado proyectos para Bolsa de Trabajo y
Posadas Juveniles, los que se llevaran a la practica a corto plazo.

DEPARTAMENTO CULTURAL

El Departamento Cultural de la Secretaria General de Gobierno,
creado en marzo pasado, se ha impuesto la mision de proponer las ba-
ses generales de la que deberia ser una politica cultural a nivel nacio-
nal, a fin de hacer posible el desarrollo y estimulo de las manifestacio-
nes culturales chilenas, entendiendo por tales no sélo aquéllas que se
refieren a la creacion artistica, sino también a la expresién de acti-
tudes, habitos y comportamiento de los ciudadanos, que representen
una forma de adecuacién de los habitantes con su medio y las cir-
cunstancias.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecueion.
De caracter general.

__— Be esta efectuando una labor de divulgacién en los medios ofi-
ciales, de la nueva visién de Chile, elaborada por este Departamento,
mparalela a la difusién de la Declaracién de Principios del Gobierno de

— Asimismo, se prepara la publicacién de un folleto cultural bi-
mensu:.}, que rl?:m etiocla.‘la s&t.:itlvidad realizada tanto por el Depar-
tamento como ue efectian diversas institucion i -
gk i) : es y organismos cul

— De acuerdo a las instruceiones emanadas del Conseio de Minis-
tros para el Desarrollo Social, se ha redactado un docljxmento q:e
E[: las pautas para el funcionamiento de Casas de Cultura en todas

del pais, con el fin que se eonsti
actividad cultural que realice !anmnunlda.d_ tuyan en los centros de la
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Seccion Misica y Ballet,

1) Se encuentra redactado el decreto ley que crea el Colegio del
Musico Profesional y su correspondiente Estatuto. En este Departa-
mento, y bajo su direccién, ha funcionado una Comisién integrada por
representantes de las universidades, sindicatos y agrupaciones gremia-
les de compositores y ejecutantes, tanto de musica cldsica como po-
pular, los que de comun acuerdo han aceptado los términos de ambos
doc_umenms“ Se trata de crear un organismo de jerarquia y represen-
tacién al més alto nivel, que vele por la dignificacién de estos profe-

sionales y se preccupe de aquellas materias que afectan a los musicos
del pais.

2) Se ha adelantado en la redaccion de un proyecto de decreto
ley destinado al fomente de la industria fonogrifica, que permita
romper el actual aislamiento que padece el pais, derivado de la exis-
fencia de numerosas disposiciones legales, administrativas, tributarias
¥ aduaneras que otorgan un trato discriminatorio al ingreso de matrices
¥ que consideran el disco como artieulo suntuario.

3) Consejo coordinador de la actividad musical.

Se trata de formar un organismo ejecutivo que coordine la labor
de extension y difusion musical que realizan en la actualidad nume-
rosos organismos publicos o que reciben subvenciones fiscales y
que, sin embargo, se encuentran descoordinados, disminuyendo la efi-
cacia de las labores que podrian efectuar.

4) Preparacion, conjuntamente con Radio Nacional, de ciclos per-
manentes de difusién de musica clisica, con la transmision de obras
de gran jerarquia, primeras audiciones, explicaciones sobre su aufores,
ete. Tales programas serian patrocinados por el Departamento.

5) Se ha elaborado un plan de difusién de la obra de los mas
destacados compositores nacionales, mediante la edicion, por primera
vez en Chile, de una importante cantidad de grabaciones fonogréficas

Seccion Literatura y Teatro.
1) Instituto Nacional del Libro.

Este proyecto tiene por objeto formar una Corporacion que aune
los esfuerzos de los particulares y del Estado de modo de convertir el
libro chileno en un vehiculo de cultura asequible a todos, para lo cual
es vital entrar a competir en mercados extranjeros. Este Instituto no
tendrd por fin ultimo un objetivo econémico, sino a éste como medio
para hacer cultura, todo dentro de los principios que animan la ges-
tion gubernativa.

2) Formulacion de una politica destinada a promover
la actividad teatral en Chile.

Para estos efectos, se estd trabajando con los Institutos de Teatro
de las Universidades, con el Instituto Nacional de Teatro Independien-
te y con los sindicatos de actores, de modo de establecer cuédles son los
problemas que aquejan a esta actividad y el modo mas racional de so-
lucionarlos, a la vez que programar una actividad teatral que esté de
acuerdo con la politica cultural del Gobierno.



3) Exaltacién de la cultura chilena durante el mes de noviembre.

Se pretende mostrar los aspectos constitutivos y los aspectos ex-
presivos de nuestra cultura a través de la Historia Chilena.

Este proyecto consta de tres partes: una muestra cientifica co-
ordinada por la Universidad de Chile; una muestra artistica, por la
Universidad Catélica; y una tecnolégica, por la Universidad Técnica

del Estado.

4) Modificacién de la Ley de Derecho de Autor.

Este proyecto tiene por objeto reordenar todo el sistema de dere-
chos de autor, hacerlo mas justo y eliminar los abusos que en la actua-

lidad se producen.
Seccion Artes Plisticas y Artesania.

1) Comision de defensa y fomento de las artesanias de Chile, que
debera formular e impulsar la implementacion de una politica cohe-
rente, préctica y 4gil de produccién, defensa y fomento del arte popu-
lar y las artesanias artisticas y utilitarias con intencién estética. Lo
anterior se realiza de comiin acuerdo con CEMA, INDAP y Servicio de

Cooperacion Técnica.

2) En coordinacién con la Vice-Rectoria de Comunicaciones de la
Universidad Catolica, se estd estructurando un Festival de Arte (pin-
tura, artesania, musica, teatro y ballet), el que formarfa parte de las
actividades del mes de noviembre —Chile y su Cultura— y que se rea-
lizaria en el Parque Forestal de Santiago, en coordinacién con las ac-
tividades que simultineamente desarrollen el Museo de Bellas Artes y
la Escuela de Bellas Artes de la Universidad de Chile.

3) En principio, para el Mes de Chile y su Cultura, se proyecta di-
fundir la pintura chilena mas representativa.

4) Se estudia la modificacién de las leyes que regulan la entrada
y salida de obras de arte hacia y desde el territorio chileno, con el fin
de evitar las engorrosas demoras que significan en la actualidad los
tramites aduaneros cada vez que, tanto artistas chilenos como extran-

jeros, organizan exposiciones en el pais o en el exterior.

5) Se proyecta igualmente proponer la dictacion de nuevas dispo-
siciones legales que fomenten la venida a Chile de obras de arte, ya
sea como patrimonio nacional o en forma privada, a fin de reponer en
parte el inmenso patrimonio artistico que salié del territorio durante
el Gobierno anterior, y para conseguir que Chile llegue a tener colec-
ciones de la importancia que existen en otros paises latinoamericanos.

6) Se proyecta estudiar y modificar urgentemente las disposicio-
nes de la ley de compraventas, que gravan con el 24% la venta de las
obras exponen y venden los artistas. El mercado reducido de estas
obras de arte, asi como los aslhos impuestos, a&l;eden significar no sélo
problemas econémicos us creadores,

I - para que la fuga de artis-
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Programas en estudio,

Para lo que resta del afio, se encuentran en estudio los siguientes
programas:

— Formacién de un Comité que estudie la legislacién actualmente
vigente que rige las actividades culturales ¥ que comprende: Monu-
mentos nacionales; conservacién del patrimonio cultural chileno: en-
trada y salida de obras de arte; exenciones tributarias a donaciones
culturales; impuestos a espectaculos artisticos; financiamiento a ins-
tituciones culturales a través de impuestos; normas arancelarias y tri-
butarias a la importacion de libros y matrices de discos, ete.

— Aprovechamiento de las disposiciones del Convenio Cultural An-
drés Bello para fines de divulgacién cultural a nivel nacional.

— Adecuacion de la politica cultural delineada por el Departamento,

eén los planes de desarrollo social fijados por el Gobierno (Casas de Cul-
tura, ete.).

— Formacién de un Comité integrado por el Departamento Cultural
¥ representantes del Consejo Nacional de Television a fin de hacer
cumplir las atribuciones legales que dicho Consejo posee, con el obje-

to de planificar la realizacion de programses culturales a través de los
canales existentes en el pais.

PLANIFICACION FUTURA
Programa a mediano y largo plazo.

— Estudio de nueva legislacion que promueva, ampare y difunda las
actividades culturales chilenas, mediante la redaccion de normas so-
bre:

— Derecho de Autor.
— Instituto Chileno del Libro.
— Colegio del Musico Profesional.
— Fomento de la industria fonografica nacional.
— Convenios culturales entre Chile y paises extranjeros.
— Preparacion del libro “Chile Cultural”, publicacién de gran jerar-

uia y del mas valioso contenido intelectual y editorial, con versiones
gn inglés y francés, para ser difundido en el extranjero.

e ccion de guias turistico-culturales; mejoramiento, conserva-
cion (;ogﬁﬂbicién degllillonnmentos, sitios, casas y lugares I?IStO}'!CGS cul-
turales, a través de las diversas regiones del pais. ngrdxqac:on. para
estos efectos, con la Direccion de Turismo y las Municipalidades.

- ar para el préoximo ano, en coordinacion con las instit'ucio-
nes grgg;;dages existentes, la realizacién de congresos y reuniones
cientificas de trascendencia internacional.

—" anizacién y programacién de la actividad cultural en la base,
de a.coi.:.egrdo al esqufama. de desarrollo social que transformard al Muni-
cipio en el instrumento operativo y la participacién de la comunidad
en el sistema de ejecucion de las actividades sociales del pais.

— Creacién de los Museos de multiuso eultural.
81



RADIO NACIONAL DE CHILE

El 15 de enero de 1974 inicio sus trasmisiones oficialmente Radio
Nacional de Chile, emisora creada como una corporaciéon auténoma,
bajo la supervigilancia de la Secretaria General de Gobierno, y que
tendré por misién contribuir al desarrollo cultural del pais y a la di-
fusién de sus valores artisticos.

Desde esa misma fecha, Radio Nacional de Chile ha iniciado, por

era vez en la historia de la radiotelefonia, programaciones dia-
rias en onda corta, en seis idiomas, destinadas a la difusion y conoci-
miento de Chile en el exterior. Igualmente, desde mayo, inicié una
programacién especial dieria destinada a Isla de Pascua, establecien-
do también, por primera vez, un puente de comunicacion cultural e
informativo eon esa posesion chilena en el Pacifico.

Dentro de los planes de expansién proyectados para esta corpora-
cién, se contempla establecer una red de emisoras regionales en las
cabeceras de cada una de las nuevas Gobernaciones creadas por la Ley
de Regionalizacion y dotarla de poderosos equipos en onda corta que
permitan llegar a todo el mundo con sus programas en diversos



MINISTERIO DE COORDINACION ECONOMICA

Con el propésito de armonizar 1a accion econémica
respectivas esferas cumple realizar a los Ministerios de Ha%;lrend? Esc%&:
alomla, Fomep.t.o ¥ Reconstruccién, Agricultura, Mineria yala Oficina
e P]a&njﬁcacmn Nacional, por Decreto Ley N? 558, de 8 de julio de
este afio, se creé el Ministerio de Coordinacion Econémica.

Esta Secretaria de Estado, de caracter eminentemente té
3 técnico vy
dotada de una estructura adecuada a los fines que se persiguen, esta
encargada de coordinar los planes, programas y politicas que el Go-
bierno establece en materia econémica, traduciéndose en aceiones in-

Itlilgdiatas y armoénicas en todos los sectores Yy organismos comprome-
0s.

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Definicion del Servicio y sus funciones.

Es la Secretaria de Estado encargada de desarrollar, estructurar,
administrar, fomentar, aplicar, fiscalizar los planes, programas y poli-
ticas en materia de actividad econémica, precios y abastecimiento.

Situacion de la actividad econémica al 11 de Septiembre de 1973.

El Gobierno pasado pretendia implantar en Chile un Estado socia-
lista-marxista que consistia principalmente en el traslado de la propie-
dad privada de los medios de produccion al Estado. Para esto se cons-
tituy6 la denominada “Area Social”. Los mecanismos utilizados funda-
mentalmente fueron la compra de acciones, muchas veces a precios ma-
yores que los de mercado, o en su defecto, mediante la expropiacion, in-
tervencion o requisicion. Para alcenzar este objetivo se utilizo ilegiti-
mamente las disposiciones legales vigentes, mediante el aprovechamien-
to de vacios o interpretaciones, dando lugar a la politica de los resqui-
cios legales.

Para cumplir sus objetivos partidistas, el Gobierno anterior utilizd
fundamentalmente a la Direccion de Industria y Comercio y a la Cor-
poracién de Fomento de la Produceion.

Para el traspaso ilegal de las empresas, DIRINCO utilizé el De-
«creto-Ley N? 520 del afio 1932 y otras disposiciones reglamentarias pos-
teriores que le permitian expropiar y requisar empresas industriales y
.comerciales, pero apartandose abiertamente del espiritu de la ley y uti-
lizando dolo y malicia en sus procedimientos.
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Las resoluciones que requisaban empresas fueron casi sistemati-
camente devueltas por la Contraloria General de la Republica, que se

negd a tomar razén ya sea porque eran falsos los supuestos de hechos
que se daban como fundamento, o porque ellos no podian en caso de
ser efectivos servir de fundamento a una requisicién.

Debi6 entonces el Gobierno marxista a traveés de los decretos de in-
sistencia forzar a la Contraloria General de la Republica a tomar ra-

z6n de las requisiciones ilegales.

Por Decreto N* 871 de 30 de septiembre de 1971 se ordené a la
Contraloria tomar razén de la requisicion de la Industria Nacional de
Rayén S. A. Rayonhil, Tejidos Caupolicin Rengo, Textil Progreso, Manu-
facturas Sumar, Tejidos Caupolican Chiguayante, Pafios Oveja Tomé,
Ray6n Said Santiago, Lanera Austral, Algodones Hirmas y Rayo6n Said
Quillota.

Posteriormente, por Decreto N7 206, de 16 de abril de 1973, el Go-
bierno marxista ordend a la Contraloria tomar razén de la requisicion
de 41 empresas dando como pretexto que habian paralizado sus activi-
dades, algunas en razon de huelgas declaradas por su personal y otras
por haber adherido sus ejecutivos al Paro Nacional del mes de octu-
bre de 1972.

El total de empresas requisadas fue de 110, pero de las resolucio-
nes que no tomoé rezén la Contraloria sélo se insistié en las que ya se
han mencionado. Respecto de aquellas industrias requisadas en que no
se insistio en su posterior toma de razén se configuré un ilicito penal
claramente tipificado como abuso de autoridad y usurpacion ilegal
de bienes.

El Gobierno marxista no sélo recurri6 a las requisiciones a las que
dio un caricter permanente que por naturaleza tendrian que ser tran-
sitorias, sino que también expropié las empresas fabricantes de lanas
Fabrilana y Lenera Austral, la Empresa Textil Hilanderia Andina, la
Fabrica Fiap Tomé y Bellavista Tomé y el establecimiento industrial
Empresa Aceitera Lorenzini, de Pitrufquén. A través de estos decretos,
tomo6 posesion de las empresas expropiadas, pero jamas inicié el proce-
dimiento judicial para determinar el valor de la expropiacion y pagar
a sus propietarios.

Pero no s6lo utilizé ilegitimos procedimientos para traspasar em-
presas & la denominada “Area de la Propiedad Social”, sino que en al-
gunos casos utilizé la requisicion con propésitos manifiestzmente delic-
tuales como en el caso de la Fébrica de Confecciones “El As”, donde
se fabricaban uniformes para el Ejército v en el caso del Laboratorio
Sandermn,aqul: produce los su;zros. con el fin inconfesable de privar de
1 poblacion en el evento que se desatara la lucha arma-
da. También utilizb las llamadas Juntas de Abastecimientos y Precios
(JAP) .yp:.r?a pvrgn;-ar el camnlm de racionamiento de los articulos esen-
ciales avorecer el mercado negro que tanto prosperd du-
rante el régimen marxista. Para sus asociados habia abastecimientn a
Pprecios _shs_n!'dmente reducidos y en cantidades superiores 2 las nece-



neral, obligandola durante largas horas a permanecer en espera de al-
gun modesto abastecimiento para los hogares, lo que significaba increi-
ble humillacién y sacrificio para las duefias de casa que se negaban a
aceptar la tirania y la concientizacién marxista.

A través de la Secretaria Nacional de Distribucién y Comercializa-
cion se nego reconocer sistematicamente la personeria de las Juntas de
Vecinos, organismos democraticos, legales en sus funciones de propor-
cionar abastecimiento en sus respectivas comunas.

La Corporacion de Fomento, por su parte, utilizando también ile-
gitimamente las atribuciones que le daba su ley orgénica, adquirio por
distintos procedimientos acciones del sistema bancario (Banco de Chi-
le, 48% ; Banco Osorno, 90% ; Banco O'Higgins, 987 ; Banco Valdivia,
76% ; Banco Espanol Chile, 947 ; Banco Conecepcion, 95%; Banco Is-
raelita, 997 ; Banco Comercial Curicé, 997 ; Banco Sur de Chile, 80
Banco Nacional del Trabajo, 90%; Banco Chileno Yugoslavo, 80'%;
Banco Sudamericano, 859 ; Banco Continental, 557 ; Banco de Cré-
dito e Inversiones, 127 ; Banco de Talca, 897%).

También la Corporacion constituyé diversos complejos industriales
tales como el complejo siderometalirgico, integrado por 46 empresas
entre las cuales existian 10 requisadas y 5 intervenidas; el complejo
agro-industrial integrado por 50 empresas, componiéndose de 19 re-
quisadas y 5 intervenidas, etc., como se puede observar en el siguiente
cuadro explicativo:

EMPRESAS DEPENDIENTES DE CORFO A SEPTIEMBRE DE 1973

EMPRESAS
Estatal Mixta Admi- Requi- Inter- TOTAL
Estat. nist. sada venida

I. SUBGERENCIA GRAL. DE
LA IND. DE CONSUMO CO-

RRIENTE ...... i see 43 11 7T 80 14 125
— Comité Agro Industrial .. 21 g £19 5 50
— Comité Pesquero ... ... ... 11 2 + 22
— ité Textil y del Ves-

Eif;?ilo y 8 3 2 23 5 41
— Comité de fibras naturales — 1 1 — 1 3
— Comité del Cuero y del .

Ealaadn: simcsibn i il ==
__ Comité Farmacéutico ... s i e 6

II. SUBGERENCIA GRAL. DE
LA IND. DE CONSTRUC- -
CION Y CELULOSA ... ... e S0 3 12 7
__ Comité Forestal ... wo -~ 10 & 3 3 4 25
__ Comité de Mat. y Ele-

mentos para la construc. 3 FLNEEANES 8 Snit 9]
__ Comité Minero Industrial 2 § sberploea oie 6



EMPRESAS
Estatal Mixta Admi- Requi- Inter- TOTAL
Estat. nist. sada  venida

SUBGEREN ‘RAL. DE
o IND. LIVIAI%I&A G By @h i e | R 36 18 88
— Comité Quimico liviano .... 3 1 5 5 4 18

— Comité de la Industriali-
zacién del cobre ... ... ) Sty = B piny 3
— Comité Metal Mecanico .... — 1 — 10 8 19

— Comité de mecanizacion
BEHIOEE (. ey oo e 6 2 1 — — a

— Comité Eléctrico y Elec-
BOOIRICD iioe i | aabiaes 2 2 — 13 3 20
— Comité Automotriz ......... 7 3 ! 5 3 19

IV. SUBGERENCIA GRAL. DE
LA IND. PESADA ... ... ... .. 35 16 3 14 5 73
— Comité Quimico Pesado .... - 2 — 5

— Comité Sidero Metalurgico 16 13 2 310 5 46
— Comité de Energia y Com-

i oy nl S Rl

V. INDUSTRIA DIVERSAS ... 9 4 — — 3 16
VI. OTRAS INDS. REQUISA-

DAS O INTERVENIDAS ..... — — — 22 83 105

S 120 55 20 134 130 459

Otro de los sectores que pasé al control del Gobierno fue el de la
distribucién de alimentos y articulos de primero necesidad. Fue de
esta manera como adquirié Agencias Graham, Gibbs y Cia., Gilde-
meister, y constituy6 la Distribuidora Nacional, creando, ademés, una
Secretaria Nacional de Distribucién, todo ello con el objeto de contro-
lar la distribucién de alimentos a la poblacion.

Por otra parte, para obtener su finalidad de tomar el poder total,
se adopté una politica populista, creando una falsa imagen de bien-
estar mediante el aumento indiscriminado del consumo a niveles in-
compatibles con la economia del pais. Esta politica trajo como conse-
cuencia el agotamiento de los stocks de mercaderias, materias pri-
mas e insumos; la pérdida de las reservas internacionales y el aumen-
to de la deuda externa del pais.

Otro de los programas fue la utilizacion de la inflacién como una
estrategia para . mediante la pérdida del valor de la mo-
neda, la quiebra del sistema de precios y por ende, la imposibilidad
SR o ol o 1o s aeisados negros, colas v cspe-
e ' | o ero por la hiperinflacién
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También el régimen anterior se caracterizé por la utilizacion po-
litica del control de precios, negando reajustes de los mismos a aque-
llos sectores que le eran adverscs,

Por ultimo, el caos y desorden producido por las diversas medi-
das eeonémicas adoptadas por el Gobierno anterior generaron un mer-
cado negro gigantesco, estimulado incluso por las propias autoridades
para obtener recurscs a fin de cumplir con sus planes.

Consecuencias de esta politica econémica.

Nunca en tiempos de paz un pais ha sufrido una destruceion eco-
noémica tan profunda como la que sufri6 Chile durante los tres afios
de Gobierno marxista. Esto puede sintetizarse en:

—Disminucion aproximadamente de un 10% del Producto Geo-
griafico Bruto. (1)

—Caida del poder de compra de los trabajadores a septiembre de
1973 a menos de la mitad de lo que era en 1970.

—Baja de la inversion bruta total a partir de 1971 que llegd a ser
en 1973, un 30% inferior a la de 1970.

El tono politico que se dio a la Reforma Agraria en el régimen
anterior, determiné que un porcentaje mayoritario de area cultiva-
ble estuviera improductiva, y es asi como por ejemplo, de ser au-
tosuficienfe en mas de T0% de sus necesidades de trigo, Chile pasé a
importar en 1973 mas del 70% de sus requerimientos.

La produccion agropecuaria disminuyé en mas de un tercio en
1os dos altimos afios del régimen pasado.

Las importaciones de alimentos sobrepasaron los US$ 600 millones,
mientras que en tiempos normales bordeaban los US$ 150 millones
(1968-1970). Las reservas acusaban un saldo neto deudor superior a
los US$ 600 millones. Al 11 de septiembre el pais perdié casi USS 1.000
millones, sin considerar el crecimento de la deuda externa (mas de
200 millones de ddlares), lo que significo endeudarse a una tasa del
10% del PGB por aio. Paralelamente el ingreso per cépita disminuyo
en un 0,9% en 1972 y en 7,28% en 1973.

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO: TOTAL Y PER CAPITA

(E® 1965)
e b PGB PGB Per Capita
ANO (mill. E®) E°
1970 21.691 2.232
1971 23.498 2.376
1972 23.882 2.355
1973 22.555 2.186
1974 * 23.683 2.253

Fuente: Declaracién conjunta del 13-6-74.
(*) Supuesto un crecimiento de un 5%.

(1) Corresponde a lz suma

del do los ol Got la (nversién geogrdlica bruta
v las exportociones nelas de bienss y servicios del pais.
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A los hechos anteriormente anotados. debe agregarse el desquicia-
miento financiero producido por un desfinanciamiento fiscal que alcan-
zaba cerca del 60% de los gastos.

La deficiente situacién financiera alcanzé también a las empresas
de 1a Ex-Area de Propiedad Social (APS) que se reflejaba en sus pasi-
vos exigibles a corto plazo, situacién que quedaba de manifiesto, de al-
guna manera, en los montos de las garantias otorgadas por la Cor-
poracién de Fomento de la Produccion, para la contratacién de cré-
ditos, cauciones que al 11 de septiembre totalizaban la suma de
E° 44.212.554.000, incluyendo en ellas a empresas intervenidas o requisa-
das que operaban a través de los Comités Sectoriales.

Los citados créditos corresponden a operaciones realizadas por las
empresas de la ex-Area de Propiedad Social directamente con el Banco
Central y con otros Bancos comerciales, a créditos externos y a crédi-
tos contratados por la propia Corporacién de Fomento.

Por otra parte, la crisis financiera afect6é también agudamente a las
empresas del sector energia —todas de la ex-Area de Propiedad Social—
las que registraban marcados déficit de operacion y de capital, refle-
jando la cadtica situaciéon en gue se encontraban durante el anterior
Gobierno.

ENDESA, ENAP, Lota Schwager, CHILECTRA, ENADI, ARAU-
CO, GASCO, SONACOL, GASCON, totelizaron entre el 19 de enero y el
31 de agosto de 1973, un déficit total de operacion y de inversiéon ascen-
dente a la suma de E° 13.631.170.000, correspondiendo E° 7.815.000.000
al total de los déficit de operacién y E° 5.817.000.000 al total de los
de inversién.

La politica cambiaria mostraba asimisrmo un cuadro desolador. En
efecto, al asumir el poder el actual Gobierno, existian mas de 10 tipos
de cambios diferentes.

SITUACION ACTUAL

Estas eran las condiciones econémicas en las cuales se encontro el
pais y frente a las que hubo que actuar de inmediato.

Debe reconocerse desde luego, que todo el sector laboral chileno sin
excepcion, se puso a trabajar con un empuje que iba mucho méas alla
de lo que pudiera esperarse y que nacia del entusiasmo de volver a un
pais con futuro y destino en que las granjerias politicas habian sido
reemplazadas por el premio al esfuerzo honrado y sostenido. Es asi
como de inmediato las minas de cobre, que durante afios habian estado
languideciendo con tasas de ausentismo del 30 al 509, recuperaron

te su eficiencia sobrepasando en el nltimo trimestre todos
los récords de produccién alcanzados con anterioridad. Lo mismo que
se observé en las minas de cobre, sucedi6 en las minas de carbén, en los
ferrocarriles, en el transporte, en las labores portuarias y en general
todas las demds actividades productivas,

Aparte de esta recuperacion espectacular obtenida con trabajo y
dedicacion, el Gobierno en breves semanas puso en prictica una nue-
va politica cambiaria realista, fluctuante de acuerdo con la varia-
cion de los precios internos para que se mantuviera el valor real de la
divisa; se estableci6 la libertad de precios en la inmensa mayoria de los
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productos dejando controlados solamente aquellos claramente de ca-
racter monopdlico y se dispuso modificaciones salariales razonables
Patl;a que se Compensaran los aumentos de precios que ineludiblemente
estos ajusten habian significado. En este rubro hubo especial cuidado

de proteger a los sectores asalariados més desvali
] : svalidos, otorgandoles
reajustes y asignaciones especiales. 3

_ El efecto de‘ bn_das estas medidas fue una inmediata normaliza-
cion del abastecimiento, término instantdneo del mercado negro de
bienes y divisas y una tendencia a la estabilizacion relativa después de
producidos los primeros ajustes de precios en el mes de octubre.

i Jl_mto con estas medidas, el Gobierno se abocd de inmediato a un
analisis y control del presupuesto fiscal, cuyos gastos se encontraban
absolutamente desquiciados y descontrolados. Se tomé contacto con
las entidades financieras internacionales con el objeto de lograr un
apoyo en el establecimiento de la normalidad de la actividad econd-
mica.‘ de Chile. Fue asi como en los meses de noviembre y diciembre
contd con Misiones del FMI, Banco Mundial y los organismos fécni-
cos de la OEA, con quienes se establecié un fructifero dialogo.

En enero los organismos financieros internacionales se reunie-
ron con auforidades del Gobierno chileno e hicieron una revi-
sion de los informes que especialmente el Fondo Monetario te-
nia. sobre la situacién chilena y sobre los programas de recupera-
cion. Estos informes sirvieron de base para la renegociacion de la deu-
da externa de Chile que finalmente se concluy6 en Paris en el mes de
marzo.

La normalizacion de la situacion de la deuda externa del pais
que habia quedado en completo abandono durante el régimen ante-
rior al suspenderse sus pagos ¥ no cumplirse ninguno de los compro-
misos que se habian adquirido, fue fundamental para implementar
medidas complementarias de todo el sistema econémico, cual es la del
uso del comercio exterior.

Durante los primeros meses de 1974 hubo que enfrentar una cir-
cunstancia completamente imprevista en las medidas de politica fo-
madas en los primeros meses de Gobierno: los aumentos derivados
de la crisis del petrdleo y las consecuencias del Conflicto del Me-
dio Oriente, que se tradujo en un incremento muy fuerte de nues-
tros requerimientos de moneda extranjera. Afortunadamente, se pro-
dujo un aumento bastante importante, aunque porcentualmente muy
inferior, de los precios del cobre, lo que permitié programar una Ba-
lanza de Pagos razonablemente equilibrada para 1974.

No obstante lo anterior, los aumentos de precios internacionales
especialmente del petréleo, trigo, azucar, significaron impactos suma-
mente fuertes en los indices de precios internos, que sumados a la in-
flacién retenida que se proyectaba todavia desde 1973, hicieron que la
inflacién durante el primer semestre de 1974 llegara a 145%. Esta ci-
fra parece sumamente alta, pero resulta claro que la inflacién ha lo-
grado ser sometida a un proceso bajo control si se la compara con la
inflacion real tenida en 1973 que fue del orden de 700% y mucho mas es
el efecto obtenido, si se compara con la inflacién acumulada sélo has-



ta el 11 de septiembre de 1973, fecha en que el nuevo Gobierno comen-
76 a aplicar las medidas correctivas.

Junto con las medidas economicas generales, el Ministerio de Eco-
nomia, ha puesto en préctica las siguientes:

1. Dictacién del Decreto N* 522, que fija la politica en materia de

precios, adoptando la libertad de ellos en aquellos sectores donde exis-
ten = mmndiciones cia interna y externa. Efi-

de
clentes controles de precios en las actividades de caracteristicas mo-
nopélicas y oligopélicas, no sometibles a competencias externas.

2. Decreto-Ley N? 211, que fija normas para la Defensa de la Libre
Competencia, haciéndola mas estricta y agil que la antigua ley Anti-
monopolios.

3. Decreto-Ley N° 280, que resguarda la actividad econdémica na-
cional (Delito Econémico).

4 Al asumir el actual Gobierno la mayoria de las industrias tex«
tiles se encontraban requisadas e intervenidas. El Gobierno decidi6

eder a su normalizacién, previa la firma de los convenios respec-
tivos con la Corporacién de Fomento de la Produccién.

Para implementar esta politica, se dict6 el Decreto-Ley 397, me-
diante el cual se cre6 la Superintendencia de la Industria Textil, des-
tinada a fiscalizar el convenio suscrito por los industriales eon la Cor-
poracién de Fomento y a velar por que se respeten los derechos de los
trabajadores, como asimismo vigilar el normal desarrollo de esa ac-
tividad.

5. Decreto-Ley N° 445 que modifica decreto RRA. N 20 sobre Coo-
tivas con el fin de dotarlas de mecanismos y medios que les per-
mitan participar efectivamente en una economia competitiva. En esta
se regulan las empresas de trabaiadores, todo esto
dentro de un contexto que determina que en Chile exista el méas am-
pluralismo para las distintas formas de asociacién entre los recur-
sos productivos en torno a la empresa. Esta disposicion ya ha producido
sus frutos pues se han organizado como Cooperativas de Trabajo la Edi-
torial Minerva, Trimsa, y estan en formacién Establecimentos Nuria, So-
ciedad Hidrdfila Chilena, Maderas Raylo, Muebles Novart, Encorsa,
Confecciones Coronel, SEC., ete,

6. Decreto-Ley N' 600 sobre Estatuto del Inversionista Extranjero,
con el objeto de lograr un acelerado ritmo de desarrollo v crecimiento,
como complemento de la inversién nacional.

7. Creacién de la Comisién que elabora el Estatuto Social de las
Empresas.

8. Investigacién legal, estudios y auditorias contazbles de todas

;g:o:l: ggenn; ﬂllales que estan en poder del Estado, para proce-

9. Decreto-Ley N 187 que fija normas para entregar vehiculos por
parte del Estanco y la liquidacién de planes de las empresas adg?i-
o 10. new;?-l.ey N¢ 2-10 que normaliza las operaciones comerciales
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11. Decreto-Ley N 449 que fija la renta maxima de arrendamien-
to para el primer semestre de 1974.

12. Decreto-Ley N? 536 que dispone que todo lo relacionado con la
industria automotriz en que tenga ingerencia el Estado debera ser re-
suelto por la Comisién Nacional Automotriz.

13. Cabe también destacar 1a labor realizada por la Direccién de In-
dustria y Comercio de incorporar a la ciudadania al sistema competi-
tivo a través de publicitar precios y calidades de bienes y organizar a
la poblacién comunitariamente. ¢

14. Se regulariz6 la accién de las empresas distribuidoras que se en-

cC(;nt]raban en poder del Estado (DINAC, Agencias Grzham, Gibbs y
39 3

Como consecuencia de esta normalizacién se suprimi6 el Comité
Coordinador de la Distribucion.

En materia pesquera se ha procedido a regularizar la actividad del
sector y a precisar los objetivos que deben cumplir las empresas esta-
tales eomo también las del sector privado v cooperativo.

15. En materia turistica se normalizé las actividades de la Direc-
eiébn de Turismo, suprimiéndose las acciones proselitistas que se des-
arrollaban en los llamados Balnearios Populares, los que fueron trans-
feridos, algunos a los Consejos Regionales y otros a distintos servicios
de la Administracién Publica.

Cabe sefialar que la sola creacién de una Oficina de Turismo en
Mendoza, significé un incremento del furismo de esa region superior
al 100%. Los ingresos totales por concepto de turismo aumentaron de
USS 14.500.000 en 1973 a US$ 30.700.000 en la temporada enero-junio
de 1974.

16. Se dictd el Decreto Ley N? 409, del 23 de julio de 1974 a través
del cual se reglamenta el Plan del Nuevo Empresario gue tiene por ob-
jeto crear las condiciones necesarias para incorporar al proceso pro-
duetivo de la economia nacional a aguellas personas que, de confor-
midad con los articulos 23 y 24 del Decreto-Ley 534, dejen de pertene-
cer a la Administracién Priblica.

17. Puesta en marcha del Instituto de Fomento de las Exportacio-
nes, cuya labor fundamental serd orientar, estimular y ayudar al sec-
tor exportador no tradicional.

18. En materia cooperativa el Ministerio de Economia en colahbo-
racién con el movimiento cooperativo nacional de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), organizé en Santiago el Segundo Congreso Interamerica-
no de Cooperativismo.

En este mismo periodo, el Ministerio de Economia ha autorizado
el funcionamiento de mas de 60 nuevas Cooperativas con 4.600 asocia-
dos y una inversion total de E° 48.271.648.
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Programas en estudio.

1. Estatuto Social de la Empresa, cuyos aspectos mas importantes
dicen relacién con la creacién de Comités de Empresa, en los que ten-
dran participacién los obreros y ejecutivos, a fin de analizar los pro-
blemas de administracién de la misma; representacion laboral en los
Directorios; entrega a los trabajadores de los recursos usados en bienes-
tar social, programas obligatorios de capacitacién y definicién de ca-

récter pluralista del régimen empresarial.

2. Ley de Empleos Minimos Garantizados, con plazo de un afo, a
todos los trabajadores que pierdan su empleo por causas ajenas a su
voluntad, lo que constituird un reempilazo eficiente y perfeccionado de
las disposiciones sobre subsidio de cesantia.

3. Modificacion de las leyes de incentivos que rigen para ciertas
zonas del pais.

4. Creacion de las Mutuales de Ahorro y Prevision, dentro del mar-
co de reforma general de la prevision.

5. Modificacién de la legislacion vigente sobre bosques y reforesta-
cién, que contendrd incentivos tributarios para las inversiones en re-
forestacion; simplificacién para la normalizacién de titulos de la pro-
piedad forestal; y seguridad para los propietarios de los suelos fores-
tales, reforestacién obligatoria, mecanismo agil para declaracion del
terreno forestal. La meta es llegar en tres afios a un ritmo de 200 mil
hectéreas anuales de reforestacion,

6. Nuevo Rol Industrial, iniciativa que pretende tener una infor-
macién actualizada de la situacion y capacidad industrial del pais, co-
mo asimismo agilizar y simplificar el proceso de instalacién de nuevas

7. Perfeccionamiento de la Ley de Arriendos con la que se obten-
dra regularizar equitativamente los derechos del arrendador frente al
;:renda.tarlo. de tal manera que también se promueva la construccién

8. Libertad de importacién para la industria panificadora y libertad
de amasijo. Con esta medida se pretende renovar el parque de maqui-
narias de este sector, de manera que el producto que llegue al consu-
;l;id]:r p:ea de n'xejor calidad y ademés se bajen los costos, en beneficio

9. Reglamentacion de sistemas que permitan la adquisicié
blenudemumudurableaplazo.q pe e 97

10, mﬁmtmgcwn de la comercializacién de productos del mar,
para lograr una mayor participacién de los productores en el proceso
como asimismo 1a obtencién de mejo '

.k. : e ejores productos a menores precios
11. Decreto ley que establece la libertad de horario en el eomercio
e industria, ereAndose un horario de atencién minima al publico. Es-
“m_m mﬂnﬂ nmudnhle?m para todo el pais de utilizar el mecanismo
- o respetando todos los derechos labo-



12. Decreto ley que establece el nuevo sistema presupuestario
cambiario de las grandes empresas del cobre, sometiegdo a‘.’ las expm)i

taciones de la Gran Mineria al mismo =
o régimen cambiario de las demés

PLANIFICACION FUTURA

Chile debe alcanzar hacia 1976-1977 una tesa de crecimiento no
{nfgrlor al 7%. Ello significarda mas que duplicar la tasa historica del
ultimo decenio y exigird en consecuencia, un esfuerzo interno de mag-
nitud para generar los ahorros necesarios para ejecutar las inversiones
que dicha tasa de crecimiento presupone. Obtenida esta meta, serd po-
sible aleanzar hacia 1980 una tasa de crecimiento del 10% anual. Con
ello, hacia fines de 1984 Chile habr4 duplicado su PGB de 1970.

La obtencion de estas metas de desarrollo econdmico requieren ba-
sicamente de las siguientes condiciones:

I) Trabajo constante y productivo de todos los chilenos.

~II) Altos niveles de ahorro interno y externo que permitan finan-
ciar las inversiones necesarias.

IIT) Politicas econdmicas eficientes que deben reflejarse en:
1. Politica cambiaria realista.

Para que Chile pueda aprovechar el enorme potencial de desarro-
llo que ofrecen los mercados internacionales. Estas medidas incentivan
las exportaciones y contribuyen asi a una 6ptima asignacion de los re-
cursos productivos nacionales.

2. Politica de precios que reflejen costos de produccion.

Medida indispensable para dar confianza a los productores de que
siendo eficientes recuperaran sus costos de produccion y no seran so-
metidos a precios politicos.

3. Politica arancelaria eficiente.

Esta politica recién se inicia a pesar de su enorme importancia en
la incentivacién de la eficiencia y de la competencia interna. la de-
mora en su aplicaciéon se debe a que inicialmente el pais enfrentaba
\una situacién extremadamente dificil en la Balanza de Pagos y de sus-
pension del crédito externo —por la renegociacién de Paris, el auge en
la produccién y precio del cobre y el aumento de las exportaciones no
mineras—, ha sido posible iniciar la politica de rebajas arancelarias.
Este proceso debe acelerarse al maximo por las siguientes razones:

I) es la mejor manera de controlar los precios monopdlicos inter-
nos;

1I) incentiva la eficiencia interna y permite reducciones impor-
tantes de costos;
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III) promueve la eficiente asignaeién de las nuevas inversiones e
incentiva la reordenacion de las existentes;

! te disminuir la excesiva liquidez interna imperante y
ayuda a controlar la inflacién;

V) mejora el nivel de vida de la poblacién al poner a su aleance y
a precios razonables bienes en que los productores internos son excesi-
vamente ineficientes.

4. Politica de mercado de capital.

Los pasos iniciales se dieron con la aprobacién del Decreto-Ley
N° 455, del 25 de mayo de 1974, sobre las tasas de interés, reajustabili-
dad y tributacion en los préstamos de dinero. Esta medida tiene por
objeto incrementar el ahorro financiero y ponerlo al alcance de ague-
llos que puedan darle mejor uso y es la primera de un conjunto desti-
nado a incentivar el ahorro produetivo.

5. Politica de inversion extranjera.

criterio del Ministerio de Economia al respecto es que si bien
la Reconstruccion Nacional y el desarrollo acelerado de nuestra econo-
mia deben depender fundamentalmente del esfuerzo interno, no es me-
nos cierto que la inversién extranjera constituye un complemento in-
dispensable para lograr dichas metas. Por esta razon se ha redactado
el estatuto de inversiones extranjeras gue junto con cautelar el interés
nacional fija los deberes fundamentales de los inversionistas que de-
seen traer aportes al pais.

6. Politica tributaria.

El criterio bésico es enfocar la tributacién como una de las herra-
mientas principales para promover el desarrollo econdmico y social del
pais. Se constituird, al mismo tiempo, en un mecanismo de redistri-
bucién del ingreso.

7. Politica previsional.

Es fundamental reducir el alto costo actual del factor previsional,
para incentivar el uso de mano de obra y lograr el pleno empleo de
los recursos humanos del pafs en el més corto plazo posible. En conse-
cuencia, 1a previsién debe ser més barata v eficiente y debe contemplar

w imperiosa que el pais tiene de un mayor trabajo produc-

Por otra parte, junto con cumplir con el objetivo de solidaridad
élngelal que tienen ciertos beneficios, se reemplazaré el sistema actual
e financiamiento de los pagos de indemnizacién por afios de servicios
im-ﬂnd! jubilacién, por un esquema de capitalizacién bajo control

Estos fondos llegaran a constituir un porcentaje importante de!
aélhurm-nm. ‘serdn manejados por mutuales competitivas sin fines
luero controladas por los trabajadores ¥ su inversién en el desarrollo
mm produeird un cambio sustancial en el cuadro de propiedad
de los bienes de produccién en el pais, con el resultado consecuente de
redistribucién de la riqueza y del ingreso.
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8. Erradicacion de la extrema pobreza.

La politica de ingresos ha sido una de las herramientas iniciales
para atacar el problema de la extrema pobreza. La nivelacién de la
asignacién familiar de obreros y empleados, junto con el aumento
extraordinario del monto de las mismas; la asignacién de movilizacion
¥y el aumento sustancial de las remuneraciones, son clara indicacion
del é.nimq del Gobierno. Los programas de salud, de nutricién y otros.
son también un complemento importante de esta politica.

9. Politica de transferencia de responsabilidades de la economia.

E] criterio de la Junta de Gobierno ha sido expresado publicamen-
te en su Declaracion de Principios, en la que le asigna al Estado
el papel de planificador y regulador de la actividad economica ge-
neral y se reserva su participacion directa, solo en aquellas areas
que se consideran estratégicas y vitales para el desarrollo del pais. Es
preciso disenar acciones para agilizar este proceso y vencer la inercia
y resistencia y reconocer este claro principio de subsidiaridad. La Cor-
poraciéon de Fomento de la Produccion ya ha tomado enérgicas medi-
das que se han empezado a implementar y que garantizan una eficiente
aceleracion en el proceso de traspaso de actividades productivas no es-
tratégicas al ambifo de la actividad particular.

Para lograr las metas de estas politicas de desarrollo, deben detei-
minarse los niveles de inversién y consumo compatibles a dichos ob-
jetivos.

COMISION NACIONAL AUTOMOTRIZ

A fin de normalizar la situaciéon de la industria automotriz y
regularizar la situacion de la distribucién y comercializacion de los
vehiculos, se centralizé en un solo organismo la responsabilidad de la
conduccién y actividad de este Sector. Para este efecto, se cred la Co-
misién Nacional Automotriz, por los Decretos N% 244 y 536, de Re-
laciones Exteriores y Economia, respectivamente, que entregan las
més amplias facultades a dicha Comision para que pueda resolver los
problemas contingentes actuales, ¥ materializar hacia el futuro la po-
litica automotriz del Gobierno.

La Comisién Nacional Automotriz se encuentra en funciones des-
de diciembre de 1973 y ha realizado entre numerosas actividades, las
siguientes tareas:

1. Reactivacién de la industria nacional ?utm_:notribz, norrgaﬁzz;n-
do la operacién de las plantas existentes en el pals y buscando sou-
ciones gara que la produccién nacional pueda llegar al consumidor
en forma expedita, directa y dentro de un mercado de libre compe-
tencia.

2. Llamado a licitacion a empresas automotrices del mundo oqci-
dental con el objeto de seleccionar algunas que en forma exclusiva
operen en Chile, en un mercado competitivo y fabricando una am-
plia gama de vehiculos, como asimismo, actien con sus en



los mercados externos, desarrollando, a través de las sociedades que
dichas empresas formen, una industria automotriz que incorpore alto

valor agregado y significacion tecnolégica.

3. Participar en los estudios y proyectos que condujeron a esta-
blecer la libertad de precios para los vehiculos motorizados.

4. Intervenir para que se cumplieran todos los compromisos que ha-
bia contraido el Estanco Automotriz del anterior Gobierno con los ciu-
dadanos que le depositaron fondos, permitiendo de este modo redu-
cir el nimero de personas engafadas con el sistema de distribucion
y venta impuesto a través de dicha organizacion.

5. Disoluciéon de ENARA Ltda., empresa creada por el Gobierno
pasado con el objeto de monopolizar el comercio y distribucion de los

repuestos automotrices en el pais.

6. Se han dejado sin efecto las declaraciones y compromisos ad-re-
ferendum, contraidos por la anterior Administracién con empresas
automotrices, cuyos pactos y acuerdos se realizaron normalmente al
margen de las Bases de la Licitacion de 1971. Como resultado de estas
medidas, han quedado sin efecto los eventuales compromisos con
ENASA de Espana, para la fabricacién de camiones Pegaso y motores
Diesel; los principios de acuerdo existentes con la firma Peugeot y
declaraciones con la firma Nissan y, a su vez, en estos momentos, se
realizan negociaciones para normalizar la situacién empresarial, con-
forme a la politica del nuevo Gobierno, de la Empresa CORFO-Citroen
8. A. de Arica, a objeto de modificar los contratos, de tal manera que
dejen de ser inconvenientes para el pais.

7. Se ha mejorado la situacién nacional en la Subregién Andina,
en cuanto al numero de categorias pre-asignadas a Chile, permitiendo
doblar el nimero de asignaciones que se tenia previsto entregar al
pais durante el anterior Gobierno. Esta nueva posibilidad de inte-
gracién ?-gegmml, fac!mlltarélael desarrollo de nuestra industria de
manera fundamental, a la vez que permitira la exportacién de
productos automotrices a los distintos paises de la Subre’ggn, una vez
que se firme el respectivo acuerdo para el sector.



MINISTERIO DE HACIENDA

Definicién del Servicio y sus funciones,

i corresponde dirigir la politica financiera del Estado. Con este
fin formula y ejecuta el Presupuesto Fiscal e interviene en la aproba-
cién de los presupuestos de las instituciones descentralizadas.

Le corresponde, asimismo, la recaudacién de las rentas publicas y
su administracién, lo relativo al erédito publico, a las leyes monetaria
y de bancos y lo relativo a la politica cambiaria.

Su labor la desarrolla por intermedio de la Subsecretaria de Ha-
cienda, Direccion de Presupuesto, Servicio de Impuestos Internos y
otros servicios dependientes.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

La situacion financiera del Sector Publico a esa fecha permite ex-

plicar en parte importante el caos en que se encontraba la economia
chilena.

Los niveles alcanzados por el gasto fiscal, el déficit del Area So-
cial, unidos a las bajas recaudaciones tributarias, obligaban a finan-
ciar un porcentaje mayoritario de los gastos del Sector Piiblico con
emisiones del Banco Central.

Para todo el ano 1973, ese porcentaje fue superior al 50% y hu-
biera sido mayor a no mediar el efecto logrado en el dltimo trimestre
por las medidas correctivas puestas en préactica a partir del 11 de
septiembre.

El déficit generado en el Sector Publico se traducia en presiones
cada vez mayores sobre los precios. El control generalizado de precios
impedia que dichas presiones se tradujeran en aumentos efectivos de
precios produciéndose el ajuste con el desabastecimiento, mercado
negro y especulacion abierta y generalizada.

Las presiones inflacionarias, unidas al control de precios, produ-
cian graves distorsiones en los precios relativos, lo que ademas de ge-
nerar una asignacion inconveniente de los recursos del pals, afectaba
gravemente algunos grupos o sectores. A modo de ejemplo, puede se-
nalarse que el salario real a septiembre de 1973 se habia reducido a
s6lo un 40% del equivalente a 1970, produciendo una reduccién in-
sostenible del poder de compra de los asalariados; el tipo de cambio,
por otra parte, habia bajado al 30% de su valor real en 1970, gene-
rando un déficit de balanza de pagos superior a los 400 millones de
dolares.

El caos econdmico prevaleciente también repercutia en el sector
real de la economia. Con una inflacién desatada, contenida en parte
por controles de precios arbitrarios y discriminatorios, no se incenti-
vaba la inversion, comprometiendo gravemente el crecimiento futuro
del pais. Resultaba més rentable destinar los recursos a la especula-
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a la produccién. De acuerdo a las cifras de la pasada Admi-
ke la produccién agricola decayé en un 19% en el afio, la
mineria del cobre y la industria en 12% y 8%, respectivamente, en el
primer semestre. El empleo productiyo habia descendido a causa de
la alta rentabilidad de las actividades ligadas a la especulacion y el
mercado negro.

La distribucién del ingreso se hacia cada vez mas regresiva al
aumentar las utilidades reales con la baja del salario y el tipo de
cambio real. Esta situacion se empeoraba con la progresividad del sis-
tema tributario, puesto que las utilidades generadas con la especula-
eitn y el mercado negro no tributaban, lo que, junto con afectar la
recaudacién tributaria, hacia al sistema altamente injusto.

SITUACION ACTUAL

Como se esbozo en la primera parte, las distorsiones derivadas
de’la situacion financiera del Sector Piblico eran de tal envergadura
que se hacia imperioso, junto con ejecutar una politica financiera ge-
neral que redujera las presiones originadas por el déficit, poner en
practica politicas de precios, monetaria y de comercio exterior, que
permitieran eliminar, en el menor tiempo posible, las distorsiones ya
acumuladas en la economia.

_ iin lo que al Sector Publico se refiere, junto a la politica de emer-
gencia con que se afrontd la crisis, se iniciaron los estudios tendien-
tes a producir los cambios estructurales necesarios.

De lo realizado a la fecha, se destacan a continuacion los aspec-
tos mas importantes:
1) Medidas relacionadas con la reduccion

del nivel del Gasto Publico.

'a) El presupuesto aprobado a comienzos de 1974 contempla un
nivel de gasto publico que se financia en un 80% con los ingresos
tributarios y no tributarios que el Fisco estima recaudar en el afo.
Como resultado de lo anterior, las presiones del Fisco sobre la emision
fueron, en el primer semestre de 1974, significativamente inferiores a
las del segundo semestre de 1973, lo que derivé en una disminucién
de la tasa de inflacién, a pesar del cambio experimentado en el comer-
cio exterior, sector que pasé a constituirse en un factor de expansién
mmmm en este semestre, luego de haber sido altamente contractivo
en ”

_b) Un esfuerzo adicional y de gran importancia en materia de re-

de gastos, ha significado la aprobacién del Decreto “Raciona-

lizacién del Gasto Publico”, que refleja la decisién de redefinir el rol

y ambito de accion del Estado en funcién del principio de subsidiaridad

ateado en la Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno. Este
primer esfuerzo de racionalizacién consisti6, basicamente, en:

—Reducir en un 15% los gastos nominales para todos los items
considerados no esenciales. .

. —Definir como prioritarios los sectores de Educacién y Salud, por
su importancia para la politica de erradicacién de la pobreza en que
estd empefiado el Gobierno, y Vivienda y Obras Piblicas, por la nece-
sidad de recuperar niveles de inversién compatibles con un crecimien-
to futuro aceptable y por su importancia como generadores de empleo.



Puede estimarse que, dadas las tasas de inflacién previsibles para
el segundo semestre, el nivel del gasto real en la segunda mitad del
afio, excluyendo remuneraciones, serd un 20% inferior al del primer
semestre.

Se incrementé la importancia de los gastos de inversién en forma
significativa en relacion a lo observado en afios anteriores.

2) Politica de Remuneraciones.

La politica de remuneraciones aprobada por el Gobierno se ha
basado, fundamentalmente, en:

a) Establecimiento de una Escala Unica de Remuneraciones para
el Seetor Publico, de forma de terminar con la anarquia existente,
determindndolas de acuerdo al principio bésico de que a igual funcién
debe corresponder igual remuneracién. Debe sefialarse que el proceso
de puesta en practica de la Escala Unica estd terminandose, debido
al sistema de apelaciones que se instituy6é desde un principio a objeto
de reparar los errores que necesariamente tendrian que producirse, tan-
to por el escaso tiempo con que se conté para los encasillamientos,
como por la magnitud y complejidad de la reforma emprendida.

b) Mantencion del poder adquisitivo de los salarios minimos, de
acuerdo a un “consumo familiar basico”. Toda la politica de reajustes
ha sido orientada a favor de los salarios mas bajos, tanto por los au-
mentos de sueldos minimos, bastante superiores a los aumentos pro-
medios de remuneraciones, como por las bonificaciones establecidas y
los fuertes incrementos de la asignacion familiar.

¢) Politica de reajustes periodicos, cada dos o tres meses, de
acuerdo a las alzas experimentadas por los precios, para evitar de es-
ta forma fluctuaciones bruscas en el salario real.

d) Establecimiento de una asignaciéon profesional, permitiendo al
sector publico desarrollar las tareas que le competen con profesionales
y técnicos del mds alto nivel.

3) Politica de Gastos Sectoriales.

Por su importancia, tanto por el gasto que generan como por los
servicios prestados, se han formulado politicas especificas en algunos
sectores:

a) Educaciéon. La necesidad de reducir y reorientar el gasto en edu-
cacién, tanto de la basica, media, técnica, como superior, llevo al Go-
bierno a definir una politica para lograr el autofinanciamiento de las
Universidades en su labor docente. Actualmente se desarrollan los estu-
dios pertinentes y cuyo objeto es:

—Establecer matriculas adecuadas para la educacién superior.

—Poner en practica un sistema de préstamos para financiar los
estudios de los alumnos que no pueden costear su mantencién, permi-
tiendo asi que los més capaces tengan acceso a la educacion, sin que
el nivel de ingresos familiar sea una limitante para ellc.

—Racionalizar €l gasto en la educacidn superior, de acuerdo a las
necesidades de profesionales y técnicos de la economia.
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b) Salud. Se han iniciado los estudios tendientes a reducir el gas-

mejorando conjuntamente los servicios prestados a la comunidad,
?;uhde 1a racionalizacién y descentralizacién del Servicio Nacional res-
pectivo.

c) munweddadderedudrelmwpmelmmﬂy la
carga significa al empleador los altisimos costos que genera el sis-
tema g;tw vigente y, conjuntamente, aumentar los beneficios
que proporciona a los usuarios, llevaron al Gobierno a plantear la ne-
cesidad de realizar una reforma previsional profunda.

Los estudios pertinentes ya se encuentran terminados y, en breve,
se pondré en vigencia el nuevo sistema.

d) Gasto en Inversion. Se iniciaron los estudios para racionalizar
los gastos en inversién del Sector Piblico. Actualmente se trabaja en
distintas lineas orientadas a lograr que esa inversion sea de la mas
alta rentabilidad para el pais. Al respecto, cabe sefialar:

—Establecimiento de criterios basicos para asignar los fondos de
inversién de acuerdo a las prioridades establecidas por el Gobierno.

—Identificacién del gasto en inversion en base a proyectos especi-
ficos. Se desea que el presupuesto de 1975 el grueso de esos fondos
esté asignado a proyectos especificos debidamente identificados y eva-
luados.

—Establecimiento de criterios para evaluar los costos y beneficios
sociales de los distintos proyectos.

e) Gran Mineria del Cobre. Por la importancia que el sector tie-
ne para el desarrollo de la economia, se incorporé a la Gran Mineria
al sistema presupuestario. Dentro de las innumerables ventajas del
nuevo sistema cabe destacar la evaluacién de los proyectos de expan-
sién del sector en conjunto con el resto de los proyectos del Sector

4) Politica Tributaria y de Franquicias.

La necesidad de financiar un alto porcentaje de los gastos del Sec-
tor Piblico que no era factible reducir en el corto plazo, llevé al Go-
blerno a aumentar la carga tributaria, creando nuevos impuestos y
aumentando algunos de los existentes. Las medidas ya adoptadas en
materia tributaria est4n basadas en principios que es importante des-

I) Se ha tendido, en general, a simplificar el sistema unificando
tasas y eliminando franquicias, .

Hi)lilanue;j;m;g:rlmutaﬂahamaldoenlm sectores de més
eltos ingresos. Ejem respecto lo constituyen la reforma al im-
puesto patrimonial y el impuesto a las rentas altas.

II) Se ha tendido a normalizar 1a situacién de los contribuyen-
tes que, distintas razones, operaban al margen del sistema legal
aganta. g:nqueo de capitales, revalorizacién de activos, normalizacién
vehiculos, ete. Adicionalmente, se ha actuado en el sentido de ha-

y
cién tributaria del Fisco. En esta dlrecc.ie1 Be?‘nvi ;punta la campafia contra
por 0 de Impuestos Internos.
Asimismo, se ha avanzado significativamente en los estudios tendien-



tes a reformar totalmente el sistema tributario vigente, de modo de
hacerlo més simple y justo, concordante con la politica general de
asignacién racional de recursos y compatible con los montos necesa-
rios para financiar un nivel aceptable de gastos fiscales.

Simultaneamente se estudia un sistema de franquicias sectoria-
les y regionales que sea racional desde el punto de vista de la asig-
nacién de recursos.

5) Politica de Endeudamiento Piblico.

A través del Banco Central y la Caja de Amortizacién, se ha pro-
cedido a ordenar y estructurar la situacién de deuda, tanto interna
como externa. En materia de crédito externo, se renegocid la deuda
con participacién de esas instituciones y se ha centralizado el control
en el Comité Asesor de Crédito Externo.

En lo que respecta a la deuda interna, se ha consolidado foda la
deuda de las empresas publicas con el sistema banecario, centralizan-
do su financiamiento a través del presupuesto.

La Tesoreria General de la Repitiblica ha iniciado la emisién de
bonos que permiten al Fisco contar con una fuente de financiamiento
para sus gastos, alternativos a las emisiones del Banco Central v no
inflacionaria, en el sentido que los recursos captados provienen del
Sector Privado.

§) Politica Arancelaria.

Los objetivos y orientaciones basicas de la politica han sido in-
dicades al pais. Simultineamente, se han adoptado medidas para re-
bajar aranceles, eliminar trabas de todo tipo para la importacion y
permitir 1a compra de divisas para cubrir importaciones futuras.

Actualmente, el Comité Asesor de Politica Arancelaria estd tra-
bajando en una revisién completa del arancel vigente y en solucionar
los problemas coyunturales que la puesta en préctica de las medidas
descritas ha originado.

7) Reformas de 1a Administracién del Estado.

El Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Repui-
blica han completado 1os estudios de los cambios aue es necesario in-
troducir a los sistemas de administracién presupuestaria y de maneio
de recursos financieros, a objeto de hacerlos mas expeditos y conver-
tirles en una mejor herramienta de politica finaneiera.

En la formulacién del presupuesto 1974 se tomaron las primeras
medidas, como la eliminacién de las cuentas extrapresupuestarias y
el cambio del Plan de Cuentas.

También le ha correspondido al Ministerio partieipar en la mo-
dificacion de la estructura superior del Estado y a producir la recio-
nalizacién del pafs. La regionalizacién del presupuesto serd parte im-
portante de este proceso.

Se continuardn los estudios destinados a analizar la situaciin
de las empresas tradicionales del Estado y a proponer las alternati-
vas de accién orientadas a asegurar un funcionamiento autosufi-
ciente y eficiente de las mismas.
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8) Politica de Mercado de Capitales.

En relacién al sector financiero, cabe destacar:

Una comisién, designada por el Ministro de Hacienda para
o uso diversas medidas para racio-

nalizar y agilizar la operacién del sector, tales como la regulacion del
SINAP: modificacién de los VHR y de la ley sobre tasas de interés,
control de financieras, entre otras.

b) Se encuentra en estudio una reforma integral del sector finan-
ciero, que contempla entre otras medidas la regulacié_n_ de los bancos
de fomento; operacion de los bancos comerciales; emision de valores;
creacién del consejo de mercado de capitales, etc. La puesta en préc-
tica de este conjunto de medidas permitird el funcionamiento de un
mercado de capitales moderno y eficiente.

9) Politica de Empleo.

El Ministerio ha participado en el estudio y formulacion de inicia-
tivas que garanticen el méximo nivel de empleo posible. Para ello,
ademés de asignar los gastos de inversién con dicho criterio, ha colabo-
rado en la reglamentacién del Plan Nuevo Empresario y ha propuesto
la dictacién de normas que otorgan franguicias tributarias a aquellas
empresas que empleen una mayor cantidad de mano de obra.

PLANIFICACION FUTURA

Del andlisis de la labor realizada a la fecha, se desprenden lineas
claras de accin futura tendientes a completar los estudios ya inicia-
dos y a poner en practica las reformas enunciadas. Por su importancia
crucial para el normal desenvolvimiento de la economia, cabe destacar:

1) Reduccion del Gasto Piblico.

En la formulacién presupuestaria para 1975 se realizardan reduc-
ciones adicionales al nivel del gasto del Sector Publico. Los actuales
son una carga excesiva para la economia, de modo que debe buscar-
se un nivel de gastos compatible con el ambito de accién que para
el Fisco se defini6 en la Declaracion de Principios del Gobierno
de Chile. Esto significa reducir el nivel de actividad de algunos
Servicios, eliminar otros y traspasar al Seetor Privado algunas de las
tareas que actualmente desarrolla el Sector Piblico. Para ello, es nece-
sario que se defina la nueva estructura de Administracion del Estado

2) Politica de Remuneraciones,

Se continuaré la politica seguida hasta la fecha, en el sentido de
mantener el poder adquisitivo de los salarios y otorgar reajustes pe-
riédicos para mantener un salario real estable.

3) Reforma Tributaria y Racionalizacién de Franquicias.

Se completarin los estudios iniciados al respecto para poner en
Eeﬂm.'l partir del afio 1975, esta reforma, cuyos objetivos principa-

—Simplificar el actual sistema tributario y convertirlo en una
efectiva herramienta de asignaciéon de recursos.



—Terminar con las discriminaciones y excepciones existentes, gra-
vando realmente a los sectores de mayores ingresos.

—Garantizar un monto compatible con el nuevo nivel de gasto
fiscal, lo que se lograra esencialmente al incorporar a todos los con-
tribuyentes al régimen general.

En esencia, la reforma consistird en:

—La sustitucién del impuesto a la compraventa por el impuesto al
valor agregado, en que se simplificara el actual sistema, eliminando
las excepciones y fijando pocas tasas diferenciadas de impuesto.

—La implantacion de un impuesto tinico a la renta en que:

a) Se gravaran las utilidades reales, de manera de eliminar el
efecto inflacion; b) Se incorporaran todos los regimenes especiales a
un régimen general de impuesto a la renta; y c¢) Se tendera a homo-
geneizar al impuesto global complementario y el impuesto tunico al
trabajo.

—Se racionalizara el sistema de franquicias sectoriales y regiona-
les que existen en la actualidad.

4) Politica de Gastos Sectoriales.

Los esfuerzos futuros se centrardan en llevar a la practica la reco-
mendacion que emane de los estudios que se estan realizando, en
particular, en las areas de educacion, salud, prevision y empresas tra-
dicionales del Estado.

La importancia de asignar mejor los recursos destinados a salud,
educacién y previsién resulta obvia, si se tiene presente que la unica
forma efectiva de garantizar una verdadera igualdad de oportuni-
dades en el futuro es permitiendo a todos alcanzar adecuadamen-
te estos Servicios esenciales. El financiamiento de la Educacion Publica
y Superior y la reforma previsional tienden a ello. Esta ultima, ade-
més de garantizar un servicio previsional uniforme y suficiente, gene-
rard un cambio importante en favor de los trabajadores, en la distri-
bucién de la riqueza y, por ende, del ingreso del pais. Ello se lograra
porque parte significativa de los flujos de ahorro, correspondientes a
pensiones y desahucios, se canalizardn a través de mutuales de previ-
sién, sin fines de luero, controladas por los propios trabajadores, que
administrardan los fondos del sistema, garantizando mediante inver-
siones rentables su capitalizacion.
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BANCO CENTRAL DE CHILE
COMERCIO EXTERIOR Y SITUACION MONETARIA
1. Comercio Exterior.

Situacién a Septiembre de 1973.

El sector externo de nuestra economia presentaba una situacion
de caracteristicas gravisimas. Los sucesivos y abultados déficit de ba-
lanza de pagos habian hecho descender nuestras reservas internacio-
nales a limites insuficientes, por lo que se debidé recurrir a un cre-
ciente endeudamiento con el exterior para hacer frente a las necesi-
dades minimas de importaciones de alimentos y materias primas, mu-
chos producidos tradicionalmente en Chile. La caida de la produccién in-
terna, unida a una politica cambiaria discriminatoria y absolutamente
irrealista, fueron los factores mas relevantes que generaron la critica
situacion de nuestro comercio exterior.

En efecto, la politica cambiaria fue diseniada sobre la base de un
principio o idea basica de las autoridades economicas del régimen mar-
xista, en el sentido de que la mantencion de un tipo de cambio fijo,
junto a otras medidas, haria desaparecer la inflacién crénica de la eco-
nomia chilena. Se nego asi el papel mas importante del tipo de cambio
como instrumento basico para lograr un equilibrio global de balanza
de pagos.

La consecuencia inmediata de esta politica fue la continua y cre-
ciente reduccion de nuestras reservas de divisas hasta llegar practica-
mente a su agotamiento.

Los activos internacionales que en octubre de 1970 alcanzaban
a USS 449 millones, llegaron a solo USS 168 millones a fines de septiem-
bre de 1973; es decir, en tres anos mostraron una pérdida de USS$ 281
miilones. Cabe destacar que la cuenta corriente en divisas habia des-
cendido, en las mismas fechas, de USS 331 millones a solo US$ 37 mi-

Como era de esperar, la inflacién interna no se detuvo y enton-
ces las antiguas autoridades se vieron obligadas a devaluar en diciem-
bre de 1971 y simulténeamente decidieron establecer un sistema de
cambios multiples y discriminatorios, que mantendria artificialmente
bajo e invariable el tipo de cambio para todos los productos que se
suponian de consumo de las grandes masas populares.

A fines de la Administracién anterior existian, por lo menos, seis
tipos de cambio en que el mis bajo era de E° 25 por gélar y el mas al-
E° 1.300 por délar. Dada la estructura de nuestro comercio ex-

un 60% aproximadamente de las importaciones se realizaba
25 por , tasa que superaba s6lo en dos y media veces a la
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existente a principios de 1970, mientras la inflacién oficial de precios
era doce veces superior; otros indicadores mostraban un alza de pre-
cios de més de veinte veces en aquel periodo. De este modo, puede te-
nerse una idea de la magnitud de la subvaluacién del tipo de cambio
promedio ponderado que alcanzaba a E° 50 por délar.

Por otra parte, se habia avanzado notablemente en el proceso de
estatizacion del comercio exterior a través de multiples controles ad-
ministrativos y de précticas diseriminatorias que daban lugar a un
sistema ineficiente y propicio para toda clase de arbitrariedades.

Respecto del endeudamiento externo, segin cifras preliminares
de CORFO, la deuda neta con el exterior que era de US$ 2.632 millo-
nes en 1970, subiria a US$ 3.455 millones en 1973. En el lapso de tres
anos el pais perdi6 alrededor de US$ 300 millones en reservas Y se en-
deudé en USS$ 823 millones. Es decir, uno de los costos de la expe-
riencia marxista que se puede medir con facilidad, es el dete-
rioro financiero de mas de un millén de délares diarios como prome-
dio. Lo mas grave de esto es que el endeudamiento adicional fue gas-
tado practicamente en su totalidad en consumo corriente.

Medidas adoptadas.

En materia cambiaria se han establecido las siguientes nor-
mas fundamentales:

1) Existe un solo tipo de cambio basico de importacion y expor-
tacion que se fij6 en E° 280 por doblar el 30 de septiembre de 1973, v
que, al 18 de junio de 1974, alcanza a E° 750 por dolar.

Debido al caso especial que constituye en Chile el sector de la
Gran Mineria del Cobre se decidio, transitoriamente, establecer un ti-
po de cambio diseriminatorio para los retornos de estas exportaciones.
Esta tasa fue fijada en E° 110 por doélar el 30 de septiembre de 1973 y,
al 8 de julio del presente ano, es de E° 550 por dolar.

2) A fines de septiembre de 1973 se fijo un tipo de czufnbio para
turistas de E° 850 por dolar afecto a un impuesto de 53,15%. De este
modo, la cotizacién para turistas llegaba a E° 1.300 por dolar. El De-
creto Supremo NY 446 rebaj6 del 50% al 109 el impuesto fiscal que
grava la compra de divisas en el Mercado de Corredores, continuando
vigentes las tasas adicionales del 3% y del 1,5 por mil

Al 18 de junio del presente ano, la cotizacién del délar en
este mercado es de E° 825, que mas el 13,16% de impuesto resulta en
E° 933.

adoptado una politica de devaluaciones periddicas y
mcdzgadies E:ra evil:;ar que el valor real del tipo de cambio se deteriore
al producirse modificaciones en las relaciones de precios internos y ex-
ternos. Esto permite fomentar nuestras exportaciones y regular auto-
méticamente la demanda por importac_iones de tal manera de lograr
en un plazo prudente el necesario equilibrio de la balanza de pagos de

nuestro pais.
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septiembre de 1973 y junio de 1974 el tipo de cambio bésico
de m%?ﬁdéu y expm'tadﬁnysa ha reajustado en un 168% como se

demuestra en el cuadro siguiente:

Mercado Mercado de Corred Dif. % Resp. al M. Bane.
el Comprad — G Veied
30 septiem. 73 E° 280 E° 850 + 104%
E° 1.300 F 3647
18 junio T4 E° 750 [E° 825 + 10%
E° 933 + 249
Variacién % + 168% — 3% —28,2%

Como puede apreciarse, el sentido opuesto de las variaciones de las
tasas en ambos mercados ha reducido de 104% a sélo 10% la diferen-
cia entre la cotizacion del mercado bancario y la del mercado de corre-
dores tipo comprador.

En materia de politica comercial se han adoptado las siguientes
medidas principales:

Se ha definido una politica tendiente a que las actividades pro-
ductoras enfrenten gradualmente las condiciones de competencia del
mercado internacional, de tal modo de asegurar un sustancial aumen-
to de la eficiencia en la produccién interna y al mismo tiempo, se desa-
rrollen més aquellos sectores en los cuales nuestro pais posee ventajas
naturales para competir en el exterior. En este sentido, ademas de se-
guir una politica cambiaria adecuada, se ha anunciado una reforma
integral del arancel aduanero chileno y se ha iniciado esta reforma con
significativas disminuciones de los derechos de aduana que permitian
una proteccion desmesurada a ciertas producciones nacionales.

Regulacién de importaciones por parte del Banco Central.

El sistema vigente a octubre del afio pasado ha sido sustancial-
mente simplificado y liberalizado. Desde luego, a partir de diciembre,
se terminé con los “Programas de Importacién”, que incluian cuotas
tanto por glosas como por importador. Durante enero y febrero se
adopto una politica de liberalizacién paulatina de las importaciones, me-
diante el sistema de otorgar la exencién automética del 10.000% a un
mimero cada vez mayor de glosas.

A comienzos de abril se defini6 explicitamente una politica de
regulacién de importaciones, mediante la circular del Comité Ejecutivo
del Banco Central denominada de “Libre Importacién de Mercade-
rias”, En dicha circular se establece la exencién automética del depd-
:l:: 3: 10.000% pmmtodasudl;s ei:eptomue?]sa:e la lista de mercade-

aq correspondientes a un
conjunto de glosas que se detallan en anexo a la circular, Este anexo,
que posteriormente ha ido reduciéndose, contiene en la actualidad un
escaso numero de glosas que corresponden fundamentalmente a pro-
ductos de marcado carcter suntuario y un grupo de productos agrico-
las cuya importacién queda reservada al Estado.

Esta politica significa un gran avance en relacion a lo pre-
(debe recordarse que existian mas de 2.000 glosas afectas
al 10.000% para las cuales el Banco Central tenia la facultad discre-



cional de eximir o no la obligatoriedad de constituir dicho depésito).
Existe el propdésito de continuar con la politica de liberalizacién y acer-
carse lo mas posible a un régimen de regulacion automatica de las im-
portaciones via politica cambiaria. De hecho, el Banco Central ha anun-
ciado que revisara las listas de importacion a que se ha hecho referen-
cia previamente, con la intencién de eliminarlas, de tal modo que el
mecanismo de depdsito de 10.000% no seria utilizado en el futuro.

Politica Arancelaria.

El 1° de marzo salié publicado en el Diario Oficial el Decreto que
pone en vigencia las rebajas arancelarias de tipo general anunciadas
por el Ministro de Hacienda en su exposicién sobre Politica Arance-
laria. Estas consistieron en lo esencial, en rebajar todos los derechos
arancelarios superiores a 220% a un nivel de 200% y reducir en un
10% los derechos inferiores a 2009 y superiores a 50%. Posteriormen-
te, en mayo del presente ano, el arancel mas alto se redujo a 1407 vy
el Gobierno dio a conocer su decision de continuar desgravando gra-
dualmente las importaciones de tal modo que en el afio 1977 ningiin
arancel podra ser superior a 607%. De este modo, se ha definido con cla-
ridad la politica arancelaria a seguirse en el futuro, de manera que =
industria nacional pueda hacer los ajustes pertinentes y prepararse
para enfrentar en buena forma la competencia del extranjero.

Financiamiento externo.

La imposibilidad de que las medidas de saneamiento econdmico
adoptadas deriven en resultados inmediatos y suficientes, ha hecho
necesario adoptar una serie de medidas para obtener en forma racio-
nal los recursos financieros externos necesarios para el periodo de
ajuste, En este sentido se ha obtenido una respuesta muy favorable en
los circulos financieros internacionales. Enfre otros puntos importan-
tes en esta materia se pueden mencionar:

1) Se ha concertado un Convenio de Credito con el Fondo Mo-
netario Internacional con el objeto de obtener asistencia de balanza
de pagos.

9) Se han obtenido o se estd en vias de obtener cuantiosos re-
cursos en la forma de préstamos de desarrollo por parte de importan-
tes agencias financieras, tales como el Banco Mundial y el Banco In-
teramericano de Desarrollo.

3) En marzo de 1974 se llego a acuerdo con los acreedores del
Club de Paris para renegociar el servicio de los anos 1973 y 1974. Los
términos generales del acuerdo fueron:

— 20%: 25% se paga en 1974.
25% se paga en 1975.
509 se paga en 1976.
__ 80%: se paga en 14 cuotas semestrales a partir de 1977.

La tasa de interés se pacta bilateralmente; se estima que ésta
seré de alrededor de un 67 anual.
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Estan entes atin los acuerdos de renegociacién con los pai-
ses y con los paises latinoamericanos.

La banca privada internacional también ha demostrado su
eanﬂ‘n)m en el futuro econémico de nuestro pais al otorgar considera-
bles lineas de erédito para financiar nuestras importaciones.

Cabe hacer presente que en materia de politica de endeudamien-
to externo ha habido especial cuidado en lograr una estructura de la
deuda que sea compatible con la capacidad de pago del pais en los anos
venideros, y, ademas, se tiene siempre presente que el nuevo endeuda-
miento debe destinarse fundamentalmente a ampliar la capacidad
de produccién y no a aumentar el consumo presente.

Otras medidas.

1) A contar del 22 de mayo se han rebajado los plazos de venta
de divisas a futuro del Banco Central:

Acreditivos: de 180 a 150 dias.
Cobranzas: de 180 a 90 dias.

2) A principios de junio el Banco Central acordé emitir “Certi-
ficados para Cobertura en el Mercado Bancario”. Estos certificados son
instrumentos muy 1titiles para realizar operaciones de comercio exte-
rior con la ventaja de mantener inalterado el tipo de cambio vigente
en la fecha de emisi6n. De este modo, el costo en moneda corriente de

una importaeién, por ejemplo, puede conocerse aun antes de inieiar los
tramites correspondientes.

3) Actualmente, esta permitido a quienes lo deseen, importar
bienes de capital y equipos, al contado.

4) Se ha auforizado a los bancos comerciales para realizar sin
consulta previa al Banco Central, algunas operaciones del mercado de
corredores como: compra de medicamentos, suscripcién de revistas,
compra de libros sin caracter comercial, remesas a becados, ayudas fa-
miliares, etc.

5) El 18 de junio el Comité Ejecutivo del Banco Central acordé
normalizar el servicio al exterior de las deudas financieras pendientes
hasta el 31 de diciembre de 1973, contraidas de acuerdo al D.F.L. 258
¥ a los articulos 157 y 16 de la Ley de Cambios Internacionales.

6) Asimismo, el Banco Central ha autorizado a los bancos para
recibir depésitos a plazo en moneda extranjera con una tasa de interés
libre con topes méAximos de 2/3 del Prime Rate o LIBO para depdsitos
4 un afio plazo o més y para depdsitos a dos afios o mas, el Prime o

cd

:

Finalmente, también se han adoptado medidas para obtener divi-
sas de otras fuentes que anteriormente estaban cerradas para nuestro
mﬁ cambiaria adecuada y la mayor confianza en el Go-

permitido un ingreso sustancial de moneda extranjera a



las arcas del Banco Central como consecuencia de las ventas de las di-
visas que anteriormente los particulares mantenian en su poder. En
efecto, entre noviembre de 1973 y junio de 1974, los particulares han
liquidado alrededor de US$ 100 millones. Del mismo modo el blangueo
de divisas de acuerdo al D.L. N* 110, ha producido ingresos adicionales
por US$ 45 millones, .

Igualmente, se han dictado normas que regulan los aportes de
capital en moneda extranjera, de tal modo de dar adecuadas garantias
al inversionista extranjero y simultineamente salvaguardar los inte-
reses de la economia nacional.

2. Situacion Monetaria.

La situacién monetaria que enfrenté el Gobierno de la Junta Mi-
litar en septiembre de 1973 se caracterizaba por aumentos desmedidos
en la cantidad de dinero, muy por sobre su demanda. El proceso in-
flacionario provocado por este exceso de oferta, que era generado prin-
cipalmente a través de los créditos al Fisco y a las empresas del Area
de Propiedad Social, tendia a autoalimentarse a través de los reajus-
tes de sueldos y salarios, las crecientes expectativas de inflacién y
otros factores que llevaban a nuevas expansiones en la emisién.

La politica monetaria adoptada a partir del tltimo trimestre del
ano tiende a reducir este exceso de oferta de dinero. Para esto, se han
tomado medidas conducentes a disminuir el déficit fiscal, a controlar la
expansion de las colocaciones del sistema bancario y a permitir el au-
tofinanciamiento de las empresas piiblicas vy del darea de propiedad so-
cial, para lo cual se implementd una politica de libertad de precios

Pese a los esfuerzos hechos, las tasas de crecimiento de las prin-
cipales variables, como dinero y emisién, han sido elevadas. Una de
las principales causas de las variaciones de emisién, y por ende, del
dinero, han sido las operaciones de cambio, responsables de un 57%
del aumento de la emisién durante el primer semestre de este afio. De
ser un factor contractivo de la emisién en 1973, las operaciones de
cambio han pasado a ser el principal factor de expansion, lo que se ha
debido al extraordinario mejoramiento en la situacién de Balanza de
Pagos. Esto mismo, sin embargo, refuerza la importancia que tiene el
minimizar 1a emisién por concepto de las operaciones con Tesoreria y
Crédito Interno del Banco Central.

Considerando las cifras de emisién referidas a saldos, se tiene un
incremento de la emisién de 85,3% en el Gltimo trimestre, y de 81%
en el primer semestre (hasta el 14 de junio).

En el caso de la emisién, se produjo una reduccién en su tasa de
crecimiento durante el primer semestre de 1974 con respecto a igual
periodo de 1973. Sin embargo, dada la tasa de emisién que hubo
en el segundo semestre del afio pasado, la variacién en 12 meses hasta
junio de 1974 es mayor que la respectiva de 1973.

Si se toman las variaciones mensuales y trimestrales de la emision,
se tiene lo siguiente:
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VARTACIONES DE LA EMISION

1972 1973 1974
(%) (%) (%)
Octubre 28,8 85
Noviembre 46 18.4
Diciembre 17,4 44,2
Cuarto Trimestre 58,1 85,3
Enero 16,8 15,6
Febrero 7,1 15,5
Marzo 75 3,1
Primer Trimestre 34,5 37,7
Abril 13,7 10,5
Mayo 14,8 12,2
Junio 233 6,03
Segundo Trimestre 60,9 31,5

Durante el ultimo trimestre de 1973, la emision crecié a una tasa
mayor que la que tuvo en los trimestres anteriores del ano. Este he-
cho también se dio en 1972.

Durante el primer semestre de este ano se observan dos hechos
favorables. Por una parte, lJa emisién crece menos que en igual perio-
do del afio anterior.

Por otra, considerando frimestres, la emision ha aumentado
a tasas decrecientes: 85,3% en el cuarto trimestre del 73, 37,7% en el
primero de 1974, y 31,5% en el segundo trimestre.

El curso seguido por la tasa de incremento de la emision refleja
los esfuerzos hechos por controlarla. Sin embargo, ésta ha sido aun
alta como para lograr una reduccién significativa en la cantidad de

E
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mtecm respecto a la cantidad de dinero, la situacién ha sido dife-

VARIACION % DINERO SECTOR PRIVADO (promedios)

1973 1974

(%) (%)
Octubre 9,0 X
Noviembre 16,5 g 1)
Diciembre 224 !
Cuarto Trimestre .. 55,4 =
Enero 15,0 174
Febrero 10,1 192
Marzo 12,9 10,0
Primer Trimestre 429 53.8
Abril 5,0 6.6
Mayo 12,7 115
Junio 11,8 5.9
Segundo Trimestre 323 259
Variacion Primer Semestre 88,9 93,7

i el sector privado, durante el primer trimestre de 1974
tuvoELndn;ﬁggegiento mer?or que en los ultimos tres meses de 1973.
Ya en el segundo trimestre se observa una reduccion en la tasa
de crecimiento del dinero, tanto con respecto al primer trimestre, como
con respecto a igual periodo del afio anterior.

uestran una situacion, para el primer semestre
de els::: :riif;.asmgor que la del cuarto trimestre del afo pasado,
en el cual las tasas de crecimif:nto del dinero ¥ la emision, fueron
elevadas. A su vez, dentro del afo en curso, la situacion tiende a me-
jorar en el segundo trimestre, tanto con respecto a los tres pxéimems
meses, como con respecto al periodo correspondiente del ano 73.
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CLASIFICACION DE LOS REGISTROS CURSADOS 18713

‘ - (En miles de délares)
m—- - . = - — — -

4 - .;.‘
Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov.  Die.
BIENES DE CONSUMO Fmam BN 50380 67851 7907 104430 IBLBI0  1T5002 182240 2529  Z0TS 2anoes
1.1 De origen agricoln 4 8 9 571 1.320 2,090 3.158 £.351 .79 7.901 8530
12 De origen industrial alim. 24063 82382 39736 51575 5647 76.458 06553 126780 120566 155438  168.3%7 m":'uu
1.3 De origen Ind. no alimenticio  3.660 5.811 10635 15505 20.168 25,852 12,00 41571 45,864 51,857 56.152 61319
1.3.1 Farmacia y medicina 260 3.689 6.769 0,073 11.53 14.426 18.068 2187 23.014 275m 30,089 32.420
1.3.2 Bersemientsl 281 42 8 2147 2415 2.048 3.452 4.010 4,567 5.584 6.250 6.840
1.3.3 Resto 746 1699 3.182 4,505 6.105 8.508 10.579 15.990 17.363 18.576 19.613 22,059
BIENES DE CAPITAL 46054 67159 105492 132035 150297 2497 245069 IS5 ZRONIS 299087 310433 333439
2.1 Magquinarias y equipos 14168 18389 49512  582M  70.026 103.818 116.962 MOGTT 149728 156537 162.860
22 Equipos de transporte 31835 48265  S5210 64158 79668 107.951 116,758 125.045  120.441 130520 135508 Pu"-rl:
3 Aniindlas Mncoductines 51 505 0 9.603 9.608 9.728 11419 11.563 11.949 12.030 12.065 12.486
BIENES INTERMEDIOS 56722 122329 19741 24359 344046 28168 526457  646.269 680,132 BO0.536  LOOZSO3  1.110.184
3.1 Materfas primas orig. agric. 21353 42024 57781 0.921 93.215 111864 134.509 161433 166174 200095 287.076 303975
3.1.1 Alimenticio 13572 30878 3835 47.913 05.848 0104 96,303 118960 122140 220024 221040 233335
3.1.2 No alimenticio 7.901 11.251 10,446 23.008 27.367 33.760 30,506 42473 44.000 54,071 66.027 70,640
3.2 Mat. primas de origen indust. 16207 40032  70.744 0853 122476 1623 180.985 228395 240719 290000 336619 372336
221 Alimenticio .. 4151 20670 37.020 46.772 56.278 63,398 78.038 .303 99.848 110.719 125,571 137,504
3.2.2 No alimenticio 11.676 19362 3715 51.081 66.198 82.846 102,947 132082 140.871 17924 211048 234742
3.3 Bienes Intermedios Indust. 8.115 10842 13.994 19.941 29.234 39.973 49.271 66.646 72.495 90,281 9037 155
3.4 Repuestos 8.091 15452 26615 37364 45473 60.778 80,841 101,652 110173 123320 ML 155083
34.1 De maq. y equipos 327 7.429 11.347 15.681 20,180 25,670 $4.308 47.447 50,551 57.061 67.755 76.008
34.2 De equipos de transp, 4820 8.023 15.268 21643 25,203 35,108 46.538 54.205 59,622 66,258 73.390 79.145
3.5 Combustible y lubricante 1.699 12.037 23411 32,601 44,350 56.869 66.452 2.1 81.779 92368 116.997  147.900
3.6 Partes y piezas de armaduria 1257 1.842 4.196 5.679 9.390 12.450 14.009 15,869 17.792 19.460 21.340 23,47
TOTAL 130,603 227589  352.613 464345 581350 754,005 903436 1098556  LI60.490 1404919 1546014  1.681.408

(1) Cifra corregida por anulaciones de registros por US$ 8.166 correspondientes a importaciones de arroz para el consumo.



CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS REGISTROS CURSADOS — 1974
(miles de délares)

1973 Ene, Feh. Mar. Abr. May. Jun.
BIENES DE CONSUMO 237.765 12.726 18.765 32.487 48.236 63.286 75.423
L1 De origen agricola 8.964 325 1404 2.354 2,046 3.746 4.335
1.2. De origen industrial alimenticio 167.482 6.257 6.387 11.318 16.021 19.604 19.966
1.3. De origen industrial no aliment. £1.319 6.144 10,974 18.815 29.260 39.936 51122
Li.1. Farmacia y medicina 32.420 1.272 2,998 6.907 10.635 13.905 16,805
1.3.2. Herramientas 6.840 759 1.377 2,379 3,797 5.058 6.022
1.3.3. Resto 22,059 4.113 £.590 9.520 14,806 20.973 27.495
BIENES DE CAPITAL 333.459 15.762 37.230 66.774 100,069 159.761 190.577
2.1. Maquinarias y equipos 176.183 11.516 27.905 41.485 57.600 86,958 107.655
2.2. Equipos de transporte 144.790 4.154 9.170 25.100 42232 70.405 80.807
2.3. Animales reproductores 12.486 92 155 189 237 2.396 2415
BIENES INTERMEDIOS 1.110.184 93.451 323220 454,655 635.207 767.888 979.238
3.1. Materias primas origen agricola 303.975 20.442 93.339 117.328 155.457 201403 216.283
3.1.1. Alimenticio 233.335 11.398 79.923 07,343 127.825 166.622 175.099
3.1.2. No alimenticio 70.640 9.044 13.416 10,985 27.632 34.781 41.164
3.2. Materias primas de origen ind. 372.336 40,791 76.652  129.146 161.316 197.535 227978
3.2.1. Alimenticio 137.54 4.703 11.656 18,860 21.963 35,031 40.600
3.2.2. No alimenticio 234,742 36,088 64.996  110.266 139.333 162.504 167.368
3.3. Bienes intermedios industriales 107.553 6.374 11.313 28,171 44.219 60.703 74.035
3.4. Repuestos 155.183 15.254 29,948 7 59,927 B5.587 102.358
34.1. De maguinarias y equipos 76,038 6.385 16.570 23.24] 28.729 44,732 53,308
3.4.2 De equipos de transporte 79,145 8,669 13.378 20.471 31.198 40,855 49.052
3.5. Combustibles y lubricantes 147.990 B.47 108.226 128.805 203.605 206.688 336.502
3.6. Partes y piezas para la armaduria 23147 2.513 3.751 6.703 9418 12424 15.267
9.9. Decreto Ley Nv 110 - 188 1.265 3.548 6.816
TOTAL LGS1408 121939 379224 551016 783,512 990,933 1.245.538




EMBARQUES

—— s
19873 1974
Julio Agosto Sept. Octubre Nov, Die. 29 Sem. Enere Feb. Marzo Abril T
1973 1974
EXPORTACIONES DE BIENES (TH) 158 1003 1m0 201,1 1468 0259 1420 1ma 211 s
1731 176.5 1231 L ] 7545
i. Mimsres ny 1037 13 3 A 750.4 131 1032 2018
8.7 B850 165.5 155.0 1 6874 1213 198.7 7224
o, Iinarta 51,2 5 65,1 [ 1289 1077 566,7 96,0 133,2 1703 503.8
Pequefic y Mediana Minetia li:‘s |i; I'::g 33’:: Ziﬁ.l lg:; l:g*’ 23 194 8.4 518 1226
A 34 8.1 ¥
g Y 25 10 2.3 6 50 4l 1A 54 33 [} 1 ek
Molibdene 10 EXY L0 21 0.2 03 (%) 17 06 1
Guss 01 ol 0.1 = 01 00 04 ol 00 0.0 02
2 Agropecucrios y dsl Mar (%] 18 L3 18 L6 18 142 18 14 19 102
Rgricalos 55 12 L1 1.6 L1 12 ny L2 0.8 L1 s
Prasg Fresca 44 1,0 1,0 0.3 0,5 0,7 79 03 0,3 05 31
28 g:: g.: g.nll :E :.: g.} 0.8 0.1 0.0 0.1 L1
Mial i 1 | i i s 0,5 0.1 0,0 0
el 01 0.2 00 03 03 0,1 07 04 0l 4 %
0.2 02 0.0 0,0 0,1 02 07 0.0 0.5 02 1
a_"‘!""'on_ 0,2 0.2 0.0 0,0 0,1 0.2 0,6 0,0 0,5 0.2 11
) T 5.3 10,1 7.7 a1 22,0 12.1 61.3 8.3 6.8 7.7 59,1
e 0.9 13 0,1 13 87 .2 16,5 1.2 13
&;h;:- & 0.5 2,5 0,0 0,4 6.9 0.5 11,3 0.0 0.5 20 8 ey
Mot W‘a"q"f"md“ 03 0,7 0.0 0,2 14 1.1 37 0.8 0,7 06 0.8
Sahitee 0.2 04 0.0 04 0.3 0.6 L9 0.6 0.2 0,1 0.3
e = 01 04 00 0. 03 0,5 18 oA 02 0.l 02
Moderas 0.3 07 0.1 0.4 08 0.3 6 04 0.5 0.6 o8
o akue 0.2 0.4 0,0 0,1 0.6 0.2 1.5 03 0.2 04 0,6
Papel Celulosa y derivados 2.5 1.2 24 0.7 8.0 5.7 225 5.1 .6 57 7.0
Papal L0 0.0 0,6 0.0 2,1 L1 4.8 1,0 0,7 1,5 15
o 2.0 0.8 28 0.6 .5 42 14,8 34 1,5 35 5,1
Castuling 0s 03 02 0,1 1,1 04 26 0.7 0.4 0,7 0.4
Prod. Quim. y derivados dol petréleo 0.2 0.4 18 0.0 22 0.4 5.0 0.2 0.0 72 0.3
Ind, Metidica Bésicas 00 22 04 0.0 0,1 04 31 00 0.0 7.6 00
Cobae Semislabocasd 0.0 19 0.1 0,0 0,1 0.4 2,5 0,0 0,0 76 0.0
Oidle . MolbAens 0,0 00 0.1 0.0 i, — 0,1 0,0 0,0 - 0.0
Prod. Metélca Mdq. y Art. Eléctricon 0.1 0.1 1.0 0.0 0.7 L7 36 0,0 0.0 2.0 0.0
Cobre eloborado n.! 0.1 D2 0.0 0.8 17 2.7 0.0 00 2’ 00
Maderisl 04 Bemapaite 0.0 0.5 0.1 0.1 1.1 0.3 2.1 0.8 [X] 0.0 0.6
Monufac. diversas.y aciyos usados 0.1 0.3 0.2 0.0 0.4 0.1 Ll 0.0 0.4 L1 0.0
Rancho para noves 0.0 Lo 0.8 0.2 0.7 0.4 1.9 0.2 0.3 0.5 0.7




RESERVAS

(En Millones de Délares)

INTERNACIONALES

=
1973 1974
ENE FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. ‘DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY.
|
8
|
I BANCO CENTRAL DE CHILE —290,8 —300,1 —335,9 —349,9 —352,1 —358,8 —386,2 —427.8 —417,1 —469,1 —422,6 !-441,5 —413,3 —377.8 —289,0 —304,7 —178,6
A) ACTIVO 168,8 179,5 178,0 216,4 203,3 208,3 207,2 218,6 168,6 196,4 261,3 306,0 228,5 3488 458,2 515,9 546,8
1 0ro e s I e N N A | 51,5 57,3 a74 57.5 57,5 575 57,7 8.7 87,7 58,1 58.1 I 58,1 58,3 58,5 58,7 58,9 59,2
2 Tenencias DEG R S T e 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 | 0.4 0,4 6,1 5.6 5.6 4,0
3 Cuota Oro y US$ FMI . 42,9 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6 47,6
4 Corresponsales en el Ex{ermr 68,9 70,4 48.4 75,2 68,1 65,7 57,5 57,7 37,0 55,3 108,1 134,9 97.3 198,4 287,5 323,9 399,8
a) Libre disponibilidad ... e e o (67,0) (68,5) (45,5) (73,5) (66.4) (64,0) (55,8) (56,0) (35,5) (51,7) (106.0) | (132,77 (95,3) (196,5) (285,5) (322,2) (398,1)
b)) PIOGUEAAOS wumir soicia: sbivie sisos simmie Toubai oo (L9 (1,9 (1,9 1,7 Ln (683} a,m (1,7 (1,7 (3,6) 2,1 [ (22 2,0 (1,9 2,0 1,mn an
5 Bonos BID y BIRF ... vy s - — == =3 = s - - - — — — — - — o =y
6 Convenio Crédito Recipruco wiE i feih s 3.3 2,0 22,4 33,9 27,9 36,5 43,6 54,6 25,1 34,9 47,0 65,0 24,9 38,2 58,8 79,9 36,2
B) PASIVO 459,6 479,6 513,9 566,3 555,4 567,1 593,4 646,4 585,7 665,5 683,9 | 47,5 641,8 726,6 41,2 820,6 725,4
1 Uso neto de CTéditos ... - suss s ssisn 296,7 3111 317,2 3437 374,2 375,7 375,2 389,3 404,0 449,2 41,7 4754 4217 491,7 488,6 516,5 491.8
2 Convenio Crédito Reciproco ... ... 0,4 6.0 32,1 4,6 12,7 24,6 51,3 88,5 13,1 35,0 58,3 85,3 27,0 46,5 67,8 108,4 36,2
3 Renegociacién Deuda Externa 162,5 162,5 164,6 168,3 168,5 166,8 166,9 168,6 168,6 181,3 183,9 186,8 187,1 188,4 190,8 195,7 1974
|
I BANCOS COMERCIALES Y BANCO DEL ESTADO —178,3 —186,9 —191,1 —228,6 —211,2 —251,6 —209,8 —196,7 —226,1 —220,3 —242,2 I...zgg,q —297,6 —314,8 —380,4 —352.2 —324,1
|
|
A) ACTIVO 52,2 49,4 59,6 66,0 60,5 48,9 45,4 4.7 43,6 48,4 62,5 i 67,8 68,9 72,0 48,9 87,9 86,1
1 010 e o 5.1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,2 5.1 4,3 43 43 43 |43 43 43 43 43 43
2 Correspunsales en el Extemor 47,1 44,3 54,5 60,9 55,4 43,7 40,3 40,4 39,3 44,1 58,2 63,5 64,6 67,7 446 83,6 81,8
B) PASIVO 230,5 236,3 250,7 294,6 271,7 300,5 255,2 2414 269,7 268,7 304,7 | 8512 366,5 386,8 429,3 440,1 410,2
1 Adeudado a Bancos del Exterior ... ... ... |
a) Moneda extranjera .. 2215 225,6 239,0 285,9 262,5 294,7 244,5 231,5 238,9 245,2 282,6 . 332.4 349.9 369,9 412,9 414.8 398,7
b) Moneda corriente ... ... 5 e 9 4,7 4,6 47 5,3 5,1 2,0 5,4 5.4 5,4 5,4 5,3 5,3 58 6,5 6,5 8.4 55
2 Depésitos Bancos en el EXtEI‘iOI‘ |
2) Moneda eXtTANIETA .o wor oree coree svere oo 3.6 5,5 6,1 3.1 3,5 3,6 4,4 31 24,1 17,6 16,4 [ 133 10,6 10,3 9,4 15,8 5,8
b) Moneda COTTIENtE . s weee cooeee soree eoos 0,7 0.6 0.9 0.3 0,6 0,2 0,9 14 13 0,5 0.4 - 02 0,2 0,4 0,5 1,1 0,2
|
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS (I -|- II) * —469,1 —487,0 —527,0 —518,5 —563,3 —610,4 —596,0 —624,5 — 643.2 —689,4 —664,8 —1724,9 —1710,9 —692,6 —669,4 —656,9 —502,7
|
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS (I -|- IT) —306,6 —324,5 —362,4 —410,2 —394,8 —443,6 —429,1 —455,9 —474,6 —508,1 —480,9 —538,1 —523,8 —504,2 —478,6 —461,2 —305,3
i

(*) Excluye Renegociacion.



OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL

Definicion del Servicio y sus funciones.

5 La Ley N? 16.635 fija como objetivos basicos de ODEPLAN la ase-
soria al Jqfe Supremo de la Nacién en todo lo que dice relacién con la
planificacién de politicas de desarrollo de los sectores econémico y so-
cial, ademads de la responsabilidad del sistema nacional de planificacion
a los niveles superiores del Estado, sectoriales v regionales,

Situacion al 11 de Septiembre de 1973,
Programas y organizacion.

Hasta el 11 de septiembre, ODEPLAN se encontraba operando fue-
ra de su organizacién basica y sin ninguna coordinacién sectorial y
regional.

Por ejemplo, los ORPLANES se transformaron en oficinas de dis-
tribucién. La oficina principal era un centro importante de activida-
des politicas, que cobijaban una frondosa burocracia politizada y sec-
taristas, incluso con participacion de elementos extranjeros.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

Las tareas realizadas y que realiza ODEPLAN despues del 11 de
septiembre de 1973, pueden sintetizarse asi:

—Informaci6én y analisis econémico.
—Colaboracién al desarrollo de un programa de Gobierno.
—Funciones de cardeter organizativo interno.

Entre las primeras, ODEPLAN desarrolla y perfecciona un sist,en}a
de Contabilidad Nacional, que mide la actividad econémica del pais.
estableciendo estimaciones del Valor del Producto Geogréfico Bruto v
del Valor del Ingreso Nacional. Valora también el aporte de otros sec-
tores, como: agricultura, mineria, servicios, etc., a la generacion del
Producto.

Se han terminado y revisado los célculos del Producto Geografi-
co para 1971 y 1972, y se realiza un primer cdlculo para 1973, y una
proy para 1974. A la vez, por ser un nucleo de centralizacién de
informaciones presta un servicio de consultoria a diversas institucio-
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nes del Sector Publico, como el Banco Central, Ministerio de Economia
y de Hacienda.

En la actualidad se trabaja en la elaboracion de un sistema tri-
mestral de estimaciones del Producto, que detectard algunos desequi-
librios financieros.

A partir de septiembre, ODEPLAN cre6 el Departamento de Es-
tudios, que es una Unidad de Anadlisis de Coyuntura o Analisis a Corto
Plazo. Realiza mensualmente una evaluacion del comportamiento de
los distintos sectores productivos reales: agricultura, minerfa, ete., y
también el comportamiento mensual del sector monetario, la evolucion
del gasto fiscal y publico, la situacién del comercio exterior y la balan-
za comercial, ademés de analizar distintos indicadores de empleo, sa-
larios y precios. Toda esta informacion permite la planificacion de cor-
to plazo en la politica econémica general.

En cuanto a colaboracion al desarrollo del programa de Gobierno,
cuando se constituyo éste en septiembre, habia una situacion de caos
economico y desorden total, por lo que hubo de dar prioridad a los pro-
blemas de corto plazo, y tomar decisiones rapidas y perentorias. Se
evalud la situacién, se recopilaron antecedentes a fin de tener una vi-
sion real del area economica especialmente, Junto con los distintos
Ministerios se confeccioné el presupuesto fiscal 1974; se prepara-
ron informes para las misiones internacionales que han visitado
el pais, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomen-
to, Business International y otros. Ademas, se apoy6 a los funcionarios
de Gobierno para la exposicion econémica que hubieron de hacer en el
extranjero.

En la actualidad, ODEPLAN esta dando el apoyo técnico y la ase-
soria econémica a los distintos Ministerios de esta area en la formu-
lacion de las siguientes politicas especificas:

—Reavaltio de bienes raices agricolas y urbanos;

oA —Sustitueién del impuesto a la compraventa por el valor agre-
gado;

—Reavaluo del capital propio de las empresas para que tributen
sobre utilidades reales;

—Simplificacion de las disposiciones de comercio exterior:
—Reestructuracién administrativa de comercio exterior:
—Determinacién de un mercado de capitales moderno y eficiente;
—Reforma previsional;

—Plan de Viviendas Sociales;

—Estadistica de inversiones:

—Identifieacion, preparacion y presentacion de proyectos de in-
c (Departamento de Preinversion);

_—Estrategias para el desarrollo regional;
—Reorganizacion del sistema regional de planificacion;
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—Id :
Ioalp mevlil;icii‘l:l&:cién de la aplicacién operativa del presupuesto 1974 a

—Estatuto del Inversionista Extranjero;
—Estatuto Social de 1a Empresa;

—Estudio sobre autofinanciamiento de 1 i6 i
. a educacion superior y me-
jor asignacién de los recursos en la educacién superior bési?:a y rrfedia:

—Reestructuracién de las prestacion
es e 1 =
santia, entre otros importantes trabajos. = Sl

Programas en estudio.

—Plan anual 1974.

—Plan de inversiones para 1974
PLANIFICACION FUTURA

a) Programas a mediano y largo plazo.

Erradicacion de la extrema pobreza que involucra la determina-
ci6n, clasificacion y ubicacién de los extremadamente pobres, para lue-
go proponer las politicas tendientes a su erradicacién definitiva,

—Sistema Nacional de Evaluacién Social de Proyectos
—Plan Nacional de Desarrollo del Mediano Plazo.

—Preparacién de Cuentas Nacionales correspondientes al afio
1973.

—Revision del sistema de Cuentas Nacionales de 1972

—Estimacién trimestral de los resultados, para provectar las me-
tas de 1974.

—Sistema de estadisticas basicas de inversiones para mejorar la
confeccion del presupuesto de capital 1975.

b) Reformas de Administracion.

La politica futura en materia de reformas de administracion se
orientara como sigue:

—Adopcién de las medidas de cardcter legal o reglamentarias que
sean necesarias para completar y perfeccionar el sistema de planifica-
cién sectorial en los distintos Ministerios y Servicios dentro del esque-
ma global del sistema de planificacion. Este debera hacerse mediante
la revision de normas que sobre la materia contienen la Ley 16.635 y
diversas leyes orgénicas de distintos Ministerios y la proposicion de
un nuevo sistema.

—Adecuacién de la estructura interna y externa de la planifica-
cién regional a la Regionalizacién aprobada por el Supremo Gobierno.
Esta tarea supone tanto una redefinicién del trabajo de las Oficinas

es de Planificacion como sus vinculaciones con el nuevo sis-
tema de toma de decisiones a nivel regional.
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—Fl actual sistema de informacién estadistica es considerado in-
satisfactorio por la mayoria de los usuarios. Ello ha movido a la Ofi-

cina de Planificacién Nacional a elaborar una iniciativa de reforma
mediante la cual se crea el sistema nacional de informacién, vinculado

al sistema de planificacion, que contempla un Centro Nacional de
Desarrollo y Coordinacién Estadistica, cuya finalidad es la direccion,

orientacién y control del sistema.

c) Estudios e investigaciones.

— Puesta en marcha del sistema de estadisticas basicas de inver-
sion, que permitird la confeccién del Presupuesto de Capital 1975.

— Elaboracién y proposicién de criterios de seleccion de inversio-
nes.

— Normas de preparaciéon de proyectos de inversion.

— Indicadores Regionales.

— Cuentas Regionales.

— Modelo Insumo-Producto para el ano 1975.

— Puesta en marcha de un Sistema Nacional de Desarrollo de la
Informacién que permita satisfacer el requerimiento de los usuarios
del sistema tanto del Sector Privado como Publico.



CORPORACION DE FOMENTO
DE LA PRODUCCION

A partir de 1970, y durante tres afios, la Corporacién de Fomento
de la Produccién fue utilizada por el régimen marxista como instru-
mento de control econémico estatal, con abandono total de sus fun-
ciones especificas de fomento y desarrollo de la economia nacional. Su
accién se limité a la apropiacién de empresas por procedimientos di-
versos y a su administracién y operacién por medio de interventores
sin calificacion téenica o profesional, que desarrollaban actividades
politicas, tendientes a lograr el control total del pais.

Se generé un cuadro de desorganizacién téenica y administrativa
no solo en la Corporacién de Fomento, sino que también en las empre-

sas que pasaron, de una u otra forma, a integrar la llamada “Area de
Propiedad Social”.

La utilizacion politica de la Corporacién de Fomento la anuld co-
mo organismo de fomento y desarrollo.

La indisciplina laboral promovida por agitadores profesionales
con fines politicos, la pérdida del capital de trabajo de las empresas y
la imposibilidad de reponer maquinaria y equipo gastado, trajeron una
fuerte disminueion de la produccion de las empresas controladas por
CORFO.

Situacion al 11 de septiembre de 1973.

CORFO carecia de programas de accion tendientes al cumplimien-
to de los objetivos que clara y especificamente le sefiala su ley orga-
nica.

De institucién rectora del desarrollo econémico del pais, paso a ser
un instrumento de expropiacion y extorsién destinada al logro de obje-
tivos politico-partidistas.

Al 11 de septiembre, CORFO tenia el control de 460 industrias,
entre las cuales figuraban las filiales, las empresas requisadas, las
intervenidas y las usurpadas a sus legitimos duefios. Este control no
tenia por finalidad aumentar la produceién, sino, como se ha dicho,
desarrollar una labor de concientizacién politica sobre los trabajado-
res, los consumidores y los usuarios.

Situacion Financiera.

anarquia en materia de cumplimiento de objetivos definidos
de d?rte:;:lén econ6émica presentaba las caracteristicas de caos que se
han bosquejado, la situacion financiera de la Corporacion y de sus
empresas dependientes era insostenible.

carencia absoluta de control econémico y financiero de las
smpr?::z 1;-01_ parte de la Corporacion, unida a la falta de capacidad
empresarial de los interventores que los partidos politicos de la combi-
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nacién designaban en las industrias y el entronizamiento
de la m‘;;o?o mlmna laboral que pueda concebirse, la eficiencia de
las empresas estaba reducida a cero, viéndose obligadas a recurrir a la
Corporacién para el financiamiento de los més elementales gastos de

:

siguiente cuadro, resado en miles de escudos, por secto-
res l’.ﬁmdustﬁales, refleja lae;funclén de endeudamiento de las empresas
al término de la gestion del pasado Gobierno:

Endeudamiento en

Sector Miles de Escudos
Agroindustrial 79.322.161
Forestal, madera, celulosa y muebles 4.411.191
Pesca 1.985.980
Textil y Vestuario 9.625.185
Materiales de Construccion 4.903.897
Quimico 9.007.627
Sidero-metalurgico 28.763.781
Metaliargico liviano 1.405.105
Electro-electrénico 1.233.032
Automotriz 3.730.641
Mecanizacion Agricola 1.746.895
Energia 42.049.407
Distribucién 596.704

Con este panorama financiero, la situacién de la propia Corpora-
cion era desastrosa. Antes de 1970, el ejercicio financiero de la CORFO
siempre reflejo excedentes, pero en los balances correspondientes a 1972
y 1973, el deficit alcanz6 a las sumas de E° 2.432.000.000 y
E° 33.646.000.000, respectivamente.

No existiendo inversion interna, los créditos extranjeros se desti-
naron 4 suplir la falta de produccién nacional, especialmente alimen-
tos, y no se abrieron nuevas fuentes de trabajo ni se instalé ninguna
nueva industria durante el periodo.

Periodo posterior al 11 de Septiembre de 1973.

Al asumir las nuevas autoridades la direccion de la Corporacion,
se vieron abocadas al enfrentamiento de una multiplicidad de proble-
mas de todo orden. Entre los mas significativos aparecen el acondicio-
::mjento fisico de los locales de trabajo tanto de la Corporacién como

sus empresas dependientes; la designacion de ejecutivos y delegados
;mﬂmﬂu: el esha:ﬂlndmwiﬁ;o de una nueva conciencia de trabajo

responsabilidad en el se publico; la eliminacién de los elemen-
tos disociadores enquistados en las empresas y en la propia Corpora-
cién; el mantenimiento de las labores en las empresas, evitando las
dificultades que pretendieron crear los extremistas, asegurando la li-
bertad de trabajo y financiando, por breve lapso, a las empresas en



La Corporacién se abocé, asimismo, a la tarea de normalizar las
actividades de las empresas mediante la solucién inmediata de sus
problemas técnicos, financieros, administrativos y legales. En especial,
en virtud de lo dispuesto en el Decreto-Ley N° 88, la CORFO queds
facultada para revisar los antecedentes de las empresas intervenidas
0 requisadas con anterioridad al 11 de septiembre de 1973, y para po-
aer término a situaciones transitorias, que no lesionaban su dominio,
mediante la suscripeién de convenios con los legitimos propietarios.

De las 460 empresas dependientes de 1 L
vueltas a sus propietarios. . ¢ la CORFO, 151 han sido de

_ Cada caso importa la realizacién de estudios legales, econémicos,
financieros y técnicos, que hacen demorcso el proceso de devoluciin
De todas formas se trabaja intensamente en esta tarea a fin de alean-

Zar en el menor tiempo posible la normalizacién d ;
productoras. cion de las actividades

SITUACION ACTUAL
Promocion Financiera.
a) Créditos externos.

En materia de promocion financiera, se ha desarrollado una la-
bor tendiente a obtener créditos externos, proximos a finiquitarse, por
un monto ascendente a US$ 213.500.000, con el objeto de financiar
principalmente proyectcs de ENDESA, por USS 90.300.000; de ENAP.
por US$ 19.000.000; de INTEROCEANICA, por US$ 45.400.000; varios
proyectos de CORFO por US$ 45.000.000; de ENTEL, por US§ 3.700.000;
y otros menores por US$ 10.100.000. Los proyectos senalados requie-
ren una inversion en moneda nacional equivalente a la inversion en
dolares, de modo que la inversion total duplica la cifra de
US$ 213.500.000. Como labor futura se tienen contempladas operacio-
nes adicionales de créditos externos con organismos internacionales,
agencias gubernamentales y proveedores extranjeros para el financia-
miento de nuevos proyectos por un valor cercano a los US§ 400.000.000

b) Renegociacién de créditos externos.

Cabe seiialar, también, la labor de apoyo técnico-estadistico v de
estudio que ha prestado CORFO al Gobierno y que se ha traducido
en la Renegociacion del Club de Paris; renegociacion con USA, 1972
renegociacion con USA, 1973-74; renegociacion con Espana, 1973-74
renegociacion con la Republica Federal Alemana, 1973-74; y acuerdos
especiales de renegociacion con acreedores de Dinamarca, Alemania,
Espana, USA, etc.

c) Créditos internos.

En materia de créditos internos, CORFO ha seguido manejando
18 emisiones de bonos y debentures y en el periodo septiembre 1973-
junio 1974 ha efectuado pagos por concepto de servicio de la deuda
que ascienden a E° 2.300.000.000, lo que ha significado reducir las deu-
das respectivas entre el 20% y 53%. Las emisiones senaladas se destina-
ton al financiamiento de proyectos especificos, tales como los dc
IANSA, CELCO, ENAP y PETROQUIMICA.
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d) Recursos presupuestarios.

necesario estudiar una nueva estructura de Administra-
d&:mm para :ﬂeju adecuadamente la informacién conta-
ble y presupuestaria de CORFO, lo que se ha traducido en un balance
al §1-12-73 totalmente terminado y auditado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica y le ha permitido definir un Presupuesto de
y Gastos para el afio 1974 que indica la magnitud del es-
tuerzo que el Supremo Gobierno esta canalizando a través de esta Ins-
tituecion, las siguientes cifras:

a) Situacién financiera de CORFO al 31-12-73 (algunos indicadores).

(Millones)
al. Capital y Reservas de CORFO E° 310.382
a2. Activo realizable 522.002
Colocaciones E° 56.672
Inversiones 361.144
Otras cuentas 104.186
a.3. Activo Inmovilizado 23.018
b) Situacién presupuestaria para 1974.
(Millones)
US$
Ingresos corrientes 14.668 25
Ingresos de capital 264.735 212
279.403 237
Programa de Gastos.
Administracién Superior 120 0.2
Desarrollo Recursos Naturales 17.521 106,0
Empresas 136.419 33.0
Operaciones Financieras 16.704 97,0
Administracién de Personal 14.397 0,5
Transferencias de Capital 15.295 0,5
Operaciones Comerciales 76.020 —
Inst. y Progr. Regionales 2.927 -
Agricultura y agroindustrias,

Dentro de este rubro se destacan los siguientes proyectos e inicia-
tivas durante el periodo septiembre 73 a julio 74.

Programa Vitivinicola.— Con miras a aumentar la produccién de
vinos para la exportacion, la Corporacion de Fomento dio énfasis a la
formulacion de proyectos de desarrollo vitivinicola para los anos 1975-
1977, consultando la plantacién de 10.900 hectdreas de nuevos vinedos
y el mejoramiento de 7.350 hectdreas existentes. El financiamiento se

a través de créditos externos en actual gestion.

~ En concordancia con lo anterior, CORFO ha realizado numerosas
obras de ampliacién y modernizacién de las Centrales Pisqueras de
Elqui, Huasco y Limari con inversiones que totalizaron la suma de



E° 49.135.743, aparte de la asistencia financiera otorgada i
¢ para la eje-
cucién de otros proyectos destinados a incrementargeutas produccllo-

nes. Oportunamente se decidird el traspaso de las Centrales mencio-

nadas al sector privado.

Programa de Semillas.— Este programa consulta variadas inicia-
tivas, destacando las siguientes:

Semillas de Papas.— Se termind la construccion del Centro de Al-
macenaje, Procesamiento y Distribucién de Semillas de Papas de Cor-
te Alto (Osorno). Este Centro es el primero de su género en Sudaméri-
ca y tiene una capacidad de 80.000 qgmm., equivalente al 50% de la ac-
tual produccién de semillas de papas certificadas del pais. En este
proyecto CORFO invirtié entre septiembre y julio E° 154.218.881 en
construeecién y montaje y US$ 160.000 en maquinarias y equipos.

Semillas de Frejoles.— Se puso en funcionamiento el Centro de Al-
macenaje, Procesamiento y Distribucién de semillas de frejoles de Ro-
sario (O'Higgins). Tiene una capacidad a plena carga, ya lograda, de
40.000 qq.mm., poco més del 509 de la produccion total nacional. El
Centro puede procesar ademas 6.000 qq.mm. de arvejas; 2.500 qq.mm.
de lentejas y garbanzos: y 10.000 qq.mm. de cereales diversos. En su
construecién y montaje CORFO ha invertido en el periodo la suma de
E° 243.149.680 y US$ 276.000 en maquinarias y equipos importados.

Programa de Industrias Conserveras— Los proveetos en actual
construecion son los siguientes:

Planta de Jugos y Esencias de Manzanas.— Unidad anexa a la
Central Fruticola de O'Higgins, tiene una capacidad de proceso de
8.000 toneladas anuales de manzanas y producird 1.000 toneladas de
jugo concentrado y 35 toneladas de esencia, productos que se destina-
rdn a la exportacién con un ingreso aproximado a los US$ 400.000
anuales, Su puesta en marcha estd fijada para septiembre de 1974 ¥
las inversiones comprometidas por CORFO totalizan las sumas de
E° 170.000.000 y USS$ 550.000.

Planta Procesadora de Tomates de Malloa.— Esta Unidad, cuya
construccién estd un tanto diferida por financiamiento, tendra una
capacidad de proceso de 40.000 toneladas anuales de tomates y produ-
cira cerca de 7.200 toneladas de pulpa concentrada, producto destina-
do a la exportacién con un ingreso estimado de US$ 3.000.000 anua-
les. La inversion presupuestada para 1974 es del orden de los 130
millones de escudos y US$ 342.000.

Central Fruticola de San Fernando.— En el period'. con _ir}an-
siones que totalizaron la suma de E° 747.230.386 se avanzd un 35% en
la construccién de esta Central, principalmente en las obras relativas
a la instalacién de la Planta Seleccionadora y a la Fabrica de Cajones.
Su terminacion esta fijada para diciembre de 1974.

Planta Procesadora de Fruta de Maipo.— Fueron adquiridas las
maquinarias y equipos para esta unidad, la que tendra una capacidad
de proceso de 17.000 toneladas anuales de frutas que se destinaran a
la exportacion, con un ingreso estimado en US$ 2.000.000 anuales. Pa-
ra 1974 se consulta la inversion de E° 52.450.000 y US§ 1.606.000.
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Planta Procesadora de Frutas de San Felipe.— Para esta unidad,
CORFO ya adquirié los equipos y maquinarias importados por valor
de US$ 1.000.000, consultdndose una inversién para 1974 ascendente a
E° 21.000.000. Se proyecta con una capacidad de proceso de 7.000 tone-

ladas anuales de frutas.

Combinado Conservero de Rengo.— Ya fueron adguiridos los equi-
pos importados con una inversién de USS 2.000.000. Los compromisos
de fondos para 1974 ascienden a E° 23.000.000. Se proyecta con una
capacidad de proceso de 27 toneladas/hora de frutas y hortalizas.

Programa de Cereales— Este Programa consulta principalmente
la construccion de una serie de unidades de almacenaje, distribucién y
descarga de cereales, destacando los siguientes proyectos:

Planta de Silos de Malloco.— Su construccién fue activada por
CORFO a partir de septiembre de 1973 y actualmente se encuentra
terminada. Consta de una bateria de silos de almacenamiento de ce-
reales con una capacidad total de 18.000 toneladas. En el perfodo, COR-
FO realizé inversiones por E° 517.319.247.

Puerto Granelero de San Antonio.— Proyecto en re-estudio. En el
periodo, CORFO invirtié E° 180.723.242 en la ejecucién de obras rela-
tivas a la construccion de la explanada en movimiento.

Planta de Silos de San Pedro.— Unidad ya terminada, con obras
cuyas inversiones totalizaron la suma de E° 512.313.157.

Programa Fruticola.— CORFO ha puesto enfasis en la formula-
cién del Programa de Desarrollo Fruticola 1974-1978, con estudios que
abarcan preferencialmente la asistencia técnica y crediticia para el de-
sarrollo de nuevas plantaciones fruticolas y mejoramiento de las ac-
tuales; desarrollo de viveros para la produccién de plantas; investiga-
cién y capacidad profesional y técnica; y proyectos de infraestructura
para el acondicionamiento e industrializacion de la fruta.

CORFO, igualmente, activé la elaboracién del Catastro Fruticola
Nacional, terminando los estudios relativos a las provincias de Acon-
cagua, Malleco, Santiago y Bio-Bio e iniciando las encuestas corres-

pondientes a la provincia de O'Higgins.

En proyectos de infraestructura fruticola, ademas de los relativos
a la Central Fruticola de S8an Fernando (Colchagua) y de la Planta
Procesadora de Fruta de Maipo, ya mencionados, destacan los proyee-
::s para el almacenaje en frio de frutas, con los siguientes proyectos

_ Frigorifico de Pudahuel.— Unidad destinada a las necesidades de
frio de las exportaciones de frutas por via aérea. El médulo inicial pro-
yectado tendrd una capacidad de almacenamiento de 30.000 cajas de
uvas y las obras respectivas se iniciardn antes de fines del primer se-
mestre del presente afio. Existen inversiones comprometidas para el
presente afio por E° 250.000.000 y US$ 103.000.

Frigorifico Portuario de Valparaiso.— Este proyecto, momentinea-
mente diferido en su construccién, completé en abril el avance del
907 de su estructura total. Las inversiones realizadas en el periodo
septiembre /73 - julio/74 totalizaron E° 574.853.648.



Frigorifico de O'Higgins.

ampliacién a 250.000 cajas — Se tiene en ejecucién un proyecto de

de la Central Fruticola de O'Higgins (Lo
perin[‘mzl.o:e”mo?lzu de estructura tienen un avance cercano al 85%.( P-;
gada de los equipos importados. CORFO invirtié en la

ejecucién
elecucién de este proyecto 1a suma de % 75.083.000 en el periodo de que

Frigorifico de San Antonio.— Obra cuya construccién también se

encuentra diferida. En el periodo se 1o un avance de 1 2
siones que totalizaron la suma de E° 2%?529.7;4. ce de 15% con inver

Finalmente, dentro del sector fruticola, CORFO ha impulsado, en
convenio con ENAFRI, un programa destinado a la fumiggclén en e;i
pais de contingentes de frutas de exportacién hacia los Estados Uni-
dos, operacién que anteriormente se realizaba en destino. En la tem-
porada febrero-abril se logré fumigar un total de 315.000 cajas de

uvas. La inversién de CORFO en el i
el programa ha sido del orden de los

Programa de Desarrollo Ganadero.— Ademas de las labores habi-
tuales de CORFO dentro del sector ganadero del pais, consistentes en
la preparacién de estudios para proyectos de preinversion; andlisis de
solicitudes de (_:réditos para la ampliacion, modernizacion e instalacion
de agroindustrias, en el sector agropecuario; y participacion de la COR-
FO en la fijacion de politicas ganaderas, durante el perfodo se desarro-
llaron las siguientes actividades principales:

Financiamiento de Programas.— Se prepararon los anfecedentes y
se presentaron ante el Banco Internacional de Fomento y Reconstruc-
cién, BIRF, solicitudes para el financiamiento de dos préstamos. Uno,
por USS$ 39.000.000 para la adquisicién de insumos para el sector ga-
nadero; y otro, por US$ 63.000.000 para abordar un programa quin-
quenal de desarrollo del sector agropecuario.

Créditos CORFO para Desarrcllo Ganadero.— Se prepararon los
antecedentes para el otorgamientc de créditos para desarrollo de pro-
gramas especificos del sector ganadero, entre ellos, el Programa de
Desarrollo Ganadero Sur (Cautin a Magallanes); de Desarrollo del
Secano Interior (Valparaiso-Maule); Programa de Inversiones de la
Agro-Industria Ganadera; y Programa de Asistencia Técnica y Sani-
dad Animal.

de Infraestructura.— Se hicieron estudios para la fac-
tibilidad del traspaso al sector privado de agro-industrias ganaderas
de propiedad del Estado, estudiandose, principalmente, costos de cons-
truccién y operacién, caracteristicas téenicas y capacidad de las obras,
aspectos econémico-financieros, ete.

Las agro-industrias estudiadas son: Complejos Avicolas de Anto-
fagasta, Talca y Ovalle; Fabricas de Cecinas de Santiago, Loewer y
TIL: Plantas Faenadoras de Carnes de Valdivia, Concepeion y Chillan:
Plantas Lecheras de Punta Arenas, Ovalle y SOLECHE; Planta Re-
envasadora de Leche, SOLECHE; y Centros de Crianzas de Terneros
de Vifia Vieja (Melipilla) y El Olivar (Rancagua).
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Importacién de Ganado.— Para ser distribuidos con créditos a
los ganaderos del pais, se adquirieron en Argentina, aproximadamen-
te, 5000 hembras y reproductores bovinos, por un valor total de
USS 3.000.000. Para estos fines existen fondos comprometidos para
1974 por un valor de E® 455.000.000.

Banco Ganadero.— Con inversiones que totalizaran en 1974 la su-
ma de E° 195.800.000 para la adquisicion de ganado reproductor na-
cional, CORFO ha estado atendiendo todas las operaciones del sistema
erediticio denominado Banco Ganadero, tanto para el sector reforma-

do como particular.

Asistencia Técnica e Investigacion.— Con inversiones que en 1974
totalizardn E° 30.000.000 se continué el programa de investigacién y
extension para el desarrollo de las zonas Aridas de la provincia de
Coquimbo, en el predio demostrativo de Corral de Julio.

Con una inversién similar de la CORFO y con fondos adicionales
provenientes de ODEPLAN, se programo para el afio 1974 la operacion
del Fundo Vaitea, en Isla de Pascua, cubriendo todos los aspectos de
explotacion.

Finalmente, otro destacado programa de asistencia técnica es el
relativo al desarrollo del secano interior en la provincia de Colchagua.

Programa de Mecanizacién Agricola.— Por el desarrollo de este
Programa, CORFO, en el perfodo, abordé principalmente la normaliza-
ci6bn de las importaciones de maguinarias agricolas y las ventas al
contado y al crédito; la activacion de programas de asistencia técnica
y de prestacion de servicios; v la realizacién de pruebas e investiga-
ciones y controles de calidad de los equipos mecanizados, tanto impor-
tados como de fabricacion nacional.

Concretamente, se obtuvo la normalizacién del traspaso de ma-

quinaria realizado en la Administracién anterior al SEAM y CORA v
se procedid a la comercializacion de los stocks de CORFO.

Como estudios bisicos para la formulacién de una politica de me-
canizacién agricola, CORFO procedié asimismo a efectuar los analisis
para determinar los precios de venta de maquinarias y repuestos; el
inventario de las maquinarias y equipos entregados al sector piublico
y privado; el estudio de las asignaciones efectuadas por la Corpora-
cion de la Reforma Agraria para la siembra de primavera de 1973; el
estudio de las asignaciones para ser comercializadas en el sector pri-
vado y el estudio de normas para mantencién de equipos,

En el periodo, CORFO, asimismo, fij6 lineas de créditos para la
adquisicién de maquinaria agricola destinada principalmente a la crea-
cion de empresas de mecanizacién y a la instalacién de talleres regio-
nales y prediales de mantencién; e inicié estudios para determinar las
necesidades nacionales de maquinarias e implementos agricolas y la
factibilidad de fabricar en el pais distribuidores de fertilizantes.



Sector Forestal.

me;.-g;.aapectns mas destacados de la labor realizada, son los si-

Programas de Reforestacion.— Estas programaciones inclu
0 L. yen una
serie de proyectos destinados a incentivar y acelerar el proceso de refo-
restacion ya sea por ejecucién directa por CORFO o por el apoyo fi-

nanciero que la Corporacion otorga a las iniciativas del sector privado.
Por su importancia, se mencionan:

Créditos para Reforestacion.— CORFO puso nuevamente en vi-
gencia lineas de créditos para reforestacion, que no operaron en el pa-
sado régimen, asignandose recursos a las Agencias Zonales de Talca,
Concepcion y Valdivia y contratdndose viveros para asegurar el abas-
tecimiento para la temporada de plantacién de 1974, 1a que se espera
alcance, por las proyecciones de los eréditos otorgados, a una superficie
superior a las 10.000 hectéreas.

Siete mil hectdreas de estas nuevas plantaciones estin ubicadas
en las provincias de Curic6, Talca y Maule, correspondiendo el resto a
las provincias de Concepcion, Bio-Bio y Malleco.

Programa Quinquenal.— CORFO estudié y defini6, asimismo, un
programa de reforestacion industrial acelerado para los proximos 5
anos, el que contempla la plantacién de 590.000 hectareas con pino in-
signe, con financiamiento externo por la suma de USS 15.000.000, des-
tinadas al abastecimiento de madera para las actuales industrias de
celulosa y papel y sus ampliaciones futuras como, asimismo, para posi-
bilitar la instalacién de nuevas industrias en conformidad a los pro-
gramas de desarrollo que para este sector industrial se han estudiado
a mediano y largo plazo. Este programa de reforestacién se pondra en
marcha a partir de 1975.

Programa de Transporte y Explotacion Forestal.— Consiste en la
importacion de equipos argentinos para transporte y explotacion, por
un monto de US$ 10.000.000,

La operacién incluye 296 camiones para la industria maderera,
ademas de equipos para movimiento de patio, construccion de caminos
y explotacién forestal.

La mayor parte de los equipos ya ha sido entregada a las empre-
sas filiales de CORFO; el saldo se vendera al sector privado, solucio-
nando asi un critico problema derivado de la falta de elementos de
transporte y explotacion.

Compra de Bosques.— Por este Programa, CORFO tomo el con-
trol de las operaciones de compra de bosques en pie y de terrenos fo-
restales, principalmente para asegurar el abastecimiento de madera
para la Planta de Celulosa de Constitucion. Se consulta una inversion
para 1974 ascendente a E° 300.000.000.

- ion de las Industrias.— La organizacion de las indus-
trias del sector forestal fue una de las tareas prioritarias de CORFO,
que posefa bajo su control un total de 17 empresas. Inicialmente, se
trabajé en la nominacion de los Delegados provisorios y la estructura-
cién de los respectivos Directorios y, luego, en la orientacién de los es-
quemas de produceién y solucién de los problemas técnicos y de abas-
tecimiento, interviniendo ademés en la normalizacién de cerca de 10
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empresas intervenidas o uisadas que han sido devueltas a sus pro-
pietarios originales. Dest:c“;n entre ellas Maderas Prensadas Cholguén
S. A., Maderas Aglomeradas Masisa S. A., Laminadora de Maderas S. A.,
Industrias Kores y Stencils, Muebles Easton, Muebles Galaz, Industrias
Montero y Elaboradora de Maderas Emasil.

Proyectos del Sector.— CORFO, asimismo, efectu6 un anilisis
del sector industrial tendiente a hacer una revisién de la cartera de
proyectos existentes, definiéndose dos listas de proyectos de acuerdo a
su grado de avance y elaboracién. Destacan:

Proyectos de Factibilidad Terminados.— Se finalizo el estudio del
proyecto presentado por Maderas Prensadas Cholguan S. A., destina-
do a ampliar su capacidad de produccién a 16.000 toneladas anuales,
con financiamiento a través de un crédito externo por US$ 2.200.000 y
una inversion en moneda corriente de E° 800.000.000.

Proyectos de Factibilidad en Elaboracion— En etapa de estudio
y revision se encuentran los proyectos para la instalacion de una Plan-
ta de Terciado Estructural en Valparaiso, que produciria 10.000 ma3.
anuales de planchas, con una inversiéon de US$ 1.500.000 y 750 millo-
nes de escudos; la instalacion de una Planta de Tableros de Astillas
en Valdivia, que produciria 32.000 m3. al afo, con una inversién pro-
bable de US$ 10.500.000; la instalacién de una Planta de Astillas de
Madera en Chiloé, con una capacidad anual de 1.250.000 m3.; la insta-
lacién de un Aserradero CELCO en Constitucion, con una capacidad
de produccién de 2.000.000 de pulgadas anuales y una inversién de
US$ 363.000 y E° 292.000.000; la instalacién de un Aserradero Skyring
en Magallanes, que produciria 500.000 pulgadas anuales de madera
lenga, con una inversion de USS 427.160 y E° 584.410.000; y la instala-
cion de astilladores en aserraderos mecanizados de diversas zonas fo-
restales del pais, con una inversién estimada en US$ 205.124 y 49 mi-
llones 890 mil escudos para producir 156.000 m3./afio de astillas para
celulosa.

Programa de Celulosa y Papel.— Al igual que en el sector made-
rero, una de las primeras tareas de CORFO en el sector de celulosa y
papel fue activar la ordenacién y la estructuracién técnica y adminis-
trativa de la casi totalidad de las empresas del rubro, y principalmente
en la normalizacion urgente de las actividades de Celulosa Constitu-
cion y Celulosa Arauco.

Por encontrarse la Fabrica de Celulosa Constitucion en periodo
de construccion, la responsabilidad de CORFO fue mayor pues debid
conformar nuevos cuadros técnicos y administrativos, nominar auto-
ridades y delegados provisorios y luego constituir los directorios y los
cuadros ejecutivos de la empresa.

Esta Planta habia avanzado solo un 509 desde fines de 1969 has-
ta el 11 de septiembre de 1973, detectandose un atraso de dos afios en
su construccion. Desde septiembre de 1873 ha estado avanzando un
5% mensual, estimandose que estara terminada a fines de agosto de
1974 para entrar en produccion en octubre de este afio. Producird 80
gsmm de celulosa para ALALC en 1975 v 180.000 toneladas en

mﬁ)d e::o de Geluln;ae Ara.ucrgds. A. la intervencién de CORFO se
- en el equilibrio de su produccién con la capacidad de disefio
eon los consiguientes excedentes econdmicos en su ejercicio financiero.
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Este Planta habia sido puesta en produccién a fines de 1971, con
un afo de retraso, y desde entonces no consiguié pasar del 60% ::le la
capacidad de diseno, no producia la calidad requerida y dejaba pérdi-
das superiores a US$ 100 por tonelada. Los programas de CORFO
tendientes a normalizar su produccién han permitido que ésta se ele-
ve de 4.000 tons./mes en 1972/73 a 9.000 tons./mes en 1974. En 1975
producird a plena capacidad, 11.000 tons./mes.

Similares resultados se han obtenido a través de la normalizacién
de las empresas Industrias Forestales S. A. y Papelera del Pacifico.

y Asisten‘cia ';‘écnica.-— En el orden técnico, estudios de CORFO re-
lativos al diagndstico de la situacién de las industrias de pulpa y papel
y a las pe'rspectivas de desarrollo economico y tecnolégico de las em-
presas, estimularon diversas iniciativas de nuevas producciones de pul-
pa y papel basadas en el aprovechamiento de maderas duras, de pul-
paje de fibra cortas, y de incorporacion de mixturas en las pastas pa-

peleras. Destacan, en una Cartera Inicial de Proyectos, las siguientes
iniciativas:

— Instalacion de una Fabrica de Papel Corrugado-Tapa, anexa a
la planta de pulpa de Constitucion, con una produccion programada
de 150.000 tons./anuales de papel Kraft y 50.000 tons./anuales de car-
tén corrugado.

— Proyecto de ampliacién de la Planta Arauco e instalacion de
méquina de papeles finos, blances.

— Proyecto de ampliacion de la Planta Nacimiento, para aumen-
tar su capacidad de preduccion de papeles de diario de 70.000 tons./
anuales actuales a 180.000 tons./anucles en 1979.

— Proyecto de instalacion en la Planta Bio-Bio de maquinarias
para la produccion de papeles livianos ¥ crepados para consumo na-
cional; ¥

— Ampliacion de la Papelera de Vifia del Mar para la produccién
de bandejas de pulpa moldeada. Se consulta la inst_alacién de una
nueva planta con capacidad para 50.000.000 de bandejas para huevos
y fruta.

Promociéon de Proyectos con Empresas Extranjeras— A CORFO,
igualmente, le correspondio la preparacién de programas y visitas de
diversas misiones técnicas extranjeras que han mostrado interés en
vealizar inversiones en Chile, principalmente en el sector forestal.

Cabe destacar, en especial, las empresas Mitsui, Mitsubishi y Ma-
rubeni, de Japén; y Boise Cascade y Hércules, de los Estados Unidos.

De la promocién efectuada resaltan las siguientes iniciativas:

Proyecto Panguipulli—La firma Marubeni Corporation, de Ja-
pon, yayha celebragzld:)i convenios con CORFO para hacer un eaﬂ;udllr.:i de
factibilidad en la zona del Complejo Maderero de Panguipulli, orien-
tado a instalar una Planta de 200.000 toneladas/ano de celulos? sgl—
fato de maderas duras mixtas en Los Lagos; y otro estudio de 6nacd-
bilidad en la zona de Isla Grande, de Chiloé, para la instalaci e
una Planta de Astillas de Madera, producecién que se exportaria a
Japon. Ambos proyectos estarian complementados con sus respectivos
programas de reforestacion y desarrollo agropecuario.
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de la Mitsui.— El consorcio japonés Mitsui y«Co,, del
' forman parte las empresas pa leras Oji, Jujo, Chuetsu y Hon-
:hn: {u mayores del Jap%n enpea];e rubro, ha mostrado interés en
desarrollar proyectos y aportar tecnologia en la industria forestal chi-
concretamente en los proyectos de ampliacion de las Plantas

de Arauco y Nacimiento.

El Proyecto Arauco consulta la explotacion de 50.000 hectareas
del bosque nativo costero Valdiviano, astillado y transporte a Horco-
nes; duplicacién de la capacidad de pulpaje blanco, sulfato, de fibra
corta: e instalacién de maguinaria para la produccién de papeles finos.

El Proyecto Nacimiento implica la instalacion de maquinarias v
equipos para la obtencion de pulpa de eucaliptos y maderas nativas
mixtas y la instalacién de maquinarias para aumentar la produccion
de papel de diario.

Proyectos de la Mitsubishi—La Empresa japonesa Mitsubishi
Corporation, en conjunto con la empresa norteamericana Weyer-
heuser, ha mostrado interés en la posibilidad de explotar masivamen-
te los recursos forestales nativos existentes en la Cordillera Sarao, en
la zona costera de las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, que
abarcan una superficie aproximada a las 500.000 hectareas. También
se consulta la reforestacion masiva de la zona.

Proyectos de la Boise Cascade.— Esta empresa norteamericana ha
mostrado interés en participar en proyectos especificos para la pro-
duccién de tableros de fibra y papeleria.

Proyectos de la Hércules Inc.— Concretamente, esta empresa nor-
teamericana ha manifestado interés en la posibilidad de explotar el
Tall-Oil de las fabricas chilenas de pulpa sulfato y de otros derivados
resinicos de la madera, principalmente de las Plantas de Laja y Arau-
co, con una capacidad de extraccion de 20.000 toneladas anuales de
aceite de pino.

Proyecto Extraccion Taninos.— Consulta la instalacion de una
planta de 3.000 toneladas anuales de extracto tanico en Concepcion.
CORFO encargd el estudio de factibilidad correspondiente y actual-
mente instala una planta piloto.

Industrias de consumo corriente.

En este sector, 1a labor cumplida por CORFO en el periodo sep-
tiembre-marzo estuvo centrada principalmente en el proceso de nor-
malizacién de las empresas del rubro, principalmente alimentarias,
textiles y del vestuario, y del cuero y ecalzado.

La CORFO ha logrado la normalizacién de mas del 75% de les
empresas.

En particular, en el grupo de las industrias alimentarias, CORFO
encaro la realizacion de estudios y proyectos de inversién, prestando
igualmente apoyo técnico a la Comisién para la Alimentacion y Nu-
tricion en la tarea de proposicion a las autoridades de Gobierno de una
politica de desarrollo de este sector.

‘En las industrias del Cuero y Calzado, CORFO puso énfasis en
una politica de fomento y ha iniciado, a través de asistencia técnica
y financiera, la ejecucion de varios proyectos de desarrollo,



En relacién con el sector Textil y del Vestuario, ademas de la nor-
malizacion lograda en casi el 80% de las empresas pertenecientes al
rubro, CORFO realiz6 algunos estudios y proyectos relativos a la ex-
plotacion e industrializacion de formio, cardén y cafamo; a la situa-
cion textil en el Mercado Andino; a la instalacién de un Complejo
Textil en Magallanes. Igualmente elaboré las bases para la formula-
cion de un Programa de Desarrollo Textil y de Fibras Duras, en cuan-
to a las necesidades del pais y a les demandas del Mercado Andino.

Recursos naturales y medio ambiente,

La labor de CORFO cn este sector se concreta fundamentalmente
a la investigacion, evaluacion y prospeccion de los recursos naturales
de que dispone el pzis y a la programacion de su explotacién cuidando
preferencialmente de mantener el equilibrio ecolégico tanto de las es-
pecies como del medio ambiente.

La accion de CORFO se realiza en forma directa o por medio de
Institutos filiales, tales como el Instituto Forestal, el Instituto de Fo-
mento Pesquero, el Instituto de Recursos Naturales, el Comité Geotér-
mico del Tatio, ete.

Directamente, la Corporacion impulso las siguientes iniciativas:

Programa de Recursos Hidraulicos.— Lo constituyen una serie de
estudios, investigaciones y faenas hidrologicas realizadas por la COR-
FO para cuantificar los recursos de aguas de que dispone el pais, pro-
porcionando proyectos para su mejor aprovechamiento.

Con categoria de Programas Nacionales, CORFO acometio diver-
sos estudios e investigaciones relacionados con el Trazado Nacional de
Isoyetas, el Catalogo de Calidad de Aguas, Control de Niveles en las
cuencas comprendidas entre Copiapd y Aconcagua, el Catastro de Son-
dajes en las cuencas de Maule e Itata; y el Control Pluviometrico de
Chile.

Evaluacion de Recursos.— Comprende una serie de estudios orien-
tados a determinar la magnitud de la dispenibilidad de aguas en cuan-
to a su ocurrencia (superficial y subterranea), la variacion de su
magnitud, la calidad en tiempo y espacio, su utilizacion actual, los
excedentes y la posibilidad de incrementar su disponibilidad.

Con dicho objetivo, CORFO abordo en el periodo proyectos rela-
cionados con los recursos hidraulices de la provincia de Antofagesta
y del rio Copiapo. }

Utilizacién de los Recursos.— Esta accion tiene por objeto el estu-
dio de las diferentes alternativas para satisfacer las demandas de aguas
existentes a nivel de cuencas hidrograficas.

En el periodo, CORFO tirabajo en los siguientes proyectos:
— Recarga Artificial del Valle de Azapa.

— Regadio Ligua-Petorca.

— Recursos del Valle del Aconcagua.

— Regadio Santiago-Norte.

-—-Recarga. Artificial del Mapocho.
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1Instituto Recursos Naturales— Al 11 de septiembre de 1973
se habia mlﬂ;.ﬁo en un 409 el estudio de los recursos integrados de
Valdivia; se encontraba recién iniciada la encuesta agropecuaria por
area, segin convenio con el INIA y ODEPA; y se habia avanzado en
un 205 en el estudio de la geologia de Osorno y Valdivia segun conve-
nio con la Universidad de Chile.

Actualmente se encuentra terminado en un 957% el estudio rela-
tivo a Valdivia y se ha adelantado en un 80% en la confeccién del
Atlas de Recursos Naturales de la region Cautin-Llanquihue, habién-
dose ya publicado la encuesta agropecuaria por area.

Industrias pesqueras.

La labor realizada por CORFO en los ultimos meses se concentro
en tomar medidas conducentes a racionalizar y normalizar el funcio-
namiento de las industrias del sector, en especial en las que la Corpo-
racion tiene participacion preponderante.

En el orden general, destacan los siguientes proyectos impulsados
por CORFO:

—Proyecto para racionalizar la industria de reduccién y conser-
vera de la zona norte para dejar su capacidad de elaboracién concorde
con los recursos naturales y para estabilizar su situacién econémico-
financiera;

—Proyecto para la reubicacién de la industria pesquera que ac-
tualmente opera en la zona de San Vicente; y

—Proyecto para la instalacion de una planta de envases para so-
lucionar el problema que la falta de este insumo genera a la industria
COnservera.

Proyecto de Mitilidos. CORFO activé igualmente la ejecucion del
proyecto de mitilidos en 1a zona de Aysén y Chiloé, cuyo prineipal obje-
tivo es llevar el cultivo de mariscos de una etapa de experimentacion
a una de industrializacién, buscando con ello: obtener recursos en
zonas en que no existen; repoblar zonas en que la disponibilidad ha
disminuido notoriamente; y abastecer de materias primas las indus-
trias conserveras.

El proyecto consulta la construccién y habilitacion de 30 balsas
en el estero Yaldad, con una produccion estimada para el tercer aio
del proyecto de 600 toneladas anuales de choritos y con una inversion
programada para 1974 de E° 90.000.000.

Pesca de alta mar. Asimismo, se inici6 el estudio de nuevos pro-
yectos orientados hacia la pesca de alta mar o de altura, que cubra
como minimo las 200 millas y la captura de otros recursos marinos
que permitan la instalacién de nuevos complejos industriales,

Mineria.

La labor en el sector minero consiste fundamentalmente en la
realizacion de estudios e investigaciones para la prospeccién y evalua-
cién de nuevos yacimientos mineros metalicos y no metélicos, para la
factibilidad de nuevas explotaciones y para determinar nuevos proce-
sos de tratamiento de minerales.



' CORFO ha impulsado los siguientes programas:

Aluminio. En enero de 1974, CORFO inici6 las prospecciones de
un yacimiento de aluminio, estimado de gran potencialidad, ubicado
en la localidad de Coronel Alcérreca en el altiplano del Departamento
de A;ica. Loa_ tra_ba]os efectuados corresponden a sondajes de investi-
gacion y la finalidad del programa es sustituir importaciones y estu-
diar la posibilidad de llegar a ser productores de ese metal.

Calizas. Con el proposito de suplir el inevitable déficit de cemento
que en el futuro afectara al pais, CORFO, en conjunto con la Industria
Naciqnal del Ce;mento (INACESA), inicio en enero del presente ano,
una investigacion de los yacimientos y reservas de calizas en la zona
comprendida entre los rios Maipo y Teno, orientada a la instalacion
de una o mas plantas de cemento en la zona central, las que cubririan
una produccion de 1.000.000 de toneladas anuales.

La investigacion aludida servird, ademas, para asegurar el abas-
tecimiento de calizas a las industrias que requieren de este insumo,
tales como la Sociedad Minera El Teniente, la Industria Azucarera Na-
cional, Carburo y Metalurgia, Cemento Bio-Bio, ENAMI, etc.

Salar de Atacama. El programa tiene por objetivo estudiar la ex-
plotacion de las sales sddicas y potasicas y del litio, magnesio, yeso y
anhidrita existentes en dicho salar, con la finalidad inmediata de
sustituir importaciones de sales potasicas y, eventualmente, a largo
plazo, constituirse en exportador de este producto y de litio y mag-
nesio.

Minerales fosforicos. Consiste en los reconocimientos iniciales de
los depositos de apatitas existentes en las provincias de Atacama y Co-
quimbo, para detectar yacimientos con contenidos de fosforo y elabo-
rar proyectos de explotacion e instalacion de plantas concentradoras,
bésicas para los complejos productores de abonos.

Azufre. Dado que esta produccion nacional abastece solo el 5%
del consumo interno anual de azufre refinado, CORFO en forma perma-
nente desarrolla un programa destinado a detectar, explorar y explo-
tar nuevos yacimientos y a fomentar instalaciones y procesos para la
refinacion del azufre.

El consumo neacional de azufre refinado aleanza a las 200 mil fo-
neladas anuales, del cual un 807 se destina a la produccion de acido
sulfirico, un 10% para fines de uso agricola, y un 10% para procesos
de produccién de sulfuro de carbon, yodo, celulosa y otros. El costo ac-
tual de las importaciones supera la suma de US$ 6.000.000.

Industrias quimicas y petroguimicas.

CORFO promovio inicialmente la normalizacion y desarrollo de las
industrias quimicas y petroquimicas del pais, principalmente las indus-
trias del sector dependiente de la Corporacion.

Con este objetivo, a partir de noviembre pa'sado. se inicié un pro-
grama de estudios de proyectos de Plantas meﬁc_as que, ademas de
mejorar el aprovechamiento de los recursos disponibles, significan un
ahorro de divisas por sustitucion de importaciones e Ingresos de ellas
por exportaciones. En esta area destacan:

de Fertilizantes Fosfatados. Esta basado en la utilizacion
del dcido sulfurico residual de la Refineria de Las Ventanas, de ENAMI,
y proporcionara 256.000 toneladas de fosfato diaménico, con un ahorro
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neto de divisas del orden de los US$ 40.000.000 por sustitucion de la
importacién anual de este tipo de fertilizante.

Programa de Expansion de SOQUIMICH. La CORFO, en conjun-
to 1a Sociedad Quimica y Minera de Chile, inicié el estudio de dis-
tintas alternativas tecnoldgicas y técnicas para mejorar la gestién eco-
némica y productiva de SOQUIMICH, sobre la base de una mayor in-

de cloruro de potasio & los actuales procesos y la instalacion
de plantas que empleen sales que acompanan al salitre en el caliche,
para lograr aumentos de la produccion de salitre potasico.

Planta de Rayén Polinésico. Es un estudio de CORFO para produ-
cir esta fibra que permitira sustituir en parte las importaciones de al-
godén, cuyas caracteristicas son semejantes, y que se obtiene principal-
mente a partir de la celulosa.

Planta de Tripolifosfato. CORFO promovio activamente la instala-
cién de una Planta de Tripolifosfato, condicionada a la instalacion de
la Planta de Fosfato Diamoénico, y de una Planta de Dodecilbenceno,
bésicas para la produccién de detergentes domésticos e industriales, ac-
tualmente importados.

El ahorro de divisas que significaria la instalacion de este comple-
jo quimico, ascenderia a cerca de US$ 96.500.000 anuales.

Programa Petroquimico. En el area petroquimica, y para el desa-
rrollo de este dindmico sector industrial, CORFO dedizd una atencién
preferencial a las discusiones de la propuesta presentada por las auto-
ridades del Pacto Andino para la materializacion de un Programa Sec-
torial de Desarrollo de la Industria Petroquimica, que permitiria a Chi-
le, hacia 1985, contar con importantes ingresos de divisas.

De las Plantas ya asignadas a Chile, hay algunas en operacion, las
de resinas plasticas, con proyectos de ampliacion; y durante el presen-
te ano, con financiamiento externo, se podran empezar a construir dos
nuevos complejos, de derivados clorados y nuevas unidades del de clo-

Industrias de la construccion.

En el sector de las industrias de la construccion, CORFO, ademss
de propender a una rapida normalizacién de las actividades producti-
vas, encar6 con prioridad la recopilacién de antecedentes para la for-
mulaeién de un Progrema de Desarrollo de la Industria del Cemento,
dada la necesidad de superar el déficit que registra su demanda ac-
tual y futura.

Para la formulacién de dicho Programa, CORFO completd algunos
antecedentes relativos a las demandas actuales y futuras de materia-
les de la construccion y programé otros relacionados con la determina-
clén de 1a ubicacién de nuevas Plantas de Cemento, fechas de instala-
cién, capacidades de produccién, calidades y caracteristicas de los pro-
ductos, cuantia y distribucién de las inversiones, ete.

‘Este primer trabajo ha dado pauta para otros pro.
: . gramas de de-
sarrollo del resto de los insumos de la construccién, tales como ladri-
llos, vidrio, 4ridos, techos, pisos, acero estructural, ete.



En estado de proyectos en ejecucién pueden sefialarse:

Planta de Cemento de Antofagasta. Se avanzé hasta mas del 60%
de las obras programadas, La planta tendra una capacidad de pmduf-
cién de 130.000 toneladas anuales y podra entrar en produccién en

1975. Su construcecion esta a cargo de la Ind stria N -
to S. A, filial de CORFO. ; RNREA (g v

Ampliacion Fabrica de Cemento Melén. Es un proyecto destinado
a incrementar en 170.000 toneladas anuales la producion de cemento
de la Fabrica La Calera, en un programa que consulta inversiones en
la nueva mina Navio, en las adquisiciones de equipos de carga y trans-
porte, en la puesta en explotacién de nuevas minas ¥y en la moderniza-
cion y ampliacién de la Planta de Agregados.

Se ha logrado la ejecucion de mas del 50% de las obras programa-
das, estimandose para 1976 su terminacion total.

Ampliacion Fabrica de Cemento Polpaico. Es un proyecto orien-
tado a modernizar y racionalizar diversas etapas del proceso produc-
tivo de la Fabrica de Cemento Polpaico, con el fin de elevar su produc-
cion en 100.000 toneladas anuales y nivelandola con la capacidad de
diseno de dicha Planta que es de 650.000 toneladas anuales.

Se ha logrado la ejecucion de los proyectos relativos a la renova-
cion del equipo minero, la construccién de un nuevo tranque de re-
lave, la remodelacion de la molienda humeda, la racionalizacién de
los circuitos de agua y la reparacion general del desvio ferroviario. Ha-
cia 1975 se espera materializar el total de inversiones del programa.

Ampliacion Fabrica de Cemento Bio-Bie. Junto con El Melon y
Polpaico, la Fabrica de Cemento de Bio-Bio es la tercera actualmente
en funcionamiento en el pais. Ubicada en Talcahuano, utiliza las es-
corias de los Altos Hornos de Huachipato para fabricar cemento side-
rurgico por el proceso de via seca. Su capacidad actual es de 200.000
toneladas anuales. CORFO tiene en reestudio un proyecto de amplia-
cion, condicionado a la expansion prevista en los altos hornos de Hua-
chipato, para aumentar su capacidad en 150.000 toneladas anuales.

Otros Proyectos. Igualmente se impulsaron los proyectos de am-
pliacién de la Planta de Refractarios Lota-Green, la ampliacion de la
Planta Asbesto-Cemento Pizarrefio, la ampliacion de la Fabrica de
Vidrios Lirquén, la puesta en marcha de la Planta de Aridos COLMO,
la ampliacién de la Planta de Aridos AGREEP, la ampliacion de la Fa-
brica de Loza de Penco y Carrascal, la ampliacion del disefio original
de la Planta de Cemento de Antofagasta y la instalacion de una Plan-
ta Asbesto-Cemento en esa misma unidad, y los estudios mineros y
de factibilidad para la instalacién de nuevas Plantas de Cemento en
Puerto Montt y en la zona central.

Industrias metal-mecanicas.

La labor de CORFO se acentud preferentemente en la normaliza-
cién de las actividades de las empresas, junto con una restructura-
cién interna orientada a la elaboracién de antecedentes para el des-
arrollo de nuevos proyectos de inversién. Destacan las siguientes ac-
ciones:
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Industrias Mecanicas. En esta drea, la normalizacion de la acti-
vidad industrial tuvo inherente la eliminacién de la dependencia y
control que ejercia CORFO en el abastecimiento de aceros a las em-
presas y el desaparecimiento del Sistema de Fondo de Compensacién

a las empresas a comercializar su produccion de linea

gll:xea bajo monopolio estatal.

Esta medida, entre otros efectos, ha permitido que la produccion
de artefactos de la linea blanca haya recuperado sus niveles norma-
les, con superacién en varios rubros, tales como cocinas, cilindros de
gas licuado, califonts, jugueras, enceradoras y lavadoras.

Se terminaron los estudios de factibilidad y mercado de los 22 pro-
ductos asignados a Chile por la Decision 57 del Acuerdo de Cartagena
para presentarlos a la Junta del Acuerdo mencionado en agosto. Ellos
son: pulverizadores; maquinas cultivadoras; maquinaria para pastos:
generadores y motores; rectificadores; transformadores; prensas ime-
canicas; fresadoras para metales; brocas para mineria; troncos con in-
sertos de carburos metalicos; trituradores y otras maquinas; equipo fe-
rroviario;: bombas centrifugas y turbobombas; elementos para el paso
de fluidos; aparatos de corte y seccionamiento mayores de 1.000 voltios;
méquinas, aparatos e instrumentos de medida, comprobacién y con-
trol; aparatos para odontologia; instrumental médico quirurgico; com-
presores herméticos para refrigeracién; maquinas de coser; telares ma-
nuales y magquinas fotogréficas de foco fijo.

Industrias eléctricas y electronicas. Las actividades mas importan-
tes desarrolladas por CORFO en esta area, se refieren a la normaliza-
cion de la produccién. Asimismo, se dio prioridad a los estudios de los
proyectos asignados a Chile en el Pacto Andino para las industrias del
sector, lograndose positivos avances en los estudios de los mercados
potenciales, en la evaluacion de los proyectos de inversion, y en los estu-
dios de factibilidad correspondientes.

Industrias metalicas basicas. Es un area que cubre sectores tales
como fundiciones (ferrosas y no ferrosas), maestranzas, manufacturas
de cobre y siderurgia(aceros especiales).

La labor de CORFO se centro en la realizacion de estudios de ante-
cedentes para la formulacién de programas de desarrollo y en la pro-
mocién de proyectos. Destacan las siguientes iniciativas:

Fundiciones. Los estudios tienden a lograr una adecuada estructu-
ra de esta actividad industrial para satisfacer las necesidades de los
nuevos proyectos asignados en la Subregién Andina, relacionados prin-
cipalmente con n;aguinnms agricolas, automotriz, mineras y de ma-
quinas-herramientas.

Maestranzas. Utilizando la capacidad instalada de las maestranzas
mayores, se busca abordar nuevas producciones de mayor nivel teenolo-
gico en rubros tales como equipo ferroviario, motriz y de arrastre, equi-

Ppos mineros pesados y livianos, estanques de presién v caldereria media-
e q p y a

~ Manufacturas de cobre, Los estudios tienen como meta la instala-
cion de unidades y de procesos que eleven las manufacturas del cobre
de 42.000 toneladas actuales a 100.000 toneladas anuales, en una pri-
mera etapa.



Sidertirgico. CORFO tuvo 1a responsabilidad de fundamentar 1a
propuesta chilena a las asignaciones correspondientes de la Junta del

Acuerdo de Cartagena, principalmente en 1o relativo a producciones de
aceros especiales,

En la promocién de proyectos, destacan los estudios de factibilidad
para la instalacién de una coqueria de hornos-colmena para una pro-
duccién de 30.000 toneladas anuales; de una planta de arrabio y para
una planta de equipos mineros.

Energia y combustible.

En este sector de la economia nacional, la labor de CORFO se en-
cuadré en acciones que tienen como objetivo la coordinacion y la pla-
nificacion del desarrollo energético nacional,

Destacan en el periodo las siguientes iniciativas:

Energia solar. Se adelantaron los antecedentes para la suscripcién
de convenios con la Universidad del Norte, CONICYT y la Empresa Na-
cional de Electricidad, tendientes a realizar estudios e investigaciones
orientados a su aprovechamiento.

Electrificacién rural. En forma directa y en convenios con ENDE-
SA, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Internacional
para el Desarrollo y 1a Federacion de Cooperativas Eléctricas de Chile,
CORFO continué desarrollando el Programa de Electrificacién Rural,
destinado a dotar de esta energia a numerosos predios productivos de
diferentes regiones del pais, beneficiando a 100.000 habitantes rurales
al finalizar el programa.

Los avances logrados se aprecian en el siguiente cuadro:

Usuarios . Conexiones Km. AT. Em. B.T. Poblacion
(Hab.)
Empresas 4.700 900 300 34.000
Cooperativas 2.600 400 260 21.000
Totales 7.300 1.300 560 55.000

Las inversiones alcanzan para 1974, a E° 780.000.000; US$ 1.750.000
(Crédito CORFO-BID N 226) y E° 32.619.000 (Convenio CORFO-AID).

Programa Geotérmico. Se realiza, en convenio con el Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas, el estudio del potencial geotérmico de El
Tatio, en Antofagasta, poniéndose en explotacion seis pozos. Se fina-
lizaron los antecedentes para el proyecto de factibilidad para la insta-
lacion de una Central Geotérmica que abastecerd de energia a esa pro-
vincia, principalmente sus actividades mineras. Para el presente ano
se consulta la inversion de E° 610.000.000 y US$ 168.000.

Programa del Carbén. CORFO inicié un estudio destinado a eva-
luar los yacimientos de carbon de la provincia de Magallanes, que tie-
‘nen reservas estimadas en 5 mil millones de toneladas. El est;d.:;i ;d)ro-
fundizard, asimismo, las bilidades de incorporar procesos de hidro-
genacién en las ew:pl;)taciggi respectivas para la obtencion de combus-
m y productos quimicos, necesarios para otros procesos
energéticos y carbo-petroquimicos.

10 Un afio. ..



Desarrollo regional.

Corresponde a la aceién que la CORFOQ desarrolla a través de to-
do el pafs por medio de sus Institutos, Agencias Regionales y Zonales.
En el periodo destacan de ella las siguientes iniciativas:

Cartera de Proyectos Regionales. Es un estudio destinado a orde-
nar todos los proyectos de la Corporacion, por provincias, con una bre-
ve descripeién e indicadores econémicos y de produceion de cada una
de ellas.

Indicadores Econémicos Geograficos. Constituye una parte més
avanzada del estudio anterior y comprende un resumen de los princi-
pales antecedentes de cada provincia, basicos para analizar la situa-
cién y la aptitud econémica de cada region y sustanciales para la for-
mulacién de programas y proyectos de desarrollo.

yecto Aerofotogramétrico. CORFO reactivd un Convenio con
la Ful:l:a Aérea de Chile tendiente a completar los antecedentes del Pla-
no Aerofotogramétrico de Chile, estudio integral a nivel nacional, que

tirda cuantificar, por prospeccién aérea, no sélo los recursos de
cada zona, sino que, también, aportara valiosos antecedentes sobre la
utilizacién de suelos, trazados de infraestructura, etc. Para 1974 se
consulta una inversién de E° 3.000.000 y US$ 800.000.

Otros Proyectos. En forma directa, asimismo, y por su Programa
de Desarrollo Regional, CORFO impulso los proyectos relacionados con
el desarrollo de las Comunidades Agricolas de Coquimbo, el desarro-
llo integral de las zonas costeras de las provincias de Curicd, Talca y
Maule; y el desarrollo infegral de la provincia de Arauco.

Exportacion, integracion e inversiones extranjeras.

Cabe sefialar ahora la labor que cumplen diversos organismos
técnicos de CORFO en la promocion de exportaciones, gestién de la
integracion subregional y en la materializacion de inversiones extran-
jeras, traducidas tanto en el ingreso de capitales como en el aporte de
tecnologia.

Destacan en esta materia las siguientes iniciativas:
Fomento de las exportaciones.

Para lograr el fomento de las exportaciones, la labor se orientd
principalmente, en forma paralela a la normalizacién de las activida-
des industriales y extractivas, al andlisis de los mercados potenciales
¥ a una progresiva promocion interna, a la coordinacién de las opera-
ciones y negociaciones de comercio exterior y de politica comercial y
a la presentacién de muestras en Ferias y Exposiciones Internacio-

Se inicié un estudio de las perspectivas de la oferta nacional para
determinar las posibilidades de exportacion de productos no tradicio-
nales; el estudio conjunto con el Banco Central y el Ministerio de Re-
laciones Exteriores para crear una eficiente estructura de comercio
exterior; la creacion de unidades de informacién y andlisis para apro-
vechar m el Sistema General de Preferencias y se llevo a efecto la
] de Chile en las Ferias Internacionales de Hannover, en
marzo de 1974, y de Bogot4, en julio de 1974; ademas, se tiene previsto
asistir en lo que resta del afio a las Ferias de Santa Cruz (Bolivia);
d.Ameﬁ)'n (Paraguay); Lima (Peri); y Berlin (Republica Federal de



Integracion Subregional.

La labor de CORFO respecto del fomento de las exportaciones e
integracion estd directamente vinculada a los compromisos que Chi-
le ha adquirido en los Acuerdos de Integraciéon Subregional y de la
ALAILC, por lo que la Corporacién ha debido participar en diversas reu-
niones, tanto a nivel internacional como nacional; reuniones de Diree-
torio de CAF (Corporacién Andina de Fomento), de los érganos del
Acuerdo de Cartagena, Comisiones Mixtas, etc.

Debe promover la activacién de estudios y proyectos correspon-
dientes a Chile dentro del Programa Metal-Mecénico para la Subre-
giét}; identificar, promover y orientar estudios y proyectos con sentido
de mtegracwq e identificacién de proyectos con posibilidades de com-
plementacion industrial dentro de los paises del drea. También ha par-
ticipado en la fijacién de criterios para la discusién a nivel subregio-
nal andino de los Programas Petroquimicos y Automotrices.

Ademas, dentro de los programas de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena y ALALC, a CORFO le corresponderd preparar y coordinar los
trabajos pertinentes a la fijacion de pautas de negociacion en las si-
guientes materias:

Pacto Subregional Andino:

—Politica Econémica.

—Programas Sectoriales industriales.
—Programas Sectoriales agropecuarios.
—Tecnologia y propiedad intelectual.

ALALC:

—Negociacion Listas Nacionales.
—Negociacién Acuerdos de Complementacién
—Clausulas de Salvaguardia.

—Alteracion de mérgenes de preferencia.
—Requisitos de origen.

—Intercambio Comercial y Balanza de Pagos.

CORFO participa en el capital autorizado de la CAF, recientemen-
te aumentado, v en el capital de garantia de esa institucion. que as-
ciende a US$ 400.000.000, dispuesto para financiar los requerimientos
del proceso integracionista.

Inversiones extranjeras.

La Corporacién de Fomento de Ia Produeeidn sirve la Secretqria
Eiecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras, organismo de nivel
nacional que tiene a su cargo el estudio de todas las solicitudes de
aportes de capital extranjero,

CORFO, a su vez y en forma directa, efectiia una importante la-
bor en la promocién de las inversiones extranierss. atendiendo, entre
otros ectos, informaciones v antecedentes relativos a canales de in-
greso, franquicias, obligaciones tributarias, formas de cperacion, ete.

‘El nuevo Gobierno de Chile ha declarado, en miiltiples oeasiones,
que para lograr un acelerado desarrollo en la actividad econdmica del
pais, resulta indispensable el concurso de la inversién extranjera como
un complemento de la inversién nacional.
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tivo, consider6 necesario promoverla fijando su posicion
!rmt?eh:sl:: ?versiones extranjeras; definiendo su papel frente a la
ofreciendo al inversionista extranjero la seguri-

economia nacional
dad wrre‘spunlﬂteydentm del Estado de Chile.

Fruto de estas circunstancias fue el Decreto-Ley N° 600, que con-
tiene el Estatuto de la Inversién Extranjera. Dicho Estatuto se empezo
a estudiar en los inicios de esta Administracién y puede afirmarse que
ha sido una preocupacién primordial del Gobierno.

Estatuto distingue entre inversién extranjera directa y crédito;
la tugﬁn de 1a primera la entrega al Comité de Inversiones Extranjeras

v la del crédito, al Banco Central de Chile.

F1 Comité de Inversion Extranjera tiene una secretaria, adjunta a
la Corporacién de Fomento de la Produccién.

La labor primordial del Comité, en este primer afio de Gobierno,
ha sido 1a preparacién de los estudios necesarios para la promulgacién
del nuevo Estatuto.

Asimismo, se ha preccupado de sus labores normales, relativas a
los trémites necesarios para autorizar, registrar y controlar la inver-
sién extranjera.

En este periodo han sido autorizadas por el comité varias solicitu-
des de inversiones extranjeras. La de montn mayor ha sido a la Empre-
sa de Comercio Exterior de Rumania, GEOMIN, destinada a la forma-
cién de una sociedad mixta, cuyo socio princinal es la Empresa Nacio-
nal de Minerfa, ENAMI, con el objeto de realizar varios proyectos mi-
neros en la provincia de Atacama por US$ 2.890.000. Ademds, se encuen-
tran en via de aprobacién, inversiones extranijeras del orden de los
USS 65.000.000, entre las cuales se puede mencionar la de las empresas
japonesas Mitsubishi Mining and Cement Co. Ltd., v Ataka and Co.
Ltd., cuya inversién estd destinada a la Compaiiia Minera Santa Clara,
a fin de explotar un mineral de hierrn en la provincia de Antofacasta;
Nippon Mining Co., para la explotacion de las pertenencias mineras de
Cerro Colorado, de Mamifa, en Iouigue: Minnesota Mining and Manu-
facturing Co., destinada a la instalacidn de una industria de Cintas
Adhesivas de Contacto, vy de otros productos eléetricos de uso indus-
trial. RMS-Weissheimer Gruppe, de nacinnalidad alemana, destinada
a instalar una emoresa de fundicidn: British Ropes Ltd., inversién des-
tinada a 1a Sociedad Chilena “PRODINSA, cuvo obijetivo es la fabrica-
cifn de cables de acern v otras de menor importancia cuvos destinns
son la iniciacién de actividades industriales v la renovacién o amplia-
cién de sus equipos y maquinarias.

Asimismo, se han tomado todas las medidas tendientes a regula-
rizar las inversiones extranjeras en el pais.

Chile espera aue este nuevo estatuto, que se ha inspirado en las
necesidades actuales de Chile v del estricto resnetn a los convenios inter-
nacionales, sea un aliciente eficaz para su desarrollo.

Resoluciones y estudins. Se dictaron 10 resoluciones de autoriza-
cifn atinentes a 1a enajenacién de bienes internados al pais como apor-
tes de capital extraniero acogidns al Estatuto del Inversionista. a la
transferencia de acciones corresnondientes a aportes externos, a 1a am-
pliacién de plazo para la internacién de aportes de capital, a la reinver-
sién de utilidades y a la transformacién de créditos extranjeros en
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Proyectos de inversion.— Corresponden a una Cartera de Proyectos
de Inversién elaborado por CORFO y cuya materializacién requigre de
la participacién extranjera en niveles determinados, que se aprecian

en el siguiente cuadro:

SSp—. G | e,
(Millones US$) %
Fabrica de Tableros de Fibra 35 57
Fabrica Terciados Estructurales 23 34
Superaminas 24 81
Planta de Cebada Malteada 6,2 35
Fabrica de Cordeleria de Nylon 0,6 90
Planta de Acido Fluorhidrico 2,0 50
i’lanta. de Solventes Clorados 2.4 50
Planta de Cloro Fluometanos 38 68
Fabrica de Redes de Pesca 6,3 46
Fabrica de Ropas de Agua 34 17
Planta de Compuestos de PVC 1,2 90
Planta de Caferias y Fittings de PVC 2,1 90
Planta de PVC rigido 05 72
Ampliacién Cemento Mel6n 3.7 64
Ampliacién Cemento Bio-Bio 1,0 30
Ampliacién Cemento Polpaico 2,9 17
Ampliacion Lota Green 3,5 25
Ampliacién Asbesto Cemento Pizarrefio 1,6 817
Ampliacién Fabrica de Vidrios Lirquén 85 29
Ampliacién Planta de Aridos COLMO 1,0 50
Ampliacién Planta de Aridos AGREP 3.5 94
Ampliacién Asbesto Cemento INACESA 0,6 71
Ampliacién Fanaloza 0,7 43
i’lanta Equipo Motriz Ferroviario 11,6 35
Féabrica de Brocas de Perforacién Minera 0,6 30
Fébrica de Pulverizadores de arrastre 0,8 13
Fabrica de motores eléctricos de hasta
200 HP y generadores hasta 300 KW 7,0 60
Fabrica de motores eléctricos sobre 200
HP y Generadores sobre 300 KW 15,0 60
Modernizaciéon MARCO Chilena 3,0 40
8.8 67

Planta Forja Automotriz
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MINISTERIO DE MINERIA

Definicién del Servicio y sus funciones.

Tiene a su cargo toda la participacién del Estado, a través de sus
diversas reparticiones, en las actividades de la mineria,

Le corresponde, especialmente, la planificacion ¥y ejecucion de la
politica de fomento minero y de proteccién de las riquezas mineras
nacionales,

El Ministerio cuenta con una Subsecretaria de Mineria integrada
por un Departamento Juridico, Oficina de Planificacion, Departamento
Téenico y un Departamento Administrativo.

Depende del Ministerio de Mineria el Servicio de Minas del Esta-
do y se relacionan con el Gobierno, a través suyo, la Corporacion del
g:t?rl;‘ﬁ' la Empresa Nacional de Mineria y la Empresa Nacional del

€o.

CORPORACION DEL COBRE
I) Estado en que se recibié la Gran Mineria del Cobre.

La situacion del cobre, al asumir la Junta de Gobierno, estaba gra-
vemente deteriorada debido fundamentalmente a:

a) Actitud politico-partidista y sectaria de los ejecutivos responsa-
bles del manejo de las empresas.

b) Desmoralizacion generalizada de los supervisores, profesionales
y técnicos, debido a la falta de respeto a sus capacidades y conocimien-
tos. Gran numero de renuncias y abandono del pais de personal espe-
cializado.

¢) Desmoralizacion de la gran masa frabajadora y sus familias en
las distintas minas por el agudo desabastecimiento de alimentos en las
pulperias; deficiente atencion hospitalaria; agudizacion del problema
habitacional; sectarismo en el drea educacional y trato humano discri-
minatorio.

d) Mala atencién de la Corporacién del Cobre hacia las empresas,
en distintas areas, tales como el suministro de repuestos vitales, asis-
tencia general y renovacion de equipos fundamentales.

e) Indisciplina laboral a todos los niveles.
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Todo este desquiciamiento se tradujo en una baja de la produccion
real de cobre, con respecto a las metas programadas teniendo presente
las instalaciones e inversiones existentes.

Dada la importancia trascendental del cobre en la economia na-
cional, es ficil imaginar las graves consecuencias de deterioro que ha
sufrido el pais por la politica trazada y practicada por el Gobierno an-
terior.

II) Labor realizada desde el 11 de Septiembre de 1973.
a) Medidas inmediatas.

Frente a la situacién anteriormente expuesta, el Gobierno adopt6
medidas inmediatas tendientes a paliar los efectos negativos en tan im-
portante sector nacional.

Se reincorporaron a la empresa los profesionales despedidos y se
designaron los cargos ejecutivos a los técnicos de mayor capacidad
y experiencia. Este solo hecho permitié un inmediato repunte en la pro-
duceion.

Es asi como, mientras el promedio mensual de produccién en el pe-
riodo comprendido entre enero y septiembre de 1973 alcanzé la cifra
de 45.000 toneladas meétricas de cobre fino, en los meses de octubre,
noviembre y diciembre, durante el actual Gobierno ese promedio men-
sual ascendié a 69.000 T. M.

Por otra parte, se han realizado importantes esfuerzos de inversion
para reponer la maquinaria y equipos que estaban en deficientes con-

b) Resultados obtenidos en un afio de trabajo.

. La produccién lograda desde enero a julio del presente afio, fue
de 437.000 toneladas métricas. En igual periodo en 1973, s6lo se llegd
a las 209.000 T. M., lo que significa que el actual Gobierno ha logra-

do un aumento de un 46% de la produccién, en los primeros siete me-
ses del afio.

Estos resultados se han obtenido gracias a la decisién de los tra-

bajadores, profesionales y técnicos de alcanzar los mas altos niveles de
produceion.

Las cifras de produccién que se sefialan no sélo indican un au-
mento con respecto al afio anterior, sino que superan en un 4,5% lo
programado.



PRODUCCION DE COBRE GRAN MINERIA Y ANDINA

(Cifras en Toneladas Métricas de Cobre Fino)

Enero-Julio 1974 Variacion
Efectiva/Progr.
Efectiva Programada %

Chuquicamata ...... ...... 197.346 184.093 107,2
=T (1 G N S 21.397 26.074 82,1
BRIVEAOTE ... v i 47.895 46.516 103,0
BnAtnd8. 00 L A 39.329 37.952 103,6
enientes . L s 8 131.161 123.803 105,9
o 3T £ ol 437.128 418.438 104,5

Fuente: COBELCO.

Este hecho contrasta con lo ocurrido en afios anteriores, ya que,
para el afio 1972 el programa inicial de produccién fue de 686.000 T. M.
luego se redujo a 626.000 T.M. y finalmente se alcanzaron sélo 592.614
TM.. En 1973, la situacién fue idéntica, de un programa anual de
660.000 T.M., solamente se produjeron 615,310 T.M., cifra que se alcan-
26 gracias al esfuerzo productivo de los meses posteriores a septiembre,

Manteniendo el ritmo de produccién de los ultimos tres meses de
1973 y el de los siete meses del presente afo, se espera lograr, con los
aportes de la Pequena y Mediana Mineria, una produccién total de
900.000 T.M., la cifra mas alta que Chile alcanzaria en su historia.

Ventas,

En materia de ventas, una de las principales responsabilidades de
l1a Corporacién del Cobre es 1a colocacién de los productos de la Gran
Mineria y Compania Minera Andina. Esta responsabilidad se ha visto
incrementada en el periodo de octubre de 1973 a junio de 1974, debido
a los aumentos de produccion del sector por sobre lo programado.

En octubre de 1973, se realiz6 la Campana de Ventas en la cual
se acordaron los contratos anuales que cubren la mayor parte de las
ventas en los mercados de Europa y Japon. Posteriormente, se han
venido realizando las ventas de los productos no refinados y de los
excedentes de produccion por sobre lo programado. Este esfuerzo de co-
mercializacién ha permitido aprovechar las condiciones de precio que
han prevalecido en el mercado durante el periodo analizado.

Lo anterior se observa en el cuadro siguiente:
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EXPORTACIONES DE COBRE GRAN MINERIA Y ANDINA

T. M. Miles US$
Octubre 1972-mayo 1973 369.400 427.509
Octubre 1973-mayo 1974 468.600 1.088.177
Diferencia Perfodo 99.200 660.668

Fuente: CODELCO.

Los mercados mas importantes, en términos de volumen de venta
anuales, segiin cifras de 1973 son: Alemania Occidental con un 18,1% ;
Jap6n con un 14,2%; Inglaterra 12,8%; Estados Unidos de Norteamé-
rica 8,9%:; China Popular, 8,4% e Italia con un 7%.

Es importante sefialar que la venta de 15.000 T. M. de molibdenita,
un subproducto que se origina en el proceso de recuperacion de con-
centrados de cobre, significard para el pais en el periodo enero-diciem-
bre 1974, un ingreso superior a 36 millones de dolares. La exportacion
de este subproducto representa en ingresos para el pais, més de la mi-
tad de las exportaciones del salitre y yodo y una cifra similar a las ex-
portaciones de los productos agropecuarios y del mar no elaborados.

En relacién a los compromisos de ventas actuales, no ha habido
cambics fundamentales en el destino de las exportaciones, ya que la
actitud de Chile ha sido mantener contactos y ventas con todos los
paises, lo que ha permitido diversificar las ventas, disminuyendo la de-
pendencia de una cantidad reducida de compradores.

Durante el periodo comprendido entre octubre de 1973 v junio de
1974, el precio efectivo de venta ha sido de aproximadamente 107 cen-
tavos de délar la libra.

Inversiones.

Como se sabe, hasta 1970 nuestro pais realizd inversiones conside-
men la industria del cobre. Estas inversiones se hicieron con el

1) Aumentar la produccién hasta una cifra cercana al millén de
toneladas de cobre fino al afio, y

2) Aumentar la capacidad de refinacién del pais.

En los tres tltimos afios, pricticamente no se efectuaron inver-
siones en la Gran Mineria del Cobre y no se alcanzaron los objetivos

del programa anterior.

Estos dos factores han sido relevantes para la politica que se estd
llevando a eabo & contar de septiembre de 1973. Es asi mmg se formu-
gd programa de inversiones para el afio 1974, que aleanza a la cifra
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PROGRAMA DE

GRAN MINERIA DEL COBRE Y COMPANIA MINERA ANDINA

(En miles de USS)

INVERSIONES 1974

Inversion total Inversion 1974 Inversion afios
estimada Local Exterior Total siguientes

GRUPO NORTE

Cia Cobre Chuquicamata ...... ...... 310.860,2 60.840,7 43.035,4 103.876,1 161.948,6
Cia. Minera Exotica ... ... ... ... ... 26.043,8 13.868,3 3.969,1 17.837,4 7.937,4
Cia. Cobre Salvador .... ... ... ... ... 41.265,8 11.346,8 11.398,5 22.745,3 18.330,5
TOTAL GRUPO NORTE ... 378.169,8 86.055,8 58.403,0 144 ,458,8 188.216,5
GRUPO CENTRO

Sociedad Min. El Teniente .... . - 102.026,0 26.836,0 8.360,0 35.196,0 39.614,0
Cia. Minera DEGITH e T W 19.695,1 8.367,3 5.4241 13.791,4 3.928,0
TOTAL GRUPO CENTRO ... .= ... 121.721,1 35.203,3 13.784,1 48.987.4 43.542,0
PEYTALBBOTOR ..o\ e o tn iiss o 499.890.9 121.259,1 72.187,1 193.446,2 231.758,5

Fuonte: CODELCO



PROGRAMA DE INVERSIONES 1974
GRAN MINERIA Y CIA. MINERA ANDINA
RESUMEN POR FINALIDADES
(En miles de USS)

~ Inversién y ln\rel.'sign_x_
Concepto Local 1974 Anos

Exterior Total Siguientes

nueva operacién
o producto ... ... 8.461.5 3.249,0 11.710,5 4.433,0

BOE o e ik e 23.788,0 11.039,4 348274 112.793,6

3. Reduccion de cos-
O o s e i 1.257,3 1.453,3 2.710,6 3.5476

4. Mantencion de
la cap. produc-

B i iy s e 33.251,4 39.9054 73.156,8 52.810,0
5. Mantencion de la

posicion competi-

o T e e 91,0 175,0 266,0 400,0

6. Mejoramiento de
las condiciones
generales ... ... 54.409,9 16.365,0 70.774,9 57.774,3

TOTAL SECTOR 121.259,1 72.187,1 1934462 231.758,5
Fuentw: CODELCO

Los aspectos més relevante del Programa de Inversiones en cada
una de las Companias son:

Compania de Cobre Chuquicamata.

El Programa de Inversiones presentado por la Compaiiia de Cobre
Chuquicamata requiere un total de US$ 310.860.200, proponiéndose pa-
ra el afio 1974 una cifra de USS 142.039.700.

La Corporacién del Cobre autorizé un monto de US$ 103.876.100,
desglosados en USS 60.840.700 para gastos locales y USS 43.035.400 pa-
ra gastos en el exterior.

Es tante destacar que la inversion aprobada para Chu

s impo quica-
mata el 53,7% del total del Programa de Inversiones y e!
99% del total de desembolsos en moneda extranjera. =

De acuerdo & 10s objetivos, el 31,8% se destina a ampliacién de las

raciones existentes; el 39,1% a mantencién de la capacidad de pro-
uccion y el 28,3% al mejoramiento de las condiciones generales,
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Dentro de las obras que se refieren a planes de expansion y am-
pliacion de instalaciones resaltan las siguientes: expansion de la plan-
ta recuperadora de molibdenita, expansién de la planta de chancado

secundario y terciario de la planta de sulfuros lan de expansic
de 1a fundicién de concentrados. L§ R A

El programa metalirgico presentado por los minerales provenientes
de la Mina Exotica ha originado un importante grupo de proyectos,
tales como: planta de extraccion por solventes de 50 gpm; proyecto
de extraccion por solventes y clarificacion.

Las obras y construcciones de caracter social ocupan, como en el
resto de las empresas, un lugar destacado en el Programa de Inver-
siones de la Compaiia de Cobre Chuquicamata; entre otras, sobresalen
la construccion de 106 casas-campamentos de empleados, terminacion
de casas de cambio y servicios higiénicos en todas las areas, construc-
cion de pabellones, cementerio, multicancha, local de esparcimiento, ete.

Entre los proyectos de mejoramiento de la generacion de energia
eléctrica, merecen destacarse: la adquisicion e instalacion de dos tur-
binas a gas; construccién de un patio de alta tension en Tocopilla; ra-
cionalizacion del sistema de distribucién 13,8 KV; planta de 6xidos y el
loop aéreo de la mina.

La Compafifa ha puesto en ejecucién un plan de centralizacion
de maestranzas y talleres que comprende una serie de obras, entre las
gue se cuenta la construccion del complejo de talleres mina y la mo-
dernizacién del taller maestranza de servicios meednicos.

Compaiiia Minera Exética.

El Programa propuesto por la Compania Minera Exotica comprendia
una inversién total de US$ 26.043.800 y una inversion para el afio 1974
de US$ 20.705.100.

La Corporacién del Cobre ha autorizado un monto de USS 17.837.400
distribuidos en USS 13.868.300 para gastos en el pais y US$ 3.969.100 pa-
ra desembolsos en el exterior.

Segun las finalidades de las inversiones, el 61,7% se destina a la
ampliacién y el 31,9% al mejoramiento de las condiciones generales

Dentro del Programa se incluye la Planta de Lixiviacion por Agi-
tacién, cuyo objetivo es la solucion del problema metalurgico de los
minerales de Exética, Esta representa el 61,6% del total autorizado de
inversion.

Entre las obras sociales se pueden mencionar la construccion de
viviendas para ejecutivos, construccién y equipamiento de sede social.

Compaiia de Cobre Salvador.

El Programa de Inversiones presentado por la Compaiiia de Cobre
Salvador contemplaba una inversion total de US$ 41,265.800, de los
cuales proponia invertir US$ 37.726.200 en el afio 1974

itorizado por la Corporacién del Cobre alcanza a US$ 22.745.300,
Mmpumau en % 11.346.800 para gastos en Chile y US$ 11.398.500
para desembolsos en el exterior.
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inversiones se destina al mejoramiento de las condi-
cjon«f m ly“el 421% a la mantencién de la capacidad de pro-

duceion.

El Programa no incluye inversiones que signifiquen ampliacién de
las instalaciones o de la capacidad de produccién.

Dentro de las construcciones y adquisiciones de cardcter social, se
pueden distinguir las siguientes: casas para supervisores, ampliacion
y remodelacién Hospital El Salvador, construcciones y remodelacion
pulperias, conservacion y remodelacién viviendas e instalaciones, am-

de escuelas y equipamiento, terminacién Centro Habitacio-
nal El Salvador, etc.

Los principales proyectos son: Cambio de 11 kilémetros de cafieria
de agua salada, Potrl:rﬂlns; reparacién torres linea 88 KV Llanta-Bar-
quito; tendido de 4 kilémetros de via férrea, ferrocarril Potrerillos y
estudios y mejoras del sistema eléctrico.

Sociedad Minera El Teniente.

La Sociedad Minera El Teniente ha presentado a la consideracién
de la Corporacién, un Programa de Inversiones por un monto total de
US$ 102.026.000, de los cuales proponia invertir este afio US$ 36.279.000.

La Corporacion ha autorizado una inversibn para 1974 de
US$ 35.196.000, distribuidos en US$ 26.836.000 para gastos en Chile, y
USS 8.360.000 para desembolsos en el exterior.

Las inversiones se destinan principalmente a la mantencién de la
capacidad de produccion (US$ 18.602.000, vale decir, el 529%) y al
mejoramiento de las condiciones generales (US$ 13.665.000, o sea, el
388%).

Programa comprende obras que son complemento del Plan de
Expansién de la Sociedad, como son los proyectos relacionados con la
disposicion de relaves, mejoras en espesadores y otras obras en el con-
centrador de Colén, tercer horno de reverbero, sistema de impulsién de
agua, refuerzos de la linea de transmisién de 11 KV, reparaciones de
la carretera Rancagua-Colon-Caletones, ete.

Una obra de expansion importante es el proyecto de la fundicién de
Rancagua, que comprende su ampliacion y la modernizacién y aumento
del equipo de taller.

mln;;tro de las hu;bras de cax;é,cter social se destacan el llamado Hos-
Cobre y construcciones y equipamiento a ca del Depar-
tamento de Relaciones Industriales. R . 3

Compafiia Minera Andina.

La Compaiiia Minera Andina someti6 a la consideracién de la Cor-
poracién del Cobre, un Programa de Inversiones 1
monto total a USS 19.695.100. B o

De este total propuso invertir US$ 15.990.400 en el afio 1974, de los
w_la Corporacién ha autorizado US$ 13.791.400, descompuestos en
_ &ﬁmMmﬁmm el pais y US$ 5.424.100 para gastos en el

- .



El 73,4% de las inversiones se refieren al mejoramiento de las con-

diciones generales y el 228% a la
GCadent y o mantencién de la capacidad de pro-

La obra de més importancia, que significa una ampliacién de las
operaciones de la empresa, es la Planta de Molibdenita, que comprende
una inversiéon de US$ 2.000.000 en el presente afio.

Se incluyen inversiones para la adquisicion de equipo de transpor-

te y de carga, equipo pesado y de despeje de ni d 3
porte para el F. C, Mina. 5 Pe)l nieve y equipo de trans

Dentro de las construcciones de caracter social, destacan las si-
g1_.1ient’es: club y canchas deportivas y piscinas, teatro Saladillo, urba-
nizacién y pavimentacién Saladillo.

Creacién del Sector de la Gran Mineria del Cobre.

La Junta de Gobierno, por medio del Decreto Ley N? 346, de 1974
cred el “Sector de la Gran Mineria del Cobre”, compuesto por mas de
30.000 trabajadores, pertenecientes a la Corporaciton del Cobre; Cia. de
Cobre Chuquicamata; Cia. Minera Exética; Cia. Minera Salvador; Cia.
Minera Andina y Sociedad Minera El Teniente. De esta manera se ha
querido resolver con prontitud los problemas sociales, econémicos ¥y la
borales que afectan a las personas que trabajan en nuestra prineipal
riqueza bésica.

Negociacién del Estado de Chile con las empresas extranjeras
afectadas por la nacionalizacién de la Gran Mineria del Cobre,

Mediante una Reforma Constitucional, aprobada con criterio uns-
nime por el Congreso Nacional, se nacionalizaron en la Administracion
anterior las empresas de la Gran Mineria del Cobre y la Compaiiia
Minera Andina.

El nuevo Gobierno, consciente de la necesidad de regularizar dicho
proceso, en lo que respecta a indemnizaciones que conforme a la ley
N° 17.450 procedia pagar a las empresas afectadas, encomendo al dis-
tinguido ex Ministro de Estado y abogado don Julio Philippi Izquierdo,
la misién de que, a nombre del Estado de Chile, entablara conversa-
ciones directas con las empresas aludidas con el objeto de poner térmi-
no a los litigios pendientes derivados del proceso de nacionalizacion.

A esta fecha se han obtenido dos acuerdos, cuyos pormenores fue-
ron dados a conocer oportunamente a la opinion publica.

Por el primero de ellos, celebrado en el mes de febrero ultimo, se
solucionaron los problemas pendientes con Cerro Corporation, socie-
dad anénima norteamericana que & la fecha de nacionalizacion posela
el 70% de las acciones de la Compania Minera Andina S. A. En virtud
de los acuerdos alcanzados, se ordeno pagar a Cerro Corporation unz
indemnizacion de US$ 13.203.712,05, mas un interés neto del 7% anual
a contar del 16 de julio de 1971 y hasta el 28 de febrero de 1974, suma
que se cancelo con un crédito que para este efecto otorgd la propia
Cerro Corporation.

El arreglo comprendié también la renegociacién de créditos origi-
nalmente concedidos los afios 1966 y 1969 por dicha empresa a Com-
paiia Minera Andina S. A, por US$ 18.000.000, sobre los cuales no se
habian pagado intereses ni amortizaciones. Esta renegociacion se ha
hecho en condiciones muy convenientes para el pais.
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-segundo de los acuerdos logrados se refiere a la transaccion al-
e ¢l 22 de julio ultimo y aprobada por Decreto Ley 601 de 24 del
mismo mes, con la sociedad norteamericana The Anaconda Company,

cuyas subsidiarias Chile loration Company y Andes Copper Mining
E eran duenas, fxlp; fecha de la nacionalizacién, de un 49%

de las agciones de Compaiiia de Cobre Chuquicamata S. A. y Compa-
fifa de Cobre Salvador S. A, respectivamente.

Por este acuerdo, se indemnizé a Chile Explrgatiolrln Co;nlps;:;%r y a
Andes r Mining, respectivamente, por sus derechos de % en
las M}% nacionalizadas, con el pago al contado de US$ 44.390.000
a la primera y US$ 14.959.000 2 Ia segunda.

Por otra parte, la Corporacién del Cobre habia adquirido en 1969,
al formarse las sociedades mineras mixtas Compania de Cobre Chuqui-
camata S. A. y Compaiia de Cobre Salvador S. A, el 51% de las ac-
ciones de dichas sociedades en un precio total de US$ 174.586.770 pa-
gadero en 24 cuotas semestrales en un plazo que vencia el 31 de di-
ciembre de 1981. A la fecha del acuerdo, la Corporacion del Cobre se
encontraba en mora en el pago de seis cuotas de esta deuda, razon
por la cual hubo necesidad de renegociar el pago de las mismas como
también del saldo aun no vencido.

Con este acuerdo, que reafirma el propésito decidido del Supremo
Gobierno de respetar los principios juridicos basicos de un Estado de
Derecho, se ha restablecido un ambiente de confiabilidad hacia nuestro
pais, dentro del respeto de nuestra soberania.

Contintian las gestiones relacionadas con la solucién de los pro-
blemas derivados de la nacionalizacién de la Sociedad Minera El Te-
niente S. A. y de Compania Minera Exética S. A.

III) Futuro del cobre chileno.

Hay dos etapas en el desarrollo préximo del cobre chileno: alcan-
zar el optimo econémico con las actuales instalaciones y abrir nuevos

yacimientos.

En los cinco grandes yacimientos es necesario reemplazar equipos
¥ maquinarias obsoletas y, fambién, modificar ciertos procesos. Aun no
se ha terminado de evaluar los proyectos preliminares en este sector,
pero se puede anticipar una inversion cercana a los 200 millones de
délares y un plazo de realizacién de 2,5 a 3 afos.

Es posible pronosticar una produccién de cobre fino exportable
para la Gran Minerfa y Andina, de 740 mil T, M. para el afio 1974.

Por otra parte, se han detectado ocho importantes yacimientos de
cobre del tipo porfirico, a 1o largo de nuestro territorio. Uno de estos
yacimientos, con prospeeeién geolégica avanzada, sefiala reservas no
muy inferiores a las de Chuquicamata. Ademés, existen numerosos

tos que caen bajo la clasificacién de mediana mineria.

Para llevar s:)dgli::m estos tg;?ylt::tl:s. se estan gestionando créditos
internacionales, se contemp! posibilidad de formar socieda-
des mixtas u ofras formas de financiamiento en que participe el capi-

~Para poder hacer uso integral de esta riqueza bésica de Chile, se

requiere no s6lo de la movilizeeién de recursos financi i
intensificar la formaci6n de recursos humanos. o O



Se estima que Chile deberd producir un promedio de 1.200 millo-
nes de toneladas de cobre, en el periodo comprendido entre 1976 y 1980,
Para aleanzar este objetivo serd necesario realizar una inversioén del or-
den de 500 millones de délares hasta el fin de esta década.

Dentro de las alternativas de expansion se destacan la que se pre-
senta en la mina El Teniente, donde nuevos sectores de exploracion per-
mitirian el desarrollo de una nueva érea de produceién y la del con-
junto Andina-Disputada, donde se insinua la existencia de nuevas re-
servas de gran monto aunque de leyes menores que las actuales.

También presentan amplias posibilidades los yacimientos parcial-
mente conacidos sobre los cuales se estan desarroliando programas de
exploracion y evaluacion. Entre éstos, pueden citarse, de norte a sur,
los de Mocha, Cerro Colorado, Quebrada Blanca, El Abra, Pampa Nor-
te, Andacollo y Pelambres, sicndo los de mayor importancia El Abra,
Andacollo y Pelambres.

En ellos se han efectuado exploraciones por sondajes y labores mi-
neras que cubren entre 25% ¥ 707 de las areas favorables v ademas,
estudios metalirgicos parciales, y en forma preliminar, evaluaciones
de recursos de agua y de necesidades de infraestructura.

Es necesario senialar que Chile posee una de las riquezas mas gran-
des del mundo en sus reservas de minerales de cobre, estimada en 90
millones de toneladas métricas de cobre fino, comparable solo con la
de EE. UU. y representa un 21,5% del total mundial.

En la pag. 160 y siguientes, se incluyen los records de produccion
alcanzados por las empresas de la Gran Mineria del Cobre a contar del
11 de septiembre y se indican, asimismo, los volumenes de produeecion
obtenidos por cada una de éstas.

Ademas, se senala la cifra de produccion de molibdeno, la produc-
cion estimada de las empresas en operacion y los precios del cobre en la
Bolsa de Metales de Londres.

EMPRESA NACIONAL DE MINERIA

Su funcién principal es fomentar la Pequefia y Mediana Mineria,
la explotacién y beneficio de toda clase de minerales, producirlos, con-
centrarlos, fundirlos, refinarlos, indusirializarlos y prestar servicios en
favor de dicha industria.

Cuenta con Jefaturas Zonales en Antofagasta, Copiapo, La Serena
y Cabildo y en Santiago, con la Vicepresidencia Ejecutiva y las Geren-
cias de la Empresa.

Al 11 de septiembre de 1973, ENAMI tenia un Plan de Expansion
concebido en 1967-68, cuyos recursos se habian logrado a través de un
acuerdo de financiamiento, asistencia técnica y suministro de bienes
con un consorcio internacional formado por firmas de Inglaterra, Bel-
gica y Alemania.

Este plan estaba principalmente destinado a aumentar el beneficio
de minerales y a modernizar o reparar las instalaciones que estaban en
un alto grado de desgaste. Sin embargo, fue poco 1o que se hizo en este
aspecto.
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Existia nivel de ineficiencia, descuidandose los costos
de opemdﬂnu?r ﬂ\ﬁu de las inversiones. Se habia dejado de cum-
plir con los compromisos en el exterior a partir de 1971 y habia exceso
de personal no calificado ni necesario.

situacion econémica de ENAMI era critica. Operaba con una
llnealge crédito del Banco Central, cuyo saldo deudor a la fecha, era de
E° 6.600.000.000 aproximadamente, monto equivalente al activo inmo-

Actualmente, después de haber evaluado nuevamente el listado de
proyectos de desarrollo minero, se han eliminado aquellos que no se
compadecen con la politica de saneamiento econémico propuesta.

ectos de desarrollo minero —seleccionados— per-
mitlrEi:ls m :Pin%yda que se vayan materializando, de una produccion
de cobre fino de 57.000 toncladas en 1974, & 94.000 toneladas en 1978
en el sector de la Pequena y Mediana Mineria, al mismo tiempo que
generaria trabajo para unas 3.000 personas.

En cuanto a la devolucion de las empresas intervenidas, algunas ya
han sido devueltas a sus propietarios y otras estdn en tramite de de-
volucién.

En el cuadro que se incluye en la pagina siguiente se puede apreciar
las producciones de las sociedades filizles y mixtas en el primer semestre
1973-74.

En la paginas 156, 157 y 158 se incluyen los cuadros informativos
respecto a la produccién y compra de cobre, asi como la produccion de
otros minerales.

Los principales proyectos a mediano plazo que s¢ contemplan en
la fundicién de Paipote y en la Fundicion ¥ Refineria de Ventanas, se
detallan en el cuadro inserto en la pagina 159.

Para largo plazo, los principales proyectos son el desarrcllo mine-
e industrial de Andacollo, Pelambres ¥ Sierra Gorda de Antofagas-
Todos estos proyectos tienden a obtener una mayor produccion de

g3

En la actualidad. ENAMI estudia la reforma de su organizacion
base a una descentralizacion de funciones, siguiendo un camino
esta acorde con el esquema de regionalizacién recientemente apro-

3

Finalmente, debe sefalarse que la Empresa contempla estudios
de investigaciones para purificacion y produccién de sulfato de cobre
al, en la Refineria de Ventanas; estudio de precipitaciéon de
s dcidas de cobre con fierro granalla, y estudios geofisicos y

de las dreas Cabildo - Catemu - Tllapel - Andacollo (calizas).
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PRODUCCION COMPARADA DE CONCENTRADOS

Y PRECIPITADOS.

(Sociedades filiales y mixtas de “ENAMI")

Faenas l.er Semestre 1973 l.er Semestre 1974
Tons. Ley Fino Tons. Ley Fino
Flotacion
— Kazazian 499 46,71 233 986 2482 245
— Tocopilla 2.944 48,18 1.418 3.031 44 05 1.335
— Dignidad 58 28,00 16 126 3183 40
— Astillas 828 26,73 221 1.340 25,70 345
—P. Elgueta 717 27,29 196 855 217,60 236
—El Molle 718 23,61 169 1.034 27,03 280
— Tambillos 2.517 2492 627 4100 2439 1.000
—La Cocinera 988 26,19 259 955 27,75 265
— Delirio 687 2474 170 790 24 89 197
— Bellavista 522 23,53 123 499 27,45 137
— Dulcinea 589 32,53 192 464 20,84 139
— Merceditas 877 28,24 248 783 26,31 206
—E1 Inglés 117 17,91 10 150 16,00 24
— Cutter Cove 1.417 24 43 346 1.573 21,74 342
— La Africana 5.621 25,36 1.428 5.125 29,01 1.487
— Rio Pangal 430 47,12 203 347 46,98 163
— Patagua 1.117 33.93 379 884 4278 378
—San Fco. 24385 27,43 6.690 28611 27,54 7.880
—El Cobre 22.250 28,24 6284 21.800 29,70 6475
—Cerro Negro 5.034 22,58 1.136 5.183 20,72 1.074
— Ojanco 318 17,59 56 565 20,00 113
72.571 28,12 20404 T9.201 2823 22361
Lixiviacion
— San Carlos 348 78,55 273 173 71,00 122
— Tocopilla 115 72,56 84 168 75,00 126
— M. de la Luna 229 69,94 161 379 64,96 246
— Aconcagua 1.134 7476 848 1.360 70,12 953
— Glohos 441 64,37 284 540 64,40 348
— La Cocinera 649 83,21 540 592 81,78 484
— Sta. Rita 364 74,53 271 235 75,74 176
— Michilla 910 82,09 747 1.051 81,08 852
4.190 76,56 3.208 4498 73,52 3.307
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PRODUCCION DE CONCENTRADOS Y PRECIPITADOS

Fino cobre en toneladas

i Periodo 19721973 Periodo 1973-1974
Octubre 1.574 1.757
Noviembre 1.715 1.391
Diciembre 1.737 1.479
Enero 1.826 1.586
Febrero 1,525 1.523
Marzo 1.464 1.400
Abril 1.671 1.538
Mayo 1.462 1,677

B e oy M0 ., 0 11851
PROMEDIO MENSUAL 1.622 1.481

El promedio para el periodo 1973-1974 es menor en 141 toneladas
que el periodn 1972-1973, detido pnnmpaimente a que las plantas be-
neficiaron una mayor proporeién de minerales auriferos bajando con
ello la preduccion de cobre fino y aumentando la recuperacion de oro.

PRODUCCION DE COBRE BLISTER

En toneladas
Permdo 197"-1973 P;l-u:il: 1973- 19:4
Octubre 7.216 8.990
Noviembre 7544 8.903
Diciembre 8.273 9.867
Enero 7.551 9.568
Febrero 7.655 9.590
Marzo 5.843 6.738
Abril 8.429 9.734
_ Mayo W Enm 9.141
- TOTAL 61.304 72.531
ok ; mlo MENSUAL 7.663 9.066




La produccién de blister ha subido en un 18% debido a la compo-

sicién de la carga actual, la que contiene mayor cantidad de
: roducto
intermedios, concentrados y precipitados. ¥ n e

PRODUCCION DE WIRE-BARS ¥ CATODGS COMERCIALES

En toneladas

Periodo 1972-1973  Periodo 1973-1974
Octubre 9.375 9.142
Noviembre 9.052 7.346
Diciembre 6.454 0.705
Enero 9.176 8.850
Febrero 8.996 8.591
Marzo 7.550 6.600
Abril 8.286 8.818
Mayo 9.209 7.354
TOTAL 68.098 66.406
PROMEDIO MENSUAL 8.512 3301

La producecion de Wire-Bars ha disminuido, pero en realidad ha
habido un mayor tratamiento de Cobre Blister, manteniéndose por
tanto, una parte de la produccion final en ferma de catodos que son
de comercializacion mas lenta.

COMPRAS DE MINERALES
En toneladas Cobre fino

Periodo 1972-1973 Periodo 1973-1974
Octubre 4.840 5421
Noviembre 5.156 5.458
Diciembre 6.833 4932
Enero 4.680 5.534
Febrero 4.849 5.457
Marzo 4.887 4.696
Abril 4376 4.707
Mayo 4.478 5478
TOTAL 40.099 41.683
PROMEDIO MENSUAL 5.012 5.210

Las compras han aumentado en un 4% en promedio, _prlncipal-
mente debido a un incremento de las tarifas. Asimismo, han incremen-
tado las compras de productos intermedios, precipitados y concentra-
dos. 5

157



OTRAS PRODUCCIONES DE ENAMI

Periodo Periodo
I om Oct. 7i-May. 73 Oct. 73-May. ™
1.— En Plantas de Concentracion
Fino de oro recuperado, Kgs.

Acumulado durante cada periodo 546 802

Promedio mensual 68 100
2—En Fundiciones de Ventanas y

Paipote

Fino de oro en blist. preduc., Kgs.

Acumulado durante cada periodo 765 1241

Promedio mensual 06 155
3.— En Refineria Ventanas

Fino de oro Kgs.

Acumulado durante cada periodo 414 338

Promedio mensual 52 42

II PLATA

1.— En Planta de Concentracion
Fino de plata recuperada, Kgs.

Acumulado durante cada periodo 8.768 7.189

Promedio mensual 1.096 899
2—En Fundiciones de Ventanas v

Paipote

Fino de plata en blister produ-
, Kgs.
Acumulado durante cada perindo  23.836 34.194

Promedio mensnal 2.980 4274
3.— En Refineria Ventanas

Plata, Kgs.

Acumulado durants cada periodo 8.315 9.422

Promedio mensual 1.039 1.178

III ACIDO SULFURICO
Producido en Paipote ( toneladas)

Acumulado durante cada periodo 8.857 13.219

Promedio mensual 1.107 1.652
IV SELENIO

Preducido en Refineria Ventanas, Kgs.

Acumulado durante cada periodo 3.641 3.526

Promedio mensual 455 441

V SULFATO DE COBRE
Produeido en Refineria Ventanas
Acumulado durante cada periodo 2.750 115.000
Promedio mensual 344 14.375
VI SULFATO DE NIQUEL
Producido en Refineria Ventanas, b
Ocumulado cada periodo v~ 28.094 97.793
Promedio mensual 3.512 12.224
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FUNDICIONES Y REFINERIA

i . . e ~ Puesta en L ~ Inversion
Proyecto Descripcién Capacidad instalada marcha (Miles USS)
derivada de la inversion. M. E. M. N. TOTAL
FUNDICION PAIPOTE (1)
Serie de proyectos coordinados 300 Mediados 1976 17.000 14.770 31.770
tendientes a ampliar capacidad ton/dia carga
producc. Cu y modernizac., ins-
talaciones.
PTA. ACIDO SULFURICO (2)
(PAIPOTE)
Modificaciones en planta exis- 200 Mediados 1976 7.000 2.5600 9.500
tente y construcecién nueva plan- ton/dia carga
ta. H:S0,
FUNDICION VENTANAS (1)
— 3% Caldera y 2* Chimenea. 150 Mediados 1975 1.540 2.800 4.340
(2) ton/dia carga
— Fundicién Flash 1.200 2/ Sem. 1978 41.783 27.620 69.403
(Incluye 4" Convert.) ton/dia carga
PTA., ACIDO SULFURICO (2) 240
Fabrica de H. SO, que operara a 1.500 Fines 1978 24.720 8.520 33.2
partir de los gases de la fundi- ton/dia H.SO,
cion.
REFINERIA VENTANAS (1)
Ampliacion capacidad refineria. 100.000 2¢ Sem. 1975 2.200 4.200 6.400
Cuarto circuito y hornos base. ton. Cu fino/ano

1) En clecucidn
2} En estu




RECORDS DE PRODUCCION

Las cifras que a continuacién se detallan son las més altas pro-
ducciones mensuales logradas en las respectivas unidades en toda la

historia del Cobre Chileno:
Compaiiia de Cobre Chuquicamata.

Produceién Mensual de Cobre Fino Comerciable (Incluido Cia.

Minera Exdtica):
Record diciembre 1873 = 38.128 T.M.F.

== Produccién Mensual de Molibdeno:
Record julio 1974 = 577 T.M.F.

Produceion Mensual de Blister Fundicién de Concentrados:
Record julio 1974 = 25.766 T.M.

Produccion Mensual de Formas Buenas Fundicion de Cobre:
Record julio 1974 = 23.189 T.M.

—_ Material Extraido de la Mina (Incluido esteril):
Record octubre 1973 — 4.759.220 T.M.

Sociedad Minera El1 Teniente,

— Produccion Mensuzl de Cobre Moldeado:
Record julio 1974 = 22.236 T.M.

— Produccion Mensual de Mineral:
Record julio 1974 = 1.765.749 T. M.

e Mineral Tratado Mensual en Concentradores:
Record julio 1974 = 1.760.509 T .M.

Compania Minera Andina.

- Mina Produceion Mensual de Mineral:
Record abril 1974 = 363.091 T.M.S.

— Mineral Tratado Mensual en Concentrador:
Record abril 1974 = 357.449 T.M.S.

_ Produccion Mensuzl de Cobre en Concentrador:
‘Record diciembre 1973 — 6.654 T.MLF.

Compaiiia Minera Exdtica.

—  Mina Produccién de Mineral:
4 ‘Record octubre 1973 = 494341 T.M.



GRAN MINERIA Y ANDINA

PRODUCCION COMPARADA DE COBRE ENTRE
1 DE OCTUBRE DE 1973 AL 31 DE JULIO DE 1974
1° DE OCTUBRE DE 1972 AL 31 DE JULIO DE 1973

Empresa Oct. 73 Nov. 73 Dic. 73 Ene, Feb. 74 ‘ Mar. 74 ’ Abr, H ’ May. 74 | Jun T I Jal M Total
! I
Chuquicam. 28344 462 26,273 20156 | 26867 26,871 31.607 28005 | .56 200.824
Exftica 4480 3,667 3616 2,980 3.134 3416 2202 3164 2786 017
Surraiee 7.970 8.342 7.011 6.764 7.451 7.370 7,089 5.920 6.271 71,625
Andina 6.032 6.654 6.373 5.841 5.950 5.449 5.989 5.545 4138 58.041
Teniente 20.106 19,513 16,787 15,058 18,530 20.860 16,046 19,667 22213 191.705
Totales | | |
- 66.937 67.671 2638 60.050 54,848 | 6941 63,966 .0 | 62.320 £8.970 64437
| |
Empresa Oct. 72 Nov. 72 Die. 72 Ene. 73 Feb, 71 i Mar. 73 ] Abr. 73 ‘ May. 73 ! Jun. 7 | Jul. 73 Total
| S
1 . BT T i 82.819
Chuquicam, 15,54 21,195 28.003 17.14 17.648 20.203 18,567 18,403 | 10.617 1541 182,819
Exdtica 2,064 2.756 2,150 114 1.623 1.220 3922 | 1.020 2,034 20817
Salvador 7.207 7.003 8.251 g.o11 | 7.253 ; 7.437 6.4 6.908 b
Andina 4.143 3.0M 3.985 3.630 3,944 4.103 4,030 4.743 5.560 o
Teniente 14.924 15.816 20.516 16.515 | 18.525 14,138 ‘ 2572 9.871 13.57T0 A4
| : 2
Totales: 43.882 49,864 62.913 43.270 ’ 45.617 I' SL7R 45,581 | 36444 [ 32.695 [ 43.548 455562
|
OCT. 73 - JULIO 74
VARIACION - 14

OCT, 72 - JULIO 73



PRODUCCION DE MOLIBDENO
(Cifras en Ton. Métricas de Molibdeno Fino)

Ene-Jallo Ene-Julio Ene-Jullo Varincion

1974 191713 19172 24 0098 14 .1 78
Chuquicamata 3.041 890 2.065 341,7 147,3
Salvador 827 619 647 133,6 1278
El Teniente 1.266 525 886 241,1 142,9
Total 5.134 2.034 3.598 252,4 142,7

FUENTE: CODELCO.
PRODUCCION ESTIMADA DE LAS EMPRESAS EN OPERACION

El programa tentativo de produccion para 1974, es el siguiente,
expresado en toneladas métricas de cobre fino contenido:

— Chuquicamata 325.200 T.M.
— Exotica 38.500 T.M.
— Salvador 80.700 T.M.
— Andina 66.700 T.M.
— El Teniente 232.900 T.M.

Total Gran Mineria y Andina 744.000 T.ML
— ENAMI 54.900 T.M.
— Disputada de Las Condes 30.600 T.M.
— Carolina de Michilla 5.200 T.M.
— Sagasca 12.200 T M,
— Mantos Blancos 30.500 T.M.
— Varios particulares 20.000 T.M.

Total Pequenia y Mediana Mineria 153.400 T.M.

PRECIOS SETTLEMENT WIREBAR
BOLSA DE METALES DE LONDRES

(ctvs./lib.)

Meses Promedios Méaximos M.ini_mdé

1978
— Octubre 93.678 98.451 85.319
- Nmiemhre 103.100 115.310 94.902
— Diciembre 101.075 120.341 86.369

1974:
-— Enero 92.192 99.958 85.930
— Febrero 103.894 122.610 95.005
— llarm 124 573 143.496 110.337
— Abril 137.711 152153 126.807
— Mayo 130.450 149.107 110.189
— Junio 110.705 123.424 95.583
— Julio 87.101 93.400 81.740

FUENTE: Corporacién del Cobre.



PRODUCCION CHILENA DE COBRE *)

1601 — 1975

(Cifras en miles de toneladas métricas de cobre fino)

— il
£e Miles Miles Miles
ANO T.M. ANO TM.| ARO TM.| ARO TM
1601 - 1640 1 1869 52 | 1
AR T
1671 - 1700 2 1871 40 1906 26 1941 ;62
1701 - 1720 2 1872 49 1907 29 1942 46'
1721 - 1740 5 SHTB - 43 | 1908 . 43, | 1048 Ldo7
1741 - 1760 15 1874 48 | 1909 43 | 1944 408
1761 - 1800 40 1875 48 1910 38 | 1945 470
1801 - 1810 15 1876 52 1911 36 | 1046 360
1811 - 1820 15 1877 44 1912 (1) 42 1947 427
1821 - 1843 93 1878 49 | 1913 42 | 1948 445
1844 10 1879 46 | 1914 45 1949 371
1845 10 1880 40 1915 (2) 52 | 1950 363
1846 10 1881 40 | 1916 71 | 1951 381
1847 10 1882 45 1917 103 | 1952(4) 409
1848 10 1883 40 1918 107 1953 363
1849 11 1884 45 1919 80 | 1954 364
1850 12 1885 40 1920 99 | 1955 433
1851 8 1886 38 1921 59 \ 1956 488
1852 16 1887 30 1922 130 1957 480
1853 15 1888 39 1923 182 | 1958 465
1854 17 1889 25 | 1924 190 | 1959(5) 545
1855 29 1890 27 1925 193 | 1960 532
1856 24 1891 21 1926 203 | 1961 546
1857 26 1892 21 1927(3) 243 | 1962 586
1858 e 1893 23 1928 287 1963 601
1859 — 1894 23 1929 321 ‘ 1964(6) 622
1860 34 1895 22 -| 1930 220 | 1965 584
1861 34 1896 24 1931 224 | 1966 625
1862 37 1897 21 1932 103 1967 660
1863 32 1898 26 1933 163 1968 657
1864 45 1899 26 1934 257 1969 638
1865 41 1900 28 1935 267 1970(7) 692
1866 33 1901 30 1936 256 1971 1708
1867 43 1902 27 1937 413 1972 717
1868 42 1903 30 1938 352 1973 735

(*) 1601 a 1939 — Cuadro N7 1 Libro “El Cobre" — B. Vicufia M. {(Edicién 1966).
1940 a 1973 — Depto. Estudios v Andlisis de Mercados y Depto. Programacion y Estadisticas.

88

@

3388

(1) Prln_‘l'er afio Produccién

"

"

TENIENTE

CHUQUICAMATA

POTRERILLOS

FMAWTDAICJON PAIPOTE Y PLANTA DE SULFUROS-CHUQUICA-
PLANTA SALVADOR

FUNDICION VENTANAS

EXOTICA
ANDINA
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EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO.

Su objetivo primordial es ejercer las funciones y derechos que co-
rresponden al Estado respecto a la exploracion y explotacion de los ya-
cimientos petroliferos y respecto de la refinacién y venta del petroleo y
los subproductos obtenidos de él.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programas y organizacion.

La direccion superior de la empresa estaba dividida entre dos cuer-
pos colegiados cuya responsabilidad no estaba bien definida: un Direc-
torio establecido por la Ley y los Estatutos que no tenia en la practica
atribuciones y un Consejo de Administracion, que operaba de hecho,
formado por representantes de empleados y obreros y por representan-
tes nombrados por la Corporacion de Fomento.

El esquema administrativo interno presentaba también una dua-
lidad de jerarquias: una de linea y otra funcional, lo que provocaba
una considerable desorganizacion.

En el campo externo a la Empresa, las directivas generales se
recibian también de dos organismos: el Ministerio de Mineria y el Co-
mité de Energia de la Corporaciéon de Fomento, lo que normalmente
producia desorientacién e instrucciones incompatibles.

Los programas de operacion y de desarrollo estaban encaminados,
en lo téenico, a cumplir los objetivos béasicos de ENAP y en lo politico-
administrativo, a implementar un plan de control y estatizacion de las
actividades anexas a las tradicionales, como la distribucién secundaria
de los combustibles; del transporte del petréleo y derivados; de los ser-
vicios como maestranzas y talleres, etc.

Situacién financiera.

La situacién imperante para la Empresa durante el régimen ante-
rior estaba totalmente distorsionada. Se tenia un tipo dgé?ambio pre-
ferencial de E° 25 por dolar. Los precios de venta eran politicos y no
se basaban en los costos de produccién ni consideraban la necesidad de
presupuesto, ya que los déficit presupuestarios eran cubiertos a tra-
vés de la a de crédito abierta con el Benco Central.

El saldo acumulado de la linea de crédito con el Banco Central as-
cendia al 11/9/73 a E° 4.800.000.000 que al tipo de cambio de E° 25 por
délar equivalia a US$ 184.000.000.

El déficit del ejercicio contable del 1° de julio de 1972 al 30 de ju-
nio de 1973 fue de E° 4 964.850.000. :

Por actividad, ellos consistian en:
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1) Exploracion, preduccion y refinacion.

- Exploracién en Magallanes, Zona Central, Sur y Norte Grande

(Altiplano)

Produceion de petréleo erudo 1.817.022 m3
Importacion de petréleo crudo 3.860.000 m3
Produccion de refinerias 5.350.000 m3
Importacion de productos 406.200 m2

2) Principales proyectos de desarrollo.

Planta gas natural licuado

Planta aceites basicos para lubricantes
Planta Topping en Magallanes
Terminales Lirquén y Guayacén
Ampliacion Refineria Coneén
Adquisicién barcos gaseros y petroleros.

pebe seﬁa.larse que por imposibilidad de obtener los recursos re-
queridos, disminuyeron peligrosamente los stocks de materiales de con-
sumo y repuestos en las plantas.

Los proyectos sufrieron considerable atraso en su desarrollo por
no poder concretar su financiamiento.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

Se restableci6 la Direccion superior legal de la Empresa, se reor-
ganiz6 1a administracion de ENAP y reestructuré la planta de personal.

Se normalizaron las faenas de produccién en Magallanes y en las
Refinerfas, esperindose obtener los siguientes resultados en 1974:

Produceion de petréleo erudo ... ... coeer veee 1.625.000 m3.
Importacién de petréleo erudo ... ... ... 4.300.000 m3.
Produccion de refinerfas ... ... .« s 6.150.000 m3.

Importacion de productos ... ... ve ciee s v -

Esta normalizacion y las provisiones tomadas han permitido asegu-
rar, no cbstante la crisis producida a nivel mundial, un normal abaste-
cimiento de combustible para la poblacién y para las actividades indus-
triales del pais.

La disminucién de producecién de petréleo en 1974 con respecto a
1973, se debe a la declinacién natural de los yacimientos y al hecho de
no haberse descubierto nuevas reservas en los 1iltimos afios.

Los programas actualmente en desarrollo incluyen los siguientes:
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I) Exploracién.

b tingan los trabajos de exploracién geolégica, sismica y de per-
fmgg en Magallanes y Zona Central Sur, con tres equipos sismicos,

‘uno gravimeétrico y seis de perforacién.

- inicid tividad relacionada con la perforacién en el Estrecho
de lzgnuane?;ieediante la firma de un conl:;at.o de arriendo de una
slataforma auto-levadiza y con la contratacion de la ingenieria de las
m para construir plataformas de producecién y barcos de
boyo a estas perforaciones de Magallanes. Este programa se desarrolla

_ en estrecha colaboracién con la Armada Nacional.

Se inicié 1a cubicacion de los carbones de Magallanes como paso
inieial para definir su mejor utilizacién.

I1) Produccion.

Se mantienen en produccién los yacimientos, tanto de petro-
jeo como de gas, que técnicamente conviene, y las plantas de trata-
miento de gas, de recompresion, los terminales de embarque y la
red de oleoductos y gasoductos, incluyendo la operacién de tres equi-
pos de reparacion y tres de mantencion de pozos.

La red de oleoductos es utilizada, previo pago del servicio corres-
pondiente, por la empresa petrolera argentina YPF (Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales) para producir algunos de sus yacimientos cercanos
a la frontera.

I11) Refinacion.

Se mantienen en operacion normal las refinerias de Concén y Con-
cepeién incluyendo en esta tltima la planta de etileno que provee de
materia basica a la industria petroquimica. Las refinerias han modifi-
cado y ampliado diversos equipos con lo que su capacidad ha crecido de
19.600 m3./dia a 21.600 m3./dia. La Refineria de Coneoén tiene ademas
en ejecucion la ampliacion de la planta de craqueo catalitico.

IV) Oleoductos y terminales.

La red de oleoductos que conecta las refinerias con los terminales
de Quintero, Maipu, San Fernando y Linares, se ha mantenido en ope-
racion normal, con excepeién de algunas reparaciones que debieron
efectuarse como consecuencia de las ltiras erecidas en los rios Antive-
ro y Ruble,

_Se ampliaran los terminales de Antofagasta, Quintero y Maipu y

o Er e E5oey) B.5E syaaa : '

sigue aumentdndose la capacidad de almacenamiento de productos a lo
rgo del pafs para tener un stock apropiado que asegure el abasteci-

de productos dentro del litoral nacional,
rti en una empresa naviera nacional,
para transporte de gas licuado refrigerado




V) Bienestar Social.

_Se ha continuado con los servicios médico-asistenciales, programas

de becas escolares, planes habitacionales, guarderias infantiles v segu-
ridad industrial, & iy

Situaeion financiera.

La situacion financiera de la Empresa continta siendo dificil de-
bido al alza del precio del petréleo crudo en el mercado mundial, co-
mo consecuencia de la crisis petrolera, que ha representado que el pre-
cio actual del petréleo crudo importado sea cinco veces superior al que
regia al 11 de septiembre de 1973. A este factor hay que agregar el

:.lrgia del tipo de cambio que ENAP usa para sus importaciones de pe-
eo.

Programas en estudio.

I) Modificacion de la legislacion petrolera tendiente a permitir la
participacién de empresas privadas en las actividades de exploracion y
explotacion.

II) Nueva capacidad de refinacién incluyendo produceién de acei-
tes lubricantes que permita abastecer al pais totalmente.

IlI) Ampliacion de ia produceion de etileno en Concepeion y ob-
tencion de otras olefinas e hidroearburos arométicos para impulsar el
desarrollo de la industria petroquimica nacional.

PLANIFICACION FUTURA
Proyectos de inversion a mediano plazo (1975-1979).

- Los principales proyectos, que en la actualidad se encuentran en
distintas etapas de su desarrollo, son los siguientes:

1) Preyecto del gas natural licuado.

Se compone de una planta de licuefaccién del gas natural en Ma-
gallanes (Cabo Negro) con capacidad de produccion equivalente a 2
millones de toneladas de fuel oil por afio. Este gas natural licuado es
transportado por barcos refrigerados especiales a terminales ubicados
en Tocopilla y Quintero.

Desde Tccopilla se alimentard a través de gasoductos los consumos
de las instalaciones de cobre de Chuguicamata y de las instalaciones
salitreras de Marfa Elena y Pedro de Valdivia. Desde Quintero se ali-
mentara la zona industrial adyacente (Chilectra, ENAMI, efc.) y s¢

levaré el gas a Santiago para consumo domeéstico por redes e industria.
5T G ¢ AP, >

' La inversi6n es del orden de los 120 millones de déiares y E® 35.000

i
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2) Perforacién Estrecho de Magallanes.

Consiste en la uisicién y arriendo de plataformas especiales de
aci p?i’a eiﬁder y poier en produccién los yacimientos exis-

tentes de petréleo crudo y de gas que se encuentran bajo las aguas del
Estrecho de Magallanes.

este proyecto se programa recuperar la produccion de dos mi-
llonaglg m3. :nunles de petréleo crudo nacional por un periodo de unos
quince afios a futuro.

3) Proyecto amoniaco-urea.

Se proyecta construir en Cabo Negro, provincia de Magallanes, una

ta para producir amoniaco anhidro con una capacidad de 1.350
ton/dia y una planta para producir 1.000 & 1.200 ton/dia, de urea, em-
pleando como materia prima el gas natural. El proyecto incluye las fa-
cilidades de almacenamiento para ambos productos y elementos para
embarque, tanto del amoniaco como un muelle mecanizado para la car-
ga de urea a granel. La inversién total aproximada para estas plantas
es de 70 millones de délares y de E° 15.000 millones (E° mayo 1974).

4) Planta etileno Magallanes.

Se propone efectuar las instalaciones necesarias en Planta Pose-
sibn y Planta Cabo Negro para recuperar y separar aproximadamente
150.000 Ton./afio de etano. Se incluye ademas una planta para produ-
cir etileno en Cabo Negro con una capacidad de 120.000 Ton./afio. El
etileno se destinara fundamentalmente a la exportacion.

Esto representa una inversion del orden de los 25 millones de doé-
lares y E° 6.000 millones (E° mayo 1974).

5) Cubicacién Carbones Magallanes.

Consiste en la cubicacién sistematica mediante perforaciones
¥ andlisis de las muestras de manera que permita posteriormente estu-
diar la utilizacion maés eficiente y economica para el pais de las reservas
de carbones de Magallanes. Estas reservas son muy importantes en
carbones sub-bituminosos y lignitos de bajo poder calorifico y alto con-
tenido de cenizas.

Proyectos a largo plazo.
Estos proyectos son fundamentalmente:

1) Ampliacion capacidad de refinacion.

Se proyecta para que entre en operaci6n entre 1980 y 1982
nueva planta refinadora de petréleo erudo de capacidad apro-
entre 60 y 100 miles de barriles de petrleo por dia de opera-
(10 a 16 miles de m3. por dia) anexa a la actual Planta
Caneén. De este modo se mantendra asegurado el abastecimiento
econémico de los combustibles y otros productos derivados del petréleo
en nuestro pafs. Posteriormente, alrededor de 1987-1988, deberé cons-
truirse otra nueva unidad.
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2) Petrocarboquimica.

En base al resultado de la cubicacién de los carbones de Magalla-
nes y a los estudios posteriores de factibilidad técnico-econémicos, se
resolvera abordar el campo de la petrocarboquimica, que en parte ten-
derd a solucionar la crisis energética que afecta al pais. Estos pro-
yectos, junto con otros relacionados con el sector energético, se hacen

indispensables para evitar los egresos en divisas por compra de com-
bustibles o petréleo crudo.

3) Ampliacion de los medios de transporte y del sistema total de
distribucion primario,

La anterior para abastecer adecuadamente el consumo nacional
de combustibles del petréleo y del ges, manteniendo reservas de seguri-
dad convenientes,

Estudios e investigaciones.

E] esfuerzo principal de la organizaciéon se dirige a conocer todas
las mejoras tecnologicas que se desarrollan en otros paises en relacion
con la vasta gama de actividades de la industria petrolera y adoptar
€s0s avances tecnologicos a las actividades de ENAP para hacerlas mas
eficientes.

Este plan de actualizacién tecnolégica ha exigido a su personal téc-
nico participar en cursos, seminarics, conferencias, practicas técnicas
etc., en los centros de estudio e investigacion de jerarquia internacional.

Igualmente, ENAP estd terminando la instalacion de un nuevo
computador IBM 370/145, de mayor capacidad, para permitir proce-
sar e introducir con mas eficiencia los avances tecnologicos que con-
venga.

SOCIEDAD QUIMICA Y MINERA DE CHILE

SOQUIMICH tiene como actividad prinecipal la de explotar el sali-
tre chileno, lo que realiza a través de sus oficinas de Victoria, en Tara-
pacd; Pedro de Valdivia y Maria Elena, en Antofagasta; ademas, co-
mercia con su produccién de salitre, sulfato de sodio y yodo, dentro y
fuera del pais.

En septiembre de 1973 la Sociedad se encontraba en un estado
bastante precario, tanto en su parte administrativa como en su pro-
duccién.

Operaba desde 1971 exclusivamente a través de una linea de cré-
dito del Banco Central, arrojando enormes pérdidas debido especial-
mente al aumento de sus gastos y al bajo rendimiento de sus insta-
laciones. Estas pérdidas no fueron conoeidas oportunamente debido a
que no se hicieron los balances correspondientes y, ademds, no fueron
sometidos para su aprobacién a la autoridad competente.

12 Un afio. . . 169



Como resultado, la gestion de esos anos signific6 una permanente
situacién deficitaria que se cubrié a través del Banco Central, llegando
esta pérdida a E° 4.330.000.000 al 31 de diciembre de 1973.

En materia de programas, puede afirmarse que el tinico que existio
durante el lapso 1971-73, fue el de mantener en actividad las Oficinas

a cualquier precio.

A contar del 11 de septiembre de 1973, se adoptaron medidas in-
mediatas para mejorar las funciones administrativas y aumentar la
produccién, déndose prioridad a las reparaciones y reposicién de los
equipos que se habian inutilizado por el uso y mal mantenimiento.

Estas labores s6lo se han podido realizar en forma parcial debido
a la delicada situacion econémica de la empresa, debiendo sefialarse la
urgencia que tiene elevar los indices de produceion, para aprovechar
el precio actual del salitre en el mercado mundial.

Las pérdidas de operacion acumuladas por la Sociedad en los ejer-
cicios anuales del periodo 1968-1973, alcanzan a US$ 70.000.000, y entre
septiembre 1973 y septiembre 1974, la pérdida serd de US$ 7.000.000,
lo que se traducira en un déficit de Caja de mas de E° 10.000.000.000.

En consecuencia, se estin adoptando drasticas medidas para corre-
gir esta situacién, mediante la modificacién de algunas etapas del pro-
ceso de elaboracion en la planta de finos.

Se tiene en programa de estudios la construccién de una planta
de sulfato de magnesio, la ampliacion de la planta de sulfato de so-
dio en Maria Elena y la construccién de otra en Pedro de Valdivia,

En cuanto a la comercializacion, la meta es agilizar al maximo la
distribucion de los productos en los mercados mundiales y en el pais,
aprovechando los recursos disponibles.

Para el futuro se estudian, con la ayuda de CORFO, algunos pro-
yectos que presentan cambios o modificaciones sustanciales, tales como
tratamiento del mineral “insitu”, una planta nueva en la Pampa de
“Pissis”, participacién en el desarrollo de las posibilidades del Salar de
Atacama, etc.

Referente a la Administracion, el paso fundamental ya esta dado,
al constituirse el Directorio de la Empresa que estuvo en receso prac-
ticamente desde septiembre de 1970. Habra que completar los cuadros
con los ingenieros y técnicos que faltan para que, con su aporte, pueda
sacarse a esta industria de su estancamiento,

En lo que se refiere a estudios e investigaciones, con la colabora-
cion de los Departamentos Téenicos de CORFO y las Universidades del
pais, se esta est la forma de ampliar los productos que explota
la empresa, siempre que ello sea econémicamente factible.



PRODUCCION DE SALITRE

(En miles de toneladas)

Maria  Pedro de  Ofic. Ofie.

Elena  Valdivia Victoria Alemania  TOTAL
1970:
Promedio Mensual 10,6 35,1 7.4 2,6 55.8
1973:
Promedio Enero-Agosto 11.5 336 84 1,6 55,1
Promedio Octubre-Diciembre 16,8 39,6 9.6 2,0 66,9
Promedio Enero-Mayo 12,0 343 9,0 18 57,0
1974:
Promedio Enero-Mayo 15,0 346 84 19 59,9

Y% de Variacion:
Ene.-May. 74 /Ene.-Ago. 73 46,1 9,5 48 18,8 16,7
Ene.-May. 74 'Ene.-May. 73 25,0 09 —67 5,6 5,1

Fuente: Sociedad Quimica y Minera de Chile, SOQUIMICH.

PRODUCCION DE YODO

(En toneladas)

Maria Pedro de Ofic.

Elena Valdivia Victoria TOTAL
1970:
Promedio Mensual 58,7 117,5 11,3 1875
1973:
Promedio Enero-Agosto 47,9 106.,8 21,3 176.0
Promedio Octubre-Diciembre 63,0 111,9 26,5 201,4
Promedio Enero-Mayo 52,7 107,3 214 181,4
1974:
Promedio Enero-Mayo 52,6 106,6 17,2 176,4
9, de Variacion:
Ene.-May. T4Ene.-Ago. 73 18,4 —14 12,2 5,6

Fuente: Sociedad Quimica y Minera de Chile, SOQUIMICH.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GEOLOGICAS
Es el organismo encargado de la investigaeion geolégica basica del
nacional.

Al 11 de septiembre de 1973, sus principales programas cubrian las
distintas dreas de trabajo de! Instituto. Sin embargo, contrastaba no-
tablemente el elevado niimero de proyectos programados con el redu-
cido nimero de proyectos en desarrollo, detectandose algunos, como en
el caso de los recursos no metalicos, con un niumero excesivo de pro-

yectos (54), que no tenian ninguna posibilidad de realizarse integra-
mente.

Durante la actual Administracion se evaluaron los programas que
estaban en ejecucién para determinar su continuidad o reemplazo por
otros que se consideraron prioritarios, de acuerdo a las criticas nece-
sidades que enfrentaba el pais. Ademas, se adecud su organizacion
técnica y administrativa.

Esta reorganizacién y evaluacion que se hizo de los recursos pro-
fesionales existentes, permitié detectar las necesidades reales de infra-
estructura de apoyo.

Los programas actualmente en ejecucion, cubren fodos los campos
de investigacion que el Instituto debe abarcar.

Cabe senalar que las actividades del Instituto se autofinancian
en aproximadamente un 75%.
PLANIFICACION FUTURA

Ademas de sus programas habituales, se realizan los siguientes es-
tudios a mediano y largo plazo:

— Computacién del inventario minero del pais.

— Archivo geol6gico nacional.

— Computacion cartografica.

— Programa de sensores remotos.

EMPRESA NACIONAL DE DISTRIBUCION
DE COMBUSTIBLES LTDA.

& ﬁct;:;? %ﬁrﬂ&} de responsabilidad limitada, constitui-
tales de y CORFO, con un aporte de 80 v 20%, res-
v P ¥y 20%, res

* Su funcién es la distribucién de gas licuado.

A septiembre de 1973, su situacién financiera arrojaba un déficit
de E° 831.174.000. Su administ f i i
o a - istracién, fuertemente politizada, carecia

_Actualmente se han adoptado las medidas para normalizar los ser-
vicios y c;m-nplh- con el mantenimiento de los equipos, vehiculos, insta-
demlﬁo En materia de adquisiciones, debe sefialarse la compra
mm mPW cilindros, entre septiembre de 1973 y el 30 de junio del



Su situacion financiera sigue siendo dificil y, si bien ha mejorado
algo, todavia arroja un déficit de E° 640.174.000 de arrastre, que se es-
pera recuperar en el futuro.

SERVICIO DE MINAS DEL ESTADO

Sus funciones principales son efectuar el levantamiento del Plano
Catastral Minero; confeccién del Rol de Minas del pais; ejecucién de
las mensuras de las pertenencias mineras y revision técnica de las mis-
mas; velar por el cumplimiento de los reglamentos de Policia y Segu-
ridad Minera y confeccionar la Estadistica Minera del pais.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Programa y Organizacion.— Desarrollo sus funciones tropezando
con dificultades derivadas de escasez de personal y medios economicos,
agravadas por la anarquia que atravesaba el pais.

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

En razon de sus funciones cumple sus labores para con el Minis-
terio de Mineria, instituciones publicas y particulares, en la medida que
se lo permite su dotacion de personal.

Se continta trabajando muy especialmente en el Inventario de
Recursos Minerales.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Definicién del Servicio y sus funciones,

El Ministerio de Obras Priblicas acttia como organismo planifica-
dor y coordinador de los planes Yy obras que realice, y ejerce la coordina-
cién de los que se ejecuten por las instituciones fiscales, semifiscales,
las empresas auténomas del Estado ¥, en general, por todas las perso-
;1:: t;uir'gdxcas creadas por ley en que tenga aporte de capital o repre-

cion.

Su accién es planificada para cubrir tres éreas definidas: Social,
Transporte y Aguas, que comprenden todos los sectores socio-econdmi-
cos. Bajo la dependencia administrativa de la Subsecretaria de Obras
Publicas y de las Direcciones Generales de Obras Publicas, Metro y
Aguas, los Servicios realizan su labor con la siguiente aplicacién:

Area Social— Esta a cargo de la Direccion General de Obras Pu-
blicas a través de sus Servicios dependientes: Direcciones de Arquitec-
tura, Obras Sanitarias y Delegaciones Zonales, correspondiéndoles la
ejecucion de obras de infraestructura y prestacién de Servicios, con
caracter social.

Area de Aguas.— A cargo de la Direccion General de Aguas y
Direccion General de Obras Priblicas, representada por la Direccién de
Riego, el Departamento de Defensas Fluviales y el Instituto Nacional
de Hidraulica.

Tiene la mision de racionalizar el uso de los recursos hidraulicos y
apoyar la politica agraria del Gobierno.

Area Transporte— Esta constituida por la Direccion General de
Metro y la Direccién General de Obras Publicas a través de la Direccion
de Vialidad, de Aeropuertos y de Obras Portuarias, encargadas de la
ejecucion de las obras de infraestructura del Sector Transporte.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

urante la pasada Administracion y como consecuencia de la
a.ct.iv?dad politica, los Servicios de esta Secretaria de Estado actuaron
practicamente al margen de la planificacién global de las obras publi-
cas, dando origen a programas puntuales y actividades que distorsiona-
ron su accién.
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El “Plan de Cesantia” fue el que provecd el mayor impacto al
obligar la contratacién de 30 mil trabajadores, los que en su mayoria
solo cumplieron actividades absolutamente ajenas a las necesidades del
Servicio, tales como Brigadas de Vigilancia, Grupos de Choque, etc.,
con el deterioro de la disciplina de trabajo y el rendimento.

A nivel inst:itucional, los Gastos Generales alcanzaron al 40%,
mientras las inversiones representaban s6lo el 60%. Durante la actual
Administracién, se ha logrado reducirlos a s6lo un 20%, destinandose
el 80% a inversiones en obras.

Por otra parte, la paulatina contraccién industrial, que llevo a la
carencia casi absoluta de insumos (cemento, fierro, clavos, maderas,
cubiertas, etc.) impidio definitivamente mantener la secuencia normal
de las obras, lo que sumado a la obligacion de absorber personal de
cesantia, provoco una violenta baja en el rendimiento general.

Ademas, la libre competencia empresarial fue reemplazada por el
régimen de administracién directa o delegada, que fue el unico sistema
de afrontar las obligaciones impuestas, recurriendo a la simple

via de aumentos de costos con cargo al erario fiscal.

Bltuaeién financiera.

*  Como consecuencia del desorden administrativo, asi como por la
falta absoluta de sometimiento de los Servicios a una programacion ade-
cuada, se produjo el mal uso de los recursos disponibles, por lo que el
costo finzl de las obras se elevd con creces por sobre los limites acepta-
bles. Esto llevd al Ministerio a una situecién de crisis cada vez mas agu-
da, provocando grandes pérdidas por Iucro cesante del capital inverti-
do durante los largos pericdos de paralizacion, y por el deterioro acele-
rado de obras sometidas a un deficiente proceso de ejecucion y conser-
vacion.

Los programas mas representativos se orientaron con eriterio po-
litico, en funcién del agro y de la denominada “Area Social”, compro-
metiendo en forma desmesurada el presupuesto de Obras Publicas al
abarcar obras de equipamiento que correspondian a otras Secretarias de
gtado, descuidando el campo de accion propia del Ministerio de Obras

SITUACION ACTUAL.

a) Programas en ejecucion.

Desde el inicio del actual Gobierno, habiéndose corregido los vicios y
distorsiones creados por el periodo anterior, ha sido posible llevar ade-
lante los programas del Ministerio en forma eficiente y con alto rendi-
m-‘mn;ae-demuastm en el grafico comparativo incluido entre
las - 216 y 217. En efecto, la productividad o relacién entre el avan-
oo de las m gl ;:di:vemﬁn e:;ec% como asimismo respecto

ia i res en a 0 co il
- mte <3 pe nsiderado, sefiala un
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Ademas, adjunto se incluye como anexo un cusdro de inversiones,

avance fisico de obras, trabajadores y rendimiento o productividad
andlisis comparativo entre ambos periodos. g :

Los cuadros mencionados

permiten visualizar la situaci6 -
tiva entre la realidad existent o e

e al término del Gobierno anterior y el que
vive el Ministerio en el presente, llegdndose a una conclusién mfiy p%si—
tiva en cuanto al mejoramiento en la utilizacion de los recursos financie-

r0s, técnicos y humanos, que ha redundado en ma i i-
Vol G i yor obra fisica efecti

b) Nuamero de personal.

El aumento desorbitado de trabajadores contratados en el periodo
anterior no fue posible reducirlo de manera drastica 2 la propareion 16-
gica y adecuada a las necesidades del Ministerio, para no crear un era-
ve probiema de c2santia. =

Sin embargo, de 37.076 trabajadores existentes al 11 de septiem-
bre pasado, se ha logrado bajar a 31.167, lo que representa un 18°. de
disminucion.

¢) Situacion financiera.

En el primer ano posterior al 11 de septiembre de 1973, el Ministe-
rio ha dispuesto de un Presupuesto de Capital de 150 mil millones de es-
cudos, moneda de 1973-74, que es un 29% inferior al del tltimo afio del
Gobierno anterior. No obstante este menor monto de recursos financie-
ros, su empleo mas racional ha permitido cubrir las deudas existentes al
11 de septiembre pasado, y desarrollar los programas de inversiones de
acuerdo a la planificacion general del Gobierno.

d) Programas en estudio.

De acuerdo con los nuevos planes de regionalizacion del pais que el
Gobierno esta llevando adelante, el Ministerio adecua su progr:
en los aspectos sectorial y regional. Ademas, se realizan estudic
malizacién y racionalizacién de todas sus actividades y en el sentido de
lograr el control de avance fisico y financiero de las obras medizante mo-
dernos sistemas de informatica y computacion.

1acion

El objetivo final es lograr un efectivo mejoramiento en la progra-
macién y control de obras, en la calidad de la construccion a traves de
estudios de investigacién y evaluacion de proyectos y en el diseiio v en
los sistemas constructivos.

PLANIFICACION FUTURA
a) Programas a mediano y largo plazo.

La programacion de obras publicas se ha hecho en base a una orde-
nacién de inversiones a corto, mediano y largo plazo.

En primera instancia se procedié con el criterio de concentrar los
recursaspen la conservacién, explotacién, administracion y prosecucion
de obras en marcha, situacion que deberd mantenerse durante la etapa
de saneamiento y ordenacion de la economia.
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Ademas, se abordo eon urgencia el déficit de obras publicas que re-
tardaba el desarrollo regional, dindose preferencia a aquellas correspon-
dientes a los sectores con prioridad de desarrollo nacional.

Luego se incorporé en los programas de mediano plazo, proyectos
y obras de gran relevancia para ei proceso de desarrollo, tales como el
Embalse Puntilla del Viento (5* Regién); defensa y regularizacion de
la ribera del rio Bio-Bfo (8® Region), dotacién de agua potable a pue-
blos de hasta 2 mil habitantes y alcantarillado a pueblos de hasta 5 mil
habitantes; Planta de Aguas Servidas de Santiago; mejoramiento de la
red de agua potable y alcantarillado de Talcahuano (8* Region); Puer-
to de Catalina (12* Regidn); Aeropuerto de Punta Arenas (12* Region);
avances y terminaciones de caminos de integracion; avance de termina-
cion de doble via Autopista Santiago-San Antonio (Region Metropoli-
tana y 5* Region); Carretera Costanera Valparaiso-Vina (5* Region)
y otros.

Para perfeccionar los programas inscritos a mediano plazo, se han
elaborado las bases que estin dando origen a la formulaciéon del Plan
Sexenal de Obras Piiblicas (1975-1980), para lo cual las Intendencias ya
estan enviando los correspondientes listados de proyectos y obras nece-
sarias, indicando las respectivas prioridades.

El Plan de Obras Publicas, a largo plazo, se fundamentara en las
politicas de desarrollo socio-econémico del Supremo Gobierno y se im-
plementar4 en tres lineas de acciones simultaneas:

—Superacién del déficit de obras publicas que retarda el proceso
de desarrollo.

—Apoyo especifico a proyectos de desarrollo sectorial,

—Inversiones bésicas para el fomento de desarrollo regional, en
conformidad con las politicas oficiales de prioridades de desarrollo re-

gional y sectorial.
b) Reformas de Administracion.

En cumplimiento a las normas de procedimientos y a los objetivos
dispuestos por el Supremo Gobierno, se ha procedido a ordenar, jerar-
quizar y readecuar las funciones de esta Secretaria de Estado, las que
han sido llevadas al mds alto nivel bajo la dependencia directa del Mi-
nistro del ramo.

Se ha definido una doctrina basica de la cual debe derivarse el per-
{feccionamiento de todo el accionar del Ministerio, como factor compo-
nente e instrumento condicionante del desarrollo socio-econémico y se
han sometido a CONARA las alternativas de adaptacién de la organi-
zacién del Ministerio para la mejor implementacién del proceso de des-
centralizacion y desconcentracion administrativa.

¢) Estudios e investigaciones.

Se estén estimulando todas las investigaciones necesarias para de-
finir normas, standards, racionalizaciones de sistemas y costos, etc.
En este sentido, el Instituto Nacional de Hidraulica constituye uno de
los Servicios dependientes con mayor relevancia nacional.
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Ademas, el Ministerio de Obras Publicas estd participando en ac-

tividades concretas con las Universidades del pai j i

; pais, en jornadas de in-
tercambio de conocimientos ¥ experiencias, que permitiran enriquecer
la capacitacién técnica de sus funcionarios.

DIRECCION DE PLANEAMIENTO Y URBANISMO

Durante parte del periodo pasado v
Direccion de Planeamiento debié cumplir funciones como Oficina Sec-
torial de Planificacién de Obras Priblicas y Transportes, dependiente de
la Direccién General de Obras Pliblicas. Sin embargo, desde octubre de
1972, se constituyo circunstancialmente en Unidad Operativa de Trans-
pprbes para mantener informacion actualizada del sector ¥y coordinar
sistemas de transporte, proponiendo las normas de importacion y asig-

nacion de camiones, buses v taxis, integrando el “Comando de Trans-
po ll'

En este quehacer, y como producto de la situacién imperante, su
accién se supedité a la orientacién politica de ciertas soluciones a pro-
blemas conflictivos, particularmente del Sector Transporte.

Durante la actual Administracion, la Direccion de Planeamiento y
Urbanismo ha recuperado en plenitud las funciones de planificacion,
coordinacion, evaluacion y control de las cbras piiblicas, y la planifica-
cién sectorial del transporte pasé a depender directamente de la Sub-

secretaria respectiva, hasta la creacién del correspondiente Minis-
terio.

hasta septiembre de 1973, la

Como consecuencia de lo anterior, contribuyo a poner orden en la
aceion del Ministerio de Obras Publicas, formulando los programas de
inversiones para los ejercicios 1974-1975, en estricta concordancia con
las politicas oficiales y determinando prioridades de ejecucion al mar-
gen de presiones partidistas, y es asi como los problemas de mayor rele-
vancia son diamefralmente opuestos en los periodos correspondientes a
los ejercicics 1972-1973 y el actual.

En el comprendido desde septiembre de 1972 a septiembre de
1973, la accion se puso al servicio del sectarismo partidista, para el
enfoque de todo tipo de problemas.

Ahora, 1a Direccion de Planeamiento ha puesto especial énfasis en
la ordenacion del presupuesto de Obras Publicas, lo que se ha concreta-
do en la formulacién de los correspondientes programas de inversiones
de los Servicios para 1974, que dio origen al Plan de Obras para el pre-
sente afio, comenzando asimismo a preparar la centralizacion y control
de la inversion en moneda extranjera.

Las perspectivas a futuro previstas por esta Direccion se orientan
fundameg:a.lge:nte al mejor cumplimiento de las funciones de planifi-
cacién, coordinacién y control, llevadas al maximo de eficiencia.
Asi lo exige la necesidad de dar una adecuada implementacion a las
politicas de desarrollo regional, en materia de infraestructura, a cargo
de este Ministerio.

DIRECCION DE AEROPUERTOS

i i ¥ terior y

La labor desarrollada por esta Direccién en los anos an \

posterior al 11 de septiembre pasado, con los elementos humanos y

financieros de que pudo disponer en cada periodo, estd condensada en
el siguiente cuadro:
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= DIRECCION DE AEROPUERTOS
COMPARACION DE OBRA EJECUTADA EN DOS PERIODOS ANUALES

————— —
AEROPUERTOS PRINCIPALES Aerbdro- PERSONAL
mos
Pista y | Rodajes | Bormas | Pavim. | Estabu | Mov-de | EAfi | o | plade tavertdos
Losas Autom. | zados | merTa | clos o | Aiomate | o | e ]
m m? me m? ms eluidos) me Varios ms B
mt (8] @
o
Sept. E é
1972 97.000 — | 50.000 — | 12,000 — | 16.700 é. g 11.500 102 416 390
1973 34
i
-
S S
Sept. E: -
1973 E<E
69.000 | 43.000 | 114000 | 10.000 | 25.000 | 50.000 | 7.000 | E E| 7500 80 248] 372
1974 ol =
(Juio) 22,
§ %2
@S E

Notas: (1) En realidad, los m? de edificios que figuran en el periodo 72-73 fueron comenzados en ese periodo, pero se encuentra adn en ejecucion o lerminacion en el
periodo 73-74 un gran porcentaje de ellos, de manera que seria razonable, promediar el total de los dos periodos.
(2) La menor superficie de afirmado construida en el periodo 73-74, se debe a que se dio mayor énfasis en este periodo a trabajos de mejoramiento y man-
tencidn y a trabajos previos a la construccion de pistas propiamente tales.



Sin embargo, es necesario tener en cuenta que ha una serie d
trabajos, como la rernodelgctén de edificios, mejorgnﬁentz de instalacit:
nes y servicios, construccion de cercos, drenajes, ete., que por su diver-
sidad son dificiles de sefialar en términos de obra fisica, aparte de las
deformaciones que introduce 1a variacién del valor monetario.

Las principales dificultades que debio en ; 16
periodo anterior fueron: 3 e Ay R

1°— Falta de oportunidad v seguridad en la rece

3 peion del cemento,
derivada de problemas de transportes y de una restringida produccién,
que impidio la realizacién normal de los trabajos de pavimentacién de

las pistas o cabezales en los aeropuertos de Chucumata a
Balmaceda y Mataveri . iz ot

Qe Ing._egmi_dgd en las condiciones laborales que impedia una pro-
gramacion eficiente de las obras. Este mismo factor impidié a las em-

presas constructoras presentarse a licitaciones con plazos o pagos deter-
minados.

Con posteriorided al 11 de septiembre de 1973, se ha reanudado
con la mayor celeridad la ejecucion de algunas importantes obras, entre
las cuales cabe destacar las siguientes:

1°— Aeropuerto Internacional de Chacalluta, Arica.— Alargamiento y
refuerzo de la pista, ampliacion de la losa de estacionamiento para per-
mitir la operacién expedita de los aviones Boeing, de LAN-CHILE.

2°— Aeropuerto de Chucumata, Iquique.— Se prosigue su construccion
¥y, estando terminadas las obras de infraestructura, pistas, rodajes y lo-
sas, se entr6 a la etapa de instalacién de agua potable, alcantarillado,
electricidad y otros servicios esenciales, manteniéndose transitoriamen-
te edificios provisorios.

3°— Aeropuerto de Cerro Moreno, Antofagasta.— Se encuentra en etapa
de conelusion el nuevo edificio terminal y se trabaja en el habilitamien-
fo de una pista secundaria que permita absorber el trafico de aeronaves
mientras se ejecutan las obras de refuerzo y alargue de la pista princi-
pal, muy deteriorada.

4*— Aeropuerto Internacional de Pudahuel, Santiago.— Se trabaja en
la ampliacién y remodelacion del edificio terminal, que permitira una
mejor atencion al piblico y dard espacio y facilidades de instalacion a
los diversos organismos de control y ayuda a la aeronavegacion. Ademas
se ha terminado recientemente la primera etapa del alargamiento de
la pista, en forma que permitird el despegue con carga completa de las
grandes aeronaves con destino a Isla de Pascua, asi como también se
han reforzado 1as bermas para evitar la erosion causada por los turbo-

5%— Aeropuerto Internacional de Mataveri, Isla de Pascua.— Se prosi-
guen activamente las obras de ensanche, alargamiento y refuerzo de la
pista para recibir los grandes aviones desde Pudahuel.

6°— Aero El al, Puerto Montt.— Se encuentra en ejecucion

Wmiemupm y rz‘fﬂm de esta pista que tiene doble import.anci.a.
tanto como escala en el viaje a Punta Arenas, como por ser centro de
una region que depende en gran medida de la aeronavegacion.
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— Aeropuerto Balmaceda, Aysén.— Los trabajos de pavimentacion y
gsmche definitivo de esta pista se realizan en la medida que lo permi-
te la corta temporada de trabajo que imponen las condiciones climati-
cas de la zona. Este aeropuerto, como alternativa intermedia, deja en
condiciones de seguridad absoluta a los vuelos de Puerto Montt-Punta
Arenas, que deben efectuarse a veces con estados de tiempo muy des-

favorables.

89 Aeropuerto Presidente Ibanez, Punta Arenas.— Dada la importan-
cia que tiene este aeropuerto —précticamente la tnica via de intercam-
bio entre la zona austral y centro de nuestro pais— se le ha dedicado
una atencion preferente y se trabaja en la pavimentacion y mejora-
miento de sus pistas para permitir la operacion a pesar del viento que
impern en la regién.

Pequenos aerodromos.

En este plan se ha trabajado intensamente. Tiene por finalidad dar
salida a pequefios centros de poblacion y de produccion generalmente
agricola, que practicamente no cuentan con otros medios de trans-

porte.

Se construyen pistas cortas de 700 metros de largo, en las cuales,
puedan operar eficientemente los aviones de aeroclubes o taxis aereos,
asi como también los Twin-Otter operados por la FACH.

En el primer periodo de tiempo considerado se trabajo en los aero-
dromos de Peulla, El Frio, Rolecha y Rio Negro. En el segundo, se rea-
lizaron trabajos en Rolecha, Rio Negro, Manque-Mapu y Pichidangui.

DIRECCION DE ARQUITECTURA

La situacion general en el campo de accion de este organismo en
el periodo comprendido entre los meses de septiembre de 1972 y 1973
fue la siguiente:

—Los valores de los insumos mas bajos que sus valores reales y el
desorden laboral & nivel de empresas, trajo como consecuencia una es-
casa produccion de materiales, desabastecimiento y, como resultado, el
fomento del mercado negro.

—El valor de la mano de obra, hipertrciﬂado con relacion a los
beneficios de las empresas, produjo una crisis empresarial.

—El marco de inestabilidad imperante, oblig a las empresas
constructoras a no participar activamente en los Planes de Obras Pu-

—La estructura estatal centralizada produjo excesiva tramitacion
¥ desconocimiento de la problemética a nivel regional.

—La politica de mantener un nivel ocupacional alto considerando
como fuente de trabajo el campo de la construeccién, llevé a la iniciacion
masiva e incontrolada de construcciones.

Tal situacién repercutié en esta Direceién, por cuanto se programé
un amplio abanico de obras comprometiendo una fuerte inversién dis-
gregada sin tener después el respaldo financiero del Gobierno.
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Ademas se redujeron fuertemente los fondos disponi
mnibles para
obras, dandose mayor porcentaje de éstos b v i
e avancpo J al rubro salarios, existiendo

e fisico real muy disminuid i
inversiones que se realizaron. ¥ o SR Sk Tas

Todo esto, sumado a la existencia de
trajo como consecuencia la paralizacion
luero cesante, por cuanto la inversién no
dad; el encarecimiento de 1
endeudamiento del Fisco co

una reglamentacion obsoleta,
de obras, 1o que signific6 un
rendia beneficio a la comuni-
as obras, el deterioro de los contratos y el
n las empresas constructoras,

Enfrentadas ante esta realidad, las nuevas autoridades de la Direc-
cion han_ encauzado su labor a solucionar los problemas detectados, y
como accion inmediata se adoptaron las siguientes medidas- d

1°— Voicar la casi totalidad de

las inversiones para dar término a las
obras en ejecucién y a la reinici

acion de obras inconeclusas.

29— Pagar las deudas pendientes a las em
recuperar la confianza del sector privado, i
en los planes de obras piiblicas.

presas constructoras para
nteresandolo en participar

4°— Actualizaciéon de los contratos y modificacion de los reglamentos,

tendientes a agilizar su tramitacion, para hacer mas eficiente la labor
de esta Direccion.

Consecuente con las politicas de Gobierno, la Direccitn de Arquitec-
tura decidi6 modificar su organizacién interna y operativa, reforzando
el esquema descentralizado con que habia operado desde su creacion,
de acuerdo a la Regionalizacion. Con el objeto de hacer més efectiva su
accion, se delegaron mayores atribuciones a sus representantes regio-
aales, permitiendo la agilizacién y desburocratizacion de las tramita-
ciones pertinentes.

En el campo de los estudios, esta Direccion se ha preocupado de
sanear las contrataciones a honorarios que se encontraban pendientes
del periodo anterior, agilizando y dando términoc a aproximadamente
130 proyectos de arquitectura, que constituyen un importante stock
para los planes internos, y que sumados a los elaborados directamente
por la institucién durante este afio, dan un total aproximado de 200
proyectos.

Entre los estudios realizados por el Departamento de Proyectos de
la Direccién de Arquitectura, se encuentran obras tales como la Escuela
de Carabineros, la Prefectura de Iquique y el Plan de Viviendas Fiscales
(bloques en 4 pisos y viviendas aisladas), ete.

Durante el periodo 73-74, se han invertido 30 mil millones de és-
cudos, significando aproximadamente 158 mil m2., con un avance Ii-
sico general de obras del 35%, en tanto que en el periodo anterior, a una
inversién de 1 mil 470 millones de escudos (12.850 millones en escudos
comparativo), correspondio un total de 50 mil m2., con un avance fi-
sico general de obras de sélo 167 .

cierto hubo un aumento de 19% en el avance {isico gene-
ral d?ogl::; ;sde un 36% en el rendimiento del capital, éstos no reflejan
todo el esfuerzo desplegado por la institucion, por cuento gran parte de
su potencial se ha volcado hacia el saneamiento de las deudas y contra-
tos dejados por la anterior Administracion.
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Las cifras comparativas en inversiones basicas en ambos periodos
son las siguientes:

Nivel Institucional.

1972—73 1973—74
Gastos Generales P. K. 40% 20%
Inversion en obra 607% 80%
Nivel ejecucion obras
Instalacion de faenas y obra de mano 75% 50
Gastos de materiales 25% 50%

Las cifras anteriores, conjugadas con el 25% de reduccion de per-
sonal, dan un aumento en la productividad (personal — avance fisi-
co) de un 20% sobre el periodo anterior.

Periodo % Personal 9, Avance Fisico
1972—73 100 16

(75) (12)
1973—74 75 35
Accién a futuro.

Los futuros planes de ejecucion de obras para el equipamiento se-
ran una respuesta real a las verdaderas necesidades de la poblacién, y
sus inversiones se planificardn en forma mas racional y de acuerdo a
las politicas de desarrollo del pais, para lo cual se pondra énfasis en los
siguientes aspectos: planificacién sectorial y regional; estricto control
de los planes de obras, apoyados por un moderno sistema de informa-
cion mecanizado y a mejorar la calidad de la construccién mediante es-
tudios de investigacién y evaluacién, tanto en su parte programatica
como de disefio y sistemas constructivos.

DIRECCION DE DELEGACIONES ZONALES Y ASESORIA
Antecedentes generales.

En concordancia con el espiritu del Ejecutivo que inspird la crea-
cién de la Direccién de Delegaciones Zonales Yy Asesoria, como una
formula consecuente en la descentralizacién de la accion fisica y admi-
nistrativa del Ministerio de Obras Piiblicas a través de todo el territorio
nacional, este Servicio en el ejercicio de sus facultades que le fueron
asignadas al tenor de las leyes respectivas es, ante todo, un organismo
asesor de la Direccién General de Obras Publicas,
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Desarrolla sus actividades a nivel provineial a través de las -
ciones Zonales, las que estan a cargo cllae funcionarios profesionall)gegée
se denominan Delegados Zonales, cuyas atribuciones fueron estableci-
das a través del Decreto N° 336 del 11-4-68, ¥ que por dicho mandato
legal son los representantes en el area de su jurisdiceién del Director
General de Obras Piblicas v Jefes de Servicios del Ministerio.

La Direccion ha participado en la politica de ejecucién de obras de
cardcter social. Estas obras otorgan un efectivo apoyo al mejoramiento
socio-economico de los habitantes de todas las regiones del pais.

Antecedentes informativos.

A través del estudio de las inversiones operacionales de esta Di-
reccién, en el periodo anterior al 11 de septiembre de 1973, surge de
inmediato un mal aprovechamiento del uso de los recursos de capital
puestos a disposicion de este Servicio, los que obyiamente debian ser

dist.ril_:uidos ¥ destinados para los fines especificos, determinados por las
necesidades en provincia.

En muchas provincias no se ejecutaron obras y los fondos se con-
virtieron en material publicitario de ese régimen, como también de ab-
sorcién de cesantia sin justificacién laboral. Esa desorganizacién im-
pacto directamente la eficacia en la realizacion de estas obras, quedan-
do paralizadas muchas de ellas por no tener financiamiento adecuado,
adeudandose elevadas sumas al comercio provincial v a modestas em-
presas constructoras.

Con el {in de encauzar racionalmente los procedimientos adminis-
trativos en actual vigencia, hacia una motivacién de amplio apoyo al
proceso de Regionalizacion del pais, la Direccién General de Obras Pu-
blicas dicto la Resolucién N? 130 del 4-3-74, la que establece en su
letra un maximo de atribuciones a los Delegados Zonales, destinadas
en resumen a: supervision de todos los programas de obras v procesos
de explotacion; mantencion o conservacion que realicen los Servicios
respectivos en la zona; controlar la utilizacion de los recursos financie-
ros, humanos y materiales y, en general, aplicar efectivamente la fa-
cultad de supervigilar la marcha de todos los Servicios de la D.G.OP,,
en el area de cada jurisdiceién zonal.

Esta importante decisién considerada de gran utilidad en el ordena-
miento administrativo y ejecutivo de la Direccion General de Obras
Publicas, tiende a una mayor y eficaz accién del Ministerio en provin-
cias, cuantificada esencialmente de acuerdo a las necesidades de orden
nacional, regional o sectorial, presentadas por las autoridades a cono-
cimiento de los Delegados Zonales.

Como un resultado de la experiencia adquirida en el desarrollo de
sus actividades a través de todo el territorio nacional, la Direccion de
Delegaciones Zonales y Asesoria, en resguardo de una mejor utilizacion
de los recursos asignados a la Direccion General de Obras Publicas, des-
tinados a lograr una mayor efectividad en las soluciones propuestas pa-
ra aleanzar las metas del desarrollo economico del pais, establecerd en
el futuro una labor integral de coordinacién de todos los Servicios
de esa Direccion General, a través de los Directores Regionales (Dele-
gados Zonales) y sus medios de accion, de acuerdo con los requeri-
mientos manifestados a nivel regional por las autoridades respectivas.

185



RESUMEN GENERAL

PERIODO ENTRE PERIODO ENTRE
1-IX-1972 al 11-IX-1973 11-1X-1973 al 1-IX-74

INVERSION TOTAL
(En E° de c/afio) E°o  121.252,592 E®  448.726.516

DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

Como su nombre lo indica, esta Direccion tiene a su cargo los tra-
bajos de estudios, proyectos, construcciones, reparaciones, conservacio-
nes y otros de las instalaciones portuarias a través de todo el litoral.

Las inversiones durante el periodo comprendido entre el 11 de sep-
tiembre de 1872 y el 10 de septiembre de 1973, ascendieron a la suma
de E° 867.865.472,37 y desde el 11 de septiembre pasado al 16 de julio
de este ano, a la cantidad de E° 4.756.055.698,72.

La inversion en ambos periodos esta expresada en escudos de ca-
da ano.

Se incluye cuadro con un detalle de las inversiones realizedas por
esta Direccién en ambos periodos, en las diversas provincias del pais.

Obras terminadas en el actual periodo.
Las obras mas importantes en el orden nacional y regional termi-
nadas este primer afio de Gobierno, son las siguientes:

quunnbo.-—-En mayo de 1974 se recibié provisoriamente la obra
denominada Habilitacién 2* etapa Puerto de Coquimbo.

Valparaiso— En noviembre de 1973 se recibio la obra Construcecion
Bodegas y Balcones del Espigén de Valparaiso.

San Antonio.— Se encuentran recibidas en forma provisional:
a) la, 2a, 3a. y 4a. etapas de la obra Reparacién Molo Sur.

b) Estén terminadas, faltando solo detalles: 5a. §
e sy es , 6a. y Ta. etapas de

¢) Estan por terminarse las obras complementarias Puerto San

d) Esta terminado: muelle para pescadores artesanales.

Taleahuano.— En abril de 1974, se recibid provisionalm i
N? 1 del Puerto Comercial de San Vicente. £ iRt

Llanquihue— Recepcion definiti
fensas en Maullin. va de 1.720 ml. de muros de de-

Aysén.— Se recibi6 provisionalmente 1a Barcaza Lago General Ca-

) Mamamm ue en el
SO S0 St al?l. figuran presente informe se en-
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CUADRO DE INVERSIONES Y PORCENTAIES
INVERSIONES PORCENTAJES
PROVINCIA NOMBRE DE Fecha De: 11. 9.72 De: 11. 9.73 Al: De: 11.9.73 Total
LA OBRA Inicio A : 10. 9.73 A :16.7.74 10. 9.73 A: 16.7.74 Acum.
(1) Tarapaci Muelle Norte Arica 28. 2.69 E° 34.589.905,11 E°  203.307.685,14 35% 15% 50%
(2) Atacama Ejecucion Dragado
Mueile Chanaral 31.10.72 15.016.076,92 13.694.125,71 100% = 100%
(3) Antofagasta Renov. Obs. Cmpl.
Sitios 2-3-4-5 Antof. 4. 9.62 546.779,27 262.008,17 100% —_ 100%
(4) Atacama Muelle Fiscal Huasco 17.10.72 18.618.436,35 40.511.919,49 80% 10% 90%
(5) Coquimbo Habilitacion 2a. Etapa 22.10.71 —_ g 65 % 35% 100%
(6) Coquimbo Const. Bodega B. 2. 5.74 —_ —— 20% 70% 90%
(7) Valparaiso Rep. Hormig. Vigas
Muelle Barén,
Valparaiso 3.10.72 9.254.141,71 5.633.782 25% 35% 60%
Valparaiso Extrac. Escomb. Sitio 16. 2.723 2.033.024 — —
(8) Valparaiso Const. Bodegas y Bal-
cones Espigon 27.12.72 46.149.359,29 11.783.487,86 80% 20% 100%
(9) Valparaiso Rep. Dafics del Sismo  16. 2.73 12.937.780,29 152.234.964,04 40% 60% 100%
Valparaiso Remod. Espig. 2a.
Etapa 12. 3.69 1.966.845,01 -— — =
(10) Santiago Muelle Granelero 22% M. Atragq.
San Antonio 19.12.72 37.789.974,51 70.900.971,67 55% 90% P. Acces.
Santiago Explot. Pto. Granelero
San Antonio 29.12.72 79.938.679,88 533.241.364 60 % 40% 100%
Santiago Reconst. Molo Sur
la. a 5a. Etapa 171191 71.179.509,54 — 100% _ 100%
Santiago Reconst. Molo Sur
6a. a 8a. Etapa 4.12.73 = 410.382.250,48 - 100 % 100%
Santiago Const. Malec6n Tables.
Espigén San Antonio 5.12.72 88.991.031,83 260.074.950,20 40% 30% 0%
Santiago Malec. para Barcos
pesqueros San Anto-
nio. 28. 4.72 5.670.080,09 142.826.696,94 15% 20% 35%
(11) Santiago Muelle Pesq. Artesanal 11.10.73 — 10.942.944,60 100% Deuda  100%
Maule Const. Espigén Puerto
Pesquero, Constitu-
cién 22. 3.73 1.447.892,63 57.309.465,06 10% 90% 100%
Concepeién Ampl. Espig. Pto. Co-
mercial Talecahuano 2. 5.68 65.440.212,28 522.661.616,54 80% 20% 100%
Concepeién Puerto Comercial San
Vicente 29. 3.712 271.631.720,23 1.756.563.443,48 30% 60% 90%
Llanquihue Remod. Angelm6 en el
puerto de P. Montt 24.10.72 22.639.273,47 87.500.712,95 50% 50% 100%
Llanquihue Reconst. Tables. Ace.
Rec. Prt. de P. Montt 30. 4.71 30.903.752,61 1.233.376,40 100% - 100%
Llanguihue Reconst. del puerto de
Pto. Montt, 2a. Etap. 23. 9.67 1.356.228,24 —_ — —_ =
Llanquihue Const. Muros Defensas
Costeras Maullin 31. 1.72 5.123.222,85 — — 100% 100%
Llanquihue Defensa y Ensanche
Avda. Cost. P. Montt 6. 2.74 = 305.203.301 — 0% 70%
Llanquihue Const. Muros Defensa il
Calbuco - 4.039.157,59 — 100% —_ 1009
Llanguihue Pav. y Vias Férreas,
2a. Etapa P. Montt 20. 9.71 3.177.359,71 44.217.385,93 — 100% 100%
Aysén Pav. 2a. Etapa
Puerto Chacabuco 2117 5.883.215,14 — 100% — 100%
Aysén Muelle Fiscal
Puyuhuapi 10, 1.93 3.581.276,67 56.628.906 35% 50% 85%
(12) Aysén Term. Const. Barcaza
Lago Gral. Carrera 29.12.72 18.912.403,86 68.940.341,06 85% 15% 100%
Magallanes Rampas en Bahias
Catalina y Chilota 22. 2.71 873.774 — 100% — 100%
867.865.472,37 4."156.055.698,72




Observaciones al Cuadro de Inversiones ¥ Porcentajes,

1.— Obras paralizadas al 30-3-74 por falta de financiamiento, La inver-

‘sién corres, € a presupuesto de ca
si6n _ pital de la DOP, -
randose 1o invertido con cargo a la Junta de Adelantn rc;g gg-lilé’:le

2.— Dragados Chafiaral. La inversion en el 29
-cancelacién de saldo de obra ej
Ko e dregs. jecutada en

3.— Cancelacién término de contrato.

4.— Obra paralizada en el mes de abril por cambio d ist 0
trato administracion delegada a prc?puesta. S ip ikl =

periodo corresponde a
€l periodo anterior y

5—La inversion se hizo con anterioridad al 11-0-72 en el primer pe-

riodo y el saldo de obra por ejecutar no se ha cancel trami
tacion del decreto respectivo. oy

6.—No se ha invertido por tramitacién del decreto respectivo,
7.—Obra paralizada desde enero por reestudio del proyecto a peticion

de EMPORCHI.
8 y 9.— Financiamiento EMPORCHI.
10.—Paralizada desde diciembre de 1973 por revision del contrato an-

terior y financiamiento.
11.— Cancelacion deuda saldo obra.
12.— Saldo deuda.

DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS

Esta Direccién tiene a su cargo la proyeceion, construccion y explo-
tacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y desagiies indus-
triales del pais, existiendo algunos servicios particulares o auténomos,
que son los menos,

Cabe senalar que las inversiones programadas, cefiidas estrictamen-
te a los recursos presupuestarics otorgados, han debido destinarse en
parte importante a la obligacién fundamental de dar servicio, aungue
sea en detrimento del programa de obras.

Es asi como en el presente afio se considera que un 36 del Presu-
puesto del Capital se invertira en gastos generales, siendo un valor pru-
dente de sblo 20%. Para corregir esta situacioén, se han fijado tarifas de
agua potable de acuerdo con los costos directos de producecién o explota-
cion del servicio.

El proceso inverso, destinar parte de las entradas por venta de agua
a la ejecucion de obras, ampliaciones, mejoramientos o nuevas instala-
ciones es, por ahora, s6lo un objetivo. La considerable alza de tarifas
que representaria esta meta, estd mas alld de toda prudencia. Si las
obras se hubieran realizado oportunamente, podria destinarse parte de
estos ingresos a una adecuada mantencién del servicio,

En las inversiones de capital los objetivos de la D. O. S. han sido
los siguientes: .
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Terminacién de las obras que durante afios, han gravitado sobre el
presupuesto sin que su avgnce fisico guarde relacién con las inver-
siones, ¥

b) Adquisiciones del maximo de materiales, canerfas en especial, dispo-
nibles en el mercado nacional.

Como ejemplos tipicos del primer aspecto podrian sefialarse la ter-
mlnadﬁnodzj lax;’lan?a?de Fﬂtrgs Rapidos de Topater en Antofagasta y

del Estanque Elevado y Redes de Chillan.

En el segundo, la compra del total de cafierias de acero existente en
¢l comereio o susceptible de ser fabricada por la C. A. P.; como asimis-
mo, practicamente el total disponible de Pizarrefio, ya que las entregas
de cafierias con orden de compra, exceden el afio calendario.

La adquisicién de estos materiales permitird terminar, por fin, la
Aduccién Copiapé — Caldera — Chanaral, y las obras de Antofagasta
destinadas a Cerro Moreno y Mejillones; como asimismo realizar a cor-
to plazo la Aduecién Cerro Chepe—Cerro Solar, para el agua potable de
Talcahuano e iniciar la solucién del apremiante problema del abaste-
cimiento del agua potable de Valdivia.

a)

Planes v objetivos.

Se estima que a la fecha la poblacion urbana del pais alcanza a
7.142.514 hab. (759 de la poblacion total, igual a 9.506.702); y que un
803 de ella deberia estar abastecida por agua potable, o sea, 5.711.011.

La poblacion abastecida por arranques domiciliarios es actualmen-
te de 5.550.650, o sea, un 78% de la poblacién urbana.

No obstante, este objetivo no estd plenamente logrado, y seré nece-
sario realizar inversiones de consideracion en captacion de nuevas fuen-
tes de agua, aducciones, Plantas de Filtros, etc., para lograr servicios
normales en las ciudades, o sea, cantidad de acuerdo con las necesidades
y calidad segiin las normas. Cabe sefialar que las inversiones en nuevas
instalaciones constituyen un reducido porcentaje comparado con las que
se requieren con urgencia, para regularizar los Servicios existentes.

Respecto a aleantarillado, se estima como meta prudente obtener
que un 70% de la poblacién urbana disponga de uniones domiciliarias,
o sea, 4.999.800 habitantes. Actualmente solo un 44% dispone de estos
servicios, vale deeir, 3.142.706 personas.

Este bajo porcentaje proviene especialmente del hecho de que para
gran niimero de viviendas que tienen caifierias frente a ellas, no se han
solicitado las uniones respectivas. Se otorgard facilidades de pago para
que estas extensiones puedan ser realizadas y se ampliardn los présta-

mos que para estos fines otorga el Banco del Estado.

Construccién de obras.

9 simtensieiesents, dando frlteiits & I Brpecia e s A
truccion directa de la': &&“ﬁ:‘a‘ﬁt&'ﬁapﬁﬁﬁ”&fm‘ﬁ&“ o



En el siguiente detalle se verifica lo anterior:
Numero de Obras

‘al 11-IX-73  al 10-TX-74
Obras por Contrato 42 (6]
Obras por Adm. Delegada 6 15
Obras por Adm. Directa 31 18
. WS al 10-1X-74
Numero de Obreros
Obras por Contrato 296 395
Obras por Adm. Delegada 178 410
Obras por Adm. Directa 1.554 674

Detalle de Obra Fisica Construida por la D. 0. S.

Periodo 11-9-72 Periodo 11-9-73

al 10-9-73 al 10-9-74
Agua Potable
1. Caneria rocalit instalada 108.486 m.l. 106.346 m.l.
2. Caneria acero 16.903 m.L 11.029 ml
3. Careria fierro fundido — 4943 ml
4. Estanques de hormigon ar-
mado 14.108 m3. 11.303 ma3.
5. Estanques acero 18.800 ma3. 5.600 m3.
6. Reparacion de Estanques
acero 4.500 m3. 3.900 m3.
7. Tercer Acueducto Santiago.
Tubos de concreto centri-
fugado de 1,74 m. de dia-
mefro 1.200 m.L 396 ml (™
Tanel de Florida para
Acueducto 190 ml 62 ml. ()
8. Planta de Filtros 1/600 1ts/seg 2/718 Its/seg
9. Plantas Elevadoras 4/184 lts/seg 5/155,4 1ts/seg
10. Construccion de pozos (25) 2.200 ml (46) 3.264 ml
de perforacién de perforacion
11. Habilitacién de pozos 9 30
12. Construccion Plantas Re- _
elevadoras 1 obra con 80% Continuacior:l
“ejecutado obra con 20 %
ejecutado

—_—

(") La disminucién que se observa en el periodo se debe al término de la obra.
189



13. Construccién estanques 1
obra con 3 estanques total ~ 5.000 m3.

‘Alcantarillado.

1. Colectores de c. c. 41.749 m.L 35.688 m.l

2. Uniones domiciliarias N" 1.711 N° 1646
Longitud 11976 mlLong. 10.936 m.l

3. Planta Tratamiento 2/344 1ts/seg 4/85,4 1ts/seg

4. Planta Elevadora Aguas

Servidas

1/77  1ts/seg 1/77  lts/seg

5. Emisario Hormigén arma-
do 1.000 mm. 720 m.l

Nomina de las obras mas importantes terminadas en el periodo
73-74 o actualmente en construccion y su probable fecha de término:

Fecha probable

Nombre de la
obra de término
Ale. Ariea Emisario con descarga al mar Dic. 1974
A P. Calam. Planta de Filtros y abatimiento de ar-
sénico, Cerro Topater Calama Sept. 1974
A. P. Antof. Estanques acero (2) de 12.500 m3. c/u. Obra term
A P. Antof. Red Sector Sur o Sectores Altos, Anto-
fagasta y Aduccién Mejillones — 1975
A. P. Chafa- Aduccién Copiap6, Chafiaral, tramo
ral Copiapd, Caldera Agosto 1975
A P. Btgo. 3" Acueducto (ler. tramo), Vizeachas,
Trinidad Obra term.
A. P, Curic6 Habilitacién pozos y mejoramiento del
servicio Die. 1974
A.P.Chillin Estanque elevado 4.000 m3. - 1974
A. P. Los
Angeles ‘Mejoramiento del servicio — 1975
A . P. Tomé Mejoramiento del servicio Enero 1975
A. P. Tal- = Nueva matriz alimentadora,
m Cerro Chepe-Las Higueras Die. 1975
A pil
co Idejoramiento del servicio Julio 1975



EXPLOTACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO

Incremento de Servicios, Conexiones domiciliarias y poblaciones

abastecidas.
Variacién en Variacion en
periodo del periodo del
1-91972 al 1-9-1973 al
3--8-1973 31-8-1974
N? de Servicios de agua potable 5 1 (1)
N® de Servicios de aleantarillado 2 19
N? de Arranques domiciliarios de
agua potable 62.824 62.107
N° de uniones domiciliarias de
alcentarillado 127.781 (2) 34.055
Poblaciones abastecidas con Agua
potable 306.580 303.082
Poblaciones abastecidas con
aleantarillado 623.571 166.189

(8]

@

Falta declarar en explotacién wvarios servicios que no lo ban sido por diversos inconve
nientes de orden téenico,

Este aumento de uniones domiciliarias de alcantarillado en ¢l primer p\.nodu es sola-
mente aparente, Ello se debié a que la Administracion de Alcantarillado de Santiago de
Ia Direccitn, normalizé repentinamente una gran cantidad de arrangues de diversas po
blaciones que se habian realizado en forma irregular.

‘La poblacién servida en ambos periodos se ha caleulado aplicando el nimero de habi-
tantes por vivienda, igual a 4.88.

Estudios.

‘Durante el presente ano la Direccion de Obras Sanitarias ha prepa-

ﬁdo-un Plan Decenal, 1974-1983, cuya inversién es esencial para nor-
mmmmwmmdmm pais y colocarlos en aque-
quu.e carecen de instalaciones, tanto de agua putable como de alcan-
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El total de proyectos aprobados durante el periodo anterior fue de
104. En el actual, aleanzan a 72. .

Inversiones.— (En moneda de cada ano):

1° Periodo 29 Periodo
Presupuesto Capital E° 1.487.525.970 E° 9.710.325.932
Presupuesto Corriente 271.263.475 1.379.102.608

Fabrica de Tubos.

Como indice de rendimiento se indica la variacion que ha experi-
mentado la produccion de la Fabrica de Tubos Las Vizcachas, de propie-
dad de la Direccion de Obras Sanitarias en los periodos que se anotan:

PRODUCCION
11-IX-72 11-IX-73 FACTOR DE
al 11-IX-73 al 30-VI-i4 AUMENTO

Tubos centrifugados (ml.) 2.488 6.639 2,67
Revestimiento caneria Ace-

ro (ml) 3.185 17.830 5,61
Tubos comprimidos (ml.) 1.819 4.665 2,56
Piezas especiales (unidades) 6.044 11.156 1,84
DIRECCION DE RIEGO

~_ Es un servicio centralizado, dedicado a respaldar y apoyar al sector
agropecuario, proyectando y construyendo la infraestructu i
regrsrelg a y ¥y ctura necesaria

Situacién general al 11 de septiembre de 1973.

_Aunque los planteamientos técnicos de esta dependencia, expresa-
dos en el Plan Sexenal 1971-1976 fueron aceptados, su Mplem::?aciéu
fue deficiente y provoe6 un absoluto desinterés por parte del sector pri-
mb;:ﬁma -pw Ante la situacion, la Direccion derivo

o hacia las traciones Directas y/o Delegadas, logrando



un aumento significativo en la mano de obra dependiente de las arcas
fiscales e incrementando considerablemente los costos de construccién,
1o que provoco una baja real en la efectividad de las inversiones,

Acciones concretas de saneamiento.

Lo anterior provoed en general un deterioro de las metas fijadas,
que se traduce en una baja de produceitn del agro e impactéd notoria-
mente en la balanza de pagos del pais.

Ante esta situacién y acorde con las disposiciones emanadas del ac-
tual G&I:erno, la Direccion de Riego dispuso las siguientes medidas in-
mediatas:

—Replanteamiento del Plan Sexenal en un Plan Decenal que abar-
ca los anos 1974-1983, que pretende integrar un promedio de 50 mil hec-
tareas anuales a las superficies de riego.

—Disminucién de la mano de obra dependiente de la Direccidn.

—Impulsar, de acuerdo a sus posibilidades, la Comisién Nacional de
Riego, para lograr dos objetivos primordiales: coordinar estrecha y efee-
tivamente las acciones entre el sector agropecuario v la Direccion ejecu-
tora de esas obras y, canalizar la obtencién de financiamiento externo
para lograr el cumplimiento del Plan Decenal.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PERIODOS

1/9/172 — 31/8/713
1/9/73 — 31/8/74

El andlisis comparativo de los periodos considerados se ha enfocado
bajo tres aspectos fundamentales: inversiones, mano de obra y avance
fisico.

a) Inversiones.

El antecedente basico estd constituido por los cuadros mensuales
de inversién real, incluidos en las paginas 196 y 197.

En el primer anexo se considero la variacion del Indice de Precios al
por Mayor y se tradujo los montos mensuales reales tomando como ba-
se el del mes de enero de 1974. En este caso hubo que estimar los tltimos
tres meses del 2% perfodo (junio, julio y agosto de 1974), lo que se hizo
considerando un aumento acumulado del 12% mensual.

seoundo anexo se aplico la variacion del I. P. C. a los gastos
realefn s:Itra%ajé igualmente tf'.m meneda de enero de 1974 y en los tl-
timos dos meses del 27 periodo se aceptd también un 12% de inflacitn

mensual acumulada.

- tados finales son absolutamente contrapuestos como era
de mu;nenm la aplicacién del Indice de Precios al por Mayor
lndE:a. una disminucién de las inversiones, la aplicacién del I. P. C, re-
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fleja un aumento de ellas. En el primer caso la disminucién es del 27,5%
alénd:nel aumento en el segundo de 63,4%: diferencia de 90,9% en tér-
minos absolutos.

El motivo de esta diferencia es obvio. Siendo la Direccién General
de Obras Piblicas una entidad dedicada prioritariamente a construir y
mantener obras’ —75% de sus Direcciones cumplen tal funcién—, es
16gico que sea el Indice de Precios al por Mayor el mads representativo de
las fluctuaciones de los costos, ya que sélo parcialmente influyen las va-
riaciones de precios en vestuario, vivienda y alimentacion, que son los
factores esenciales que considera el I. P. C.

Esta situacién ya forma parte de las Bases Administrativas de mu-
chos contratos en los cuales, en defensa de ambas partes —Fisco y
Empresario—, se ha consultado un reajuste de tipo polinémico en el
que, de acuerdo con la categoria de la obra, se establecen porcentajes
variables de incidencia de valor del doiar, precio de madera, cemento y
fierro e 1. P. C. Esto provoca una mayor confianza en el contratista
quien, pudiendo calcular con mayor seguridad sus precios, ajusta mejor
su oferta entrando a una franca competencia, que beneficia al Estado.

b) Mano de obra.

La informacién bésica en este aspecto del andlisis comparativo esta
condensada en el Cuadro “Mano de Obra”: “N° de Trabajadores™, que
se incluye en la pag. 198,

En €l se indican los trabajadores permanentes y transitorios de la
Direccién de Riego y se consignan también los que laboran con los con-
tratistas.

Las cifras del cuadro muestran una disminuciéon global —consi-
derando los totales de promedios mensuales—, de 3.900 en el primer
periodo a 3.579 en el segundo (8.29:), correspondiendo la baja mas
importante a los obreros transitorios: 280 trabajadores (7,2%).

El analisis comparativo entre los trabajadores de los contratistas
y los de la Direccién muestra un aumento en la importancia relativa
de 12,8 a 13,3%. Igual fenémeno se detecta, aunque con valores meno-
res, al comparar los obreros de contratistas con los promedios mensua-
les totales. Esto demuestra una tendencia a traspasar los gastos de
mano de obra desde el sector publico al sector privado, lo que involucra
un retorno paulatino, por lo menos en esta Direcci6n, a los cauces nor-
males en que tradicionalmente se desenvolvié. (Cabe dejar establecido
que esta tendencia hubiese sido més notoria, si por el encuadramiento
del presupuesto anual, no nos hubiésemos visto obligados a cancelar la
realizacion de cuatro importantes obras, en cuyos registros especiales
se cuentan de 10 a 14 firmas inscritas para cada una de ellas).

Menci6n aparte merecen los obreros del Plan de Emergencia, que
muestran la mayor disminucién porcentual (64,5%), de los cuales gue-
dan ?wmwﬂa&mﬂmu tarifado de la cmgtmc-
cién, se desempefian en o Embalse Paloma, que debe ue-
dar terminado este afio. . e



Un andlisis més detallado de la disminucién global de la mano de
obra se presenta en el Cuadro “Variaciones Porcentuales de mano de
obra por tipo de contrato segiin periodos”. (Pag. 198).

La comparacién de la Inversién con respecto a la mano de obra
;odse I;ererigldogsalmeﬁzngient?. Ip;oporciona segin se trate: 1° In-
R consil?:?lran: yor, o . P. C,, las siguientes y significativas

En el primer caso: ler Periodo: E° 355.652 por trabajador;
27 Periodo: E° 280.970 por trabajador:
Variacion: 21 % (disminucion).
En el segundo caso: l.er Periodo: E° 137.320;
2° Periodo: E° 339.312:
Variacion: 131,6% (aumento).

Mayores detalles se presentan en el cuadro incluido en la pi-

gina 200, en el que las comparaciones se han efectuado slo con respecto

al Indice de Precios al por Mayor, por las razones que en su oportunidad
se establecieron.

¢) Avance fisico.

Con el fin de comparar los avances fisicos de ambos periodns se ha
eonfeccionado un cuadro gue contiene 5 rubros: movimiento de tierra
hormigones, fierros, revestimientos y construccién de canales.

Tal como se aprecia en el cuadro de la pagina 199. se ha experi-
mentado en general una mejora sustancial en los rendimientos de la
mano de obra coadyudado por el oportuno abastecimiento de los dife-
rentes insumos, especialmente cemento y fierro.

Por ejemplo: en el regadio Azapa movimiento de fierra 6 m3. h. d.
en el primer perfodo, 7.2 en el segundo: revestimiento de hormigin
0,6 m3/ h. d. en el primer periodo, 1,1 en el segundo.

Salvo en el movimiento de tierras todos los porcentajes de variacion
son positivos.

Movimiento de tierra —28% Hormigones 36%
Fierro 39% Revestimientos 3%
Canales 58% Has. incorporadas 68%

La baja en el movimiento de tierras se produce por tres factores:

12 Al contarse con una seguridad en el abastecimiento de Ins pro-
ductos principales, cemento y fierro, se pudo, sin aumentar la obra de
mano, dedicarse preferentemente a las terminaciones necesarias: mu-
ros, radieres, revestimientos y obras de arte;

29 Hay disminuci6n en los equipos por un deszaste excesivo sin re-
posicién, 10s que en estos momentos estdn en proceso de recuperaciin
gracias a las medidas tomadas por el Supremo Gobierno en lo relativo
a las importaciones, y

3% En el primer periodo s6lo se avanzaba en excavaciones por las ra-
zones dadas en el punto 1°.
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timo, lo mas significativo desde el punto de vista de la Di-
Mﬁu d'zl Riego es el aumento de las hectdreas habilitadas para la

agricultura.
te aspecto la diferencia va de 11.200 hés. en el prime:‘ periodo
a la.glsel:is. en el segundo, vale decir hubo un aumento de 68%.

INVERSION DE CAPITAL

CUADRO COMPARATIVO ENTRE:
FRIMER PERIODO 1/9/1972 a 31/8/1973 y
SEGUNDO PERIODO 1/9/1973 a 31/8/1974

Inversiin en Indice de  Coeficiente Inversiém en

e 7 S m::e ::d::l.:or de!'l'.nctl:fﬁn :e?odndedelﬂl
1? PERIODO
Septiem. 1972 47.501.897 4532 22,02 1.045.991.771
Octubre 1972 20.985.706 505,8 19,73 591.617.979
Noviemb, 1972 39.238.485 535,1 18,65 T31.797.745
Diciemb. 1972 51.117.590 586,7 17,01 869.510.205
Enero 1973 116.587.629 654,0 15,26 1.779.127.233
Febrero 1973 122.447.203 677,3 14.73 1.803.647.256
Marzo 1973 104.209.188 730,0 13,67 1.424.539.490
Abril 1973 82.259.477 751,5 13,28 1.092.405.854
Mayo 1973 193 709.762 8015 11,19 2.167.612.214
Junio 1973 67.660.867 9696 10,29 696.230.321
Julio 1973 293.688.964 1.081,9 9,22 2.707.812.211

Agosto 1973 207.332.438 1.195,0 8,35 1.731.226.208
TOTAL E° 16.644.515.487

Septiemb. 1973 124.225.280 14084 7,08 879.514.982
Octubre 1973 391.669.655 4.787,1 2,08 814.672.882
Noviemb, 1973 450.159.106 6.867,5 1,45 652.730,695
Diciemb. 1973 412.688.954 7.316,9 1,36 561.256.972
Enero 1974 1.154.387.114 9.983,0 1,00 1.154.387.114
Febrero 1974 716.384.629 11.757,1 0,84 601.763.808

Marzo 1974 1.391.634.001 13.1174 0,76 1.057.641.916
Abril 1974 1.791.734.616  15.850,2 0,63 1.128.792.798
Mayo 1974  2486.761.925 17.752.2 0,56 1.392.586.664
Junio 1974 2.331.786.168  19.882,5 0,50 1.165.893.080
Julio 1974 3.141.000.000 22.268,4 0,45 1.413.450.000

Agosto 1974 3.111.000.000 24.940,6 0,40 1.244.400.000
TOTAL E° 12.067.090.911



INVERSION DE CAPITAL

CUADRO COMPARATIVO ENTRE:
PRIMER PERIODO 1/9/1972 a 31/8/1973 y
SEGUNDO PERIODO 1/9/1973 a 31/8/1974

Mes y Aiio 1:' :::h : m :J.e (hnl‘lde::e ::::i:hd: ¥

cada mes consumidor  deflactacién enero de 1974

1° PERIODO
Septiem. 1972 47.501.897 329,27 9,15 434.642.358
Octubre 1972 29.985.706 379,40 7,94 238.086.506
Noviemb. 1972 39.238.485 400,70 7,52 295.073.407
Diciemb. 1972 51.117.590 434,12 6,04 354.756.075
Enero 1973 116.587.629 478,84 6,29 733.336.186
Febrero 1973 122.447.203 498,66 6,04 739.581.106
Marzo 1973 104.209.188 529.49 5,69 592.950.280
Abril 1973 82.259.477 583,51 5,16 424.458.901
Mayo 1973 193.709.762 696,72 432 836.826.172
Junio 1973 67.660.867 805,75 3,74 253.041.643
Julio 1973 203.688.964 929,02 3,24 951.552.243
Agosto 1973 207.332.488 1.087,50 2,17 574.310.992
TOTAL E° 6.426.615.869

2° PERIODO
Septiem. 1973 124.225.280 1.271,07 2,37 294.413.914

Octubre 1973 391.669.655 2.384,21 1,26 497.283.765
Noviemb. 1973 450.159.108 2.520,11 1,20 540.190.927
Diciemb. 1973 412.688.954 2.639,68 1,14 470.465.408

Enero 1974 1.154.387.114 3.011,87 1,00 1.154.387.114
Febrero 1974 T716.384.629 3.749,78 0,80 573.107.703
Marzo 1974 1.391.634.091 4.282,25 0,70 974.143.864
Abril 1974 1.791.734.616 493743 0,61 1.092.958.116
Mayo 1974 2.486.761.925 5.366,99 0,56 1.392.586.678
Junio 1974 2.331.786.168 6.483,32 0,46 1.072.621.637
Julio 1974 3.141.000.000 7.264,68 0,41 1.287.810.000
0,37 1.151.070.000
Agosto 1974 3.111.000.000 8.136,44T0TAL OB 075 058
INVERSIOI\_T_
19 PERIODO ...... «ues A Lacsdh Hoase 6.426.615.869
20 PERIODO ..cccois sonvenss ssssnn ssnnen 10.501.039.096
VARIACION ...... cooee civeer ooe 63,450 Positivo
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MANO DE OBRA: N® TRABAJADORES
CUADRO COMPARATIVO ENTRE:

SEGUNDO PERIODO

1/9/1972 a 31/8/1973
1/9/1978 a 31/8/1974

ll.'m Y ARO PROMEDIO ME\‘SUAL CUATRIMESTRAL TOTALES

Permanentes Transitorios Contratistas

Primer periodo
Sept. - Diciemb, 1972 426 3.097,5 358,56
Enero - Abril 1973 426 3.068,25 394,75
Mayo- Agosto ' 1978 4255 3071 43275
PROMED. MENS. PERIODO 4258 30789 3953 3.900
Segundo periodo
Sept. - Diciemb. 1973 415 2923 327
Enero - Abril 1974 406 2.596 386
Mayo - Agasto D0 28718 . 407 TN
P_BOM; MENS. PERIODO 406,7 2.799 373,3 3.579
VARIACIONES PORCENTUALES DE MANO DE OBRA
POR TIPO DE CONTRATO SEGUN PERIODOS
a) Permanentes
1) Promedio del l.er Periodo = 4258
2) Promedio del 2% Periodo = 406,7
Variacién = 4,5%
3) Cifra absoluta al 1/8,1972 = 426
4) Cifra absoluta al 31/8/1974 = 398
Variacion = 6,3%
b) Plan de emergencia
1) Promedio del 1.er Periodo = 464
2) Promedio del 2° Periodo = 250
Variacion = 46,1%
3) Cifra absoluta al 1/9/1972 = 670
» 4) Cifra ahsoluta al 31/8/1974 = 238
St Variacién = 64,5%
e) Tmm
B g; Promedio del Ler Periodo = 3.0789
Promedio del 2% Periodo = 27990
nve S Cifra absoluta al 1/9/1972 = 3.149
* 4) Cifra absoluta al 31/8/1974 = 2770
aroitdn -] - Variacion = 12,0%



CUADRO DE AVANCE FISICO

OBRA Movi.r_nlento Hormi- Fierro Revesti- Canales
de Tierra gones mientos
PERIODO: 1/9/72 a 31/8/73
_____ M3. M3. Kg. M2. ML
Regadio Azapa 30.356 1.330 - — —
Regadio Calama 3.270 460  5.700 — —
Regadio Quillagua 4.310 2.920 880 —_ —_
Reg. Sn. Pedro de Atacama 10.325 —_ — 6275 -
Regadio Huasco 1.846 490 = — 3412
Mejoramiento Limari 1.400 700 — — —
Regadio Choapa 171.041 385 1.700 250 —_
Emb. Ptlla. del Viento 357.686 161 209.822 — —
Embalse Aromos 197.970 — 16.350 - —
Reg. Maule Norte 145.000 7.100 82.000 27.000 -
Reg. Maule Sur 61.295 950 7.881 8.744 20.800
Embalse Coihueco 30.000 455  9.000 — 16.000
Embalse Digua 73.171 1758 39.583 23.137 7.046
Regadio Cayucupil 225.000 400  6.000 —  8.000
TOTALES 1.312.370 17.109 378.916 65406 55.258

CUADRO DE AVANCE FISICO

OBRA Movimiento Hormi- Fierro Revesti- Canales

de Tierra gones mientos

PERIODO: 1/9/73 a 31/7/74
M3. M3. Kg. M2. ML
Regadio Azapa 170.680 350 — —_ —
Regadio Calama 2775 520 1.350 —_ —
Regadio Quillagua 4,950 3.540 960 ic =
Reg. Sn. P. de Atacama  11.410 — — 8020 —_
Regadio Huasco 1.520 810 —_ — | 2.760
Mejoramiento Limari 1.550 1.179 — — —
Regadio Choapa 25.270 697  3.800 — —_
Emb. Ptlla. del Viento  238.045 81 210.823 — —
Embalse Aromos 80.900 4,070 170.000 — —
Reg. Maule Norte 147.000 5.500 95.000 35.000 —
Reg. Maule Sur 63.800 300 4.000 900 56.300
Embalse Coihueco 30.000 520 14.800 — 10.000
Embalse Digua 44.936 1.710 21513 25.642 6.160
Regadio Cayucupil 120.000 4.000 4.000 —_ 1&0_00
TOTALES 942,836 23.277 526.246 67.562 87.220




CUADRO COMPARATIVO ENTRE:
INVERSION DE CAPITAL Y MANO DE OBRA

INVERSION:

a) Total 1° Periodo 3 E° 16.644.515.487
b) Total 2° Periodo .  E°  12.067.090.911
¢) Promedio mensual 1° Periodo & E° 1.387.040.957
d) Promedio mensual 29 Periodo 3 E° 1.005.590.909
TRABAJADORES:

a) Total 1° Periodo ~ 46.800

b) Total 2? Periodo 3 42,948

¢) Promedio mensual 1% Periodo . 3.900

d) Promedio mensual 2° Periodo : 3.579

INVERSION MENSUAL POR OBRERO:

a) En 1° Periodo : E° 355.652

b) En 2% Periodo : E° 280.970
VARIACIONES:

1) Inversiones : 275 % disminucién
2) Obreros : 8,2 % disminucién
3) Inversién por obrero : 21,0 % disminucién
DIRECCION DE VIALIDAD

En el periodo septiembre de 1972 a septiembre de 1973, la Direccion
de Vialidad realizo preferentemente sus obras por el sistema de Adminis-
tracion Directa, o bien, por Administracion Delegada. Estos sistemas no
dieron los frutos que de ellos se esperaba, vale decir, una economia en los
gastos y una rebaja en los costos de construccion, ya que la indisciplina
laboral imperante y la merma o carencia casi total de insumos en el mer-
eado, trajo como consecuencia un encarecimiento de las obras y un alar-
gamiento en los plazos de ejecucion.

En el segundo periodo que se refiere al lapso septiembre 1973 a sep-
tiembre 1974, se continud con la ejecucion de las obras ya contratadas
¥ en las nuevas obras iniciadas, se empled el sistema de ejecucién por Pro-
puesta Publica adjudicando a contratistas particulares su construccion,

Se incluye cuadro comparativo de ambos periodos. (Ver pag. 203).

Las principales obras en trabajo en este segundo periodo son la Ca-
rretera Costanera de Valparaiso a Vifia del Mar, y la Autopista de Santia-
80 a San Antonio, cuyas principales caracteristicas y el avance respecti-
vo se detallan a continuacién:



Carretera Costanera Valparaiso-Vina.

El proyecto contempla la construccién de 6 pistas sin accesos inter-
medios y con conexiones a distinto nivel en sus extremos, lo que permi-
tird un descongestionamiento de la actual Avenida Espafia. Se ha pre-
visto el desarrollo urbano de ambas ciudades y se contempla también la
ampliacién de las vias ferroviarias a 4, de modo que puedan llegar a uti-
lizarse como un sistema de transporte metropolitano. Asimismo, consi-
dera futuras conexiones directas con el Puerto y con el futuro anillo de
Valparaiso, y la construccién de una calle adicional de turismo paralela
a la autopista que unira las instalaciones del Balneario El Recreo, Em-
presa Rébinson Crusoe, Club de Yates y Caleta Portales con la actual
Avenida Espana.

Su construecion comprende tres sectores:

I Caleta Abarca — Punta Gruesa 1,200 Em.
II Punta Gruesa — Caleta Portales 1,665 Km.
IIT Caleta Portales — Estacion Baron 2,000 Em.

En el sector I hay tres tramos:

En el tramo Caleta Abarca - Balneario El Recreo, se llamo a pro-
puesta publica para la construceion de 1.200 tetrapodos que se utiliza-
ran en la defensa de terraplenes que se consultan en la obra.

En el tramo Balneario El Recreo — Playa Poca Ola, se desarrollara
un puente, teniendo un largo de 300 metros con un ancho aproximado
de 34 metros.

En el tramo Poca Ola — Punta Gruesa, los terraplenes son similares
al primero, defendidos por medio de escolleras y tetrapodos.

El II Sector Punta Gruesa — Caleta Portales, tiene casi sus obras
bésicas ya construidas, faltando sélo 100 metros y reforzar algunas esco-
lleras. Proximamente se llamara a propuesta publica para su termina-
cion. Los pavimentos deberan abordarse con posterioridad, ya que sus
terraplenes estdn actualmente ocupados como canchas de construccion
de tetrapodos.

En el III Sector Caleta Portales — Estacion Barodn, el trazado hor-
dea la playa hasta la Maestranza Barén, cruza las lineas férreas y llega
al Puerto por las Avdas. Argentina y Errazuriz.

Este sector esta contratado con la Empresa Constructora ECAVAL,
constituida por 5 firmas constructoras y se trabaja en tres frentes: Ave-
nida Argentina, Maestranza Barén y Balneario Placeres. El proyecto con-
templa la utilizacion de estructuras de hormigon armado, hormigon pre-
comprimido y acero.

Autopista Santiago - San Antonio.

Se contempla la construccion de una autopista de acceso contro-
lado de doble via entre Padre Hurtado y Puangue (59 Kms.) Actual-
mente se trabaja en el Sector entre Padre Hurtado y Talagante (16
Kms.) para empalmar con el tramo ya construido entre Talagante y El
‘Paico (14 Kms.). El sector El Paico y Puangue (29 Kms.) no ha sido

bordado. L struceién se financia parcialmente (45%) con un
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Situacién de las obras en construccién
entre Padre Hurtado y Talagante.

1.— Padre Hurtado - Malloco. (Tramo 1). Km. 6.794-10.000

Estas obras fueron contratadas en enero de 1973 y se refieren a la
construccién de la 2% calzada del camino existente. En septiembre de
1973 el avance era el 20, del total. Comprende movimiento de tierras,
obras de arte, base y pavimento. Actualmente solo faltan 100 mts. pa-
ra terminar este tramo.

2.— Padre Hurtado - Malloco. (Tramo 2). Km. 10.000-13.000

Su trazado se desarrolla fuera del camino actual. Sus obras fue-
ron de tierras en mitad del ancho de la plataforma, s6lo para una cal-
zada y obras de arte en su largo definitivo. Las obras estdn avanzadas
y se terminard a fines de este mes.

3. —Malloco - Santa Ana. Km. 13.000-18.200

Estas obras fueron contratadas en septiembre de 1973. Compren-
den movimiento de tierra en mitad del ancho y obras de arte con lar-
go definitivo. Estas obras se encuentran terminadas.

4 — Santa Ana - Talagante. Km. 18.200-22.700

Contratadas en febrero de 1974, se trabaja con las mismas carac-
teristicas del tramo 3. Operara en octubre proximo.

5.— Pasos superiores Cementerio y Malloco.

Fueron contratadas en octubre de 1973. Se refieren a pasos a distin-
to nivel para mantener las caracteristicas de Autopista. Fecha pro-
bable de terminacién en octubre préximo.

6.—Pasos superiores sobre el FF.CC. Talagante - Paine y Camino
Talagante - Isla de Maipo.

[Este contrato es de noviembre de 1973. Se trata de pasos a distin-
:; w ‘g?ﬂares a los anteriores. Su terminacién probable, octubre

7—Pavimento Sector Malloco - Talagante. Km. 10.000-22.700

Este contrato es de febrero de 1974. Contempla la base, el pavi-
mento y las bermas sobre el terraplén construido en los puntos 2, 3 y 4.
Operara en diciembre proximo entre Padre Hurtado y Talagante.

8.— Sector Enlace El Paico.

Para dar un acceso fdeil al sector ya construido entre Talagante
¥y El Paico, le contraté en diciembre de 1973 el ramal de acceso a %icho
sector en El Paico. Fue necesario ademds construir una calle lateral
¥ un puente de hormigén de 20 mts. de luz. Estas obras quedaron ter-



INVERSIONES Y OBRAS REALIZADAS POR LA DIRECCION
DE VIALIDAD

A. INVERSIONES

PERIODO:

PERIODO:
Sep. 72-Sep. 73 Sep. 73-Sep. 74
I. Moneda Nacional
a) Caminos .......... .... E® 2021293000 E° 20.011.797.000
BYAANEHENSEE, o oii e o b 489.900.000 2.396.087.999
SR THBERRION o v ueh v v = s 209.352.000 1.850.343.000
d) Maquinarias .. .. .. .. .. 44 993.800 325.162.682

e¢) Conservacion .. .. .. ..

II. Moneda Extranjera

1.891.029.600

1.656.568.400 E°

15.703.500.492
10.286.891.173 (1)

Magquinarias .. .. .. - . . - US$ 3.011.263 USS 2.783.634
B. OBRA FISICA
1.— Caminos:
Pavto. Honmgon de' ce-
mento . > 24 345 Km. 50,9 Km.
Pavto. de Hormigon a.s{al-
tico .. 70,227 105,3
Pavto. Duble t.ratamlento
asfaltico .. e EEReE 10,343 445
Pavto. Sello asfaltico 8,262 46,9
Pavto. Base establlizada. y
carpeta .. @ 109,305 2479
Movimiento de Tien'as 4,855,670 m® 3.890,500 m?
(2)
Ptes. v Pasos Superiores .. 260 ml. —
Helipuerto, Pistas Carre- :
teo y Obras Anexas .. — 45,000 m*
2.— Puentes:
Puentes construidos .. .. - 701,30 ml 696,50 ml
Pasos superiores e infer. 25,60 93,70
PAsATelas .. .. .o oo e v oo e 40,80 141,30
TOTAL .. .. .. - 767,70 ml 931,50 ml
3.— Estudios de caminos:
Prom antemu ectos
< y 800 Kms. 1.100 Kms.

'u s e
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jorados y conservados .. .. 58.969 Kms. 62.146,11 Kms.

Puentes consfruidos y re-

PATREOS L . .. o o o e 11.461 mis, 15.087 mis.

Obrasdearte ... ........... 9.097 mis. 14553  mls.
5.— Personal:

Promedio diario mensual 11.952 10.640

Notas aclaratorias:

NOTA Nv'(1) Los presentes sumas & escudos pora coda periodo se han considerado en escudos
nominoles de cads época (no deflactados),

KOTA N9 () B mensr volumen de fierros que se cbserva en el segqundo periodo en relacién al
primaro, s& dobe a qus baobiéndoss completado los obros bdsicas de diversos cami
pos, se ho proseguido con las elopas de colocacién de bases y confeccibén de pavi-
menics, Jo que se ho traducido en un incremento de este tipo de obras en el segun.
do periods.

DEPARTAMENTO DE DEFENSAS FLUVIALES

Este Servicio, dependiente de la Direccion General de Obras Pu-
blicas, realiza obras de encauzamiento de rios, defensas riberefias y
proteccion de poblacion, asi como recupera terrenos egricolas y obtie-
ne la regularizacion de riberas, entre otros aspectos.

Actualmente, se estd laborando con disciplina v se ha recabado a
las nuevas autoridades del Ministerio de Obras Publicas la reestructu-
racion y racionalizacion inmediata del Servicio, hecho favorablemente
acogido y en proceso de realizacién

El Servicio ha seguido funcionando en las mismas condiciones de
los ultimos 8 afios, con la sola alteracién causada en el periodo ante-
rior al actual Gobierno en que se postergaron los programas téenicos pa-
ra dar trabajo a personal extraordinario que dio bajos rendimientos.

Obras en construccién.

Las més importantes obras del Departamento que se terminaron
0 estédn en construccién durante este afio, son las siguientes:

1.— Obras de encauzamiento del rio Aconecagua, con una longi-
g de 7 kﬂﬁmtm:l:, para defender sus riberas, poblaciones y recupe-

terrenos para la agrieultura, lo que corresponde al “Plan Aconca-
gua” de Defensas Fluviales. 4

__2—E to y defensas del rio Mapocho, en 30 kilémetros,
en urbanos y suburbanos de la ciudad de Santiago y alrede-

— Defensas y regularizacién de riberas del rio Bio-Bio, en Con-
; % ¢ proteje la poblacion, recupera terrenos para la ciudad y
' vital para el desarrollo de la zona.



El te es un cuadro comparativo de la labor efectuada en-
tre septiembre-72-agosto 73 y septiembre T3-agosto 74:

ITEM UNIDAD PERIODdS i

72-73 73-74

Limpieza y encauzamiento Hrs. Bull-Dozer 52881 53.200
(igual a M. 180)

Enrocados m3 40414  76.000

Bovedas m. 235 15

Se _concluye que el volumen de obras de defensas fluviales ejecuta-
das esta de acuerdo con los recursos que se han otorgado, con un cum-
Plimiento integro de los programas respectivos, ajustados a los fondos
autorizados en cada periodo.

Las inversiones y cancelacion de obras realizadas en cada perio-
do, corresponden a E° 121.781.086, para el anterior, y a E° 2.330.409.062
para el ultimo (moneda de cada ano). Con la racionalizacion y eleva-
cion de categoria a “Direceion de Obras Fluviales” de este Servicio y
triplicando la inversién de igual moneda de enero actual, se podran
mantener las obras actualmente construidas, y mejorar el cubrimiento
de la infraestructura de éstas, que alcanza a sélo el 11% de lo nece-
sario para llegar a un nivel de 25% en 1985

En el cuadro comparativo precedente, se observa un aumento muy
significativo en el 1ltimo afio, sobre la cantidad de enrocados, material
que constituye el mas tradicional de los elementos constructivos de
defensas fluviales de este Servicio.

Las bévedas construidas corresponden a la primera etapa del abo-
vedamiento del Estero “La Mano” en Punta Arenas, en el periodo an-
terior y la béveda-puente del cruce del Canal “Defensa Oriente” con el
camino a Pinto, en Chillan, recientemente terminada.

La disminucién del ritmo de construccion de bovedas se debe a la
falta de interés de la firma contratista a cargo de la obra de Punla
Arenas para proseguirla en una segunda etapa y a la urgente necesi-
dad de destinar esos recursos a defensas de enrocados de gran urgencia
en la Zona Central.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS

Creada legalmente en julio de 1967 y puesta en funcionamiento
a fines de 1969, tuvo durante 1970 un periodo de organizgcion y de
adecuamiento de su estructura y de sus funciones. Conto inicialmente
con un presupuesto de E® 4.500.000, en moneda de dicho ano, y una
dotacién de 183 personas entre empleados y obreros.

Al 11 de septiembre de 1973, su presupuesto ascendia a 780 millo-
nes de escudos y su personal a un total de 1.464 funcionarios. Expre-
sados los presupuestos en escudos de junio de 1974, puede establecerse

la siguiente comparacion:
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- de P de Capital Personal

on Escudos de coda miie en Escudos de Junio Total
1970 4.500.000 235.000.000 183
1973 780.000.000 4.200.000.000 1.464

Se deduce de la informacién anterior que el presupuesto habia
aumentado 18 veces y la dotacién de personas en 8. Pero junto con
esta expansion aparente del Servicio, 1a Administracién anterior le im-
puso una politica de labores distinta a la que la ley le sefialaba expre-
samente, ordendandose iniciar un conjunto de obras y proyectos cuya
factibilidad, técnica y econémica, no estaba definida ni sus proyecciones
ampliamente calculadas, como el Canal Santiago-Penuelas, por ejemplo.

El aumento de la dotacion a mas de 1.400 trabajadores tuvo por
objeto crear un aumentfo masivo de empleo a costa fiscal, bajo el pre-
texto de absorcién de cesantia, pero cuya produccion y productividad
no correspondieron a la inversion efectuada. Entre las pocas labores
que justifican este crecimiento podria senalarse la Oficina de Emergen-
cia, con poco mas de 70 obreros destinados a atender situaciones de
anegamiento en poblaciones y campamentos.

Se crearon, ademas, 35 oficinas regionales con cerca de 600 perso-
nas, con el aparente objetivo de la atencion de problemas de aguas a
nivel local, que significaron un gasto de cerca de 9 millones de escudos
mensuales (E° de 1973) y muy pocas de las cuales cumplian objetivos
netamente funcionales o técnicos.

Condiciones Actuales.

A partir del 11 de septiembre de 1973, pueden sefialarse las siguientes
condiciones imperantes en el Servicio, como consecuencia del cambio de
Gobierno producido en el pais:

— Restablecimiento de la disciplina laboral en las distintas unidades
que componen la Direccién General.

— Retorno paulatino a las funciones que expresamente encomienda
la Ley a la Direccién General de Agnas,

— Abandono de proyectos o ejecuciones sin factibilidad comprobada
o totalmente ajena a la labor propia. ¥

— Significativa disminucién del personal, con la consiguiente baja del
gasto, y cuyo abultamiento innecesario ya se ha explicado. :

— Adecuamiento del Servicio dentro de sus posibilidades a la limita-

cién de los recursos econémicos, com:
da . 0 consecuencia de la situacién

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PERIODOS
11-IX-72 a 11-IX-73 y
11-IX-73 a 11-IX-74

M;ﬂe-m el d.gulmt:; ;fﬁnd':d comparativo de los perfodos indica-
s Mﬂm para Pperiodo una proyeccién de las labores por



El analisis se ha hecho por Departamento, habiendo ocurrido en
varios casos, en lo que se refiere a proyectos u obras, que no ha existido
labor comun a ambos periodos, por haberse terminado en el primero o
comenzado en el segundo o haberse determinado su paralizacién.

DEPARTAMENTO DE DERECHOS DE AGUAS

A) Labor de concesiones y distribu-
cion del recurso y problemas
varios.

B) Ejecucion de Obras:
1.—Canal Santiago Pefiuelas

2 —Canal La Punta

3.—Obra Lo Prado

4 —Aguas Subterréaneas

5.—Desviacién Rio Salado en
Chanaral

6.—Canal Lo Valledor

Porcentaje de labor realizada

1972-1973 1973-1974
1.er Periodo 2¢ Periodo
40% 60%

Se trabajo s6lo hasta septiembre
de 1973 con un 37} realizado sobre
el total. Se ordend paralizar por
ser una obra cuya factibilidad téc-
nica y economica no esta suficien-
temente justificada y no correspon-
der a labores especificas de esta
Dirececion.
149% 8%

Hasta enero 1974. Se ordeno para-
lizar para ser traspasada a otro
organismo dado el costo excesiva-
mente alto en relacion al presu-
puesto del Servicio y no corres-
ponder a labores especificas de es-
ta Direccion.

20%
En octubre de 1973, se ordeno la
paralizacion de esta obra y ha te-
nido por causa la no existencia de
un proyecto definitivo y no consti-
tuir una labor especifica del Ser-
vicio.

30% 605

10% 507

Con anterioridad a los periodos
considerados, se habia ejecutado
un 20% de la obra, lo que sumado
a los porcentajes indicados en di-
chos periodos, totaliza un 80% fal-
tando, en consecuencia, sélo el 20
por ciento para finalizar la ejecu-
cion de esta obra.

Abril 71-Sep. 73 Sep. 73-Junio 74
65% 35%

La obra se comenzo en abril de

1971: esta llegando a su término.
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DEPARTAMENTO DE HIDROLOGIA

A —Labor realizada
FLUVIOMETRIA _
Estae. Construc.  Estoc.

a— I':"-: m. m 2% Per. ler Por. 2% Per.

TN 7 ] T 100% 100% 50% 50% = 40%
:::;Iuw:lﬂ . 60% 100% 80% 80% 5% 50%
e e 100% 100% — - - —
Coquimbo «. «o 20 10 +a 100% 100% 40% 50% - =
Zonz Central .. .. .. .. 0% 0% 10% B0% 5% 309%,
Linares .. Bl A Fa T0% 100% 40% 0% 10% 60%
TR oo iam onwe si ww 80% 100% 50% B80% 40% 0%

Las mediciones no se efectuaron en forma regular durante el pri-

periodo; la normalizacién de la movilizacion y un mayor ordena-
:fernhu general permitié en el segundo periodo un rendimiento mayor.

NUMERO DE AFOROS

o L CECT & Ler Periodo 2.0 Periodo
72-73 13-
Arica 250 250
Antofagasta 240 240
134 140
uimbo 460 460
Zona Central 420 540
342 410
Temuco 215 250 :
CALCULOS ESTADISTICOS
1 e ~ Ler Periodo 2.0 Periodo
Registros recibidos en arfios 177 afios 240 afios
Aforos calculados 2.073 aforos 2.290 aforos
Afios estadistica calculados 2.400 anos 2.400 anos
ANALISIS DE LABORATORIO
. it Ler Periodo 2.0 Periodo
1972-1973 1973-1974
Analisis Quimico 2.000 muestras 3.000 muestras

24.000 Deter. Quim.
18.400 muestras
T3.600 Deter. Gasto

Sélido
Estudios Quimicos Ninguno
Estudios Sedimentos Ninguno

36.000 Deter. Quim.
21.900 muestras
87.600 Deter. Gasto
Solido
Hoya del Loa, Elqui,
Limari, Aconcagua,
Hoya del Copiapé,
Huasco, Elqui, Lima-
ri, Choapa, Aconca-
gua y Maipo,

Los analisis han aumentado por tanto en aproximadamente 50,

Los estudios se efectiian ya en 12 hoyas.



HIDROMETEOROLOGIA
A - iﬁx;?]t;tacién —_ ~ Construccién
ler Periodo 2% Periodo 1l.er Periodo 2.0 Periodo
Norte Grande 60 80 50 80
Norte Chico 60 80 — 100
Central 80 100 S 80
Sur 70 80 —5 80
Austral 70 90 — 100

ESTUDIOS HIDROLOGICOS

Se efectuaron investigaciones de desalinizacioén de
las aguas del rio Loa por evaporacion natural me-
diante un convenio con la U. de Chile ¥y se inici6
la investigacién de los recursos del Norte Grande
mediante el convenio D.G.A., CORFO y Naciones

Unidas.

En el 2.0 Periodo: Se ha comenzado a ejecutar los siguientes traba-

1973 -1974 Jjos, prosiguiéndose los anteriores:

Prediccién de caudales de deshielo,
Medelo de simulacién en rios del Norte Chico.
Determinacion de la linea de nieves,
Manual de proyectos de Estaciones Fluviométricas
Catastro de Hoyas Internacionales,

En el 1.er Periodo:
1972 - 1973

B) Obras significativas realizadas,

— Racionalizacion del uso del agua en el Valle de Azapa, iniciada en
noviembre de 1973-74.

— Construccion de Planta Piloto de desalinizacion en Calama.

— Desarrollo del proyecto Antofagasta sobre recursos del Norte Gran-
de (1972-1973).

— Dotacién de agua potable al pueblo de Huanta (1973-1974)

— Estudio de contaminacién del cobre en el rio Cachapoal en Tenien-
te (1973-1974).

— Se frabaja en varias publicaciones de estudios, volumenes y gastos
medios (1973-1974).

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y RACIONALIZACION
Labor desarroliada.

En el periodo 11-IX-72 a 11-IX-73 = 18 proyectos o estud_ios.
En el periodo 11-IX-73 a 11-IX-74 = 25 proyectos o estudios.

-1973 - % Ejeél_liaﬁo
l.er Periodo 1972 B s
PROYECTO 1972- 1973

1.— Abovedamiento Canal Lo Valledor de Gran Avenida .
a Ferrocarril Longitudingal ... ... . o e seses 40

2. — Abovedamiento Canal Santa Cristina




% Ejec. en el

Periodo
72-73
4 Abovedamiento Zanjon de la Aguada de Departa-
mental a Froilin Roa ...... i R Sy 509
5. Abovedamiento en Cooperativa Vivienda “Calo Se-
piilveda” Villa AIEMANA ... wovie woene ornns soines isens 100%
6— Informe sobre colector de derrames pnralelo a Ame-
rico Vespucio y Avenida Independencia ... ... ... 100%
%7.— Estudio preliminar Canal Alimentador ‘I‘ranque Lo
Prado-Repos. Canal Yungay ... 100%
8.— Terminac. proyecto Bocatoma Canal La Punta-Rio
............ 30%
9. — Terminac. proyecto red canales y drea regada de Pica 20%
10.— Revision de proyectos de abovedamiento y modific.
de trazados presentados por el Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo y particulares ... ... ... 100 %
11.— Estudio prelimlnar redistribucién a.guzu‘. Canal
Puangue ..... ... .. 50%
12— Estudios preliminares red de San Bernardo ... ... 50 %
13.— Cultivos hidroponicos en Calama ... ... .o s 50 %
14— Recopilac. anteced. Racionalizac. rio Aconcagua
- -~ sue ; 40%
15— Confecc. de roles de regantes Canales Ovalle Mar-
fran y hoya rio Aconcagua ..... ... ..... TN 100%
16.— Area regada y cultivo Zanjon de la Aguada ............ 100%
17.— Iniciac. estudios agrondémicos Racionalizac. 1.ra Sec.
rio Maipo (ribera Sur) ... ... ... T 5%
18.— Estudio de Racionaliz. rio Nuble (ribera Sur) .. 20%
Segundo Penodo 1973-1974 y
PROYECTO
1.— Racionaliz. Valle Azapa, Convenio J, A, A. ... ... 5%
2— Iniciac. Estudio Racional. rio Derecho, Elqui ...... .... 20%

-3.— Recopil. anteced. 2.da y 3.ra Secc, rio Aconcagua 20%
4 — Término area regada zanjén de la A.guada. fijacién

- de tasas y Unif. Bocatomas .. FRETT R . 80%
5.— Término estudio tasas de rlego 1ra Sece. rio Mapocho 5%
6.— Construce. estudios agrénom. para racionaliz. rio

ST B i R IR 10%
T.—Revisién de tasas de riego de Rengo ... ... .o vovne. 100 %



% Ejec. en el
72-73

8.— Continuac. del estudio de Racionaliz. rio Nuble ¥
y determ. de tasas (ribera Sur) ., - 30%

B—Convenio de investig. con Ag‘ricultura v Umversida-
des para estudio de determinac. de factores para

tasas de riego .. ... .. 1007
10.— Rol provisorio Canal Municlpal San Carlcs ............ 100 7%
11.— Iniciac. estud. tasas de riego Hoya Limari ... .. 10%
12——-Anteproy evacuac. aguas lluvias Conchali y Qm-

licura .. TSI 1007
13.— Aboved. sect,ores urbanOS San Bemardo ASEsLG 100%
14— Descarga Canal evacuador aguas lluvias Lo Vzl I:--

dor al Mapocho .. 100%
15.— Estudio Unific. Canales 1ra Secc. rio Mapocho v

eliminacién cauces sector Oriente de Santiago ... 100
16.— Unific. Canales Ribera Sur rio Maipo ... ... ... 10077
17.— Proyecto abovedamiento Canal Ochagavia en San

Bernardo ...... ... 100%
18—Pr0yecto abovedarmenta Canal Bolio sector Domi-

nicos . R O e RIS v i Maiinss . oPabdll sonads | sdvsnm. sevase 1004
19-—-Estudiu red actual canales sector Sm Sanhaon pa-

ra eliminar, unificar o abovedar ... . 5%
20.— Proyecto abovedamiento Zanién de la Aguach “de

Club Hipico a Bascunan Guerrero ... .. 10%
21.— Proyecto canalizac. Quebrada de Ramén en La Rema 0%

22 — Proyecto unific. bocatomas canales Waddington, Ova-
lle, Calle Larga y Pocochay en rio Acnnmgua La

Calera ...... ... . 1007
23.— Estudio de factib de encauzamlento Estero Pld 1C0

s Taleg ... ..o 5077
24— Estudios de Pla.n.if de loq reCursos de aguas en dj

versas hoyas (IPLA) . T 10%
25.— Planif. recursos hidricns Hoya rio Maxpo Convenm

Gobierno/BIRF. . o 50

CONCLUSION

La Direceién General de Aguas ha dispuesto en los periodos consi-
derados de los siguiente recursos:

Presup. Capital Presop. Capital
E® c/afio miles E° Junio 74

Sept. 72 — Sept. 73 1972 Presup. 26.000 640.000
Supl. 80.000  1.950.000

Ley Reconst. 20.000 490.000

Aportes 2.000 49.000

1973 Presup. 110.000 600.000

el 150.000 810,000

Ley Reconst.  80.000 430.000

TOTAL 4.969.000
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Presup. Capital Presup. Capital
E® c/afio miles E* Junio 74

— T4 1973 Presup. 50.000 270.000
SRk Supl.p 300.000 1.630.000
Ley Reconst. 80.000 430.000
1974 Presup. 1.100.000 1.100.000
Aport. 330.000 330.000

Saldo Ley

Reconst.

otros 78.000 78.000
Supl. 160.000 160.000
TOTAL 3.998.000

Personal en actividad
Dotacion al Dotacion Disminucién

11-IX-73 Actual
Planta 115 111 B
A Contrata T4 55 19
A Honorarios 0 2 — 2
A Jornal 1.375 660 715
TOTALES 1.564 828 736 (47%)

Puede comprobarse entonces que en el segundo periodo conside-
rado, la Direceion General de Aguas sélo dispuso del 809, de los re-
cursos del primero, y con una disminucién del 479, del personal, ha
obtenido los rendimientos mayores que se han detallado.

FISCALIA
1.— Funcién.

Es el Servicio Juridico del Ministerio, de las Direcciones dependien-
tes y de las Delegaciones Zonales. Debe fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias, substanciar investigaciones
0 sumarios administrativos que se le encomiendan, tramitar las expro-
piaciones y adquisiciones de inmuebles, asesorar, informar y pronun-
ciarse sobre asuntos legales, redactar los contratos de obras publicas y
llevar su registro, proporcionar los antecedentes ¥ colaborar con el Con-
sejo de Defensa del Estado en juicios relacionados con el Ministerio.

2.— Expropiaciones.

Esta situacion ha sido resuelta mediante el Decreto Ley 515 de 20
de junio de 1974 que autorizo la retasacion de las expropiaciones cu-
yas actas de avallios hayan sido emitidas entre €l 17 de enero de 1971
31 de diciembre de 1973, siempre que no haya percibido el pago
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Se estudia un proyecto de decreto-ley i
que tiene por objeto modifi-
car, actualizar y refundir las diversas disposiciones qge riggn en mate-
ria de expropiaciones para obras pliblicas.

DIRECCION GENERAL DE METRO

La Direccion General de Metro creada or el actual Gobierno, me-
diante Decreto Le;.r N 257, de 22 de enempde 1974, vino a cnrreg'ir la
falta de un Servicio adecuado a la magnitud e importancia de los pro-
yectes y obras para proporcionar a los habitantes de los grandes cen-
tros urbanos un transporte rapido y masivo en condiciones de mayor
seguridad, rapidez, economia ¥y comodidad. ‘

Dentro de 1o que incumbe a esta Direccién los principales probl
ae ! e-
mas detectados en septiembre de 1973 fueron: B g d

a) Falta de un Servicio apropiado y adecuadamente estructurado;

b) Abandono de los Planes y Programas anteriormente aprobados
que configuran la infraestructura de Transporte Urbano en la metré-
poli de Santiago y otras partes del pais;

¢) Lo indicado en el punto anterior se materializa al 11 de sep-
tiembre de 1973. en un retraso que se estima del orden de 2.5 anos, pa-
ra la Linea N* 1 de Metro de Santiago v de 2 afios, para la Linea N° 2,
V en una casi total paralizacién de los programas de obras de Vialidad
Urbana Complementaria.

Esto significa, ademas de los costos v pérdidas para el pais, un in-
cumplimiento de compromisos internacionales contraidos por el Go-
bierno, derivados de los créditos concedidos para el Metro de Santiago,
en sus Lineas Nos 1 y 2;

d) Una carencia casi absoluta de programacidon adecuada en las
obras de construceién, adquisiciones nacionales e internacionales, mon-
taje, transportes, ete., que hacia materialmente imposible determinar
en qué afio las obras estarian en condiciones de entrar en explotacion;

e) La situacién existente en el pais, a fines del Gobierno anterior,
se reflej6 en el Metro de Santiago, en un desorden lahoral agudizado:
hajisima productividad de la mano de obra: entorpecimiento de toda
especie por desabastecimiento de insumeos, hasta de aguellos mas fun-
damentales, como ser: fierro, cemento, madera. ete.: deterioro de los
cuadros técnicos v desfinanciamiento creciente de las obras.

Las acciones concretas materializadas durante el actual Gobier-
no son:

1°— Creacién de la Direccién General de Metro, definiendo las fun-
ciones, atribuciones y recursos, para cumplir su objetivo.

2°— Elaboracién de programas reales para la Linea N° 1 Poniente,
Oriente y Linea N® 2 que permiten detectar los principales cuellos de
botella de estas obras, facilitando definir los caminos criticos y la to-
ma de decisiones con las prioridades adecuadas.
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39 Reiniciacién de un programa intensivo de obras de vialidad ur-
bana complementaria para recuperar en parte el gran atraso acumu-
lado en estas obras, imprescindibles para el éxito del proyecto de trans-
porte urbano répido y masivo que significa el Metro.

Iniciaci bras civiles de la Linea N° 1 Oriente y de la Li-
;:N'P - 3 uggg:d:se undﬁnanclnmlento adgcuado para eg resto del
afio 1973 y para los programas de recuperacion de 1974.

5¢__ Normalizacién de la responsabilidad y rendimiento de la mano
de obra v los abastecimientos de materiales, logrando elevar la produc-
tividad en forma espectacular (del orden de 300%), al mismo tiempo
que se mejora sustancialmente la calidad de la obra.

En el afio de la zctual Administracion, esta Direccién General de
Metro puede presentar los siguientes logros:

Metro de Santiago Linea N* 1 Poniente.

En 8 kilémetros y 12 estaciones, desde Estacién San Pablo a Mo-
neda.

Obras civiles— Terminaciones de fiineles y Estaciones; Puesto
de Alta Tensién y Comando Centralizado con una superficie construi-
da de 14.000 m*; 4 Subestaciones de Recfificacion: Neptuno, Las Rejas,
Central y Moneda y de los Talleres Neptuno con sus dependencias de
Cocheras de Operaciones, Talleres de Material Rodante, Plataforma de
Pruebas y Taller de la Via, con una superficie construida de 35.000 m*.

—Remodelacién v repavimentacién de 1a Alameda, en los sectores
terminales, incluvendo ejecucién de jardines en 18 cuadras.

—Ejecucién de las terminaciones de 12 Estaciones.

Via.— Construccion y término de 16 kilémetros de via en la Li-
nea y 7 kilémetros en Talleres. Los trabajos ejecutados en el ltimo

afio, significan el 90% del total.

Material rodante.— Transporte maritimo, descarga, traslado a
Talleres y almacenamiento de los 137 coches para operar la Linea N? 1.

Montajes meecdnicos.— Se inician los montajes meecénicos en Ta-
lleres, en la Linea 1. Subestaciones v en el Puesto de Alta Tensién.

Obras eléctricas— Instalacién y prueba de los cables alimentado-
res de 110 K.V. desde las Centrales Ochagavia v Renea hasta el Puesto
de Alta Tensién con una longitud de 11 kms. subterrdneos instalados
por primera vez en Chile.

Tendido de los cables de 20 K.V. desde el Puesto de Alta Tensién
a las Subestaciones Rectificadoras.

Alumbrado en 10 estaciones.

Metro de Santiago-Linea N° 1 Oriente.

Desde Plaza Bulnes a La Portada, Excepto algunos trabajos de
modificacién de redes de agua potable, excavaciones aisladas en el Par-
que Balmaceda, todas las obras en ejecucién en este sector han sido
iniciadas con posterioridad al 11 de septiembre de 1973, encontrindo-
se a la fecha contratadas y en plan de ejecucién las obras de Paso Infe-



rior Bandera-San Diego v las obras civiles d
esde Morandé hasta Eleo-
;Iig;oesYﬁﬁez. F:s‘eat,e sector han quedado definitivamente resueltas ‘:l{;-
o modiﬁcén ciones de servicios y el principal obstaculo para la con-
uacién de la Linea, que era el Hospital San Francisco de Borja.

Finalmente, se han hecho importantes movimientos de tierra en la

prolongacién de esta Linea :
N G e e, T peeedclaetin e L,

Metro de Santiago-Linea N? 2,

Las obras de esta Linea en construcecién, han sido ini

! ) 0 iniciadas en
1009 durante el actual Gobierno. A la fecha se han contratado y :alsr:
tan en construccion los siguientes trabajos:

—Modificaciones de las redes de alcantarillad i

o otros servi
entre Mapocho-Alameda y Alameda-Blanco Encalada.?Esle es ug g:‘?!.s
bajo de gran envergadura que consiste en 11 km. de colectores de gran
diametro. Las obras se encuentran ejecutadas en un 707

—Se encuentran contratadas y en construccion, los 3
riores San Pablo, Santo Domingo, Compania, Lo iroes, Sants T
bel ¥ Baute: g omp , Los Héroes, Santa Isa-

ent_sg encu_e.tltfin en ejecucion las obras civiles de la Linea N° 2,
re Compania-Alameda-Rondizzoni y el Parque Sube B¢
Sidn Averddn: y q ugercaseaux, en

Vialidad urbana complementaria.

Se ha dado un notable impulso a estas obras, con el objeto de re-
cuperar los atrasos y poder contar efectivamente con aquellas obras
alimentadoras del Metro, previstas para la entrada en explotacion de
las Lineas 1 y 2, lo mismo que aquellas obras necesarias para posibili-
tar alternativas de circulacion mientras se construya la red del Metro.

Las obras mas significativas terminadas en el primer ano de Ad-
ministraciéon de la Junta de Gobierno son:

__Anillo de Circunvalacién: sector Plaza Egafa-Ochagavia, 9.5
kms. de doble via y 3 rotondas.

—_Ensanche Ochagavia en acceso a Paso Superior Lo Espejo y en-
sanche en acceso a Santiago a 3 pistas.

__Ensanche del camino a Pudahuel a 3 pistas en 5,7 kms.

—Ensanche Panamericana Norte, conexion con Panamericana
Sur, por calle Apostol Santiago, desde Ecuador hasta el rio Mapocho.
Incluye terminacién y accesos del puente.

—_Pavimentacién calle local Av. Lo Prado en 4,2 kms. desde Ecua-
dor hasta calle La Estrella.

—_Prolongacién en 2 kms. de Av. Costanera Norte en comuna de
Renea, desde Apostol Santiago hasta Av. Dorsal.

1,6 Kms. de calle local de Panamericana Norte entre Coman-
dante Canales y Enrique Soro.
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—Av. Parque Isabel Riquelme, terminacién sector Club Hipico-
San Joaquin 1,5 Kms.

—Conexién Av. Matta-Tupper, por el costado del Parque O'Higgins
0,5 Kms.

—Conexién Ay. Guillermo Mann y Vicuna Mackenna.

—Acceso a la Piramide y Rotonda Panoramicg, 1,5 Kms.

—Costanera Norte. Pavimentacion asfaltica variante Bellavista,
sector Puente Arzobispo.
Comparacion de los volumenes principales de obras ejecutadas por la

Direccion General de Metro entre ¢l ultimo afno del Gobierno anterior
¥ el primero de la actual Administracion.

OBRA: Unidad Perludo Permdo
Sep. 72-73 Sep. 73-74

Colectores de Alcantarillado en diame-

W R T ml. 1.600 12.000
Tuberia de acero soldado para Agua Po-

table diametro promedio 1.000 mm....... ml. 2.060 2.600
Tuberia de acero soldado para Gas dia-

mefro T a300mm......................i ml. 550 6.600
Linea Subterranea telefonicas de 400

pares en promedio ml, 5.800 8.400
Cables eléctricos de distribuciéon de ba-

ja y alta tension subterranea y aéreos ml. 10.200 4.500
Cable subterraneo de 110,000 Volts....... ml 5.000 11.000
Cable de 20.000 Volts... ml. —_ 5.000
Canaletas para cables de alta tension ml —_— 16.000
Bandejas para cables eléctricos............ ml. _— 2&.000
Vias sl s d R St B e, ml, 5.000 23.000
Pistas de rodado........ ml. — 46.000
T T T S S ml. — - 40.000
Edificios industriales (Talleres, Subes- '
taciones, Puesto Alta Tensién) .. 9 m* 14.000 40.000
Pavimentos de 6n que equivale

a 38.000 mts. de camino de 7 mts. de

m et s . m* 1.000 266.000
Wm asfalticos m? — . 14000

m 400.000 1.440.000
m’ 83.000 160.000




CUADRO DE INVERSIONES, AVANCE FISICO DE OBRAS, N.o DE TRABAJADORES Y RENDIMIENTO O PRODUCTIVIDAD

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE PLANEAMIENTO Y URBANISMO

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA Y CONTROL

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE PERIODOS: "1 SEPT. 72 a M SEPT. 73 Y M SEPT. 73 a 11 SEPT. 74

Taversion en Millohes Deflactacion Taversidn Millones Inversion NUMERO DE TRABAJADORES AVANCE FISICO DE OBRAS RENDIMIENTC O PRODUCTIVIDAD, INDICE
: de E° de cada aiio ’ de E° deflactados 1973-74 r J AVANCE AVANCE
SERVICIO I DETALLE DE OBRAS Indice % Periodo 1972-73 Periodo 1973-74 PERIODO 1972 - 73 PERIODO 1973 - 7 Fisico. | INVERSION | “praren® | Ne TRABAJ OBSERVACIONES
AN
~7O .
1972-1973 1973-1974 Multiplicador 1972-1573 1973-1974 73-74/72-73 Empl. Obr. Total Empl. Obr. Total CANTIDAD % CANTIDAD % 197273 1973-74 197273 1973-714 ot B L3 _' -
=T
1 2 3 4 (%) 5 6 1 3 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
DIRECCION DE AEROPUERTOS 390,00 3.720,00 12,70 4.707,30 3.720,00 79 102 416 518 80 245 326 100 81 100 103 100 128 Mas 20% periodo 73-74, informacién hasta Julio 74
a) Pistas y losas, m2 97.000 100 £9.000 1 P.U.Actual Estimativo: E° 20.000.—
b) Rodajes, m2 S — 43.000 — P.U.Actual Estimativo 20.000.—
¢) Bermas, m2 5.000 100 114.000 2.280 P.U.Actual Estimativo 1.100.—
d) Pavim. automov., m2 = T 10.000 — P.U.Actual Estimativo 2.000.—
e) Estabilizados, m3 12.000 100 25.000 208 P.U.Actual Estimativo 9.000,—
{3 Mov. tierras, m3 = — 50.000 — P.U.Actual Estimativo 10.000.—
g) Edificios, m2 16.700 100 7.000 42 P.U.Actual Estimativo 400.000.—
h) Peguefics aerddromos, afirmado, m2 11.500 100 7.500 65 P.U.Actual Estimativo 450, —
DIRECCION DE ARQUITECTURA 1.470,00 30.000,00 8,74 12.852,21 30.000,00 233 369 495 864 334 331 665 100 316 100 136 100 415
Edificacién, m2 50.000 100 158.000 100
DIREC., DELEG. ZONALES Y ASESORIA 149,65 637,32 8,29 1.245,98 637,32 51 85 1.425 1.510 55 675 730
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS 867,86 4.756,06 10,64 9,234,03 4.756,08 52, 119 559 678 98 4 575 100 108 100 208 100 127
DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS 1.487,53 11.710,33 12,21 18.162,74 11.710,33 G5 1.645 9.459 11.104 1.565 8.693 10.258 100 80 100 123 100 87
a) Instalac. cafieria rocalit, m.l. 108.486 100 106.346 98 P.U.Actual Estimativo 7.400.—
b) Instalac, cafieria acero, m.l. 16.903 100 11.029 65 P.U.Actual Estimativo 114.000.—
¢) Instalac. cafieria fierro fundido, m.l == == 4.943 = P.U.Actual Estimativo 60.000.—
d) Estanques H. A., m3 14.108 100 11.303 80 P.U.Actual Estimativo 50.000.—
¢) Estanques acero, m3 18.800 100 5.600 30 P.U.Actual Estimativo 20.000.—
f) Reparacion estanque acero, m3 4.500 100 3.900 87
uY et enedioty (Eavtiam, e ; 1.390 100 458 33 P.U. E° 150.000 s/tuberia incl. en Vizcachas obra terminada
h) Planta filtros, lts./seg./N° 4 Ejecuc. 600 11 20 en Marzo 1974,
i) Colectores c.c. alcant., m.l 41.749 100 35.688 85 P.U.Actual Estimativo 10.000.—
1) Uniones domiciliarias m.l. 11.976 10.936 91 P.U.Actual Estimativo P 6000,
k) Emisario H. A. 1.000 mm., m.l. = —= 720 o P.U.Actual Estimativo 900,000, —
1) Construccién sondajes, m.l. 2.200 100 3.264 148 P.U.Actual Estimativo 150.000.—
m) Habilitacién sondajes, Ne | 9 100 30 333
n) Planta reveladora 1 80 1 20 Porcentajes absolutos,
fi) Proyectos DOS. entregados, Ne 104 100 73 70
Explotacién servicio A. P. y Alcantarillado [
0) Poblac. servidas A. P., Hbtes. 3.450.000 100 3.750.000 109
p) Poblac. servida Alcantarillado, Hbtes, 2-550.‘}31]3; 100 2.740.000 107
Fabrica tubos “Las Vizcachas” |
Tubos centrifugados, ml. 100 6.639 165 P.U.Actual listimativo E° 131.860.— /  81.320.—
Revestimiento tuberias, m.l 100 17.830 179 P.U.Actual Estimativo 5.067.— /  2.639.—
Tubos c. comprimido, m.l 100 4.665 288 P.U.Actual |[Estimativo 508.— / 572.—
Piezas especiales c.c., No 100 11.156 139 P.U.Actual [Estimativo 418.— / 314 —
DIRECCION DE RIEGO 1.355,74 17.503.43 15,65 22.217,33 17.503,43 78 3.505 3.206 100 o 139 100 178 100 153 [ Columna 17:% término medio sin ponderar.
|
a) Has. Habilitadas 100 6.915 154 Obras consideradas: Reg,adios Azapa y Huasco:
b) Movimiento de tierra, m3 100 613.825 77 Embalses Qothueco, Puntilla del Viento y Aromos;
c} Empleo hormigén, m3 100 16.311 171 Canales Maule Norte, Bio-Bio Sur 32 Etapa.
d) Empleo fierro, Kgs. 100 490.623 155
I 4.656,57 40.286,85 19,68 91.641,29 40.286,89 44
DIRECCION DE VIALIDAD 11.952 10.640 = 100 104 0 | 236 100 17
a) Pavimento hormigon, Km. 209 P.U.Actual Estimativo: 60.000.000.—
b) Pavimento asfaltico, Km. 24.345 100 50.900 150 P.U.Actual [Estimativo 50.000.000.—
c) Pavimento doble trat. asfaltico, Km. 70.227 100 105.300 430 P.U.Actual [Estimativo 36.000.000.—
d) Pavimenio sello asfaltico Km. 10.343 100 44,500 568 P.U.Actual [Estimativo 5.000.000.—
e) Pavimento base estabilizada y carpeta, Km. 8.262 100 46.900 297 P.U.Actual [Estimativo 20.000.000.—
f) Ptes. y pasos superiores, m.l, 109.305 100 247.900 T
g) Helipuerto, pista carreteos y anexos, m2 260 — — A
h) Mov. tierras, m3 - 100 45.000 80 P.U.Actual Estimativo E° 7.800.—
i) Puentes construidos, m.l, 4.855.670 100 3.890.500 99 P.U.Actual Estimativo 3.500.000.—
i) Pasos superiores e inferiores, m.L 707,50 100 696,50 366 P.U.Actual Estimativo 4,000.000.—
k) Pasarelas, m.l. 25,60 100 93,70 346 P.U.Actual Estimativo 1.300.000.—
1) Estudios de caminos, Km, 40,60 100 141,30 137
m) Conservaciéon caminos, Km. 800 100 1.100 105
n) Conservacién puentes, m.l 58.969 100 62.146 132
) Conservacién Obras de Arte, m.l 11.461 100 15.087 160 |
9.097 100 14.553
DEPTO. DEFENSAS FLUVIALES DGOP 121,78 2.330,41 15,51 1.888,81 2.330,41 123 46 507 553 a1 - s 113 100 92 100 231
s 21
a) Limpia y encauzam, Hrs., Buld. 101 P.U.Actual Estimativo E° 50.000.—
b) Enrocados m3 52.881 100 53.200 188 P.U.Actual Estimativo 23.000.—
c) Boévedas m.lL 40.414 100 76.000 1 P.U.Actual Estimativo 1.500.000.—
235 100 15
DIRECCION GENERAL DE AGUAS 468,00 2.098,00 7,96 3.725,28 2.098,00 56 189 1.375 1.564 168 660 ‘
3 828
Depto. Derechos de Aguas: .
a) Concesiones y distribucién 150
b) Ejecucién de Obras 100 10 Porcentajes absolutos.
Depto. Hidrologia: §
c) Mantencién estaciones 96 Porcentajes absolutos.
d) Reparacién estaciones 81 64 i 3
e) Construccién estaciones 39 36 Porcentajes absolutos.
f) Aforos realizados 11 111
g) Analisis laboratorio 2.061 100 2.200 135
h) Estudios guimicos y de sedim., Neo 100
i) Hidrometeorologia: Explotacién — 1 86 Porcentajes absolutos.
Hidrometeorologia: Construccién 68 88 . . i
i) Estadistica 10 120 |
k) Obras 100 66 Porcentajes absolutos.
Depto. de Estudios, N? proy. . !
11,6 100 15,5 104
DIRECCK N, D 2.202,33 5744 5 .210, 5.5
ON GENERAL DE METRO 35.574,43 17.35 38.210,42 35.574,43 93 3.290 2.430 100 e b, 5 325 100 350 100 440 3§ Columna 17:% Término medio estim. sin ponderar.
a) Colectores de Alcant. en didm. de 1.0000 mm. m.L 750
b) Tuberia de acero soldado p. A. P. didm. 1.600 100 12.000 8 1 915 100 1.000
promedio 1.000 mm. m.l. ; 9
¢) Tuberia de acero soldado p. Gas diam. 2.060 109 2.600 = M0 14 9 190
75 a 300 mm. m.l.
d) Lineas Subterr. telefénicas de 400 pares 550 100 6.600 28 100 1463 100 1.600
en prom. m.L
e) Cables eléct. de distrib. de baja tensién y 5.800 100 8.400 1% 100 177 100 193
alta, aéreos y subterraneos m.l
f) Cables subterraneos de 110.000 Volts m.l. 10.200 100 4.500 5 100 54 100 59
g Cable de 20.000 Volts ml ' 5.000 100 11.000 100 268 100 293
h) Canaletas para cables de alta tensién m.L 5.000
i) Bandejas para cables eléct. m.l. 16.000
j) Vias m.l. | 26.000 i
k) Pistas de rodado m.L | 5.000 100. 23.000 100 561 100 613
1) Barras guia m.L. ' 46.000
tn) Edif, industr. (talleres, sub-estaciones, | 40,000
puesto alta tensidn) m2
n) Pavim. de hormigén que equivale a 38.000 mts. 14.000 100 40.000 286 100 349 100 381
* de camino de 7 metros de ancho m2 )
fi) Pavimentos asfalticos m2 l 1.000 2000 L
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Expropiaciones
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS 94 464 558 82 361 443
DIRECCIGN DE PLANEAMIENTCO Y URBANISMO 19,47 534,52 7,454 145,13 534,52 368 183 93 276 81 31 112
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 321,63 2.673,44 7,454 2.397 43 2.673,44 112 93 578 671 T 062 649
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TOTAL 13.581,31 152.445,30 206.955,32 152.445,30 ! 32.076 31.167 100 205 100 221 100 261 |Riego, Vialidad, Depto. Defensas Fluviales y D.G. de Metro.
() INDICE DE DEFLACTACION PONDERADOS VALORES PROMEDIO ENTRE AMBOS PERIODOS NOTAS: 1-=iColumna 4.—Fl findice multiplicador de deflac-
tacion corresponde al polinémico
calculado en cuadro final separado.
- 2—Observaciones— P.U. = Precio Unitario, valor
> estimativo con el cual se han pon-
IPC: 7.454 ICE: 8.7 Mat. de Construccién Délar 13 Cemento: 49 Fierro: 25 Combustible derado los avances fisicos de ca-
SERVICIOS 18,084 y Asfalto: 54 Tndice da Servicio anotados en Colum-
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% T % % Polinémico b .
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sico con relacién a la inversién y al
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DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS 70 5,22 10 0,87 — — 15 1,95 2 0,98 — — 3 1,62 10,64
DIRECCION DE OBRAS SANITARIAS 45 3,35 20 1,75 8 0,98 15 1,95 5 2,45 7 1,75 = — 12,21
DIRECCION DE RIEGO 58 4,32 —_— — — - 20 2,60 2 2,45 10 2,50 7 3,78 15,65
DIRECCION DE VIALIDAD 40 2,98 - — - - 30 3,90 10 4,90 10 2,50 10 5,40 19,68
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DIRECCION GENERAL DE AGUAS 6,71 — — 5 0,60 5 0,65 — — — — == = 7,96
DIRECCION GENERAL DE METRO 45 3,35 —_ — = — 30 3.90 10 4,90 10 2,50 5 2,70 17,35




MINISTERIO DE TRANSPORTES

El transporte es un sector de apoyo al desarrollo econdémico y so-
«cial del pafs, y por ello, juega un papel primordial en el proceso dg Re-
construccién_ Nacional que impulsa el Supremo Gobierno. Por esta ra-
z6n, el 8 de junio de 1974, se cre6 el Ministerio de Transportes median-
te el Decreto Ley N° 557, independizandose para tal objeto a la Subse-
cretaria de Transportes del Ministerio de Obras Priblicas.

SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

En el transcurso de 1974, la Subsecretaria de Transportes ha ac-
tuado teniendo como objetivos fundamentales la reorganizacion y re-
construcciéon del Sector, a objeto de lograr una operacién responsable
y eficiente de los servicios.

La accion de la institucion se ha concentrado en los siguientes as-
pectos fundamentales: regularizacion de la administracion central del
transporte y de las empresas estatales que operan en el Sector; supre-
sion de organismos y disposiciones que entrababan la libre iniciativa
en la actividad sectorial; reorganizacion de servicios publicos de trans-
porte y normalizacion de situaciones irregulares en la propiedad de los
medios, existente al 11 de septiembre de 1973, ordenamiento de las
formas juridicas de las condiciones de trabajo y remuneraciones de los
trabajadores del transporte.

Ante la necesidad de establecer una autforidad coordinadora del
transporte, que orientara el desarrollo en forma coherente con los de-
mas sectores de la economia, la Subsecretaria colaboro en la prepara-
cién del decreto-ley que determina la estructura del Ministerio de
‘Transportes, bajo el principio de conformar una organizacion agil y
libre de burocratizacion, de acuerdo a la nueva orientacion d‘_a la fun-
cién publica. Junto a ello, se celebré un convenio con la Universidad
Catélica de Chile, mediante el cual ese centro docente aportara pro-
fesionales, para asesorar la ejecucion de trabajos y proyectos.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE TERRESTRE
Regulacién Econémica y Social.
“Tarifas.
i i i F.L.
En virtud de la facultad para fijar tarifas contenidas en el D
N 279, la Subsecretaria de Transportes fijo, por DS. N° 300 del Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes, el tarifado nacional de trans-
porte de carga en camiones, teniendo como principal objetivo superar
la anarquia en materia de servicios y precios existentes a septiembre
de 1973. it
[an ' de ieros como de carga han recibldo Te
jm'l‘mmbo ?ﬂmdicanpa:ea&les costos de operacion y cuya mate-
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rializacién se realizé mediante los Decretos Supremos N.os 167 y 190,
del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes.

En la fijacién de tarifas ferroviarias, se ha tenido en consideracion
la meta de autofinanciamiento de la Empresa de Ferrocarriles del Es-
tado y la coordinacién con el transporte de pasajeros por buses y el
transporte de carga por intermedio de camiones.

Remuneraciones, prevision y condiciones labores.

Mediante el Decreto-Ley N? 552, de 1974, se fijaron las condiciones
de trabajo que aseguren un sistema de remuneraciones y de prevision
social, compatibles con las caracteristicas de la labor que realizan los
trabajadores del transporte interurbano de buses.

Al legislar sobre esta materia, se aseguré a los trabajadores una
remuneracién base minima y condiciones de trabajo que preserven su
integridad fisica y psiquica.

Disposiciones arancelarias para importacion de vehiculos y repuestos.

Se estd elaborando un sistema conjunto con el Ministerio de Ha-
cienda y el Banco Central de Chile, para racionalizar las disposiciones
arancelarias en la internacién de vehiculos y repuestos para la loco-
mocién colectiva, con el objeto de mantenerlos en un nivel acorde con
las politicas generales enunciadas por el Supremo Gobierno.

Asimismo, se ha procedido a un ordenamiento de las materias re-
lativas a la incorporacién de vehiculos a raiz de compromisos pendien-
tes, habiéndose fijado procedimientos de asignacion y comercializa-
cién a precios de mercado. Es asi como se ha normsalizado la incorpo-
racion de cerca de 1.300 camiones, esperandose que suceda lo mismo
con otras 1.600 unidades.

También se estd elaborando un ante-programa de equipamiento
entre el Ministerio de Transportes y el Banco Central de Chile, para
el periodo 1975, en el cual se contemplaria la importacion de camiones
y camionetas, habiéndose ya visado importaciones para los primeros
980 camiones, con cargo al ante-programa.

En cuanto a buses y autobuses de transportes interurbanos, se
han asignado 126 unidades Magirus, de fabricacién argentina, con-
templéndose la incorporacién de nuevos buses de procedencia extran-
jera. Hasta el presente se han visado importaciones para 127 buses ori-
ginarios de Brasil.

Incorporacién de material ferroviario.

Se autorizé la importacién de 10 locomotoras Diesel para el Fe-
rrocarril Militar de Puente Alto a El Volcan. Con anterioridad, se au-
torizo a este servicio prolongar su linea hasta la estacién de Nos, em-
palmando con la Red Sur de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

REGULARIZACION DE SERVICIOS

Transporte interurbano de pasajeros.

Se otorgaron coneesiones de servicios de buses a 4 em
presas inter-
nacionales de pasajeros a Argentina ¥ a 30 servicios interurbanos en el
territorio nacional. Estd actualizandose el cuerpo de disposiciones nor-
mativas del funcionamiento de los servicios interurbanos de buses para



tubutarias a les inversiones y a la.

mejorar los factores que inciden en la oportunidad del servicio (rutas,
frecuencias y horarios), y en la seguridad y comodidad del pasajero.

Reuniones y convenios internacionales.

El Departamento de Transporte Terrestre h
las siguientes reuniones: a estado presente en

—Cuarta Reunién de Ministros de Obras Piiblicas y Transportes
del Cono Sur, rezlizada en Brasilia, en diciembre de 1973, drnde se
trataron materias relacionadas con la integracién de vias férreas ¥ ca-
mineras, y reglamentacién para facilitar las comunicaciones entre los
paises componentes (Areentina. Bolivia. Brasil, Chile, Paramiav. Pern
¥ Uruguav). Ia préxima reunién se realizari en nuestro pafs a fines
del presente afio. >

—Quinta Reunién de la Comisién Mixta Chileno-Argentina de Tn-
tegracion Fisica, realizada en Salta, en iunin de 1974, neasi®n en la
cual se estudiaron diversns problemas relativos a acuerdos hilaterales
tendientes a faecilitar el transito de vehiculos de pasajeros y de carga
entre ambos paises. : '

Fn esta materia. cahe menecinmar mie en innin da] pressnte afn se
firmb el Convenin Rilateral entre Chile v Areentina, destinadn a re-
glamentar el trdnsitn. para unir drs puntos de un pais por territario
de la otra nacidn. Este Convenin vinn a satisfacer las necesidades de
transnorte terrestre de las provincias de Avsén, Chilné v Marallanes,
al facilitarnes Argentina el uso de su territorio para estos fines.

El Departamenfo de Transvorte Terrestre es miembro de la Comi-

sién Nacional de Integraeion Fisica y del Comité de Emergencia, creado
para acelerar el transito internacional del Tunel de Caracoles,

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE MARITIMO,
FLUVIAL Y LACUSTRE

Comité Coordinador Maritimo - Portuario.

Por Resolucién N° 484. del 29 de octubre de 1973 del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, se cred el Comité Coordinador Mariti-
mo - Portuario, encargado de formular una politica general de trans-
porte maritimo y puertos, a nivel nacional.

Este Comité entregd, en diciembre de 1973, el documento “Poli-
tica Nacional de Transporte Maritimo y Puertos”, conteniendo una pro-
posicién completa de los objetivos, metas y planes de este medio como
parte de la Politica Nacional de Transportes.

En materia de Marina Mercante, el Comité Coordinador ha logrado
lo siguiente:

a) Estudio y proposicién del Decreto Ley, modificatorio de la Ley
N¢ 12,041, que fue promulgado con el 18 oo, el 11 de junio de 1974,

Este cuerpo legal contiene disposiciones para:
__Fomentar inversiones en el Sector, aumentando la posible parti-

cipacion del capital extranjero, del 25% al 495, otorgando franquicias
cipacion del capital % LA

— Ampliar las reservas de cargas. -
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umento de 20% & 35% el porcentaje de utilidades obligatorias
de h::mpres:: deuﬁn'fdo al ?&dop;pacm de adquisicién de naves.

estas disposiciones y la clara posicion del Gobierno respecto
de lao?.;:uvidad privada, se gspem lograr, a breve plazo, un aumento
considerable de la Marina Mercante.

b) Recomendaciones tendientes a eliminar trabas en el cabotaje
nacional, que se materializarén en nuevas normas de la Ordenanza Ge-
neral de Aduanas, proxima a publicarse.

¢) Proposiciones respecto al papel de los puertos como sitio de trans-
remngis intermodal de transportes y no como depésito de mercaderias.

d) Recomendaciones a los importadores de carga a granel, tendien-
tes a aprovechar en rebajas de fletes, la mayor eficiencia lograda en
nuestros puertos.

e) En materias internacionales, recomendacion sobre posicion de
nuestro pais en futuras reuniones, derivados del estudio de la posicion
de Chile frente al Tratado de Transporte por Agua de ALALC, que en-
tré en vigencia al ser ratificado por Colombia, el 29 de marzo de 1974,

f) En la actualidad, el Comité Coordinador estd abocado al estu-
dio de las normas reglamentarias que regiran la aplicacion del Decreto
Ley N? 466,

MARINA MERCANTE NACIONAL

La Junta de Gobierno recibié la Marina Mercante Nacional con
una dotacion de 54 naves con un tonelaje de 542 mil 101 toneladas.
Las condiciones derivadas de la definicion de la Politica de Transporte
Maritimo y la dictacion del Decreto Ley N? 466, y de los demas facto-
res favorables han incentivado las inversiones en el Sector, habiendo
concretado la Compaifia Sud Americana de Vapores la compra de un
barco de linea de 15.000 toneladas; la construccién de dos barcos tipo
SD-14 de 15.000 toneladas cada uno, para carga general por parte de
la Compaiiia Chilena de Navegacién Interoceanica en Brasil, y la de
dos graneleros multipropésito de 25.000 TDW. de esta misma empresa,
también en Brasil; Interoceangas ha adquirido un gasero de 9.000 to-
neladas, que préoximamente ingresara a los registros del pais.

Bajo el sistema fletamento/compra, Interocednica estd incorpo-

rando gradualmente otras tres unidades de barcos tipo “liner” a la ban-
dera nacional.

La Sociedad de Navegacién Petrolera —en etapa de proyecto—
realiza gestiones para la adquisicién de dos barcos cisterna, destinados
al transporte de productos limpios en la costa, de aproximadamente
18.000 toneladas cada uno, y de 2 metaleros petroleros de unas 200 mil
toneladas, para combinar las importaciones de crudo desde el Golio
Pérsico, con exportaciones de mineral de hierro chileno al Japén. En
los proximos meses se materializaran otras iniciativas especialmente
en el area de los barcos graneleros.

5

Al asumir la Junta de Gobierno, los puertos pasaron a de
_ £ 5 pender
EEEI;“ Armada Nacional, nombrandose Interventores que rapidamente,
de reimponer disciplina en las labores, fueron racionalizando

1as mismes hasta lograr, en un eorto
no se veia desde hace muchos afios, tiempo, un nivel de eficiencia que



Esto trajo como consecuencia la inmediata su resion de recargos
en las tarifas de conferencia, que en algunos casos ﬁegaron, por el 56l
concepto de congestiones, a 45 délares por tonelada; la supresion de
los recargos de manipuleo, que aleanzaban como promedio entre 25 y
30 délares por tonelada y la total eliminacion de las esperas y conges-
tiones en los puertos, con el ahorro de los pagos de sobreestadias, que
ahora se transforman en bonificaciones por pronto despacho.

Paralelamente, el mejor rendimiento portuario ha permi
) mitido, en
el caso de cargamentos a granel, garantizar mejores cuoigas de descar-

gas, lo que ha significado una sustancial rebaja de estas mercaderias,

en los que el tiempo en puerto tiene una incidenci
5 AR encia muy alta, sobre

es niveles de tarifas internacionales. que son
i muy
elevadas. ) "

En materia de infraestructura, en abril de 1974 se completaron
las obras del primer sitio de atraque en el puerto granelero de San
Vicente; se dio término a la remodelacién del Espigén de Valparaiso
¥ se iniciaron los terminales gaseros de Puerto Montt ¥ Huasco.

La mayor eficiencia en las labores ha permitido desatochar nues-
tros puertos en gran medida, con la consiguiente disminucién de los
deterioros y dafios a la carga.

Antes del 11 de septiembre de 1973, el rendimiento de descarga de
una nave granelera en puertos chilenos era, como promedio, de unas
500 toneladas diarias. Hoy, dicho promedio se eleva sobre las 3.000 to-
neladas diarias, lo que, dado los actuales fletes, significa una economia
para el pais del orden de los 23 millones de délares, en los dos millones
de toneladas de graneles importados.

En forma similar, los rendimientos portuarios de los barcos de li-
neas regulares, que eran de unas 300 toneladas diarias, como promedio,
han subido a 1.000 toneladas. Ello, junto con la aplicacién de una poli-
tica de cambios realista, se ha traducido en ia eliminacién de recargos
conferenciales.

Transporte de cabotaje.

En materia de graneles, se ereé un Comité Coordinador de Trans-
porte de Graneles en Cabotaje, dependiente del Departamento de
Transporte Maritimo, con el fin de lograr el aprovechamiento integral
y racional de todo el material a flote disponible. Esto ha permitido,
practicamente, prescindir del uso de buques extranjeros en estos trans-
portes, con la consiguiente economia de divisas para el pais.

Servicio exterior.

La Compafia Chilena de Navegacion Interoceanica ha abierto,
con éxito, un servicio entre puertos chilenos y Japon, Filipinas, Austra-
lia y Nueva Zelandia, y estd iniciando un servicio de carga entre Chile
v puertos del Pacifico de México, Estados Unidos y Canada.

Dentro de una politica de no competencia entre las lineas navieras
chilenas de servicio exterior cuando éstas cubren eficientemente los
respectivos traficos (509 de la carga en naves chilenas), la Empresa
Maritima del Estado ha mantenido un servicio ocasional al Mar Medi-
terraneo, esperando en el futuro regularizar este trafico.

La Compania Sud Americana de Vapores, a raiz del retorno a
condiciones normales de nuestro comercio exterior, ha reestructurado
sus traficos conforme a los servicios que tradicionalmente ha atendi-
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encontrandose ain en etapa de normalizacion elri senrlcig 1c:l(e_‘sdle
Chile hacia y desde los puertos mexicanos y norteamericanos del (ol-
fo. En el m&hﬂo del Atléntico, esta empresa ha extendido sus lineas

hasta Montreal, en Canad.

internacionales.

entrado en vigencia para los cinco paises firmantes: Chile,
Héxi!g. Ecuador, Paraguay v golombin, el Convenio de Transporte por
Agua de ALALC al haber ratificado el mismo este tltimo pais. En la
actualidad se efectian consultas para complementar las disposiciones
tarias de este Convenio, la formacién de las conferencias res-

pectivas y otras materias.

Paralelamente, se han celebrado convenios bilaterales con Argen-
tina y Brasil, mediante los cuales se reservan a las respectivas Marinas
Mercantes de Chile y estos paises, los transportes de las cargas de su
intercambio comercial y se otorga un tratamiento igualitario a las na-
ves de una u otra nacién en forma reciproca.

Politica antimonopolios.

En concordancia con la Politica Nacional de Transporte Maritimo,
aprobada por la Junta de Gobierno, se procedié a disolver el monopelio
estatal que constituia la Sociedad Maritima de Chile, organismo que se
formé con el propésito de controlar la totalidad del comercio mariti-
mo externo del pais, y se derogé el Decreto Supremo N? 409, del 17 de
noviembre de 1972, que reservaba las cargas fiscales a las empresas
de transportes del Estado. En el Decreto Ley N° 466, se excluyd al
transporte maritimo de las disposiciones del articulo 29 de la ley nu-
mero 14.999, de igual contenido.

Tarifas.

Dentro del esquema de politica social de mercado, se ha dis-
puesto que todas las empresas estatales del sector deben autofinan-
ciarse, para lo cual, en el caso del cabotaje, los niveles de tarifas se
han fijado considerando los costos reales de operacién. Asimismo, las
dta:r:a]: portuarias han sido reajustadas para colocarlas en la realidad

Respecto a las tarifas internacionales, con la supresion de los re-
cargos, éstas han vuelto a niveles normales, en el caso de los traficos
regulares, y han bajado considerablemente —dentro de los niveles del
mercado— en el caso de los graneles. Por otra parte, gracias a la es-
tabilidad obtenida, mediante el fletamento por largo tiempo y cons-

8

i

Aspectos laborales.

_ En el aspecto laboral, con la dictacion del Decreto Ley N¢ 168, se
mﬁ Trluhl:.a comision para el estudio ¥ redaccion de un Estatuto Ur;ico
s jador Maritimo. Se espera que las labores, tanto en los puer-

como ‘M; bordo nuetras naves mercantes, se racionalicen en for-
n}n- o%é"" % mh-abaj ado:ltﬁ las lle)gtimas conquistas salariales
, 8¢ 0 -
sk Rk nga un grado de producti
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Se ha dispuesto también un reestudio completo a las disposiciones
de la actual Ley de Navegacién, trabajo en el que ha particl%ado per-
sonal de la Subsecretarfa de Transportes y que se encuentra proximo
a ser elevado a la Junta de Gobierno para su promulgacién.

DEPARTAMENTO DE LOCOMOCION COLECTIVA
Regularizacion de los servicios.

En el transporte urbano no existia una autoridad central canaz
de supervigilar el cumplimiento de horarios, frecuencias y cantidad de
vehiculos en circulacion, y no siendo posible contar con un servicio mi-
nimo para la poblacién, se puso mayor énfasis en lograr un ajustado
programa de regularizacién de los servicios. De ahi las medidas conte-
nidas en el Decreto Ley N°® 264, de 1974, destinadas a sancionar eon
fuertes multas a los duefios de autobuses que no eumplan con las nor-
mas reglamentarias existentes.

Con las facilidades dadas para la importacién de repuestos, ha
sido posible aumentar la capacidad de trabajo del parque de vehiculos
de la locomoci6n colectiva, y mediante el otorgamiento de tarifas rea-
les, fijadas por estudios en comisiones especiales con participacion de
todos los sectores interesados, choferes, propietarios de autobuses y
autoridades de Gobierno, se ha logrado incentivar a dichos sectores
para que aumenten su rendimiento. Asimismo, por Decreto Supremo
N? 401, se puso término definitivo a las bonificaciones para los duefios
de autobuses, concordando con la politica economica de fijar costos
reales para estos servicios.

Importaciones de vehiculos.

Desde septiembre del ano pasado se han hecho todos los esfuerzos
para aumentar la capacidad del transporte urbano, mediante la im-
portacion de omnibuses, autobuses carrozados y chassis desde Argen-
tina y Brasil. De esta manera se ha podido establecer un programa de
incorporacién de las siguientes unidades para el presente aro:

TIPO DE VEHICULOS  Cantidad  Caracteristicas
Mercedes Benz 1114 - Argentina 300 Chassis
Mercedes Benz 1114 - Argentina 400 Autobus carroz.
Mercedes Benz 0362 - Brasil 500 ___ Omnibis

TOTAL 1.200

Se tiene contemplada también la incorporacién de 2.000 automo-
viles marca Peugeot como taxis durante el afio en curso, asignaciones
que se estan realizando. -

Ademis, se estudia conjuntamente con el Banco Central de Chile,
un programa de importaciones para los anos 1974 y 1975, que en lo co-
rrespondiente a locomocién colectiva, establece un aumento sustan-
cial en los equipos.

Reestructuracion de recorridos.

Tanto en Santiago como en otras ciudades del pais, se han rees-
tructurado los servicios de la locomocién colectiva, para permitir un
mejor aprovechamiento de los vehiculos y descongestionar el transito
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las principales arterias. Mediante Decreto Supremo N? 381, se creo,
;r!a”&nﬁlso, una Comisién destinada a tal objeto y que ya ha reali-
zado una serie de modificaciones de recorridos y paraderos, en coordi-

nacién con los trabajos del Metro.
Se espera que en el futuro este programa de modificaciones de re-

corridos contintie aceleradamente, para que en conjunto con la incor-
6n de los nuevos vehiculos, se logre un efectivo mejoramiento

del servicio ptiblico, para el bienestar social de la poblacion.

Condiciones de trabajo y remuneraciones del sector laboral.

Mediante Decreto Ley N° 552, de 1974, se implant6 en el pais un
sistema de remuneraciones y de mejoras en las condiciones de trabajo
para los choferes y trabajadores de la locomocion colectiva particular.
Estas medidas permiten al sector laborzl gozar de un trato mas justo,
dadas las caracteristicas especiales del trabajo que realiza.

Reorganizacion de los servicios de taxis.

Como una manera de aumentar la eficiencia en esta modalidad
de transporte urbano, se ha estimado necesario modificar las actuales
condiciones y normas por las cuales se rige la explotacion de los auto-
méviles de alquiler en el pais. Por esta razén, por Decreto Ley N° 276,
de 1974, se ha dado la facultad a la Subsecretaria de Transportes para
realizar la reorganizacion antes mencionada.

Medidas varias.

Conjuntamente con realizar las tareas inherentes del Departamen-
to como son: otorgamiento de permisos especiales; concesiones de li-
neas y recorridos; empadronamientos; revisiones técnicas de los ve-
hiculos de pasajeros y carga; fiscalizacién de normas varias: resolu-
ciones de horarios, frecuencia y otras medidas, se han realizado labo-
res tales como:

— Fijacion de tarifas al transporte comercial de los escolares del

— Asignacién de los 2,000 taxis marca Peugeot, de procedencia
Argentina; -

— Empadronamiento de los vehiculos especiales de transporte de
pasajeros para industries y otras instituciones o empresas; y

— Ampliacion del seguro de pasajeros a los servicios especiales,
de turismo y de transporte de escolares.

Con fecha 12 de agosto se cre6 la Direccién de Transporte Ur-
bano y Suburbano y de Tréansito Terrestre, destinada a solucionar en
definitiva el problema de la locomocién colectiva en el pais.

JUNTA DE AERONAUTICA CIVIL
Asuntos Nacionales,
Politica de Transporte Aéreo.

Sobre la base de las pautas generales establecidas por la Junta de
Gobierno, se ha procedido a efectuar una revisién de la situacion ac-
tual del t aéreo en el pais, para armonizar una politica que
contemple la competencia y la eficiencia en los servicios con un
mejoramiento en la estabilidad econémica de las empresas operado-

m .



ras. En general, se ha procurado crear una i
mayor coordinaci6
otros medios de transporte, evitando invadir susycampos de ;cé;bgo g

En relacién a las tarifas éstas se han
A otorgado
fx?;hsrie;i?: %l e;l u;;tr?:oinanclméz?ento de las eizpresca?sggmg;gs
. real del precio de los combustibl
dido, a su vez, en un mayor reajuste de la. i s iy
ez, s tarifas, -
templado, sin embargo, diferenciacién en caso de esst}.ladsi;;ltis?ﬁcgﬁi-

vo al turismo i i
il i pﬂjg un trato preferencial a las cludades mas alejadas del

Equipo de transporte aéreo.

Las 26 empresas aéreas comerciales destinadas al se
de pasajeros y carga, servicio carguero, servicio no regulz‘:cég r;fs:t
T0s y carga y servicios de taxis aéreos, cuentan en la actualidad con
79 aeronaves de distintas caracteristicas (tres Boeing 707 y cuatro Bee-
in_g 727, tres Caravelle, nueve Avros, nueve DC-8, seis DC-3, un DC-7
seis Curtiss C-46 y treinta y ocho aviones de menos de 800 ﬁgs.}. '

En cuanto a futuros equipos, LAN CHILE ha adquirido dos nue-
vos Boeing 707, ( uno de ellos ya en el pais), y el otro que se recibira en
noviembre, para trafico internacional, lo que permitird destinar para
las rutas nacionales aviones Boeing 727.

Ademés, la Junta de Aerondutica Civil ha autorizado, en princi-
pio, a la Empresa LADECO, la adquisicién de dos aviones Boeing 727,
dentro de un plan de expansion de sus servicios nacionales e inter-
nacionales.

ASUNTOS INTERNACIONALES
Reuniones y convenios.

Las autoridades de Aerondutica de Chile participaron en las si-
guientes reuniones:

— II Reunién Latinoamericana de Autoridades Aeronauticas, reali-
zada en Ciudad de México, en diciembre de 1973. Se creé la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) cuyos estatutos seran sus-
critos por Chile.

— Reunién de Consulta con autoridades aeronduticas argentinas,
realizada en Buenos Aires, en junio de 1974, para obtener en forma de-
finitiva la escala en Buenos Aires para LAN-CHILE, en su ruta a
Europa.

— Reunién de Consulta con auforidades aeronduticas brasilefias,
realizada en Rio de Janeiro, en junio de 1974. Se obtuvo como co-
terminal a la ciudad de Sao Paulo con Rio de Janeiro en la ruta re-
gional Santiago-Brasil y cuatro frecuencias en dicha ruta para LAN-
CHILE,

— Reunién con autoridades de Espana, en julio del presente afio,
en nuestra capital, para concretar un Convenio Bilateral sobre Trans-
porte Aéreo,

A objeto de lograr el autofinanciamiento de la empresa, impuesto
como meta por el Supremo Gobierno, se estd estudiando la ampliacion
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servicios de LAN-CHILE. Para ello, se estd procurando la con-
g]ub:dén y ampliacién a los derechos de traficos de Chile en otros
paises, a través de reuniones con autoridades aeronduticas extranje-
ras, teniendo en cuenta una justa reciprocidad de los servicios atendi-
dos actualmente por empresas aéreas extranjeras para posibilitar una
justa competencia de empresas nacionales. En estas rutas se estd es-
tudiando una definicion para que el sector privado pueda participar
en rutas de pasajeros y de transporte no regular de carga, a nivel re-
gional.
Caducidad y derogacién de permisos.

Se declaré caducado el permiso de traficos con Chile de AERO-
FLOT, y se acordd desahuciar el Convenio Bilateral de Transporte Aé-
reo con Cuba.

Por otra parte, por Decreto Supremo N? 214, de 20 de junio de
1974, se denegé la renovacién de permiso de trafico con Chile a la
empresa italiana ALITALIA,

Numero de pasajeros internacionales.

El aumento esperado para el presente afo es el 10% de los pasa-
jeros transportados en 1973. Durante los tltimos tres afios, el aisla-
miento creado principalmente por medidas de caracter cambiario, ori-
ginadas por la crisis econoémica interna, hizo que el transporte de pa-
sajeros bajara en casi un 8%, promedio anual, mientras que en el
resto del mundo el trafico internacional aumentaba en un 15%.

Labor realizada por los organismos dependientes.
Los organismos dependientes del Ministerio de Transportes han

desarrollado, en el primer ano de administracion de la Junta de Go-
bierno, la labor que a continuacion se describe:

EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO
Situacion de la Empresa al 11 de Septiembre de 1973.
Situacion econdémico-financiera.

La Empresa, lejos de obtener los excedentes necesarios para finan-
ciar su operacién, debido en gran parte a las tarifas politicas, aumen-
t6 su endeudamiento y tendi6 a una situacién financiera cadtica al
tener que adoptar la modalidad de Lineas de Crédito.

En cuanto a créditos externos, la Administracion anterior no lo-
groé utilizar ninguno de ellos, a pesar que la mayor parte contaba con
fuentes de financiamiento. Este hecho significé un grave deterioro en
lo referente a la renovacién de sus equipos e instalaciones.

Situacion del equipo tractor, coches y carros.

La nueva Administracion se hizo cargo de una Empresa con un
enorme estado de deterioro. Ejecutivos de la anterior Administracién
reconocian que ya en Marzo de 1973 el material rodante y de traccion
e l.ustalnclnnu era precario y se encontraba paralizado el siguiente

43% de las locomotoras

58% de los automotores

27% de los coches de pasajeros v
19% de los carros de carga



Adquisiciones,

El abastecimiento de la Empresa en repuestos, materiales de tso
habitual e insumos en general, necesarios para un mantenimiento ade-
cuado, habia llegado a hacerse practicamente nulo y las adquisiciones
de durmientes de madera, indispensables para el mantenimiento de la
via férrea, alcanzaron a un tercio de los requerimientos normales.

La discontinuidad en la adquisicién oportuna de re
puestos impor-
;?gcmﬁ:a el eqtueipu mi&;ﬂl ¥y de rieles y durmientes para la via, benrshé
mente negativos en el futuro, evitand 16
i i ndo que la recuperacion

Normalizacion de actividades.

A la situacién de deterioro econémico y financiero, se agregaba
la indisciplina laboral, la baja productividad, la desorganizacién v la
pérdida del respeto a la jerarquia. '

Al asumir la nueva Administracion, se debio efectuar un esfuerzo
considerable por mejorar una situacion extremadamente critica en su
operacion. Es conveniente senalar, en todo caso, que las diversas me-
didas adoptadas dieron por resultado un mejoramiento inmediato del
nivel de eficiencia en la prestacion de los servicios de la Empresa. En-
tre ellas se destacan la agilizacion del funcionamiento administrativa
y técnico; la puesta en vigencia de normas y directivas de operacion;
la eliminacion de servicios gratuitos, inclusive el otorgamiento de pa-
ses de favor, y el control estricto sobre los horarios normales de trabajo
para eliminar el pago innecesario de sobretiempo v asegurar el cum-
plimiento de las tareas dentro de dichas jornadas.

Labor desarrollada desde el 11 de Septiembre de 1973.
Reorganizacion de la Empresa.

La Empresa se encuentra abocada a reorganizar su estructura pa-
ra adecuarse a un rol de empresa netamente comercial, para lo cual se
realizan modificaciones al sistema juridico-administrativo que la rige,
de modo de permitir una accién agil y dindmica.

Plan de desarrollo ferroviario.

Se esté realizando un Plan de Desarrollo de los Ferrocarriles para
el periodo 1975-1980, de acuerdo a una metodologia especialmente for-
mulada para estos fines, orientada a:

— Un Plan de Inversiones, en el marco de un aumento sustancial
de la productividad y rentabilidad de la explotacion ferroviaria.

— Una accién comercial realista tendiente a lograr una partici-
pacion en aquellos transportes en que tenga ventajas sobre los otros
medios.

— Aumentar la rentabilidad de las inversiones, mediante un au-
mento de su productividad a través del uso mas eficiente de sus recur-
S08.

— Una recuperacién tarifaria realista y acorde con su actual rol
en la economia.
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Saneamiento econdémico-financiero.

—Presupuesto Corriente y de Capital 1973.

Se debié reformular el Presupuesto de 1973 y hacer un ordena-
miento de cuentas, lo que ha permitido que la situacién de la Caja se
normalice, no existiendo en la actualidad atrasos en los pagos al perso-
nal activo y jubilado de la Empresa, a los contratistas y proveedores.

—Presupuesto Corriente y de Capital 1974.

En contraposicién con afios anteriores, en enero pasado se envi6
para la aprobacién del Supremo Gobierno el Presupuesto definitivo
para el afio 1974.

Cumpliendo con la politica econémica de la Junta de Gobierno,
se eliminaron las rebajas de cargo fiscal, al dejar de existir las subven-
ciones para sectores especificos (Minerfa, Agricultura, etc.), lo que,
junto con la aplicacién de una politica de recuperacion tarifaria, apli-
cando costos reales, ha permitido sanear financieramente los ingresos
de la Empresa.

Las medidas tomadas permitirdan en el presente afio que la Empre-
sa recupere susftancialmente sus ingresos propios, aumentandolos del
39% a septiembre de 1973, (el nivel més bajo alcanzado), a un nivel
proyectado del 60% v la reduceién de su erédito bancario a cero.

Situacién del equipo.

De 43% de locomotoras detenidas, se ha reducido la cifra a un
38%; de 58% de automotores detenidos, se ha reducido a un 39%, v
elmmrce% ntaje de coches de pasajeros paralizados ha bajado de 27%
a .

En cuanto a los carros de carga, las reparaciones mensuales han
aumentado un 129%, de 1.810 a 2.220 unidades.

Maestranza Central de San Bernardo.

Los principales indices comparatives de produccién de la mayor
maestranza de la Empresa indican aumentopde produccién mensual
en sus rubros més importantes, llegando varios de ellos a un 90 v 95%.
Por otra parte, 1a obra de mano ha disminuido en un 124%, 1o que
indica un notorio aumento de 1a productividad.

Obras civiles.

— Renovacién de la Via. Se prosiguié con la soldadura en sitio
de rieles en barras de 36 metros en el sector de circulacién de trenes
ﬂmut&gmhpmvhdadeatucm.h‘nlanedmr. se prosigue la
mﬁm& e riel soldado continuo para completar el sector Alameda-Chi-

— Electrificacion de 1a Red Sur. Fl 16 de enero de 1974 se puso

en servicio la Subestacién de Quilacoya, y el 18 de mayo se terrl::lné

1a linea de contacto del tramo Concepcién-Talcahuano, com-

pletandose de este modo la electrificacidn de todo el sector, eon un an-
ticipo de seis meses a los programas primitivos.



— En mayo, se abrieron las propuestas para el suministro y finan-
ciamiento de todo el equipo de subestaciones y lineas de contacto pa-
ra la modernizacién de la Primera Zona, Valparaiso-Santiago, v del
Ferrocarril Transandino por Juncal.

— Se han iniciado los estudios y tomado los acuerdos previos pa-
ra preparar las distintas etapas que comprenden el mejoramiento de
infraestructura necesaria para la electrificacion del sistema desde la
estacién de Laja hasta Temuco y Valdivia.

— Maestranza Queronque. Se ha continuado en forma preferente
la preparacion del terreno para la construccién de la nueva Maestran-
za de la Primera Zona de Queronque y otras instalaciones previas.

Resultados del trafico.

Los indicadores estadisticos sefialan que va en el periodo de octu-
bre de 1973 a abril del presente afio, el transporte de carga ha creci-
do en un 16% en su tonelaje y en més de un 187 en toneladas-kila-
metro, respecto a igual periodo 1972-1973. Por otra parte, el transpor-
te de pasajeros ha superado en un 18% las metas programadas para
el presente afio, lo que revela una franca recuperacion de 1a actividad
econdmica del transporte ferroviario.

Se ha aumentado sustancialmente la circulacion de los trenes de
carga, llegdndose a normalizar su programacién seeiin itinerarios, la
aue se encontraba desarticulada y disminuida; en el ultimo afio de la
anterior Administracién, lleeé a suprimirse trenes de carca en por-
centajes superiores a un 70% del programa.

En cuanto al servicio de transovorte de nasaierns. basta haecer no-
tar que se ha restablecido 1a ecirenlacidn de 12 trenes nme hahian sido
suprimidos, v se ha agregado 14 nuevos trenes al servicin normal

Ademas, han entrado va en funciones cuatro locomotoras eléctri-
cas de patio y linea (Breda-Marelli) de las 24 adquiridas,

EMPRESA PORTUARIA DE CHILE.
Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Al hacerse cargo de la Empresa la actual Direceion, se encontrd eon
un organismo politizado, mal organizado v con una eficiencia muy baja.
No existia planificacién v los balances estaban atrasadns en fres afins
T.as entradas s6lo financiaban el 8% de los gastos del Presupuesto Co-
rriente.

Habia congestién de naves y atochamienfo de mercaderias en to-
dos los puertos, a consecuencia de la cual, las Conferencias de Fletes ha-
bian impuesto multas de 40 délares por tonelada. Por sohreestadia de
naves en puerto, esperando ser atendidas, se pagaban entre 60.000 y
80.000 délares por cada embarcacién. Muchas lineas suspendieron la re-
calada de sus naves en puertos chilenos y Bolivia desvi6 su cargo hacia
el Pert.

SITUACION ACTUAL

Organizacién.

__Se establecié una estructura orgénica racional para toda la Em-
presa, Direceién y Administraciones de Puertos, reforzando los princi-
pios de autoridad, responsabilidad, delegacién de funciones, niveles de
jerarquia y conducto regular.
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—Se designé, en los cargos Directivos superiores y mandos me-
dios, al personal més idéneo y mejor preparado de la Empresa.

__Se crebé un Consejo Superior y varios Comités por Areas de espe-
cializacién, a fin de estudiar en mejor forma los problemas y resolverlos
con prontitud.

—S8e la Contraloria Interna, facilitando la labor de la
Contraloria General de la Republica.

Personal.

—Con el to de mejorar la capacitacién y el doctrinamiento
comin, se hanplr;l::ﬁudc numerosas instrucciones y se han realizado se-
administradores de puertos, jefes de finanzas, expertos

en prevencién de riesgos profesionales y coordinadores de Bienestar.

—Se fij6, por decreto-ley, una nueva planta para la Empresa, estu-
diada racionalmente y reducida en un 5% con respecto a la anterior, de-
terminéndose dotaciones para cada Puerto segiin las reales necesidades.

Al respecto, cabe sefialar que la dotacién actual es un 18% menor
que la planta autorizada anteriormente.

—_Se implant6 un sistema sencillo y expedito de remuneraciones ba-
sado en la Escala Unica, manteniendo un adecuado procedimiento de
incentivos y terminando definitivamente con todos los vicios, anorma-
lidades e inconsecuencias del sistema anterior.

Explotacion.

—En etapas escalonadas se han adaptado las tarifas y valores rea-
les de costo, expreséndolas en délares, lo que ha permitido absorber el
inflacionario con éxito. Estas tarifas se mantienen mas bajas

que en el resto de los paises latinoamericanos.

—Se adecuaron los horarios de trabajo en concordancia con la Ca-
mara Maritima y con Aduanas, logrando un incremento de tres horas
diarias més de labor efectiva y obteniendo como resultados inmediatos
descongestionar de naves los puertos, desatochar de mercancias los al-
macenes, suspender las multas de los fletes y evitar el pago de sobre-

—=Se recuperd material mecanizado fuera de servicio por falta de
mantenimiento y de repuestos, duplicando su nimero en actividad. La
lea :1 lla:anlzadam dj;:nf?e m aument6 su rendimiento de 3 mil
a y en general, se mejord en un 50%
el rendimiento de los equipos.

— Las medidas de pronto retiro de la carga y la revisién de las
concesiones, han permitido disponer de espacio para la mejor opera-
cién de los equipos y un mayor ordenamiento de las cargas en alma-
cenes y patios.

— El alto rendimiento obtenido ha significado 1o mismo que cons-
truir tres nuevos puertos completos similares a Valparaiso, Antofagas-
ta e Iquique, sin ningin costo para el Estado.



— Se incorporaron a la producecion del presente afio el 6n
sus almacenes en Valparaiso, el Sitio N° 2 en Taleahuano ﬁigﬂlﬁg
NY 1 en San Vicente.

Finanzas.

— Se logr6 reunir los antecedentes para confeccionar y se presen-
taron los Balances atrasados de los afios 1970, 1971 vy 1972, encontran-
dose en revisién el correspondiente al afio pasado.

~ —La implantacién de tarifas adecuadas, el aumento de la eficien-
cia en las operaciones portuarias, la aplicacién de un sistema sencillo
y racional de remuneraciones basado en la Escala Unica, el mejor eon-
trol interno y un creciente plan de economias, han permitido lograr
el autofinanciamiento de todo el Presupuesto Corriente de la Empresa,
incluyendo los reajustes ltimos de remuneraciones. Esto representara
una economia efectiva para el Fisco de 25 mil millones de escudos du-

ixte 1974, ya que hasta la fecha no ha recibido aporte alguno del Es-
0.

Planificacion a mediano plazo.

— Para lograr su maxima eficiencia, la Empresa debe completar
su planta de Personal, en lo que respecta a ingenieros, técnicos y es-
pecialistas, considerando los nuevos sitios de atraque incorporados a la
produccion.

— El material mecanizado requiere ser reemplazado paulatina-
mente, por lo que sera necesario contar en el futuro con los créditos
indispensables para realizar el “Programa de Renovacion de Equipos
Portuarios 74-77".

— Motivo de especial preocupacion sera el dar pronto término a las
obras en ejecucién, tales como Puerto de San Vicente, Muelle Torreti
de San Antonio y Sitio 4 en Valparaiso, ademas de la reparacion y am-
pliacion del Muelle Bardn, segun anteproyecto elaborado.

— Finalmente, se perfeccionara la administracion interna por me-
dio de sistemas de Contabilidad de Costos, Presupuestos por Programas
y Control Estadistico.

EMPRESA MARITIMA DEL ESTADO

Situacion anterior al 11 de Septiembre de 1973.
Problemas operativos.

Dada la escasez de barcos, como consecuencia de la falta de re-
puestos, atoches en los puertos y situaciones de caracter laboral crea-
das en el pasado régimen, la Empresa no podia atender con el minimo
de eficiencia la demanda de sus servicios.

Al igual que en otros servicios publicos, el caos y la corrupeion
eran causales de ineficiencia operativa y de despilfarro financiero con
el arrendamiento de barcos a precios exagerados y en condiciones su-
mamente onerosas.

R S :

No existia la menor disciplina laboral, habia paralelismo de fun-

ciones y se habia contratado personal sin causas justificadas.
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Administracion.

La Empresa se encontraba con su contabilidad atrasada en varios
afios y no se hacian los Balances desde 1970.

Las funciones de informaci6én y control eran totalmente nulas, per-
mitiendo situaciones confusas en su seno. De esta manera los costos de
reparacion y abastecimiento eran superiores a otras em-

presas navieras.

Medidas adoptadas a partir del 11 de Septiembre de 1973.

Se redujeron los servicios al exterior y se aumentaron los de cabota-
je, logrando un 85% del uso de la capacidad, en el caso del tréfico a Pun-
ta Arenas.

En el cabotaje de graneles, se aumento el trafico y 1a eficiencia en
el uso de las naves y los servicios, al coordinar con los usuarios de la

Empresa.

A pesar de aumentar en un 34,5% el transporte regional, aun es
necesario incrementar dicho trafico dadas las deficiencias de la oferta
de transporte.

En el servicio exterior se eliminé el arriendo de 15 barcos, por razo-
nes de endendamiento con el Banco Central de parte de la Empresa, que
alcanzaba a 4 millones de dolares.

Administraciéon.

Se han contratado los servicios de una asesoria externa para im-
plantar mediante el uso de un sistema computacional, la informacion
contable de la Empresa, que permitira una eficiente toma de decisiones.

Ademss, se han logrado las asesorias de la Universidad Catdlica de
Valparaiso y de CEPAL para desarrollar un estudio destinado a formu-
lar, en principio, la mejor eleccién de las naves adecuadas para el tré-
fico interno en el pais, para adquirir la nueva flota, y se ha implantado
:le %tnma de mantencion preventiva para lograr la eficiencia operativa

Estado de la flota.

Se encuentra reparado el barco frigorifico “Pingiiino” después de
Fmaﬁude}mudapamnmﬂényseesmdlaelreemplmdelaum
‘Cmupdén.pe:didadmnteelpmteaﬁnen la zona austral.

La M/N “Puerto Montt” ha sido puesta en servicio, a pesar de sus
altos costos, en traficos turisticos en el pais, con el objeto de aminorar
las pérdidas. Esta motonave se adquiri6 mediante el uso de un crédito
noruego, pero no responde a las necesidades ni a la realidad del pais,
mmm;?&gmﬁmmﬂw&dmydedlﬁdluplot&clﬂndentm

El buque frigorifico “Pingiiino” y el denominado “Tren Naval”,
constituyen aun problemas para la Empresa. El primero por no servir
a las necesidades del tréfico frigorizante en el pais y el segundo, por
limitaciones técnicas para su operacién.



Tarifas y financiamiento,

Mediante la fijacion de costos reales, se han implan
cabotaje capaces de autofinanciar 1a operacion de lapnmgg:a.%a;e?ﬁ
das de terceros se han reducido en un 75% y durante el transcurso del
presente ano se han racionalizado los costos, para lograr la eliminacién
del aporte fiscal, medida concordante con 1a politica sustentada.

Proyecciones futuras.

Dado que el servicio exterior constitu
ye una fuente de entradas de
suma importancia para la Empresa, se ha pensado en afianzar el trafico
al Mediterraneo, aumentando el fransporte de cobre y captando en el
retorno la carga general con destino a nuestro pais.

Se elabora en estos dias el plan de renovacién de 1a actual flota, que
permitira utilizar barcos adecuados, con costos operativos ettcientésqen
€l marco del transporte maritimo internacional, reemplazando los bar-
cos antigos que en la actualidad tienen un promedio de 15 afios.

Tarifas y financiamiento,

El financiamiento por Lineas de Crédito del Banco Central llevd
a la Empresa a una situacion financiera caética, alcanzando a cuatro
millones de dolares y a 850 millones de escudos el déficit de Caja a la
fecha de hacerse cargo la actual Direccion.

Las tarifas de cabotaje fijadas con criterio politico, contraviniendo
el espiritu de la ley de la Marina Mercante, y los bajos valores de retorno
de las monedas extranjeras en la explotacién de naves, provocaron la
fuerte pérdida que se debi6 afrontar durante el pasado régimen,

LINEA AEREA NACIONAL
Situacion al 11 de Septiembre de 1973,

Los principales problemas con que se encontré esta Administra-
cion al hacerse cargo de LAN-CHILE, pueden sintetizarse en los si-
guientes:

— No hubo durante los tres anos anteriores renovacién ni incor-
poracién de nuevo material de vuelo; no se expandieron las rutas ni
se consolidaron las rutas internacionales incorporadas anteriormen-
te; en 1972 se suspendieron dos vuelos semanales a los Estados Unidos
produciéndose una merma importante en esos mercados, de dificil re-
cuperacion,

— Ademas, habia una anarquia tarifaria en los vuelos nacionales,
con precios inferiores a los costos operacionales y alzas discriminadas
que desalentaban a los usuarios.

— La buena imagen lograda por LAN al incorporarse a las rutas
internacionales se perdié ante los atrasos y cancelacion de vuelos, si-
tuacién provocada por problemas laborales y falta de repuestos, ante
la carencia de una polilt)ica clara y definida, al tiempo que influia la
baja calidad del servicio a bordo y la deficiente atencién en oficinas y
terminales.

— Agregado a lo anterior habia un gran desorden laboral, no
existiendo disciplina, ni respeto a la jerarquia y a la moral funcionaria.
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Infraestructura.

En general, la infraestructura de la empresa es inadecuada y ob-
soleta. La base de mantenimiento en Los Cerrillos, por ejgmplo, opera
desde 1940 y se hace insuficiente para la mantencién de aviones y equi-
pos actuales; su edificio administrativo, estrecho y anticuado, ha obli-
gado a arrendar o adquirir otros inmuebles, perdiéndose asi un valio-
so control y coordinacion.

Los métodos y procedimientos administrativos se han transforma-
do, a le largo del tiempo, en tradicionales, burocraticos y tardios, as-
pectos que contrastan abiertamente con la moderna flota aérea dispo-
nible y los procedimientos técnicos y operacionales vigentes.

Acciones concretas materializadas durante esta Administracion.

Conocida la situacién con que se encontré la empresa, y conse-
cuente con la politica econémica y social del actual Gobierno, esta Ad-
ministracién debié enfrentar paralelamente los problemas administra-
tivos internos, comenzando por el area de personal y los problemas fi-
nancieros, para llegar a lograr su completo autofinanciamiento.

Para lograr estos objetivos se han realizado las siguientes accio-
nes més relevantes:

Flota.

Se realizé un estudio completo de flota y rutas, de manera de que
éstas sean lo mas rentables posible:

— Se adquirieron dos Boeing 707 con el fin de proceder a la nece-
saria ampliacién de frecuencias y consolidacion de las rutas interna-
cionales. El primero fue adquirido a la Compafifa Lufthansa por un
valor total de D.M. 7.700.000 y entrd en operacion el 1° de junio.

El segundo se obtuvo mediante una operacién de arrendamiento
con opeién de compra, otorgada por la Corporacién Andina de Fomen-
to. El precio de este avién es de 6 millones 750 mil délares y entrard
en operacion a comienzos de 1975.

Derivado de este mismo estudio y de la disminucion del trafico
nacional, se arrend6 a la Compania Colombiana Avianca uno de los
aviones Hawker Siddeley y se estdn ofreciendo para su venta los tres
Caravelle VI-R.

Rutas.

Buscando el optimo econémico entre otros objetivos, se recupera-
ron las dos frecuencias a Estados Unidos, suspendidas en 1972; se rea-
nudaron los vuelos a Mendoza, también suspendidos en ese mismo
ano. Se ampli6 a dos frecuencias semanales el Servicio a Tahiti, y este
mes se prolongé una de ellas a Fiji. Finalmente, el 28 de octubre se
iniciard una tercera frecuencia semanal a Europa.

Tarifas.
Cabe sefialar que los valores de los pasajes nacionales y de las ta-
rifas de carga fueron reajustados para llevarlos a su costo real.



Recursos humanos.

Los problemas relacionados con los recursos humanos han sido
solucionados, lograndose nuevamente la disciplina y respeto indispen-
sables para la buena gestion de la Empresa. De los resultados que se
obtengan a fin de afio de la Evaluacién de Cargos, que se inici6 en

marzo de este afio, se espera quedaran resueltos los mayores proble-
mas relativos a la Administracién de Personal.

Imagen de la empresa.

Para recuperar el prestigio de la Empresa, se ha aumentado su
promocién institucional, mediante cursos de reentrenamiento al per-
sonal que atiende piblico, mejoramiento del servicio a bordo v elimi-
nacién de los factores de atraso de los vuelos, recuperandose la pro-
ductividad del personal de maestranza v volviendo a la normalidad los
niveles de repuestos en stock.

Respecto a la infraestructura de la Empresa, se obtuvo un crédito
del Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para el di-
sefio del nuevo Complejo de Mantenimiento en Pudahuel. Se estan
haciendo gestiones para construir un edificio administrativo en el Cen-
tro de Santiago y se adquirieron 50 camionetas por un valor aproxi-
mado de 200 mil dolares para el transporte de fripulantes y funciona-
rios de tramos especiales.

Evaluacién de las acciones.
Adquisiciéon de aviones y ampliacion de las rutas internacionales.

La operacién de los dos aviones antes mencionados ha aumenta-
do los servicios de las rutas actuales y se espera operar nuevas rutas
programadas.

La operacion normal de ambos aviones producird las suficienics
entradas para su amortizacion y se espera un excedente para cubrir
déficit causados por otro tipo de equipo. Ademads, autofinanciaran en
su primera etapa el mayor costo dejando expectables excedentes en los
anos futuros.

Infraestructura.

—_ Complejo Mantenimiento en Pudahuel. Una vez te!'m.inada esta
obra se obtl:a:zir& un ahorro anual de alrededor de 1 millén 500 mil
délares por concepto del mantenimiento de la flota Boeing 707 que
actualmente se realiza en Alemania.

Ademads, se obtendra un considerable ahorro en transporte, per-
sonal, equipos y herramientas al operarse en un solo aeropuerto.

—_ Edificio Santiago Centro. Su resultado no es cugntiﬁcable. sino
que se mide en el mej%: control, coordinacién y comunicaciones que se
podra tener dentro del érea administrativa, al centralizarse en un solo
edificio los siete lugares ubicados en distintas partes de Santiago ¥
Cerrillos.
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Adquisicién de vehiculos de transporte lerrestre.

indispensal hacer tal adquisiciéon, ya que por las caracte-
rhugede la Empr:sl:. se requiere ngovﬂizar u.r);a parte importante del
personal que atiende u opera los vuelos y para servir de enlace entre
Jos diferentes aeropuertos y puntos de trabajo. Con esto se producira
un ahorro mensual considerable por este concepto.

EMPRESA DE TRANSPORTES COLECTIVOS DEL ESTADO
Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
Rendimiento operacional.

En los ocho primeros meses del afio 1973, el promedio mensual de
vehiculos en operacién era de 672. Considerando que a partir de 1971
la Empresa incrementé su flota en 1.407 unidades —987 buses Merce-
des Benz y 420 Pegaso— se puede afirmar que su eficiencia operacin-
nal era s6lo de un 45,49, ya que de los 420 buses Pegaso, 320 se encon-
traban inmovilizados por falta de repuestos, en tanto que de la dota-
cién de buses Mercedes Benz s6lo operaba un 40%, al no haberse res-
petado en su oportunidad las normas técnicas de mantencion.

Obras de infraestructura paralizadas.

En esta materia, la anterior Administracion inicié obras con un
volumen superior a las necesidades de la Empresa, con una inversion
que sobrepasaba con creces sus posibilidades de financiamiento.

Los proyectos e iniciacion de los trabajos se realizaron por inter-
medio de la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publi-
cas, quien optd por el sistema de “Administracién Delegada”, que re-
sulto6 ser sumamente oneroso como consecuencia del agudo proceso in-
flacionario que existia.

Las obras iniciadas corresponden a Santiago y a las Zonales de

Valparaiso y Concepeién. Debido a su alto costo, y a la falta de finan-
ciamiento, atas se encontraban paralizadas en septiembre de 1973.

Recursos humanos.

Al asumir la Administracién actual la Direccién de la Empresa,
se ocupaban 5.263 funcionarios para un promedio de 672 maquinas en
servicio, vale decir, 7,8 personas por vehiculo,

Por ofra parte, de enero a junio de 1973, sélo por concepto de

médicas, en Santiago —que ocupa el 70% de la dotacién to-

tal de 3.086 funcionarios— se habian concedido 34.059 licencias, vale
decir, aproximadamente 11,04 dias por funecionario.

Ademds, la excesiva politizdeion existente provoecaba un baijo ren-
dimiento laboral, tanto por las reuniones pol?tica.s realizadas Jen los
propios recintos de trabajo, como por el desquiciamiento del respeto
hacia las autoridades del Servicio y numeroso personal no desempefia-
ba las funciones especificas para las que habia sido contratado.



Desfinanciamiento.

El Presupuesto de la institucién para el afio 1973 alcanz6 a la su-
ma de E° 3.311.475.003. De esta cifra, el 55,89, se financio a través de
la linea de crédito concedida por el Banco Central y las transferencias
del Fisco, siendo los ingresos propios de solo el 43,66 del Presupuesto.

Acciones concretas posteriores al 11 de Septiembre.

Con el fin de solucionar los problemas enunciadoes, la actual Ad-
ministracion adopté las siguientes medidas:

En relacion al bajo rendimiento operacional, se realizaron gestio-
nes para obtener recursos destinados a la adquisicién de repuestos que
permitieran mantener en operaciéon la flota de vehiculos y recuperar
aquellos que se encontraban inmovilizados.

Luego, las diversas obras paralizadas fueron puestas nuevamente
en ejecucion, considerando el estado de avance de cada una y la posi-
bilidad de darles término con los recursos existentes.

Se ha iniciado un proceso de racionalizacion administrativa, esta-
bleciéndose un reordenamiento de los procedimientos y métodos, que
permitird redistribuir el personal destinandolo a labores especificas.

En materia de tarifas, con el otorgamiento de valores reales por
el servicio prestado, se ha logrado que los ingresos provenientes de la
venta de bienes y servicios financien el 93,67 del Presupuesto Corrien-
te del presente afo.

Evaluacion cuantificada de las acciones ejecutadas.

A partir del 11 de septiembre. con el aprovechamiento integral de
los recursos existentes, se logré un aumento del promedio mensual de
vehieulos en servicio —de 672 a 714—, en los tres tltimos meses del
afio 1973, v el promedio mensual de pasajeros transportados fue de
10 millones para el mismo periodo.

Por otra parte, los recurscs extraordinarics proporcionados por el
Supremo Gobierno, que ascienden a E° 1.560.000.000, han permitido con-
traer compromisos por USS 2.120.180 para imporfar repuestos para el
material Mercedes Benz y Pegaso, adquiriéndolos directamente de los
productores, para abaratar sus costos.

Con el objeto de dar solucion a los problemas de _int{'aestructura.
durante la actual Administracion se destinaron los siguientes recur-
sos tanto en Santiago como en Valparaiso:

~ (Miles de E°)
Depdsito La Florida 86.000
Maestranza Central 60.000
Edificio San Borja 30.000
Panamericana Norte 66,100
Renaca Alto 81.704
TOTAL 323.804
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Planes y proyecciones a futuro.

La eficiencia operacional deberd incrementarse considerablemen-
te con el arribo de los embarques de repuestos ya contratados, tanto
para el resto del afio como para 1975.

Se aumentaré la flota en un promedio de 915 vehiculos en servi-
cio, que representan el 7T0% del total de la Empresa en condiciones de
operar, lo que permitird movilizar un promedio de 19 millones de pa-
sajeros al mes.

Con la aprobacién del Ministerio de Hacienda, se ha implantado
en la Empresa para los conductores de buses y trolebuses, un estimu-
lo econémico en base a lo que produce cada cual, lo que complementa-
do con el aumento de vehiculos, les posibilitard mayores ingresos, ofre-
ciendo al mismo tiempo una mejor atencion a los usuarios e incremen-
tando los fondos de la institucién.

Se continuard con el proceso de racionalizacion administrativa
con el objeto de mejorar los procedimientos y métodos en uso v, en
general, para obtener una organizacién maés dindmica, que permita
reducir los gastos operacionales y aprovechar al méximo los recursos
disponibles, tratando de centralizar en lo posible sus miiltiples acti-

Para ello, se adquirié un edificio en Santiago para las labores pro-
pias de la Direccién de la Empresa. Por otra parte, al efectuarse las
instalaciones de Lo Videla, se facilitard el traslado del Departamento
Técnico y de la Maestranza a ese recinto.

Asimismo, la continuacién y terminacién de las obras en el Depo-

ﬁ;:mmedca?: N:urg ¥1 La Floriecll;,c significard mantener en mejo-

diciones la ac ota de vehiculos y disponer de una mayor
capacidad instalada para atender una flota aiin mayor.

Por otra parte, la continuacién de las obras de Refiaca Alto, en
ll:lgrovhxcia de Valparaiso, pen::ilitlrid a la Zonal respectiva contar con

infraestructura moderna, adecuada a sus necesidades y centralizar
sus diversas dependencias en un solo reeinto. d

Se msetempla, ademés, la iniciacién de las obras en Hualpencillo,

. para atender las urgentes necesidades de esa
Zonal, dadas las precarias condiciones en que actualmente opera.



MINISTERIO DE AGRICULTURA

Situacion al 11 de Septiembre de 1973,

_ Uno de los problemas mas graves que debi6 enfrentar el actual Go-
bierno, fue el gstado cadtico de nuestra agricultura que, por obra de una
politica desquiciadora, sufrié serios trastornos en todos sus niveles.

El Ministerio de Agricultura, convertido en impulsador de una re-
forma agraria politica y no técnica, perseguia al productor y lo despo-
jaba de su tierra. Numerosos de sus funcionarios, convertidos en agita-
dores profesionales, fueron otra de las muchas razones por las cuales la
produceion agricola era ineficiente y cada vez menor.

La falta de autoridad, respeto y estimulo a la carrera funcionaria,
la constante preocupacion de orden politico y la provision de jefaturas,
segun esos criterios, no permitian el funcionamiento de una organiza-
cion jerarquica y racional, con areas de responsabilidad y definiciones
concretas dentro de un programa y objetivos bien definidos y claros. En
tanto los servicios del agro dependientes de este Ministerio tenian un
personal que sobrepasaba los 27 mil, la atencién a los agricultores y la
divulgacién de conocimientos técnicos estaban reemplazados en gran
parte por una prédica de concientizacion y de odios.

Etapa de saneamiento y labor futura.

De este modo, al asumir el Mando Supremo de la Nacion, fue nece-
sario restablecer la autoridad para iniciar una campana técnica que
permitiera recuperar, mediante el trabajo agricola, la produccion y la
productividad del campo. Se sanearon también las situaciones financie-
ras de los organismos del sector, la mayoria de los cuales acusaban dé-
ficit considerables.

Si se recuerda que en el sector operan unos 30 organismos, que de-
penden de cinco Ministerios diferentes con plena autonomia, y con fun-
ciones poco claras y duplicadas, se comprenderd que la primera tarea
ha sido la de organizar esta Secretaria, como un Servicio capaz de con-
ducir y aplicar la politica agraria nacional, manteniendo la direccion su-
perior de todas las actividades que el Estado realice, tendientes a inves-
tigar, planificar, promover, comercializar y transformar primariamente
la produccién agricola, pecuaria, forestal y de pesca interior. Paralela-
mente se formula un Plan de Desarrollo Agropecuario para 1975-80 y se
establecen politicas agropecuarias bien definidas en materia de precios,
insumos, comercializacién, desarrollo rural, exportacién, importa-
cion, ete.

Se concede valor e importancia a la asistencia técnica internacio-
nal o bilateral con los demds paises, a fin de llevar a cabo programas
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técnicos bien definidos y coneretos, que permitan obtener el financia-
miento de fuentes internacionales para aquellas obras cuya envergadu-
ra lo requieran.

Mucha de la legislacion existente en el sector es anticuada o inefi-
ciente, de tal manera que se estdn corrigiendo errores, particularmente
el que dice relacion con la proteccion de los recursos naturales, coope-
rativas, medierias y arrendamientos, semillas, parcelacion de predios y
otros.

La investigacién agropecuaria estd recibiendo el mas fuerte impul-
so, orientada hacia programas que contribuyan a solucionar problemas
concretos que enfrenta el productor y como una fuente de asistencia
técnica permanente para ellos. Por ejemplo, los programas de produc-
cion vegetal estdn destinados a aleanzar altos rendimientos por hecta-
rea, buscando variedades de mayor rendimiento y lo mismo se propo-
nen los programas de produccién ganadera, introduciendo ademas me-
jores normas de manejo para los animales.

Gran parte del proceso de aumentar la produccion reside en quien
cultiva la tierra y son numerosos los nuevos empresarios que se forma-
réan con la entrega de titulos de la Corporacién de la Reforma Agraria.

Para prepararlos como agricultores eficientes, se esta realizando a
lo largo del pais un programa nacional de capacitacién empresarial,
complementado con el necesario apoyo de publicaciones apropiadas,
programas de radio y television. No se veran ya las publicaciones con-
cientizadoras que produjera con tanta frecuencia el pasado régimen,
procurando llenar de odio el alma de los campesinos. Todos los Servi-
cios de esta Secretaria de Estado estan orientados hacia el objetivo de
servir al agricultor y procurar entregarle la mayor tecnologia. Otro
factor a que se ha dado relevancia, es el de crédito con supervision téc-
nica, funcién que corresponde al Instituto de Desarrollo Agropecuario,
quien en este periodo ha colocado unos 50 mil créditos por una suma
superior a los 7 mil millones de escudos.

Tenencia de la tierra.

Un esfuerzo extraordinario ha significado el poner orden, corregi
abmeinldsrnnverdadm_-opmgramaenelsectordelaretormaagg:
ria, herramienta que manejaran con despiadado vigor en el pasado. La
Reforma Agraria significa asignar la tierra a los agricultores y darles
a éstos las condiciones, la capacitacién y los medios de producir en
cantidad suficiente para su bienestar ¥ progreso y el de su familia y no
utﬂnarlnmounmediodepresidnent_nanos del Estado, Asi se han

‘La politica que se esta aplicando, de establecer em resarios, signi-
fica que ellos mismos, a través de sus org:anlsa.ctones?deberﬁn cft;ur
servicios técnicos. No obstante, la extension agricola constituye una
tnndtnprermtequeseampuarémmiximoydelmismomodotodo
el nﬂmmgidnpamlnprotecciénaamtaﬂa,mimalyvege-
tal, asi como la conservacién de los recursos naturales, Pero todas estas
actividades se basan y tienen como su principal actor al hombre mismo,
quien deberd comprender que las medidas de control o los requisitos
que se establecen 1o son en su propio beneficio y por lo tanto de la

:§§



Politica Forestal,

Los recursos forestales con

stituyen una i i
se debe conservar y acrecentar. Su SpIALRquan. que

; Su descuidado manejo, la subutiliza-
cion de ese recurso y la falta de los necesarios compi}emenbos par&zﬁ
industria, estdn siendo abordados a través de una politica forestal que
implica para el presente afio reforestar 50 mil hectareas, habiéndose
plantado hasta la fecha 43.000. Chile dispone de 49 parques nacionales
y recientemente las Naciones Unidas han reconocido como tales a 27

de ellos, debiendo senalarse que antes s6lo tenian tal
nacionales. : cardcter 9 parques

Desarrollo Indigena.

Al Ministerio de Agricultura compete también promover el desa-
rrollo social, educacional y cultural de nuestros indigenas, integran-
dolos a la comunidad nacional, pero considerando su idiosincracia v
respetando sus costumbres. El desarrollo de una politica integral en es-
te sentido es un objetivo que se esta llevando a caho en beneficio de
estos conciudadanos.

La politica agropecuaria del Gobierno se orienta en el propasito
fundamental de crear una agricultura prospera, capaz de alimentar,
de permitir exportar productos, y aprovechar integralmente los pro-
pios recursos de suelos y aguas. Se sabe que al agricultor corresponde
la parte mas fundamental de esta tarea. Los Servicios del Estado es-
tan para servirlo adecuadamente y a pesar de las circunstancias, se
han otorgado incentivos adecuados para elevar la produccion y la
productividad, fijandose por ejemplo, los precios de los productos
agricolas de manera que el agricultor reciba una ganancia suficiente
y acorde con su esfuerzo.

OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA
Definicion del Servicio y sus funciones.

La Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA), es un Servicio Pu-
blico Fiscal, dependiente del Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo
esencial es asesorar al Gobierno en la formulacién de politicas agrope-
cuarias y proponer medidas para llevarlas a la practica con el propo-
sito de aumentar la produccion y la productividad y propender al des-
arrollo rural integrado, evaluarlas y condicionar al Sector Publico Agri-
cola, para colaborar eficientemente con los agricultores en su responsa-
bilidad de producir en las condiciones mas optimas.

Sus funciones fundamentales son:

—Formular y definir las politicas agropecuarias y forestal destina-
das a generar y fomentar la produccion.

—Formular, coordinar y controlar los planes nacionales y regiona-
les de desarrollo rural, agricola, pecuario y forestal, asi como sus presu-
puestos.
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__Evaluar el avance y resultados de los planes y programas y arbi-
trar los medios para corregirlos cuando proceda.

__Formular las orientaciones y proyecciones globales de exporta-
cién e importacion de productos agropecuarios.

—Form coordinar y controlar los -amas de asistencia téc-
nica jntema‘::lig:'.al o hilaterZI a que den or}:';:g? conjuntamente con las
Oficinas y Ministerios competentes.

__Mantener coordinacién permanente con las organizaciones repre-
sentativas de productores y otras del sector privado.

__Asesorar al Ministro de Agricultura en cualquier otra materia
que €l disponga.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Programas y organizacion.

No puede hablarse de un programa y orga.nimcién_ propiamente di-
chas. El primero, seguia los criterios de la politica imperante en un
momento determinado y especialmente procuraba dar apoyo a una Re-
forma Agraria politica y no técnica, que lleg6 a dejar en manos del Es-
tado el 60% de las tierras y el 50% del total de las tierras regadas, las
que no se distribuyeron entre los campesinos. Como consecuencia de
ello, la producecién agricola era cadtica, ineficiente y exigi6 una impor-
tacién de alimentos del orden de unos 600 millones de dolares, en com-
paraecién con los 170 millones del afio 1971. En el trienio 1970-1973, el
sector agropecuario tuvo una tasa acumulativa anual de crecimiento
de un —3,2%, y entre 1972 y 1973 de un —11,5% comprobandose una
baja de produccién en casi todos los rubros agricolas y pecuarios

SITUACION ACTUAL

El sector agropecuario presenta actualmente un notorio erecimien-
to, habiéndose obtenido un incremento de la produccién de este sector
un 8,4%, respecto al afio pasado, no obstante que desde septiembre
de 1973 solamente se realizaron siembras de cultivos de chacras, hor-
talizas y, menor proporcion, siembra de cereales.

VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(En millones de E° 1970)

Ade Agricela Var. Anual Pecuaria * Var. Anual Agropecuaria Var. Anual
1970 27705 3567.3 63178
wn $000% “ 8% 3.556.2 -0, 3% 6.557.1 - 3.5%
w72 310452 ¢ &% JaAE —29% 6.504.0 — D,8%
1w 313 —262% 34405 —0,2% 57578 -11,5%
1974 288686 * 13,7% 36103 +4,8% 62388 & BATH
Fusamw: CDEPA.

* Valores sstamadcs



Programas en ejecucion.

—Organizacion del Ministerio de Agricultura— De acuerdo con
EONARA’ se ha presentado una propuesta de organizacion del Ministe-
0 en una forma racional, con una estructura basica ¥y apropiada a su

finalidad primordial de colaboracién c 1 d
de aumentar la producecién agricola, o R & Dgans

—Plan de Desarrollo Agropecuario 1975-1980. que sefiala los méto-
dos y objetivos a cumplirse ¥ los instrumentos paraqlograr!os.

—Actualizacién y reformulacién de los i
. proyectos de puesta en rie-
go de Maule Norte y Digua y de investigacién, divulgacién v asistencia
técnica agropecuaria a financiarse por el BID ‘

—Programa de asistencia técnica internacional, proyectos de in-
version que requieren financiamiento externo y de relaciones con pafses
que proporcionan asistencia téenica y organismos internacionales fi-
nancieros y de cooperacién o asistencia. '

—Programa de agroindustrias, es decir, establecimiento en Jas zonas
agricolas de industrias derivadas que proporcionen empleo e introduz-
can mayor tecnologia.

—FPrograma de cooperativas agropecuarias. de capacitacion y per-
fec(;lonanﬂento del personal a todo nivel y particularmente para un
mejor entendimiento con los agrieultores.

—Programa de Desarrollo Rural. La situacién existente en el cam-
po requiere una atencion preferente y especializada. Se ha iniciado un
proceso al que se llama Desarrollo Rural Integrado. el cual significa
no sélo la atencion del productor agricola, sino a todo aquello que co-
rresponde al ambiente en que éste y su familia se desenvuelven. La
creacion de agroindustrias, artesania, turismo y toda la infraestructura
necesaria para el bienestar y el esparcimiento del agricultor permitira
frenar el permanente éxodo de éste hacia la ciudad en procura de ilu-
sorias mejores condiciones de vida, fuente de las poblaciones margina-
les. El Estado no continuara siendo el patrén paternalista sino que pro-
curaré el desenvolvimiento de la accién del sector rural a través de sus
propios organismos como Cooperativas, Centros de Gestién y muchas
otras organizaciones creadas. sostenidas y dirigidas por los agricultores

Programas en estudio.

Ampliacién de la asistencia técnica internacional; creacion de Cen-
tros de Gestién con organismos independientes de apoyo a los agricul-
tores; organizacién de estadisticas institucionales: inventario de la in-
fraestructura de factibilidad y prioridad de proyectos relevantes para
el desarrollo rural con el objetivo de mejorar las condiciones de vida en
el campo.

PLANTFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

Estudio sobre los recursos humanos y materiales, estructura del
sector a sus diversos niveles y sistemas e identificacion de proyectos
agricolas en las regiones considerando sus posibilidades de financia-
miento interno o externo.
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Reformas de Administracion:

Debers estudiarse en todo el sector aquellas reformas que permitan
darle mayor eficiencia y colocarlo real e integralmente al servicio de

la produccién agricola,
Estudios e investigaciones:

Con la cooperacion de las Universidades y de todo el sector se efec-
than estudios para establecer y modificar la legislacién relacionada con
la agricultura, particularmente en alcoholes y vifias, cooperativas,
arrendamientos y medierias, expropiacién e inexpropiabilidad, parcela-
ciones, semillas y otros.

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO
Definicion del Servicio y sus funciones.

El Servicio Agricola y Ganadero es una empresa autonoma del Esta-
do cuyo principal objetivo es promover el desarrollo de la produccion
agricola, era, forestal y pesquera del pais. Para el cumplimiento
de este objetivo, 1a ley le confia diversas funciones especificas, relacio-
nadas, principalmente, con la asistencia técnica, la conservacion de re-
cursos naturales, la fiscalizacién de las normas relativas a salud animal
y sanidad vegetal y el control de la calidad de los productos agropecua-
rios industrializados.

La situacion del Servicio al 11 de septiembre de 1973 se caracter:-
zaba por una gran confusién y desorden, tanto en lo referente a los
programas que cumplia como en relacién a su administracion interna.
Los problemas existentes a esa fecha han sido superados paulatinamen-
te a fin de dotar a la institucién de la eficacia que requiere para cum-
plir cabalmente con sus responsabilidades en la ejecucién de la politica

agropecuaria del pais.

Para ello se han estructurado diversos programas, que se encuen-
tran en plena realizacion, los cuales pueden resumirse de la siguiente
manera:

1. Asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de la produccion.

Estas labores se realizan en el ambito de la economia de la produe-
cion (que comprende asistencia en el otorgamiento y utilizacion de cré-
ditos, la organizacion y gestion predial y las estadisticas agropecua-
rias), la organizacién y promocién de cooperativas; la asistencia técni-
ca ganadera; la asistencia téenica agricola (especialmente en trigo,
maiz, hortalizas, frutales y forrajeras); la asistencia téenica agroindus-
trial (que se relaciona con la cosecha y manejo post-cosecha, post-captu-
ra y post-matanza, el fransporte y la industrializacion de los productos
agropecuarios), y el desarrollo de la produccién pesquera.

2. Controles legales para proteccién sanitaria animal y vegetal.

Este programa comprende los controles pecuarios y de salud ani-
mal que tiendan a la erradicacion de las enfermedades 3t’lel ganado; los
controles agricolas y de sanidad vegetal (control de insumos agricolas,

y diagnéstico, control de transito, importacion y exporta-
cién, control y cumplimiento de la legislacién de vifias y alcoholes y ré-
gimen forestal); el control y certificacién de calidad de productos agro-



pecuarios; el cumplimiento de dis ’
division de . posiciones legales relacionadas con la

s predios agricolas y el uso de los suelo 2
VAR Do o o y suelos y el control de las ac

3. Conservacién de recursos naturales,

' Este programa tiene por objeto cuantificar, identificar, conservar
¥y acrecentar los recursos naturales renovables, y la labor realizada se
relaciona princ_lpalmente con la identificacién de suelos y la elabora-
cién de mapas interpretativos. Ademas, se realiza una importante labor
de puesta en riego y de mejoramiento del regadio,

4. Estudios basicos.

Se trata de labores de investi
mente en lo que se refiere a eco
agropecuarios.

ga.qién que realiza el Servicio, especial-
logia y a tecnologia de los productos

INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARTO.

Su objetivo princip_ual €s promover el desarrollo econémico, social vy
cultural de los campesinos, pequefios y medianos agricultores ¥ pesca-
dores artesanales.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programas y organizacion.

A la fecha indicada, la mayoria de los funcionarios del Instituto se
encontraban desempenando funciones en los distintos Programas gque
habia establecido el Convenio de Integracién del Agro. Esto se tradujo
en una desatencion de las actividades propias del Instituto.

Accion Crediticia: La funcion crediticia se seguia ejecutando en
forma paralela al funcionamiento del Convenio de Integracion sefiala-
do. Entre el 1° de enero y septiembre de 1973, se habian efectuado co-
locaciones que ascendian a la suma de E® 626.116.900.— y se habian re-
cuperado E° 274.569.000.—

Accion Cooperativa: Existian 301 cooperativas campesinas que
agrupaban a 60.972 socios. El movimiento cooperativo campesino era
numeéricamente amplio, pero con alto grado de dependencia de la ayu-
da estatal. Por otra parte, en términos generales, demostraba una clara
debilidad para enfrentar adecuadamente los aspectos de manejo empre-
sarial de las Cooperativas que lo componian.

Situacion financiera.
En cuanto asumieron las nuevas autoridades, se realizo un diag-
néstico de la situacién financiera y presupuestaria del Instituto. Se

comprobé que estuvo operando sin presupuesto aprobado hasta la fe-
cha de término de la edministracién anterior.

La proyeccién de necesidades efectuada para el ultimo semestre
Eﬁ deyti.:ctar fuertes déficit que pudieron haber paralizado a
i . El déficit ascendia a la suma de E® 1.3901;?(;%323.—- param d:lcl:}l;ei‘-
supuesto Corriente y de E° 5.360.395.000.— para pues -
ﬁ‘x’ﬁsque determmyaba un desfinanciamiento global de E® 6.750.395.000.
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SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.
a) Programa I — Crédito y Supervision Técnica.
Estd destinado a proporcionar los elementos necesarios para el me-

jor desarrollo de las actividades productivas de los minifundistas, pe-
quefios agricultores v pescadores artesanales.

En el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 1973 y el 30
de junio de 1974, se hal::l efectuado colocaciones de crédito por una su-
ma de E° 7.162.506.900.— 1o que ha implicado el otorgamiento de 49.249
créditos. En el mismo periodo. se han recuperado E° 1.484.493.300.

En el cuadro que se presenta a continuacién, se da una informa-
cién resumida, para el periodo ya sefialado, acerca del valor de las colo-
caciones y el numero de créditos otorgados por cada sistema que opera
actualmente el Instituto:

Sistema de Crédito Colocaciones % Total  N° %
(Miles E©) Créditos Total
Crédito Rural Oper. 63764905 890 47481 9641
Orientado de Capital 263.520,9 37 1.464 2.97
Directo a Organizac. 414,631,1 58 183 0,37
Crédito Pesquero 107.864,4 15 121 0,25
Total 71625069 1000  49.249 100,00

La accion desarrollada por el Instituto ha colaborado directamente
con la iniciativa propiciada por el Gobierno. de estimular las siembras
de trigo. Al respecto, INDAP ha atendido a 75.190 Has. de dicho culti-
vo, con una produccién estimada de 1.353.412 qq.

b) Programa I — Desarrollo Social.

Su labor, en una primera etapa, se ha caracterizado por una re-
estructuracion completa de sus unidades, logrando hacer funcionar

cuatro Sub-programas,
— Laboral: se constituy6 una herramienta destinada a conocer las
principales inquietudes de las organizaciones de trabajadores agricolas.

—Capacitacion: se reestudiaron los convenios existentes. En es-
pera de la definicién oficial de las politices del sector agrario, se ela-
boré una metodologia de capacitacién consistente en canalizar todos
los esfuerzos a través de la organizacién de las cooperativas campesinas.

A la fecha, se ha capacitado a 1.153 campesinos en cursos v jor-
nadas, y a 1.123 funcionarios, s . i

Situacién financiera.

Ante el déficit dejado por la Administracién anterior, se confeccio-
némhge con la situacién existente, gestién que trajo como conse-
al -

ﬁdnmdd _ tacién al Presupuesto para normalizar la situa



La magnitud de las dificultades anotadas anteriormente, origing
de inmediato la elaboracién de un nuevo Presupuesto para 1974, el 51131‘1

estd desglosado en:

— Presupuesto Corriente ...... ... ... ... E° 5.216.560.439 —

— Presupuesto de Capital ... ... .. . 11.130.411.650.—
A T B R L O - 16.346.972.089.—

Programas en estudio.

A partir de diciembre de 1973, INDAP €mpezo a readecuar sus re-

cu:;os ¥ politicas hacia el impulso de Planes de Desarrollo Rural Inte-
grado.

En la actualidad se estin ejerciendo actividades concernientes a
Planes de Desarrollo Rural en diversos lugares tales como Putre, Huas-
co, Alhué, Carahue, Quinchao, Puerto Cisnes y Cochrane.

CORPORACION DE LA REFORMA AGREARIA
Definicion del Servicio y sus funciones,

La Corporacion de la Reforma Agraria es una persona juridica de
derecho publico, empresa auténoma del Estado, de duracion indefinida,
con patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

Su funciones primordiales son incorporar nuevas tierras a la pro-
duccion, ya sea mediante el procedimiento de expropiacién o bien, a
través de la celebracién de convenios con terceros y velar por el aumen-
to de la producecion agropecuaria.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

El proceso de Reforma Agraria se encuadré dentro del esquema
general planteado por el Gobierno anterior, de conseguir el poder total
para implantar una sociedad fotalitaria de inspiracién marxista.

El proceso expropiatorio se aceleré al maximo, afectando al mayor
numero de predios, sin importar la forma como era explotado, recu-
rriendo a resquicios legales y a informes técnicos elaborados por perso-
nas que no eran profesionales, con el unico fin de aniquilar el poder
econémico, social y politico que significaba la existencia de un gran nu-
mero de propietarios de la tierra.

A consecuencia de esto, el sector agricola sufrio los siguientes pro-
blemas:

Descuido grave de la produccion agropecuaria

Caos econ6micos del sector.

Indisciplina laboral

Aumento de la mano de obra no ocupada

Détficit alimentario en el pais

Nacimiento del mercado negro

No aprovechamiento de los profesionales mas capacitados que perte-
necian a los Servicios del Agro.

SO RO

-3
.
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Situacion financiera,

La situacion financiera era en extremo grave. El déficit alcanzaba
a E° 1.318.000.000.—. dinero en caja no alcanzaba ni siquiera para
cancelar los sueldos de los funcionarios correspondientes al mes de sep-
tiembre.
Principales programas.

Los Servicios del Agro se encontraban integrados a esa fecha y los

rincipales programas eran el de produccién y expropiacion de la tie-
?ra con desprecio absoluto de los criterios técnicos y legales.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

1. Organizaeién legal del Sector Reformado transformando las di-
versas formas de organizacion, en asentamientos de acuerdo a lo esta-
blecido por la Ley.

2. Reorganizacion administrativa, laboral y economica de los pre-
dios con el fin de incrementar la produccién del sector.

3. Regularizacion de las expropiaciones ilegales. Este programa se
encuentra terminado con la regularizacion de 2.858 predios que signifi-
can una superficie regularizada aproximada de 1.500.000 Has.

ion de la tierra a los campesinos. A la fecha se han en-

4.
tregado 2.260 titulos individuales de dominio, encontrandose listos para
ser entregados proximamente otros 2.629 titulos individuales.

El programa anual para 1974, como se ha dicho, contempla la en-
trega de 13.900 titulos individuales de dominio.

5. Programa de infraestructura. Estd dirigido a incrementar e
programa de asignaciéon de la tierra, ddndose prioridad al subprogra-
ma de riego, que significa aumentar la superficie cultivada del pais.

6. Capacitacion Empresarial. Hasta la fecha se ha realizado un
total de 107 cursos que significan la capacitacién de 3.730 personas. La
accién de CORA en este sentido se ha orientado al aprovechamiento de
los recursos disponibles en otras instituciones como IICA, INACAP,
Ejército de Chile, IER y Ministerio de Educacién, coordinandolos con
las disponibilidades de la institucion.

Programas en estudio.

Programacion del proceso de asignacion de la tierra para lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales ¥ humanos existentes.

Programa de capacitacion empresarial para hacer de los asentados
nuevos propietarios eficientes y capaces.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

SR R4 s e i e
nio que alcanza a 18.000.



= 2. Capacitar anticipadamente a los futuros asignatarios de la tie-

3. Organizacion de la produccién del L
ol g- produceién Sector Reformado y su comer

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS
Definicion del Servicio y sus funciones.

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias es una corporacion
de derecho privado del Estado, creada por un acuerdo entre el Institu-
to dg..Desarrollo Agropecuario, la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccion y las Universidades de Chile, Catélica de Chile y Concepei6n.

“Le corresponde realizar y contribuir a desarrollar investigaciones
agricolas, pecuarias, veterinarias, tecnologicas y todas aquellas desti-
nadas a procurar el aumento y mejoramiento de la produccion agro-
pecuaria nacional y de su utilizacion.

Debe centralizar la investigacién estatal y procurar coordinarla
con la investigacion realizada por las Universidades u otros organismos
similares. Ademas, le corresponde desarrollar actividades de promocion
del uso de las nuevas tecnologias y productos.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

En la actualidad, de acuerdo a la reorganizacion técnico-adminis-
trativa que se realiz6 en el INIA después del 11 de septiembre de 1973,
se definieron los siguientes programas:

—Produccién Vegetal:

Cereales (trigo-avena, cebada, centeno)
Maiz y Sorgo

Oleaginosas (maravilla, raps, soya)
Frutales y vinas

Papas

Produccién de semilla

Hortalizas.

—Produccién Animal:

8. Producecién de leche

9. Produccién de carne bovina
10. Produceién ovina (lana, carne)
11. Produccién porcina
12. Produccion avicola
13. Forrajeras.

NegsmNE

Finalmente, los programas de Recursos Ambientales buscan reco-
nocer y clasificar cipalmente los recursos de suelo y clima y desa-
mﬂarytecnologla.spg?e eliminen o corrijan los factores limitantes del
medio ambiente (suelo-clima, agua).

] do ellos
En relacién a los resultados de investigaciones, aun cuan s
son el fruto de varios afios de trabajo se pueden destacar los siguientes:
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regis la semilla de o variedad ‘“Melifen” para la zona
sur gn potet;ucl:le de aumento detrlil‘;l 43¢, sobre las variedades usadas
comunmente en la zona. Multiplicacién de semillas genéticas de trigo,
avena, raps, obtenidas en el INIA o bien infroducidas al pais y probada
su buena calidad por el Instituto.

Las Estaciones Experimentales son las siguientes:

La Platina; Quilamapu; Carillanca; Remehue y Magallanes.

De ellas dependen 10 Sub-Estaciones Experimentales y predios,
las cuales completan la labor de cada Estacién Experimental.

Programas en estudio.

Se han elaborado proyectos de trabajo quinquenales los que estan
siendo analizados y estructurados en una politica general de investiga-
cién para los proximos 5 afios del Instituto.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

El orden de prioridades de los programas a futuro, de acuerdo a los
recursos que se obtengan es, en primer lugar, reforzar los cuadros de
investigadores en los rubros que se encuentran en estudio, incorporan-
do especialistas en las disciplinas que sean necesarias para solucionar
las dificultades existentes. Luego, se debera completar la red de Estacio-
nes Experimentales a lo largo del pais en aquellas zonas agricolamente
importantes. En tercer lugar se deberan desarrollar los recursos huma-
nos y materiales para abordar el estudio de especies animales y vege-
tales que actualmente no se estan investigando.

Reformas de Administracion.

Una vez realizada la estructuracion técnico-administrativa del
INIA, en base a planteamientos netamente técnicos, y dando una ma-
yor independencia regional a las Estaciones Experimentales, se proce-
di6 a definir cargos, describiéndose funciones y responsabilidades de los
funcionarios que laboran en este Instituto, lo cual se complementara
con un Manual de Procedimientos.

Estudios en investigacién.

Desde el punto de vista de la organizacién de la investigacion, se
estd estudiando y elaborando mecanismos para programar la investi-
gacion en forma que se ajuste a una planificacién nacional y de acuer-
do a los recursos reales del Instituto.

INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION EN REFORMA
AGRARIA

Definicion del Servicio y sus funciones.

Es una fundacién de derecho privado cuyo objetivo basico es la in-
vestigacion y capacitacién para el sector reformado. Esta ligada a las
Naciones Unidas mediante un convenio de asistencia.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

___Como centro ideolégico y de activismo politico para el sector refor-

mado, al 11 de septiembre de 1973, sus programas y actividades esta-

ban dedicadas a”.lla.1 concle;n:}zudénd{fgt vis::%pouticos en el agro. La
mir un a mad .000.

. i hrlnr}. p o de E® 20.000.000



SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

ama Nacional de Capacitacién Empresarial para preparar
150 monitores campesinos en régimen de internado y 8.000 campesinos
en terreno, en el curso del afio 1974 (junio-diciembre 1974). Abarca
desde Coguimbo a Llanquihue. Esta labor se complementa con el apo-

yo de medios masivos de comunicaciones (folletos, revistas “Madre Tie-
rra”, cortos T. V., ete.).

Programas en estudio.

Ampliar el apoyo masivo de medios de comunicacién, mediante pro-

gramas radiales a nivel nacional y regional y nuevas publicaciones y
documentales de cine.

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

Esta elaborando un anteproyecto del “Plan Nacional Coordinado de
Capacitacion Empresarial”, cuyo objetivo es capacitar empresarialmen-
te a 1.800 monitores campesinos en internado (cursos de 15 dias y 25
alumnos cada uno) y 24.000 campesinos en terreno, mediante 6 unida-
des maviles con T.V., anualmente. Este plan se implementa con el apro-
vechamiento de centrales de capacitacion existentes en provincias (6),
profesionales del agro en comision de servicio en el Instituto de Capaci-
tacion e Investigacion en Reforma Agraria.

Para lo anterior se contemplara una campana masiva permanente
con medios de comunicacién como T. V., cine y radio, prensa, ete., de
apoyo a este programa de capacitacion empresarial.

Reformas de Administracion.

Se estudiaran las que sean necesarias para implementar los pro-
gramas en elaboracion.

Estudios e investigaciones.

En este punto, se buscard solucionar los problemas relativos al see-
tor reformado y la aplicacion de la politica del Gobierno al respecto.

CORPORACION NACIONAL FORESTAL
Definicion del Servicio y sus funciones.

La Corporacién Nacional Forestal (CONAF) es la sucesora legal de
1a Corporacién de Reforestacion. Sus funciones estdn destinadas al in-
cremento, conservacién y explotacion racional de los suelos ¥ recurs?s
forestales de Chile, tendientes a la obtencién del abastecimiento h:l; a
industria instalada; a la creacién de polos de futuro desarrollo ;.:&s
trial forestal como parte de un desarrollo rural integral; a la protecc u:f
de suelos, fuentes y cursos de aguas, y a proporcionar a toda lztt com
nidadyaltuﬂsmo,ﬂmsdeeonma_cmn.ﬁorayfaunaycenros na-
turales de esparcimiento ¥ recreacion.
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Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programas.
Silvicultura:

Programa afectado por los problemas de tenencia de predios:

—Hasta el 11 de septiembre no se habian sembrado los viveros en
que se sustenta el programa de reforestacion.

—Institucién utilizada para forzar la expropiacion de algunos pre-
dios.

Conservacion:

—2 Planes de Manejo en Parques Nacionales (Puyehue y Nahuel-
buta).

—29 Parques Nacionales sin control.
Proteccién:

—Incendios Forestales. Problemas: Falta de organizacion, consi-
derado como proyecto temporal y sin presupuesto.

—Régimen: Dualidad de funciones con el SAG, anarquia en el con-
trol de la legislacién forestal

—Hidrologia: Programa sin iniciar.
—Control de Plagas: Programas sin iniciar.

—Produccién: Entrega de 170 predios a CONAF; instalaciones in-
dustriales en precarias condiciones, sin metas de entrega ni inventario
de bienes y bosques.

—Exceso de personal unidad productiva.

—Desarrollo y Comunicaciones: Departamento sin programa. Fun-
cionaba de hecho como secretaria politica.

Situacion financiera.
Déficit de E° 132.000.000 equivalente a un 26% de las necesidades

del periodo octubre-diciembre. Sistemas de Informacién y Control Fi-
nanciero insuficientes. Contabilidad atrasada al afio 1972.

v
E

te6 para CONAF una meta de 50.000 Has. de reforestacion.
3.000 Hés. plantadas a la fecha.
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Conservacion:

Se plante6 para 1974, 1a ejecucion de 16 planes de manejo y puesta
en marcha de 11 de ellos. Estos planes cubren una superficie de
1.029.695 Hés. de las 5,5 millones que cubren el total de los 49 Parques
Nacionales. En 1974 se poc:‘lré poner a disposicion del priblico, como fuen-
te turistica y de recreacién, los Parques Nacionales de Fray Jorge, Isla
de Pascua, Juan Ferndndez, Nahuelbuta, Cerro Nielol, Los Paraguas,
Conguillio, Puyehue y Torres del Paine.

Proteccion:

Incendios Forestales: Iniciado en septiembre de 1973 y terminado
en marzo de 1974. Esta temporada se presenta como la de mayor éxito

conseguido por ninglin Gobierno. Cifras de la presente y pasada tempo-
rada, son las siguientes:

Temporada N? de Incendios Sup. Quemada (Has.)
1970—1971 669 22,603
1971—1972 1.172 82.397
1972—1973 1.214 42.763
1973—1974 1.332 19.461

Control de Plagas: Iniciado el catastro anual nacional de los bos-
ques administrados por CONAF y de parficulares.

Hidrologia: Se ha contemplado para 1974 vy 1975, la elaboracion y
ejecucién de 27 proyectos de norte a sur del pais.

Régimen: Asesoramiento al SAG en materias de control de la legis-
lacion forestal. Presentacién a la Junta de Gobierno a través‘del Minis-
terio de Agricultura de un proyecto de decreto-ley que permita contro-
lar la legislacién forestal vigente.

Desarrollo y comunicaciones:

a— Capacitacién de 1.000 obreros y técnicos. Construccion del
Centro de Capacitacion de Escuadrén.

b.— Comunicaciones, Meta: desarrollar una verdadera conciencia
forestal nacional.

Programas en estudio.

El objetivo esencial de la programacion en proceso actualmente en
CONAF, consiste en la obtencién realista del desarrollo forestal chile-
no, integrado el conjunto de actividades en que participa el Servicio
con las acciones de todo el sector agrario y el resto de la planificacion
economica regional.

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largoe plazo:

Se distinguen claramente 3 aspectos basicos:

; - 1 Esta-

1.— Operacién de la entidad como el “Servicio Forestal de
do”, formando parte de la estructura del Ministerio de Agricultura.
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9 __ Planificacién del desarrollo forestal.

3__ Revision, sancién oficial y aplicacion de las politicas forestales
bésicas.

EMPRESA NACIONAL DE SEMILLAS

La Empresa Nacional de Semillas S.A.C. tiene por objeto producir
y promover la produccién y comercio de semillas; seleccionar, adquirir
y semillas; realizar los pertinentes estudios de mercados, tan-

to internos como externos; fomentar la exportaciéon y ayudar a los pro-
ductores.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programa y organizacion.
Lo programado en esa fecha merece observaciones serias en los si-
guientes casos:

1.— Trigo: Se habia programado una cantidad desmedida para las
necesidades nacionales y que seria innecesario mantener en bodega por
maés de un afo en el caso de algunas variedades, en circunstancias que
el pais no tenia trigo para consumo en esa fecha.

2 — Avenas—Cebedas—Centeno: Se contrataron cantidades exce-
sivas sujetas a un convenio informal con ECA que nunca se materiali-
z0, y se estipularon precios extraordinariamente altos debido a la exis-
tencia de mercado negro.

3.— Maiz: Se contraté una cantidad 507 superior a las necesida-
des por imposicién de la pasada Administracion de ODEPA que elabor6
un programa de siembras de maiz ajeno a la realidad.

La situacién financiera al 11 de septiembre de 1973 no contaba con
los medios probatorios de su solvencia econémica, como es el de contar

con un balance del afio 1972, el que, dado el desorden del registro de
sus operaciones, solo se pudo obtener en junio del presente afo.

En resumen, habia un saldo de E° 37.182.000 que era insuficiente
para cubrir las obligaciones en esos momentos.

La Empresa debia afrontar deudas por E° 783.000.000 al Banco
Central; E° 5.700.000 a CORFO; E° 17.000.000 al Banco del Estado;
E° 5.500.000 a proveedores y ademés US$ 20.000 a CORFO.

Por otra parte, las deudas a favor de la Em
B Py presa ascendian a

SITUACION ACTUAL
Situacién financiera al 30 de Junio de 1974.
La principal deuda actual es con el Banco Central y alcanza a

E® 4.560.000.000, pero se cancel6 la deuda impaga de los afios anterio-
res y se abono a la deuda de este afio la suma de E° 1.304.000.000.



Ademas, se ha normalizado la situacién contable atrasada 3 afios:
08;
%;l:;t:e alg%tﬂdo el Balance de 1972 y pr6ximamente se dispondra del

Programa de produccion 1974-1975.

Lo siguiente es lo programado

§ ara este periodo en algun -
cies, que podra ser reajustado de 4 p lgunas espe

acuerdo a las necesidades que puedan

presentarse.
ESPECIE PROGRAMADO

A wiede . 1974/75 qq.
Arroz 30.000
Trigo 144.400
Papas 100.000
Arvejas 7.000
Frejol 20.000
Maiz 6.000
Lentejas 800
Habas 500
Hortalizas varias 118 H.
Remolacha 7.000
Forrajera leguminosas 7.360
Forrajeras gramineas 1.880
Vides (estacas) 2.000.000
Frutales (arboles) 55.000

Programa de inversion de infraestructura.

Para poder procesar semillas eficientemente, se estima necesario
realizar inversiones para terminar el equipamiento de plantas v o bo-
degas existentes como sigue:

Maquinarias Uss 150.000
Construcciones E° 300.000.000 (junio 1974)
Reformas de Administracion.

Estd en estudio un nuevo plan de administraciéon de produccion,
tendiente a concentrar la produccion en areas que estn atendidas por
agronomos,

INSTITUTO DE DESARROLLO INDIGENA
Definicion del Servicio y sus funciones.

Los principales objetivos del Instituto son promover el desarrollo
social, educacional y cultural de los indigenas y procurar su integra-
ciébn a la comunidad nacional, considerando su idiosincracia y respe-

tando sus costumbres para lo cual debe formular y llevar a cabo una
politica de desarrollo integral de la poblacién indigena.
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Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
m;myorgtnhlciﬁl

A esa fecha, no se contaba con programas de realizaciones, a ex-

cepcién del otorgamiento de becas.
Situaciéon financiera.
Puede resumirse asi:
a.— Desorden administrativo y financiero.
b— No existia ningilin sistema contable ni presupuestario.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.
Los programas principales son:

Educacional: Para el presente afio se ha contemplado la entrega
de un total de 6.785 becas, distribuidas de Arica a Chiloé. Se han hecho
distribuciones de cuadernos y ttiles, asi como aportes a escuelas y ho-
gares estudiantiles. Se han instalado 80 aulas de un programa total
de 127 para este ano.

Sanitario: En el curso del presente afio, se han instalado 8 postas
sanitarias. Asimismo, se cuenta con ofras 10, las que contemplan casa-
habitacion para el asistente rural, que se instalaran en las provincias
de Malleco, Cautin, Valdivia y Osorno.

Técnico: Se han otorgado créditos para 4 planteles porcinos, 7 ga-
llineros y un crédito agricola-ganadero.

PLANIFICACION FUTURA.
Programa a mediano plazo.

En la formulacion del presupuesto para el ano 1975 se contempla
la construcecion de un mercado de 1.000 m2. en la ciudad de Temuco,
destinado al sector indigena para la comercializacién de sus productos.
Asimismo, oficinas, construccion de 50 postas sanitarias, construccién
de 300 aulas, para 12.000 nifios de zonas rurales.

Reformas de Administracion.

Modificar la legislacion para hacer posible la division de las Co-
munidades, méxima aspiracion de los indigenas y real base para pro-
mover el desarrollo econémico-social.

e investigaciones.

tro de la planificacion futura, estimamos que las Universida-
abocarse al estudio de la realidad indigena rural. Se han
0s primeros contactos con las Universidades Austral, Catdlica, de
Técnica, del Norte e Instituto de Investigaciones Agropecuarias,

o
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MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION

Definicion del Servicio y sus funciones.

El Ministerio de Tierras y Colonizacién cuenta con una Secretaria
y Administracién General, una Oficina de Presupuestos y un servicio
dependiente, la Direccién de Tierras y Bienes Nacionales,

La Direccién en referencia puede definirse como el organismo pu-
blico encargado de estudiar, planificar, resolver o informar al Ministe-
rio, segiin corresponda, las materias que dicen relacién con la tuicion,
administracién y enajenacién de bienes del Estado; la planificacién de
poblaciones en terrenos fiscales, y el saneamiento y constitucién del
dominio de las pequefias propiedades rurales y urbanas y de las comu-
nidades agricolas, conforme a las leyes vigentes.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

En el campo de la gestion del patrimonio del Estado, no habia pro-
gramas especificos de envergadura. Se continuaba, en general, 1as ta-
reas de administracion de los bienes fiscales en la forma usual y acos-
tumbrada, con algunas variantes inspiradas en los principios del socia-
lismo que incidian en la disposicion de esos bienes. Las tareas se resen-
tian con la indisciplina laboral, la politizacion de las actividades y la
anarquia existentes.

En lo relativo a la organizacién y legalizacién del dominio de las
pequenas propiedades rurales y urbanas y de las comunidades tradi-
cionales, se adolecia de falta de personal y de medios para desem-
penar adecuadamente esas tareas, y para afrontar y dar solucion pron-
ta al problema de la mala constitucion de los titulos de la propiedad
raiz, que afecta a un nimero estimativo de 400.000 poseedores de inmue-
bles de escasos recursos.

El Gobierno anterior no puso especial énfasis en esta misién, la que
tendia a cimentar el derecho de dominio en un gran niimero de perso-
nas y contrariaba sus planes colectivistas, y no se estudiaron ni alenta-
ron programas que dieran impulso a esa labor.

En el campo de accién urbana, se cumplia dificultosamente con las
tareas de diseno urbanistico y determinacion del uso del suelo fiscal,
confeccién de planos individuales y catastrales y demas propias del mis-
mo, La seccion técnica de aerofotogrametria se encontraba paralizada.
No se aprobaron nuevos planes y se postergaba el estudio de las iniciati-
vas presentadas.
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Principales programas.

Durante el Gobierno anterior se noté una falta de programas defi-
nidos que significaran una innovacién o aporte constructivo a los co-
metidos del Servicio. La desorientacién general, unida a la politizacién
de todas las actividades, resintieron el funcionamiento del organismo.
De otra parte, criterios socialistas retardaron la misién de constituir
nuevos propietarios a través de transferencias de bienes fiscales y del
saneamiento del dominio particular. En la aplicacién de ese pensamien-
to, se llegd a dejar sin ejecucién algunas leyes y a desconocer derechos
adquiridos, especialmente en Aysén y Magallanes, suspendiéndose arbi-
trariamente compraventas de predios a sus arrendatarios y presionan-
dolos para que renunciaran a sus justas expectativas.

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

Estan en ejecucion varios programas relativos a la gestién del pa-
trimonio del Estado, tales como la actualizacion valorada del Catastro
Nacional de la propiedad fiscal, que deberd estar terminada a fines
del presente anic; la regularizacion del uso del suelo fiscal en el Depar-
tamento de San Antonio, donde gran parte de sus habitantes ocupa te-
rrenos fiscales; la revision y control de inventarios; el control de arren-
damientos y de trabajos en los balnearios de Pichicuy y Playa Grande
de Tongoy, entre otros muchos planeados en costas y lugares apropia-
dos 2 lo largo del pais, con miras a beneficiar a cerca de 100.000 per-
sonas.

En la actualidad, el saneamiento del dominio cuenta con planes
especificos a nivel regional:

—En Tquique, por ejemplo, se estd legalizando 1a tenencia de unos
1.600 inmuebles,

—En coordinacién con el Ministerio de Obras Piblicas, se estd re-
gularizando la titulacién de alrededor de 250 poseedores de predios que
seran expropiados con motivo de las faenas del embalse de Convento
Viejo, en 1a provincia de Colchagua.

—En Chiloé insular, se trabaja activamente en la constitucién de
las pequefias propiedades agrieolas, en particular en las islas Llineua v
Chelin, y en el saneamiento del dominio de cientos de predins urbanos
en la ciudad de Aneud, lo que beneficiard a unos 12.000 poseedores.

—En Coquimbo, O'Higgins, Colchagua, Talca, Linares, Maule, Bio-
Bh&ellanaco, Valdivia y otros lugares, se esta atendiendo gran niime-
To de solicitudes pendientes, presentadas hace mas de cinco afios.

En otro orden de actividades, se contintia 1a elaboracién de planos
ﬂmg!.ﬂadores para la localidad de Puerto Octay y Ensenada, oue t]::)rma-
un complejo turistico integrante del anillo de circunvalacién del
lago Ilmqugm ¥ de la estructura vial regional, inter-regional e in-

racional, y ‘-
Wllmokmmm"h pmdemv ad de Niebla, que serd un valioso aporte al

Asimismo, se continga la oficializaciéon de las modificaci
phmrwuhdordgﬂangn-nua,mmmraacua,yuﬂ:bu::nulo?
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planos oficiales reguladores, o de loteo, en las localidades o poblaciones
de Mejillones, Ampliacion Villarrica, Araucarias, Manuel Valdés, El
Cochrane, ete., situadas en diversos puntos del pais.

'l'rognlmls en estudio.

En lo referente a la gestioén patrimonial, se estudia un plan de tra-
bajo en el sector Barrancas de San Antonio, extensible al resto del De-
partarsegit,‘? v luego a lg. ;;?Vincia de Santiago, cuya aplicacién y lo-
gros, debidamente ponderados, permitirdan ampliar la experiencia al
resto del territorio nacional. > o8

Asimismo, se investigan las disponibilidades de terrenos, especial-
mente en la region de Aysén y Chiloé, con miras a evaluar el poten-
cial restante de colonizacién y permitir otros estudios, por parte de
ODEPLAN y demads organismos competentes, sobre descentralizacion
de la poblacion y desarrollo de zonas atrasadas del pais.

En materia de saneamiento del dominio, se encuentran en estudio
diversos programas sectoriales. Entre los principales hay que enunciar
los de Navidad, en la provincia de Santiago; el del Valle de Elqui, en Co-
quimbo; el de Puntilla del Viento, en Aconcagua; el de La Estrella, en
Colchagua; el de la Poblacion El Retiro, de Angol, en Malleco y el de
la Isla Lemuy, en Chiloé, con los que se espera regularizar el dominio
de 10.200 poseedores de predios.

En el campo urbanistico, se registra el estudio, en etapa de recopi-
lacion de antecedentes, de planes micro-regionales integrados de planifi-
cacién fisica en las zonas de Lago General Carrera y Baker en la pro-
vincia de Aysén y en el parque nacional Torres del Paine, con la crea-
cion del centro turistico Villa D’Agostini, en Magallanes.

Se han efectuado estudios sobre emplazamiento, disenio y urbaniza-
ci6n de centros turisticos de esparcimiento y reposo; determinacion de
uso del suelo fiscal, disefio, urbanizacion de loteamientos y constitucion
de 1a propiedad y sobre desarrollo urbano en zonas escogidas.

En el aspecto legal, desde el 11 de septiembre del ano pasado hasta
ahora, se han efectuado estudios sobre actualizacion de las leyes apli-
cables por el Ministerio y se han redactado proyectos de decretos leyes
y de reglamentos.

Cabe destacar los proyectos de decretos leyes sobre modificacion
al D.F.L. N° 6 de 1968, que trata del saneamiento del dominio de propie-
dades rurales y urbanas; modificaciones o complementos al Decreto Ley
N° 77, de 1973; compra y venta de inmuebles en el extranjero por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; modificaciones al D.F.L. N’ 5 de
1968, que trata del saneamiento del dominio de las comunidades agrico-
las: sobre nuevas funciones del Ministerio de Tierras y Colonizacion y
otros.

Mencién aparte merece el trabajo de refundicion de todas las dispo-
siciones legales referentes a la tuicion, administracién y disposicién de
bienes fiscales, verdadero codigo especializado contenido en el Decreto
Ley N° 574, de fecha 10 de julio pasado.
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PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

Sobre la base de la experiencia obtenida en la aplicacién del plan
de San Antonio, se espera proyectar un plan de trabajo cuyos frutos, a

mediano y largo plazo, signifiquen regularizar el uso y la tenencia de
la propiedad fiscal, con las reformas legales que fueren menester.

Los proyectos en materia de saneamiento del dominio contemplan
la solucion, en tiempo ne lejano, del problema de la mala constitucion
de la propiedad cuya factibilidad dependera de las modificaciones admi-
nistrativas que puedan implantarse, de la descentralizacién de funcio-
nes, del cambio de sistemas y métodos de trabajo, de la dotacion de per-
sonal, de la asignacién de recursos y, principalmente, de reformas sus-
tanciales a la legislacion vigente.

Para la realizacién de trabajos técnicos, de mensura y urbanisticos,
se consulta la adquisicién de modernos equipos e instrumental. Se pro-
yecta intensificar la labor de fotogrametria con el levantamiento de pla-
nos catastrales a nivel nacional eligiendo en primer término las zonas
de mayor concentracion; el plano regulador seccional y de loteo del sec-
tor Playa Norte de la ciudad de Punta Arenas; el sector Balneario Rio
San Juan, en Magallanes, y diversas ampliaciones de loteos en pobla-
ciones de Puerto Natales y otros puntos del pais; el plano regulador de
Puerto Ibafiez, en Aysén, y diversos planos reguladores oficiales a través
del territorio, en especial en el Norte Grande y en el Norte Chico; el lo-
teamiento de 3.000 sitios en la ciudad de La Serena y la promocion de
la urbanizacién minima y oportuna de los loteos ya efectuados o por



DESARROLLO SOCIAL

Para comprender cabalmente lo que es el programa de Desarrollo
Social de este Gobierno, y la trascendencia que reviste en relacién al
objetivo de construir un nuevo Chile, es menester, antes que nada, acla-
rar algunos conceptos y recordar algunos hechos.

La Junta heredo el 11 de septiembre de 1973 un pais en quiebra
en lo econémico y que, en el campo social, se encontraba desintegrado,
sumido en una profunda erisis moral, y al borde mismo de la guerra
civil, condiciones sin paralelo en ningin pais del mundo oceidental,

_ Esta situacién cadtica habia sido alimentada y llevada hasta su
vlrtua} consumacion por el Gobierno anterior, pero una visién histéri-
ca mas seria y en profundidad nos indica claramente, que muchas de
las causas y responsabilidades de la terrible experiencia vivida por el
pais, durante los ultimos tres anos, derivaron de hechos y de personas
activas en el presente siglo y anteriores al afio 1970. Constituye un
€rror pues, creer que el Gobierno marxista marco el principio y el fin
de los males de Chile. No fue el principio, pues en la sociedad que lo
precedi6 circulaban activos los gérmenes de nuestra desintegracion.

Su caida tampoco marca el fin de nuestros males, pues para ello,
se haria necesario erradicar los principales factores negativos que fa-
cilitaron el advenimiento del marxismo. Entre ellos, se pueden sefia-
lar: la falta de una concepcion politico estratégica, es decir, la falta
de objetivos nacionales que no marecaron el rumbo hacia donde debia
desarrollarse este pais, con paso decidido, con paso firme, con progra-
mas, con metas por aleanzar.

Otro de los errores, el internacionalismo. Este pais exclusivamen-
te estuvo en los ultimos decenios, dedicado a la importacion de doetri-
nas extranjeras para el quehacer politico nacional, y esto fue derivan-
do a tal extremo que, el hecho de que un bien de consumo fuese de
produccion nacional, era automaticamente sinonimo de malo. La prac-
tica y la prédica sistematica de la lucha de clases, la demagogia parti-
dista, la obsesién estatista y el correspondiente desaliento y persecu-
cion al impulso y al talento creador. La concepeion inorganica y par-
cial que presidié el proceso de desarrollo chileno durante gran parte
de este siglo, unida a un desconocimiento lamentable de lo que es en
realidad desarrollo social. La planificacion del desarrollo fue inorga-
nica y parcial durante gran parte de este siglo, pues ella se centro casi
exclusivamente en lo econémico, descuidandose lo social, e ignorando-
se lo politico estratégico, hasta un nivel casi suicida. Olvidandose asi
el principio fundamental de que el erecimiento de un pais, tal como
el de un ser humano, es y debe ser un todo organico armonioso.

Paralelamente se tuvo una pobre vision de lo social, a pesar de
las estridencias verbales, En efecto, cuando se hablaba de lo social en
Chile, antes de 1870, inundado de demagogia, era sobre todo para exal-
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vidia, no para unir a todos los chilenos. Era para em-
greal: lggei:?:ntudng:o pﬁbﬁm destinadas a lo social, en campanas en
que la finalidad politico partidista siempre estaba presente. No lo era,
en realidad, para proteger y consolidar el bien comun, ni para crear
estructuras administrativas que realmente estuvieran capacitadas pa-
ra concebir y ejecutar programas destinados a elevar el nivel de vida
de todos los chilenos, especialmente los méas modestos. Tampoco lo era
para producir férmulas de integracion en la administracion publica,
de integracién y participacién en la poblacién y canales efectivos de
comunicacién entre ésta y aquella.

Con este panorama realista y depresivo, la Junta de Gobierno
comprobé el agotamiento de los esquemas tradicionales, en que se ha
pretendido enmarcar al pais a lo largo de varios decenios, y anuncio
su aspiraeién, no de reconstruir solamente, lo que fue Chile antes del
70, sino como lo ha senalado especificamente el Jefe Supremo de
la Nacién, de construir una sociedad renovada y auténticamente chi-
lena. Esta sociedad que reemplace en Chile aquella otra que agotd sus
posibilidades y desembocé en el marxismo, cometiendo virtual suicidio,
tiene para la Junta de Gobierno caracteristicas muy definidas y ya
enunciadas.

El proceso de desarrollo de un pais es uno solo y debe ser orgénico,
esto es, apuntar a lo econémico y social a la vez. Si la concepeién o las
acciones de una politica de desarrollo se limitan o se centran en exceso
en uno de estos campos, se producen serias tensiones y presiones socia-
les, todas ellas factores de desintegracion y, por ende, del debilitamiento

de la seguridad nacional.

Para los efectos del trabajo de Gobierno, la Junta produce esta
coordinacion de lo social con lo econémico al mas alto nivel. Alli esta
centrada la responsabilidad de la direcci6én econdémica, de la direccion
social y de la armonizacién de ambas.

El concepto de “lo social” era aplicado hasta ahora en Chile en
sentido restringido (poblacién marginal, problemas laborables, etc.). En
definitiva, es lo contrario: lo social es extraordinariamente amplio e
incluye todo lo que se refiere a la comunidad que no sea de indole téc-
nico-econémico. Estd ligado estrechamente a todo lo que conduce al
desarrollo integral del individuo que vive en comunidad. Es, por tanto,
el bien individual junto al bien comin y colectivo.

En el terreno conceptual, en consecuencia, la politica de desarro-
llo social de la Junta tiene las siguientes caracteristicas principales:

a) Implica y se refiere a todos los variados campos de la actividad

b) Tiene por objeto central el llegar a una sociedad integrada y
participativa, en la cual los chilenos puedan desarrollarse plenamente
¥ lograr su progreso individual y colectivo,

¢) Requiere de la integracion y de la participacién de todos: ins-
Ppublicas y privadas, personas individuales o asociadas. Y ade-
maés, de programas y acciones orgénicas.



Para llevar a la practica lo ¢
daedinds: & onceptual, el Programa de Desarrollo

a) Una direceién responsable centralizada;
b) Un esquema organico:
¢) Un cuerpo social integrado y participativo.

Una Direccién responsable centralizada,

Al tenor de lo indicado anteriormente. la Junta mi
C : ’ misma es respon-
sable de la Direccion de lo social, asi como de su coordinacio
politico y lo econémico. s

Un esquema organico.

Existe'un esquema o programa general de trabajo, concebido en
forma organica, el que debe irse complementando con los resultados
que se vayan obteniendo, sujeto a analisis periédicos.

Como su objetivo central es lograr una sociedad integrada y en
que todos participen, la complementacién posterior de la fase inicial
del programa se ird haciendo bajo la direccion de la Junta de Gobierno,
pero con el aporte y esfuerzo de todos los sectores comprometidos, pu-
blicos y privados. ‘

_ Esta fase inicial del programa comprendi6 los siguientes rubros
principales:

a) Inventario de recursos humanos, financieros, tecnolégicos y de
infraestructura —tanto nacionales como extranjeros— existentes y po-
tenciales;

b) Definicién de objetivos, armonizacion de programas, acciones
conjuntas y coordinadas, de los diversos Ministerios, organismos y
entidades del sector publico, municipal y privado, que forman parte,
se relacionan o vinculan con lo social;

¢) Racionalizacién de la Administracion Publica (carrera funcio-
naria, tribunales administrativos, descentralizacion y desconcentracién;)

d) Politica Cultural, en forma institucionalizada y al maés alto ni-
vel administrativo;

e) Acciones integradoras y participativas en la comunidad, tenien-
do como base la organizacién municipal. Para el efecto, se estan reali-
zando reformas profundas en la estructura municipal, organismos co-
munitarios dependientes y en sus relaciones con el Gobierno central
y local. Nuevos métodos de accién en cuanto a motivacion y capacita-
cion de la comunidad organizada y en relacion a asistencia técnica y
financiera. Vinculacion de Municipalidades con entidades y organis-
mos publicos y privados sectoriales. Lucha contfra la pobreza.

f) Exaltacion de los valores nacionales; conocimento de la reali-
dad y de nuestro rol como pais;

g) Eeologia, conservacién, embellecimiento y proteccion de nues-
tro medio natural. Areas verdes, ciudades, monumentos.

263



) Acciones —especialmente en el campo de la salud, cultura, edu-
eaclgaz comunicaciones— destinadas a capacitar a la juventud chilena
para integrarse a la vida activa y desarrollar plena y positivamente
sus

i) Proteccién y dignificacion de la Madre y del Nino;

j) Accién en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ten-
diente a favorecer la asistencia técnica y financiera para el Desarrollo

Social de los paises miembros.

k) Acciones tendientes a perfeccionar al maximo, la captacién de
recursos técnicos y financieros para el Desarrollo Social, provenientes
de fuentes privadas, fundaciones, etc., tanto nacionales como extran-

jeras.
Un cuerpo social integrado y participativo.

Este objetivo es especialmente dificil

En efecto, es menester integrar a un pais que sufre tal vez su
mas aguda crisis y en el cual una gran parte de sus habitantes pro-
cura “no ver” esta realidad y eludir el esfuerzo individual. En otras
palabras, de gruesos sectores que por diversas causas son reacios a
absorber su cuota de sacrificio y aportar su cuota de participacion que
el desarrollo del pais requiere.

Por otro lado, resulta imperativo enfrentarse a serios problemas
sociales de muchos anos, tales como la subalimentacion y falta de esti-
mulacién psico-mofora en los pre-escolares, que ha incapacitado a
vastos sectores de la poblacion para un trabajo realmente productivo.

Resulta ineludible también el erradicar la extrema politizacion
en que hasta ayer estaba sumido el pais y que frustraba el esfuerzo
y €l talento creador.

_ Teniendo en consideracion estos y otros factores propios de la cri-
sis, se hace necesario definir y ejecutar acciones tanto en el Sector
Publico como respecto a la poblacién, que realmente sean capaces de
“sacudir” a todos los sectores cuya unidad y trabajo es requisito sine
qua non para crear una sociedad integrada y participativa.

Medidas en relacion al Sector Gobierno.

Se cre6 el Consejo de Ministros para el Desarrollo Social, presidi-
do por el Integrante de la Junta de Gobierno y Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea, General Gustavo Leigh e integrado por los Ministros
del Interior, Educacién, Justicia, Defensa Nacional, Obras Piblicas,
Transportes, Agricultura, Trabajo, Salud y Vivienda, ademas del Mi-
nistro Secretario General de Gobierno, el Ministro Director de ODE-
PLAN, los Subsecretarios de Economia y Hacienda, el Director de Asun-
tos Publicos de la Junta de Gobierno y el Asesor Cultural,

El conjunto de acciones referidas en el Sector Gobierno tiende,
POr su propia meecanica, a producir las siguientes consecuencias:

‘@) Jerarquizar todo el de desarrollo social del pais (Jun-
ta, direceion central, dmmncmmptos v objetivos}? e



b) Integrar a los diferentes niveles de 1a Ad i6 ibli
. ministracién Publi-

ca (sector responsable de lo social) dent. i
del Gobierno en materia socio-poli)ﬁc:? IR EEERER 5 i

¢) Obligar al Sector Social a:

@ﬁri.“;Que su planificacion, utilizacién de recursos ¥ ejecucion, sean

2. Armonizar y coordinar los di
B et T VErsos programas ministeriales

3. Descentralizar y desconcentrar la Administracién si d
la direccion central, 1a unidad en lo concept e ot
s et ptual y el mando y respon-

En una palabra, se estd obligando al sector publico respon
de lo social a integrarse y a participar en la praclgica. Y ellol.) cos;?}li?
nando la existencia de una direccion central y la jerarquia con el es-
timulo y respeto a la iniciativa personal y a la labor de equipo, em-
pezando por los Secretarios de Estado, para descender necesariamente
a través de toda la linea hasta llegar al funcionario publico de menor
jerarquia.

Medidas en relacién a la poblacion.

El aporte y trabajo de la poblacién en general —individual y or-
ganizada— son tan decisivos para el buen éxito del programa de De-
sarrollo Social como la integracién y participacién del sector plblico, ya
analizadas. ;

1. Objetivos generales.

El programa contempla dos objetivos generales en relacién a la
poblacion:

a) Lograr obtener que ella se compromeia con los planes de Go-
bierno y sus respectivas metas nacionales y sectoriales. Para el cumpli-
miento de esta finalidad, es obvio que se requiere que la poblacion se
compenetre —no de manera verbal sino que por sectores vecinales y a
través de un lenguaje adecuado a cada caso— qué pretende el Gobier-
no, qué ayuda requiere, como puede cada cual cooperar. Y, en se-
guida, que estos mismos chilenos puedan presentar al sector publico
sus problemas locales —las “necesidades sentidas”, al decir de los so-
ci6logos— y ofrecer sus aportes y sugerencias concretas al Gobierno,
saliendo de la pasividad y del anonimato en que la casi totalidad de la
poblacién estd sumida desde siempre.

b) Disenar e implementar todo un eficiente sistema administra-
tivo a nivel comunal, que permita y facilite:

—una comunicacion activa entre el sector Gobierno y la comuni-
dad;

18 Un afio. . 265



 —1a captaciéon y uso de los talentos y experiencias de los habi-
tantes;

— la capacitacién de las personas y grupos, cuando sea necesaria
para la integracién al trabzjo inherente a todo proceso de desarrollo.

Todas las consideraciones precedentes —que son validas para cual-

. quier periodo pasado— adquieren todavia mayor valor si se atiende a

las caracteristicas del momento nacional en que la Junta de Gobierno
proyecta su aceion.

Nos encontramos, como ya se ha dicho, en un periodo de aguda
crisis econémica y social (esta ultima de naturaleza mds subterranea
o escondida) que no es posible la actividad politica partidista, im-
pulso que es necesario volear ahora a actividades mas constructivas y
solidarias y en que la adhesion y el aporte de la mayoria de la pobla-
cién son basicos en todo sentido.

Una accion de esta naturaleza no es facil, como ya también se ha
0.

Por un lado, existe nuestro ancestro individualista, la comodidad
e dad tradicionales, el deseo inconsciente de achacarle a
otro “la culpa" de lo malo que sucede para que sea ese otro el que deba
enfrentar la situacion y hacer algo para remediarla. A lo anterior, se
suman problemas sociales graves y de larga data.

Tal vez sea el conjunto de estos factores la causa de que nunca en
nuestra historia se haya hecho un esfuerzo serio y organico para lo-
grar integrar a la poblacion y hacerla participar, como tampoco al
sector publico. Y de que, en las raras oportunidades en que se eshoza-
ron ideas en uno y otro sentido, siempre éstas terminaron en férmulas
superficiales y en acciones partidistas o sectarias.
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Definicion del Servicio y sus funciones.

El Ministerio de Educacion Publica es el maximo organismo en-
cargado de la ensefanza en Chile. La Educacién es la funcion primor-
dial del Estado, que se cumple a través de un sistema nacional del
cual forman parte las instituciones oficiales de ensenanza y las pri-
vadas que colaboran en su realizacion, ajustandose a los planes y pro-
gramas establecidos por las autoridades educacionales. g

Corresponde al Ministerio de Educaciéon Publica:

a) La Administracion y Superintendencia de la Educacién del Es-
tado, su fomento y desarrollo y la fiscalizacion de la ensefianza parti-
cular.

b) El sostenimiento de las Universidades, Liceos, Institutos, Es-
cuelas, Bibliotecas, Archivos, Museos, Observaciones Astronémicas y
Metereologicas.

¢) Las relaciones con los colegios particulares.

d) El fomento y desarrollo de las Bellas Artes, la Musica, las Le-
tras y de la cultura general del pais.

e) La Propiedad Intelectual.

f) La relacion de la funcién educacional con las diversas activida-
des del pais.

g) Lo relativo a la conservacion de los monumentos nacionales.
Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Tanto el Ministerio como cada uno de sus Servicios mostraba un
alto grado de desorganizacion, ineficiencia y anarquia estructural.
Proliferaban las jefaturas, oficinas y funcionarios innecesarios los que
s6lo cumplian, a menudo, funciones estrictamente politicas.

En relacién con el material de ensenanza, la negligencia llegé a
extremos criminales. Por ejemplo, en bodegas del Ministerio de Educa-
cion se encontro gran cantidad de material de laboratorio y otros, sin
despachar; 32 laboratorios de idiomas adquiridos en 1968, fueron ha-
llados en una bodega del Instituto Nacional, con sus piezas quebradas,
sustraidas y/o en proceso de oxidacion.

El grado de anarquia y desorden financiero en la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas era tal, que los préstamos universiterios se
hallaban absolutamente detenidos desde hacia 5 meses, al igual que
las becas. Por momentos, la Junta apengas logré financiar los sueldos
de sus funcionarios.
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Los Convenios de Asistencia Técnica estaban atendidos en forma

nﬂgﬂm: algunas deudas habian dejado de ser servidas y se desper-
créditos, debiendo cancelarse sus intereses.

Los establecimientos escolares bésicos y medios, asi como las Es-
cuelas Normeles, estaban semi-paralizadas (desde hacia dos meses),
teniendo un funcionamiento muy irregular a lo largo del afio con pa-
ros, tomas y enfrentamientos.

La Superintendencia de Educacién, organismo rector de la Edu-
cacién Nacional estaba altamente politizeda y sus oficinas servian de
sede al “Cordén Santiago Centro”. Todo lo anterior comprueba el es-
tado de descomposicién administrativa y moral en que se encontraba

el Ministerio de Educacion.

Es necesario, ademaés, destacar dos actividades que provocaron el
més nefasto efecto entre los miembros de la comunidad escolar. Una,
la Escuela Nacional Unificada y la otra, la Democratizacién de la En-
sefnanza.

La Escuela Nacional Unificada merece especial atencion porque
trajo como consecuencia una polémica continua entre el sector demo-
cratico y el sector marxista del Magisterio.

La lucha que sostuvieron estos dos sectores —uno, por imponer
la creacion, y el otro por modificar su estructura— fue de tal magni-
tud, que infervinieron todos los representantes de las distintas colec-
tividades sociales. Las consecuencias fueron nefastas para los alumnos,
ya que gran parte de ellos perdieron las promociones,

En cuanto a la Democratizacion, los marxistas plantearon lo si-
guiente:

— Creacion de unidades descentralizadas a niveles regionales;

— Creacion de Consejos de Trabajadores de la Educacion;

— Creacion de Consejos de Comunidad Escolar.

También se plante6 la integracién de los establecimientos priva-
dos al Sistema Nacional de Ensefanza. i

En cuanto al Debate Nacional sobre Educacién, el Consejo Nacio-
nal de Educacién planteé la necesidad de conocer la opinién de la co-
lmmm sobre la crisis de la educacién nacional y sobre los modos de

Si bien algunas de estas iniciativas se hicieron efectivas, sélo sir-
gum para la orientacion, concientizacién y concentracién de la politi-

SITUACION ACTUAL

Programas en Ejecucion.

1. Reestructuracion del Ministeri .
g Orr.inicam. rio de Educacion Pablica y

Como condicién necesaria para permitir el desarrollo de sus tar
eas,
se ha emprendido una reestructuraciéon completa de los organismos que



lo integran, como: Superintendencia de Educacién, Direcciones Gene-
rales, Visita_cinnes. Asesorias Pedagégicas, Centro de Perfeccionamiento
y otros, a fin de definir cudles seran sus campos de accion; sus rela-

Se ha emprendido una descentralizacién a través de las Coordinaciones
Regionales de Educacién distribuidas a 1o largo del pais y dentro de

las normas establecidas para la regionalizacion de toda la Administra-
cion Publica.

2. Reordenamiento en lo Administrativo,

Adecuada seleccion del personal para estas labores y la progresiva
mecanizacion de los diversos Departamentos.

—La casi totalidad de los miles de nombramientos pendientes en
las Direcciones de Educacion se halla tramitada, e igual sucede con
las subvenciones a los colegios particulares gratuitos

— Se inicio la mecanizacién del pago de sueldos del personal do-
cente vy paradocente.

— Se estd actualizando el Kardex Centralizado, con el objeto de te-
ner un estado exacto de recursos humanos.

— Se han revisado y reorganizado los cuadros de Jefes, personal
Docente-Directivo y Docente.

— Elaboracion y ejecucion de directivas y normas que restituyen
el principio de autoridad y la disciplina laboral.

3. Readecuacion de los Mecanismos Técnico-Pedagogicos.

—Con el fin principal de despolitizar la educacion se hizo una
completa revision de los programas de estudio vigentes y de los textos
de ensenanza.

—Se modificaron los Reglamentos de Evaluacion de Ensefanza Ba-
sica y Media, dandoles coherencia y una mayor estrictez, para superar
el desquiciamiento pedagégico ge se habia originado.

—=Se elaboraron nuevos planes de estudios para los cursos superiores

de la enseilanza media, que permitieron enriquecer notablemente la for-
macion del adolescente, especialmente en Ciencias Sociales y Letras.

—Se estudio la situacion de las Escuelas Normales, y como medida
para elevar el nivel académico de su ensenanza, se las integro a las
Universidades.

—Se realizaron estudios completos referentes al estado de la En-
senanza Especial, las Escuelas Consolidadas y Educacion de Adultos.

—Se planearon y ejecutaron visitas de supervision tecnica y admi-
nistrativa a través de todo el pais.

—Se han realizado ya 2 Seminarios de Coordinadores Regionales
de Educacion.

—Se elabord el Plan para Evaluar el Estado de Desarrollo de la Edu-
cacién Nacional, como tarea prioritaria para 1975, Se encuentra termi-

nado ya el Diagnostico de la Situacion Educacional con la participacion
de todo el Magisterio Nacional para formular las politicas educacionales.
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4. Dinamizacién de los aspectos de apoyo.

Dentro de ese rubro se estdn abordando tareas por medio de co-
misiones nombradas expresamente para el estudio de soluciones a los

siguientes aspectos:

a) Estructuracion y reglamentacion de las carreras funcionarias y
docentes del personal dependiente del Ministerio de Educacion Publica,
como asimismo del Servicio de Bienestar.

b) Vitalizacién de los organismos destinados al aspecto becas de
estudios para estudiantes; nueva orientacién en las funciones de cons-
trucciones escolares.

¢) Racionalizacién de las matriculas escolares en base a la resi-
dencia de los estudiantes.

d) Racionalizacién y oportunidad en el envio del material didactico
que se dispone.

e) Racionalizacion de las actividades de investigacion y estudios
tecnologicos superiores a través de CONYCIT y un mejor aprovecha-
miento de la asistencia técnica internacional mediante la formulacion
de una politica respecto a ayudas extranjeras en la Educacién.

5. Descentralizacion.

Se encuentra en plena ejecucion el proceso de descentralizacion
del Ministerio, tanto en los aspectos administrativos como téenicos, pa-
ra radicar parte de la capacidad de decisién en las Coordinaciones Re-
gionales con el objeto de dinamizar la accién educativa.

6. Sistema Nacional de Educacion.

Una Comision esta abordando los estudios necesarios para llegar a
definir y determinar el esquema organico del Sistema Nacional de Edu-
cacién, con el objeto de llegar a precisar el grado y tipo de las relaciones
entre sus integrantes (Universidades, Superintendencia, medios de co-
municacion, ete.).

7. Evaluacién del estado actual de la Educacién Nacional.

Durante el petioclo_ comprendido entre octubre de 1973 y enero de
1974, se analizaron ré.pldamepte los programas y textos de estudios en
uso, a fin de dejarlos desprovistos de todo aspecto concientizador o que
propugnase en los alumnos actividades politico-partidistas de cualquier

8. Colegio Profesional
Este proyecto estd concluido. Agruparé a los profesores y les per-
mitird mejores niveles de vida y hara real su mejoramiento de stgfus



9. Directiva 87

Sin embargo, la tarea de mayor envergadura v de gran respon-
sabilidad, se refiere a un estudio con afan gde diaggmsis que durs?r?te
el ano 1974 se llevo a cabo y que permitié ubicar las lineas directrices
que encauzaran el desarrollo de la educacién en nuestro pais. Ella es-
ta orientada por el Documento “Directivas del Gobierno para la Edu-
cacion”, y encargando la concrecion de esas instrucciones a 18 comi-
siones que emitiran sus conclusiones este mes,

De ahi que el ano actual corresponde a un periodo de acucioso
estudio y detenido analisis del sistema educacional chileno con miras
a establecer una gran coherencia de los organismos educacionales en
torno a una idea de complementacién y reciproca cooperacién,

10. Television Educativa

Con los avances tecnolégicos de los medios de comunicacion ma-
siva y como una manera de implementar el Sistema Nacional de Edu-
cacion,

11. Actividades Para-Académicas

Chile estd empenado en vitalizar los valores permanentes de nues-
tra nacionalidad y como parte de esta tarea es que el Ministerio par-
ticipa en actividades para-académicas, como por ejemplo:

— Semana de actividades del mes de mayo, con motivo de las Fies-
tas Nacionales del 21 de Mayo.

— Semana de actividades del mes de septiembre con motivo de las
Fiestas Patrias.

— Semana de la Antartida.
— Programa de Ayuda y Comprension sl Senescente, y, finalmente,

12. Bienestar del Magisterio

Con esto se pretende una real y efectiva prestacion de servicios a
los funcionarios del Ministerio tanto docentes, para-docentes, adminis-
trativos como de servicios menores, a través de su organismo maximo
—_SERBIMA— cuyo beneficio consiste en préstamos en dinero, facilida-
des de compras, ayuda en caso de emergencia y facilidades para la
recreacion y descanso de sus miembros en refugios y lugares de espar-
cimiento que posee el Ministerio.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Es el organismo que centraliza todo el movimiento aql:ninistrativo
del Ministerio y supervigila los Servicios dependientes de €l

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Esta Subsecretaria, en general, realizaba actividades politicas,
utilizando para ello los recursos materiales y humanos con que contaba.
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Seccién Distribucion de Material Didactico se encontraron
6 m.i}?;ng de cuadernos, 2 millones de lapices, 2.500 sets de 3 tomos
cada uno, guias didacticas para profesores y alumnos, gomas y otros.

la Oficina Nacional del Servicio Volunta.rgo (ONSE\;}.

' cantidad determinada de funcionarios por cada
Wbrz :zlacohierno marxista, con el fin de ir concientizando
progresivamente los niveles medios de la Educacion.

El Departamento de Cultura y Publicaciones reunia activistas
politicos para planificar, orientar y lograr las metas preestab_iec:dap.
Su ta confeccionaba afiches, carteles, cartillas, donde sistema-
ticamente se alteraban los valores historico-culturales en beneficio
de sus ideales; el ballet clasico-contemporaneo se transformé en ballet
“comprometido” y el folklérico en el grito de alerta a los trabajadores,
y que sélo interpretaban canciones alusivas al régimen imperante.

El Ministerio, en lo que se refiere a Créditos Externos y Convenios
Internacionales no cumplio, provocando atrasos y paralizacion en al-
gunos del sector educacional. Los compromisos en moneda
extranjera correspondientes 2 la cancelacion de bienes adquiridos. que-
daron dentro de la Renegociacién de la Deuda Externa y estuvieron
impagos desde 1971 hasta 1973. El mal aprovechamiento de los crédi-
tos externos se observo en que no se ocuparon saldos de fondos prove-
nientes de ALD., por una suma aproximada de US§ 6.000.000.

SITUACION ACTUAL

Se encuentra empefiada en la racionalizacion de los trabzjos ad-
ministrativos de este Ministerio, tinica forma de entregar tanto a sus
usuarios como a la comunidad esfudiantil los recursos necesarios para
la realizacion objetiva de unos y otros.

Desaparece ONSEV, y con ella gran cantidad de activistas politi-
cos pagados con fondos destinados a educacion.

Las Oficinas de Material Didactico en forma reacionalizada y cons-
ciente entregan material a escuelas y educandos de escasos recursos.

Asimismo, el Departamento de Cultura y Publicaciones funciona,
pero con una nueva fisonomia. Se orientan sus programas, de modo
tal, que permite entregar a la comunidad nuestro verdadero patrimonio
histérico-cultural. Su imprenta empieza a imprimir guias didacticas pa-
ra profesores y alumnos que realzan la vida de los hombres y mujeres
maés preclaros de nuestras letras. También da importancia a la Escuela
Coreografica Nacional que imparte instruceion a menores de escasos re-
cursos sobre ballet y folklore,

La Direccion de Servicios Educacionales fusiona todas las dependen-
cias afines y logra con ello:

—Eliminacién de dualidad de funciones,
—Competencia en sus objetivos.

—Disminucién de personal.

—Entrega objetiva y racionalizada de sus servicios.



_ En lo propiamente administrativo, se regulariz
ciones funcionarias; se cancelaron compromisngs intelj.rf::iuﬁ“;lzgoagggi-
dos y, a la fecha, se encuentran al dia los pagos correspondientes a la
deuda externa del Ministerio de Educacion; se concertaron operaciones
de créditos externcs con diferentes paises y se gestionan, actualmente
deotrosungmue estt:zan paralizados; se finiquit6 la operacion de adquisiciﬁﬁ
iy B?lr;ee rior? en Alemania Occidental para ser traspasado a la Edu-

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION PUBLICA

Es el maximo organismo técnico del Ministerio de Educacién Pii-
blica, encargado de fijar la politica educacional, inspeccionar la ense-
nanza, preocuparse de la investigacion educativa e informar sobre la
Educacion Nacional.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973,

Programas.

Este organismo se encontraba abocado prioritariamente a la difu-
sién del proyecto sobre la Escuela Nacional Unificada, por medio de
informes, diarios, visitas a terreno, elaboracién de folletos, edicion de
revistas y otros medios.

Realizaba, ademas, 1a supervision de los colegios particulares, fun-
damentalmente aquellos que estaban desarrollando programas especia-
les como por ejemplo: Liceo Aleméan, Colegio Saint George, etec.

Se estaban analizando los efectos del Decreto 197 de Evaluacion de
Educacion Basica y se estudiaban modificaciones para el Sistema de
Evaluacion de Ensefianza Media.

Siendo el organismo asesor en la orientacion fundamental del pro-
ceso de planificacion educativa, carecia del equipo correspondiente.

La mayor parte de sus organismos no tenian la necesaria coordi-
nacion ni el nivel técnico esperado, constituian un conglomerado he-

éneo, de generacion poco clara y nunca oficializada. Asi, por ejem-
plo, tanto el Servicio de Supervision Nacional como el de Orientacion,
estaban a las 6rdenes de politicas partidistas.

SITUACION ACTUAL
Programas.

La Superintendencia terminé el estudio de su reorganizacion y
estd abocada en forma prioritaria a la realizacién del Diagnostico de
la Situacién Educacional, para conocer, a grandes rasgos, la realidad
educativa del pais y proceder a la formulacién de las nuevas politicas
educacionales.

También colabora en forma estrecha con la “Comision de Reestruc-
turacion” del Ministerio de Educacién Publica y a su descentralizacion
efectiva.
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Planificaciéon Futura,

uperintendencia participara en la formulacién de la Politica
Edugﬁz:ﬂ y velara por su cumplimiento en todo el sector. Colabora-

ademads, en la reorganizacién del Ministerio de Educacion y en el
ll:gm de su efectiva descentralizacion, y serda el organismo de planifi-

cacion sectorial, y de supervision de su ejecucion, siendo el enlace del
Sector Educacién con los otros servicios y organismos del pais, encar-
gados de la Planificacién y Programacion Presupuestuarias a nivel
nacional como ODEPLAN, Ministerio de Hecienda, etc., de la Investi-
gacion, de las relaciones con Gobiernos y organismos internacionales,

etcétera.

CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO, EXPERIMENTACION
E INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS

Es un organismo técnico docente a nivel superior dependiente de
la Secretaria y Administracion General del Ministerio, destinado a di-
rigir 1a realizacion de los procesos de investigacion, experimentacion
pedagoégica y perfeccionamiento del Magisterio Nacional, en forma uni-

ficada.
Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Programas.
Cursos, seminarios y encuentros.
Perfeccionamiento en talleres de educadores.

Perfeccionamiento, con apoyo de material escrito y audiovi-
sual, Educacién General Bésica.

4. Proyectos de Investigacion y Experimentacion.
3. Tecnologia educativa y desarrollo de material curricular.

SITUACION ACTUAL

Programas,
Se han desarrollado los siguientes:

1. Perfeccionamiento del personal en Servicio de Educacién Ba-

2. Programa experimental de perfeccionamiento descentralizado
para Educacién Media.

3. Programa de perfeccionamiento del personal de Educacién
Técnico-Profesional,

Programa de regularizacién de la situacién profesional.
Programa de Perfeccionamiento Multinacional,
Programa de implementacién de proyectos especiales.
Programa de perfeccionamiento de iniciativa regional.

Programa de investigacion y experimentacién pedagégica.

> o »
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Desde el 11 de Septiembre de 1973, se ha dado atencién -
feccionamiento al siguiente volumen de personal: s 7.

Progr, 1 2 3 4 5 6 7 8'_ _TOIa-.l

N? Pers. 4390 187 186 1.065 186 866 898 134 7.012

(*) En el Programa NY 8, ademads, se han cumplido actividades de investizaci tales
“Evaluacién del perfeccionamiento de 1965 a 1973" y otras. Eeivia o

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

~ MEDIANO METAS
PROGRAMAS PLAZO 1975-78 LARGO PLAZO
1975-76 1977-78

A. Perfecciona- 10% 50% 807 100% Atencién total
miento (%) permanente
B. Investigacion Realimentacion
Se espera seminario de permanente del
Experimenta- septiembre. perfeccionamiento
cion

(*) Incluye los diferentes niveles y modalidades, Se dan metas porcentuales de atencién para
cada afio, Los porcentajes estin referidos al total del personal de Educacion.

DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA Y NORMAL

Esta Direccion estd encargada de dirigir, supervisar la educacién
elemental que se entrega a los educandos gue ingresan al Sistema Na-
cional de Ensenianza en los establecimientos fiscales, y, supervisarla en
los establecimientos particulares.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Programas.

1. Administracién de la Educacién para el aprovechamiento racional
de los recursos presupuestarios y humanos del Servicio.

2. Educaci6n Primaria Comin para atender las remuneraciones del
personal docente y programar la extension del Servicio.

3. Educacion Primaria Especial dividida en tres subprogramas: Espe-
cial propiamente tal (para orientar los cursos diferenciados); Escue-
las Consolidadas y Experimentales y, Escuelas-Hogares (para aten-
der a los irregulares sociales).

4. Educacion Primaria de Adultos para alfabetizarlos y capacitarlos
técnicamente.

5. Educacion Normal para atender a la formacion profesional del do-
cente bésico.

6. Educacién Pre-escolar para atender a parvulos de 4 a 5 anos.
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Existia una total carencia de estudios racional y cientifico frente a

funciones del servicio; alto grado de politizacion en las decisiones y
:as!a ejecucién, prioritaria dedicacion a la difusion de la ENU; desor-
y cion y duplicidad de funciones; proliferaban las jefaturas, ofici-
nas y fun innecesarios, los que, a menudo, solo cumplian la-
bores estrictamente politicas; los establecimientos educacionales basi-
cos se encontraban paralizados desde hacia meses, produciéndose un
funcionamiento muy irregular a lo largo del ano; paros, tomas y en-
frentamientos; utilizacién de Programas de Estudio como instrumentos
de concientizacién politica; las Escuelas Normales funcionaban como
abiertos institutos de formacién de activistas, con muy baja calidad

onal; la ensenanza baj6 notoriamente, asi como el tiempo real-
mente empleado en ella; miles de nombramientos pendientes del per-
sonal docente, paradocente y de servicio, y, finalmente, Jefes y perso-
nal Docente Directivo en manos de politicos y no de profesionales ido-
neos.

SITUACION ACTUAL

Programas.
1. Administracion de la Educacion Primaria y Normal.

2. Educacién Primaria Comiin.

3. Educacién Especial (incluye educacion especial propiamente tal,
Educacion de Adultos y Educacion Preescolar), y

4. Educacion Rural.

Se cumplird con la funcion que le corresponde dentro del proceso
educacional: Atencién al nifio. Para ello, se racionalizara el uso de los
medios, tanto humanos como materiales. Dignificar la labor de todos
los que participan en la magna tarea de educar, creando la conciencia
v la responsabilidad funcionaria.

En cuanto al personal:

—Se redujo considerablemente el numero de funcionarios, tanto
administrativos como de servicios, que trabajaban en Oficinas Cen-
trales (30% ).

—El personal considerado como excedente, fue reubicado en Di-
recciones Locales y/o Departamentales de Educacién, permitiendo con
esto que profesores que se desempefiaban como administratives, vol-
vieran a sus Escuelas.

—Se preseindié de los servicios del personal no idéneo, o cuya ca-
lidad moral no estaba acorde con su condicién de profesor o funcio-

~ —Se suspendié el moyimiento de personal (traslados), con la sél
excepeion de las causales que la Ley obliga. ’

PLANIFICACION FUTURA

ks htieondlcl::lada a m.pouticn ¥ programacién futura que estudia



DIRECCION DE EDUCACION SECUNDARIA

Esta Direccion administra y supervisa el trabajo de Liceos diur-
nos y de adultos; supervisa y mantiene lineas de trabajo directo con

los colegios particulares y entidades representativas de la comunidad
escolar y extraescolar.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Programas.

1. Administracion de la Educacion Secundaria

2. Educacion Cientifico-Humanista

3. No habia programa de supervision ni de dotacién de recursos
materiales.

4, E]l Departamento de Material Didactico carecia de Archivos y

Control Administrativo. Sin oficina estable el reparto de material se
hizo sin el control adecuado.

5. La creacion de cursos no obedecio a criterios racionales. En al-
gunos casos, con matricula extremadamente baja y, aun, sin alumnos.

6. La supervision en terreno se hacia fundamentalmente en San-
tiago.

7. Confusién y duplicacion de tareas entre Visitaciones y Asesorias
de Asignaturas.

8. Principales campanas:

— Difusién de la ENU y Debate Nacional de Educacion.

— Decreto de Democratizacion de la Ensenanza.

—Talleres de Educadores.
SITUACION ACTUAL
Programas.

1— Administracion General de la Educacién Secundaria.

2. Educacién Cientifico-Humanista.

3.— Permanente supervision administrativa y técnica a los esta-
blecimientos dependientes de esta Direccion y asesoria a los docentes
a nivel nacional.

4.— En ejecucion un proyecto de equipamiento basico de bibliote-
cas para liceos y la instalacion de Jaboratorios de idiomas.

Planificacion futura.
En general, depende de la politica educacional que se esta fijando.
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DIRECCION DE EDUCACION PROFESIONAL

Esta Direccion esta destinada a otorgar el Servicio educacional,
formando recursos humanos de nivel medio-profesional, que abarca los
sectores econémicos de la industria, el comercio, la agricultura y otros

servicios.

Sus funciones contemplan la direccion, planificacion, ejecucién y
control de la actividad educativa profesional extendida a través de todo
el pais, en jornadas diurnas, vespertinas y nocturnas, contando con:

74 Escuelas Industriales e Institutos Politécnicos.

63 Institutos Comerciales.

19 Escuelas Agricolas.

27 Escuelas Técnicas.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Habia un 35% de horas de clases no realizadas, con graves conse-
cuencias en el rendimiento de los alumnos.

Se advertian las siguientes deficiencias:

—Organizacién educacional anarquica y distorsionada de obje-
tivos.
—_Notable deterioro de inmuebles, maquinarias y equipos, compro-

bandose que un porcentaje importante de maquinas y equipos se per-
dian en bodegas, y

—En relacién con la realidad ocupacional, la Educacién Profesio-
nal alimentaba expectativas utdpicas.

RAMA CURSOS MATRICULA

BEUOIRI oo cosivs ipmsss [s58nsss ooasive 128 3.668
Comercial Diurna ..... ... .o 1.646 58.907
Comercial Vespertina y Noc-
turna ... ... T il saa i s 349 12.752
Industrial y Politécnica ... .... 1.790 64.670
Industriales Vespertinas ... ... 124 4.436
Técnles Dinee .7 ... ... 536 19.109
SEPBAT v iy shisinc ioniva 4.573 163.542




SITUACION ACTUAL,
Programas:

Se mantienen los mismos 6 programas vigentes en 1973. Esta Di-

recciéon ha planteado una reformulacion imi
9k Dok g, Y cumplimiento efectivo de

RAMA CURSOS MATRICULA
a1 s e e i o 130 3.738
Comercial Diurna ...... ... ... 1.661 59.032
Comercial Vespertina y Noc-

5 T e R 398 14.117

Industrial Politécnica ... . 849 64 670

Industriales Vespertinas ... ... 126 4.506

gz Técnica "Divurna ... ... ... 547 19.494
R Ly, 3711 165557

Planificacion futura.

Se continuara con la suplementacion de la infraestructura del sis-
tema en relacion a recursos humanos, edificacion, equipamiento y
otros.

Impulsar convenios entre ensefianza profesional y empresas para
un enlace efectivo entre el sector que produce profesionales y el sec-
tor que los requiere. Intensificar la capacitacion permanente del perso-
nal en servicio a nivel nacional.

Coordinaciéon de planes con INACAP.

DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

La funcion de estos organismos estd estrechamente vinculada a la
docencia, en su sentido estricto y en su significacion mas amplia; acce-
so a los bienes culturales, informacion racional para la investigacion y
la investigacion misma, servicio a la educacion mediante los fondos bi-
bliograficos y 1a atencion de los usuarios en todos los niveles desde el
basico al universitario y al de post-grado; restablecimiento de las tareas
de difusion cultural, mediante conferencias, exposiciones, cine-foros,
conciertos, publicaciones no sélo para Santiago sino para el resto de
las provincias.

Para cumplir con esta funcion la Direccion consta de 27 bibliote-
cas publicas; 6 bibliotecas méviles; 20 museos; la Biblioteca Nacional;
el Archivo Nacional; la Visitacion de Bibliotecas e Imprentas; el De-
partamento de Derechos Intelectuales; los Servicios de Extension y Do-
cumentacion Cultural.
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Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Bibliotecas cerradas; museos desmantelados; y bibliotecas moviles
sin funcionar.

En 1972, el Taller de Encuadernacion de la Biblioteca Nacional
suspendio sus labores, como asimismo los Anuarios de la Prensa Chile-
na, Revista Mapocho, Referencias Criticas.

La reestructuracién de 1970 le otorgd 200 nuevas plazas, pero éstas
no fueron incluidas en la Ley de Presupuestos.

SITUACION ACTUAL.
Programas.

1— Incremento de 2 museos que han pasado a depender de la Di-
receién y convenios avanzados para que se integren los de Ovalle, Cas-
tro, Puerto Williams y Puerto Porvenir.

2.— Creacion de la Biblioteca N® 27 en Santiago.

3.— Funcionamiento de los 4 bibliobuses en zonas periféricas de
la capital y aumento en un 50% de los Estantes Moéviles que con su
contenido de 120 a 200 volimenes se depositan en Escuelas y Juntas de
Vecinos, con los que se estima en unos 20.000 los voliimenes circulantes
en medios populares.

4 — Organizacion de 5 Seminarios de Perfeccionamiento para el
personal de bibliotecarios de Santiago y 2 de Valparaiso.

5.— Reinstauracién del Seminario de Conservadores de Museos sus-
pendidos desde 1970.

6.— Restablecimiento de la confianza ptiblica que se ha traducido
en valiosas donaciones, tanto para el Archivo Nacional como para los
Museos Nacionales; los Archivos del Escritor y de Documentacién del
Compositor Chileno.

7.— Normalizacién de las actividades de diferentes bibliotecas y
museocs.

PLANIFICACION FUTURA

Los planes inmediatos estan condicionados, en parte, a lo anterior-
mente mencionado; y ellos son:

—Dar una nueva estructura orgénica y cientifica a la Biblioteca
Nacional, modificando la legislacién que la rige desde 1929.

—Convenios con Universidades que suplirdn la carencia de inves-
tigadores en todas aquellas disciplinas que sean necesarias, y que, en
algunos casos, ya estdan operando tanto en Valparaiso como en San-

—La descentralizacién de algunos Servicios, como los de Archivo
Nacional, se hara extensiva a todas aquellas provincias que tengan se-
des universitarias dedicadas a la investigacién histérica o posean socie-
dades de investigacién de las mismas disciplinas.

—Alender necesidades pedagégicas rurales por medio del bibliobis.

riadas a disposicion de los investigadores, las colecciones inventa-
y organizadas didacticamente, de sus m
referente a Ciencias Humanas. useos y archivos, en lo



JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

Creada por Ley N? 17.301, es una corporacion auténoma con perso-
nalidad juridica de derecho publico, funcionalmente descentralizada,
%lézuse relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Educacion

ca.

Sus funciones son crear, planificar, coordinar, promover, estimular

{ﬂ supervigilar la organizacion y funcionamiento de los jardines infan-
es,

Situacion al 11 de Septiembre de 1973,
Programas.

Se habia planteado una meta de atencion de 400 jardines infanti-
les, que no se cumplié. La atencion real fue de 142 jardines, 99 por ad-
ministracion direeta (9.580 nifios) y 43 por convenio (2.803 nifos).

El Presupuesto General del Servicio para desarrollar sus planes, no
se encontraba aprobado al 11 de septiembre de 1973

SITUACION ACTUAL
Programas.

Existen 178 Jardines, 124 por administracion directa (12.372 ni-
nos) y 54 por convenios (3.889 ninos). La atencién infantil se incremen-
t6 en 16.261 ninos y 36 Jardines Infantiles,

En este momento, el 987 de los Jardines Infantiles son dirigidos
por Educadoras de Parvulos; en el régimen pasado s6lo el 47 . era
atendido por profesionales.

Es necesario destacar que los Jardines Infantiles son enteramente
gratuitos, la alimentacion que se otorga es uniforme a todos los nifos
¥y programada por expertas nutricionistas.

Se cambio la estructura de la Planta del Servicio, logrando asi, co-
rregir las deficiencias de la organizacion anterior.

Dentro de la politica del Servicio de proporcionar bienestar y per-
feccionamiento a sus funcionarios, es que se dictan cursos para Auxi-
liares de Educacion Parvularia y Manipuladoras de Alimentos, en co-
laboracion con Universidades, S.N.A., ENA, Escuelas Técnicas del Mi-
nisterio de Educacion y DUOC. También se crea el Servicio de Bienestar
Social del Personal.

Planificacion futura.

Comprende el estudio de la expansion para 1975 y la adecuacion
de la Institucion a la regionalizacion administrativa,

JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Es un organismo de apoyo a los servicios educacionales y la aten-
cién que presta estd dirigida, fundamentalmente, al educando, como
auxilio frente a las carvencias y deficiencias materiales que presentan
amplios sectores de la matricula.

Sus funciones especificas se refieren a la organizacion y ejecucion
de Programas que entregan: Alimentacion, Becas y Equipo Escolar,
Préstamos Universitarios; Hogares y Colonias Escolares y atencion Den-
tal y Oftalmolégica.
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Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programas:

Este Servicio también sufrié la presién de grupos politicos en
pugna.

gramas asistenciales, anteriormente mencionados, consti-

tuiax:m l'lx'::f::elfo plataforma para capitalizar simpatias electoreras. Asi, los
niveles de atencion experimentaron rebajas considerables, perdieron
calidad y ascendencia.

Al 11 de septiembre no estaba tramitado el Decreto de Presupuesto

1973, su situacién era cadtica y los gastos comprometidos y deu-
das contraidas impedian todo avance, amenazando su desarrollo y su
existencia.

Los productos que se adquirian eran mediocres y su entrega in-

Las remuneraciones se pegaban con cargo a los mas diversos item
presupuestarios.

El programa més duramente afectado fue el de la Alimentacion,
ya que frecuentemente tuvo que paralizarse por faita de fondos y nun-
ca se comenzd con el inicio de las actividades escolares. Lo mismo su-
cedi6 con Vestuario, Préstamos, Hogares y Colonias.

SITUACION ACTUAL

Programas.

El Servicio no ha expandido sus programas, sino mas bien ha pro-
pendido a mantener sus niveles, mejorando su calidad con un aprove-
chamiento mas inteligente de los recursos existentes a través de un es-
fuerzo racionalizador. Se eliminaron las personas que no contaban con
ninguna calidad juridica o estatutaria en el Servicio.

PLANIFICACION FUTURA

Con el objeto de cumplir disposiciones legales vigentes y vista la
necesidad de solucionar problemas urgentes de comunidades de ba-
jos niveles socio-economicos, se edificaran algunos Hogares y se termi-
naran aquellos en construecion. Tal es la situacidn de establecimientos
de Taltal, Los Angeles, Nueva Imperial, Cautin, Castro, etc. Igualmen-
te, dentro de los planes figura la construecién y habilitacion de come-
dores y cocinas centrales, de excelentes resultados como los de Talca y

Se ha procedido a la reestructuracién de la JNAEB, con miras a
lograr una organizacién descentralizada y que preste los beneficios
para los cuales fue creada.

Actualmente se estudia la racionalizacion del Depto. Operaciones
w a su cargo las compras, el transporte y el bodegaje de los pro-

Se estudia el del rama Dental

T traspaso Progr al area de Salud, es



Se realizan cursos y seminarios de capacitacién a todos los niveles
de administracién, incluyendo a las provincias v al perso Auxi-
liares de Alimentacién que trabaja en las escuelZm‘ Lt o v

Y, finalmente, se pretende difundir la accién que desarrolla 1
JNAEB como medio de motivar a la comunidad a labcﬁ-ar en ella. 1

SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES §. A.

Es una empresa de economia mixta encargada por ley de la eje-
%l;cjon de los planes de edificios escolares que dicl;aij el Ministerio ]de
ucacion.

Sus funciones basicas son:

a. Construceién de establecimientos educacionales de todos los ni-
veles de ensenanza, excepto los de grado universitario.

: b. Adquisicion de mobiliario y equipamiento para los edificios es-
colares.

c. Conservaeion y reparacion de los locales escolares en todo el pais,
gal:ito los construidos por la Sociedad como fiscales, cedidos v arren-
ados. ‘

d. Aprobacion de proyectos para la edificacion de colegios particu-
lares que se acojan a los préstamos de la ley N° 11.766.

e. Construceién de Hogares Estudiantiles v Jardines Infantiles con
recursos que se le entreguen especificamente para estos fines.

f. Construceion y reparacion de Museos, bibliotecas v otros edifi-
cios que le encomiende el Ministerio de Educacion.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Las dificultades de todo orden: laborales, de abastecimiento, de
fletes, etc., provocaron serios problemas en el desarrollo de las obras,
produciéndose una anarquia y paralizacion casi total en la mayoria
de ellas.

Programas.

a, Construccion: Se encontraban en ejecucion 217 obras de los Pla-
nes 1972 y 1973, con una superficie edificada de 167.540 m2., de la cual
correspondian 78.195 m2. al Plan 1973.

Por otra parte, cabe sefialar que la Sociedad estaba ya imposibili-
tada de iniciar nuevas obras del Plan 1973, pues los recursos economi-
cos asignados estaban comprometidos en la prosecucion de las obras
que se alcanzaron a emprender.

b. Conservacién de edificios: No hubo actividad, ya que el Servicio
so6lo contaba con los recursos normales, absolutamente insuficientes,
sin obtener que el Ministerio le asignara fondos especiales para incre-
mentar este programa.

SITUACION ACTUAL

La situacién anteriormente expuesta, experimento un cambio sus-
tancial después del 11 de septiembre.

La nueva Direccién de la Sociedad, como primera medida, ademas
de las de tipo administrativo, concentr6 todos sus recursos, tanto mate-
riales como humanos y financieros, en una accion que permitiera ace-
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lerar y término a las obras en ejecucion a esa fecha, con el fin de
peder’;nd;:gu al servicio del Ministerio de Educacion el mayor ntimero

de ellas en el presente periodo escolar.

Dentro de esa finalidad y como una manera de agilizar las obras,
se a entregar a firmas contratistas la mayor parte de las cons-
trucciones que se llevaban por Administracion Directa.

Construccion: En este plan de accién trazado, se lograron entregar
172 obras con una superficie edificada de 92.983 m2. y capacidad para
unos 90.000 alumnos en doble turno. De las obras que quedaron en eje-
cucion, se han entregado 18 de ellas, quedando por terminar, de los
planes anteriores, 27 obras con una superficie edificada aproximada de
50.000 m2., y con un avance promedio del 70%, lo que permitira con-
cluir estas obras dentro de lo programado en el curso del ano. Esto re-
presenta una inversion para estos planes, en el presente ano, de
E° 4.432.000.000 (E® marzo,/74).

Con respecto al Plan 1974, se han emprendido 35 obras nuevas, con
una superficie aproximada de 44.000 m2., con 241 recintos docentes y
con capacidad para 15.000 alumnos en doble turno. Desaparecidos los
problemas laborales y de insumos, estas obras se desarrollan normal-
mente de acuerdo a lo programado y se estima que aproximadamente
un 80% de éstas quedarian terminadas a la fecha de iniciacién del pe-
riodo escolar 1975. Esto representa una inversidn en el presente afo de
E° 7.453.000.000 (E° marzo/T4).

Para el tltimo trimestre del ano se consulta la contratacion de 20
nuevas obras, con una superficie de 22.000 m2.

Conservacion de edificios.

En este rubro, en el ultimo trimestre de 1973 se entré rapi-
damente a la normalizacion y se efectuaron trabajos que constituyeron
un anticipo de la programacion destinada a ser desarrollada en el pre-
sente afo.

En el primer semestre del ano en curso, se han comprometido
E° 798.000.000, para solucionar problemas existentes en 914 locales es-
colares. Entre estas realizaciones, cabe destacar la construccién de letri-
nas y pabellones de servicios higiénicos destinados a complementar 59
locales, que carecian de ellos.

Por resolucion reciente del Ministerio de Educacién, se han desti-
nado E° 1.000.000.000, adicionales a los E° 530.000.000 consultados en el
presupuesto nacional, para un programa extraordinario de conserva-
cién y reparacién de locales escolares,

Bl Iblilhn];} escolar: Se ha incrementado considerablemente el mo-

Entre diciembre de 1973 y julio de 1974 se han contratado 32.485
juegos bipersonales que corresponden a pupitres y sillas para 64.970

» CON una inversion de E° 445.610.000,

El siguiente cuadro comparativo (en escudos a junio de 1974 -
bre este rubro indica los adelantos obtenidos: D e -

Enero/ ~ Octubre 73/
Septiembre 73 Junio 74
—Mobiliario Escolar ... ... E° 250.000.000— E°  655.000.000—
—Conservacion de Edificios 346.000.000.— 1.120.000.000.—




Planificacion futura,

__ Para la formulacion del Plan de Trabajo del afio 1975, se ha con-
siderado un plan que corresponde a parte de una accién de mas largo
alcance, con miras a solucionar en forma definitiva el déficit de locales
escolares como asimismo el arrastre que existe en la conservacién de
edificios y mobiliario escolar.

Se estima que a la fecha existe un déficit de aproximadamente
2.000.000 m2., en edificaciones escolares, cuya solucién requerirda la
puesta en marcha de planes de construccién escolar para los proximos
anos, y asi absorber la expansién anual de la matricula.

UNIVERSIDADES CHILENAS

Extracto del Informe del Consejo de Rectores sobre situacion
y realizaciones de las universidades chilenas desde septiem-
bre de 1973 a junio de 1974.

La situacion académica, administrativa y de relaciones humanas
hasta el 11 de septiembre de 1973 en la mayoria de las Universidades,
era caotica; en las restantes, las menos, conflictiva; era reflejo agudi-
zado del clima reinante en el pais. Existia total desinterés respecto del
trabajo universitario, las huelgas y paros malograban cualquier planea-
miento académico. Incluso se llego a lo delictual: uso de armas de fue-
go en recintos universitarios, hurto de equipos, malversaciones, efc.
Amparados en una malentendida autonomia universitaria, profesores
usaban su catedra para concientizar a sus alumnos, y las autoridades
abusaban de sus funcionarios y profesores dandoles una clara connota-
cidn politica.

E]l aumento de las vacantes a los primeros anos en un 100% entre
1970 y 1973, al no ir implementado con un aumento sustancial de los
presupuestos y de los recursos humanos necesarios, produjo una no-
toria disminucién en los niveles de excelencia que deben caracterizar a
las Universidades.

Los organismos colegiados, creados por los movimientos de refor-
ma de fines de la década del 60 para la toma de decisiones, se habian
politizado hasta el punto de hacerse inoperantes.

Ante esta situacién, la Junta de Gobierno adoptd la resolucion de
designar Rectores-Delegados en las 8 Universidades del pais, en la con-
viceion de que era —cosa que los hechos han demostrado posteriormen-
te— la unica forma efectiva de devolver a estos Centros de Estudios Su-
periores la tranquilidad que requiere el quehacer universitario, reorien-
tados y reestructurados.

Al cabo de un afio de haber asumido sus funciones los Rectores-
Delegados, satisfactorio es poder enumerar las siguientes realizaciones
que apuntan hacia los objetivos sefialados:

te se ha hecho un reestudio de las carreras existen-
{es e;) ctmn];}rl lt?omettvns- , planes y programas de es_tudio. Resultado de
este trabajo es haberlas mejorado, elevando sus niveles de actualiza-
cion, suprimiendo aquellas carreras y asignaturas que nada aportaban
a la formacion profesional o al desarrollo del pais y que solo perse-
guian fines poli Se han creado, en cambio, nuevas carreras que
consti claras necesidades de la expansion cultural y econémica
de la Nacion.
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otra parte, se ha reglamentado la actividad académica desde
n!;:rmas para ingresar a lni Universidades hasta los mecanismos pa-
los titulos , elevando los niveles de exigencia pa-

respectivos
la idoneidad de los profesionales que egresan.

Se han establecido requisitos para el ingreso de profesionales a la
docencia universitaria y se han estatuido normas para su evaluacion

a través de “Reglamentos de Carrera Académica’.

Finalmente, ha sido preocupacion de las autoridades universita-
rias el perfeccionamiento de los académicos y es asi como actualmente
varios cientos de profesores cursan estudios de post-grado en paises de
América y de Europa, ademds de los que cursan estudios equivalentes
en el pais. Para este efecto, se han establecido nuevos programas de
post-grado mediante convenios con Universidades extranjeras y orga-
nismos internacionales.

b) En cuanto a la investigacién universitaria, pese a que se ha vis-
to afectada por el éxodo de cientificos que han sido atraidos por condi-
ciones econdmicas y de infraestructura que el pais no puede ofrecer
atn, ha continuado desarrollandose en forma satisfactoria y orientan-
dose preferentemente hacia metas mas reales, como es el estudio de
nuestros recursos naturales y las demandas tecnolbgicas del sector in-
dustrial y del Estado. Estas 1ultimas constituyen una fuente creciente
de recursos para las Universidades, obtenidos a través de convenios con
el sector publico y privado.

¢) Las actividades de extension universitaria han sido reorientadas,
ya que fueron centro preferido del activismo marxista. Actualmente, se
entiende que el canzl de extension es una proyeccion del saber adquiri-
do o generado por las Universidades y una expresion de alto nivel, de
manifestaciones del arte y la cultura. Para dar cumplimiento a estos
objetivos, se dictan cursos de actualizacion y perfeccionamiento al
personal de las industrias y reparticiones del Estado y se ha identifi-
cado la labor de radio, television y conjuntos artisticos para incremen-
tar el bagaje cultural de la comunidad.

En otros aspectos, inherentes a las actividades universitarias, es
importante destacar que se han refrendado o firmado convenios con
varias Universidades como la de Marburgo, Lieja, Grenoble, Utah, Ca-
lifornia, Florida y Estatal de Florida; con los Estados de Espana, Fran-
cia, Italia, Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica, Alemania
Federal, Dinamarca; con organismos internacionales como la OEA,
UNESCO, BID, etc.

Se ha dispensado atencién preferencial a los aspectos de salud y
bienestar de alumnos y funcionarios de las Universidades, reglamen-
tando los servicios de atencién médica y dental, los parvularios y salas
cunas y, en algunos casos, creando cooperativas de vivienda para el
personal que labora en ellas. Especial mencién merece el estudio que
realizan actualmente las Universidades sobre Seguridad Integral del
Estudiante, que enfoca los problemas de salud, habitacién, alimenta-
cién, orientacién, tutorias, deporte y recreacion.

A pesar de la restriceién en los gastos impuestos a todos los ser-
vicios h_anciadus por el Estado, las Unl\rersidgdes han extremado su
mm& “_u-pnta dar auge a las construcciones que requiere con urgen-

tividad académica. Mas de 100.000 m* de edificaciones univer-
sitarias quedaran terminadas en el presente afo, la mayor parte de



las cuales estan ya en servicio, ademas de importantes proyectos que
se iniciardn a la brevedad, como la Clinica de Dia.gnﬁstigro l:16: la I.chnl-
versidad Catélica, con un costo de USS$ 2.500.000.

Se han concluido importaciones de equipos necesarios para la
actividad académica por valor de varios millones de délares, egtre los
cuales se cuenta el moderno computador IBM 370 con un costo de
2.000.000 de délares canadienses para la Universidad Técnica del Es-
tado, el de mayor capacidad en el pais.

Las Universidades abordan actualmente importantes problemas,
entre los cuales resalta el de la regionalizacion, tendiente a dotar a
las regiones de centros universitarios del mejor nivel posible, que pro-
muevan el desarrollo socio-econémico, utilizando en forma oplima los
recursos existentes,

Este y otros problemas de interés nacional, como la normalizacién
de carreras, fitulos y grados, el financiamiento y la admision a las
Univers_idades, esta siendo abordado conjuntamente al trasluz del inte-
rés nacional, por el Consejo de Rectores de las Universidades chilenas.

COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA (CONICYT)

Es el organismo ptblico encargado de asesorar al Supremo Gobier-
no en la Planificacion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico de Chile
y de fomentar la actividad cientifica y tecnologica en el pais.

La tarea de asesoria se traduce en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnologico y en el aporte de recomendacio-
nes técnicas para la solucion de casos especificos.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Presentaba un cuadro andlogo al resto de la Administracion del
Estado y cuyas caracteristicas se resumian en:

—Profundo desprestigio institucional como consecuencia de una
conduceion global orientada hacia fines ajenos a la institucion y de un
manejo de los mecanismos de fomento realizado con criterios politica-
mente discriminatorios.

—_Un crecido niimero de profesionales y técnicos se retird del Ser-
vicio debido a la persecucién politica y a la falta de orientacion ade-
cuada de éste. En su lugar se contratd a personal falto de idoneidad
téenica y comprometidos politicamente.

__Los fondos entregados a CONICYT fueron gastados o compro-
metido en su integridad, con el agravante de no haberse invertido en la
orientacion y estimulo del desarrollo cientifico y tecnologico de Chile.

Situacion actual y planificacion futura.

Una de las principales preocupaciones de las autoridades fue recu-
perar el prestigio institucional por medio de:

__Reforzamiento de los vinculos y sistemas de trabajo conjunto
con representantes de organismos internacionales tales como el PNUD.

—Apertura de nuevas fuentes de cooperacion técnica con Brasil y
Japoén, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Junta del Acuer-
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m&mmﬂommmnlaNaﬁmal Academy
g'g:imu. la National Science Foundation (USA) y la Royal Science

Academy (Gran Bretana).

—Participacién en diversos eventos internacionales:

Representacion ante el 179 periodo de sesiones del Consejo de Ad-
ministracién del PNUD (Nueva York, enero/T4).

Planteamientos de CONICYT para la delegacion que concurrié al
18° periodo de sesiones del Consejo Administracion del PNUD (Mani-
la, junio 1974).

Representacion de CONICYT en la Reunién del Consejo Interame-
ricano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de OEA (Santo Do-
mingo, enero/74).

En materia de perfeccionamiento de recursos humanos en el exte-
rior, CONICYT selecciond a los becarios en base a su idoneidad y de
acuerdo a los proyectos prioritarios para el desarrollo del pais.

En 1974 se han concedido 237 becas en el Ambito de las Ciencias
Exactas y Naturales; 155 en Tecnologia y Ciencias Agropecuarias; 146
en Tecnologia y Ciencias Médicas y 134 en Tecnologia y Ciencias de la

Ingenieria.
Concentracion de actividades en areas prioritarias definidas por
el Gobierno.

1. Asesorias en:

—F1 Plan Nacional de Desarrollo Cientifico;

—1la Comision Asesora de Crédito Externo del Banco Central;

—la Comisién Racionalizadora del Sistema de Investigacion Cien-
tifica y Tecnologica de Chile, actuando de Secretaria;

—el andlisis de politicas economicas y su incidencia en el des-
arrollo cientifico y tecnolégico;

—1la Comisién Mixta Chileno-Brasilera;

—la delegacion chilena a la Conferencia de Brasilia sobre Trans-
ferencia de Tecnologia;

—la canalizacion a cooperacién técnica internacional al proyecto
“Planificacion Regional” (US$ 31.500)—ODEPLAN/PNUB,

2. Recursos del mar: Se han disefiado las lineas generales de ope-
racion del Sub-sistema Ciencias del Mar, estando en compilacién la Bi-
ifia Nacional de Ciencias del Mar (1960-1975); y en Cooperacién
Técnica Internacional: “Ciencias del Mar” (USS$ 20.000) 77.C. Valparai-
so/OBeL, “Formacién de Oceandgrafos” (USS$ 20.000) U. C. Valparaiso’
OEA, “Planificacion Pesquera” (USS 22,500) IFOP/PNUD.

3..Cobu: Asistencia Técnica Internacional para los siguientes pro-

_ —Centro de Investigacién Minero-Metaliir
CIMM/CODELCO/PNUD. gica (US3 800.000).

- —Metalurgia (US$ 27.000) U. C. Valparaiso/OEA.
4. Industria: técnica Z
L ; Cooperacion internacional para los siguien



—"Establecimiento  Programa Capaci 3
(US$ 85.000) — INAC Aplpm_grn apacifacion en el Empleo

—"“Centro de Servicios Metalirgicos” (US$ 140.000) CESME/

—"“Control de Calidad” (US$ 60.000) — CAP/PNUD.
—"Celulosa y Papel” (US$ 17.000) — U. Concepcién/OEA.,
om—-“mdustria basada en la Ciencia” (US$ 13.600) — U. de Chile/

Om—“ﬂub-sistema de Informacién Industrial” (US$ 15.000) INTEC/

—"Centro de Tecnologia Electrénica v C idad”
(US$ 100.000) CORFO/PNUD. o e

5. Energia: Como paso previo a un programa de Desarrollo en Re-
cursos Energéticos se realizo un Seminario Técnico (abril 1974).

La Asistencia Técnica Internacional en esta &rea ha sido:
—"“Explotacion de Petréleo” (US$ 750.000) ENAP/PNUD.

—"Plan Nacional de Recursos Radioactivos” (USS$ 400.000 J
sién Chilena de Energia Nuclear/PNUD. AERAN0E), S

—"Investigacion de Carbones” (USS 172.000 ) INTEC/OEA.

) 6. Alimentacion y Nutricion: Proyecto de edoperacion técnica
internacional: “Alimentos Infantiles” (US$ 15.000) INTEC/OEA.

7. Salud y Vivienda: Proyectos de Asistencia Técnica Internacional:
—“Rehabilitacion” (US$ 34.000) SNS/PNUD.

—*"Servicio de Salud” (US$ 10.000) SNS/PNUD.

—*"Estudio Integral Cuenca del Aconcagua” (US$ 196.500)
ODEPLAN /PNUD.

—"Refuerzo al Instituto Bacteriologico” (US$ 347.000) PNUD.

Se organizo el Taller de Informacion en Ciencias de la Salud v el
Comité Chileno del MAB (Hombre y Bidsfera).

8. Relaciones Internacionales: Una de las preocupaciones funda-
mentales es lograr un rapido fortalecimiento de las relaciones de coope-
racion de nuestro pais con organismos internacionales y Gobiernos de
paises que por sus condiciones de avanzado progreso pueden otorgarnos
una cooperacion valiosa para la expansion de nuestra propia capacidad
cientifica tecnolégica. Es asi como hemos encontrado una excelente dis-
posicién de todos los organismos internacionales y de paises como Fran-
cia, Japon, Israel y Brasil. Otros, en cambio, por la vision errada que
tienen de nuestro pais, nos han obligado a paralizar importantes pro-
yectos de desarrollo.

Las relaciones con otras instituciones internacionales han sido:

—Participacién en el III Seminario Metodologico sobre Planifica-
cion de la Ciencia y la Tecnologia (Caracas, mayo, 1974).

—Vinculos con la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello.

—~Contactos con la Secretaria de la Comision Permanente del Pa-
cifico Sur.
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a CEPAL en el Inventario de los Problemas del Medio Am-
biente en América Latina.
de la participacién de Chile en la préxima reunion
de Representantes Gubernamentales sobre Ciencia, Tecnologia y Desa-
rrollo en América Latina, que organiza CEPAL.
—Participacién en el Sistema Mundial de Informacion Cientifica
(UNISIST).
—Participacién en la Federacion Internacional de Documentacion
(FID),
—Participacion en la Comision Latinoamericana de FID, en sus co-
mités especializados, y
—Participacién y Ejecucion del Proyecto Especial de Informacion
para la Sub-Region Andina (OEA).

Seleccion de actividades: Las actividades de CONICYT se centra-
ron en:

1. Detectar y solucionar los problemas mas urgentes del Sistema
Cientifico y Tecnologico, a través de un Estudio Financiero, Recursos
Humanos y Problema de Transferencia de Tecnologia.

2, Orientacién de mayores recursos internacionales hacia el Siste-
ma Cientifico y Tecnolégico Nacional. La accién desarrollada con res-
pecto a las fuentes de A.T.I. ha significado los siguientes aportes:

a) Organismos Multilaterales:

—Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Se han destinado USS$ 3.000.000 para implementar importantes pro-
yectos en sectores vitales para el desarrollo del pais, como son, por ejem-
plo: Agropecuario y Forestal (35%), Energia (17%:), Transporte y Te-
munimdones (14%), Industria (11%), Educacién (9%) y Sa-
ud (5%).

—Organizacion de los Estados Americanos (OEA): Con respecto a
esta fuente se preparé y presento el Programa Nacional de Cooperacion
Técnica Chile-OEA para el periodo julio 74-junio 76, que representa una
suma de US$ 2_.600.002 distribuidos entre proyectos de Desarrollo Cien-
c“.‘tiﬂeo y W(%%I?Fim (45%); Desarrollo Educativo (30%) y Desarrollo

_ —Corporacion Andina de Fomento (CAF): Se presenté un progra-
ma de Asistencia Técnica a la CAF por un total de US$ 2.000.0%0.g

b) Fuentes Bilaterales: Se han gestionado proyectos de Asistencia
Técnica con los Gobiernos de Alemania Federal y Francia, que represen-
tan una contribucién global de alrededor de US$ 6.000.000, beneficidn-
dose los sectores de Agropecuaria y Pesca, Forestal, Mineria, Industria,
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Planificacién,

Toda esta accién ha significado un aporte total al Sistema Cienti-
fico y Tecnolégico Nacional del orden de US$ 14.200.000.

c)Refuerzo de los servicios CONICYT presta unida
mmmenludgﬁzrtuﬁnm: g .



- -

1.— Divulgacién Cientifica.

—Publicacién de 2 boletines semanales, uno a nivel de comunidad
cientifica, embajadas, organismos internacionales; y otro, a nivel de

Ensenanza Media.
—Seminarios de Periodismo Cientifico y Mesas Redondas.
2.— Servicios de Informacion y Documentacion (SIDOC/CHILE).
Las actividades en informacién y documentacién se centraron en:

—Reaptuauzacién del empadronamiento de unidades nacionales de
Informacién Cientifica.

—Creacién y mantencion de un comité de normalizacién de acti-
vidades documentarias.

—Continuacién del Trabajo del Comité Thesaurus.
— Continuaciéon del Trabajo del Comité de Comunicaciones.

—Creaci6n y funcionamiento del Comité de Coordinacién de pro-
gramas de Estudios en Bibliotecologia y Documentaci6n.

— Programa entrenamiento para personal que se desempefie en
bibliotecas especializadas, Centros de Documentacién y Archivos Téc-
nicos.

3 Servicios de Informacién y Documentacion.

—Servicio de Reprografia, Traducciones, Preguntas y Respuestas
v Anélisis de Informacion.

4.— Guia Nacional de Investigaciones en Curso.

—_Contiene informacién sobre 2.300 proyectos, ordenados por disci-
plinas, por institucién y por materias o palabras claves. lo oue posibilita
la comunicacién entre investigadores, toda vez aue CONICYT puede
entregar antecedentes adicionales a solicitud de los interesados.
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MINISTERIO DE JUSTICIA

A esta Secretaria de Estado le estan entregadas
siguientes funciones: g , entre otras, las

Relacionar los Poderes Ejecutivo y Judicial; analizar di
. 1 i L)e : y coordinar
la leglslac_lén vigente, supervigilar y coordinar los Servicios dependien-
mgi Mllnistlealo entre si y con el Poder Judicial: aplicar la facultad
ltucional de conceder indultos particulares v otor ida-
gy p y gar personalida

Situacion al 11 de septiembre de 1973,
Primeras medidas adoptadas.

Lgs nuevas autoridades del Ministerio de Justicia procedieron de
inmediato a regularizar su marcha, ordenando sus oficinas, en las cua-
les se desarrollaban actividades politicas.

Espec.ia} gravedad cobraba la existencia de un CUP que personal-
mente dirigia el Jefe de Gabinete del Ministro anterior y cuya misién
consistia en discriminar en los nombramientos del Poder Judicial.

Simultdneamente a lo anterior, se pusieron en actividad los Servi-
cios dependientes, nombréandose nuevos Jefes y eliminando la actividad
politica existente. Los Servicios dependientes del Ministerio de Justicia
son: Consejo de Defensa del Estado; Sindicatura General de Quiebras:
Servicio de Prisiones; Servicio del Registro Civil e Identificacion: Con-
sejo Nacional de Menores; Servicio Médico Legal, v Oficina de Presu-
puestos del Ministerio de Justicia

Caracteres alarmantes revestia la penetracion politica en los Ser-
vicios del Registro Civil y Prisiones. En el primero, se habian consuma-
do los operativos para facilitar el fraude electoral y entregado docu-
mentos de identificacién a activistas extranjeros. Ademas, se habia re-
clutado un contingente de aproximadamente 200 funcionarios, con la-
bores imprecisas y que constituian el grupo de chogue del Cordén Cen-
tro. En cuanto al Servicio de Prisiones, se pudo verificar una gran infil-
tracion en el contingente armado, con participacién de recs, a quienes
se adiestraba para constituir los grupos de extrema violencia del régi-
men depuesto.

Misiones basicas asumidas por el Ministerio.

La primera medida que adopto el Ministerio fue la de restablecer
cordiales y normales relaciones con el Poder Judicial,‘gravement_e que-
brantadas por el Gobierno anterior, Se tuvieron reuniones al mas alto
nivel con sus autoridades, garantizando el respeto del Poder Ejecutivo
al cumplimiento de sus fallos y, al mismo tiempo, tomando conocimien-
to de todas sus aspiraciones para encontrarles una solucién adecuada.
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El resultado de las gestiones con el Poder Judicial se tradujo en el
apoyo que el nuevo Gobierno encontré desde un comienzo en ese Poder
del Estado, que avalé con sus declaraciones y actitudes la legitimidad
del Pronunciamiento Militar, dejando en claro la quiebra del Estado de
Derecho por el Gobierno marxista y la ilegitimidad de su ejercicio en
que habia incurrido por su sistematico atropello a la Constitucién y a
las leyes. Es preciso hacer mencién también que la Corte Suprema to-
mé contacto con diversos organismos internacionales que a través de
delegaciones especiales venian a nuestro pais a informarse de lo que
ocurria.

En estos contactos, la Corte Suprema mantuvo su predicamento
inicial y afianzé con su versada opinién la actuacion del Gobierno y el
principio de lo que se habia logrado con el alejamiento de las anterio-
res autoridades, vale decir, la recuperacién de la normalidad y la ins-
titucionalidad atropellada o desconocida.

Otra misién basica que tuvo presente el Ministerio de Justicia, fue
el asesoramiento dado al Gobierno en lo referente a la vigencia de la
institucionalidad v la aplicacién de nuevas medidas que tradujeran en
su conjunto el afianzamiento del Estado de Derecho.

La gestion del Gobierno en un periodo de Estado de Guerra interno,
de declaracion del Estado de Sitio y de Emergencia, ha requerido de
una permanente preocupacion por encuadrar todos los actos dentro de
la juridicidad y legalidad, evitando asi cualquiera interpretacién torcida
que elementos u organismos interesados pudiesen hacer de los actos de
la nueva Administracion.

Es asi como el Ministerio tom6 contacto con todos los organismos
legales del pais, desde el Colegio de Abogados hasta los gremios judicia-
les, pasando por las Facultades de Derecho de las Universidades y otros
organismos intermedios, todo con el propésito de formar un criterio
unitario frente a la emergencia que vivia el pais y a la necesidad de
respaldar a un Gobierno que se erguia como defensor de la legalidad
atropellada.

Es necesario hacer presente que el Ministerio de Justicia encontrd
en todos los estamentos juridicos mencionados una amplia acogida y el
dnimo decidido de una colaboracién aue facilitase 1a labor del nuevo
Gobierno y desvirtuara las especies mal intencionadas que grupos inte-
resados propalaban en el exterior. Es asf como el Colegio de Abogados
envi6 delegados a diversos paises, explicando la situacién chilena y al
mismo tiempo efectud una publicacién con los antecedentes del régimen
pasado y la justificacién moral y juridica del Pronunciamiento Militar.

El Ministerio de Justicia, dentro de 1a preocupacién ya referida, ha
tenido especial dedicacién en todo 1o que se refiere al ts;'atamlento de
los detenidos dentro de las normas legales preestablecidas, Es asi, como
provoco _xeun_lonas de alto nivel en el Ministerio de Defensa con el Secre-
tuh_da esta Cartera, el Presidente de la Corte Suprema, el Presidente
g Colegio de Abogados ¥ Auditores de las ramas de las Fuerzas Arma-
= ¥ Carabineros, donde se discuti6 y se llegé a un acuerdo sobre trato
mm ¥ los meeanismos procesales a aplicar. Se afiadi6 a lo ante-
mtll_! intercambio epistolar, hecho piblico, entre el Ministerio de Jus-

¥ el Presidente del Colegio de Abogados, resefiando las garantias



de los detenidos, su derecho a la defensa y | rvencioé

a inte cion -
sionales. Como manera de facilitar aalst,e};wia judicial a ln:epm;es
el Colegio de Abogados proporeiond al Gobierno una lista de colegiados:
que se encargaran de la defensa de quienes carecian de ella.

También el Ministerio presté su asesoria a las dive f
que se introdujeron al Cédigo de Justicia Militar para ha::gsmr:so;gf
dita su aplicaci6n, ¥ a la configuracién de diversos delitos que pudiesen

cometer algunos condenados 1 i
oy oo por los Tribunales Militares en caso de re-

El Ministerio de Justicia ha cuidado, ademds, de atender a las d
gaciones extranjeras que han venido a conocer la situaciéxf chjleil;:
orientando su criterio respecto al proceso vivido por el pais durante el
regimen marxista y a la quiebra de la juridicidad que obligé la interven-
cién de las Fuerzas Armadas ¥ de Carabineros. Ha explicado con meti-
culosidad los resguardos dados a los procesados por los Tribunales Mili-
tares en materia de derechos humanos y tratamiento personal.

Comision de Reforma de la Constituciéon Politica del Estado.

Esta Comision, que se vincula al Gobierno a través de esta Secreta-
ria de Estado, ¥ en la cual participan destacados juristas nacionales, ha
estado elaborando estudios y material de trabajo durante estos meses,
dividida en subcomisiones que han mantenido un ritmo de accién per-
manente, discutiéndose los basamentos juridicos de la nueva estructura
constitucional que se dara al pais. El Ministerio ha estado vivamente
preocupado de la marcha de esta Comision y estima que sus resultados
son altamente positivos.

Administracion de la Justicia.

Se han comenzado las etapas preliminares para la ejecucién de un
plan por el cual se lograrda una mayor democratizacion de la Justicia,
debiendo sefialarse en este aspecto la rebaja y eliminacién de los im-
puestos que gravaban las actuaciones judiciales que ya se estd apli-
cando, mediante la dictacion del Decreto N° 291, de 28 de enero de
1974.

Asimismo, se encuentra en la etapa de revision final el proyecto
que establece los Juzgados de Paz o Vecinales, que serdn servidos por
Jueces Letrados, y del mismo modo, se estd estudiando la creacion del
Servicio Nacional de Asistencia Judicial. En cuanto a la revision del

en notarial y sus aranceles, se ha puesto en vigencia con la dic-
tacion del Decreto N° 872, de 22 de julio de 1974.

Revision de Codigos.

Se ha iniciado el estudio de diversos Codigos que requieren una
modernizacién o un perfeccionamiento, mediante la formacién de co-
misiones de estudio integradas por juristas del mas alto rango, cate-
draticos universitarios y jueces de los Tribunales Superiores de Justi-
cia. En la constitucion de estas comisiones se ha encontrado la mas
amplia acogida de todos los sectores preocupados de lo juridico y de-
seosos de manifestar su colaboracion al nuevo Gobierno. Es asi como
se estd estudiando la modificacion de los Cédigos Penal, de Procedi-
miento Penal y de Procedimiento Civil. La reforma de estos Codi-
gos quedara terminada durante el curso del presente afo y ello sig-
nificard ver concretadas antiguas aspiraciones que se traduciran fun-
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damentalmente en la agilizacién de los procesos y en la adecuacién
a sistemas mas modernos de procedimiento.

También ha interesado a este Ministerio la codificacién de le-
yes, ¥ tal sentido se encuentra en plena labor de funcionamiento
una Comisién Redactora del Cédigo del Trénsito, que ya tiene elabora-
da mds de la tercera parte de sus disposiciones.

Comisién investigadora del régimen marxista.

Es propésito del Supremo Gobierno el investigar los gravisimos
delitos y atropellos a la institucionalidad y a la democracia perpetra-
dos por el régimen marxista. Tal funcién se ha encomendado al Con-
sejo de Defensa del Estado, quien ha radicado esta tarea en una
Comisién formada por distintos consejeros e integrada por abo-
gados de alta confiabilidad y prestigio, entre los que se cuentan pro-
fesionales de la Contraloria General de la Reptblica y representantes
de las cuatro ramas de las Fuerzas Armadas.

La Comisién investigadora retine y acopia antecedentes que le han
ido proporcionando los diversos servicios publicos y se coordina con los
Servicios especializados de las Fuerzas Armadas y Carabineros para
procesar todas las piezas de conviceién y formular los cargos pertinen-
tes.

Los resultados de estas investigaciones estdn ya siendo entregados
a los diversos Fiscales Militares designados al efecto por los Altos Man-
dos Institucionales.

Politica Penitenciaria.

Es manifiesto el atraso en que se encuentra todo el sistema peni-
tenciario chileno. Por ello, este Ministerio ha tenido interés en formu-
lar las bases de una nueva politica penitenciaria, para lo cual ha crea-
do una seccién de Defensa Social, dependiente del Departamento de
Planificacion del Ministerio de Justicia, en la que se estd elaborando
toda una nueva estrategia de tratamiento del reo, su reeducacién y su
adaptacion posterior a la sociedad.

Se ha ido también a un equipamiento de talleres en diversos esta-
blecimientos carcelarios para dotar de una profesién a los reclusos y
se ha agilizado el mecanismo reglamentario de salida bajo palabra de
honor para aquellos condenados de poca peligrosidad. Esto ultimo fa-
cilita el contacto con la familia y con el medio ambiente, principio re-
educador elemental en esta materia.

Se ha tendido a innovar en el sistema de reclusién tradicional fo-
mentando colonias agricolas que den una mayor libertad al recluso y
1a posibilidad de un ingreso con qué mantener su familia y que en al-
guna forma le permita un ahorro paulatino para cuando egrese. Asf se
tado la Colonia de Vilein, amplidndola y dotédndola ade-
_ de diversos elementos de trabajo; la Colonia Avicola de
la de San Clemente, provinecia de Talca: y a corto plazo, se ins-
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talara otra en Chiloé, préxima a la ciudad de Castro. También se ha
puesto en marcha la Colonia Agricola de Calera de Tango, para alre-
dedor de 300 nifios en un centro de reeducacion y tratamiento cientifi-
o, que facilitara la recuperacion social de los afectados.

. Este Centro, por los antecedentes que obran en el Servicio de Pri-
siones, seria modelo en América del Sur.

Se constituy6 una Comisién que ya ha iniciado sus labores, desti-
nada a montar un plan piloto en los establecimientos penales de San-
tiago, con lo que se busca asesorarlos técnicamente e incluso instalar
en ellos falleres y manufacturas, con un estudio completo de abasteci-

miento de materias primas y colocacién de los productos elaborados en
el mercado competidor.

Paralelo a ello se buscara la calificacion profesional de los reclu-
s0s con la asesoria del “Instituto Nacional de Capacitacion”. Este plan
contempla un programa de nuevas instalaciones cuyo costo financiard
el sector privado. Como corolario de esta accion, se ha pedido a las prin-
cipales industrias una cuota de plazas para ser ocupadas por los pena-
dos que terminan su condena.

Se ha preocupado también este Ministerio de reactivar las cons-
trucciones carcelarias, muchas de las cuales se encontraban paraliza-
das. También deben mencionarse las construcciones de viviendas pa-
ra Magistrados, rubro intimamente vinculado con el programa de cons-
truceion penitenciaria.

Finalmente, como medida eliminatoria de la corruptela que se ha-
bia establecido por el régimen pasado en materia de otorgamiento de
indultos, se creé una Comisién Especial de Indultos constituida por un
ex Ministro de la Corte Suprema, un representante del Colegio de Abo-
gados y un representante del Ministerio. Esta Comision se aboca al es-
fudio de los antecedentes en forma imparcial y objetiva, e informa so-
bre la materia al titular de Justicia,

Politica de Menores,

La politica de menores estaba destruida al advenimiento de las
nuevas autoridades, La atencién de los establecimientos preocupados
del problema y la destinacién de los fondos consultados al respecto, te-
nia un manejo caético y ausente de toda programacion. El porcentaje
de menores atendidos por el Consejo Nacional de Menores y las enti-
dades del sector privado habia retrocedido a niveles de hace 9 anos.

La primera medida que adopté el Ministerio conjuntamente con el
Consejo Nacional de Menores, fue la de abocarse a la formulacion de
una politica coherente y al trazado de planes y programas. El problema
tiene una magnitud gigantesca si se considera que actualmente son
atendidos alrededor de 30.000 menores en situacion irregular, habiendo
necesidad de enfrentar una atencién a un numero cercano al medio
millén.

Se ha estado estudiando la modificacion de la Ley 16.618, Orgénica
del Consejo Nacional de Menores, tendiente en definitiva a crear un
verdadero C6digo del Menor. En lineas generales, se ha disminuido en
un porcentaje importante el numero de menores ubicados en las carce-
les del pais; se ha eliminado en gran parte la vagancia y la mendicidad
de los menores y se ha aumentado la ayuda economica a todos los esta-
blecimientos privados que atienden menores en situaeion irregular.
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escaso transcurrido, se ha logrado también
pmefomoum?ét:nzlmlento. ;ieﬁgcouar la marcha a cortogplazo. de los
siguientes nuevos establecimientos:
Javiera Carrera. Instalado en la antigua residencia presi-
dencial “E] Canaveral” y con capacidad para 80 menores y ampliacién a
corto plazo para 150.
— Establecimiento asistencial de Lolillo. Para 60 menores con pro-
blemas especiales de conducta.
de Menores de Ovalle. Instalado en el edificio donado por
el Rotary Club de la localidad, con capacidad para 60 menores.

—Hogar Los Maitenes de Talca. Ubicado en un amplio predio
agricola, entrard en operacién a la brevedad con 200 menores que labo-
raran en una escuela agricola alli instalada.

—Hogar Masera de Talcahuano. Organizado como centro de pre-
vencion diurna, tiene capacidad para 40 menores.

—Hogar de Menores de Los Angeles, Habilitado gracias al esfuerzo
de la comunidad, se encuentra en su fase final de instalacion y operara
con 60 menores de sexo femenino.

También en este capitulo el Ministerio ha interesado a los sectores
empresariales privados, quienes se han comprometido a apoyar econo-
micamente acciones encaminadas a dotar de oficios a los menores, a
equipar con talleres los establecimientos y a cooperar en la aplicacion
de los Hogares,

Dada la dimension que significa enfrentar en forma global la situa-
cion del menor en Chile, se ha diagramado un plan de emergencia a
6 afios. En este plan se contempla la absorcion anual de 10.000 meno-
res en situaeién irregular. Dentro de la politica de menores, el Ministe-
rio ha puesto también en marcha la creacion de Juzgados de Menores,
pudiendo mencionarse que en este ultimo tiempo ya se han establecido
2: uno en Coronel y otro en Puerto Montt.

Se ha procurado también interesar a los organismos internaciona-
les en este rubro y es asi como se ha buscado el contacto con UNICEF,
entidad que ha mostrado su voluntad positiva para coordinar un plan
multi-sectorial en la materia.

Labor administrativa realizada.

Preocupacién muy preferente, dentro de las normas implantadas
para establecer un ordenamiento en el desarrollo de las actividades del
Ministerio, fue el confeccionar un detallado inventario de todas las es-
pecies muebles y vehiculos existentes, con lo cual se puso término a la
situacién de anarquia y desorden observada en el pasado régimen. Asi-
mismo, se organizé la Biblioteca, se establecié la modalidad de recep-
cién de “Reclamos y Sugerencias del Ptiblico” con el objeto que sean los
propios usuarios de la Administracién los que colaboren en la buena
atencién que debe dispensarse a las diversas peticiones que formulen.

Para obtener la agilizacion de diversos tramites, se dispuso una se-
rie de medidas internas, entre las que deben destacarse algunas delega-
ciones de funciones en diferentes materias y, ademés, se impartieron
instrucciones y se celebraron acuerdos con el Ministerio de Agricultura
m : I;)btener unairi.pi(}a cc;nstituicién de los Tribunales Agra-
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A fin de lograr una aceion concert 5
ada y armonica en la marcha
cvl;ellm:;isterlgi. se ha establecido una efectiya coordinacién con los Ser-
3 a(;'n o:n la;a:}:nan entes, la cual se realiza bajo un entendimiento recipro-
cordial y respetuoso, celebrdndose reuniones periédicas entre

las autoridades correspondientes pa i > i
sy oty para el estudio y resolucién de los di-

Con motivo de la disolucién del ex Tribunal C ituci i

C = onstitucional, al Mi-

fdsterio le correspondio tomar posesién material de sus bienes. los cua-
€5 se pusieron a disposicion del Consejo de Defensa del Estado.

La estadistica de asuntos exclusivamente admini i
; ministrativos, despa-
chados en el lapso correspondiente, es la siguiente: v

—  Decretos 2.373
—  Resoluciones 3.616
—  Informes 247
—  Legalizaciones y otros documentos 38.522
—  Oficios y providencias 6.224

Decretos importantes.

Entre los decretos dictados, merecen mencién aparte, por su im-
portancia, el que reemplaza casi en su integridad los miembros del
Consejo de Defensa del Nifio; el que crea y designa los miembros de la
Comision de Indultos; los que aprueban los textos de los Cédigos de Jus-
ticia Militar y el Cddigo de Derecho Internacional Privado: el que crea
el Colegio de Laboratoristas Dentales de Chile; los que aprueban el
Arancel para el cobro de derechos de los Notarios y el de los Receptores
Judiciales; el que reajusta las cuantias, multas vy consignaciones en
materia judicial; el que reemplaza a los integrantes del Patronato Na-
cional de Reos que, por falta de algunos de sus miembros, se encon-
traba en receso, con lo cual se ha logrado que desde hace algunos me-
ses se encuentre funcionando activamente.

Labor de planificacion efectuada.

Esta labor le corresponde efectuarla a la Oficina de Planificacion
dependiente de este Ministerio, cuya constitucién se dispuso por el De-
creto de Justicia N? 1574, de 16 de noviembre de 1971, la cual se encuen-
tra adscrita a la Oficina de Planificacion Nacional.

Las funciones de esta Oficina y su area de accion se refieren, en
general, a la elaboraci6n de los planes y programas del Sector Judicial
¥ su coordinacion con la Direccién de Arquitectura de la Direccion de
Obras Publicas, con la Caja Central de Ahorros y Préstamos, la Direc-
cién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y ODEPLAN.

Dentro de sus tareas, su mision principal esta orientada a la apli-
cacion de la politica de construcciones judiciales, carcelarias y de vi-
viendas para funcionarios judiciales.

Los resultados de esta politica, en cuanto a las construcciones ya
ejecutadas, a las que se encuentran en su etapa de iniciacién o de tér-
mino, y a los programas de obras nuevas, como asimismo todo lo re-
ferente a la expansion de los Servicios Judiciales, a la racionalizacién de
los Servicios dependientes, a las estadistica judicial y a los planes futu-
ros en estas materias, se consignan en el Informe elaborado por esta
Oficina y que se incluye en la pag. 304.
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de Planificacién de Defensa Social.

Wmmdénedgehcmdéndelammisiéndemuﬁca Pe-
nitenciaria, dispuesta por el Decreto de Justicia N 810, de 8 de julio del
afio en curso.

Se le ha dado a esta Comisién el carécter de un organismo centra-
lizado, coordinado y consultivo para desarrollar funciones relacionadas
con la actual forma de aplicar las penas privativas de libertad de acuer-
do con la legislacién, reglamentacion y tratamiento penitenciario, pre-
sentando proyectos y formulando iniciativas destinadas a modificarlos
para lograr superar las actuales deficiencias de que adolece el sistema
vigente. Su accién se realiza a través de dreas de accién sectorial e in-
tersectorial en el ambito zonal y regional, debiendo sugerir prioridades
para la obtencién de asistencia internacional y nombrar las Sub-Co-
misiones de estudio, investigacién y recopilacién de antecedentes para
el desempefio de su labor.

La Comisién se encuentra compuesta por las autoridades superio-
res del Ministerio de Justicia, del Servicio de Prisiones y por represen-
tantes designados por INACAP, Servicio de Cooperaciéon Técnica, So-
ciedad de Fomento Fabril, Cimara Chilena de la Construcecién, Cama-
ra Central de Comercio y otros representantes que el Ministerio de-
seare designar mas adelante. El Secretario Ejecutivo de la Comisién es
el funcionario coordinador y de enlace entre todos sus miembros e ins-

tituciones representados en ella. Esta se encuentra ya funcionando ac-
tivamente.

Paralela a la Comisién de Politica Penitenciaria se ha puesto en
funcionamiento una Oficina de Planificacion de Defensa Social, cuya
misién es el estudio sistemdtico de los fines, accion y medios en ma-
teria de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, elaboran-
do proyectos de corto, mediano y largo plazo.

En cumplimiento de sus finalidades, ha desarrollado trabajos pre-
liminares sobre sistemas de estadistica carcelaria mecanizada, para de-
tectar en forma rapida y facil las caracteristicas sociales de la pobla-
cion penal, como el estado civil, oficio, medio econémico y otros datos;
delitos cometido, penas aplicadas y algunas informaciones de interés
criminologico, tales como reincidencia genérica o especifica.

Por iltimo, esta Oficina se encuentra preparando un proyecto de
decreto-ley que reforma el Articulo 10° de la Ley 17.934, sobre trafico
de estupefacientes, en lo que se refiere a los infractores jovenes, crean-
do para ellos un Centro especial de observacién, mediante convenio en-
tre el Servicio de Prisiones y el Servicio Nacional de Salud.

Labor legislativa desarrollada.

Los principios y conceptos que han informado el enjuiciamiento
de la tarea emprendida en este aspecto y en su proyeccion futura, se
basan en la necesidad de modernizar nuestra legislacion con la finali-
dad de crear un nuevo ordenamiento juridico que permita la implanta-
cion de una democracia viva y funcional.

~ Dentro de las metas propuestas y que traducen esos propdsitos,
destaca en primer lugar la necesidad de establecer una justicia que sea
accesible para todos y con preferencia para los grupos humanos eco-



némicamente mas débiles, para que asi no aparezea frustrada, con el

grave dafio social que ello representa. | gual universali
que debe ser aplicada la justic};a. g v

De acuerdo a lo enunciado, la democratizacién
b de la Justicia debe
‘tﬂeamrdinmedjata expresion en el abaratamiento de su costo, en la crea-
nl}li e Tribunales Vecinales o de Pagz, que se encarguen de resolver los
glota ctos de minima cuantia, favoreciendo 1a aplicaci6n rapida y expe-
de las decisiones judiciales en las poblaciones marginales, y en la

expansién de los Servicios de Asistencia J udicial, de tal modo que nadie

carezea de una adecuada ronta defensa j esee
cer sus derechos o reclamirpel e a8

cumplimi i is-
Bonigh @6 vestnsek pare costeatts, plimiento de obligaciones v no dis

Entre las medidas que conducen a las finalidades anteriores, estd la
ya concretada de suprimir las tasas impositivas que se pagaban' en pro-
poreién a la cuantia_ de los juicios, reemplazados ahora por un bajo
impuesto fijo por hoja en el papel empleado en el proceso; por otra
parte, se encuentra redactado y en sus tiltimas revisiones el proyecto de
decreto-ley que establece los Tribunales Vecinales v, por 1ltimo, se
hallan muy avanzados los estudios encargados a la Comisién que pro-
pondra el establecimiento de un Servicio Nacional de Asistencia Judi-

cial, haciendo extensiva a los sectores mas modestos la defensa judi-
cial gratuita.

En otro orden de medidas legislativas deben mencionarse las adop-
tadas con la dictacién del Decreto-Ley N° 169, de 6 de diciembre de
1973, que establece un nuevo sistema de calificacién para los funciona-
rios del Poder Judicial, complementado por los Decretos-Leyes N% 170
de la misma fecha, y 248, de 8 de enero de 1974, sobre remocion de los
jueces el primero de ellos, y sobre aplicacion a 1a judicatura del trabajo
de las nuevas normas de calificacion, el 1iltimo.

En virtud del mencionado Decreto-Ley N° 169, se establece un régi-
men de visitas carcelarias extraordinarias, distintas de las ordinarias
contempladas en el Cédigo Orgéanico de Tribunales.

Con el objeto de descongestionar los recintos carcelarios y los pre-
sidios, se dicto el decreto-ley N? 213, de 24 de diciembre de 1973, que
concedié indulto a las personas condenadas por primera vez, a las sen-
tenciadas a penas cortas o de mediana gravedad, atendido el tiempo
que llevan cumplido de ellas, exceptudndose los condenados por delitos
graves, cualquiera sea el tiempo cumplido.

El Decreto-Ley N° 222, extendi6 el beneficio de las salidas diarias
y dominicales a los reos condenados a penas reducidas, salvando una
grave omisién del Reglamento Carcelario vigente.

Debido a los problemas que suscitaba la masiva concurrencia de
piiblico a las oficinas del Gabinete Central de Tdentificacién, se dispuso,
por Decreto-Ley N® 161, de 26 de noviembre de 1973, prorrogar hasta
el 31 de diciembre del presente afio el plazo de validez de las cédulas
de identidad.

A fin de sancionar a quienes desde el extranjero atentan contra los
intereses esenciales del Estado, se modificé por Decreto-Ley N°® 175, de 3
de diciembre de 1973, el Art. 69 de la Constitucién Politica, estable-
ciendo que ese hecho constituye una causal de pérdida de la nacionali-
dad
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Como un medio de acentuar la responsabilidad penal de los impre-
sores o editores de diarios o revistas u otros impresos que atenten contra
la moral y las buenas costumbres, por Decreto-Ley N? 303, de 28 de ene-
ro de 1974, se modific6 1a Ley sobre Abusos de Publicidad en el anterior
sentido. Asimismo, el Ministerio de Justicia colaboré efectivamente en
la elaboracion del decreto-ley que sanciona el delito economico y parti-
¢ipé, conjuntamente con el Ministerio de Economia, en la redaccién del
proyecto, convertido ya en decreto-ley, que legisla sobre la libre compe-
tencia.

Entre las realizaciones practicas que han permitido descongestio-
nar la atencién de publico que presta el Gabinete Central de Identifi-
cacion, debe sefialarse la dictacién del Decreto-Ley N* 463, de 30 de
mayo de 1974, que dispuso el reemplazo de los cerfificados de antece-
dentes por el informe de antecedentes, que debe ser solicitado por los
organismos del sector piiblico y privado y por las Municipalidades, en
los casos que especificamente lo requieran.

Asimismo, una medida complementaria de lo anterior, aunque no
tiene carécter legislativo, fue la dictacién del Decreto Supremo N° 757,
de 10 de julio del afio en curso, por el que se faculta al Director del
Servicio del Registro Civil e Identificacién para efectuar de oficio las
eliminaciones de anotaciones prontuariales y de prontuarios penales en
los easos que procedan.

El Decreto Ley N° 489, de 5 de junio de 1974, estudiado por este
Ministerio, modificé el Decreto Supremo N 880, del Ministerio de Obras
Priblicas, sobre propiedad horizontal, extendiendo el mérito ejecutivo a
los comprobantes de pago o recibos correspondientes a los gastos comu-
nes de los inmuebles. lo que facilita positivamente el cobro de esas ex-
pensas por los administradores de los edificios.

Con el fin de prevenir en forma més dréstica los diversos tipos de
delitos que atentan contra la Seguridad del Estado, contra el orden, la
normalidad de las actividades nacionales y la integridad de las perso-
nas, se promulgé el Decreto Ley N? 550, de 12 de julio tiltimo, que re-
prime, en especial, los actos terroristas, modificando la Ley de Seguri-
dad Interior del Estado, la N° 17.798, sobre control de armas, y el DF.L.
Ne¢ 221, del afio 1973, sobre Navegacion Aérea.

Entre los estudios legales pendientes a esta fecha, aparte de aque-
llos que se encuentran a cargo de las Comisiones sobre reforma de Co-
digos y otras, pueden mencionarse:

a) Proyecto que modifica diversas disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo, dando competencia para conocer en materia laboral a los Jueces
de Letras de Mayor Cuantia en aquellos Departamentos en que no exis-
ta Juez Especial del Trabajo: se faculta la divisién de 2 Salas de 1a
Corte del Trabajo de Santiago, cuando exista demora en el despacho de
los asuntos pendientes: oforga la calidad de Tribunales de Alzada del
Trabajo a las Cortes de Apelaciones de Iquique, Antofagasta, Puerto
llanﬂ: y Punta Arenas, dentro de sus respectivos territorios jurisdiccio-
nales; instituye como 2° Juzgado de Letras de San Antonio el actual
Juzgado del Trabajo, manteniendo su competencia laboral; hace apli-
cable al personal de la Judicatura del Trabajo el sistema de promocién
por mad:lo de ternas, que rige para la Judicatura Ordinaria. Este pro-



b) Proyecto que modifica algunas disposici f :
fic posiciones del Cédigo Orga-
gaiﬁ: %:r ?l:ug::f: g del Codigo de Procedimiento Civil, creand%ounag'?“
S St te Apela'mones‘de_ Santiago y traslada determinados
: llllaleme ety er?torms jurisdiccionales distintos de los que ac-
cuualmlt.ades 1 g relorma el recurso de casacién, dando mayores fa-
orte Suprema en la materia, para poder actuar de oficio

en los recursos de f :
te Suprema. ondo y forma. Se encuentra para informe de la Cor-

c) Proyecto que modifica el régi 1 1
( C ‘egimen en materia de otorgamiento
ggaﬁﬂ'éﬁaiﬁuoﬁﬁ? 1daml_doite agilidad, haciéndolo menos coEnplejo y
0s Instrumentos que se otorgan, Se esper
materializarlo algunos informes que se han =olici ' 15 de Abo.
e e e que se han solicitado al Colegio de Abo-

d) Proyecto que fija la planta para el Ter
de Rancagua. B para el lercer Juzgado de Letras

‘€) Proyecto que cancela la personalidad juridica de la Asociacion
Nacional de Funcionarios de Prisiones (ANFUP), el cual va se encuen-
tra en condiciones de ser promulgado en breve, una vez ya resueltos
los complejos problemas relacionados con el destino de sus bienes,

1) Proyecto que establece nuevas disposiciones sobre propiedad ho-
rizontal. Se espera un pronunciamiento del Ministerio de la Vivienda
Para iniciar su framitacion, pues se encuentra actualmente redactado.

g) Proyecto modificatorio del Decreto-Ley NY 175, de 3 de diciem-
bre ae 1973, que establece el procedimiento para hacer efectiva la nue-
va causal 4% del Art. 6% de la Constitucion Politica del Estado, sobre pér-
dida de la nacionalidad chilena.

h) Proyecto de decreto-ley sobre situacion legal de inmuebles de
propiedad de Estados extranjeros, ubicados en nuestro pais.

El Ministerio esta representado en la Sub-Comisién que estudia
los procedimientos judiciales del Trabajo, establecida por Decreto N© 44,
cle 4 de marzo de 1974,

Se encuentra ya redactado un reglamento sobre aplicacion de la
medida tutelar para los menores, denominada de “Libertad Vigilada"”
que, hasta la fecha y no obstante estar contemplada en la Ley de Me-
nores, no se habia puesto en practica.

Finalmente, no puede cerrarse esta resena de la labor legislativa
que le ha correspondido cumplir al Ministerio de Justicia, sin hacer re-
ferencia, en forma especialisima, a la valiosa cooperacion que esta pres-
tando el Consejo de Decanos de las Facultades de Derecho del pais en
la reforma de nuestra legislacién codificada y en otras iniciativas de
caracter juridico y que es fruto de un acuerdo celebrado al respecto, ya
que existe con ese Consejo un intercambio reciproco y permanente de
informaciones sobre las iniciativas que se estan concretando.

Cabe mencionar, entre los estudios que se estan efectuando en con-
formidad a ese acuerdo, las reformas sobre el Derecho de Familia,
régimen de Aranceles de los funcionarios auxiliares de la Admi-
nistracion de Justicia; reforma de la ley sobre libertad condicional y
remisién condicional de la pena; modificacién del Decreto Ley NY 409,
del afio 1932, sobre regeneracion y reintegracién del penado a la socie-
dad; y establecimiento de una legislacién sobre el sistema de remune-
raciones a los reos que laboran en talleres fiscales y particulares.
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te, se ha solicitado asesoria a las Escuelas de Derecho
acerca de las reformas que deben introducirse en los Codigos Penal y
de Comercio; en el D.F.L. N? 221, del afio 1931, sobre Navegacion Aérea
y mas propiamente, sobre dictacién de un Codigo sobre la materia; so-
bre la dictacion de un decreto ley sobre instrumentos negociables;
elaboracion de un Codigo de Menores, refundiendo en un s6lo texto la
legislacién que se encuentra incorporada a diversos cuerpos legales, de-
nominédndolo Codigo de la Familia.

Este Ministerio, por 1ltimo, tuvo activa participacion en la elabo-
racién de diversos proyectos de decreto-ley, sobre normas de arrenda-
miento de bienes raices urbanos.

OFICINA DE PLANIFICACION

Areas de actividad.
a) Infraestructura judicial-carcelaria.

Como tarea fundamental, el nuevo Gobierno se abocé a la politica
de continuar el plan de construcciones judiciales, carcelarias y del resto
de los Servicios dependientes, que estaban en ejecucién durante las Ad-
ministraciones anteriores.

Durante el afno en curso se han invertido en este objeto
E° 803.361.580, ademas de la inversién real del perfodo comprendido
entre el 12 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973, que alcanzo a
E° 264.904.200. Estos fondos han sido destinados a financiar un total de
36 obras a lo largo del pais; un 50% en reparaciones, ampliaciones y
transformaciones y el saldo, en la continuacion y terminacién de obras
iniciadas con anterioridad, desde Calama a Castro.

b) Programa de construcciones de viviendas para funcionarios
judiciales.

De acuerdo con la Ley N® 17.277, que cre6 el Fondo de Construccio-
nes de Justicia, se ha seguido impulsando el programa de construccién
o adquisicion de viviendas para el personal del escalafén superior del
Poder Judicial, encontrandose en realizacion un programa para cons-
truir, en una primera etapa, 200 viviendas para funcionarios judiciales.

c) Aportes al Sector Privado.

En este aspecto, en el presupuesto del presente afo se contempla
la suma de E° 20.700.000 para las Casas Correccionales de la Congrega-
cion del Buen Pastor. De esta suma, se ha girado a la fecha la cantidad
de E° 24.000.000 a la Casa del Buen Pastor de Valparaiso, actualmente

en construccion y E° 1.089.000 a la de Con i6n, quedando sol
invertir E° 4.611.000. cepeion, q o s6lo por

d) Expansion de los Servicios Judiciales.

En esta materia se le asigné especial importancia a poner en fun-

cionamiento los Juzgados creados por la Ley N® 17.939, fijAndose las

del personal de los nuevos Tribunales con un total de 138 car-

'y el nimero de funcionarios de los creados por la
N° 39 plazas.

g
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Por otra parte, se encuentran proximos a ent uncio
y rar en {
los 12 Tribunales creados por la Ley N° 17.939. En efecto yan: 5}1;1:;
g&mas plantas y se encuentran con local los siguientes 'nuevos Tri-

10" y 11¢ Juzgados del Crimen de Mayor Cuantia de Santiago.

5% Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de Val i
en Vifia del Mar, y paraiso, con asiento

5% y 6° Juzgados del Crimen de Menor Cuantia de Santiago.

Los restantes Tribunales creados por la ley citada tienen ya fijada
su planta y se hacen gestiones para dotarlos de un local adecuado, a
través de las Intendencias y Gobernaciones, o se les construye local, co-
mo en el caso del 27 Juzgado de Letras de Coquimbo. ;

Para el funcionamiento de los 4 nuevos Juzgados del Crimen de
Santiago ha debido fijarse nuevos territorios jurisdiccionales, previo in-
forme de la Excma. Corte Suprema, I. Corte de Apelaciones y Consejo
General del Colegio de Abogados, en su caso. Al efecto, ya se dictaron
los decretos-leyes que fijaron los territorios jurisdiccionales de los Juz-
gados del Crimen de Mayor y Menor Cuantia de Santiago v del Depar-
tamento Presidente Aguirre Cerda.

En materia de creacion de Tribunales, se han dictado los decretos
N.os 54 y 55 por los cuales se crean los Juzgados de Letras de Menores
de Coronel y Llanquihue, que aliviardn enormemente el recargo de los
Tribunales ordinarios de esas localidades y prestardn proteccion a los
menores en situacion irregular.

En suma, durante el periodo comprendido en este informe, se han
creado 263 cargos para el Poder Judicial, facilitando su labor.
e) Racionalizacion.

De acuerdo a las proposiciones emanadas de la Direccion General
del Servicio de Registro Civil e Identificacion y a los estudios estadis-
ticos de poblacién y de otro orden efectuados, se hen dictado decretos
para la supresion de las Oficinas de Registro Civil en El Tabo, El Quis-
co, Lagunillas, Ocoa y San Lorenzo, creandose las Oficinas de Maes-
tranza, La Cisterna y Santa Maria, estas dos ultimas fusionadas.

f) Labor de coordinacion.

A peticién del Presidente del Comité Economico y Social de Minis-
tros, se ha confeccionado un Plan para el Sector Justicia, compuesto de
diversos programas, a objeto de obtener un financiamiento extraordi-
nario en el Presupuesto de 1975. Entre estos programas se pueden citar
los siguientes: reparaciones y mejoramiento de carceles; continuacion
de obras carcelarias; obras nuevas para carceles; compra de terrenos
para obras penitenciarias; creacién de Juzgedos de Menores; Plan de
Colonias Penales; vehiculos para el sistema penitenciario; comunicacio-
nes; proteccion a los menores en situacion irregular: Tribunales Comu-
nales, y viviendas para funcionarios del Escalafén Superior del Poder.

Planes en vias de realizacion.

La Oficina tiene proyectado impulsar para el Sector Justicia diver-
s0s programas, entre los cuales se destacan los siguientes:

—Reparaciones y mejoramiento de carceles: Contempla las instala-
ciones esenciales de numerosos establecimientos penales y la renovacion
de sus elementos de seguridad.
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__Continuaeién de obras carcelarias, en actual edificacion o in-
conclusas.

Obras nuevas para circeles.— Contempla la construccion de algu-
nas earceles nuevas cuando el caso lo requiera, con integracion de los
Juzgados.

—Compra de terrenos para obras penitenciarias y adquisiciones pa-
ra Servicios dependientes;

—Se destaca la adquisicion de un inmueble para el funcionamien-
to de la Escuela Técnica de Prisiones:

—Creacién de Juzgados de Menores. Contempla la creaciéon de 9
Juzgados, entre Copiapd y Osorno;

—Plan Colonias Penales. Cinco colonias, en Chacalluta (avicola y
agricola), Castro (agricola), Puerto Natales (agricola), Santa Cruz
(agricola) y Yendergahia (ganadera), en Porvenir;

—Vehiculos para el sistema penitenciario, para dotar al Servicio
de Prisiones de los elementos necesarios de transporte de reos y de
carga,

—Comunicaciones. Contempla un sistema de comunicacion radial
entre Prisiones, Inspectorias Zonales y Penales;

—Proteccion de Menores. Reparacion y habilitacion de la capaci-
dad instalada, para atencion de 65.000 menores en situacién irregular,
a diez afios plazo;

—Tribunales Comunales, Creacién de 25 tribunales comunales a
nivel regional;

—Viviendas para Jueces. Comprende desde Antofagasta hasta
Llanquihue, con un fotal de 217 viviendas.

Hegionalizacion,
Se abordaran los estudios para implementar el Plan de Accién pa-
ra el proceso de regionalizacion del pais, habiéndose solicitado los an-

tecedentes correspondientes a cada uno de los Servicios dependientes
del Ministerio de Justicia.

PLANIFICACION FUTURA

—Elaboraeién de una planificacién laboral nacional para los reos,
con el objeto de facilitarles los medios laborales ¥y de reivindicacion
[rente a la sociedad.

La calificacion del objetivo anterior en el aspecto de capacitacién
técnico-laboral del recluso, permite incorporar a la poblacién penal en
las tareas de la produccion nacional, de acuerdo a las necesidades de

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Entre las tareas mas importantes
sefialarse las siguientes: . cumplidas por el Consejo pueden

. 8— Defensa del interés
Gran Mineria del Cobre; rés del Estado en la nacionalizacién de la



_ b— Aplicacién de la Ley N 17.934, sobre trafico de estupefacien-

_¢— Defensa de la Corporacién de Fomento de la Produccién en
los juicios deducidos por los compradores de acciones bancarias, pidien-

do la nulidad de los respectivos contratos. E
el RO p s. Estos litigios se encuentran

d.— Ampliacién de la planta del Consej juici
jo para atender los juicios
que se promuevan ante la nueva Corte de Apelaciones de Puerto lae[ontt;

e— Investigacion de las graves irregularidades cometi
: - etidas por fun-
cionarios del Gobierno anterior, hecha a base de las informach?nes aue

le fueron proporcionadas por los Servicios de 1a Admini ibli
1 PI¢ minist -
ca y de instituciones semifiscales: PSS

f.— Iniciacién de diversas querellas criminales ante 1a J usticia
acuerdo con el resultado obtenido en las investigaciones antes seﬁalc:
das, lo que ha permitido formarse una idea clara acerca de 1a magnitud
del deterioro econémico y del desquiciamiento moral, juridico y social
provocado por la accitn del régimen pasado: :

g.— Asesoramiento legal en el estudio de diversos provectos de de-
cretos-leyes, tales como el que modifica 1a Ordenanza General de Adua-
nas; legislacién sobre arriendos, sobre pérdida de nacionalidad chilena.
entre otros.

En cuanto a la defensa del interés nacional con motivo de la na-
cionalizacién de las empresas de la Gran Mineria del Cobre, debe ex-
presarse que ella consistio en la atencién de 14 juicios, que se refirie-
ron a apelaciones deducidas por las 5 empresas norteamericanas contra
el fallo del Contralor General de la Republica que fijé el monto de las
correspondientes indemnizaciones; apelaciones deducidas por el Estado
de Chile para obtener que el Tribunal Especial del Cobre dismi-
nuyera la indemnizacion fijada por la nacionalizacién de las em-
presas mineras; demandas del Estado de Chile contra Chile Explo-
ration Company por la mala explotacion de la Mina Chuquicamata v
otras companias por prestaciones diversas, derivadas de la explotacion
de los minerales o de las deficientes condiciones en que fueron entrega-
dos, v la atencién de los juicios iniciados en el extranjero por las em-
presas Anaconda y Kennecott Co., por cobro de pagarés y retencién de
precios de venta de partidas de cobre.

La Ley N? 17.934 otorgé al Consejo la facultad de ejercitar la ac-
cién penal en los delitos relativos a la elaboracién o trafico de estupe-
facientes cuando a su juicio se trate de hechos aue pueden causar un
grave dafio social. En cumplimiento de esa obligacién, el Consejo se
ha hecho parte e intervenido en 30 procesos importantes sobre esta ma-
teria seguidos en Santiago y 32 en provincias.

Por el nimero de detenidos y procesados en dichas causas —mads
de 100 personas—, por la cantidad de estupefacientes decomisados v
destruidos y por los implementos de laboratorio destinados a la elabora-
cion también decomisados, puede afirmarse que la intervencién del
Consejo ha significado un valioso apoyo a la accién ptbliea para la per-
secucién de estos graves delitos, situacién que contrasta con la lenidad
que se observé en el pasado régimen con respecto al procesamiento y
sancion del trafico de drogas.
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tando su labor, el Consejo ha organizado positivos con-
tactos con elgepar&ament.o de Justicia del Gobierno de los Estados
Unidos, con miras a uniformar estrategias comunes para la individuali-
zacién de las técnicas y procedimientos empleados por delincuentes de
ese pais y del nuestro. Aparte de ello, en su intervencién en la materia
ha estado permanentemente vinculado con las brigadas especializadas
de 1a Direccion General de Investigaciones, de Carabineros, del Departa-
mento de Delitos Tributarios del Servicio de Impuestos Internos y con

el Servicio Nacional de Salud.

Durante el lapso que comprende este resumen de actividades, el
Consejo ha dupacli‘;.dg 12.838 gﬂclns y 699 informes sobre materias de
importante trascendencia juridica; en cuanto a estadistica de tramita-
cién de juicios se refiere, puede consignarse que en todas las Procura-
durias Fiscales del pais se atienden 4.131 causas.

La labor cumplida por el Departamento de Defensa de la Ley de
Aleoholes —que corresponde a una estadistica distinta y separada de
la anterior—, anota un ingreso de 15.698 causas, de las cuales se falla-
ron 15.680, con sélo 29 infractores absueltos.

Finalmente, este mismo Departamento del Consejo enviard proxi-
mamente para la aprobacién y patrocinio del Ministerio un proyecto de
decreto-ley modificatorio de la Ley N’ 17.105, sobre alcoholes, que me-
jora notablemente su actual texto.

SINDICATURA DE QUIEBRAS

A este Servicio le corresponde la atencién de las quiebras y celebra-
cién de los convenios judiciales; servir de depositario y proceder en cali-
dad de Administrador a la realizacion de los bienes del fallido y de los
embargados en los juicios ejecutivos derivados de la Ley sobre compra-
venta de cosas muebles a plazo. Ademas, de acuerdo con el Decreto-Ley
N® 211, del afio 1973, sobre defensa de la libre competencia, le corres-
ponde al Sindico General o, en su defecto, al Fiscal, integrar 1a Comi-
sibn Anti-Monopolios y a los Sindicos Jurisdiccionales hacerlo en las
comisiones Preventivas Provinciales.

En el cumplimiento de las funciones que le son propias orientoé su
accion en los siguientes aspectos:

—Distribuir con la mayor rapidez los fondos acumulados en diver-
sas quiebras y que se enconiraban empozados con claro perjuicio para
la actividad econémica; y

—Regularizar la situacién de diversas empresas en quiebra que co-
mo consecuencia directa o indirecta de la accién econdmica del pasado
Gobierno se encontraban intervenidas, requisadas y expropiadas por
actos de la administracién. En esta situacion se encontraban empresas
de las mas variadas actividades e importancia.

Otras actividades desarrolladas se resumen en los siguientes
puntos:

— Las derivadas del Decreto Ley N° 38, en virtud del cual el Ser-
vicio de Quiebras entré a formar parte del aparato fiscalizador a car-
go de la Contraloria General de la Republica. En este campo, por la
indole de la actividad de la Sindicatura, tan vinculada a la actividad
econémica privada, su aceién resulté especialmente eficaz en el control
o0 estudio financiero de las empresas o instituciones que desarrollan fun-
ciones predominantemente econémicas.



ue ord
Contpetes c;la ‘ eno el Decreto-Ley Nv 211, sobre Defensa de la Libre

—El Servicio ha '
terio de Justicia pame:tadﬂ permanentemente a disposicion del Minis-

) tender las tareas extraordinarias uera me-
mm;i'o?;a :ls:esctorgp tuvo la de representar adecu,a.da:t:!nl::::e al I;ﬁ-
ymen ity udio del Decreto Ley N 280. sobre Delito Econdémico

reto 211, sobre Defensa de la Libre Competencia, ‘

—El Fiscal del Servicio por su te
tante del Ministerio de Justj G iy o
f}obleme g g Judiciallf:la ante la Comisién Coordinadora entre el

—Ha prestado adecuada coo 5 i
; peracién a la Contraloria Ge 1
I;mlzepubllca en l_abores de revision de inventarios, exdmenes dge;gnti?
ad y auditorias en diversas ciudades del pais.

—Ha ccnt‘libuidﬂ a 10 lal gD del pais en Ias 1 i =~
" abor es de deterﬁnlla

== a s2 o 1 N
cion, re H—zaCIO" Y Uquidacmll de 08 blenES de la EK‘CEnt] al U“jca de

—Le ha correspondido efectuar la faccion, revision v izacié
‘ . revision y actualizacién
de los inventarios del Museo Nacional de Bellas Artes realizada por
personal de la Sindieatura.

—Del mismo modo presta asesoramiento a través de funcionarios
al Delegado de Gobierno en la Empresa de Buses LIT

~Se propondra, por otra parte, un anteproyecto de decreto-ley di-
rigido a permitir, coneiliando los legitimos intereses de los acreedores
¥y propietarios, la .continuacibn del funcionamiento de aquellas empre-
;aésmtiggra existencia sea conveniente desde el punto de vista socio-eco-

—Se ha dado comienzo, igualmente, a los estudios de un antepro-
yecto de decreto-ley destinado a establecer en Chile, si el Supremo Go-
bierno asi lo estimare, la llamada Empresa Individual de Responsabili-
dad Limitada, destinada a permitir que una persona pueda aplicar de-
terminados bienes de su patrimonio a una actividad econémica también
determinada, de modo que los riesgos de tal actividad no repercutan
—salvo excepciones— en el resto de su patrimoenio. En la actualidad.
tal riesgo conduciria a desalentar el eventual desarrollo industrial del
pais. Es por ello que surgen frecuentemente problemas derivados del
uso forzado de las normas de un contrato, por faltar la adecuada ex-
presién juridica a dicha necesidad, los que se intentarian superar en el
proyecto de decreto-ley indicado.

Es materia de estudio la iniciativa destinada a establecer el control
de los aportes estipulados en los contratos de sociedad de responsabili-
dad limitada. Estas iniciativas miran a situaciones muy similares y se
estima que podrian ser materia de un solo cuerpo legal, esperandose los
resultados finales de los estudios para determinar el camino que corres-

ponda.
Debera dictarse, asimismo, un nuevo Reglamento Interno del Ser-
vicio que permita actualizar el existente, como igualmente revisar las
ner as instrucciones, muchas de ellas contradictorias, que se
han dictado en los 45 afios de funcionamiento de la institucion.
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SERVICIO DE PRISIONES

Al asumir sus funciones las nuevas autoridades del Servicio, fue
preocupacién principal encuadrar la marcha de éste dentro de los ver-
conceptos institucionales, gravemente distorsionados por el

anterior Gobierno, y adecuarla a su estatuto juridico.

Como tareas inmediatas que realizé, merecen destacarse la com-
plementacion del Presupuesto, la reorganizacion del personal, alejan-
do del Servicio a los principales activistas y dirigentes del anterior Go-
bierno; control del armamento existente, de su estado y faccion del
inventario del mismo y designacién de Jefes en los mandos medios.
Una vez que se logré que el Servicio recobrara su normal funcionamien-
to, debié iniciarse la formulacién de los diferentes programas de acti-
vidades, cuyo cumplimiento se ha ido obteniendo paulatinamente.

Entre las realizaciones que se han concretado en este primer ano
de Gobierno se destacan por su importancia las siguientes:

a— La formulacién de una politica de rehabilitacion del penado
mediante el trabajo, patrocinada y estimulada por el Ministerio de Jus-
ticia, ha obligado al Servicio a crear las infraestructuras necesarias pa-
va llevarla a cabo. En este sentido, se senala la creaciéon e implementa-
cién de las colonias agricolas y pesqueras, de las cuales cinco se en-
cuentran ya en funcionamiento. Ello permitird mediante la implanta-
ci6n de una técnica adecuada aumentar la actividad laboral de los ve-
clusos, lograndose con esto que los establecimientos penales préxima-
mente puedan auto-abastecerse.

Al mismo tiempo, se ha puesto especial interés en la ampliacion y
creacion de talleres de trabajo en los establecimientos penales.

Estos programas se estdn llevando a cabo con el valioso concurso
y ayuda de las empresas privadas, debiendo iniciarse la instalacién a
corto plazo de una industria de telares en la Penitenciaria y en la Casa
Correccional de Mujeres de Santiago.

Como complemento indispensable de estos planes laborales, se ha
provectado la celebracion de convenios con el Instituto Nacional de Ca-
pacitacién, con el Servicio de Cooperacién Técnica, Departamento Uni-
versitario Obrero Campesino y otras instituciones que impartirdan ense-
nanzas para habilitar profesionalmente al personal de Vigilancia Peni-
tenciaria y a los reos.

b.— Se cred, en la localidad de Calera de Tango, un complejo asis-
tencial de menores destinados a aplicar un tratamiento mediante el tra-
bajo y el aprendizaje de un oficio. En este centro sélo se admitirdn me-
nores en conflicto con la Justicia.

¢— Como un anexo a la Seccién Ebrios y Alcoholistas de Santiago,
se ha creado un establecimiento especial para que alli permanezcan du-
rante el tiempo que corresponda, los individuos que hayan sido deteni-
dos, se encuentren procesados o condenados por el delito de manejar en
estado de ebriedad, por cuasi-delitos o sometidos a prisién por medidas
judiciales de apremio.

Esta medida reviste mucha importancia, ya que anteriormente los
procesados o condenados por dichos delitos o cuasi-delitos debfan per-
manecer en la Carcel junto a los delincuentes comunes, sin que ellos lo
fueren. Ahora se internardn en este recinto especial que permitird la
debida separacién entre unos y otros.



d.— Se dispuso la reapertura del Centro Abierto “Manuel Rodri-
guez", que se destinara a reclusos que trabajan en el medio libre como
una etapa de readaptacion antes de salir en libertad condicional.

e.— Se ha obtenido un mejoramiento efectivo del presupuesto del
Servicio destinado a la alimentacion del personal y los rl)eos ;‘umentén—
dose, notoriamente, el precio de cada racién.

_ f.— Estan por finiquitarse los tramites para tomar en arrenda-
miento o adquirirla una extensa propiedad de las “Monjas del Buen
Pastor”, situada en la Avenida Matta de esta ciudad, donde sera insta-
lada, con todos los adelantos materiales que el local permita, 1a Escuela
Técnica del Servicio, donde recibirdn formacién el personal de Oficia-
les, Suboficiales y Vigilantes. Dentro del mismo inmueble existe una
capilla donada por la Congregacién y en donde funcionaré la Capella-
nia del Servicio y se prestard asistencia religiosa al personal que desee
recibirla. Referente a esta misma materia, debe expresarse que se han
reanudado normalmente los Cursos de Capacitacion que imparte la Es-
cuela Técnica, suspendidos o desvirtuados durante el régimen pasado,
aprovechandolos ahora para inculcar a los aspirantes a Oficiales, Sub-
oficiales y Vigilantes sanos principios de carifio a la institucion, normas
g:,d abnegacion, respeto, disciplina y habitos de trabajo y responsabili-

g.— Se han creado en la Ley de Presupuesto del presente afo, 1.162
nuevas plazas que corresponden a Vigilantes, a Sub-Tenientes, maes-
tros instructores, de especialidades varias, de personal auxiliar y de
personal a honorarios y de profesores para la Escuela Técnica, con lo
cual el Servicio, aunque mantiene un deficit de personal, debido al brus-
co aumento de la poblacién penal, motivado por el elevado ingreso de
reos por infraccion al Codigo de Justicia Militar, ha logrado mejorar su
dotacion en relaciéon con la que existia el afo 1972 y l.er semestre de
1973.

h.— Como una realizacion que demuestra el buen orden imperante
actualmente en el Servicio, se han cancelado en el Departamento In-
dustrial todos los compromisos pecuniarios que se mantenian impagos
con los proveedores.

Con respecto a los programas cuya naturaleza y proyec_cién se ha
comenzado a estudiar y aquellos de ejecucion a corto o mediano plazo,
puede senalarse lo siguiente:

a) Se incrementaran los recursos financieros necesarios para la
habilitacion de nuevos talleres de trabajo en los establecimientos pe-
nales, con la finalidad de eliminar definitivamente la capacidad ociosa
de gran numero de penados, lo que se traducird en un factor de supe-
racién y de bienestar para ellos y sus familiares. Al mismo tiempo, se
iré a una reforma de los programas de estudio en el sentido de dar pre-
ferencia a la ensefianza de oficios en reemplazo del sistema de educa-
cién no especializada para adultos. Por ultimo, paralelamente a dichos
rubros, debera financiarse la adquisicion de implementos de trabajo pa-
ra los penados;

b) Continuacién intensiva de los planes de construecciones carce-
larias y de reparacion de las existentes;
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' ¢) Creacién de nuevos centros de produceién a base de las actua-
les colonias pesqueras y agricolas y establecimiento de otras nuevas,
para utilizar integralmente la mano de obra de los penados. Como con-
secuencia de lo anterior y el aprovechamiento integral de los talleres, se
intenta alcanzar a largo plazo un autofinanciamiento del Servicio.

SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION

Dentro de las importantes funciones que le competen a este Servi-
cio, y que inciden en la fé publica de las personas y sus fcmilias, tales
como nacimientos, matrimonios y defunciones, le ha correspondido la

siguiente labor que se desprende de la resenia estadistica que se detalla,
que se anotan los documentos de mayor importancia:

— Inseripciones nacimientos, matrimonios y defunciones 386.545
— Certificados 3.979.746
— Libretas de Familia 202.098
— Informes Tribunales, reconstitucioén y rectificacion par-

tidas, copias actas 161.343
— Oficios, providencias y resoluciones 56.146

— Cédulas identidad, pasaportes, certificados anteceden-
tes, eliminacién antecedentes, extractos filiacion, eli-
minaeién, prontuarios y copias fotograficas 3.572.515

Mediante la dictacion del Decreto-Ley 463, publicado en el Diario
Oficial del 30 de mayo pasado, se suprimio la entrega de certificados
de antecedentes directamente al publico. El sistema que se aplica ac-
tualmente es el informe de antecedentes que se pide directamente por
las instituciones que requieren efectuar designaciones de personal.

Se dict6 el Decreto N° 757, del 24 de junio, por el cual se faculta al
Servicio para eliminar de oficio, cuando procediere, las anotaciones
prontuariales, lo que representa una medida de orden administrativo,
para el mejor aprovechamiento de los locales al descongestionarlos de
documentos indtiles, y se han adoptado diversas otras medidas que
tienden a agilizar la expedicién del otorgamiento de documentos y ha-
cer mas dgil el framite respectivo, entre las cuales merecen citarse:

a) Centralizacion del archivo indice del Gabinete Central.

b) Descentralizacién de la atencién al piblico del Gran Santiago,
mediante el traslado de registros, archivos, etc., a los gabinetes locales
ereando oficinas donde no existan,

La labor anterior se ha complementado con un perfeccionamiento
de los sistemas de trabajo, que deben desarrollar las maquinas IBM.

Esté en tramite la creacién de nuevas oficinas del Registro Civil
en diversas localidades del pais, cuyo funcionamiento es del todo me-
cesario; asimismo se han suprimido diez oficinas que, por su escaso
movimiento no se justificaban. Asimismo, se han creado en el periodo
correspondiente cinco oficinas de Identificacion.



Desde el mes de ene
gar el Rol Unico Nacion
practicar la correspondi
tendera en su utilizaci
estan organizados los e
certada la eoordinacio
nen en la confeccion
leno tenga un nimer
vira en los diversos 2
este instrumento, co
de diversa indole, d
tracién.

1o del afio en curso, el Servicio empezo a otor-
al a todos los recién nacidos en el momento de
ente inscripeion de nacimiento. El RUN se ex-
on a toda la poblacién y para dicho efecto ya
quipos de trabajo, estudiados los sistemas y con-
. con los demds Servicios publicos que intervie-
de este documento, que permitird que cada chi-
0 unico y uniforme de identificacion que le ser-
ctos que realice durante su vida en que requiera
n lo cual se simplifican enormemente los tramites
escongestionando y simplificando nuestra adminis-

El Serv:rlcm g!esarmllaré., desde luego, una intensa actividad con el
objeto de financiar las reparaciones de edificios y locales donde funcio-
nan sus oficinas, a fin que respondan a las exigencias del publico que
concux:re B'.‘ellos, al dotarlos de elementos de trabajo adecuados y de la
mecanizacion que requiera su labor.

A fin de simplificar el trabajo del Departamento Juridico del Servi-
clo, se ha creado una Fiscalia Administrativa que esta encargada exclu-
sivamente de la instruceién de sumarios e investigaciones sumarias, con
lo cual los Inspectores pueden dedicar su tiempo a labores especificas
de visitas e inspeccién de oficinas.

Se ha adecuado el funcionamiento de la Escuela Técnica del Servi-
cio a las verdaderas necesidades administrativas y de formacion y
adiestramiento del personal, desligada de toda otra misién desquiciado-
ra como ocurri6 en el pasado régimen. Dicha escuela prepard durante el
primer trimestre, después de finalizado el curso, a 170 funcionarios que
fueron contratados.

Es deseo del Servicio —y para ello se estudiaran las medidas que
sea necesario implantar— limitar la atencion del pablico en el Gabine-
te de Identificacién al s6lo otorgamiento de pasaportes. Para ello, se
creara el numero adecuado de Gabinetes sectoriales en el Departamento
de Santiago, y al mismo tiempo, se activard y ampliara el trabajo de
identificacion que se efectiia con “Servicio a Domicilio”, acudiendo a la
colaboracion de los organismos ptblicos y privados y establecimientos
educacionales u otros, en que exista concentracion de muchas personas,
con el consiguiente ahorro de tiempo.

CONSEJO NACIONAL DE MENORES

Este organismo, funcionalmente descentralizado y regido por la
Ley N° 16.618, desarrolla las siguientes labores basicas:

a) Realiza acciones preventivas con relacién a la situacion irregular

de los menores, y L
. Aplica medidas de asistencia y proteccién para atender y erra-
dica.l") )las l:!d]il\(:ersa.s formas de irregularidades que afectan a los menaores,
poniendo mayor énfasis en la supresién de la vagancia y mendicidad de
los menores. s o A

roblemas que tuvo que enfrentar el Consejo desde el mes

septlfaaron?b?e de 19?3.%01- 1a situacién de verdadero caos en gue se encon-
traba, se referian al grave quebrantamiento que habia sufrido su estruc-
tura érganica' a la falta de definicién de sus funciones; carencia de je-
rarquia en sus mandos y notoria reduccién de su capacidad asistencial,
en términos que la cuota maxima de mantencién fue de E° 33,88 diarios
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por menor. En la actualidad, se encuentran ya superados todos esos
problemas, mediante una organizacion eficiente; existencia de normas
de accién claras y precisas y jerarquizacién de las jefaturas, debiendo
anotarse que el costo diario por mantencién de cada menor fue elevado

a E° 255.

Con referencia a otras labores realizadas por el Consejo, deben se-
fialarse las siguientes:

a) Se dictd el Decreto Ley NV 84, de fecha 31 de octubre de 1973,
por el cual se otorga al Vicepresidente del Consejo la plenitud de las
funciones, atribuciones y obligaciones que corresponden a la Junta Di-
rectiva y aquellas de cardcter general que sean necesarias para un efi-
caz funcionamiento del organismo,

b) Se encuentra elaborado un proyecto de decreto-ley, que fue el
fruto de acuciosos y detenidos estudios, por el que se reforma sustan-
cialmente la Ley N° 16.618, sobre proteccion de menores. Dicho proyec-
to estd siendo sometido a sus revisiones finales por lo que puede ser
promulgado proximamente;

c) Se ha continuado regularmente la entrega de aportes a los es-
tablecimientos que atienden menores, estudidndose la creacién a corto
plazo de 3.000 nuevas plazas,;

d) Se han puesto en funcionamiento los establecimientos que el
Consejo habia adquirido durante el pasado régimen y que se encontra-
ban précticamente abandonados, completdndose con ellos 19 locales
habilitados y en marcha durante los ultimos diez meses; todo lo cual
arroja una capacidad de 1.200 menores atendidos en ellos;

€) Se ha prestado reconocimiento y ayuda a seis instituciones pri-
vadas y en los planes asistenciales se ha dado principal importancia a
los menores recluidos en las carceles del pais;

) Es del caso sefialar la celebracion de un convenio con el Servicio
Nacional de Salud, mediante el cual este organismo hace traspaso al
Consejo Nacional de Menores de 8 de sus establecimientos, y de otro
con la Direccién de Deportes y Recreacion para fomentar la actividad
deportiva dentro de los establecimientos del Consejo;

g) Ha sido creada una Oficina de Promocion, a través de la Fun-
dacion Nifio Chileno, que funciona abierta a todas las iniciativas que
desee aportar la comunidad.

Los programas en estudio tienden a ampliar la asistencia, en un
plazo que se caleula en diez anios, a 65.000 menores. Asimismo, en un
plazo més breve, se proyecta la creacién de Centros de Prevencion
Diurna, habiéndose iniciado gestiones ante la Asociacién Cristiana de
Jovenes para la celebracién de un convenio que permita materializar
esta iniciativa, Del mismo modo, no se descuidard la atencién de los
menores que habitan en el drea campesina, para lo cual se estudiara
& el futuro una corporacion de derecho privado encargada de esta

Los anteriores programas se irin realizando en forma paulatina
4 medida que se vayan asentando las bases financieras y materiales
para que su ejecucién no sufra tropiezos,

__Entre las tareas a corto plazo que preocupan al Consejo, esté la de
modificar la estructura vid:c su Junta Deilrecti;? para dar mayor partici-
pacion a otros sectores ulados con
e iy problema de los menores y que



SERVICIO MEDICO LEGAL

Esta reparticion, en su caracter de organismo asesor de los Tribu-
nales de Justicia, cumple diversas funciones en materia médico-legal y
realiza labores de docencia e investigacion en el ramo. Le ha correspon-
dido desarrollar la siguiente labor durante el altimo afio:

a) Construccion del Centro Clinico Judicial, destinado a la obser-
vacion y tratamiento de reos con trastornos mentales, resolviendo el

problema de permanencia de estos reos en los establecimientos penales.
b) Se obtuvo, a fin de

), paliar la dramatica escasez de personal que
afectaba al Servicio, 1a autorizacién del Ministerio de Hacienda para
aumentar la dotacion de empleados a contrata, con lo cual los profe-

sionales cuentan ahora con elementos humanos de colaboracién que
antes no disponian.

d) Se ha extendido la labor docente que el Servicio realiza con la
cooperacion de las Cétedras de Medicina Legal de tres Universidades,
del Cuerpo de Carabineros de Chile y otras entidades y se coordinan

sus funciones con otros organismos, como el Servicio de Investigacio-
nes.

e) El Servicio ha acentuado su preocupacion por el problema deri-
vado de los accidentes del transito, debiendo senalarse el galardén que
obtuvo por su labor en pro de la seguridad en el transito.

f) En lo que se refiere a los exdmenes de alcoholemia que practi-
ca, se han importado 15.000 espirémetros con el objeto de acentuar
el aspecto preventivo de la Ley de Aleoholes sobre el manejo bajo la
influeneia del alcohol. Con ello se evita el analisis de un crecido ni-
mero de muestras de sangre, ya que, en la prdetica, un alto nimero de
ellas resultan negativas, con un dispendio initil de recursos humanos
y materiales. Sobre este punto, mds adelante se procurara que el cono-

cimiento y uso de estos dispositivos puedan ser utilizados por los fun-
cionarios policiales.

Finalmente, debe sefalarse que el Servicio Médico Legal estudia,
para su implantacién futura y con miras a la Reforma Administrativa,
la creacion de Centros Médico-Legales en las capitales regionales, al
igual que en Santiago y Concepcion, actualmente en funcionamiento

OFICINA DE PRESUPUESTOS

Este Servicio, encargado del contral financiero y de la cancelacion
de las remuneraciones y de prestaciones de particulares, a traves de sus
oficinas destacadas en cada reparticién del Ministerio, ha adoptado
—desde el primer momento— diversas medidas para obtener el pago
oportuno de todas las remuneraciones correspondientes al sector Jus-
ticia, no sufriendo esa cancelacién demora alguna, no obstante los su-
cesivos reajustes experimentados por ellas;

Regionalizacion Administrativa,

tacién del Decreto-Ley N? 575, de 11 de julio pasado. que
estla.t,):l':c:!edj lca regionalizacién del pais, ha impuesto tanto a esta SBCI;-‘-
taria de Estado como a los Servicios de su dependencia, la tarea de
abordar los estudios necesarios para adecuar su organizacién y fun-
cionamiento al nuevo proceso de regionalizacién. Se han impartido en
dicho sentido todas las instrucciones para ese efecto y el Minister;oﬂsr
los Servicios se encuentran preocupados de la preparacién de los referi-
dos estudios.
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Definicién del Servicio ¥ sus funciones,

El Ministerio de Salud es el encargado de realizar las funciones
dg Programacion, coordinacion Yy control en materias de salubridad
publica, de acuerdo al DFL. N° 25 de octubre de 1959.

Este mismo cuerpo legal estableci6 que por intermedio de esta Se-

cretaria de Estado, se relacionarian con el Ejecutivo, las signientes ins-
tituciones:

— Servicio Nacional de Salud (SNS) _ Es un organismo auténomo
con personalidad juridica de Derecho Publico y patrimonio propio fis-
calizado por la Contraloria General de la Republica y la Superinten-
dencia de Seguridad Social.

Sus funciones, que emanan de las que tenian los organismos que
pasaron a integrarlo (Servicio Nacional de Salubridad. Junta Central
de Beneficencia y Asistencia Social, Departamento Médico del Servi-
cio de Seguro Social, Direccién General de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia y otros menores), en términos generales puede decirse
que son todas aquellas que tienen por objetivo proteger la salud de la
poblacién y preferentemente de la madre y el nino, mediante el desa-
rrollo de acciones de prevencion de las enfermedades y de fomento, re-
cuperacion y rehabilitacion de la salud.

Cubre un ambito geografico y una cobertura nacional estimada
en un 70% en los aspectos de recuperacién y 1009 en los de fomento
y proteccion.

Sus beneficiarios legales son los imponentes del Servicio de Segu-
ro Social, obreros municipales, tripulantes de la Marina Mercante, fun-
cionarios del S.N.S. e indigentes.

— Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA) — Es una
institucién semifiscal de prevision, sujeta a un régimen juridico de
Derecho Piblico, dotada de personalidad juridica y de patrimonio di-
ferente de los del Fisco, cuyos objetivos primordiales son otorgar aten-
ciones meédicas y odontolégicas a empleados publicos y particulares,
activos y pasivos con sus cargas familiares (2.600.000 personas).

i i Estado, con
— Polla Chilena de Beneficencia.— Es una empresa del E i
personalidad juridica y patrimonio propio y fiscalizada por la Contra-
loria General. Su funcién es realizar y administrar un sistema de sgr-
teos autorizados por ley, cuyo funcionamiento se cifie a las normas de-
terminadas por el Ministerio de Salud y a las contenidas en los regla-
mentos aprobados por el Gobierno.

— Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios.— Cons-
tituye una sociedad anonima que se rige por las normas legales y re-
glamentarias aplicables a estas sociedades y tiene por objeto proyec-
tar, construir, ampliar o transformar los establecimientos hospitala-
rios de los organismos del Estado o que reciban aporte de él
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La Sociedad esta sometida a la fiscalizacion de la Superintendencia
de Sociedades Anénimas y de la Contraloria General.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973

Programas y organizacién.

Desde su creacién y hasta el 11 de septiembre de 1973, el Ministe-
rio de Salud fue un organismo de escasa ingerencia en las decisiones
del Sector Salud, debido fundamentalmente a que, no obstante se dic-
taron miultiples disposiciones legales que otorgaban facultades al Mi-
nistro del ramo, éstas fueron de cardcter muy general y no se comple-
mentaron con una organizacién que las hiciera efectivas.

Estas facultades fueron en gran medida delegadas, algunas for-
malmente y otras de hecho. Paralelamente, otras disposiciones entre-
gaban amplias facultades al Director General del S.N.S. y autonomia
administrativa, normativa v ejecutiva a las instituciones, con lo cual
1a accién del Ministerio se vio reducida a una coordinacién muy formal,
a consolidar y formalizar decisiones adontadas ya per los organismos
dependientes y a representar al sector oficialmente ante las organiza-
ciones nacionales e internacionales.

Como consecuencia de esta limitada actividad, las autoridades del
régimen anterior proyectaban, con la creacién del Servicio Unico de
Salud, eliminar al Ministerio como organizacién administrativa aparte.

Principales programas.
Esta Secretaria de Estado no desarrollaba directamente progra-
mas de salud, ya que éstos estaban dirigidos v ejecutados por el SN.S.

Solamente coordinaba a través de comisiones ministeriales los pro-
gramas de Alcoholismo, Odontologia, Formulario Nacional y Alimen-
tacion y Nutricién.

SITUACION ACTUAL

Ante la cadtica situacién que presentaba el Sector Salud al 11 de
septiembre de 1973, este Ministerio tuvo que aplicar una serie de me-
didas tendientes a imponer nuevamente la disciplina, el orden admi-
nistrativo y la reactivacién de las acciones de Salud, medidas que se
podrian sintetizar en las siguientes:

— Elaboracién de la Doctrina y Politicas de Salud; reestructuracién
y definicién del papel que debe desempefar el Ministerio; estudio y
definicién de las estrategias para lograr el desarrollo de un Sistema de
Servicios de Salud.

— Reiniciacién de las actividades del Servicio Nacional de Salud, con
tr::taund.ﬁn de las jerarquias y reordenamiento de los abastecimien-

— Reactivacién del sistema de Medicina Curativa del Servicio Médi-
co Nacional de Empleados (SERMENA), con introduccién del arancel

3

Creacién de organismos de coordinacién intersectorial, fundamen-
para ebchnr una aceién arménica en la solucién de problemas
‘para el desarrollo nacional: Consejo Nacional para la Alimen-
¥y Nutricién (CONPAN); Comisibn Nacional de Planificacitn
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Programas en ejecucion y estudio.
Ellos son;

— Organizacién de un nuevo
técnicos que le permitan:

a) Establecer las
generales;

Ministerio de Salud con Departamentos

politicas nacionales de Salud, planes y normas

b) Coordinar el desarrol
tema Nacional de Servi
tales y privadas, y

; lo y funcionamiento arménico de un Sis-
c10s de Salud, que englobe las actividades esta-
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EU 1ua[ Yy controlar Cc pl iento de las pC‘lltlcaS<

— Politica de Salud.

Dentro del marco de las Politicas Gener
; £ rales de Salud aprobadas
por la J.ux_1.ta de Gobierno, se estan definiendo las politicas especificas
de Nutricién y Alimentacién, de Construcciones de Salud v otras.

— Coordinacion de las Politicas y Estrategias del Sector Salud con
las del Sector Econémico y Prevision Social, para lo cual esta funcio-
n_ando bajo la direccién del Ministerio de Salud un Comité Intersecto-
rla_l con representantes de los Ministerios de Economia, Hacienda v Tra-
bajo (Prevision Social). ‘

— Creacion de un Sistema Nacional de Informacion en Salud sobre
recursos humanos, fisicos, financieros, de equipo vy otros, indispen-
sables para la toma de decisiones y una administracion racional del
Sector, lo que dard una base solida para formular un nuevo programa
de construcciones asistenciales.

— Estudio de nuevas férmulas que aseguren el funcionamiento ar-

moénico de la Medicina Curativa, procuréndo un adecuado financia-
miento de ella, 1a participacion mayoritaria de los medicos del pais en
el sistema y su compatibilizacion con el cambio de la previsién en
Chile, que termine con la discriminacion entre obreros y empleados.

— Estudio y puesta en marcha de un programa de desarrollo y for-
macién de personal que procure un progreso equilibrado de las dreas
clinica y administrativa. El subdesarrollo actual de esta ultima es
una causa muy importante del mal aprovechamiento de los recursos
clinicos. :

— Decidido impulso a un programa que asegure un abastecimiento
oportuno, econémico y accesible de los medicamentos a la poblacion
de todo el pais; para lo anterior se han tomado las siguientes medidas:
Coordinacién de las acciones de los Ministerios de Salud y Economia:
reactivacion de la Comisién del Formulario Nacional de Medicamentos
yr izacién administrativa del Laboratorio Chile, con lo que se
asegura la produceién oportuna de medicamentos del Formulario Na-
cional a un precio que siendo competitivo, permita evitar el alza des-
mesurada de productos similares; asimilacion de especialidades far-
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macéuticas a productos del Formulario Nacional para efectos de exen-
cién del impuesto a la compraventa (24%); reposicion del margen de
comercializacién en las farmacias, de 30% para las especialidades far-
macéuticas y 25% para los productos del Formulario Nacional, con
lo que se limit6 el margen de ganancias de esos establecimientos.

— La definicion de las normas que regulan la instalacion y traslado

de farmacias con el proposito de permitir una efectiva competencia y
que existan depdsitos de medicamentos en todos los micleos poblacio-
nales.

— Creacién de un Banco Nacional de Drogas contra el CaAncer para
asegurar la disponibilidad de estos productos en el pais y su adquisi-
cién a un precio razonable a quienes sufren de estas afecciones.

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

— Evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Informacion e In-
troduccion de la Computarizacion en el procesamiento de datos.

— Ampliacién de las prestaciones asistenciales otorgadas por el Sis-
tema de Medicina Curativa del Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos, extendiéndolas al campo de Enfermeria, Odoniologia, Farmacia,
Rehabilitacion, etc., de acuerdo al financiamiento disponible.

— Implementacién nacional de las regiones de salud proporcionan-
doles los recursos necesarios que aseguren su desarrollo armonico, ten-
diendo a hacerlas autosuficientes, capaces de prestar servicios eficaces
y oportunos.

— Procurar a traves del pais la distribucion armonica de los profe-
sionales integrantes del Equipo de Salud por medio de la ampliacién
del Sistema de “Generalato de Zona" (%).

— Lograr que los organismos dependientes del Ministerio, producto-
res de insumos, adquieran el cardcter de empresas, capaces de autofi-
nanciarse y desarrollar nuevas tecnologias. Ej. el Instituto Bacteriol6-
gico: produccion de vacunas; planta elaboradora de penicilina semi-
sintética; planta fraccionadora de plasma humano, ete. Producciones
que abastecerian las necesidades del pais y que ademas podrian ser

— Impulsar las actividades del Consejo Nacional para la Alimenta-
cién y Nutricion (CONPAN), para la produccién de alimentos de alto
contenido protéico con el fin de elevar el estado nutricional de los chi-
lenos, especialmente de aquellos que cuentan con menos recursos eco-

— Incorporar a Chile el sistema de Informacién y Documentacion
Cientifica en Medicina, auspiciado por OMS/OPS (BIREME),

Reformas de Administracion.

Se contempla la reorganizacién del Sector Salud de acuerdo a la
m‘h’e estructura previsional del pais, terminando con la diferenciacién
entre obreros y empleados y definiendo que bajo un nivel de ingresos de-

) Generalate t: h_:: ol sistema a lmv::l del cual el médico | rocién do so
ajnrce: oOa8 lerritonio, a las cuales es destinodo durant
GP] ,! !dh:!dn. a su ;'ﬂ; L Nlﬂ.blln con una beca de umial:m:u;l dl:u:n: :ﬂi:
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terminado se tomard en cuenta a la poblacién que, considerada “indi-
gente médico”, no esta en condiciones de aportarqm.i;.ymu recursos para
su atencién meédica fuera de los ya aportados por su previsién.

Sobre ese nivel de ingresos estard la poblacién que deberd, ademés
de su aporte previsional basico, proporcionar financiamiento para su
atencién médica de acuerdo a su capacidad econémica.

—Reorganizacion del Servicio Nacional de Salud y Servicio Médico
Nacional de Empleados, de acuerdo a los criterios d{. regionalizacion

definidos por el Supremo Gobierno y a la nueva estruct ue se defi-
na en Prevision Social. o g

SERVICIO NACIONAL DE SALUD (SNS)
Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Durante la Administracion marxista se dio gran impulso y difusién
a la idea de accién de la comunidad y del personal de este Servicio en
las tareas y decisiones sobre esta area. Sin embargo, como en toda
la actividad del pais, el proposito politico primé sobre la labor del
Servicio, desvirtuando el postulado al utilizarlo exclusiva y arteramente
como herramienta y propaganda de la politica gobernante. De alli pro-
vino en gran parte la quiebra de las jerarquias, la indisciplina y politiza-
cion del personal, la prioridad de las determinaciones de contenido po-
litico sobre las normas técnicas, descenso de rendimiento en el trabajo
y en la produceién de servicios y bienes, entre otros factores, que por lo
demas traducian la situaciéon imperante en todo el ambito nacional.

Por su significacion, debe mencionarse ademas la vigencia a esa
fecha del “Plan de Emergencia en Salud”, sobre organizacion clandes-
tina de hospitales y eclinicas, que eran abastecidos con la sustraccion de
medicamentos, instrumental y equipos del Servicio.

Situacion financiera.

El estado presupuestario de Entradas y Gastos del Servicio, con pro-
yeceién al 31 de diciembre de 1973, indicaba un déficit estimativo del
orden de E° 3.694.000.000 (E° 1973).

La estructura del Presupuesto de Gastos al 11 de Septiembre con-
tenia la siguiente distribucion porcentual:

Remuneraciones 65,0
Bienes de Consumo 17,0
- Transferencias 16,0
Capital 2,0 5

El comercio y proveedores habituales del SN.S. y especialmente a
nivel de los establecimientos hospitalarios, solo vendian contra entrega
del cheque correspondiente y en algunos casos, contra pago anticipado,
lo que provocaba permanente asfixia de caja y consecuentemente serias
dificultades en el suministro de insumos.
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cuanto a las entradas propias, la politica indiseriminada de gra-
mida?;s se tradujo en un violento deterioro, cuya incidencia disminuy6
significativamente entre los afios 1969 y 1973, en los siguientes porcen-

tajes:

1969 7.0
1970 6,1
1971 4,9
1972 3,6
1973 2,5

Otras caracteristicas del estado econémico-financiero de la institu-
cién se reflejan en la excesiva dependencia estatal (aporte riscal}_ de un
80% del presupuesto total y un gasto excesivo en horas extraordinarias

ticos.

y via
Principales programas.
Entre otros, el Servicio realizaba los siguientes programas:

—Programa de recursos fisicos.— Construcciones de obras practi-
camente paralizadas por falta de materiales; conflictos laborales y des-
financiamiento provocado por el efecto inflacionario; se elaboraban pro-
gramas de habilitacion pero su materializacion se efectuaba con lentitud.

—Los abastecimienfos estaban condicionados por la politizacion,
indisciplina, desorganizacién y sustraccién de especies que provocaron
un grave desabastecimiento en los hospitales.

—No existian programas de mantenimiento, no obstante las cuan-
tiosas inversiones que realizo la institucion.

Programa de control de enfermedades transmisibles.— Los pro-
gramas de Epidemiologia en general, incluyendo venéreas, tuberculosis
¥ zoonosis, se desarrollaban lentamente, debido a la desorganizacion exis-
tente y a la desviacion de recursos a otras actividades. Ademas se efec-
tuaban vacunaciones con una insuficiente cobertura.

—Programa de Higiene Ambiental.— Por el mismo efecto de desor-
ganizacién se desarrollaban deficientemente las actividades sobre con-

irol de agua potable, disposicion de exeretas, industrias, productos de
residuo y otros.

—Programa de Control de Alimentos.— Las acciones de contral des-
tinadas & promover y mejorar la calidad y condiciones de produccién
¥ comercializacién de esos productos fueron seriamente afectadas por
las decﬁonmﬁcas tomadas al margen de las disposiciones técnicas
¥ reglamen . A modo de ejemplo, se cita el caso de la importacion
de prodafm alimenticios, que no se sujetaron a los controles corres-

—Programa de Salud Ocupacional.— La indiseiplina en el trabajo
¥ 1a pérdida de las jerarquias provoe6 un abandono de las normas y mé-
todos de proteccion en el trabajo, y por consiguiente, se obtuvo un in-
cremento de los accidentes, notdndose edeméas un repunte de las en-
fermedades profesionales.



SITUACION ACTUAL
Programa en ejecucion.
Recursos fisicos.

Construcciones a cargo del Subdepartamento de Arquitectura:

— A través de todo el pais estdn prosiguiéndose obras y reparacio-
nes en los establecimientos. Segiin Presupuesto de Expansioén 1974, tra-
ducen una inversion de E° 2,818.273.978. En 1973, la inversién para este
rubro fue de E® 929.648.000 (suma referida a moneda actual), lo que
significa que en el actual ejercicio presupuestario aumenté en 203,1%.

— Al terminar las dificultades y desconfianza anteriores, se reanu-
dan muchas faenas paralizadas. Con financiamiento de E° 260.000.000,
entrd en ejecucién un plan de mejoramiento de instalaciones térmicas,
centrales de oxigeno, vacio y aire acondicionado en 33 establecimientos.

— Esti efectudndose la remodelacién de un pabellén del Instituto
Bacterioldgico para la instalecién de la Planta de Fraccionamienfo de
Plasma Sanguineo y una nueva planta de Envase de Antibi6ticos, con
una inversion de E° 40.000.000 en 1974

Construcciones a cargo de la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Hospitalarios:

— Estas construcciones, aue comprenden hospitales, consultorios,
servicios y postas rurales, estaban en ejecucion al 11 de sentiembre de
1973 vy en la actualidad se prosigue con nuevo ritmo. En total signifi-
can la construccion de 116.814 metros cuadrados y 2.082 camas.

— Ademas se financi6 eon el Presupuesto de 1974 del Programa Na-
cional de Leche, 1a construccién de 1.860 m2 de nuevas bodegas para
ese producto.

—Las Postas Rurales (27) estin financiadas por el Programa
Mundial de Alimentos. Aparte de éstas, se construyeron en la X Znna
8 postas en convenio con el Instituto de Desarrollo Indigena y otfras 4
fueron entregadas por la comunidad.

HMabilitaciones.

Desde el 11 de septiembre de 1973 a esta fecha se han elabnrado
_ de habilitacién para 34 establecimientos, que significan
una inversién de E° 272.891.196.

Central de Abastecimiento.

~ —FI Presupuesto 1974 en moneda nacional alcanza a 2918417311
escudos, cifra que es un 4787 superior a la del afio 1973.

—_Fl] Presupuesto en moneda extraniera es de US$ 13.897.591, ci-
fra mayor en un 21,9% que la del afio 1973,
~ —Estan en plena ejecucién los programas de compras. Hasta el
31 de mayo de 1974 se han girado érdenes de compra en plaza por
E° 13.325.718, y en el exterior por US$ 9.623.821.
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— Contintia la recepeién y distribucién de equipos del crédito
RD.A. y de los 87 vehiculos que faltaban para completar la adquisi-
cién de IKA Renault.

— Se encuentra abierto un crédito con N.V. Phillips por 9.712.302
florines holandeses, del cual hay mercaderias embarecadas por la suma

de F1.H. 889.008.

Instituto Bacteriologico.

— Después de dos afios de haberse formulado el proyecto P.N.U.D.
para el desarrollo del Instituto, en enero de 1974 fue definitivamente
sancionado por las auforidades pertinentes. Esto significa un aporte
de E° 586.540.000, por el Gobierno de Chile y de US$ 936.208, por parte
de las Naciones Unidas y que permitirda aumentar la elaboracion de va-
cunas, reduciendo los costos, e iniciar la produccion de gama globulina
v sus derivados con el consiguiente ahorro de divisas y mejorar los sis-
temas de control de calidad de roductos farmacéuticos, biologicos y
de alimentos.

— Se estdn efectuando remodelaciones arquitecténicas para poner
en marcha la Planta de Fraccionamiento de Plasma Sanguineo y la
instalacion del Tren de Envase de Antibidticos.

—Se ha dado especial impulso a actividades en pro del bienestar
del personal, como ser construcciones de una nueva Sala Cuna y Jar-
din Infantil para 120 ninos, remodelacion del Casino, desarrollo de un
plan habitacional, ete.

— El Instituto se financia con aportes del S.N.S. e ingresos propios.
Estos ultimos, desde el afio 1971 a 1973, en promedio, representan el
33,4% del total. Durante el presente ejercicio hasta el 31 de mayo, los
ingresos propios han aumentado al 729,% proporcién que se espera
mejorar en el transcurso del afio, para llegar en un futuro préximo
al autofinanciamiento de esta empresa.

Gerencia Agricola.

— Aumento de la produccién maderera en un 50
menor la de ganado y chacareria. ety

—Se puso en marcha un nuevo aserradero en Los Angeles.

Mantenimiento.

—Se puso en marcha este Pro a, inexistente hasta
- g B gram asta la fecha,

Central de Talleres.

— Ha aumentado la produceién y rendimiento de sus dependencias,
Programa de Control de Enfermedades Transmisibles,

—Se han intensificado las vacunaciones para recuperar niveles

_ —Se mantiene la vigilancia epidemiolégica en poliomielitis, qu
estd cercana a su erradicacién; la influenza y rabia a.simalyhu:ﬁa%;



— En tuberculosis se ha reestructurado el programa poniendo én-
fasis en el tratamiento ambulatorio y entregdndolo al médico general.

— En venéreas se ha acentuado la pesquisa serolégica en las emba-
razadas con miras a erradicar las llies congénitas.

— En Zoonosis se ha dado prioridad a las acciones preventivas en
las zonas de mayor riesgo.

Programa de Higiene Ambiental.

— Prioridad para las acciones de control de calidad de agua po-
table (control bacteriolégico y de cloro residual).

— Control de las industrias con posibilidades de contaminar las
aguas de los rios Aconcagua y Bio-Bio.

Programa de Control de Alimentos.

— Desarrollo pprma] de las acciones sobre control de mataderos,
locales de produccién y expendio de alimentos, manipuladores, ete.

— Cumplimiento anticipado de las metas en relacién con toma de
muestras.

— Enfasis para lograr “calidad sanitaria” de la alimentacién in-
fantil en los establecimientos del S.N.S.

— Reorientacién de la politica de Control de Alimentos promovien-
do sistemas de control de calidad de la propia industria para elevar su
nivel tecnolégico y disminuir el costo para el Estado.

Programa de Salud Ocupacional.

— En estudio la reestructuracion de este programa. Actualmente
se atienden los problemas prinecipales como pesquisa epidemiologica de
la silicosis, prevencién de riesgos profesionales en determinadas indus-
trias (metalmecanica y maderera).

Programa de Desarrollo Socio-Cultural.

— Actualmente suprimido. Se estudiara su reorientacion.

Programa Odontologico.
Formulacion de una politica de Salud.

Se presenté al Ministerio de Salud una nueva politica de Salud
Oral, que inducia cambios en los sistemas de atencion asistencial, mo-
dificaciones en el sistema de abastecimiento y en la formacion de

- personal.

Incremento y mejoramiento de los recursos materiales.

Se estd terminando la distribucion de 150 equipos dentales en todo
el pafs, cuya instalacion permitird elevar 1a cobertura de la atencion.
~ " Se esta gestionando la adquisicién de 120 equipos dentales en Es-
tados Unidos para la dotacion de clinicas rurales, y a través de la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana se estdn adquiriendo equipos modificados

para los lugares apartados.
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Recursos humanos.

Ha disminuido levemente el nimero de dentistas en el Servicio
Nacional de Salud, pero ha aumentado el numero de horas contrata-
das, en tanto que se ha duplicado el equipo de laboratoristas denta-
les y se ha aumentado el niimero de auxiliares.

Fluoracién de las aguas potables.

Se ha reanudado la fluoracién en 12 de las 21 plantas en que esta-
ba detenida y se estd impulsando el plan de extensién de fluoracién
en 27 nuevas localidades distribuidas a lo largo del pais.

Abastecimiento.

El abastecimiento se encuentra casi totalmente normalizado en todo
el pais, habiéndose agilizado las 6rdenes de importacién.

Programa de Atencién del Adulto.

—Con el fin de elevar el nivel de atencién médica cerrada, la Di-
reccién General ha autorizado la creacién de 8 Unidades de Cuidados
Intensivos en el pais: 5 en Santiago, 1 en Valparaiso, 1 en Concepcion y
1 en Temuco. Préximamente serd autorizada la del Hospital Barros Lu-
co de Santiago y de la Casa Central de la Asistencia Publica. Para tal
objeto estd en tramite 1a importacién de 8 unidades completas, con
equipos altamente especializados.

Programa del Senescente.
—Incremento de camas para senescentes en niimero de 126.
—Preparacion de 106 voluntarias para la atencién del anciano.

—Destinacién del edificio ubicado en Tomé4s Moro para la atencién
de 72 pacientes geriatricos.

Programas de Rehabilitacion.
—Creacién de gabinete de terapia ocupacional en el Hospital de

—Contratacién de 21 kinesiflogos y terapeutas ocupacionales.

—Distribucién de 29 eauinns de ultratermia y ultrasonido en los
Servicios de Traumatologia y Medicina Fisica ¥ Rehabilitaci6n.

Programa Materno-Infantil.

Sobre la base de los datos estadisticos comparativos entre el primer
sﬂnes!:re- de 1973 y de 1974, se pueden dar algunos ejemplos deprendi-

—Consultas médicas por morbilidad infantil aumentaron en 7.3%.

nq;ccmsultas médicas de morbilidad a embarazadas aumentan en

—Controles de salud a nifios, por enfermera, aumentaron en 14,5%.

- Izgntmlen a embarazadas y puérperas, por matronas, aumentaron

—Regulacién de natalidad, por médico, aumenté en 6.9%.
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3 Pﬁfﬁgltegran al programa tradicional del S.N.S. los convenios con
. (Programa de Extensién de Salud Materno-Infantil y Bie-
nestar) y con APROFA (Asociacion Chilena de Proteccién de la Familia).

—Se procede a la reest i
i uncicn: de1 DRsas IBS. ructuracién de una Unidad de Investigacion

—Se inician program . 5
de Salud del S_ng gramas de evaluacién e investigacién en 25 Areas

—>Se dotaron 60 consultorios para la atencién integral de la mujer.

—e distribuyo en 25 Areas de Salud, todo el material para el pro-
grama PESMIB. i

Programas de Nutricion.

—La distribucién de la leche (comparacién primer se
1974) aument6 en 21.3%. (comparacién primer semestre 1973 y

—>Se desarrolla satisfactoriamente el Programa Nacional de Alimen-
tacion Complementaria (P.N.A.C.) destinado a la poblacion de mayor
riesgo (lactantes, nodrizas, preescolares, escolares y embarazadas) y el
Programa de Alimentacion Hospitalaria en Santiago (con colaboracion
de las Naciones Unidas) que beneficia a preescolares y 77 hospitales.

—Se crea un subsistema de informacién sobre nutricién.
—Se inicia la Encuesta Continuada sobre estado nutricional.
Programa de Salud Mental y Menores en Situacién Irregular.

Alcoholismo.— Se programa una accién multi-institucional para
dar cumplimiento a la Ley de Alcoholes; se constituyé una comision
multidisciplinaria para la redaccién de un proyecto de ley sobre proble-
mas de alcoholismo. Ademas se editaron y distribuyeron numerosos fo-
lletos sobre prevencién y tratamiento de esta enfermedad.

Salud Mental.— Se inicié una experiencia piloto para la estimacion
precoz psicosensorial del lenguaje.

Menores en Situacién Irregular.— Fue aprobado por el Consejo Téc-
nico y el Consejo Nacional de Menores en Situacion Irregular un plan
de transferencia de establecimientos.

Situacién financiera.

Realizaciones alcanzadas en el afio transcurrido:

— La gestién econémico-financiera de la Administracién actual,
orientada por la politica de restriccion y racionalizacion del gasto publi-
co, establecida por el Supremo Gobierno, mas algunos aportes extraor-
dinarios del Ministerio de Hacienda, permiti6 al Servicio Nacional de
Salud presentar, al final del ejercicio correspondiente al ano 1973, un
resultado upuestario que se tradujo en un superavit efectivo de
E° 2.169 one

—Las medidas correctivas adoptadas por la actual Administracion
permitieron normalizar la estructura del presupuesto de gastos.

827



Estudio y aplicacién nuevos aranceles con tarifas reales, lo
que ;dundd eg un notnﬂndi;cremento (250%) de las entradas por
prestaciones de servicios, conjuntamente con la eliminacion de las gra-
tuidades injustificadas.

— Elaboracién de la Memoria analitica presupuestaria financiera
del Servicio, la que fue presentada con oportunidad, permitiendo a los
ejecutivos corregir la estructura del gasto y obtener informacion bési-
ca para el financiamiento de los programas.

— Dictacién de normas sobre administracién racional de recursos
para los niveles central, regionales y locales de Salud, tendientes a pro-
ducir economias en los gastos e incrementos en las entradas, creando
conciencia en cuanto al uso y utilizacion adecuados de los equipos, ve-
hiculos, elementos e insumos en general.

— Aumento de las entradas propias en un 100% del presupuesto
inicial para 1974, sin perjuicio de las mayores tarifas que se produci-
rdn a consecuencia del incremento del indice de precios.

— Publicacién acerca del comportamiento del presupuesto del Ser-
vicio en los ultimos 10 ancs, lo que ha permitido medir el deterioro
financiero que han experimentado los recursos presupuestarios, en tér-
mines reales.

— Justicia distributiva en la asignacion de remesas para gastos
generales de los hospitales, cinéndose esirictamente al presupuesto
aprobado, excluyendo factores discriminatorios, ajenos a la problema-
tica de las acciones de salud.

— Readecuaciéon de la estructura del presupuesto, lo que se ha tra-
ducido en disminucion de la dependencia del aporte fiscal; incremen-
to de los fondos destinados a bienes de consumo y servicios no perso-
nales y correccion de la asignacion de recursos presupuestarios para las
zonas, tendientes a obtener ia nivelacion del gasto geografico per capita
en salud.

Programas en estudio.

El Servicio contempla los siguientes:

Construccion.

— Creacién del Hospital de Rufioa.

— Proyecto de remodelacién del Hospital Salvador.
Central de Talleres.

— Programa alternativo de cesién de la Central para crear una
cooperativa con su personal o creacién de una entidad auténoma
vinculada al S.N.S.

Control Epidemioldgico.
—Vacunacion oral contra la fiebre tifoidea en escolares.

—Incorporacién del sarampién, rubéola y célera entre las enfer-
medades bajo vigilancia epidemiolégica,

— Creaci6n de unidades epidemiolégicas dedicadas a los problemas
de accidentes y - cronicas. y



Control de alimentos.

— Programa de asistencia téeni
leche, carnes y derivados. N

— Elaboracion del Rol Nzcional de T i
Registro Nacional de Alimentos. ety -

Finanzas y Presupuestos,

— Estudio de nuevo sistema de costos normalizados que permita
conocer el costo real de las acciones de salud.

— Elaboracion de un proyecto par idi
; de para traspasar el pago de subsidios
a las cajas de previsién o empresas, i i

— Reactualizacién del “Manual de Recaudacién para los Establ
cimientos Asistenciales”, - ride %

Abastecimientos.

— Contrata;:‘;én de créditos externos por un monto de US$ 35 mi-
llones para habilitacion de establecimientos.

Programas a mediano y largo plazo.

La programacion del Servicio Nacional de Salud estd enmarcada
dentro del Plan Decenal periodo 1970-1980.

Estas metas estdn en proceso de revision y de ajuste de acuerdo
con la politica de Salud del Gobierno.

_Los logros que se espera alcanzar, durante el sexenio 1975-1980,
derivados de los ajustes, son los siguientes:

Salud Materno-Infantil.

— Disminuir la mortalidad infantil en un 409% (de un 79.3 por
mil nacidos vivos en 1971 a 35-40 en 1980).

— Disminuir la mortalidad por desnutricion en un 30%.
— Aumentar los controles de nino sano en un 40%.

— Disminuir la mortalidad materna en un 30% (de un L7 en
1971 a 0,9% nacimientos).

— Disminuir la mortalidad por abortos en un 50%.
—_ Aumentar los controles de la embarazada en un 40%.

__Extender la cobertura de regulacién de fertilidad al 30% de
las mujeres en edad fértil de toda la poblacion del pais.

— Aumentar la vacunacién en un 15% y

— Asegurar la cobertura de suministros de alimentacién suple-
mentaria al 80% de las embarazadas y ninos menores de 5 anos.
Enfermedades transmisibles.

__Mantener la erradicacion de enfermedades tales como viruela,
malaria, tifus exantematico y fiebre amarilla.

 — Erradicar la lepra en la Isla de Pascua, la poliomielitis y la ra-
bia animal.
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— Dismin de la mortalidad por:
slram;dd.:czgg 6.1 a menos de 0.1 por 100.000 hab.).
ueluche (de 0.6 a menos de 0.2 por 100.000 hab.).

Tétanos (de 0.3 a menos de 0.1 por 100.000 hab.)

Tuberculosis (de 22.9 a 15 por 100.000 hab.).

__Disminucién de la morbilidad por difteria de 4.6 a menos de 1
por 100.000 habitantes. ‘

— Disminucién de la mortalidad infantil por afecciones entéri-
¢as en un 15% (de 11.9 a 8.9 por 100.000 habitantes).

Enfermedades crénicas, cancer, accidentes.

— Acentuar la importancia en los consultorios de la pesquisa de
afecciones crénicas mas relevantes, mediante el examen sistematico
de salud de los mayores de 15 afios.

__Enfatizar en el diagnéstico y tratamiento adecuado de la sifi-
lis y enfermedades estreptocicicas.

— Ampliar 1a cobertura del programa de control del cancer ute-
rino.

Nutricién.

— Ejecutar la politica nacional de alimentacién y nutricién, orien-
tada a satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales y obte-
ner un nivel 6ptimo de nutricién en toda la poblacién, dentro de las
politicas y normas emanadas del CONPAN y del Plan Nacional de
Desarrollo Socio-Econdmico.

— Disminuir la prevalencia de desnutricion caldrico-protéica de
II grado en un 207 y de la de III grado en un 50% en la poblacion de
menores de un afic y de 1 a 5 afios, en un lapso de 5 anos.

— Disminuir un 30% la actual prevalencia de anemias ferro-
pénicas en embarazadas y lactantes en un lapso de 5 afos.

— Disminuir la prevalencia actual de hipovitaminosis A en un
30% en un lapso de 5 afios.
Salud Mental.

— Redueir 1a morbilidad de los desérdenes mentales y la inciden-
cia del alcoholismo en la poblacién.

Salud Oral.

— Aumentar la cobertura de atencién a la poblacion.

— Llevar la relacion de 155 piezas extraidas por una pieza obtu-
rada a 0.25 piezas extraidas por una pieza obturada.

— Llevar la fluoracién del agua potable a todas las ciudades del
pais con més de 10.000 habitantes. 2

— Cubrir el 100% de la atencién de urgencia.
_— Reintegracién del incapacitado a la sociedad, a través de una
m w'medal. mejor medicina fisica y déndole oportuni-
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Higiene Ambiental,
— Proveer de agua pot 2
3 able con conexiones domiciliarias g
de la poblacién urbans yp:l 50% de la poblaci6n rural. L

— Instalar alcantarillado para servir al 80% de la poblacién ur-

m 61}; r;ou:;a?zgan sistema de disposicién de excretas 21 50% de la po-

Salud Ocupacional.
— Reducir la tasa de accidente ;
de 1a poblacitn trabajadora. O BRI T Gl d T 1%

—Rebajar 1a tasa de gravedad de los accidentes (dia d i
; e ausencia
Por un millén de horas-hombre trabajadas) de 1.200 af 800.

— Bajar la prevalencia de silicosis de un 5% a 1%.

— Controlar totalmente las sigui i
s : ! as siguientes enfermedades profesionales:
asbestosis, saturnismo e intoxicaciones por solventes industriales.

Zoonosis.

— Erradicar la rabia animal y eliminar el riesgo para el hombre.
— Establecer un eficiente sistema de vigilancia.

Control de la calidad de los alimentos.

_l\qejorar las acciones para proteger los alimentos vy evitar su
destruceion. F
— Mantener y perfeccionar la fiscalizacién sanitaria.

Reformas de Administracion.

El Servicio Nacional de Salud requiere de reformas estructurales
que le permitan una administracién més eficiente de sus recursos, ten-
diente a un mejor cumplimento de sus funciones generales y especificas.

SERVICIO MEDICO NACIONAL DE EMPLEADOS
Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Esta institucion presentaba a esa fecha una situacion de extrema
desorganizacién e indisciplina. Se infringian las reglas mds elementa-
les, 1o que consecuentemente repercutia en el acceso a las prestaciones
de su poblacion beneficiaria.

En el ambito médico, se hallaban paralizadas las acciones preseri-
tas por la Ley de Medicina Curativa y un gran deterioro en todos los
otros rubros, con la sola excepcién de la actividad odontoldgica.

"En cuanto a la situacién econémico-financiera. ésta se presentaba
totalmente anormal: balances atrasados desde 1968; carencia de con-
troles efectivos y desorganizacién general.

Principales programas.
‘Al asumir la nueva Administracién se desarrollaban los programas

de Medicina Curativa (Ley 16.781); Medicina Preventiva y Materno-
Infantil y de Salud Oral, los que presentaban una gran deterioro en al

331



cumplimien las actividades, provecado por el caos, indisciplina y
- derdnsnte. Ademé.s.PIss acciones prescritas por la Ley de
Medicina Curativa estaban paralizadas a raiz de la tendencia del Go-

bierno anterior a socializar el sistema.
SITUACION ACTUAL

Regularizacion del Servicio.

De inmediato, se decidié una depuracién justiciera y ecuénime de
los trabajadores que no merecian continuar en la institucién, utilizan-
dose el término de interinatos, supresién de cargos y finiquitos de con-
tratos.

Con fundamento en el Decreto Ley N° 20, de 1973, se comenz@ a
r 1a totalidad del Servicio, para hacer renacer la disciplina
y la laboriosidad con respecto a las autoridades y a los usuarios.

Rapidas decisiones han promovido asimismo a la fiiacién de un
nuevo ordenamiento de los aspectos sustantivos de SERMENA, dar
atenciones médicas y odontolégicas preventivas y curativas y, en lo ad-
jetivo, €l apoyo administrativo, financiero, contable de inspectoria y
auditorias operativas.

Al cumplirse sélo dos meses del Pronunciamiento Militar, el Ser-
vicio logré poner en marcha las atenciones de Medicina Curativa, be-
neficio esencial para 2.600.000 personas; poner al dia miltiples docu-
mentaciones y, entre ellas, las resoluciones formales de los actos aue
corresponden a la administracién de personal, sumando varios miles
de expedientes.

También se ha obtenido la normalizacién de los actos médicos a
fravés de la libre eleccion y de la cobertura funcionaria, pudiéndose
observar un apreciable aumento en las prestaciones preventivas vy ma-
terno-infantil y en las afinentes a la Ley 16.781.

Programas en ejecucién.

En los programas en ejecucién de medicina curativa, el nivel de
atenciones del primer semestre de este afio frente al mismo de 1973 ha
experimentado un aumento sustancial y global del 60%.

Se ha efectuado la estructuracién e instalacién de un Subdepar-
tamento Materno-Infantil, para expandir y perfeccionar esta actividad,
y se han creado delegaciones médicas en Constituciéon y Buin y un
Periférico en San Bernardo.

A lo anterior se agrega la suscripeién de un convenio con la Uni-
versidad de Chile para localizar en el Hospital José Joaquin Aguirre

una bomba de cobalto, de iedad del Servici S
manda de los bmeﬂciam.pmp 0, que atenderd la de

Se han importado prétesis vitales-valvulas y marcapasos cardiacos,
abrticas, segmentos arteriales, rehabilitantes de cadera
y sus elementos quirtrgicos para implementarias.

En el Regional de Concepci6n, se inauguré un local para la Seceién
l;ntemn-!n!anﬂl y Programa de Leche. Por otra parte, a!; ha extendido
la planificacién familiar en varios centros del pais y se inicié la aten-
cién materno-infantil en los consultorios de Playa Ancha de Valparaiso,



Programa Odontoligico,

e -—3;3 ha tratado de normalizar las prestaciones odontologicas que
exclusivamente funcionarias. En esta concepcién debe sostenerse
con seriedad que no ha habido aumentos.

~Ampliaciones de otra clinica dental completa en el equipo mé-
dico de San Miguel; equipo médico de San Antonio, Regional de Ran-
%}tu;ll. Regional Chillan; equipo de Angol y Regional Punta Arenas, e
o aciones de sendos aparatos de rayos X odontolégicos en el Con-
sultorio periférico de Providencia y en el Regional de Punta Arenas.

e —Apertura de atencién dental en los equipos de Constitucién y
oronel e implementacién de laboratorios dentales en los Regionales de

én y Osorno y renovaciones en Iquique, La Serena, Valparaiso, Tal-
ca, Puerto Montt v Punta Arenas, SRR LA :

Principales realizaciones en el Ambito administrativo.

En los doce meses transcurridos, se puede manifestar —con ho-
nestidad—, que hay una apreciable tendencia de mejoramiento en la
par.:te interna y en el contacto con el publico, habiendo quedado el Ser-
vicio en un punto eficiente y equiparable con el mejor que haya existido.

Es ilustrativo destacar que de septiembre de 1973 a junio de 1974,
se tramitaron 109.950 subsidios de reposo preventivo, descanso maternal
¥ curativo por un valor de E° 2.472.339.136 y que se ha rebajado notable-
mente la espera de los usuarios para la cancelacién de los subsidios.

Un subsidio maternal demoraba 45 dias de tramite en el Gobierno
marxista, siendo ahora de sélo 7 dias: los subsidios directos de curativa
se pagan en 12 dias.

En administracion, se hicieron modificaciones estructurales que
promovieron el perfeccionamiento y diligencia de las actividades y se
tiene elaborado un proyecto de reestructuracion organica en coinciden-
cia con los lineamientos de descentralizacion y desconecentracion de atri-
buciones en formula regionalizada. Se estan disefiando las instancias
necesarias para incorporar la institucion a métodos de planeamiento
¥ programacion racionales.

Actividad regional.
—En Iquique, ampliacién del edificio del Regional en 700 m2.
—En Valparaiso, proyecto arquitecténico para remodelar 2.400 m2.

del inmueble propio adyacente al Hospital del Empleado, que permitira
ampliar en 42 camas, 3 salas de parto, laboratorio de Rayos X y otros.

—En Santiago, habilitacion de sala cuna con 230 m2,, construecién
de un casino para el personal del Regional Santiago con capacidad para
200 personas por turno, y remodelacion de varias oficinas de la sede cen-
tral en una superficie de 400 m2.

. _Fn la Comuna de Quinta Normal, se dio término al edificio para
consultorio y oficinas administrativas en la Poblacion Santa Anita, con
una superficie utilizable de 2.343 m2.

—En San Bernardo, habilitacién de clinicas dentales y de cajas de
venta de érdenes de atencion de la Ley de Medicina Curativa.

 —En Concepcién, arriendo de edificio para ampliar el Regional en
2.000 m2.
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—En Temuco, habilitacién de un edificio adquirido para ‘trasladar
elaeslmsllmauparﬂciedel.mmz.

Situacién financiera.

SERMENA ha realizado un arduo trabajo para volver a una situa-
ci6n contable tual, readecuando las operaciones y fijando inspec-
ciones, audi revisiones y control permanentes, en colaboracién con
la Contraloria General de la Reptiblica y la Superintendencia de Segu-
ridad Social.

Se ha asignado para el financiamiento de las actividades del Ser-
vicio durante el presente afio las siguientes sumas:

—Programas médico-odontolégices curativos: E° 14.242 millones
—Programas médico-odontolégicos preventivos: 6.449 millones

—Programas de inversiones: 2.775 millones

PLANIFICACION FUTURA

Entre los programas en estudio, se contempla la revision de la Ley
de Medicina Curativa a fin de ampliar los beneficios, dar mayor agilidad
a los procedimientos administrativos y una mejor atencion a los usua-
rios. Ademés, la reforma administrativa del Servicio, habiéndose elabo-
rado un anteproyecto de reestructuracién orgnica que serd presentado
al Ministerio de Salud y CONARA para su resolucién.

Programas a mediano y largo plazo.

En el 4mbito médico se han delimitado dos etapas: la inmediata,
que contempla 6ptimo rendimiento y mejor distribucion de los recursos,
y la mediata, progresiva, para expandir significativamente las cobertu-
ras y cuyos principales aspectos a desarrollar son:

En medicina preventiva:

—Incorporar al examen de salud la pesquisa del cincer génitoma-
mario en la mujer.

—Incorporar a este mismo examen la pesquisa de la diabetes-saca-

— Mejoramiento de las técnicas para detectar precozmente las en-
fermedades cardiovasculares y aquellas que directa o indirectamente
las provocan.

— Conceder beneficios integrales, médicos y econémicos, para pre-
venir y recuperar a la productividad a los pacientes afectados por enfer-

contenidas en la Ley N° 6.174, y extenderlos a otros flagelos,
diabetes, afecciones reumatéideas, ete. -

— Establecer la exigencia del examen de salud periédico para los
sectores de trabajadores que por sus tareas sufren mayor riesgo.

— Celebracién de convenios con instituciones publicas o privadas
para cumplir con el examen de salud preconizado, y

i — Extender la ley a los tam;llll:m de los imponentes para todas
ﬂﬂma;imﬁu en y no limitarlos como en la actua-



En atencion materno-infantil:

— Conceder prestacion oportuna a la embarazada, al recién naci-
do, al lactante menor, al desnutrido y al que muestra afecciones tu-
berculosas o cardiovasculares, o sea, detectar afecciones en los grupos
mas vulnerables, incluyendo hasta el pre-escolar de 2 a 4 afios de edad.
Esto irfa acompafado, en cuanto a los infantes, de controles de creci-

miento y desarrollo, vacunaci
tes alimentarios protéicos, 1ones y entrega de leche, vitaminas y apor-

— Desarrollar la educacion sanitaria hacia el binomio madre-nifio.

— En la atencion del parto, controlar que éste se atienda baj

= , jo los
requisitos Iu_nclamentales ¥ proporcionando una prestacién que garan-
tiee la seguridad de la madre y del nacido.

— Acentuar el fomento de la paternidad responsable en todo su
aspecto socio-econémico.

En el ambito curativo:

Se pretende ampliar ostensible y paulatinamente los benefi-
cios, a través de modificaciones legales en estudio.

En el ambito odontolégico:

Hay metas programadas a corto, mediano y largo plazo, para tra-
tar de satisfacer optimamente la demanda de urgencia, dedicar a nivel
nacional un 20% del instrumento hora-odontélogo a la atencién ma-
terno-infantil y otro 20% al estrato juvenil, con prioridad.

Ademas, se ha programado:

— Incrementar la hora-odontélogo con la utilizacion completa del
recurso material, ampliando los centros existentes y creando nuevos, en
relacién directa a la poblacién beneficiaria de cada lugar.

— En 1975 habra ampliaciones y creaciones en Ovalle, con 8 horas
diarias; en Quilpué, con 8 horas; en Nufoa, con 60 horas; en Santa
Cruz, con 8 horas, y en Castro con 8 horas; ya se cuenta con los im-
plementos técnicos necesarios.

— A mediano plazo se quiere alcanzar la proporcién de 1.000 be-
neficiarios por hora-odontélogo y a largo plazo de 500, teniéndose pre-
sente que la comparacién actual, a nivel nacional, es de 1.800 benefi-
ciarios por hora-odontélogo.

Reformas de Administracion.

En el campo ﬁdministrativo, SERMENA realizard una reestructu-
total y en concordancia con el reordenamiento que se encuentra
ificando la Comisién Nacional de Reforma Administrativa (CO-

NARA).

POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Al igual que las instituciones anteriormente citadas, este organis-
mo :rlmﬁbg serios problemas de funcionamiento interno originados
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diciones generales imperantes en el pais. Su Administracién
mrte::r?;rmiﬁﬁ viile:s tales como la contratacién de personal abso-
lutamente inoperante, agotamiento de fondos por mala distribucion de
ellos e importantes sumas por compromisos contraidos que se encon-
traban impagos.

En el orden financiero presentaba deudas por concepto de publi-
cidad del orden de E° 5.000.000 (E° de 1973), lo que obligo a la institu-
cién a realizar fuertes economias para enfrentar los compromisos con-

traidos.
SITUACION ACTUAL
Ante el giro netamente comercial de la Empresa, se ha dado es-

pecial importancia al estudio permanente del mercado para cubrir ade-
cuadamente las necesidades de los agentes oficiales a lo largo del pais.

Se ha realizado un ordenamiento en lo referente a las Agencias,
lo que se ha traducido en un incremento de las ventas para lo que va
corrido del presente ano, permitiéndole hacer importantes aporfes a
los organismos beneficiarios de Salud, Educacion, Deportes y otros.

Su situacién financiera es bastante favorable, lo que se traduce en
un porcentaje de venta promedio del 93,227 permitiendo que las sumas
entregadas a los beneficiarios sean sustancialmente mayores a las del
afio pasado.

SOCIEDAD CONSTRUCTURA DE ESTABLECIMIENTOS
HOSPITALARIOS

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Las obras de esta institucion estaban practicamente paralizadas
por falta de materiales de construceién, conflictos laborales, ausentis-
mo e indisciplina, desfinanciamiento provocado por el efecto inflacio-
nario y otras causas similares.

Los programas de habilitacién se ejecutaban con muchas dificul-
tades y lentitud y no existia una programacion para mantenimiento,
no obstante las cuantiosas inversiones que permanentemente deben
efectuarse en los edificios y sus instalaciones.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion y en estudio.

Luego de asumir la actual Administracién, en esta Sociedad se
han efectuado las siguientes modificaciones a su funcionamiento:

— Se aprobé la Politica de Construceiones Hospitalari -
tualiza bésicamente los conceptos que se enumer:glz iy b

1.—La Sociedad desarrollara 10s pro Ty
con aprobacién a nivel ministerial, programas de obras que cuenten

2— Aprobado el programa, no se acepfaran modificaciones.

3—En forma previa a la ejecucién de un establecimien
. _ to hospi-
m.mug asegurado su financiamiento para garantizar l;u
construccién en Plazos previstos en los presupuestos convenidos.



4— Las obras deberan abordar la totalidad royecto
haran por etapas o parcialidades, b IR

5— Deberan emplearse materiales adecuados i

: I al uso y fines del
establecimiento aunque signifique un mayor costo inicial, con lo que
se evitard posteriormente un mantenimiento de alto costo.

86— Se propenderd a la construccién d i :
dose costos y plazos. s e

7.—La capacidad maxima aceptable para hospitale
: 1 s sera de 500
a 600 camas, lo que permite una administracion eﬁcg y de costo normal.

8.— Se otorgara primera prioridad a las obras en ejecucion.

9.— Se dara especial importancia a la ubicacién de los terrenos
para nuevas obras, procurando amplitud y facil acceso para los secto-
res mas poblados.

10.— _Crear un ron_do comun con los asignados a construcciones
hospitalarias que permitan una administracion mas eficiente de ellos.

— Se i_ncremen_té el presupuesto para el ano 1974 en un 7% res-
p::ll';loma.l aiio anterior, elevandose a 17.580 millones de escudos en el
a .

— En conformidad a la politica enunciada, se ha dado prioridad
a la terminacion de los hospitales en construccion

— La Sociedad construye actualmente 33 obras hospitalarias a lo
largo del territorio nacional, con un total de 308.020 m2. y 5.431 camas.
Las de mayor jerarquia por su volumen fisico y numero de camas son
los complejos hospitalarios de San Borja-Arriaran, en terrenos de este
tiltimo, para 1.000 camas, y el Sur Poniente para 1.400 camas, situado
en la Comuna de San Miguel, con 90.000 m2. cada uno.

Est4 programado poner en marcha estos establecimientos en los
proximos 2 anos.

— Dentro de 18 meses se iran entregando los Hospitales de Copia-
p6, Coquimbo, Combarbala, Illapel, Limache, Félix Bulnes, Centro de
Danio Cerebral, San Antonio, Quirihue, Curico, Paillaco, Puerto Aysén,
Cochrane y algunas obras menores, con un total de 2.000 camas.

— Se desarrolla paralelamente un plan de 18 consultorios perife-
ricos en el pais, con un total de 32.572 m2.

— Del mismo modo se cumple un plan de 30 postas rurales, dis-
tribuidas desde Nuble a Llanquihue, con un total de 2.400 m2.

Regularizacién de las construcciones.

La principal preocupacién al asumir las nuevas autoridades fue
la de programar el ritmo general de las obras, debido a la escasez de
materiales. Con el transcurso de los meses, se ha ido normalizando el
abastecimiento de ellos y paralelamente se han revisado los convenlios
vigentes con las empresas contratistas para determinar acuerdos con
la nueva situacion del pais.

En el aspecto administrativo, se ha logrado un satisfactorio ren-
dimiento. Con el objeto de procesar algunos aspectos técnicos y conta-
bles, se estd organizando un nuevo sistema de contabilidad y de costos,
que se extendera a los servicios de adquisiciones y abastecimiento de
equipos, maquinarias, materiales y otros en las obras.
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Situacién financiera actual.
De acuerdo con la politica de restriccion de gastos en el Sector
Publico, esta Sociedad ha adoptado las medidas pertinentes con el ob-
de cumplir con dichas normas. Sin embargo, la situacién al 30 de

mo actual reflejaba un déficit de E° 413 millones, originado por
ineludibles considerados en la situacion real a esa fecha.

El comportamiento general de los ingresos en el periodo es rela-
tivamente normal, por cuanto el 41,609 de cumplimiento obedece a
la no incorporacién del stock de materiales y a algunos aportes pen-
dientes, lo cual es una situacion transitoria.

Programas en estudio.

En conformidad & la linea trazada, la Sociedad ird preparando en
el resto de este ano y el proximo los provectos de nuevas obras que de-
berén iniciarse en el afio subsiguiente.

La confeccion de estos proyectos, por su natural complejidad, re-
quieren de un periodo relativamente largo de preparacién y deberin
adaptarse al plan nacional de Salud que estd en formulacion y a las
disponibilidades presupuestarias del Sector.



MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

Definicion del Servicio y sus funciones,

Es la Secretaria del Estado que tiene a su cargo los planes nacio-
nales de vivienda, desarrollo urbano y equipamiento comunitario y la
supervisién, control y evaluacién de sus resultados.

Le corresponde, ademds, supervigilar lo relacionado con la plani-
ficacion urbana, el equipamiento comunal e intercomunal y sus res-
pectivos planes reguladores; supervigila también, la aplicacién de las
leyes, reglamentos y ordenanzas generales y locales sobre urbaniza-
cién y construcciones.

La realizacion de los planes habitacionales y de desarrollo urbano
compete a las instituciones que dependen del Ministerio v que son:
Corporacion de la Vivienda, Corporacién de Mejoramiento Urbano,
Corporacion de Obras Urbanas, Corporacién de Servicios Habitaciona-
les, Caja Central de Ahorros y Préstamos y Empresa de Agua Potable
de Santiago.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

El Gobierno anterior elaboré un programa para el Sector Habita-
cional de objetivos claramente politicos. Se pretendia una concentra-
cién total de poder en el Estado mediante el uso de la vivienda como
herramienta politica al servicio de 1a combinacién de partidos y movi-
mientos que lo sustentaban.

El objetivo principal de ese programa era desbaratar la gestion de
las empresas privadas de construccién, para reemplazarlas por una gi-
gantesca Empresa Constructora del Estado a través de los Departa-
mentos de Ejecucién Directa creados en las Corporaciones. A ellos se
les entregd el 70%, aproximadamente, de las obras que estaban en
ejecucion.

El Sector Vivienda se caracterizé en el periodo por su desorganiza-
cién, el mal uso de sus funciones propias, baja productividad, descon-
trolado desarrollo urbano e ineficiente suministro de materiales a las
obras.

La asignacién de viviendas estuvo viciada en todas las etapas del
procesa y no fueron respetados los derechos de los postulantes.
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Situacion financiera.

period -1973, se caracterizé por la asignacion decreciente
de :;um gn:';lﬂdm. De esta forma, los otorgados en 1973, com-
parados en moneda del mismo valor, fueron menos de la mitad de los

asignados en 1971

Al establecerse la no reajustabilidad de los dividendos, se resto
al sector una de las importantes fuentes de financiamiento para nue-
vas obras, a lo que se sumé una baja en la colocacién de cuotas de
ahorro.

Principales programas.

El programa de construccién de viviendas de CORVI, CORMU y
CORHABIT consultaba la cifra de 166.000 viviendas, las que debian
iniciarse en los afios 1971, 1972 y 1973, Al 31 de agosto del ultimo afio,
se habian iniciado las obras de 63.000 viviendas.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

—Normalizacién del Sector, asignando a cada Corporaciéon la fun-
cién especifica que le corresponde. CORVI debe construir viviendas;
CORHABIT debe administrar la entrega de viviendas, cobrar los di-
videndos de los préstamos y captar el ahorro para la vivienda; CORMU
debe adquirir los terrenos que requiere el Plan Nacional de Vivienda
y remodelar sectores urbaneos, y COU, finalmente, realizar la infraes-
tructura urbana mediante obras de pavimentacion, agua potable y al-
cantarillado.

—Traspaso de las obras que tenian en ejecucion los Departamentos
de Ejecucion Directa a empresas constructoras privadas, mediante el
sistema de administracion delegada, costos reales y garantias reci-
procas.

—Terminacién de las obras iniciadas, y

—Supresion de los controles estatales y fiscales en la distribucion y
venta de los materiales de construceion.
Programas en desarrollo.

Entre octubre de 1973 y septiembre de 1974, el Ministerio habra
construido 35.016 viviendas, de acuerdo al siguiente plan:

TN ottt bl el v maess aiipcen: . 30.125- Viviendas
ORI 120 shoe=ag 1 o9 Livlisies i "
BN RPN T ey sl it & voasgate ”

La comparacién de estas cifras con las de afios anteriores, puede
apreciarse graficamente en el siguiente cuadro: :



MINVU — DIRECCION DE PLANIFICACION HABITACIONAL
DEPTO. CONTROL ¥ EVALUACION
VIVIENDAS TERMINADAS

Institucion 1970 1971 1972 1973 Periodo

Ene. a QCct. 73
Sep. 73 Sep. 74

CEERVI: VLT 10.569 11.732 10.831 15.010 20.125
CORMU ... .. ... — 249 3.606 132 4978
CORHABIT .. .. 225 1.242 6.674 5.029 9.913
TOTEE v . 10.794 13.223 21.111 20.171 35.016

Continuan los programas de “atenciones habitacionales” que con-
sultan la construccién de “unidades progresivas”; “unidades sanita-
rias"; préstamos individuales para construceion. terminacién y repa-
racién de viviendas y préstamos para urbanizaciones. CORHABIT tie-
ne a su cargo estos programas.

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo controla el cumplimiento
de un amplio programa de equipamiento comunitario, que se estad
desarrollando de acuerdo a lo proyectado.

Las obras de alcantarillado, agua potable y pavimentacién arro-
jan significativos resultados, como se demuestra a continuacién:

PROGRAMA EN EJECUCION
PAVIMENTACION
SERVICIOS SANITARIOS

Pavimentacion Nivel Nacional

Obras Unidad Terminadas Estim. Termin. Saldo
IX-73-VI-74 VI-XII-74 1975

CRISRERE T, e e Ma2. 577.7117 994.602 663.071
T e R W Ma2. 81.155 293.088 195.399
{0 [y e T SN T Ml 185.070 173.970 115.982
Servicios Sanitarios

Alcantarillado .... .. Ml 412,737 236.868 157.918
Agua Potable .... ... Ml 186.668 115.434 76.957
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‘Ministerio, a través de la Caja Central de Ahorros y Préstamos
ezgnjtmtn de A:ociac.ipm quemintegran el Sistema, capta el ahorro
: lo a la construccién de viviendas de interés social y pone

de fi .

vigencia el espiritu inspir6 la creacién de esta fuente de finan

t;lnnmlmh. qf:e no es ot?:e que la construccién habitacional para la cla-
se media.

E 'muﬂol- de la vivienda se ha visto incrementado por el olorga-
mhn% de créditos directos de 1a Caja Central a empresas constructo-
ras privadas, lo que ha significado un notorio aumento de la oferta

_Como consecuencia de estas medidas y del mejoramiento del ni-
vel econémico nacional, la Caja Central y el SINAP han podido finan-
ciar, hasta mayo de 1974, la construccién de 24.000 viviendas.

Ingresos del sector. Respecto de 1973 y en términos reales, el sec-
tor ha experimentado un fuerte incremento en sus ingresos.

E! aporte fiscal ha sido de 145.268 millones de escudos en 1874, Los
excedentes de Cajas de Prevision de 15.000 el presente afio; por amorti-
zacién de préstamos 4.000; cuotas de ahorro 6.500, este afio; ventas de
activo, encargo de terceros, 5% sobre utilidades, 1% sobre sueldos y
salarios, garantias de arriendo, ete, suman 204.867 millones de escu-
dos en ingresos, hasta mayo del presente ano.

Programas en estudio.

El Programa Especial para la zona del carbon proyecta la urbani-
zacién de 3.000 sitios durante el segundo semestre de este afio. Igual
numero de viviendas prefabricadas se consultan para 1975.

Ahorro para la vivienda: se programan sistemas que permiten un
aumento sustancial del ahorro destinado a la vivienda. La Caja Cen-
tral de Ahorros y Préstamos estima lograr un crecimiento del 107
anual, en términos reales.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo.

Estos programas se encuentran definidos por la Politica Habita-
cional del Gobierno, cuyos aspectos principales son:

Dar prioridad a la construccion de viviendas de interés social,
destinadas a satisfacer las necesidades de las familias de recursos me-
dios y bajos. El objetivo es lograr la produccién del mayor nimero de
viviendas con la inversion de recursos que proporeiona el Estado y el
financiamiento derivado del ahorro nacional para la vivienda,

Contribuir a la erradicacion de la extrema pobreza, mediante
un programa de emergencia, que elimine en el més breve plazo —3 a 4
afios— las poblaciones marginales existentes, construyendo viviendas
que no excedan de los 50 m2. de superficie; posiblemente prefabrica-
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das, con una duracién estimada de 10 a 15 af :

: anos. Estas viviendas seran
levantadas en ait.ios que posean una iniraestructura de urbanizacién
que permita utilizarla posteriormente en viviendas definitivas. Seran
entregadas en arrendamiento a los usuarios y sblo se otorgara titulo

de dominio por vivi initi §
oty ai?)rr a;:gfias definitivas y que sean adquiridas por los pos-

Dadas las caracteristicas geogri i ivi

41 graficas del pais, la vivienda se
adecnani_a' la regién en que se emplace, considerando tanto el disefio,
la superficie, como los insumos disponibles en el area. Ello implica la
racional utilizacion de los recursos materiales y financieros.

Debe detenerse el crecimiento horizontal de los grandes centros

urbanos, con el fin de evitar el emnleo de terren i i
: I rrenos esencialm -
colas en viviendas. -y

Consecuente con lo dicho, el Estado en la construceién
€ o : aumen-
tard la densidad habifacional. La construccién en altura, de hasta 4
pisos, puede ser la solucién adecuada para la vivienda de interés social.

La solucién del déficit habitacional debe comprender siempre
el equipamiento comunitario. Ello significa contar con los servicios gue
requiere la comunidad, tales como escuelas, centros de actividad co-
mercial, asistencia médica, culto, recreacion, ete.

Se propende a una inversion lineal y creciente, mediante la
recuperacion y asignacion de recursos propiocs del sector, como también
por la formacion de un adecuado flujo de inversiones del capital priva-
do, que aseguren, por una parte, trabajo estable en las empresas cons-
tructoras y, por otra, un crecimiento sostenido de industrias directas
y detreivadas de la construccion, que les aseguren un mercado perma-
nenfe.

Se alienta a los sistemas de obtencién de viviendas, especialmente
las asociaciones y cooperativas de viviendas; los de autoconstruccion
los sistemas constructivos industrializados; la incorporacion de nue-
vas tecnologias; la inversién privada en viviendas economicas y la ac-
tualizacion de toda la legislacion habitacional.

Se estdn adoptando las medidas que permitan la recuperacion de
los préstamos otorgados por Asociaciones de Ahoiro y Préstamos 0 por
la Corporacién de Servicios Habitacionales. Con ellas se pretende racio-
nalizar el valor de las viviendas y la recuperacion de las inversiones
anteriores, todo 1o cual permitird que un mayor nimero de ciudzda-
nos aleance el beneficio de la casa propia.

Reformas Administrativas.

Para llevar a efecto la politica habitacional, se considera indispen-
sable tomar las siguientes medidas y desarrollar las actividades que a
continuacién se indican:

Reestructurar y reorganizar el Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo y sus instituciones en conformidad a la idea central sobre
descentralizacién administrativa y regionalizacién del pails. Con ello
se obtendra “unidad de pensamiento” en la planificacion y plena coor-
dinacién en la ejecucion de los programas habitacionales y de desarro-
llo urbano. A la vez, se racionalizaran las funciones y atribuciones de

cada organismo y se propendera a un empleo eficiente de los recursos
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humanos, teriales y financieros del Sector. El Ministerio s6lo debe
fijar la pul?ﬁ.m, dar af: orientacién y controlar el desarrollo y resulta-
do de ella.

Ademas, daran plenas atribuciones a las Municipalidades
en la pmpnmiiibn y teal’iizacién de planes habitacionales conforme a
los programas regionales y provinciales, dando el Ministerio, a través
de sus ¥ Secretaria Regional, el apoyo técnico y finan-
ciero y coordinando también la gestion de todos los organismos del

Sector.

Estudios e investigaciones.

Diversos estudios se encuentran en desarrollo y otros se iniciaran
a la brevedad. Algunos de ellos son:

—-Aprovechamiento de las areas urbanas existentes. (Por ejem-
plo: densificacién de poblaciones ya construidas por CORVI).

—Estudio para el mejoramiento de la recuperacién de la inversion
del Estado en el Sector.

—Investigacién cuyo objetivo es la revision y reformulacién de los
standard en obras de urbanizaci6n.

—Analisis del aprovechamiento de las redes de aleantarillado y
promover el mayor nimero posible de conexiones.

—LEstudio para procurar la reduccién de costos en la construccién.

—Estudios criticos de las disposiciones legales sobre Construccion

y Urbanizacién, en uso de las facultades otorgadas por decreto ley a
este Ministerio. % o ¥



MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Definicion del Servicio y sus funciones,

Le corresponde fijar las politicas que concurran a una armonia de
las relaciones laborales y a procurar la mas amplia seguridad social a
que pueda optar el trabajador, conforme a criterios de eficiencia en la
administracion de los recursos destinados para tal efecto.

Corresponde también a esta Secretaria de Estado intervenir, de co-
mun acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en las situa-
ciones internacionales que afectan al pais en relacién con materias la-
borales.

Las mas importantes funciones que los diversos Servicios directa-
mente dependientes del Ministerio realizan a través de la Subsecreta-
ria del Trabajo, son las siguientes:

—Recursos humanos y empleo
—Negociacién colectiva

—Fomento de la organizacion sindical
—Administracién de la funcién laboral.

DIRECCION DEL TRABAJO

Le corresponde la interpretacién, fiscalizacion y divulgacion de
1a ley laboral, como asimismo, la supervigilancia de los organismos sin-
dicales, en cuanto a su funcionamiento y la prevencién de los conflic-
tos laborales.

INSTITUTO LABORAL Y DE DESARROLLO SOCIAL

Sus funciones son de asesoramiento, fomento, divulgacion y coor-
dinacion de los asuntos laborales y sociales, como igualmente, la in-
vestigacion y celebracion de convenios con los organismos sindicales,
para el fomento y perfeccionamiento del sector laboral.

SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO

Su finalidad es la de organizar, mantener y dirigir un sistema pi-
blico y gratuito de colocacion para cesantes, ademads de estudiar y pro-
poner las politicas a seguir respecto del empleo.
FONDO DE EDUCACION Y EXTENSION SINDICAL

Or, destinado a la capacitacién del campesinado y a satis-
facer Iam:lades culturales y sociales de los campesinos, sus fami-
liares y de las asociaciones campesinas.
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DIRECCION GENERAL DEL CREDITO PRENDARIO
¥ DE MARTILLO

Cum funcién netamente social, en cuanto a la concesion
de pwufnlgsuxm con garantia de prenda a aquellos sectores de
1a ciudadania de escasos recursos. Asimismo, debe supervigilar y con-
trolar los remates que se realizan en las ferias de animales y productos
agricolas, y las actividades de los martilleros publicos.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacién.
En general, esta materia puede resumirse en lo siguiente:

Distorsién e identificacion de objetivos.
Durante la gestion desarrollada en el pericdo 1970—1973 no se dio
cumplimiento mgﬁ:m a las funciones que compefen al Ministerio y
Servicios dependientes, prescindiéndose de aquellas de caracter tec-
nico que les asignan las diversas disposiciones legales, para centrar la
accion exclusivamente en tareas que tenian por unico objeto finalida-

des politico-partidistas.
Carencia de programacion de actividades.

Consecuente con lo anterior, las tareas y funciones eran asignadas
en forma circunstancial, sin sujecién a un criterio de continuidad y

planificacion.
En general, los factores que impidieron una labor fecunda y posi-
tiva fueron:

Falta de coordinacién entre las distintas unidades; politizacion en
la prestacion de servicios hacia los trabajadores; inadecuada distribu-
cién del personal; desorganizacion en materias administrativas; rela-
jacién en el cumplimiento de los deberes funcionarios; deficiencia en la

presupuestaria y atraso y negligencia en las operaciones
contables.

Situacion financiera.

Por tratarse de un Ministerio que esencialmente presta servicios a
la comunidad, no presenté mayores anormalidades en cuanto a su si-
tuacion financiera. Sin embargo, en aquellos que tienen ingresos pro-
pios, como es el caso de la Direccion General del Crédito Prendario y
de Martillo y del Fondo de Educacién y Extensién Sindical, pudo esta-
blecerse una situacién financiera cadtica.

En efecto, al hacerse con posterioridad un serio analisis de la si-
tuacién econémica de la primera de las instituciones nombradas, se
pudo apreclar que la declinacién por el incremento de fondos era cada
vez mas pronunciada, al punto que a ese ritmo el organismo necesaria-
mente desaparecia, dejando en la indefensitén econémica al amplio sec-
Mdehdudadanh,deeacmsmmmnéuucosquesél recurre,

~ Por su , el sistema financiero del Fondo de Educacién y Ex-
tensién Eluﬁ.e que alimenta también a las organizaciones sindicales
de trabajadores agricolas, estaba en franca bancarrota, en atencién a
que el personal encargado del control de los aportes no realizaba tarea



alguna, Tampoco existia un rol de empleadores, ni estadisticas ni cuen-
tas corrientes de empleadores que acreditaran hasta qué fecha ellos

habian cumplido con la obligacién legal de -
nala la Ley 16.625. h e N

SITUACION ACTUAL

En gns.teria de reordenamiento y racionalizacién administrativa se
pueden indicar, concretamente, las siguientes medidas:

Se reubicd al personal de acuerdo a consideraciones de mayor efi-

ciencia, prioridad de necesidades y ordenamiento, asignindoles sus res-
ponsabilidades.

Se asignaron tareas especificas a las distintas unidades.

Se restablecié el orden, disciplina y responsabilidad, mediante ins-
trucciones al personal y el establecimiento de controles adecuados. Se
procedié al estudio de las normas de reglamentacién interna de los
Servicios, calificaciones, diseiplina y otras.

Se revisaron los procedimientos administrativos, regulandose las
situaciones administrativas pendientes.

Se procedié a un control estricto de inventarios y existencias y se
efectud una revision financiera y contable.

Programas en ejecucion.

Las principales actividades concretas realizadas en el ambito la-
boral, por la Subsecretaria del Trabajo y los Servicios dependientes, po-
drian resumirse como sigue:

Empleo.— Por Decreto Supremo N? 766, de 25 de octubre de 1973,
se cred la Comisién de Infermacién y Estadistica del Empleo, destinada
a detectar e investigar la situacién ocupacional y el desempleo en nues-
tro pais.

Como consecuencia de la labor realizada, se ha propuesto la crea-
ci6n del Comité Nacional del Empleo, organismo destinado a fijar las
politicas a seguir en este campo.

Reformas legislativas.
Subsidio de cesantia.

Dentro de la politica de mejorar la legislacion para asegurar con-
diciones de vida més justas, el Gobierno establecio, mediante el Dpcre-
to Ley N* 603, un subsidio de cesantia, que se psga a todo trabajador
del sector piblico o privado, sin distincion alguna, que haya perdido
su fuente de trabajo por causas que no le sean imputables. Ese subsi-
dio es igual a un 75% de la ultima remuneracién, con topes minimos
y méximos, que aseguren la subsistencia del trabajador y la justicia
del sistema. Quienes gocen de este subsidio perciben, ademas, sus asig-
naciones familiares, resguardandose asi el ingreso familiar. Ademas,
este subsidio es compatible con un trabajo minimo de 15 horas sema-
nales que el Gobierno garantiza a todas las personas que hayan perdi-
do su empleo, por el cual se les pagara un tercio del ingreso minimo.
Es este un paso positivo para construir un sistema de seguridad social
justo y eficaz.
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Mediante Decreto Supremo N° 19, de 22 de enero de 1974, se esta-
blecié una ct:mmm?q?odal destinada al estudio de la reforma del Co-
digo del Trabajo. Para una mejor labor, se han nombrado cuatro sub-
corisiones de estudios: Relaciones Individuales; Relaciones Colectivas;
Procedimiento Judicial del Trabajo y de Administracién Laboral.

Difusién.— Esta labor se ha efectuado principalmente a través de:

— Instituto Laboral y de Desarrollo Social.

Edita mensualmente un informativo de caracl‘ ter lz}ho_ral. gdemés d::

publicaci de recopilacién de decretos leyes relacionados con e
g::mr lnhoraln;a;ubucacinnes diarias en “La Patria”, respondiendo con-
sultas de los trabajadores. Ademas, dicta cursos mensuales por corres-

dencia a més de 1.500 alumnos inscritos, participa en la preparacion
de la Escuela Técnica de Capacitacién para funcionarios de la Subse-
cretaria del Trabajo y demas Servicios dependientes y publica una Car-
tilla de Difusion, dirigida especialmente a los trabajadores.

— Fondo de Educacién y Expansion Sindical.

Mantiene audiciones radiales dirigidas principalmente a la mujer
campesina, prepara y difunde cartillas de los decretos leyes relacionados
con el campesinado. Este mismo Fondo tiene a su cargo la reformula-
cién de los eursos normales de capacitacion, la distribucién por corres-
pondencia de boletines informativos y de capacitacion laboral para los
trabajadores del sector.

Fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral.

La Direccion del Trabajo, organismo que tiene a su cargo esta ma-
teria, ha efectuado la siguiente labor: 470.361 fiscalizaciones diversas y
22.464 reclamos atendidos, ademds de 1.800 consultas atendidas por los
abogados de turno y 308 dictamenes referentes a la legislacion sin-

Organizaciones sindicales.

También la Direccion del Trabajo, por medio de su Departamento
de Organizaciones Sindicales, llev a cabo la siguiente labor: 228 solici-
tudes de obtencion de personalidad juridica de un total de 397 que se
encontraban retenidas por instrucciones de los dirigentes marxistas,
principalmente por motivos politicos; 175 directivas sindicales regulari-
zadas por aplicacion de las disposiciones contenidas en el D.L. N° 198
de 1973, y 3.279 consultas de dirigentes sindicales, resueltas solamente
en el Departamento de Santiago.

Capacitacion general.

Se ha suscrito un Convenio entre el Fondo de Educacién y Exten-
sién Sindieal, Servicio Nacional del Empleo ¥ la Direccion de Asistencia
Social, estableciendo una accién coordinada para absorber mano de

Capacitacién funcionaria.
Con el objeto de lograr una real capacitacién funcionaria del

perso-
nal que labora en la Subsecretaria y Servicios dependientes, se nombro
g:. = destinada a establecer los fundamentos y poner en mar-
_mm;_'réenlm de Capacitacion Funcionaria; ademas, con la
mm de la OLT. se han llevado a efecto dos cursos intensivos
legislacién laboral, ambos destinados a funcionarios de categoria,



Aspectos internacionales.

Correspondié a esta Secretaria de Estado la defensa de la politica
laboral y general del Gobierno, injustamente atacada ante la Orlgggniza-
eién Internacional del Trabajo y el suministro de antecedentes a los
dirigentes sindicales que han concurrido a eventos internacionales en
el exterior, cuya difusion fue importante para dar a conocer la verdade-
ra imagen de nuestro pais.

Por ofra parte, el Ministro del ramo coneurrié a la IT Conferencia
de Ministros del Trabajo de los paises del Grupo Andino, efectuada en
Caracas, Venezuela, entre el 22 y 24 de octubre pasado.

Prestaciones.

Importantes ajustes se realizaron en la Direccion General del Cré-
dito Prendario y de Martillo para obtener un mayor financiamiento y
procurar una mejor atencion a sus beneficiarios.

Cabe senalar que en el periodo examinado, los montos maximos
han sido elevados en 100% para los préstamos ordinarios v en un 166%
para los de excepcitn, en beneficio de las personas de escasos recursos
econémicos.

La Dirgt:'.cién l}a colaborado, ademas, con el Banco Central de Chile
en la tasacion de joyas, alhajas y otras especies de valor que han sido
donadas para la Reconstruccion Nacional.

Materias presupuestarias y de inversion.

En este aspecto debe sefialarse que se procedid a la reorganizacion
de las Oficinas de Presupuestos de los diferentes Servicios, readecuando
la programacién de gastos y reduciendo aquellos considerados super-
fluos.

Por otra parte y a través de la Direccion de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda, conforme 2 instrucciones del Supremo Gobierno, se
han redistribuido sus partidas conforme a lo dispuesto en el D.L. niime-
ro 534 de 1974, sobre Racionalizacién del Gasto Piblico. Importantes
medidas también, en este mismo aspeecto, se han adoptado en materias
de reduccién de personal.

En cuanto a la inversion publica, la totalidad de los Servicios del
Ministerio han suministrado, conforme a directivas de ODEPLAN y de
la Direccién de Presupuestos de Hacienda, la informacién preliminar
para la creacién de un sistema periédico de estadisticas bésicas de in-
versiones y los antecedentes programados de capital 1975-1977.

Programas en estudio.

Podrian sintetizarse en los siguientes, a corto plazo:
—Reforma del Cédigo del Trabajo.

—Funcionamiento del Comité Nacional del Empleo.
—Reestructuracién de los Servicios dependientes.

— Implementacién de un programa de fiscalizacion preventiva.
__Funcionamiento de la Escuela de Capacitaciéon Funcionaria.

PLANIFICACION FUTURA
Programas a mediano y largo plazo.

—Implementacion de programas preventivos de fiscalizacién.
—Publicacién de una r_gvism informativa para los Servicios del Tra-
bajo y sectores laborales y em "

349



i

—Coordinacién de todos los medios de capacitacion para obtener
un 6ptimo rendimiento de los mismos que permita elevar la competen-
cia técnica de los trabajadores.

__Acei6n coordinada de los Servicios dependientes, en planes co-

munes.

Reformas de Administracion. 1y a8
—Reestructuracion del Ministerio y sus Servicios dependientes.
—Mejoramiento de las respectivas plantas de personal.

tacién moderna del Servicio del Empleo.

—Capacitacién de alto nivel de los funcionarios técnicos de los di-

versos Servicios.

Estudios e investigaciones.
—Registro actualizado de cooperativas de trabajo y produceion.
—Prioridades de capacitacion,
—Programacién de cursos socio-laborales.
—Diagnéstico de 1a situacién de los menores de Chile en colabora-
cién con CONICYT y UNICEF.
— Desarrollo de funciones en los organismos del Sector Privado.

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

Definicion del Servicio y sus funciones.

Le corresponde fijar las politicas que en materia de Seguridad y
Prevision Social deban adoptar sus organismos dependientes en ar-
monia con las pautas que para el efecto fije el Supremo Gobierno.

Corresponde también a esta Subsecretaria intervenir en los Con-
gresos Internacionales que se realicen sobre materias de Seguridad y
Prevision Social.

Las més importantes funciones de esta Subsecretaria y de sus Ser-
vicios dependientes son las siguientes:

1.— De la Subsecretaria de Prevision Social.— Cumplir con los ob-
ietivos del Gobierno en relacién a la nivelacién de los tipos de benefi-
cios que otorgan las instituciones; compatibilizar las politicas de Go-
bierno con 1as acciones de las instituciones; y supervigilar el cumpli-
miento de los planes generales del Gobierno en materias previsionales y
en cumplimiento de los objetivos de las instituciones de previsién.

2— De sus Servicios dependientes:

Superintendencia de Seguridad Social— Ejerce el control, fiscali-
zacion y supervisién de las Instituciones de Previsién Social, con ex-
cepeion de ln.s Cajas de l1a Defensa Nacional, Bencaria de Pensiones, y
:eo {:: Secciones de Prevision de los Bancos de Chile, Central v del Esta-

Institutos Previsionales mas importantes.— Servicio de Seguro So-
cial; Caja Nacional de Empleados Publicos v Periodistas; Cajag::lle Pre-
vision de Particulares; Caja de Previsién de los Carabineros
de Chile; de Previsién de la Marina Mercante Nacional; Caja de
Retiro y Prevision Secial de los Ferrocarriles del Estado; Caja de Reti-
o y Prevision de los Empleados Municipales de la Reptiblica; Caja de



Prevision Social de los Obreros Municipales de 1a ublica y Depar-
tamento de Indemnizaciones de Obreros Moﬁnerggpy Pantfsircadeg::es,
ademas de los organismos auxiliares correspondientes.

Para cumplir sus objetivos, estos institut isi
i g, = utos previsionales deben

Controlar la afiliacion de imponentes: recaudar los valor ITes-
pondientes a las imposiciones establecidas en las leyes y d: t?:dgoot.ro
valor que deba ingresar por disposicion legal; liquidar y registrar los
valores y el tiempo por los cuales se efectiian imposiciones; determinar,
informar el derecho, calcular y controlar, conforme a las disposiciones
vigentes, los beneficios de responsabilidad de 1a institucién; presentar,
periodicamente, informes econémicos, financieros y estadisticos de la
gestion del Servicio; y realizar estudios técnicos tendientes a una mayor
simplificacion y agilizacion administrativa.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973,

Progg_'amas ¥ organizacion.— Pese a que la Reforma Constitucio-
nal del ano 1970, que reservé al Ejecutivo la iniciativa en materias pre-
visionales, pretendié introdueir un principio correctivo, éste se vié frus-
trado, ya que el Gobierno pasado empleo dicha facultad como instru-
mento politico y demagdgico.

Por otra parte y atendido el hecho que las iniciativas legales so-
bre prevision social radicaban en la persona misma del Subsecretario
de la época, no se ha encontrado documentacion sobre planes previsio-
l:;l:jlt‘.ls existentes al 11 de septiembre de 1973, ni programacién de tra-

0.

Debe senalarse que la falta de coordinacion entre la Subsecretaria
y sus distintos Servicios dependientes, provocd una total desorganiza-
cién en materias administrativas y un total relajamiento en el cumpli-
miento de los deberes funcionarios. Cabe citar, como ejemplo, que a
septiembre pasado algunas Cajas de Prevision ni siquiera tenian apro-
bado sus correspondientes Presupuestos, observandose atraso y defi-
ciencia en la realizacion de las operaciones contables.

Situacion financiera— Tanto la Subsecretaria de Prevision Social
como los Servicios dependientes de ella no tuvieron problemas de orden
financiero durante el Gobierno anterior, debido especialmente a la fis-
calizacion que en estas materias realizan de ordinario, en el alto nivel,
la Contraloria General de la Repiiblica y el Ministerio de Hacienda, sin
contar con la supervigilancia directa que a la Superintendencia de Se-
guridad Social le corresponde ejercer sobre los Institutos Previsionales.

SITUACION ACTUAL
En materia de reordenamiento y racionalizacion administrativa
se impartieron las siguientes instrucciones a los Servicios dependientes:
—Se asignaron tareas especificas a sus distintos Departamentos;

—Se instruyé al personal a fin de restablecer el orden, disciplina,
responsabilidad estableciéndose ademés el control respectivo; y se re-

‘situaciones administrativas, financieras y contables pen-
dientes, procediéndose a la revision de los inventarios existentes.
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PROGRAMAS EN EJECUCION.

De la Subsecretaria de Previsién Social.

principales son los que a continuacién se detallan y que se rea-
lizanlggn la colaboracion deq}la Superintendencia de Seguridad Social:

—_Normas legales correspondientes; implementacién administrati-
va: asesoria en la implantacion y control de la aplicacién de las disposi-
ciones relativas a los incrementos de pensiones, subsidios y asignacio-
nes familiares establecidos por diversos Decretos Leyes (N% 97, de 1973
¥ 255, 314, 446, 507 y 550 de 1974).

— Estudios referentes a descentralizacion administrativa del sector
conforme a los programas que sobre la materia lleva a cabo la Comisi6on
Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) que consulta me-
didas de aplicacién transitoria y definitiva.

— Normas legales en relacién con la suspensién transitoria de los
mecanismos de reajustes y revalorizacién de las pensiones (D. L. N? 43,
de 1973).

—Decreto Ley N? 307, de 1974, sobre Sistema Unico de Prestacio-
nes Familiares (establecido con caracter provisorio, en el D. L. N? 97,
de 1973) y dictacion de la reglamentacion correspondiente.

—Decreto Ley N 314, de 1974, sobre anticipo de aumento de re-
muneraciones como compensacién para gasto familiar.

—Decreto Ley N 49, de 1973, sobre atribuciones de los jefes su-
periores de las Instituciones de Seguridad Social y en relacion al re-
ceso de los Consejos Directivos de estos organismos.

—Estudio y proposicién de anteproyecto de decreto ley para la ra-
cionalizacion de la recaudacion y de la contabilizacién de las imposicio-

nes de los empleados particulares.

—Recopilacién de antecedentes, andlisis e informe acerca del cos-
to global de la Seguridad Social, de acuerdo con sus fuentes de ingre-
so0 y la distribucién de los gastos por regimenes de prestaciones.

—Elaboracion de los presupuestos consolidados de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales, para los afios 1973 y 1974.

—Reglamento e implementacién del seguro de cesantia
sectores publico y privado. ey o

De la Superintendencia de Seguridad Social.

Ademds de la colaboracién que presta a esta Subsecretaria en los
programas anteriormente enunciados, tiene los siguientes:

—Mantencién de un sistema permanente de recopilacion, tabula-
ci6n, analisis y elaboracién de los cuadros e informes correspondientes,

en relacion a las estadisticas
ey ; resultantes de la gestién de las institucio-

—&Mun e informes sobre incompatibilidad de remuneraciones
s{mWadpmalenmﬁroyjubﬂndoa que pasen a desempe-
como activos en la Administracion Civil del Estado.
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—Racionalizacién de los procedimientos administrativos de recau-
dacion g;oigposiciones en el sector obrero. Puesta en practica de pro-

—Implementacién, puesta en practica ¥ coordinacion de los
2 1 pro-
gramas de captacion del Rol Unico Nacional i -
tivos y pensionados del sector T

De los Institutos Previsionales,

Consecuentes con la linea de accién del Supremo Gobierno, e
a impulsar una politica habitacional ambicios%, destinada a i)r;lpgigfg
nar en el mas breve plazo un mayor volumen de unidades habitaciona-
les, estos Institutos han considerado en sus presupuestos fondos sufi-
cientes para hacer los correspondientes aportes a la CORVI.

Otros programas son:

—Recuperacion de los atrasos existentes en la tramitacién, liquida-

cién t.ey; pago de los beneficios obligados que deben conceder a sus impo-
nentes.

—Recuperacion de los registros contables y confeccion de los Ba-
lances atrasados.

Aspectos presupuestarios.

Se procedid a la reorganizacion de las Oficinas de Presupuestos,
readecuando la programacion de gastos y reduciendo aquellos conside-
rados superfluos.

Por otra parte, se han reformulado los presupuestos de la Subse-
cretaria y de la Superintendencia de Seguridad Social y se han formu-
lado los correspondientes al presente ano, redistribuyendo sus partidas
conforme a lo dispuesto en el D.L. N? 534, de 1974.

Programas en estudio.
De la Subsecretaria de Prevision Social.

Como se dijera anteriormente, los programas en estudio que a con-
tinuacién se indican, se realizan con la colaboracion de la Superinten-
dencia de Seguridad Social:

—Reforma integral del sistema vigente de Seguridad Social, en re-
lacién a sus beneficios, financiamiento y organizacion administrativa.

—Recopilacion de antecedentes legales, estadisticos y financieros y
elaboracién de una proposicion preliminar sobre la materia.

—Implementacién Sistema Pensiones Asistenciales de Ancianidad.

—Colaboracion en los estudios de redistribucion de personal de las
Instituciones de Prevision, derivados de la aplicacion del D.L. N® 534,
de 1974.

— Estudio del establecimiento de un registro de imponentes y bene-
ficiarios a través de un numero identificatorio individual propio del sec-
tor. Este programa estd sujeto a los mayores o menores avances que
muestre el del Rol Unico Nacional.
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—Reglamento de las disposiciones contenidas en el D.L. N* 539, que
repuso la nﬂnstt:hﬂid&d de los préstamos habitacionales que otorgan
las Cajas de Prevision y los organismos del Ministerio de la Vivienda y

Urbanismo.

__Estudio de formulas, financiamiento y factibilidad en relacién a
un eventual mejoramiento de las pensiones concedidas, de acuerdo a

promedio de remuneraciones.

6n en los estudios a realizar conjuntamente entre este
Ministerio y los de Salud Publica y Economia, Fomento y Reconstruc-
ci6n, tendientes a readecuar los sistemas de salud y a reorganizar su
administracién.

De la Superintendencia de Seguridad Social.

—Sistemas de auditoria operativa, a implantarse en forma con-
junta con la Contraloria General de la Republica en las instituciones
del sector. Organizacién de unidedes en terreno, formulacién de pro-
gramas de accion y adiestramiento de personal.

—Asesoria a las instituciones fiscalizadas en la reformulacion de
los programas de actualizacién de los registros de cuentas corrientes,
atendiendo la racionalizacion del gasto publico dispuesta por el Supre-
mo Gobierno.

—Asesoria al Ministerio de Educacién en relacién a la situacién
previsional de los profesores de establecimientos educacionales parti-
culares.

—Apoyo y asesoria en el orden judicial a las Cajas de Prevision
en litigios de particular importancia, como son las demandas por pago
de diferencias de horas extraordinarias por parte de los funcionarios
semifiscales y en relacion a la inaplicabilidad del Art. 69 del D.L. N? 472,
sobre doble indemnizacion.

de andlisis y formulacién de los presupuestos de los

organismos del sector, en coordinacién con la Direccion de Presupues-

3 tendiente a lograr la aprobacion de éstos dentro de los plazos nor-
es.

De los Institutos Previsionales.
Los principales son:

_—Incorporacion de todos los institutos al sistema computacional,
segun estudios de factibilidad que se ejecutan, para los trabajos de gran

. mmctar:n son el pago‘de pensiones de retiro y montepios y registro

—Adiestramiento de funcionarios en técnicas modernas de admi-
nistracién en los diversos niveles, haciendo uso de los recursos ofreci-
dos por la Mueh Nacional de Adiestramiento (ENA), ¥ la Subcomi-
sion de GONARA,h m&eﬁo de que los esfuerzos que se realizan para ra-

cionalizar se traduzean en un Gptimo aprovecha
sus recursos humanos y materiales, - - i



PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y largo plazo,
—Implementacién de programas preventivos de fiscalizacion.

—Publicacién de una cartilla informativa de los Servicios, que ¢
' on-
tenga antecedentes completos acerca de los beneficios que otorgan v de
los requisitos y tramites que deben cumplirse para la obtencién de éstos.

—Accién coordinada de los Servicios dependientes, en planes co-
munes.

Reformas de Administracion.

—Reestructuracion de la Subsecretaria de Prevision Social y de sus
Senrmlos? dependientes, a fin de adecuarlos a la organizacion que el
nuevo Sistema de Seguridad Social consultara para ellos.

SISTEMA UNICO DE PRESTACIONES FAMILIARES
Nivelacion de la Asignacion Familiar,

Cabe senalar que el beneficio de asignacién familiar era desuni-
forme, por cuanto lo diferenciaba entre empleados y obreros, existiendo
dentro de estos sectores, a su vez, multiplicidad de diferenciaciones.

Se inserta, en la pagina 358 un cuadro con los montos de estos be-
neficios al 31 de agosto de 1973.

La diferencia también decia relacion con la forma de calcular el
monto de la asignacion familiar. Respecto de los obreros se calculaba
por dia trabajado; para el Sector Publico se pagaba por mes completo
sin considerar el numero de dias trabajados; en cuanto al Sector Pri-
vado (empleados particulares) era necesario que el empleado trabajara
a lo menos un dia del mes para obtener el beneficio completo.

Existia desuniformidad respecto de la base impositiva sobre la
cual se calculaban las cotizaciones para los respectivos Fondos de Asig-
nacion Familiar. En el caso de los obreros, la base impositiva no estaba
afecta a limite alguno; respecto de los empleados particulares y de los
afiliados a la Seccion Empleados y Oficiales de la Caja de Prevision
de la Marina Mercante Nacional, existia un tope maximo de ocho suel-
dos vitales mensuales; en el Sector Publico y tratdndose de instituciones
descentralizadas respecto de las cuales el Fisco no pagaba directamen-
te el beneficio, la cotizacion se efectuaba sobre un maximo de doce suel-
dos vitales conforme a lo dispuesto por el articulo 25° de la Ley N° 15.386.

Cabe destacar que se encontraban marginados del beneficio diver-
sos grupos de trabajadores y pensionados, sin que existiera para ello
razones que lo justificaran, como por ejemplo algunos pensionados de
los Ferrocarriles del Estado; pensionados de la Mutualidad de Carabi-
neros; pensionados de la Caja Nacional de Empleados Piiblicos y Perio-
distas por servicios prestados en la Sociedad Nacional de Agricultura,
Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Nacional de Mineria y otras; bene-
ficiarios de pensién de viudez y, en general, todos los menores huérfa-
nos de padre y madre o abandonados por éstos.
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sistema anérquico anterior, el Fisco pagaba directamente las
— familiares de la Administracion Central, sin tener un Fon-

do especifico para este objeto y, de consiguiente, sin efectuar cotizacion
alguna.

En el Sector Obrero, la asignacion familiar se financiaba con una
cotizacién patronal del 22% de los salarios y con una cotizacién de los
obreros de un 2%, y en el caso de los empleados particulares la cotiza-
cién patronal ascendia al 21,5%. '

Acentuando atin mas la discriminacion existente, solo en algunos
regimenes no existia cotizacion de los trabajadores o pensionados; y fi-
nalmente, existian sectores que percibian asignaciéon familiar sin efec-
tuar cotizacién alguna como es el caso de los gremios hipicos, que fi-
nanciaban tal beneficio con un poresntzje deducido del rendimiento
del impuesto sobre las apuestas mutuas.

En materia de incompatibilidades habia normas diversas, que fi-
jaban limites de rentas también diversos para determinar la proceden-
cia del beneficio.

La asignacion familiar prenatal se pagaba, retroactivamente, tan-
tas veces como fuera el nimero de hijos nacidos de un parto multiple,
a pesar de que tal pago carecia de justificacion, ya que la asignacién
familiar prenatal tenia por principal objeto compensar los mayores
gastos derivados de la atencion médica que requiere la mujer durante
el estado de embarazo, siendo para estos efectos indiferente el niimero
de hijos que tenga al final de su gravidez.

La situacion antes descrita sufri6 una transformacion profunda
con la dictacion del D.L. N° 97, de 22 de octubre de 1973, el cual con-
sagro en su Titulo IV diversas normas sobre asignacion familiar, dan-
do un definitivo paso a la unificacién de la asignacion familiar zl es-

un monto de E° 900.— mensuales por carga para todos los tra-
bajadores y pensionados, fueren de los sectores publico o privado y
cualquiera el sistema previsional a que se hallaban afectos.

perante hasta antes de la dictacién del D.L. N* 97, de 1973, y con el ob-
Jeto de estructurar en forma definitiva el sistema que con el cardcter
de provisorio fue implantado por el citado Decreto Ley, el Supremo
Gobierno ha sancionado un D.L. que regula, en términos permanentes
{l con vias a una implementacién de la reforma de la Seguridad Social,

B!sl‘emal e ml;:ien de Prestaciones Familiares (D.L. N® 307, de 4 de fe-
Nm' 75, de » posteriormente reglamentado por el Decreto Supremo

* 15, de 6 de mayo de 1974, de la Subsecretaria de Prevision Social).

. El sistema estd concebido fundamentalmente sobre principios de
uniformidad y solidaridad efectivos, lo cual significa qus e:dsll:alra un

eficio de monto igual para todos los trabajadores y pensionados,
1alqu que sea el sector o régimen previsional a que pertenezecan,

-. Ademads, cabe destacar que el nuevo régimen no contempla coti
de cargo de los trab o
= cargo tral ajalgores y pef:miouadus. conforme a los prin-
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La nueva asignacién familiar se genera sobre causas mas amplias
que las del sistema anterior ya que, agdemis de mantener en térml-)lnos
generales la masa de beneficiarios y causantes existentes, otorga el
beneficio a sectores que se encontraban exeluidos de &1, que como ya se
ha dicho eran algunos pensionados de la Caja de los Ferrocarriles del
Estado, pensionados de la Mutualidad de Carabineros, ete., y funda-
mentalmente, se incluye entre los beneficiarios a las instituciones del
Estado o reconocida por €l Supremo Gobierno, que tengan a su cargo
}?c.l :;'ianza y mantencion de nifios huérfanos o abandonados y de inva-

Sobre estas bases se determino un monto de asionacid ili
o on familiar
d;'. E° 1.800 mensuales, el que superd en mas de 7 vece% la que regia al
1? de enero de 1973, Con posterioridad dicho monto ha sido aumenta-
do, en mayo a E° 4.000 y en julio a E° 5.000 mensuales,

Para los causantes invalidos, el D.L, contempla un pago equivalen-
te al duplo del monto de la asignacion familiar.

\ Este b_eneﬁcio se paga a todos los trabajadores en proporcion a los
dias trabajados, considerdandose como mes completo aquél en que el
trabajador haya desempefiado sus labores durante 25 o mas dias en el
mes.

Ninguna persona puede cobrar mas de una asignacion por carga,
ni una misma carga podra ser invocada por mas de una persona.

El Fisco efectua aportes para asignaciones familiares sobre las re-
muneraciones imponibles que paga, lo que representa un considerable
desembolso; de esta manera queda sometido al mismo sistema que la
ley establece para los empleadores del sector privado. A este respecto, ca-
be senalar que, para este ultimo sector, la tasa de cotizacion resulta
inferior a la que regia en la generalidad de los casos.

Se uniformo también la incompatibilidad al disponer la existencia
de un solo limite de renta. Este limite de renta queda fijado en el mis-
mo monto que se establezca para la asignacion familiar.

Asimismo, se ha compatibilizado expresamente la asignacion fa-
miliar con las pensiones de orfandad, lo que significa un poderoso au-
xilio para la familia que ve disminuidas sus entradas por el fallecimien-
to del jefe de ella.

La asignacién familiar prenatal se sustituyé por un beneficio de
monto igual al de l1a asignacién familiar y que pasa a denominarse “‘asig-
nacion maternal”; ello como consecuencia de que no resulta adecuado
establecer una asignacion en favor del que no ha nacido; y si, en cam-
bio, es necesario procurarle un auxilio a la madre durante el periodo
del embarazo.

En otros términos, se ha reordenado técnicamente este beneficio,
acentuando el caracter familiar de la prestacion que, en la especie, va
dirigida hacia la salud de la madre y de la criatura que esta por nacer.
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MONTO DE ASIGNACIONES FAMILIARES
AL 31 DE AGOSTO DE 1973

SECTOR PRIVADO

pleados: Caja de Previsién de Empleados Par-
i tlc{ﬂam ¥ E° 600

Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional (Seccién Oficia-

les) 772

Caja Bancaria de Pensiones 908

Caja de Prevision y Estimulo del

Banco de Chile 936
Obreros: Servicio de Seguro Social (el mas

numercso del pais) 250

Cajas de Compensacion de Asigna-

nacién Familiar Obrera (promedio) 300

Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional. (Seccién Tri-

pulantes y OO. Maritimos) 400
Profesionales Hipicos 900
SECTOR PUBLICO
Instituciones Fuerzas Armadas, Carabineros y
Centralizadas: Ferrocarriles del Estado B> 250
Instituciones Caja de Prevision del Banco del Es-
Descentralizadas: tado de Chile 1.500
Trabajadores Municipales 1.092
Caja de Prevision Social del Banco
Central de Chile 1.071,54

NOTA: Si se considera gque el total de las cargas familiares que se pagan en el pais
alcanza a 4.500.000, de las cuales 1847.000 corresponden al Sector Obrero y 868.000 al
Sector Pablico Centralizado, tenemos que del total sefialado 2.715.000 cargas —lo que repre-
senta un 60%— daba derecho a una asignaciin familiar de E° 250 mensuales, Como dato ilus-
mnm::m%umtwrmnuohnnyMMr Piblico Cen-
tralizado mensuales, asignacién familiar C j

Previsién del Banco del Estado de Chile alcanzaba a E° 1.500. P it Je BCAR d

PENSIONES DE JUBILACION, VEJEZ, INVALIDEZ, VIUDEZ,
ORFANDAD Y ASISTENCIALES

Perlode: N? Pensiones Iluuln!dnl uma:ml

Afio 1972 (12 meses) 72271 E° 122790529 E° 1.245.208.539
Desde 11-9-73 hasta

30-6-74 (9 meses) T71.680 E° 758.235.079 E° 1219.898.218
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COMITE NACIONAL DE NAVIDAD — ACCION FEMENINA

Esta institucién, creada por Decreto N¢ 1.021, del 10 de marzo de
1944, desarrolla sus actividades en cuatro areas de trabajo que son:

— Atencion de ancianos:
— Atencién de nifos deficientes mentales:
— Atencion de nifos en situacion irregular, y

—I\Ia.v.rlc:la_ﬁ£ labore_s que se realizan a nivel nacional mediznte los
distintos comités provinciales y departamentales.

Se ha dado gran impulso a la actividad de lzs tres primeras 4reas
con visitas a diferentes asilos, a los cuales se lleva ayuda material y es-
piritual, a la vez que se efectiian recclecciones y distribucion de jugue-
tes para los menores de situacion ccondmica insuficiente.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

El Comite estaba orientado politicamente durante los ultimos tres
anos, existiendo una pésima organizacién y administracién, al tiempo
que las distribuciones de ayuda se hacian diseriminadamente y se pos-
tergaba a los sectores mas necesitados.

La ayuda de procedencia extranjera que recibia esta institucién
era manejada por personas guiadas unicamente por afanes partidistas,
desvirtuandose el cometido de sus funciones.

SITUACION ACTUAL

Después de los cambios estructurales acaecidos en el pais a partir
del 11 de septiembre de 1973, el Comité fue modificado en su parte or-
ganica, en los primeros dias de octubre, y se designo la directiva, que-
dando como Presidenta General la Primera Dama de la Nacion y como
Presidentas de Areas, las sefioras esposas de los Integrantes de la Junta
de Gobierno.

Ademés se designaron otros cargos, como Vicepresidencia Ejecu-
tiva; Secretaria Ejecutiva; Tesoreria y Directoras.

Junto con asumir las nuevas autoridades del Comité, se dio curso
a un plan para dotar de juguetes a todos los nifios del pais cuyos pa-
dres no estaban en condiciones de proporcionarselos para la Navidad.

la generosa ayuda de la comunidad, instituciones privadas,
orgacni‘:;.clongs mtemacsirgnales. diplomaticas, Naciones Unidas y mu-
chos otros sectores, se logrd recolectar el dinero necesario para otorgar
recuerdos navidefios a los menores.
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Resumen de la labor efectuada.

En la pasada Navidad, se distribuyeron 1.086.296 juguetes, con un
valor total de E° 154.525.357. Del total de unidades, 178.426 correspon-
dieron a donaciones y 907.870 fueron adquiridas por la institueion.

La distribucion se hizo a lo largo de todo el pais, entregandose las
donaciones por intermedio de Centros de Madres, Juntas Vecinales,
das infantiles, colegios, escuelas de parvulos y otros, a los me-

nores de 0 a 6 anos.

La ayuda llego hasta los puntos mas apartados del territorio, in-
cluyendo Isla Mocha, Isla Juan Fernandez e Isla de Pascua, por citar
algunos ejemplos. El ingreso y egreso de juguetes fue debidamente fis-
calizado por primera vez en muchos anos.

Programas en ejecucion y en estudio.

A partir de marzo del presente afio, el Comité inicié sus trabajos
esta vez con una misibn mds amplia en sus actividades, atendiendo
preferentemente las cuatro Areas ya senalades y amplidndose la labor
a la “Acciéon Femenina”.

Se ha dado ayuda material a los anciancs y menores, consistente en
zapatos, ropa de abrigo, comestibles y otros elementos vitales.

En la emergencia producida por los temporales de este invierno
el Comité colabor6 en la prestacion de ayuda a los damnificados,
aportando medios humanos y materiales, estos 1iltimos obtenidos a tra-
vés de aportes de la comunidad y organismos diversos.

Por otra parte, se contempla efectuar este afio la distribucién de
juguetes exclusivamente a los nifios desvalidos y se pretende que las
provineias se autoabastezean de sus propias necesidades, para lo cual
los comités provinciales y departamentales estan trabajando con gran

responsabilidad



FUNDACION GRACIELA LETELIER DE IBANEZ “CEMA-CHILE”

Por Decreto Supremo N 688, de 12 de junio de 1974, se procedid
a la modificacion de sus Estatutos, pasando a denominarse Fundacién
Graciela Letelier de Ibafiez “CEMA-Chile”

Administracion y organizacion.

Su organizacion a nivel Santiago, se desarrolla a través de Cuatro
Distritos que comprenden las 48 Comunas de la provineia. Cada uno
de los Distritos estd a cargo de una Vicepresidenta, la cual, a su vez,

es:;lé representada en las diferentes comunas por Delegadas Comu-
nales.

A nivel provincias, “CEMA-Chile” esta dividida y dirigida por Con-
sejos Provinciales, Departamentales v Comunales,

Objetivos.

Su accién se proyecta sobre 20.000 Centros de Madres a lo largo
de todo el pais, que agrupa a 1.000.000 de socias, siendo su finalidad
la organizacion, coordinacion y ejecucién de actividades tendientes a
proporcionar un mayor bienestar material y espiritual a las familias
chilenas, especialmente en lo referente al nifio, a la mujer y al hogar
de escasos recursos.

Etapa de reorganizacion.

Para dar cumplimiento a los objetivos anteriormente senalados,
después del 11 de septiembre de 1973, fue necesario abocarse a la in-
mediata reorganizacion de esta Fundacion, dado que el marxismo des-
virtué su finalidad, transformandola en un instrumento de proselitis-
mo y presion politica.

Al mismo tiempo, por disposicion del Supremo Gobierno a través
del Ministerio del Interior, se dictaron las normas que “CEMA-Chile”
debié cumplir en orden a coordinar el reempadronamiento a nivel na-
cional de los Centros de Madres, como asimismo, el reconocimiento le-
gal de las directivas de los mismos.

Estas medidas, que nacieron identificadas con la politica social del
Gobierno, han dado como resultado un organismo apolitico, agil y de
amplia proyeccion social y economica hacia los sectores mas despo-
seidos del pais.

Es asi, como hoy se puede exhibir una amplia labor realizada a
través de los distintos Departamentos que la integran.

Departamento de Asistencia Social.

Como su nombre lo indica, proporciona asistencia social a perso-
nas de escasos recursos, y acoge, estudia y soluciona todas las peticio-
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presentadas. (Protesis, sillas de ruedas, anteojos, medicamentos,
o escolares Emdifonos. servicios funerarios, artesis, traumatolo-
gia complets, operacion, colocacién de protesis y rehabilitacién). EI pro-

medio de ayuda mensual asciende a E? 5.000.000.

También es necesario destacar que la Fundacion tomo parte acti-
en la ayuda a los damnificados por los 1ltimos temporales. El apor-
material de la institucién consistente en ropa de cama, elementos
de construecién y alimentos, alecanzé a un total de E° 13.222.000.

ente, habria que considerar la ayuda recibida de numero-
sas instituciones, Centros de Madres, Juntas de Vecinos, ete., que tam-
bién fue distribuida por “CEMA-Chile”, y gue en una apreciacion glo-
bal aleanzé a un monto aproximado a los E° 25.000.000.

Departamento Capacitacion.

Tiene finalidad entregar capacitacién en todos sus niveles a
la, mujer yp:rla familia chilena. Para dar cumplimiento a este objeti-
vo, se han suscrito diversos Convenios con las diferentes Universida-
det's a través de todo el pais, como asimismo, con instituciones del sec-
tor privado.

Con el fin de proveer de una herramienta de trabajo a las muje-
Tes Ol en Centros de Madres, se estan distribuyendo 30.000
maquinas de coser en todo el pais.

Departamento Juridico.

Mantiene un consultorio gratuito para la atencion de personas de
©5C2S0S 1ecursos.

Departamento Galeria Artesanal.

Esta Fundacion cuenta con diversas Salas de Exposiciones y Ven-
tas de Artesania Nacional, las que tienen por objeto fomentar, desarro-
llar, difundir y promover la artesania tipica chilena, preservando sus
valores culturales, autoctonos, folkloricos y artisticos. En la actuali-
dad se ha aumentado de uno a seis las Salas de Ventas de Artesania,

v se ha iniciado la exportacion de muestras artesanales a diversos pai-
ses del mundo,

Departamento de Produccion.
Este Departamento cuenta con distintas unidades de trabajo:
Unidad de Contratos.

Tiene por objeto la susecripeion de contratos que proporcionan
trabajo tanto a los talleres como a los Centros de Madres, a través del
Departamento Laboral.

Taller de Corte.

Encargado de cortar la materia prima que posteriormente sera
entregada por el Departamento Laboral a los diferentes Centros de

gg

Taller de Confeccién.

e‘hm los uniformes para las ayudas escolares que proporciona
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Asimismo confecciona diversas prendas a bajo costo, 1as cuales son

vendidas a las socias de los Centros de Madres en las diferentes tien-
das de “CEMA-Chile” en el pais.

Tiendas.

“CEMA-Chile” cuenta con diversas tiendas en Santiago y provin-
cias, las cuales tienen por objeto proporcionar a bajos precios los ar-

ticulos més indispensables para el hogar, a las socias de los Centros
de Madres.

Departamento Laboral.

Esta Unidad de trabajo hace entrega de la materia prima cortada
por el Departamento de Produccién a diferentes Centros de Madres
para la confeccién de overoles, delantales médicos, pantalones, masca-
rillas, sabanas y otros articulos.

El principal objetivo de este Departamento es proporcionar traba-
jo a la mujer chilena que, sin hacer abandono de su hogar y el cuidado
de sus hijos, ayuda al ingreso familiar y al mismo tiempo ha servido
de paliativo al problema ocupacional al incorporar mano de obra pa-
siva a trabajo remunerado.

Es asi, que al mes de julio del presente ano, se ha llegado a pro-
porcionar trabajo a 73.420 mujeres, agrupadas en 3.671 Centros de Ma-
dres de la provincia de Santiago, y se canceld la suma de E° 60.596.130
por mano de obra.

Esta labor en un futuro proximo, se proyectara a todo el pais.
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SERVICIOS DEPENDIENTES DEL SECTOR ECONOMICO
Economia, Fomento y Reconstrucecion,

DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO

A fin de interpretar con fidelidad y de servir en forma eficiente las
politicas generales de Gobierno, 1a Direccién de Industria y Comercio
ha debido adaptar sus estructuras y forma de actuar tradicionales.

El concepto habitual identificaba a DIRINCO con el organismo
encargado de los controles y la fiscalizacién de la actividad industrial
y comercial. Tal concepto no podia continuar vigente en el marco de
una economia social de mercado; resultaba entonces necesario adecuar-
lo a las necesidades nacionales y hacia esa meta encaminé su accionar
la nueva Direccion.

Una medida que se consider6 esencial en la nueva concepeién del
Servicio, fue la de tomar rapido contacto con las fuerzas econémiecas v
con el consumidor destinario del producto de las primeras. Este tlti-
mo se hizo a través de las Municipalidades, con las Juntas de Vecinos
organizadas como Uniones Comunales y con los Centros de Madres
por intermedio de CEMA-CHILE.

La finalidad basica de estos contactos con la comunidad es levar
hasta ella una explicacién clara de lo sucedido en materia econémica
en nuestro pais, de manera de posibilitar en el ptblico la comprension
de las medidas adoptadas, y lograr que se organicen para cautelar sus
propios intereses econdémicos en una campafia de defensa del consu-
midor, que permita el juego regular de una economia social de mercado.

Entre otras, se cuenta la que exige que los precios de los productos,
articulos y servicios de primera necesidad, se publiciten a través de
cualquier medio de difusion.

La acogida general de esta medida ha sido 6ptima por parte del
ptiblico y también del comercio, y los medios de difusién han ecolabora-
do eficientemente.

También, en la linea de ayuda al consumidor ha sido necesario
reorganizar los Almacenes Reguladores que funcionaban a través de
almacenes estables y maviles.

Para ellos se ha fijado como objetivo el servir y abastecer a los
sectores que no tienen servicio regular a través del comercio.

A pesar de las dificultades existentes, se ha podido cumplir una
labor valiosa, aunque limitada, y se ha dado un paso interesante con
la colaboracién de la Secretaria de la Mujer, al llevar monitoras que
han acompafiado a los almacenes mdviles. El piiblico las ha acogido
muy bien y las consumidoras se han mostrado interesadas en recibir
ensefianza de nutricién y cocina.
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misma linea de ayuda al consumidor esta Direccién ha to-

e con y:ozperaﬁm de pequefios agricultores de

la periferia de Santiago, que podrfan comenzar pronto a expender sus

productos en forma directa al piblico, en lugares que algunas Muni-
cipalidades facilitarian para ello.

En el resto de los Departamentos de esta Direccién se esta estu-
diando la adecuacién de los mismos a las exigencias de la politica ac-
tual. Es asi como se considera la modificacién de la legislacién de In-
dustrias, para hacer mas expedito el tramite de instalacién y superar
las trabas burocriticas heredadas de una legislacion eminentemente
estatista que hoy entorpece el accionar econémico, agil y eficiente.

En materia de arriendos, esta Direccién estd terminando la redac-
cién del proyecto que someterd a la consideracién de las autoridades
superiores tratar de superar los graves y urgentes problemas que
vive el pais en materia habitacional.

En lo que respecta al Departamento de Arriendos propiamente tal,
éste funciona condicionado por la deficiencia de 1a ley v debe tratar de
afrontar en 1a mejor forma los graves problemas que tales circunstan-
cias plantean y que se espera superar en un corto plazo, con la vigen-
cia de 1a nueva legislacién.

Instalacién y ampliacién de industrias autorizadas por el Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién, con posterioridad al 11 de
Septiembre de 1973 hasta la fecha.

Las industrias autorizadas por el Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruecién para instalarse o ampliar sus instalaciones, desde
que asumi6 la Junta de Gobierno, ascienden a 760.

Esta cifra demuestra claramente la rehabilitacién v el resurgi-
miento de las actividades produetivas luego de los tres afios de régimen
marxista, durante los cuales la actividad industrial y productiva no sé-
lo experimenté un estancamiento. sino un retroceso general cuyas con-
secuencias ha conocido el pais sobradamente.

La instalacién y/o ampliacién de estas 760 industrias ha signifi-

cado una fuente de trabaio para un total de 3.861 personas. entre ro-
fesionales, obreros y empleados. B : p

Las nuevas industrias estan ubicadas a o largo de todo el territo-
rio nacional y cubren los sicuientes rubros: alimentos, metalmeecénica
» maderero, quimico, electrénico, cuero y calzado, automo-

i . textﬂes y (:(lniecc‘iones semc{os mani
m m .

E

La més alta concentracion de nuevas industrias se ubica en la ro-
vincia de_amﬂago, con 424, dentro de las cuales el rubro allmentospha
sido el mas destacado: 159 centros de produceién. Le siguen en impor-
mm el rubro textil gn eolr;:eaclo;;:s, deon é‘.t?n total de 94 industrias, las

conjuntamente e eméas rubros, han

: Pproporeionado
nueva fuente de trabajo en Santiago a un total de 1.845 pell':;ns.s.



Tarapacd.

La provincia de Tarapaca es la segunda en im
portancia en cuanto
a instalaciones de nuevos centros de produccién, con un total de 104
empresas, que se concentran principalmente en las ciudades de Iqui-
que y Arica, donde el rubro metal-mecanico y metfalurgico concentra

un total de 26 industrias, siguiéndol i
i plpes e r;glil‘;‘ ole en importancia el rubro Varias

La mas alta fuente de trabajo la proporcioné para esta provincia
el rubro Varias, dando ocupacién a 103 pgfsona.s. 3 e

('Higgins.

La tercera provincia en importancia por el nimero de instalacio-
nes de nuevas industrias es O'Higgins, con un total de 34 empresas. Al
igual que en Santiago, el rubro Alimentos es el que concentra el ma-
yor numero de nuevas instalaciones con un total de 8 en la provincia.

Aysén.

Por la misma diversidad de empresas que se advierte en O'Higgins,
es el caso mencionar Aysén, donde se han iniciado actividades produc-
tivas e industriales que cubren casi todos los rubros antes menciona-
dos. Cuatro industrias metal-mecanicas, 7 alimenticias, 2 de construc-
cién, 2 en el rubro textiles y confecciones, 1 en el rubro servicios y 4
en varias.

Alimentos.

Este rubro comprende aproximadamente el 33% de las nuevas ins-
talaciones industriales autorizadas en el pais. De las 760 nuevas insta-
laciones, 247 se dedicaran a esta actividad. Siguen en importancia los
rubros confecciones y textiles donde se han autorizado 137 nuevas fa-
bricas ubicadas en diversos puntos del territorio. El rubro metal-meca-
nico, con 99 nuevas industrias, estd en tercer lugar; construccion, con
44 nuevas instalaciones, en cuarto; el rubro cuero y calzado, con 33 em-
presas, en quinto lugar.

Considerados todos los rubros industriales, se puede observar que
las instalaciones comprenden inversiones en todos los sectores de la ac-
tividad productiva, siendo el sector quimico el de menor nimero (9
industrias en todo el territorio nacional).
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DIRECCION DE TURISMO

/ F‘Lle;:re?da 51061;1 I:lFLmI?I 35{":i del 5 de abril de 1960: le corresponde
planear la ejecu € la politica de fomento del turismo v realizar-
la directa e indirectamente, a través de los diversos 6rganos de accitn
que consulta el DFL citado.

SITUACION ACTUAL

a) Se establecié un convenio con INACAP, HONSA, Misién de
Asistencia Técnica Suiza, AHOCH y el concurso de los Consejos Regio-
nales de Turismo, para crear la Escuela de Hoteleria y Turismo de Pu-

con, destinada a capacitar técnicos en las especialidades de Hoteleria.
Esta escuela inicié sus actividades el 3 de junio,

b) Por acuerdo suscrito entre la Subsecretaria de Transportes, la
Direccion de Turismo y representantes de diversas organizaciones de
taxis de turismo, se llamé 2 concurso de antecedentes para seleccionar
¥ capacitar a este gremio a través de cursos proporcionados por el
DUOC e INCACEA.

¢) Durante el verano ultimo funcioné en Caracoles una Oficina
de Informaciones de la Direccién de Turismo, que se encargd de pro-
porcionar diversos datos e informes a los turistas que ingresaron al
pais desde Argentina por ese paso fronterizo.

d) El 26 de junio se inauguré la Oficina de Informaciones Turis-
ticas en el Aeropuerto de Pudahuel.

e) Con la CEPAL, se llevo a cabo una misién en el interior del
Departamento de Arica, destinada a recuperar valiosas piezas artisti-
cas de los siglos XVI y XVII La Junta de Adelanto de Arica otorgé el
financiamiento para estas restauraciones.

La labor desarrollada por la Direccion de Turismo queda de ma-
nifiesto por el incremento en el nimero de turistas ingresados al pais
en el primer semestre del afio en curso.

MESES 1972 1973 (1) 1974

ENERO 26.853 20.017 39.071
FEBRERO 25.337 20.100 43.156
MARZO 18.004 10.675 26.896
ABRIL 12.759 7.493 18.720
MAYO 9.300 5.330 8.650
JUNIO 8.925 4.271 6.946
TOTAL 101.178 67.886 143.439

(1) Cifras estimadas.
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INGRESO EN MILLONES DE DOLARES PARA EL
PRIMER SEMESTRE PERIODO 1972 — 1974

ARO 1972 1973 1974

TOTAL INGRESOS
PRIMER SEMESTRE 216 14,5 30,7

NOTA: Dias de Permanencia Promedio diez (10). Gasto diario per cdpita 21,4 ddlares. (Fuente
Estadistica: Banco Central).

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

Definicion del Servicio y sus funciones.

Fue creado por Ley N® 17.334, siendo el continuador legal de la
Direccién de Estadisticas y Censos.

Es un organismo técnico e independiente, encargado de las esta-
disticas y censos oficiales de la Republica; se relaciona con el Gobier-
no a través del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Sus funciones se refieren a la obligacion de efectuar el proceso de
recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las estadis-
ticas oficiales y el levantamiento de los censos oficiales de la Re-

piiblica.
SITUACION ACTUAL

1) El Instituto participé en la discusién y redaccién del Proyecto
de Regionalizacién del pais.

Para estos efectos, ademas ha elaborado a través de su Depto. de
Geograﬁs.N ¥y Censos diversos trabajos, que han sido entregados a
CONARA.

2) Para ir compatibilizando la nueva divisién politico-econdmica
del pais, con los datos estadisticos que corresponden a cada region, se
ha puesto en préctica un plan piloto de publicaciones especiales con el
nombre de Boletines Regionales, comenzandose por Aysén y Coquimbo,
que a:ﬂ extendera, préximamente, a las demas regiones del territorio

3) Por intermedio del Depto. de Geografia y Censos, ha elaborado
una serie de trabajos estadisticos y cartograficos, de interés nacional:

—Evolucién de la Superficie y Poblacién del Gran Santiago, segun
los ultimos cuatro censos de poblacién, i iy

—Medicién planimétrica area de los centros urbanos del pais.
—Confeccién de resumen termo-pluviométrico, afio 1972,



—Preparacion cartografica y estudio preliminar de la actualiza-
cién de los limites politico-administrativos de las provincias de Santia-

go, Aconcagua, Valparaiso, G'Higgins v Colchagua, desde el nivel pro-
vinelal hasta el distrital. : e -

—Preparacion de la cartografia con la ubicacién de los focos de
fiebre aftosa en las provincias de Aconcagua, Santiago y O'Higgins, a
solicitud del Departamento de Salud e Higiene Animal.

—Participacion en la creaci6n v puesta en marcha de la Oficina
Nacional de Informaciones Cartograficas, patrocinada por el Instituto

Geografico Militar.
4) Este Servicio calcula los Indices de Produccién Manufacturera
mensual y la Estadistica Anual de Produccién Manufacturera.

En este sentido, estd en estudio un nuevo Indicador sobre la ma-
teria con el nombre de Indice de Produccién y Ventas Fisicas, respecto

del cual se han avanzado trabajos en materia de encuestas y tfa-
bulacién.

5) Se ha iniciado una nueva encuesta anual a establecimientos
con ocupacion en los intervalos de 10 a 49 personas. Esta encuesta
sera para todo el pais, excepto Santiago y Valparaiso, que serén cu-
biertos por una muestra representativa.

6) A solicitud del Banco Central de Chile, se esta estudiando una
lista de productos estratégicos, desde el punto de vista econémico, para
lo cual se ha disefiado una muestra de establecimienfos para investi-
gar su produccion y variacién de stock en periodos mensuales.

7) En el periodo a que se refiere este resumen, se ha procedido a
publicar los resultados de las siguientes encuestas:

—Encuesta Agropecuaria de Areas de diciembre 1973.
—Encuesta de Hortalizas de enero y abril de 1974.

—Encuesta de Ferias de Animales correspondiente al segundo se-
mestre 1973.

—Encuesta Mensual de Mataderos, afio 1973 y primer semestr
1974.

—Encuesta Semestral Avicola, con datos primer semestre 1973

—Encuesta Agropecuaria de la provincia de Magallanes.

—FEn la actualidad se est4 realizando, en terreno, la Encuesta Na-
cional Agropecuaria y otras que corresponden a la época.

SITUACION FUTURA

Se tiene proyectado reforzar sus cuadros de técnicos y profesio-
nales con el objeto de mejorar sus actuales programas de encuestas v
de establecer un plan a corto y mediano plazo de los censos demogra-
ficos y econémicos a realizar en el futuro.

Tgualmente, serd preocupacién fundamental del Servicio actuali-
zar y aumentar sus prl;sent.es indicadores econémicos, con el proposito
de ofrecer medidores eficaces del avance econdémico y social que vaya
experimentando nuestro pais.

En forma paralela a estas tareas, dard preferencia a la solucion
de los problemas administrativos tales como concentracion del perso-
nal en el futuro edificio, actualmente en vias de terminacion; capaci-
tacion del personal y mejoramiento de las dependencias en que fun-
cionan las oficinas provinciales del Instituto.
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EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA
Definicion del Servicio y sus funciones.

La Empresa de Comercio Agricola fue creada por el D.F.L. N° 274,
del 31 de marzo de 1960. Sus relaciones con el Supremo Gobierno se
ejercen por intermedio del Ministerio de Economia, correspondiendo a
esta Secretaria de Estado la fijacion de la politica general de la ins-

titucion.

La ECA tiene por objeto participar en el comercio interno y exter-
no de los productos agropecuarios y sus derivados, particularmente el
trigo, en cuanto sea necesario asegurar un poder comprador estable y
un abastecimiento adecuado de dichos productos.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Programas y organizacion.

Hasta septiembre de 1973, se realizaban programas de importa-
ciones solo a nivel global en cuanto a los volumenes y valores requeri-
dos para el cumplimiento de éstos, los que eran aprobados por un orga-
nismo llamado SEREX, dependiente del Banco Central. En general, y
en cuanto & su organizacion, la Empresa estaba dirigida politicamente
a través de los CUP o de las direcciones internas de los diferentes parti-
dos politicos que integraban ese Gobierno, por lo que no existia nin
guna organizacion jerarquica, causandose graves distorsiones en 1a eje-
cucion de las instrucciones emanadas de las directivas superiores.

Las ordenes e instrucciones tanto a nivel directivo como operacio-
nal se daban por lo general en forma oral, no quedando constancia de
ninguna especie, 1o cual contribuia a agravar la situacién imperante.

Situacion financiera.

En cuanto a la situacion financiera, el endeudamiento de la Em-
presa al 31 de agosto de 1973 y a la fecha, son las siguientes:

31 agosto 1973 30 de junio de 1974
USS 249.384.396,97 USS 242.416.310,00

Esta deuda se refiere a todos los compromisos banearios existentes
a cada una de las fechas citadas.

Principales programas.

La Empresa de Comercio Agricola efectud durante 1973 los siguien-
tes tipos de programas de compra de productos a operar en ese ano:

1. Programa de importaciones.
Mabnhsreglamaabﬂreneltrsmumdelaﬁoentérmin
demﬁdadymorquepermitisnlamep@snde rod =
para cubrir los déficit de la produceién interna. SEIERUER-

2. Poderes compradores.

_ Se referia a las compras de productos nacionales a efectuar en el
ano en las oficinas compradoras que abria esta Empresa. .



PROGRAMA IMPORTACIONES 1973

PRODUCTOS PROGRAMADO REAL (1)
TONS. MUS§ TONS.
EBTROR . i it s - i 1.150.000 126500 1.334.700 197.495
Maiz Sustituto ... ...... 300.000  29.104  407.000 46.596
Arroz y Sustituto ... 8L100  17.842 61.500 17.762
Leche Descremada ...... 26.300  13.457 27.954 15.913
Leche S. N.S. ... ..... 31200 19459 25.875 16.550
CRIGLZE ... .. U 11800 14270 10.090 12132
LT TR E R S 12.400 8.270 10.500 7.255
WD -..... oree ..., . 4,400 5.135 2227 2.494
Cavrinas ... ... .. 12000 14820 7.839 12.256
Caviies (2y ... ... .. —_ 52.000 — 48.238
Margarina ... .. ... 6.200 3.413 3.224 1.698
BIHREE Y .. . s o 4,200 4401 4,460 4.808
Tocino .. R i -z 5.000 1.998 2.200 1.166
Manteca y grasa ... .. 9.100 2.593 6.150 1.984
Eeholla. ... .ii i 6.000 810 9.100 1.352
Avena Forrajera ... 5.000 450 2.000 34
Yerba Mate ...... ..... .. 5.000 1.100 1.700 375
Afrechos proteieos ...... — 14.148 — 16.510
RO s e s, Sy 350 130 350 157
L e = 100 - —
Leche entera (3) ... .. 1.000 1.246 — —_—
Leche Condensada (3) —_ 1.300 42.000 cjs. 352
Leche Fluida (3) ........ — 220 i -
Conservas (3) ... ... = 350 (4) (4)
Papas .. - — — 600 4]
Harina de Tr]go — —_ 13.800 882
Phrpiepliene. 2 ot o —_ 20 18
Aceite Comestible ...... - — 22.7175 6.282
Aceite Hidrogenado .... — - 552 434
Cartéon Corrugado ...... — — 1.560 (M/U) 434
Sacos de Polipropileno - —_ 2.350 (M/U) 480
Repuestos Varios ...... — — - 1.767
TOTALES ..., - cvie e — 333118 — 415.463

(1) Se refiere a los registros abiertos para el cumplimiento de estos programas.

(2) Incluye: a) todo tipo de carne; b) zona ceniral y norte v c) conservas.

(3) Productos a importar para abastecimiento zonal. .

{4) Las conservas importadas no estin incluidas en este item, dado que fuervn internadas por
régimen general y para consumo en la zona central.

(M/U) Miles de unidades.

MUSS: Miles de délares.

Fuera de programa se importaron 7 carpas autoportables para al-
ma.cens..;‘m papas; esta importacién fue resciliada ya que no cumplen
con los requisitos técnicos necesarios.
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PROGRAMA PODERES COMPRADORES 1973

(1) Real (2)

Cantidad Valor Cantidad Valor

(Tons.)  Miles E° (Tons.)  Miles E°

Trigo .. .. .. . ... 801000 1.077.000 273.800 1.180.676
Maiz .. . . ... .. 243.600 311.808 5.117 38.027
Avena .. .. .. . « 6.800 8.840 909 3.489
Fréjoles .. .. .. .. 10.400 67.600 2.018 42.994
Garbanzos .. .. .. 1.900 11.590 3 38
Arvejas .. .. .. - 1.320 5.280 1.000 10.858
Lentejas .. .. .. - 1.280 9.088 24 654
Papas . .. .. .. ..  130.500 130.500 35.667 211.304
Cebollas .. .. .. .. 6.400 6.400 114 565
TR 1.500 18.000 191 7.288
o, L T 1.200 14.400 —_ —
Vino (HL) .. .. ..  396.000 242748 — —
Carbdn'.. .. .. .. .. 600 612 23 42
Huesillos .. .. .. .. 500 4 550 - =

(1) Programa efectuado en julio de 1973 para fines presupuestarios; no se hicieron ajustes
posteriores.

(1) Se refiere a lo efectivamente comprado.

SITUACION ACTUAL

Régimen interno.

Durante el periodo comprendido entre septiembre de 1973 y julio
de 1974, ]a Empresa ha desarrollado una accién de ordenamiento je-
rarquico para una buena administracién de los recursos humanos v
econémicos con el fin de cumplir los nuevos objetivos v metas sefiala-
das por el Supremo Gobierno. ;

En este sentido, se puede sintetizar 1a labor en:
—Racionalizacién del orden jerdrauvico administrativo, en relacion
a entregar responsabilidad y mando a los ejecutivos medios, perdidos

en la Administracién . producto i-
s e p;ia.da P del cuoteo politico e incapaci

Activacién de los Comités de Decisién, Operativos i
) y Administra-
rivm de la Empresa, con el fin de coordinar la labor de las distintas

—Reactivacién del Servicio de Noticias de Mercado Interno en

productos agropecuarios, al por mayor y por menor, en la ciudad de
m. cuya necesidad es fundamental dentro de la economia de
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Comercializacion de productos agropecuarios,
Compras nacionales,

La Empresa de Comercio Agricola abre Poderes C
ompradores a
lo largo del pais, para asegurar un precic minimo de sustgnta.cibn a

la comercializacién de los productos, asi comao 1 :
cado que estacionalmente le es oporiuno, T

Con ese objeto, se abrieron 142 Poderes Com i
€ ) . pradores en el pais,
desde diciembre de 1973, adquiriendo productos por un valor ap?oxi-
mado de 20.200 millones de escudos.

Estos 142 Poderes Compradores se

distribuven d ieui
forma: ] e la siguiente

Productos Cantidad Valor  N° de Oficinas
(Tons.) (millones E°)

TRAROR i il o it 325.930 19.700 84

RTERIT el o ey i s 1.800 170 9
Hrajoles .. oo oo 324 26 9
ERPAR i v i siid i 5.909 110 26

B ;1 | et S b 366 175 14

(Cilras provisorias) .

Los precios de sustentacion fijados para la cosecha 1973/74 po
el Gobierno a los distintos productos fueron:

—Trigo E° 6.500 el quintal Base Alameda
—Maiz E° 5.200 el quintal Base Alameda
—Fréjoles E° 100, 90 y 80 el Kg., segun la variedad

—Papas E° 2.000 el quintal con un 9% de incremento mensual a
partir de abril,

—Lana E° 480.000 la tonelada.

Del total de la inversion efectuada en el mercado por parte de
ECA, el trigo representa un 989%. Esto refleja que el sector privado
opero en el caso del maiz, frejol y papas concordante con el disefio de
la politica comercial en el sentido de que ECA s6lo seria regulador de
la oferta, en los productos que el pais quiere desarrollar.

Compras en el mercado externu.

De acuerdo a la politica establecida por el Supremo Gobierno,
relacionada con el abastecimiento adecuado de la poblacion y con el
objeto de cubrir el déficit de alimentos acordado, en reunién sosteni-
da con Banco Central, ODEPA y Ministerio de Economia, se estable-
cid la responsabilidad de la Empresa para el ano 1974.
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PROGRAMA DE IMPORTACIONES — ECA
ANO 1974
(Cifras en miles de toneladas)

ooy i~ e
Trigo 1.000,0 1.000,0 685,0
Maiz 500,0 300,0 161,6
Arroz 55,4 25,0 —
Carnes 47,0 26,1 =
Leche SNS 21,0 15,0 11,5
Leche O % 22,0 11,0 9,0
Margarina 29 2.9 2,9
Butter Oil 55 3,0 1,0
Té 2,0 = -
Café 2,0 — e
Yerba Mate 2,0 ik o

Como puede observarse, la meta para el ano 1974 se redujo consi-
derablemente, de acuerdo al comportamiento del mercado, significan-
do un ahorro de divisas al pais del orden de 132 millones de ddlares de
lo programado inicialmente.

Para contratar el saldo del programa de importacién de ECA, se
esta gestionando una nueva autorizacion con el Gobierno de EE. UU.
de un PL 480.

Todas las contrataciones en el exterior a partir del 11 de septiem-
bre de 1973 se han ido normalizando de acuerdo a las instrucciones su-
periores del Servicio, en el sentido de operar bajo el sistema de Pro-
puesta Pablica y/o Convenios Gobierno a Gobierno.

Durante el Gobierno anterior, se importaron de Bulgaria conservas
para el consumo de la poblacién por un valor de un millén de délares,

éstas llegaron en mal estado y el SNS las declaré no aptas para consu-
mo humano.

Accion en el abastecimiento,
A nivel nacional.

A la Empresa de Comercio Agricola se le ha encomendado regular
¥ asegurar el abastecimiento nacional de los siguientes productos para
el afio 1974; trigo, maiz, arroz, carneos y lacteos.

Dentro de esta responsabilidad, ECA actia con dos dispositivos
fundamentalmente: compra en el mercado interno e importacién de
los déficit programados segtin estudios de los sectoriales de planifica-
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Participacion de ECA en el Abastecimiento
Nacional del Primer Semestre de 1974
(Miles de tons.)

%

Consumo Aporte ECA Participacién

Trigo 6828 6129 90
Maiz 180,0 69,7 39
Arroz 27,0 14,7 54
Preductos carneos (1) 27,0 04 -
Productos lacteos (2) 56,1 374 67

1} Sélo Santano Valpoigize

(2] Santlage Valparaiso “oncopcién (venta leche

Durante la pasada Administracion se produjo una reduccion tan
aguda de stocks de estos productos, que en algunos casos solo alcanza-
ban para abastecer a lo sumo durante una semana a la poblacion. Hoy,
en cambio, se cuenta con un adecuado abastecimiento.

En relacion a la papa, la Empresa elaboré un plan de accion de
acuerdo a las instrucciones emanadas del Ministerio del Interior v con
el apoyo de la Armada se esta tratando de solucionar, por una parte,
la gran produccién de papas en ia Isla de Chiloé, y por la otra, abaste-
cer las poblacienes marginales periféricas a un precio adecuado al ni-
vel de sus ingresos, a fraves de DIRINCO. Hasta la fecha se ha materia-
lizado el transporte de 600 toneladas. Ademas, se han movilizado desde
el sur 400 toneladas mas, por via terrestre.

Pelitica de inversiones y filiales.

En materia de inversiones, la acecion de la Empresa se ha orienta-
do, por una parte, a reactuar y regularizar las obras que se enconfra-
ban en curso y que se ajustaban a sus objetivos, y por otra, a tratar de
resciliar otras contrataciones y adquisiciones de activo fijo que care-
cian de justificacion.

Entre los primeros, cabe senalar la Planta Granelera de San Pe-
dro, con capacidad para almacenar 16.000 toneladas de granos y las
bodegas de papas de Frutillar y Chonchi, cada una con capacidad para
4,000 toneladas de papas a granel. Estas obras habian ido disminuyen-
do notoriamente en su ritmo de ejecucion, como consecuencia de la
situacion imperante hasta septiembre de 1973, y en el caso de las bode-
gas de papas, habian llegado practicamente a una paralizacion, debido
a la toma y posterior requisicion de la maestranza que debia proveer
las estructuras metalicas.

Estas obras se han ido regularizando paulatinamente dentro de
las limitaciones financieras, y es asi como se espera que la bodega de
papas de Frutillar quede terminada a breve plazo. La otra bodega y la
planta granelera quedaran terminadas en octubre. La inversion total
afectada en estas obras en el periodo de octubre 1973/ julio 1974 alcan-
canza a E° 709.000.000.
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Por otra parte, se ha logrado reducir los compromisos financieros

ue significaban algunas adquisiciones de equipos que se encontraban
gn tramite, especialmente de importaciones, que no se justificaban.

Paralelamente a ello, se han tomado las medidas necesarias para
liquidar otras partidas del activo fijo de la Empresa, que no se ajustan
a sus nuevos objetivos, como son las constituidas por sus filiales SOLE-
CHE, VINEX, Hipédromo Chile, SOGECO y parte de su filial ENAFRI,
en relacién a las plantas fruticolas de San Felipe y Curico. Para estos
efectos, consecuentes con la politica econémica, se estdn terminando
las auditorias contables pertinentes, para proceder a su enajenacién
proximamente.

En cuanto a nuevos proyectos de inversiones, ellos se han limitado
a los estrictamente necesarios, como es la construccion de bodegas de

abastecimiento en Calama y Pozo Almonte, y para cuya iniciacién de
las obras se ha solicitado la autorizacién correspondiente.

Asi también, estd dentro de los proyectos de la Empresa, el traspa-
so de Silos Malloco, pertenecientes a la CORFO, por la via del arrenda-
miento, en una primera etapa, y posteriormente, adquirirlos con los
reeursg: que se obtendan de la venta de las filiales a que se ha hecho

Investigaciones y estudios técnicos en materia de comercializacién
y/0 sustitucion.

En este sentido cabe destacar:

—Programas de sustitucién de importaciones tradicionales, como
ser la fabricacién de buterina en reemplazo del Butter Oil. Terminado
el proceso de investigacion efectuado de acuerdo a un convenio UC-ECA,
se traspaso6 su operacion comercial al sector privado (COIA).

—Programa de fomento de la produccion de avena, cebada, cente-
no, en la zona sur, con el fin de sustituir la importacion de maiz/sorgo.
En este sentido, terminada la formulacién, se estd traspasando a ODE-
PA/INIA para su implementacién y puesta en marcha.

Ademas, se esta estudiando, en la etapa de laboratorio, la de em-
plear ia papa en la agregacién de la harina de trigo, con el fin de aho-
;rdar divisas por este concepto y aprovechar este recurso en beneficio

—Eliminacién de Codarina. En estos momentos se ha modifi
ina. cado
;le Deueto_m en el gual deja sin efecto de accién de esta Oficina des-
o 5o :l: O'Higgins al sur, estando en estudio la eliminacién
= hda- zona norte y posteriormente, en la zona de Coquim-



COMISION CHILENA DE ENERGIA NUCLEAR

Definicion del Servicio y sus funciones,

La Comisién Chilena de Energia Nuclear es un organismo de ad-
ministracién auténoma del Estado, que se rige por lag.s disposiciones
de la Ley 16.319, y por la reglamentacién nuclear correspondiente.
Depende directamente del Jefe del Estado y se relaciona con el Go-
bierno a través del Ministerio de Economia, Fomento ¥ Reconstruccion.

El objeto de la Comisién es atender los problemas relacionados
con la produceion, adquisicion, transferencia, transporte y uso paci-
fico de la energia atomica y de los materiales fértiles, fisionables y
radioactivos y constituye el organismo asesor cientifico-técnico del Su-
plr:u:mo Gobierno en todos los asuntos relacionados con la Energia Nu-
clear.

SITUACION ACTUAL

La Comisién ha desarrollado, entre otras, las siguientes activida-
des internacionales:

—En enero se logré un acuerdo de asistencia téecnica con el
PN.UD-O.LEA. para aplicaciones tecnolégicas de la energia nuclear,
por un monto de US$ 700.700, contrato que se encuentra en plena ope-
ratividad.

—En junio, y eon motivo de la participacion de esta Comision en
la Junta de Gobernadores del Organismo Internacional de Energia
Atomica, se obtuvo la asistencia técnica para diversos planes y pro-
gramas de Desarrollo Nuclear, del orden de los US$ 100.000, aproxi-
madamente.

—Esta en avanzado tramite otro acuerdo de Asistencia Multila-
teral, con el PN.UD. — O.IEA, destinado al Plan Nacional de Re-
cursos Radioactivos por un valor aproximado de US$ 600.000.

—Ante la imperiosa necesidad de contar con personal técnico-
administrativo en el Organismo Internacional de Energia Nuclear,
para activar en el terreno mismo las materias relacionadas_ con el desa-
rrollo nuclear chileno, se designé un funcionario especializado, que
adscrito a la representacién diplomaética de Chile, desarrolle un plan
de actividades técnico-administrativas formulado por la Comision.
A solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comision elabo-
ro dos documentos relacionados con la ratificacion de los Tratados de
“Proscripeién de las Armas Nucleares en Ameérica Latina” (Tlatelol-
co) y “No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP).

—Se esta estudiando un acuerdo complementario sobre coope-
racion en investigacién y desarrollo de técnicas nucleares entre el Go-
bierno de Chile y el Gobierno de la Repiiblica Federal Alemana, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo I del Convenio sobre j‘C?'or._re-
racién en la Investigacién Cientifica y en el Desarrollo Tecnoldgico" fir-
mado el 13 de enero de 1971
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—_Se mantiene una activa colaboracién de asistencia técnica con
Espaiia, Francia y Alemania Federal, lo que ha permitido en estos ul-
timos doce meses incrementar y complementar muy positivamente los
planes y programas formulados para el desarrollo nuclear nacional.

__La dictacién del Decreto N° 323, de 1974, que aprueba el Regla-
mento de Licencias, permitird ejercer un efectivo control sobre los hos-
pitales y clinices que emplean radiaciones ionizantes en la terapia na-
cional. Otro objetivo es, ademas, evitar aplicaciones que pueden ser pe-
ligrosas tanto para el médico como para el enfermo y determinar las
sanciones o acciones que se requieran para proteger la salud nacional.

—Se contintia con la construccién de la Caseta de Desechos Radio-
activos y otras obras menores. Se termind la instalacion de la estrue-
tura base de las Celdas Calientes del Laboratorio de Radioguimica.

—Se estan elaborando los documentos, informes, manuales, ete.,
necesarios para la puesta en marcha del reactor nuclear de La Reina.
Se recibi6 de la firma inglesa Feirey el reactor y sus sistemas anexos,
haciéndose las comprobaciones técnicas a los elementos, subconjuntos
y conjuntos, tanto mecanicos como eléctricos y electrénicos, quedando
por subsanar algunos pequefios detalles.

Se estima para este mes la “Puesta en Criticidad del Reactor”.
Para estos aspectos se cuenta con la asesoria técnica de expertos ex-
tranjeros.

Programas de aplicacion de radiaciones ionizantes.

a) Irradiacion de Papas. Se continia cumpliendo exactamente el
programa trazado para este proyecto. De lzs 200 toneladas de papas a
irradiar entre los meses de julio y agosto, se han entregado a bodegas
de ECA alrededor del 35 en un avance progresivo.

_ b) Proyecto de irradiacion de cuercs, Se han terminado las dos
primeras etapas de este proyecto con resuitados extraordinariamente
positivos. Esto quiere decir que se ha encontrado la dosis de irradia-
cion necesaria para eviter la putrefaccion en cueros y sin que éstos
pierdan sus caracteristicas mecénicas. Se ha solicitado a CORFO, pa-
trocinadora del proyecto, mayor cantidad de muestras y d= mayor en-
r:l'&dm a fin de llevar el proyecto a una escala mas extrapolable a

¢) Se continta con los estudios e investigaciones aplicables a otros
rubros alimenticios, a 1a esterilizacién de material quirurgico para hos-
pitales, filtros biclogicos, etc.

d) Aplicaciones a la industria, mineria, etc. Se han efectuado nu-
merosas asistencias técnicas a la Mineria del Cobre, especialmente a la
Compariia Minera Andina, en aspectos de mediciones de caudales de
concentrados, liquidos, etc., mediante el uso de radioisotopos.

€) Plan Nacional de Recursos Radioactivos. Se estan terminando
los dlhllu del primer programa de Prospeccién Aérea y Terrestre,
que debera t:mndan:s e:agctnbre prlgx:mc;a El estudio y analisis de los
nies a € indi "
tasmde snolﬁg!ch - 4 iladoxen kg can posibilidades cier



Programa de Medicina Nuclear,

Area de Radioterapia.

—Catastro de Recursos Humanos ¢ Instrumentales.
—Centro Piloto de Radioterapia.

—Control y calibracién de equipos de teleterapia.
—Revisién de técnicas clinicas.

—Adiestramiento de tecnélogos en Fisica Médica.
—Plan Piloto de Radioterapia.

Area de Medicina Nuclear.
1) Catastro de Recursos Humanos e Instrumentales.

Se realizé6 una inspeccién visual por funcionarios del Instituto de
Medicina Nuclear de todos los centros del pais para evaluar la situa-
cién vigente.

2) Estudios Dinamicos.

Se iniciaron los primeros estudios dindmicos con radiois6topos en
medicina, modificando las antiguas técnicas en rifion, realizando radio-
cardiogramas y estudios cerebrales.

3) Cintigrafia.

Se ha programado una revision y puesta al dia de todos los estu-
dios cintigraficos vigentes.

Programa de Hidrologia.

Se continta con el Programa de Hidrologia, a fin de determinar la
existencia de reservas de agua subterranea de la Pampa del Tamarugal
y otras aplicaciones de la Hidrologia, como por ejemplo: el estudio de
filtraciones en explotaciones mineras, escurrimientos subterraneos, etc.

CORPORACION DE MAGALLANES
Definicion del Servicio y sus funciones.

Es una persona juridica de derecho publico, territorialmente des-
centralizada, con patrimonio propio y que tiene como objetivo funda-
mental promover el desarrollo integral de la provincia de Magallanes.

En el ambito industrial, CORMAG procura una accion de apoyo
para contrarrestar la baja incidencia de dicho sector, cont._ribuyer_ndo a
la generacién paulatina de un cuadro de equilibrio econémico regional.

En tal direccion, orienta recursos destinados a mejorar la capaci-
dad instalada de las industrias existentes, inclusive ampliarlas, otor-
gando asistencia crediticia de acuerdo a como lo califiquen estudios
técnicos en esta materia.
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Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Algunos programas de CORMAG registraban un exceso de proyec-
tos que, al llpde septiembre de 1973, se encontraban totalmente dete-
nidos por falta de financiamiento, como asimismo, por no haberse rea-
lizado los correspondientes estudios de factibilidad que determinasen

su justificacion.
SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

Atendiendo a su condicion de promotor del desarrollo inte-
gral, la Corporacion de Magallanes ha consultado en el programa
anual una diversidad de proyectos de distinta naturaleza, en una accion
vertida al ambito industrial, crediticio, turistico, social, educacional, de
salud, de bienestar social y cultural, de creacion de infraestructura vial
v de comunicaciones, de investigacion de recursos bdsicos, de desarro-

llo agropecuario, de mejoramiento urbano.

Situacion financiera.

Durante 1974 se ha prestado especial atencion a la actividad pro-
ductora de las empresas de CORMAG, obteniéndose asi un rendimiento
eficiente y una estimacién de ingresos propios de E° 1.309.000.000 de
los que se espera una utilidad de aproximadamente E° 300.000.000 que
se destinara a obras de desarrollo en Magallanes reforzando lo que se
ejecuta con los aportes fiscales.

Programas en estudio.
CORMAG tiene en ejecucion impostergable las siguientes lineas
de accion a desarrollar en 1975.

1. Programas de instalacion de las industrias basicas de Magalla-
nes, que son las de mayor inversién y no admiten demora.

—Planta faenadora de carnes de Punta Arenas;
—Curtiembre para tratar cueros bovinos y ovinos;
—Central Maderera en Zona Skyring;

—Fibrica de ladrillos para construccion:
—Complejo Textil en Punta Arenas;

—Fomento de la industria privada en general;
—Planta faenadora de carnes de Puerto Natales.

2. Apoyo y parﬂci?a.c.iﬁn en las grandes obras de infraestructura
—Ampliacion Aeropuerto Presidente Ibafiez. En ej Y
i £ jecucion y re-
cien se hdn recibido los equipos para asfaltar la pista:
—Continuacién camino a Puerto Natales;
__—Terminacién estudio técnico ecto Agua Potabl -
% ; 4 guna P ml?:roy Ag otable para Pun

En la zona, el acero en plancha para construir 40 Kms
de tuberia que incluye la Aduccion: g



—Construccion nuevo Hospital Punta Arenas:

- —Habilitacién nuevos y mayor nimero de locales escolares béasi-
55

—Construecion Centros Deportivos:
—Electrificacion rural;
—Habilitacién Barrio Industrial para e Sector Privado.

3. En estudio se encuentra programa de investicacié in-
cipales recursos basicos de la zona. eSS

—Prospeccion del recurso del mar; en ejecucién 2 proveetos en
la zona Canal Beagle y Seno Ultima Esperanza: e

—Investigacion recurso forestal, en cuanto medicion, cantidad
explotable y reforestacién zona;

—Al mismo tiempo, CORMAG se encuentra empenada en estable-
cer las bases para la instalacién de industrias privadas que elaboren
los productos que entreguen las Industrias Basicas.

PLANIFICACION FUTURA.
Programa a medianoe y largo plazo.

—Terminar la infraestructura basica en cuanto a comunicacio-
nes y a industrias motrices en general;

—Investigacion de algunos recursos no considerados hasta la fe-
cha, como son las algas, el krill y las especies de peces existentes en la
region, con vista a nuevas industrias;

—Instalacion nueva red Frigorificos en zona Ultima Esperanza;
—Apoyo a la explotacién del recurso forestal en zona Sur del sec-
tor de Tierra del Fuego, en base a una gran central procesadora de ma-

dera en forma integral y a la conversion de los campos en terrenos agro-
pecuarios, en plan a largo plazo.
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DE HACIENDA

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

Conforme a su Estatuto Organico, corres onde
o ; al Servicio de Im-
puestos Internos la aplicacion y ﬁscalizaciénpde todos los impuestos.

SITUACION ACTUAL
Difusién tributaria.
En este campo se ha dado amplia y oportuna difusién a las obli
obli-
gaciones tributarias que afectan a los contribuyentes, tales como ven-
cimientos de plazos y prorrogas para cancelar tributos, normalizacion
tributaria de vehiculos en situacion irregular, nuevas tasas de impues-
fo Global Complementario, pagos provisionales voluntarios, impuesto &
los pequenios industriales y artesanos, nuevas tasas del Impuesto Unico
de Segunda Categoria, monto minimo de la Boleta de Compraventa, ete.

Se realiz6 una efectiva campana para lograr mayores aportes al
Fondo de Reconstruccion Nacional y al Decreto-Ley N° 110, sogre fran-
quicias para sanear irregularidades tributarias.

Regularizacion tributaria a corto plazo.

Ha consistido en normalizar la situacion caética en que el actual
Gobierno encontré las finanzas del Estado, en lo eoncerniente a la ad-
ministracién de los impuestos, mediante la dictacién y aplicacién de
normas tendientes a permitir a los contribuyentes el cumplimiento de
s$ obligaciones tributarias, concediéndoles plazos y facilidades para
ello.

Al respecto se dictaron disposiciones sobre prorroga de plazos para
declarar y pagar diversos impuestos, consolidacion de deudas tribu-
tarias morosas, saneamiento de la situacion tributaria respecto de ren-
tas y capitales omitidos, revalorizacion de activos inmovilizados y rea-
lizables, saneamiento cambiario de aquellas personas que han infringi-
do normas sobre divisas y comercio exterior, ete.

Modificacion del sistema tributario vigente,

En este periodo se estudiaron, redactaron y afinaron diversos cuer-
pos legales, posteriormente promulgados como decrefos leyes, que in-
trodujeron cambios de fondo en algunos importantes tributos, destina-
dos tanto a allegar recursos al erario como a subsanar defectos de la
legislacion vigente o a adecuar el sistema para futuras reformas.

Estas modificaciones tributarias agrupadas por tipo de impuesto
son entre otras las siguientes:

Impuesto a la Renta.

Las modificaciones introducidas a este impuesto, han tenido por fi-
nalidad ampliar y reforzar el sistema de pagos provisionales, con el ob-
jeto de permitir la recaudacion de la mayor cantidad posible del tributo
durante el ejercicio respectivo.

Impuesto a las Compraventas y Servicios.

Las modificaciones introducidas a esta Ley han tenido por finali-
dad simplificar el tributo, que era en dos etapas, refundiéndolo en un
impuesto unico en la base.
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Asimismo i la tribu-
eron dictarse normas tendientes a adaptar la u
tacion a las I’ludem condicicnes de la liberalizacion del comercio dis-

puestas por el Supremo Gobierno.

Se ha procedido a una drastica simplificacién de las tasas, elimi-

nando aquéllas que gravaban ciertos produetos llamados semi-suntua-

rios y que en la practica obedecian solamente a una necesidad re-
cursista.

Modificaciones al impuesto territorial.

1a principal modificacion consiste en la suspension por el ano 1974
del reajuste automatico de los avalios.

En su reemplazo se establece un reajuste especial de avaluos des-
tinados a actualizar los montos de éstos, ya que se encontraban muy
distanciados en razén del proceso inflacionario.

Para paliar el alza de contribuciones que este' reajuste implica, se
ha establecido una escala de exenciones de contribuciones en porcen-
taje decrecientes segin sea el monto del avaluo, que favorece a los in-
muebles destinados a la habitacién y en mayor medida a las propie-
dades de menor valor.

Modificaciones impuesto a las patentes de vehiculos.

La principal reforma consiste en el diseno de una nueva escala gie
tasas progresivas y acumulativas, que resuelve el problema de las dis-
torsiones que se producian con la escala antigua, simplemente progre-
siva, en que dos vehiculos de valor muy semejante, por el hecho de
estar en tramos contiguos pagaban impuestos de monto muy diferen-
te al aplicarse a su valor total un porcentaje de impuesto distinto.

Modificaciones al impuesto al patrimonio.

El Supremo Gobierno estim6 conveniente eliminar el impuesto al
patrimonio, por considerarse que representaba una traba a la capita-
lizacion nacional y al desarrollo de las actividades productivas, ya que
desalienta la adquisicién y posesién de bienes durables. En efecto, se
estima que este impuesto es un gravamen al ahorro de las personas
que han adquirido con el fruto de su esfuerzo un inmueble o un ve-
hiculo o han creado y desarrollado una empresa comercial o industrial

Sin embargo, y en atencion a la grave situacion econémica por la
que atraviesa el pais, derivada de tres afos de caos econémico y a la
necesidad de allegar recursos para superar esta situacion y coadyuvar
a la reconstruceién nacional, el Supremo Gobierno ha estimado nece-
sario requerir por ultima vez, y solo por este ano 1974, un sacrificio
especial a los poseedores de bienes, cuya propiedad estuvo amenazada
de perderse, consistente en el pago de un impuesto sobre el patrimo-
nio con modalidades especiales.

Modificaciones al impuesto a los camiones.

Los camiones quedaban afectos a un impuesto sustitutivo de %
de sueldo vital mensual por tonelada (til de carga. “
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Se modifica este sistema reemplazéandolo por una renta presunta
anual equivalente al 10% del valor comercial é’e cada camlénl;ujeta a
las normas y tasas generales de la Ley de la Renta.

Modificaciones al impuesto de Timbres, Estampillas y Papel Sellado.

Se reemplaza el sistema de reajuste anual de las tasas fijas (ad-

valorem) de la Ley por un sistema de reajuste semestral, con el fin de
mantenerlas actualizadas.

1 Se m_troduwron a este impuesto modificaciones consistentes en la
eliminacién de los que afectaban a las actuaciones judiciales, con ex-
cepci6n de los de patrocinio y de recusacion. En esta forma, el Supre-
mo Gobierno, otorga la tan anhelada gratuidad de la justicia, que per-
mite liberar a los litigantes de las cargas pecuniarias que por concepto

de impuestos de timbres y estampillas los afectaban, especial t
los sectores mas modestos. ¥ , especialmente a

Modificaciones al Codigo Tributario,

Se establece un sistema de reajustabilidad conforme al T.P.C. de
los impuestos que no se paguen en forma oportuna, como un medio de
eliminar el alto indice de morosidad en el pago de los tributos v de
mantener actualizado el valor de las deudas tributarias impagas.

Se aument6 en forma dréstica la penalidad por la no emisién de
facturas o boletas, emision de ellas sin timbre o fraccionamiento de
ventas para eludir su emisién, pudiendo disponerse la clausura hasta
por 20 dias por la primera infraccién sorprendida y, en caso de reite-
racion, con pena de reclusion o relegacién de hasta 3 afios.

Labores de procesamiento.

Para estas labores de orden interno del Servicio, se implanto un
Plan de Emergencia a partir del mes de octubre de 1973, con el abjetn
de reordenar los recursos humanos y proceder a su distribucion racio-
nal en todas las funciones que competen al Servicio. Con ello se prefen-
dié no descuidar la atencién de asuntos pendientes que se habfan acu-
mulado en el Gobierno anterior y de este modo lograr avances tanto
en la fiscalizacion como en el procesamiento interno.

Labores de fiscalizacion.

En este campo desde que asumié el actual Gobierno ha sido pre-
ocupacién especial del Servieio mejorar su accién fiscalizadora, con el
objeto de lograr de inmediato el maximo de recursos tributarios y
coadyuvar asi a la tarea del Gobierno de sacar al pais de su postra-
cién econémica,

Es asi que se estudio un plan de emergencia y se puso en prac-
tica en el mes de octubre de 1973 hasta el mes de mayo de 1974, ade-
cuando la fiscalizacion al D.L. N? 110, el que contemplo un saneamien-
to tributario y dirigiendo la accién del Servicio hacia aquellos secto-
res economicos cuya fiscalizacion habia sido abandonada en el Go-
bierno anterior o habfa sido realizada en forma muy deficiente.
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resultados este plan de emergencia fueron optimos, ya

nx? sélo se logré l?:e#m 81:1 arcas fiscales sumas considerables por

I"}gue;:d;o de impuestos eludidos, sino que, ademas la accion fiscaliza-
dora impacté favorablemente en la conducta tributaria.

partir del mes de junio de 1974 se puso en préactica un nuevo
plmAcle fiscalizacion conjduracidn hasta el mes de mayo de 1975. Es-
te nuevo Plan es de cardcter eminentemente masivo, con efectos inme-
diatos tanto en la correccién de la conducta tributaria como en la pre-
venci6n de la evasion.

Recaudacién en el afio 1973,

El monto del presupuesto fijado en cada afio para la tributacion
fiscal interna que compete al Servicio, significa una meta o tarea a

lir por €l en el transcurso del afo; de alli que el superdvit de
E° 84.801.646.300 obtenido en ese afio sea un indicador elocuente que
la responsabilidad de aportar recurses al erario nacional ha sido reali-
zada eficientemente.

Es obvio que el notable incremento de los ingresos de ese ‘peFiOdn
reflejaron el resultado de las medidas inmediatas de tipo economico y
tributario puestas en marcha por el nuevo Gobierno.

Tales medidas no sélo produjeron el notable aumento de los ingre-
sos tributarios ya anotados sino también un positivo cambio estructu-
ral favorable a las personas de menores ingresos, traducidos en una
mayor participacién de los impuestos llamados Directos sobre los Indi-
‘rﬂeg;.oa observados en octubre-diciembre, como se muestra a continua-

Enero-Sept. 73  Octub.-Dic. 73

Impuestos Directos ... . coee e 31,3% 38,1%
Impuestos Indirectos ...... oo e aia 67,7% 61,0%
Intereses y Multas ... ... ... ... 1,0% 0,9%

100,0% 100,0%

Analisis de la recaudacién en el primer semestre del aiio 1974.

En este lapso la recaudacion de los impuestos presupuestarios con-
trolados por el Servicio sobrepasé también la proyeccién fijada por el
presupuesto, obteniéndose un superdvit ascendente a E° 83.567.368.000.

En el cuadro anexo N° 2, se presenta la comparacion de los Im-

puestos Presupuestarios proyectados para el primer semestre de 1974
con lo recaudado en dicho periodo.

Estudios e investigaciones.

Este Servicio se encuentra actualmente estudiando diversas refor-
mas tendientes a subsanar las imperfecciones de que adolece nuestro
sistema impositivo.



Es asi como existe el propésito de eliminar la incidencia de la
inflacién en las utilidades, para la determinacién de los tributos a la

renta sobre los beneficios reales y no inflacionarios. Esto propendera
a una sana administracién financiera de las empresas.

Entre otras reformas cabe mencionar el establecimiento de un
impuesto uinico a la renta, la implantacién del impuesto al Valor Agre-
gado y la racionalizacién de las franquicias tributarias.

En relacién con la tributacién a la Renta, la complejidad de nues-
tra legislacion y la falta de adecuados estimulos al desarrollo y crea-
cién de actividades productoras, hace necesaria la biisqueda de férmu-
las que permitan que cada persona tribute en forma justa y equitativa

de acuerdo a su esfuerzo y al aporte que su actividad implica para el
progreso economico del pais.

Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, existe un eriterio ge-
neralizado de que el actual sistema de Impuesto a las Compraventas,
requiere ser sustituido por uno més moderno y técnicamente més per-
fecto, que no implique entorpecimiento en la produccién y comercia-
lizacion de los bienes y servicios y que permita a Chile participar en
mejores condiciones en los mercados multinacionales.

Se estudia, ademas, poner en practica la dictacion de un Estatu-
to Unico de Franquicias Tributarias para determinadas actividades
econémicas o zonas geograficas, cuyos objetivos son: simplificar el sis-
tema; eliminar franquicias innecesarias; darles un caracter de tem-
porales y condicionadas al cumplimiento de ciertos objetivos de des-
arrollo econdmico, y evitar que sirvan de medio para evadir impuestos.
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= ANEXO No 1
b IMPUESTOS FISCALIZADOS POR EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
COMPARACION DE LOS IMPUESTOS PRESUPUESTARIOS PROYECTADOS PARA LO PERIODOS ENEROSEPTIEMBRE Y OCTUBREDICIEMBRE DE 197,
CON LOS RECAUDADOS EN LOS MISMOS PERIODOS (1)
(miles de escudos)
TOTAL ARO 1973 ENERO-SEPTIEMBRE OCTUBRE-DICIEMBRE
IMPUESTOS Proyecelin | Recaudacién | Varlaciin Proyeccién | Recandacién | Variaclén Proyecclin | Recandacion | Varinclin
Monto Monto Monto Monto Monto Maonto Monto Monto Monto
TOTAL GENERAL 91.838.700,0 | 176.640.346,3 | 848016463 | 57.689.1900 | 74641108 | 197709208 | 34.1495100 | 99.176.2265 | 65.026.706,5
DIRECTOS 342127000 | 62.083.656,0 | 27.670.9550 | 19.605.3000 | 24.270.5%.2 |  4582.140,2 | 145173100 | 37.005.1258 | 23288150
de la Renta 25.278.700,0 |  53.670.3045 [ 28.391.694,5 | 15.797.700,0 | 208423370 [ 50446070 | 94810000 | 326280575 | 1.347.057
s‘:.f'w... Ley de la Renta 131.800,0 285.167,3 153.367,3 100.200,0 140.066,2 30.866,2 31.600,0 145.101,1 m.m'.g
Distintos Ley de la Renta 227.300,0 204,133.4 66.833.4 216.300,0 288.616,1 72.316,1 11.000,0 55173 | — same7
Utilidades del Cobre (2) 31195000 | 26020137 | — 516.486,3 |  1.238.500.0 222334 | —1.216.2666 |  1.880.000.0 |  2.579.780,3 690,780 3
Bienes Raices 1.733.900,0 2.062.335.9 328.435.9 914.400,0 503.154.7 | — 3212453 819.500,0 1.469.181,2 649.681,2
Patrimonio 630.400.0 | 1.458.639.4 828.239.4 4200000 | 1.010.3305 590.330,5 210.400,0 #48.308,9 237.908.9
Otros o la Propiedad 3.043.400,0 | 16602814 | —1.383.118,6 969.100,0 |  1.338.085,3 368.9963 |  2.074.300,0 3221951 | —1L.752.104.9
Varios 48.700,0 50.690.4 1.990,4 39.190.0 42.706,0 3.516,0 9.510,0 79844 | — 15256
INDIRECTOS §6.900.000,0 | 1128904746 | 550805746 | 37.53.7000 | 524454218 | 149137218 | 19.978.2000 | 60.454.0528 | 4r07m528
Compraventas Ley Nv 12,120 I7.681.200,0 | 738416276 | 36.160.427.6 | 25.707.0000 | 33407.507.3 | 7.699.607,3 | 11.973.300,0 | 40.434.120,3 | 28.460.820.3
Compraventas Distintos Ley Nv 12.12( 764.200,0 |  1.821.185.4 |  1.056.985,4 465.400,0 917.728,1 452,398, 1 298,800,0 903.457,3 604.657,3
Produiccién 75195000 | 18.080.4415 | 10.560.941.5 | 4.148.700,0 | 7.919.8822 | 377L192.2 | 3.370.800,0 | 101605403 | 6.789.749.3
Servicios 48416000 | 108727686 | 7.031.1686 |  3.404.500,0 |  6.001.909.5 | 25974006 | 14371000 | 58708500 | 4.433.759.0
Actos Juridicos 6.000.600.0 | 7.281.6962 | 1.191.0952 |  3.796.900,0 |  4.197.265.7 400.365,7 | 22037000 |  3.084.4305 790.730,5
Varios 12.800,0 L7563 | — 1LO447 8.300.0 L1189 | — Ta811 4.500.0 6364 | — 38636
INTERESES Y MULTAS T16.100.0 1.657.215,7 841.115,7 462.100,0 741.167.8 279.067,8 254.000,0 916.047.9 662.047,9
FUENTE: Proyeccionss de la Ley N¢ 17881, de 2/] 73 de Presupussto Fiscol para el afio 1873 y mayores ingresos; Leyos Mos 17820 v 17.940, de 2/3/73 y 6/6/73 y Dacrelos Leyes

N.ok 54 y 95, de 13/10/73 y 24/10/73

Las recaudaciones cotrespond a los an ient prop i por el Servicio de T
Mo incluys los ingresos extraprosupuesiarios ¥ municipales ol los ingresos on moneda o loa de las Utilidodes del Cobre, gue en la Ley de Presu-
m parte ds los Ingresos No Tribularios

i en lg Ley de Presupuesip, excepic en cuanto se han ogregodo algu-
1oz Infereses y Multas, Jos Derechos de Permanencia y Carias de Nacic-
: en "Impueston Varion Directosa’, qua en o Ley des Presupuestc formaon

citn do loa daotos se ha seguido Jo clasificacién de Ingresos Trib
= siendo Ingresca Tributarios no figuran como taoles. Tal es el c
nalizocitn y las Costas por Reclomos rechamados por el Servicio de Impuestos Inte
paris de los Ingresos No Tribularics

La proveccitn de Ja Ley de Presupuesic (USS 54.800.000—) se convirtié al camblo promedic de B* 5590693 per dilar y la recoudocién siectiva (US 23.276.360.65) e
convirtid al combio promedio de BE® 11104954 por délar. Al total de la recaudacion debs agregorse lo suma de E° 17.184.544 qua ingresaron en esio monsda.

nos partidas



ANEXO N 2

IMPUESTOS FISCALIZADOS POR EL SERVICI0 DE IMPUESTOS INTERNOS
COMPARACION DE LOS IMPUESTOS PRESUPUESTARIOS PROYECTADOS
PARA EL PERIODO ENERO - JUNIO DE 1974, CON LOS RECAUDADOS
EN EL MISMO PERIODO (1)

(miles de escudos)

ENERO-JUNIO
IMPUESTOS Proyeecion Recaudacion Variaciin
|
Monto Monto ‘ Monto

TOTAL GENERAL 343.047.800 126615168 | 83.567.36%
DIRECTOS 106.725.400 162.738.269 | 56.012.869
Ley de la Renta 75.400.300 102.196.641 26.796.341
Sustitutivos Ley Renta 521.500 7.784.921 ";.2&;.421
D!.shnl.us Ley de la Henta 2,460,100 2.876.2T7 416.177
Bsengs Rgaioes 2.673.800 2.468.772 | 205.028
Patrimonio : 15.202.400 14.627.143 — §75.057
Otros a la Propiedad 8.266.300 30.986.545 22.720.245
Varios 1.410.100 1.293.193 116.907
Morosos 790.900 504.777 - 286.123
INDIRECTOS 234.733.200 | 2070213 | 26,006,013
Compraventas Ley NO 12120 164.609.500 182.222.405 | 17.412.505

Compraventas Distintos  Ley |
Ne 12120 4.010.000 6.319.204 | 2.309.204
Produecién 39.176.500 35.911.285 3.265.215
Servicios 10.886.600 18.468.600 | 7.582.000
Actos Juridicos 15.230.400 14.968.333 | — 262067
Varios 1.800 43641 | 41.841
Morosos $18.400 2.805.745 2.187.345
NO TRIBUTARIOS 1.589.200 | 3.137.686 1.548.486
Varios 8.900 7477 — 148
Intereses v Multas 1.580.300 3,130,209 1.540.909

FUENTE: Decreto Ley N? 233, de 2 de enero de 1974, sobre Presupuesto Fiscal. Mayores in-
gresos de los Decretos Leyes nimeros 232 (D.O. 31-12-73): 296, 297 v 298 (D.O. 30-1-74):
446 (D.O, 2-5-79); Resoluciones del Ministerio de Economia nimeros 26 (D.0. 20-1.74);
85 (D.0. 2.5-74); 390 (D.0. 7-274); y 1.436 (D.O. 6-6-T4).

Las recaudaciones corresponden a los antecedentes proporcionados por el Servicio
de Tesoreria.

(lJNeinnlmhsmmenmmﬂ;ulnmer ni los ingresos municipales en mo-
neda nacional, la presentacién de los dntns se ha seguido la clasificacion de
mmqmﬁmmlamﬁm excepto en cuanto se
han agregado algunas partidas que siendo Ingresos Tributarios mo figuran como
tales en la nomenclutura presupuestaria. Tal es el caso del rubro Intereses y
Multas y los Derechos de Permanencia y Cartas de Nacionalizacion incluidos en
“Impuestos Varios”, que forman parie de los ingresos No Tributarios del Presu-
puesto.

A consecuencia de la nueva nomenclatura de las cuentas de ingresos establecida



TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Definicion del Servicio y sus funciones.

Servicio Tesorerias inte con los otros Servicios depen-
diengls del mnlsdteeﬂo de Haciendagr; Administraciéon Financiera del

Estado.
Sus funciones basicas actuales son:

a) Recaudar los tributos y demds entradas fiscales, municipales
y demas Servicios;

b) Custodiar los fondos recaudados, las especies valoradas y otros
valores a cargo del Servicio;

¢) Efectuar el pago de las obligaciones del Fisco, de las Munici-
palidades y, en general, de las que le encomienden las leyes;

d) Realizar la cobranza coactiva, sea judicial, extrajudicial o ad-
ministrativa de los impuestos fiscales, patentes municipales, multas vy,
en general, todos los créditos fiscales, municipales o de cualquier na-
turaleza que tengan por causa o motivo el cumplimiento de obligacio-
nes pecunarias con el Estado y cuya cobranza se encomiende al Ser-
vicio de Tesorerias por Decreto Supremo;

e) Emitir, eolocar y negociar bonos, pagarés, vales de impuesto,
titulos y valores en el mercado interno, fijandoles el monto, interés
anual, texto, serie y nimero, plazo de reajustabilidad y otras carac-
teristicas de conversién o pago, y

f) Integrar las comisiones de coordinaciéon con los deméis Servi-
cios de Hacienda y con las autoridades de esa Secretaria de Estado a
fin de lograr un arménico desarrollo de las actividades financieras
de la Nacion.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Programas y organizacion.

Con relacién a los programas de trabajo que habrian existido en
la Tesoreria General de la Repiiblica con anteri?)ridad al 11 de septiem-
bre de 1973, cabe sefialar que no es posible individualizarlos, ya que
en realidad no habia una planificacién de la politica a seguir para el
mejor cumplimiento de las funciones que le corresponden al Servicio
de conformidad a su Ley Orgéanica. Por consiguiente, hasta esa fecha
se continud6 con la labor rutinaria de recaudacién, custodia y distri-
bueién de los fondos y valores fiscales ¥ municipales.

Sin embargo, respecto de la cobranza judicial y extrajudicial de
impuestos morosos, que se efectia a traves del Departamento de Co-
:_nna, con el m:b de agilizarla se crearon los llamados Equipos

] constif por funcionarios recién ingresados al Servicio y
iam an por objeto organizar politicamente, en todo el territorio de

Republica, a los empleados adherentes a) anterior Gobierno.



La organizacién misma del Servicio de Tesorerias, si bien mantu-
vo la estructura de su estatuto legal, se vio seriamente afectada por
la indisciplina generalizada del personal con motivo de la extrema
politizacién que vivia el pais, 1o que en tltimo término, disminuyé en
forma apreciable la capacidad de trabajo de las distintas oficinas de
esta reparticién, ya que no todos los funcionarios desempefiaban sus
cargos con dedicacién exclusiva y muchos de ellos se dedicaban a ac-
tiyidades netamente politicas e incluso, eran destinados a otros orga-
nismos fiscales en comisién de servicios, como es el caso de la Direc-

cion de Industria y Comercio, o ejercian el cargo de Interventor en
algunas industrias.

Asimismo, habia personal con permiso sin goce de sueldo, hasta
por dos afios, en Universidades de paises del area socialista.

Otro hecho que resentia seriamente las labores del personal, eran
los continuos traslados efectuados con criterio politico v el atraso en-
tre ocho y nueve.meses que existia en la confeccién del Escalafén y
en el cumplimiento de los ascensos.

Por 1ltimo, conviene dejar constancia que los funcionarios del ré-
gimen anterior formaron grupos armados, pernoctando incluso en el
edificio de Teatinos 28, Para tal efecto, se retiraron 64 armas de fue-
go del Servicio —que utilizan los cajeros para resguardar los valores—
y fueron distribuidas entre los empleados marxistas. De estas armas
fiscales, aun hay 33 sin recuperar, con mas de 2.000 balas y cerca de
40 cargadores.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.
Pagarés de Tesorerias.

Por primera vez en la historia econémica del pais se puso en eje-
cucién una de las funciones mas importantes que le confiere al Servi-
cio su Ley Orgénica, esto es, la facultad de emitir pagarés desconta-
bles y sin interés.

i jeti iti Junta
En efecto, para cumplir con los objetivos de la politica de la Junt
de Gobierno, elpMinisterio de Hacienda, por intermedio de la Tesorera
General de la Repiblica, procedio a incrementar el mercado de capi-
tales con la incorporacion del Fisco a esta actividad financiera.

o se cre6 un instrumento de facil colocacién deno-
mlna%%n ;:;&hj::i ‘:resoreria, pues en el mercado interno hacia falta
un valor a corto plazo y de rapido venc:mi:lnt,o que i dﬁg:ran_a una

de te de personas naturales o jur , publi
;u;g:adasdm,!?‘fl; de gnanalizar gleahorro hacia la inversién y posibilitar

un creciente desarrollo econoémico.

i dias
P de Tesoreria, que es un instrumento financiero a 90
plmmal-‘g:rértndor, cuyo rescate estd garantizado por el Estado, ha
tenido una 6ptima aceptacion en el mercado, habiendose colocado ra-
pida y totalmente las dos emisiones efectuadas a la fecha, por un total
de 10

mil millones de escudos cada una.
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Mayor expedicion en la recaudacion.

otra parte, para agilizar la funcién recaudadora del Servicio
¥ m::lr proposito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias a los contribuyentes, se estda implementando una politica desti-
nada a racionalizar en forma integral la recaudacion, que de su condi-
cién tradicionalmente pasiva ha pasado a constituirse en esencial v
eminentemente activa.

Para tal efecto se ha puesto en marcha un nuevo sistema de
recaudacion mediante la implantacion de avisos-recibos para impues-
tos de bienes raices, patrimonial y patentes de vehiculos, los cuales,
ademas, pueden pagarse en cuotas y tanto en las oficinas de Tesore-
rias como en cualquiera institucion bancaria.

Reducecion de las cuentas presupuestarias y extrapresupuestarias.

Para facilitar las labores del Servicio se procedio a modificar el
cuadro de distribucién de los ingresos fiscales de la Nacion, consiguién-
dose de esta manera una mayor agilidad en la recaudacion y distribu-
ci6n de los ingresos y una mejor informacion estadistica respecto de
los valores que se consignan en las cuentas presupuestarias, que de 150
se redujeron a 50, como en las extrapresupuestarias, que de un numero
superior a 300 quedaron en no mas de 20.

El excesivo numero de las cuentas extrapresupuestarias, aparte de
constituir una seria distorsion en el sistema financiero fiscal, llevaba
aparejada una carga de trabajo que no se justificaba, aumentando la
responsabilidad de las Tesorerias del pais que debian asumir funciones
que no les correspondian.

Informacion estadistica.

En materia de divulgacion se ha reiniciado la elaboracion y publi-
cacion trimestral del Boletin Estadistico con temas sobre los ingresos
y egresos fiscales, el saldo tributario moroso, la equivalencia de un
nuevo plan de cuentas, etc. Este Boletin no se publico entre los
afios 1970-1973.

Actualizacion del saldo de la Deuda Publica.

Se estd trabajando intensamente en efectuar una conciliacién de
los saldos de la deuda pablica interna y externa registrada por la Con-
traloria General de la Republica, y Caja de Amortizacion, con los sal-
dos existentes en este Departamento, habiéndose detectado las dife-
rencias y las causas en virtud de las cuales éstas se habian producido.

Disminucién saldo contribuyentes morosos.

Con el propésito de rebajar el monto de la deuda morosa por con-
gto de obligaciones tributarias, se elabord el Art. 1° del Decreto Ley
? 95 de 1973, que fij6 disposiciones para la cancelacion de las deudas
ﬂmﬁu de declarecién o pago al 30 de Septiembre de 1973. Cabe
' presente que por aplicacién de esta disposicion legal se logré una
d;rwsnnd del saldo moroso del orden de los 3 mil 500 millones



Incobrabilidad de determinadas deudas morosas,

Como una medida indispensable de seneamiento administrativo se
dispuso la incobrabilidad de las deudas morosas inferiores a E° 1.000,
para cuyo efecto se redacté el articulo 17 del Decreto-Ley N° 215 de
1973, lo que permiti6 la eliminacién del 907 de los boletines morosos,

sin que esta circunstancia afectara mas alla del 3%, del saldo moroso
a la época.

Convenios de pago.

~_En el art. 67 del Decreto-Ley N° 215 antes citado, se dio al Servi-
cio la facultad de suscribir convenios de pagos por deudas de cualquier
naturaleza y que se encontraban pendientes de declaracién o pago al 30
de septiembre de 1973, lo que ha facilitado a les industrias que en el
régimen anterior pasaron al Area Social, el pago de sus obligaciones
tributarias generzdas mientras se encontraban intervenidas.

SITUACION FINANCIERA ACTUAL

Este periodo que abarca desde la asuncion de las nuevas autori-
dades, contrasta notoriamente con el anterior, pues se ha formulado
una politica fiscal que mira a una efectiva reduccion en lo que se re-
fiere a los gastos corrientes. posible de obtener por la via de la descen-
tralizacién econdmica, y la eliminacién de los subsidios fiseales, con
la sola excepcion de los programas sociales y la distribucion de
ingresos.

Programas en estudio.

Recaudacion en terreno.

Actualmente los recaudadores fiscales realizan las funciones que
corresponden a los receptores judiciales. Sobre el parficular, se estima
conveniente que cumplan laberes efectivas de recaudacion gque permitan
mayores comodidades a los eontribuyentes y evitar la afluencia de pu-
blico en las Tesorerias. Se estan estudiando los controles pertinentes

Agilizacion de la cobranza de impuestos.

Se estudia una racionalizacion de la cobranza de impuestos, pa-
tentes o derechos de eszasa significacion tributaria con el proposito
de obtener una cobranza mas expedita de los mismos.

Asimismo, sin perjuicio de la demanda habitual que debe iniciarse
por cada tributo moroso, se han iniciado las demandas seleetivas de
contribuyentes morosos en base al monto de la deuda impaga.

Sistema de egresos por Gires Globales.

Para una mas recional distribucion de los recursos fiscales, que
impida que en algunos organismos se empocen fondos que no estan
afectados por una inversion inmediata, mientras la Caja Fiscal puede
no contar con suficientes disponibilidades para otros fines, se han em-
prendido los estudios para implantar el sistema de egresos denomina-
do de Giros Globales, que obliga a los Servicios a demostrar la inversion
de los dineros que han recibido para exigir la entrega de nuevas par-
tidas.
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Simplificacién de liquidaciones.
actualidad el pago de un impuesto que se efectua fuera de
mu]; sometido & un complejo sistema de cdlculo de Intereses,
reajustes y multas, recargo sobre los intereses, los reajusies y las mul-
tas; y, en algunos casos, porcentajes de recargo especiales.

Para obviar estos inconvenientes el Servicio ha elaborado un ante-

de decreto ley en el que se reemplaza toda la confusa opera-

cién de liquidacién por un reajuste equivalente al alza del costo de la

vida —lo que restituye el valor real al impuesto adeudado— y sobre ese
valor real, un interés penal tinico del 18%.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y corto plazo.
Administracién de la Deuda Publica Interna.

Se encuentra préximo a su publicacion el decreto-ley que concen-
trara en la Tesoreria General de la Republica la administracion, con-
trol, estadistica, servicio, consolidacién, conversion y prérroga de la
deuda publica interna del Estado.

Colocacién de titulos en el mercado monetario.

Dentro de la politica de fomento del mercado de capitales se esti-
ma de toda conveniencia que el Estado pueda colocar los titulos de la
deuda publica directamente en el mercado monetario o en forma indi-
recta, mediante la colocacion con agentes o consorcios financieros na-

cionales o extranjeros, tales como bancos comerciales, Bolsas de Comer-
cio u otras.

Reforma de Administracion.

Dentro de un plazo muy breve serd necesario modificar la estruc-
tura orgénica del Servicio de Tesorerias, tanto para poder cumplir en
forma eficiente las nuevas funciones que se le encomiendan, especial-
mente en el proyecto de Ley Orgénica de Administracion Financiera
del Estado, como para adaptarlo a la nueva organizacién politica y
administrativa del pais, con motivo de las normas sobre regionalizacion
contenidas en el Decreto-Ley N? 575, de 1974.

Estudios e investigaciones,
Cuenta Unica Tributaria.

El crecimiento demografico y la mayor carga tributaria exigen un
cambio sustancial en el sistema de recaudacién de impuestos, ya que
los actuales procedimientos son los mismos que regian desde la crea-
cién del Servicio de Tesorerias, salvo algunas modificaciones.

Para subsanar este inconveniente antes sefialados y adecuar el
Servicio a un moderno, agil y eficiente plan de recaudacion, se consi-
dera indispensable implantar la Cuenta Unica Tributaria en un fu-
turo muy préximo, ya que con ella se obtiene, ademas, un 6ptimo con-
trol de la tributacion y cobranza de los impuestos en todo el pais.



La Cuenta Unica Tributaria se basa fundamentalmente en la exis-
tencia de un nimero tinico para cada contribuyente, para cuyo efec-
Yo se aprovechara el Rol Unico Nacional, proyecto en el cual esta ac-

tualmente trabajando la Comisién Coordinadora para la implanta-
cién del “RUN".

Centralizacién de la cobranza de créditos del Sector Piiblico.

Con el propésito de evitar duplicidad de funciones y aprovechan-
do su capacidad y experiencia, se concentrara en el Servicio de Teso-
rerias la cobranza judicial, extrajudicial o administrativa de los im-
puestos, patentes, multas, derechos y créditos morosos del sector pu-
blico, con sus respectivos reajustes, intereses ¥y sanciones.

Control financiero.

En el proyecto de Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, en el titulo referente al control financiero, se le confieren
nuevas e importantes funciones al Servicio de Tesorerias, que entre-
gara los recursos asignados a los organismos del Sector Publico y pro-
cedera a fiscalizar su inversién, sin perjuicio de las atribuciones que
le competen a la Contraloria General de la Repiiblica.

Todo funcionario cuyas cuentas estén sujetas a la fiscalizacién
del Servicio de Tesorerias estarda obligado a proporcionar los informes
necesarios para completar o complementar el analisis de las rendi-
ciones de cuentas. El Servicio formulard descargos por las cuentas
examinadas y aprobadas, comunicando periédicamente esta informa-
cion a la Contraloria General de la Reptblica.
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CASA DE MONEDA DE CHILE

Definicién del Servicio y sus funciones.

Servicio fiscal dependiente del Ministerio de Hacienda, cu-
ya tft:c::x principal se relaciona con los siguientes aspectos:

__Fabricacién de cufios y elaboracion de monedas, billetes y plan-
chas; patentes de vehiculos; {mpresién de todas las especies valoradas;

yra de oro, plata u otros metales para acunacién de monedas; re-
finacién de oro y plata; adquisicién directa de los materiales destina-
dos a la fabricacién de valores; ejecucion de toda clase de trabajos de
su especialidad, y acufiacién de oro de produccion nacional

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

En la actualidad, se estd ejecutando un solo programa que re-
funde al del afio anterior, y cuya denominacion es “Administracion,
Impresién, Fundicion y Acunacion”.

Las metas de produccién se estan aleanzando con plenitud y den-
tro de los plazos establecides. Para el afio 1974 se consultan les proyec-
tos de inversion para la ejecucién de obras nuevas y de compras de ma-
quinarias y equipos y de vehiculos motorizados.

Programas en estudio.

—Recuperar el mercado de acufiacion monetaria que Casa de
Moneda mantuvo con la Repiiblica Oriental del Uruguay durante los
afios 1965 a 1971, a la vez que conquistar mercados similares en paises
latinoamericanos.

—Confeccitn de la Memoria de Casa de Moneda que abarcara el
periodo 1964-1973.

—Confeccion de los pasajes para el Metropolitano de Santiago a
:ravés de una ampliacién de los Talleres de Impresion de Especies Va-
oradas,

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y corto plazo.

—A la fecha, Casa de Moneda estd sometfida a un proceso de re-
estructuracion de sus plantas, esperandose s6lo la promulgacién de un
D.L. que asi 1o establecera.

—Lograr a mediano plazo una racionalizacion industrial de Casa
de Moneda que la haga mas agil, operativa y administrativamente, a la
vez que llenar aquellos vacios que la legislacién actual no contempla
en su articulado y que son indispensables definir por el caracter indus-

trial g’ no de Servicio Publico que detenta actualmente el estableci-

Reformas de Administracion.

Con la dictacion del D.L. y los programas de racionalizaciéon y de
autofinanciamiento que se prelende alcanzar, se dispondra de los me-



dios para implantar sistemas adecuados en administracién a la vez que
desarrollar técnicas de planificacién moderna, métodos de investiga-
cién de cardcter industrial, control de calidad y otras actividades afines
a una industria de tan especiales caracteristicas.

Estudios e investigaciones.

En la actualidad se lleva a efecto un estudio para lograr a través
de procesos electroliticos la refinacién de cro, proceso que ahora se rea-
liza en Refineria de ENAMI, en Ventanas, y que debe llevarse a cabo
—por razones obvias— en Casa de Moneda.

DIRECCION DE APROVISIONAMIENTO DEL ESTADO
Definicion del Servicio y sus funciones,

Es un Servicio dependiente del Ministerio de Hacienda que tiene a su
cargo la adquisicién, almacenamiento y distribucion de todos los bienes
muebles consistentes en materiales, maquinarias y elementos necesarios
para la Administracion Publica, como también del material de oficina
y bienes muebles destinados al funcionamiento de las instituciones
semifiscales, cualquiera que sea el origen de los fondos con que se efec-
tuen estas operaciones.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Situacion financiera.

Por el hecho de no existir articulos y elementos en plaza para
atender las diferentes peticiones de los Servicios, éstos tenian empoza-
do en DAE la cantidad de E° 914.477.959, dinero inmovilizado y sin
rotacion.

Los programas de adquisiciones para safisfacer las necesidades
globales, solo pudieron cumplirse en un 409

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

Estudio de la situacién del abastecimiento en la Administracion
Publica con planteamientos de soluciones con relacion a los artlg:ulos
que abastece DAE, y confeccion de Manuales de Operacion, relaciona-
dos con procedimientos de trabajo y tecnificacion del abastecimiento.

Programas en estudio.

Se contempla la mecanizacion del abastecimiento en los siguientes
aspectos:

—Control de la demanda para una eficiente elaboracion del progra-
ma de compras.

—_Mecanizacién del sistema contable para una oportuna y expe-
dita informacion.

__Someter a codificacion los diferentes articulos que abastece el
Servicio y a un catalogamiento que guarde relacion con aqueéllos utili-
zados internacionalmente; consecuente con ello, se obtendra un catélo-
go nacional para uso en la Administracion Publica.

—Confeccién de un reglamento para la enajenacién de vehiculos
de la Administracion Publica para aquellos funcionarios que cesen en
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SUPERINTENDENCIA DE ADUANAS
Definicién del Servicio y sus funciones.

uanas constituyen el servicio publico encargado de interve-
nir eﬁ%ﬁm intemaclo};'la], vigilar y fiscalizar el paso de mercancias
por las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica para los efectos
de 1a recaudacién de los impuestos a la importacion, exportacién y
otros, para formar la estadistica de este trafico y para los demés fines
que las leyes le encomienden.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

El Servicio de Aduanas no se rige por una programacion previa
sino que su accién estd marcada por su legislacion organica y encua-
drada dentro de los margenes de los reglamentos e instrucciones que
rigen las distintas operaciones que deben llevarse a cabo.

Disposiciones arancelarias.

A partir del 1° de enero del afio en curso se estd usando la Nomen-
clatura del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino), que como tal resul-
ta mas pormencrizada y completa que NABALALC y NAB, propiamen-
te tal.

Se han dictado sobre materia arancelaria otras disposiciones que
favorecen a sectores cuyo retorno al pais se deseaba estimular, asi co-
mo disposiciones relativas a la normalizaciéon aduanera de mercancias
internadas de manera irregular y la creacion del impuesto tnico en
moneda extranjera para las internaciones efectuadas con divisas de
propiedad de particulares.

Dichas normas legales son:

a) Decreto-Ley N* 204. Establece tratamiento arancelario especial
en favor de profesionales y técnicos chilenos que hayan salido del pais
antes del 11 de septiembre de 1973 y regresen.

b) Decreto-Ley N? 205. Establece nuevo tratamiento arancelario
para los chilenos y extranjeros residentes que retornen al pafs, en lo
que respecta a sus menajes, herramientas y vehiculo.

¢) Decreto- N° 197. Permite la i6
e admera ' normalizacion de mercancias

d) Decreto de Hacienda N° 110, Fija impuesto (inico en moneda
anm con cargo a divisas propias, de acuerdo con los DL, N° 110

Hay que anotar igualmente, que se han hecho algunas modifica-
ciones en la legislacion de las zonas de tratamiento aduanero especial,
€Omo un primer paso para la revisién de todo este tipo de franquicias.



Valoracion aduanera.

Por cuanto los tributos aduaneros corresponden actualmente a
porcentajes sobre los valores de las mercancias que se importan, resul-

ta desde todo punto de vista mu:
y importante que haya claras normas
sobre la forma de establecer el valor impositivoqde ella{:

Con esta finalidad se dictan de continuo resoluciones de ajuste de

valores, ya sea en relacién con los productos mismos, o con los produc-
tores o bien con los importadores.

Auditoria aduanera.

A esta oficina, en este ultimo periodo, le ha correspondido interve-

n_lr en la entrega de la Superintendencia asi como de Administra-
ciones.

En el desempeno de sus funciones, ha evacuado informes técnicos,
ha formulado denuncias por presuncion de delitos aduaneros; ha reali-
zado una exhaustiva inspeccion a los Agentes Generales de Aduana en
Valparaiso y en las demas Aduanas a través de los Administradores,
orientadas especialmente a establecer el cumplimiento de sus obligacio-
nes tanto para con el Fisco como con sus propios clientes, y se encuen-
tra preparando un proyecto de “Manual de Tramitacion sobre Recep-
cién y Despacho de Naves”.

Informacion estadistica.

En la estadistica sobre importacion como en la relativa a la expor-
tacién habia un considerable atraso originado en el régimen anterior.

Actualmente la estadistica de exportacion estd totalmente al dia,
habiéndose publicado el afio 1973; la de importacion se ha recuperado
ya hasta el mes de mayo de 1973 y, a partir del mes de enero de 1974,
tanto en lo que respecta a la importacion como a la exportacion, se esta
dando la informacién al mes vencido.

Finalmente, una comision ha realizado un estudio relacionado con
el mejor y mayor aprovechamiento de los equipos de computacion, de
manera que cumplan adecuadamente los fines de control en forma mas
expedita y oportuna asi como las tareas de analisis estadistico.

Situacion Financiera.

" Los ingresos aduaneros recaudados de enero a mayo de 1974 fueron
de E9 §7.292.853.498, que comparados con lo que senala la Ley de Pre-
ipuesto para el presente ejercicio, E° 97.584.900.000, significan el
68,969 del total.
De este total recaudado hasta mayo, el 60 corresponde a importa-
ciones del Sector Publico, lo que se traduce en entradas ficticias para
la Caja Fiscal.
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proyecci bable de rendimiento para el resto del afo se ve-
ré cll];l::muma pg? ll;n:‘igencia de los Decretos de Hacienda N.os 225, 453

862 que rebajen los derechos ad-valorem del Arancel Aduanero. S6lo
31 cambio fluctuante del délar de importacion incrementara el rendi-

miento probable de los ingresos aduaneros.

En consecuencia, para vaticinar el probable rendimiento de los in-
aduaneros en lo que resta del ano, se ha confeccionado un cua-
g:’:poiiﬂvo basado en la inferencia estadistica de los ingresos efec-
tivos del primer trimestre de los anos 1973 y 1974, junto con sus res-
pectivos valores y volumenes que produjercn en este rango las rentas

aduaneras.

Programas en estudio.

Actualmente existen diversos programas o proyectos en estudio,
que corresponden a la necesidad de solucionar problemas especificos
que surgen en el quehacer del Servicio.

Pueden citarse, en este aspecto, los siguientes proyectos:

—Control del valor de las mercancias de importacion en el De-
partamento de Precios y Valores de esta Superintendencia;

—Confeccién de manuales de organizacién, funciones y procedi-
mientos de las distintas unidades del Servicio;

—Revision de los formularios en uso, eliminacién de los super-
fluos, disefio y adopcion de los documentos normalizados sugeridos por
ALALC o Consejo de Cooperacion de Bruselas;

—Revision de los sistemas de archivo y nuevo estudio sobre las
posibilidades de implantacion de archivo en microfilm, a la luz de los
antecedentes que proporciona el DL. N° 458, que implanta el sistema
de los organismos armados del pais;

—Revision del Reglamento de Calificaciones:

—Preparacion del personal: Estudio sobre cursos y jornadas de
estudio para Administradores de Aduanas, para funcionarios admi-
nistrativos que ingresen al Servicio y para sub-oficiales en ejercicio,

Estudios e investigaciones.

Se estdn realizando estudios sobre tratamientos internacionales a
las mercancias y simpiificacion y armonizacién de los regimenes adua-
Tieros, en base a la documentacion que proporciona el Consejo de Co-
MAduan:ra de Bruselas, de acuerdo con los convenios suscri-
tos E‘  nuestro pais con ese organismo, como también con los orga-

internacionales regionales latinoamericanos.

Ademas, por Decreto Ley N¢ 299, de 1974, se han introducido di-
versas innovaciones al Codigo aduanero con el objeto de agilizar y
modernizar parcialmente su texto.



SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Definicion del Servicio ¥ sus funciones.

Es el Servicio dependiente del Ministerio de Hacienda que tiene
(31. su cargo la zfplics_aciép’ de la Ley General de Bancos, ]:JFI..(.l N¢ 252,
de 1960, v la fisealizacion de los Bancos Comerciales e Hipotecarios,
del Banco Cet}'gral de Chile, del Banco del Estado de Chile y de las Ca-
las de Prevision Bancaria, ademas de los Bancos de Fomento (Ley

N® 16.253, de 19 de mayo de 1965 i
N° 455 05 1974). \ ) ¥ de las Sociedades Financieras (DL.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

No existian programas y, en cuanto a organizacién, el Servicio
carecia de tod‘a formula regular concreta para el desarrollo de sus la-
bores encontrandose, ademés, acéfalo de Direceion

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion.

Administraciéon de Ia Banca. A contar del 16 de septiembre de
1973, la Superintendencia tomé a su eargo la administracién
de la Banca comercial del pais, mediante la designacion de De-
legados con amplias facultades dentro del giro ordinario del negocio.
Se ha logrado asi una administracion centralizada y directamente su-
pervigilada por el Servicio. En cuanto al Baneco Hipotecario de Chile,
su Administrador estaba nombrado judicialmente desde el 4 de julio
de 1973 y en le que respecta al Banco Hipotecario de Decarrollo, se
administra a2 través del Delegado que designara la autoridad militar
de Valparaisc. En lo oue concierne al Boneo Central de Chile v al
Banco del Estado de Chile, sus Administradores c-n enumeracion de
sus funciones, fueron nombrados por DS. N? 625 v 664, de 1973.

Saneamiente Bancario.

1°) En este aspecto, por DL N? 231, de diciembre de 1973, se
prohibi6 el establecimiento de nuevos bancos comerciales en el ferri-
torio nacional por el periodo de un afo, a contar de esa fecha, y cesa-
ron en sus funciones, desde entonces, los directores y presidentes de los
bancos cuya administracion quedé confiada a la Superintendencia; y

2?) Se ordend a los bancos presentar sus balances absolutamente
depurados, de forma que reflejaran su real situacion econémica, 1o
gque quedd expresado en el Balance General al 31 de diciembre de
1973 y en los resultados al 30 de julio de 1974. En este orden de co-
sas, se dejo en claro que los intereses percibidos, pero no ganados, no
son utilidades hasta que no cumplan lz ultima de las citadas condi-
ciones. Se ordendé consolidar inmediata e integramente lo adeu-
dado por compras de sucursales de bancos extranjeros, lo que ha me-
jorado considerablemente lz imagen del sistema en el exterior.

A esta Superintendencia le ha correspondido prestar su asesoria
en varios juicios motivados en la adquisicion de acciones de bancos
comerciales particulares por la CORFO o sus filiales y en los que se
solicita 1a nulidad de tales contratos de compraventa, por vicios en
el consentimiento de los contratantes, originados en presiones ilici-
tas. En concordancia con lo dispuesto en el DL N 110, complementa-
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L N* 176, ambos de 1973, se ordend a los bancos acogerse
:olapt:'revillo?-lsacﬁn de sus activos para actualizar su consistencia pa-

trimonial.

Este Servicio, en forma coordinada con la Tesoreria General de
la dicté las normas apropiadas para hacer funcional la
facilidad que se otorga a los contribuyentes de pagar en los bancos
sus impuestos, contribuciones y otras obligaciones tributarias.

Para los efectos de lo establecido en el D.L. N° 77, de 1973, esta
Superintendencia ha estado colaborando sostenidamente con otros Ser-
vicios del Estado en la revisién de cuentas corrientes bancarias de per-
sonas naturales, sospechosas de manejos de fondos de los ex partidos
marxistas y de asociaciones, sociedades o empresas de cualquiera natura-
leza que, directamente o a través de terceras personas, hayan pertene-
cido o sido dirigidas por tales extinguidas agrupaciones politicas. Re-
sultado de lo expuesto han sido las congelaciones de créditos y de saldos
de cuentas corrientes, ordenadas en uso de la facultad conferida a esta
Superintendencia por el D.L. N¢ 202, de 1973.

Programas en estudio.
Regionalizacién y descentralizacion de la banca.

La comision de reestructuracién de la banca, designada por el Mi-
nisterio de Hacienda y coordinada por este Servicio, ha estado estu-
diando las distintas alternativas que se presentan para adecuar el re-
ordenamiento de los bancos en concordancia con los objetivos descen-
tralizadores y regionalizadores de las funciones administrativas del
pais. Se ha propiciado en este aspecto la fusion por la via administrati-
va de entidades bancarias, con el fin de conformar bancos regionales
capaces de satisfacer las crecientes demandas de las actividades pro-
ductoras del area que les corresponda atender.

Bancos de Fomento.

Ante la inquietud de la ciudadania interesada en crear Bancos de
Fomento en nuestro pais, esta Superintendencia ha propuesto las mo-
dificaciones del caso a la Ley N° 16.253, que autorizo este tipo de em-

Tales modificaciones se inspiran en la necesidad de facilitar la
instalacion de dichas instituciones, cuya mision fundamental consiste en
financiar la elaboracion y ejecucion de proyectos o la inversion en bie-
nes de capital que tiendan al desarrollo de las actividades econdémicas
del pais y a la prestacion de asistencia técnica para proyectos y perti-
nentes financiamientos.

Entidades financieras.

Por de pronto, con arreglo a lo dispuesto por el Art. 3% transitorio
del D.L. N° 455, del 25 de mayo de 1974, esta Superintendencia ha ope-
rado el registro previo de las empresas, entidades o personas, que se
dedican habitualmente a operaciones de crédito en dinero. Mas adelan-

te, procedera a adecuar las medidas normativas y de control a que de-
beran sujetarse.

Asi establecida esta premisa fundamental, la banca camina por
conductos normales, erradicados los propésitos politiqueros y alejados
del gremio los elementos perturbadores, y se observa con satisfaccién
que se estan cumpliendo los propésitos gubernamentales en toda su
amplitud, cuales son consolidar un sistema bancario que preste ayuda
amplia, barata y oportuna a las actividades productoras, en cumpli-
miento de su rol de instituciones al servicio del pais.



SUPERINTENDENCIA DE COMPASIA UROS, SOCIED
ANONIMAS Y BOLSAS DE COMERCIO 00 o

Definicién del Servicio y sus funciones.

La Superintendencia es un Servicio creado por DFL N? 251, de
11‘9:1. para %ercer accion estatal fiscalizadora en rrll):t.eria de Sociedades
nbmma.s, iUmPamas de Seguros y Bolsas de Comercio. Sus funcio-

es estan or entadas al resguardo de los intereses de accionistas, ase-
gurados y particulares que adquieren sus valores en las Bolsas de Co-
mercio, y se desarrollan en planos juridicos y contables.

Diversas leyes especiales le han agregado funciones tales como con-
trol de Fondos Mutuos y Sociedades DCD%:CadDrss de Valores en el pu-
blico, valoracion de acciones para fines tributarios y distribucién de
recursos a Cuer_pos de Bomberos, haciendo ademas pago de pensiones
a bomberos accidentados y familiares de voluntarios fallecidos.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
Programas en ejecucion.

En materia de seguros, se consultaba la estatizacion de la activi-
dad por la via administrativa y, en cuanto a Sociedades Anénimas,
se planificaba el traspaso al Area Social de las principales empresas
constituidas como tales.

En el campo de los seguros, se intentaba dar vida a un Consorcio
Estatal mediante ordenes a Interventores de empresas para trasladar
los seguros de las Compaiias del drea privada al sector estatal; tado
ello aparejado de medidas anexas en cuanto a agentes intermediarios,
concesion de condiciones especiales, etc. Respecto a las Sociedades
Andnimas, se sancionaba a aquéllas que paralizaban labores por razo-
nes de indole gremial; se suspendian acuerdos de Directorios cuando
se estimaban contrarios a los intereses de la politica de Gobierno; se
proporcionaban informaciones a ofros organismos del Estado como
colaboracion para el traslado de empresas al Area Social, entre otras
medidas.

SITUACION ACTUAL

Programas en ejecucion.

En materia de seguros, se fiscalizan las Companias, Mutualidades,
Cooperativas, Instituto de Seguros del Estado y Caja Reaseguradora
de Chile, en orden a exigir el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y técnicas de la actividad, especialmente en cuanto a reservas tec-
nicas e inversiones.

Se confecciona una estadistica de las operaciones de seguros
entre el 19 de julio de 1973 y el 30 de junio de 1874, que comprende
produceion, cesiones, aceptaciones y retenciones, conforme a los dis-
tintos riesgos, manteniéndose, ademas, un control sobre agentes in-
termediarios y liquidadores de siniestros, se revisan las tasas espe-
ciales otorgadas a distintos riesgos en el seguro de incendio, y se pro-
cede al estudio y aprobacion de nuevas tarifas. También se estudian
nuevas coberturas, clausulas y tasas, en orden a dar satisfaccion a las
necesidades que crea la época.
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Sociedades Anonimas y Fondos Mutuos.

a) Se analizan prospectos de formacién y documentos relativos a
modificaciones v disolucién de sociedades, tanto en capitales y viabili-

dad de negocios, como a juridicidad de las mismas;
b) Se mantiene bajo control a aproximadamente 2.000 entidades,

especialmente en lo relativo a Balances y Juntas de Accionistas;

¢) Se practican investigaciones a peticion del Consejo de Defensa
del Estado, Comision Decreto Ley N? 77, Departamento de Delitos Tri-
butarics y otros organismos del Estado y se presta asesoria en Comi-
sién Resolutiva para la Defensa de la Libre Competencia, Comision

Decreto Ley N? 77, etc.; ¥
d) Se valorizan acciones para efectos de las Leyes de Timbres y He-

rencias y se asesora a empresas que regularizan su situacién luego de
la intervencion ejercida por el anterior Gobierno en sus administra-

ciones

Bolsas de Valores.

Se efectiian revisiones en operaciones de Corredores de las Bol-
sas. También se atiende lo concerniente a financiamiento de Cuerpos
de Bomberos, atencion del Registro de Directores y estadisticas de en-
tidades sujetas a la vigilancia del Servicio.

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano y corto plazo.

Seguros. Cualquiera sea la redefinicion del rol que debe jugar el
Servicio, habra de subsistir un régimen de control de las actividades
de las entidades aseguradoras. En ese enlendido, y en afan de ubicar
la actividad en un plano correcto dentro dec la realidad econémica ac-
tual, se pretende la implantacion de las siguientes nuevas medidas, va
en estudio:

a) Ampliacion de las posibilidades de retencion de las entidades
radoras, en términos de reducir el egreso de divisas por efecto

asegu
del reaseguro exterior;

b) Nueva orientacién en el campo de las inversiones para ajustar
a las Compafiias en el régimen de Mercado de Capitales;

¢)' Competencia empresarial por precio del seguro, en términos
de una efectiva reduccion de su costo para el asegurado;

d) Extension de los servicios del seguro a toda la comunidad:

‘€) Solucion a los problemas del reaseguro;

1) Fomento a la introduccién de nuevas coberturas sobre la base
Bﬁnﬁm temporales para su aplicacion;

be ﬂ Implantacion de sistemas de reajustabilidad de montos indem-
SN ,,

_ h) Ajustes periodicos de porcentajes de P :
des de la actividad nacional mgurﬁora. reservas cas a realida



Seciedades Anonimas. Las funciones
i programadas habrén de obe-
decer a un cambio radical de la legisiacién vigente, que asigne al Ser-
vicio un rol diferente del actual en cuanto a posibilidades de accion.

Asimismo, dependera de las nuevas legislaciones la adecuacion de
Programas, como ocurrird con el Estatuto del Inversionista, implanta-
cion de una reforma de la empresa, ete. El Servicio ha propuesto ya
diversas reformas legales en materia de Sociedades AnoOnimas, algunas
de las cuales han sido aprobadas, como ocurren con la Ley de Bonos,
disoluciones de sociedades, etc., pero reiterara la necesidad de un nuevo
cuerpo legal, mas amplio, que resulte adecuado a las nuevas estructu-

ras de la economia, y en que juegan importante 11 !
Anonimas. & i papel las Sociedades

Fondos Mutuos y Sociedades de Colocacién, Se preparan actual-
mente reformas legales en ambas materias, en orden a encuadrar sus
actividades dentro del actual Mercado de Capitales.

Bolsas de Valores. La legislacion data del afo 1931, y dentro del
estudio del nuevo Mercado de Capitales habra que establecer un régi-
men legal para el movimiento bursatil, que resulte adecuado.

Cuerpos de Bomberos. Habra que definir el papel de la Superinten-
dencia en la materia, sea dandole mayores atribuciones, sea privandola
de tal tuicion dada la envergadura de la misma en relacion al personal
con que se cuenta destinado a esta actividad.
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BANCO DEL ESTADO DE CHILE

Banco Estado representa, aproximadamente, el 50% del
sem? bancarlodfreferlﬂo a depositos ¥ cull;caclones totales— y practica-
mente un 90% de las colocaciones al sector agropecuario. Si se agrega
a esto los servicios que como agente bancario presta al sector publico,
se entenderé la importancia que tiene para la economia del pais su

Situacién 21 11 de Septiembre de 1973.
Posicion del Banco en sus operaciones en moneda corriente.

Examinando la posicién del banco al 31 de octubre de 1973 se pue-
de apreciar que existia una mala asignacion de recursos, por cuanto se
habian comprometido a largo plazo fondos superiores que las fuentes
de largo plazo disponibles y, por otra parte, los recursos comprometidos

, en su mayor parte, a préstamos no reajustables mien-
tras las fuentes de fondos eran principalmente los depésitos en ahorro
a plazo reajustado. Esto habia creado un serio problema de financia-
miento de dicho reajuste.

Obviamente, este fenémeno tuvo implicancias financieras en cuan-
to a la rentabilidad neta del Banco, ya fuera por:

1. El costo de los fondos de largo plazo.
2. La inmovilizacién de gran parte de la cartera.

Rentabilidad neta del Banco en operaciones en moneda corriente.

La institucién percibié por concepto de intereses, una tasa pro-
medio ponderada de un 22,75%. Si a ésta se le descuenta el costo de
fondos y gastos administrativos, estimados en un 6,48% y un 12,22%,
respectivamente, la rentabilidad neta alcanza a un 4,05%. Dicha tasa
es absolutamente insuficiente ya que no permite el normal desarrollo
del banco.

Reajuste de las Cuentas de Ahorro a Plazo.

El reajuste de las cuentas de ahorro a plazo ascendi6, al 31 de di-
ciembre pasado, a E° 43.014 millones, presentando un déficit en su fi-
nanciamiento, ya que los recursos contemplados legalmente fueron to-
talmente insuficientes, debiendo el Estado cubrir la diferencia. De no
haberse solucionado este problema el banco hubiera sufrido pérdidas
de operacién que lo hubieran llevado a la quiebra.

Area Social y Mixta.

La citada drea habia recibido créditos por parte del Banco que al-
canzaban a E° 18.359,9 millones en colocaciones en moneda ngclonal
¥ E° 43.936,7 millones en moneda extrenjera (1 US$ = E° 280).

Ademés del problema de inmovilizacié
implicaba lo signiente: cién de la cartera, este hecho



1—Existencia de altos riesgos de irrecuperabilidad, més atn si
se desconocia el uso que se habia dado a estos fondos por parte de las
empresas.
2.— Utilizacién de recursos en colocaciones poco rentables.
Crédito Agricola Integral.

En el cuadro siguiente se aprecian las colocaciones en dinero y mer-
caderia al sector reformado y no reformado. y

COLOCACIONES
(Miles de E°)
Sotoras Dinero Mercaderia Total No Daudores
Reformado 4.492.438,7 667.983,0 5.160.421,7 4.703
No Reformado 1.004.162,5 62.469,1 1.066.631,6 2434
TOTAL: 5.496.601,2 730.452,1 6.227.053,3 7.137
Porcentaje 88 % 12% 100% —_

En el cuadro se observa que el 88% de las colccaciones eran en di-
nero y solo el 12% en mercaderias, cuyo fin reproductivo es mas con-
trolable. Por otra parte, el 83% de los créditos fue al sector reforma-
do y sélo el 17% al privado. Si se considera que el sector reformado
representa el 667 de los agricultores que recibieron este crédito,
se podra convenir que éste se concentré en forma excesiva en dicho
sector.

El C.AIL, dentro del total de colocaciones al sector agropecuario,
representaba el 47% y a la fecha ascendia a E° 13.270.964.280; ademas,
cabe agregar que, del total de colocaciones agricolas, el 109, corres-
pondia a la cartera vencida del C.AI, hecho que indudablemente re-
percutio en la posicion financiera del banco.

Crédito para Inversién de Fomento.

En el cuadro siguiente se aprecia un resumen de las colocaciones
del Departamento de Fomento, en las cuales se incluyé el programa de
erédito orientado de capitalizacion, Convenio BID-BECH.

CREDITOS DE FOMENTO

(miles de E°)
Sector Ve L7 MR Monto N° 'd;'nernT:ianea
Industrial-Minero-Servicios .. .. .. .. . . 627.240,5 176
b T il e e T TS 90.064,9 137
SO LASTIOOIRA) PUIN it oeriaian an oulisn i 322.326,7 171
S T 0 LT R e R A 1.039.632,1 484

1) De este crédito corresponde el 60% a refinanciamiento BID.

El problema principal que se detect6 fue la lenta expansion de es-
te tipo %?préstagm, que representaba un porcentaje bajo en el total
de colocaciones del Banco.
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- Habia incidido en esto, rte del usuario, las expectat_ivas cre-
cientes de mﬂnci&iu;r la ln;:’oe;ﬁpc‘llumbm en cuanto a definiciones de
politica que reinaron en el pasado régimen.

Créditos a la Empresa de Comercio Agricola.

Esta Empresa adeudaba al banco una suma superior a los USS 200
millones, de fm cuales US$ 31,6 millones constituian créditos vencidos.

SITUACION ACTUAL

Ahorro.

El Banco ha procurado mantener la confianza depositada por sus
ahorrantes mejorando este servicio como un instrumento de seguri-
dad y estabilidad futura. Es asi como a través de sus 207 Sucursales
pago a todos sus imponentes de ahorro a plazo —cuyos saldos deposita-
dos en dichas cuentas no superaran en promedio un maximo de 18
sueldos vitales— un total de E° 43.735 millones por concepto de in-
tereses y reajustes.

Esta confianza de los ahorrantes se manifesté en la apertura de
un nimero significativo de nuevas cuentas.

Inversion.

Se ha dado especial énfasis al financiamiento de nuevas inversio-
nes, como un medio de ayudar al crecimiento acelerado del producto
nacional. Hecho que se ha manifestado por la transferencia de sus re-
cursos a traves del Departamento de Fomento, que opera en base a la
Ley que creod los Bancos de Fomento, dando un impulso a todos aque-
llos proyectos, tanto industriales, agropecuarios, de turismo, etc., de-
bidamente evaluados, que tengan como fin crear nuevas empresas y
para ampliar las ya existentes.

Industria y Servicios. Desde septiembre pasado, a la fecha se han
estudiado mas de cincuenta operaciones nuevas con un monto de
E° 8.200 millones. A esta misma fecha, el monto de las operaciones
aprobadas por cursar ascendia a E° 3.500 millones y se han recibido

solicitudes, para su estudio y aprobacién, por un monto de E° 4.000
millones,

Especial atenciéon han recibldo'los aspectos de seguridad social,
donde se ha aprobado una operacién por E° 1.800 millones, para la
construceion de hospitales y clinicas ubicadas en las localidades de
Arica, Iquique, Antofagasta, Santiago, Concepcién y Constitucién,
destinadas a atender a los trabajadores afiliados a la Mutual de Se-
guridad, que ascienden a 185.000. Asimismo, y con fines similares es-
ta lista para su aprobacion otra operacién por E° 1,000 millones, que
permitira beneficiar a 100,000 trabajadores adicionales.

Sector opecuario. Este sector, siguiendo las instrucciones del
Supremo Gﬁmo ha tenido la primera prioridad en el financiamien-
to. Es asi como debido a la politica de restriceién crediticia como me-
goffds_m: el proceso inflacionario y, que limita el uso de recur-
08 en moneda nacional, el Banco a través de este Departamento ha



gestionado recursos externos en el BID, valor de US$ 22 mill
destinados integramente a 1 P asioy . e

a importacién de equipos y maquinarias
agricolas. Si se agrega a esto la contrapartida nacional con recursos

propios del Banco, el programa total de inversiones al sector asciende
a US$ 32 millones.

A lo anterior cabe agregar un remanente de otro réstamo BID
vigent.e_. de US$ 3.600.000 que también se desting a lg importacion
de equipos y maquinarias que ya se encuentran en el pais, y estan
siendo entregados a los usuarios.

Por otra parte, se ha dado importancia al apoyo financiero para
la agroindustria, donde se puede destacar E° 186 millones para la
construceién de una planta elaboradora de desechos de manzanas de

Curied, que permitirda el aprovechamiento integral de los excedentes
de este producto.

También se ha abierto lineas especiales para atender determina-
dos rubros, como es el caso de una linea por E° 8.000 millones destinada
a financiar la retencién de vientres vacunos y adquisicién de vaqui-
llas para crianza, lo que permitird aliviar al productor ganadero de
su estrechez de caja, evitindole tener que liquidar sus activos

Comercio Exterior. Al respecto cabe destacar los siguientes puntos:

a) Incremento de la confianza de los bancos extranjeros. Se

na
puesto en marcha un Servicio de Relaciones Internacionales, 1o gue
ha permitido obtener nuevas lineas de crédito.

La institucion contaba, a septiembre de 1973, con lineas de
crédito concedidas por los bancos extranjeros, por un total de
US$H 289.759.000, las que se han visto incrementadas a junio de 1974,
en USS$ 181.029.000 elevando el total operativo de linea a USS$ 470.783.000.

b) Mejoramiento de la eficiencia en las tramitaciones. A traves
de la Gerencia de Comercio Exterior se han realizado estudios ten-
dientes a mejorar sus sistemas operativos, reestructurando algunas
secciones con este objeto.

¢) Importaciones. La Gerencia de Comercio Exterior, curso, du-
rante el periodo comprendido entre el 17 de septiembre del ano pasado,
y el 30 de junio del presente, aperturas de crédito documentario, por
un monto de US$ 477 millones. Especial importancia se dio a la aten-
cién de importaciones de cardcter masivo tales como: vehiculos para
personas lisiadas, para la movilizacién colectiva y transporte de car-
ga, ete.

Por otra parte, conscientes de la conveniencia de importar equi-
pos para la construceién, se acordo otorgar un aval global por un mon-
to de 75 millones de délares a las importaciones con Crédito de Cober-
tura Diferida, que soliciten los asociados a la Camara Chilena de la
Construceion,
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Cobranzas Extranjeras. Se recibieron Cobranzas Extranjeras por
un ::gnto total de USS 40.060.969,51. Si bien el niimero de operaciones
fue inferior a igual periodo anterior, el monto operado tuvo un aumen-

to aproximado de un 74%.

e) Exportaciones. El estado comparativo de las exportaciones rea-
lizadas entre los periodos 1° de enero de 1972 al 10 de septiembre de
1973 y 17 de septiembre de 1973 al 30 de junio de 1974, demuestra un
incremento del 19,3% de ellas, porcentaje interesante si se considera
que se hizo efectivo en s6lo 9 meses de labor.

Empresas del Area Social

Por Decreto-Ley N° 333, del 25-2-74, complementado por el Decre-
to-Ley N° 430, del 27-4-74, se establecieron las condiciones para que las
empresas de propiedad social y mixta normalizaran su situacion deu-
dora con el Banco del Estado de Chile y bancos comerciales, cuyos
créditos fueron autorizados en la anterior Administracion.

Conforme a tales preceptos, el Banco procedioé a notificar a tales
firmas para que suscribieran los documentos respectivos, acogiéndose
a tales disposiciones sesenta y seis empresas y sus deudas consolidadas,
en moneda nacional, alcanzaron la suma total de E° 3.660.171.000.

PLANIFICACION FUTURA

Dentro de este punto se destacan los siguientes aspectos:

a) Mejoramiento de la posicion financiera, con lo que se estd re-
orientando la cartera de colocaciones hacia los créditos reajustables,
de modo de poder financiar los reajustes de los depésitos a plazo, apro-
vechando la franquicia con este objeto del DL N° 455. Esto permitiréa
al Banco disminuir su dependencia del Fisco para financiar los re-
ajustes de ahorro.

b) Atencién a la agricultura. Consciente de la importancia del
sector y considerando que esta institucién cuenta con amplia expe-
riencia e infraestructura en la materia, es propésito mejorar la efi-
ciencia en la atencién al sector.

canismo de captacién de recursos como ser bonos y/o debentures; pa-
mralelamante, ofrecer unla;s mt:j;i s:iet.enciénm a sus depositantes y prol;i-

en terés de los depésitos para que
éstos sean maés atractivos dentro del actual concepto de mercadoqde

_d) Como agente financiero del Estado. En conformidad a su
3%&1‘ wtua? Banco es el agenut:n financiero del Estado, razén por la
Administracién e particular interés en desarrollar
mbmehnaeoneimm:no de eficiencia, no obstante su nula ren-
mﬁﬂi&dﬁ. a de que :.I Ministerio de Hacienda pueda contar con



CAJA AUTONOMA DE AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
Definicion del Servicio y sus funciones,

Estd destinada a atender el servicio y amortizacién de las obli-
gaciones del Estado, y tiene por objeto: &

—Efectuar el servicio de la Deuda Interna del Fstad id
con anterioridad al 9 de septiembre de 1932. 0, contraida

—Efectuar, de conformidad a la Ley, el servicio de las deudas con-
traidas con posterioridad a la fecha sehalada, . v

—Consolidar y establecer el servicio de las obligaciones externas
a corto plazo, del Estado y de las Municipalidades. =

—Restablecer, de conformidad con las disposiciones legales aue
se dicten, el servicio de la Deuda Externa consolidada del Esi:adn y de
las Municipalidades.

En armonia y cumplimiento de una nueva programacién guber-
namental en materia de Deuda Externa, la Caja de Amortizacion ha
intervenido e interviene este tltimo tiempo, en forma directa en to-
de lo relacionado con la renegociacién de dicha deuda, y a través del
Comité Asesor de Créditos Externos (CACE), dirigido por el Presiden-
teégfto? instituecién, en lo que se refiere a programacion de nuevos
Cr :

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

A este respecto, puede sefalarse el intento de la Directiva ante-
rior, en orden a tratar de conservar la autonomia de la Caja, con un
criterio politico, y por lo tanto, de aprovechamiento de recursos y de
poder de influencia. En este sentido, como ejemplo, esta el caso de la
dictacion de la Ley N° 17.564, llamada de la Reconstruccion, que radi-
co en la Caja, alterando las normas juridicas a dicho respecto, la emi-
sion y servicio de 1o entonces conocidos como los Bonos de la Recons-
truceion, configurativos por su cuantia y fécil colocacion en el merca-
do, en una poderosa fuente de influencia y palanca partidista; como
en el caso de la Deuda Externa en que se uso de caprichosas operacio-
nes de amortizacion o de conversion de deudas en bonos délares, a ob-
jeto de satisfacer determinados intereses de la banca.

Finalmente, en lo que se refiere a la renegociacion de la Deuda
Externa, el papel de la Caja de Amortizacién fue pobre y disminuido.

Deuda Interna. Los rubros principales sobre esta materia son de
conocimiento general, estan constituidos por el servicio de los Bonos
de la Reconstruccion, de la Reforma Agraria, y de los Bonos de la Deu-
da Interna propiamente tales. Fundamentalmente, la actual Adminis-
tracion debi6é programar y colocar en ejecucion toda una mecanica
administrativa para lograr el funcionamiento de un sistema operativo
eficiente, bastante mal concebido y por lo tanto desarticulado, durante
la direccién de la Caja en el pasado.

Asi y desde el 11 de septiembre, ha habido que ordenar y rehacer
titulos de Bonos, registrar y canjear la totalidad de los titulos provi-
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< por definitivos (en el caso de los Bonos de la Reconstruccién) v
glmdia la eaneel;acién de los intereses, reajustes y amortizacio-
de los mismos, lo que igualmente se ha realizado con los Bonos de

Reforma Agraria

Dentro de la politica tendiente al resguardo moral del Crédito
Piblico, 1a Caja de Amortizacién debié abocarse al problema pro-
vocado por la Administracién anterior, en cuanto a una erronea
informacién a los tenedores de Bonos de la Reconstruccion, en lo que
se refiere a la capitalizacién automética de reajustes e intereses, lo que
debié lograrse mediante la dictacién del Decreto-Ley N° 324, publica-
do en el Diario Oficial del 19 de febrero del afio en curso.

A}

En el mismo orden de materias, 1a Caja se hizo eco del desmedro
financiero que significaba para el Fisco el servicio de los Bonos de la
Reconstruccién. Fue por ello que esta institucion tomd la iniciativa
de acordar la amortizacién extraordinaria de toda la Tercera Serie de
Emisién de Bonos de la Reconstruccion, rescate que ya se ha realizado.

Programas en ejecucion.

Deuda Externa. Participacién activa y permanente en el Comité
Renegociador de la Deuda Externa y en el Subcomité de Asesoria Juri-
dica del mismo; intervencion del Consejo de la Caja de Amortizacién
en la aprobacién o rechazo de las renegociaciones tratadas en dicho
Comité; intervencion directa en las negociaciones con algunos impor
tantes acreedores y con los cuales se ha logrado llegar a muy buencs
acuerdos, como seria el caso del Consorcio de Compensacién de Segu-
ros de Espana y la Compania Espafiola de Seguros de Crédito a la Ex-
portacién; el Credistanstal Bankverein, de Austria; la firma Daimler
Bengz, de Alemania; la FIAT, de Italia; Siemens A. G., de Alemania, efc.

Dentro del rubro de la deuda externa, corresponderia destacar en
forma especial, las funciones desarrolladas por el Comité Asesor de
Créditos Externos (CACE), cuya presidencia y secretaria ejecutiva se
encuentran bajo la responsabilidad de la Caja de Amortizacién, asumi-
da por ésta en octubre de 1973, de conformidad a lo estipulado en el
Decreto Supremo N° 2.009 del mismo afio.

A partir del 11 de septiembre de 1973, el funcionamiento del CACE
pasé a ser de responsabilidad de la Caje de Amortizacién de dar cum-
plimiento a lo convenido con el Fondo Monetario Internacional, respec-
to del margen de endeudamiento para 1974, limitacién de gran impor-
hnul:g: poder realizar una labor de analisis y evaluacién, que per-
mita tar la mejor decisién a nivel nacional en lo que a prioridad se

En junio de 1974, se cre6 un Sub-Comité Técnico, integrado
m Caja Auténoma de Amortizacién, CORFO, ODEPLAN ?w Se-
psdgione ﬁmul':lva. para estudiar y definir una escala de prioridades
mmm a la utilizacion de créditos externos en 1974, por parte de
- orgsn.lmos ¥ servicios que, de conformidad con el Decreto Supremo

‘Hacienda N? 2.009, de 1973, requieren la aprobacién del Ministro de
Hacienda, previo informe del CACE.,
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Desde el 11 de septiembre al 31 de diciembre de 1973, no existio
margen de endeudamiento con el FMI; sin embargo, se recomen-
daron operaciones por un valor de US$ 59,9 millones. A partir de la tul-
tima fecha, hasta el 15 de junio del afo en curso, se han aprobado ope-
raciones de créditos externos, por un monto de US$ 320,3 millones, de
los cuales US$ 197,7 millones corresponderian a operaciones que no

afectan al margen de endeudamiento y US$ 1226 millones que lo
afectan.

PLANIFICACION FUTURA

En lo que respecta a futuro, se ha considerado el logro de tres
objetivos bien concretos:

1) Obtencién de una nueva planta racional para el personal.

2) Centralizacion con caracter de Departamento, de todo io relati-
vo a Personal, Bienestar y Remuneraciones,

3) Reactualizacion de las Hojas de Vida de cada funcionario.
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INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO

Definicién del Servicio y sus funciones.

Empresa de Administracion Autonoma, relacionada con
el Eam través del Ministerio de Hacienda y supervigilada en sus
aspectos administrativos, técnicos y sociales por la Contraloria Gene-
ral de la Republica; Superintendencia de Companias de Seguros, So-
ciedades Anénimas y Bolsas de Comercio y Superintendencia de Se-

guridad Social, respectivamente.

Comp empresa ora, proporciona respaldo econdémico a
las inversiones y bienes del Estado, tanto muebles como inmuebles, lo
que se traduce en bienestar social, por cuanto al producirse siniestros
permite reponer los bienes deteriorados, asegurando la continuidad de
las actividades en las principales y méas importantes fuentes de traba-
jo para la ciudadania.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.
Programas y organizacion.

La situacién en el Instituto de Seguros del Estado no era ajena
a la deficiencia general que caracterizaba a la Administracion Publi-
ca. Se trabajaba a ritmo lento y se carecia totalmente de programas

y metas por alcanzar, como consecuencia de la absoluta politizacion
que se habia generalizado.
Situacién financiera.

La contabilidad del ISE acusaba un importante atraso, que ha-
bia impedido practicar el Balance anual al 30 de junio de 1973. Se ha-
bian efectuado inversiones improductivas, atendiendo a razones po-

liticas y en todo caso ajenas a los intereses y a las funciones especi-
ficas del ISE, redituando una rentabilidad inadecuada.

Se enajenaron propiedades del ISE a precios muy inferiores a su
valor real, ocasionando lesién enorme, lo que ha dado origen a que-
rellas que se han incoado con posterioridad al 11 de septiembre de
1973, a fin de reparar en cuanto sea posible los dafios ocasionados a
los intereses y bienes del Instituto.

La rentabilidad en acciones fue negativa, y su deterioro se ha de-
bido en ese periodo a la situacién politica que imperaba y que habia
hecho llegar el mercado de valores a niveles criticos.

Se estaba construyendo un hotel de lujo en Valparaiso, cuyo cos-
to significaba una inversién cuantiosa y que, a pesar de haberse ini-
ciado con atribuciones legales expresamente dictadas al efecto, éstas
mﬂhbm me;ﬁn pugna aseg-lgd la ﬁnaliut::g l;agagl y razén de ser del ISE, para

ora unda
e e liqm?é : mentalmente hacer inversio-

SITUACION ACTUAL
Programas en ejecucion,

La actual Administracién procedié a constituir una base organi
2:: permitiera un desenvolvimiento méas expedito, mis dinémicogy cﬁﬁ

clara dnﬂnlddn del trabajo, obligaciones y responsabilidades de
cada uno de los componentes de la institucién.
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Al mismo tiempo, se programé actividades que estdn en plena

—Se actualizaron los cén i
ot ones de arriendo de las propiedades del

—Se estd estudiando la venta de los bienes raices correspondientes
al edificio de calle Agustinas por ser antieconémico su arrendamiento.

—Se ha ordenado la normalizacién de los i i
e € los inventarios de bienes

—Por Decreto-Ley N° 554, de 5 de julio de 1974
a8 s j , se fijo la Planta

—Se iniciaron cursos de perfeccionamiento profesional.

—Se adquirieron vehiculos para las labores del Servici i
s rvicio de Bienes-

—=Se amplio el Seguro Social de Locomocion Colectiva.
—Se establecieron nuevas modalidades en el Seguro de Vida,

—=Se establecieron los Seguros de Desgravamen Hipotecario e In-
(c:mI({lAm en los asentamiento campesinos, celebrandose un convenio con
ORA.

—Se enviaron proyectos de ley destinados a solucionar en forma
masiva los danos producidos en accidentes automotrices y danos a ter-
Ceros.

—>Se envié proyecto de ley de Seguro Agricola.

—=Se han incentivado los seguros de incendio de las empresas es-
tatales.

Situacion financiera.

Desde fines de septiembre de 1973, se han puesto en practica todas
las medidas encaminadas a sanear el manejo financiero de la institu-
cion.

Hotel Valparaiso. Esta obra fue paralizada en el punto de avance
que técnicamente aseguraba su adecuada conservacion, sin perder el
valor de las inversiones efectuadas que alcanzan a E° 294.554.133. Ac-
tualizado este valor al mes de julio de 1974, representa para el ISE
una inversion de E° 721.026.984 y se busca algin comprador del pro-
yecto, ya sea en el mercado nacional o en el exterior.

Su paralizacién fue acordada en atencion a que se trata de una in-
version de gran cuantia, cuya finalidad no esta dentro de las funcio-
nes especificas de la Institucién y por ser de dificil liquidez, mantenien-
do inactivos considerables recursos de esta empresa.

Aumento de los valores cancelados por siniestros. Como se puede
ver en el cuadro siguiente, éstos han aumentado desde E® 37.443.835
para el periodo comprendido entre septiembre de 1972 y junio de 1973
a E° 228.992.059 entre septiembre de 1973 a junio de 1974
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COMPARACION DE VALORES CANCELADOS POR SINIESTROS

Riesgos Sept.-72-Junio-73 Sept.-73-Junio-74
Primer Grupo E° 15.968.815 E° 160.663.796
Locomocién Colectiva 18.983.599 65.229.356
Segundo Grupo 2.491.421 3.098.907
Totales E° 37.443.835 E° 228.992.059

PLANIFICACION FUTURA

Programas a mediano plazo.

A mediano plazo y ya en estudio para su aplicacién existen los si-
guientes planes:

a) Incorporacién al sistema de Computacién del Seguro de Incen-
dio, su correspondiente recupero, los inventarios, y los sueldos del per-
sonal del ISE.

b) Mecanizar el funcionamiento de otros Departamentos, aprove-
chando las maquinas que quedaran desocupadas por la incorporacion
de algunos servicios al sistema de Computacion.

¢) Aplicacién de un sistema estadistico a todo nivel en los diversos
servicios del Instituto.

d) Mejorar el sistema presupuestario, a fin de lograr preeisién y
oportunidad en la toma de resoluciones.

e) Descentralizacion en la ejecucién del trabajo que realizan las

Zonales, a fin de dinamizar y maximizar su rendimiento en

términos que permitan elevar al maximo los niveles de produccion y
atencion de los usuarios de los seguros de esta institucion.

Reforma de Administracién.
Consolidar la nueva estructura administrativa del ISE, a base de

cinco Gerencias: Administrativa, Finanzas, Personal, Produccién y
Técnica,

Estudios e investigaciones,

Se encuentran en estudio, ya en poder de las Comisiones que la
Junta de Gobierno ha destinado con este objeto, los siguientes pro-
yectos de Ley: Seguro Automotriz con Dafios a Terceros; Seguro Agri-
cola de Pasajeros y Peatones.

Se realizan estudios previos para establecer un nuevo Seguro con-
tra los efectos de los terremotos, cuya proyeccién social en Chile sal-
t;: ll:am porque, ademas :lslzindlee elevado de movimientos sismi-

TeCursos gque reune % Constitucional destinado a repa-
rar calamidades publicas, siem; ici

Cagsogen tofde o l:tre han sido insuficientes para contra-

Asimismo, se estdn realizando investigaciones técnicas para lo-
mue en el campo de los reaseguros, el Instituto de Segll’:ros del
prevl ~operar directamente con el exterior, sobre la base de

s justas, equitativas y que al mismo tiempo permitan re-
tener mayor medida posible los rendimientos de este tipo de ope-
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JUNTA DE ADELANTO DE ARICA
Definicion del Servicio y sus funciones.

La Junta de Adelanto de Arica, es un organismo piiblico, descen-
tralizado territorialmente que cuenta con personeria juridica y patri-
gaonio propio y depende administrativamente del Ministerio de Hacien-

El objetivo de la institucion es el desarrollo y progreso del Depar-
tamento de Arica en forma amplia, mediante el estudio, coordinacién
y realizacion de todas las obras que se estimen necesarias para ello.

Los medios econémicos para el cumplimiento de sus fines se origi-
nan, en parte, por los tributos corrientes generados en el Departamento

de Arica, y en parte, de aportes fiscales aprobados en la Ley de Presu-
puestos.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Los programas en desarrollo al 11 de septiembre se caracterizaban
fundamentalmente por un acentuado afan populista, La orientacién de
los recursos disponibles se provecté hacia la eomunidad por el accionar
de los partidos politicos oficialistas que controlaban el cuerpo superior
de la institucién. Todo ello se tradujo en medidas inconsultas v dema-
gbeicas al servicio de organizaciones sindicales v de grupos sociales con-
trolados por las fracciones politicas imperantes. Se descuidd gravemen-
te los sectores productivos, que se veian amagados por permanentes ex-
cesos tolerados por el oficialismo v gue desembocaron en la oenpacion
v toma andrquica de la casi totalidad de la fuente de produccion del
Departamento. No escapd a ello 1a propia sede de la institucion.

La experiencia demostrd, sin embargo, que la institucién, debido a
su buena concepeién v a su forma administrativa, resistié esos excesos
¥ que, gracias a la participacién activa que corresponde en ella a 1os
representantes de los sectores preductivos del sector privado, fue posi-
ble evitar males mayores.

SITUACION ACTUAL

Con posterioridad al 11 de septiembre de 1973, hubo cambios fun-
damentales en el cuerpo directivo de la institueién, tomandose medi-
das de saneamiento entre el personal que se habia destacado por su
acei6én proselitista. Paralelamente, fue preciso abocarse a solucionar el
problema de los reemplazos en cargos vacantes, especialmente en los
niveles de responsabilidad técnica, situacién ésta, aun no satisfecha en
su totalidad y que ha demandado un recargo de labores bastante fuer-

te en algunos cargos superiores.
Programas en ejecucién.

Los principales programas de ejecucion y su magnitud expresada
en moneda de julio de 1974, son los siguientes:
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1) Programas por Convenios.

(Moneda julio de 1974) Miles de E°
Ministerio de Obras Publicas E° 2.626.955
Ministerio de la Vivienda 1.369.300

CORFO y Filiales (incluye SEAM,
ENDESA, INACAP) 718.810

Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales 544.300

Sociedad Constructora de Estableci-

mientos Hospitalarios 514.500

Universidades 389.414

Servicios de Defensa 161.800

Ferrocarril Arica-La Paz 100.000

Ministerio de Agricultura 56.824

Otros 197.180

Sub-Total E° 6.679.083
2) Programas J.AA. E° 2.817.758

Sub-Total E° 2.817.758

Total General E° 9.496.841

Programas en estudio.

Algunos de los programas que actualmente se encuentran en
etapa de estudio, se detallan a continuacién:

Sector Turismo. Se ha formado un grupo de investigaciéon que se
encuenfra abocado a definir las politicas y proyectos especificos a
realizar en el corto y mediano plazo.

Ademds, se encuentran en estudio algunas iniciativas de carde-
fer particular, que requieren el apoyo de la institucién como tal.

Abastecimiento de agua potable y riego. Por las caracteristicas
propias de la region, uno de los limitantes del desarrollo, lo constitu-
ye la cantidad de agua disponible. Para ello, se estan llevando a cabo
las siguientes investigaciones:

—Racionalizacion del uso del agua en el Valle de Azapa.

—Recarga artificial de las napas que abastecen de agua potable
la ciudad.
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—Prospeccion hidrogeolégica de la cuenca del Lauca.

—Recuperacién (para agua de riego) de las aguas servidas de la
ciudad.

Desarrollo del interior. Se ha formado también una comisién que
estudia todos los aspectos que inciden en el desarrollo de la zona pre-
cordillerana y altiplanica del Departamento. Es deseo de esta comi-
sion definir claramente cuéles son los programas y proyectos secto-
riales especificos que permitan lograr el objetivo planteado.

Otras iniciativas. Se encuentra recientemente terminado el an-
teproyecto para adecuar la “Red de Frio de Arica”. Por diversos pro-
blemas detectados en los sectores agricolas y pesqueros, se ha hecho
imprescindible el determinar los requerimientos actuales y futuros de
capacidad de frigorificos del Departamento.

Programas a mediano y corto plazo.

Sector Agricultura. Programa para el desarrollo integral de la oli-
va; proyecto de agroindustria, que contemple aquellos recursos dispo-
nibles del Departamento.

Sector Mineria. Explotacion del azufre del Tacora, inicialmente
a través de los métodos convencionales, y paralelamente aportar las in-
vestigaciones con las nuevas tecnologias (actualmente en experimen-
tacion); prospeccion y cubicacién de recursos cupriferos de la zona
costera; prospeccion y cubicacion de recursos argentiferos y auriferos
del sector Choquelimpio.

Sector Industrial. Es de primera prioridad la materializaciéon de un
programa integral para el desarrollo del sector. Dichos estudios debe-
ran contener ademas las posibilidades de intercambio, dentro de los
marcos del Pacto Subregional Andino. Este estudio permitird orientar
y encauzar los recursos financieros de la institucién, para lograr su ép-
timo aprovechamiento.

Sector Transporte y Comunicaciones. Muchas son las necesidades
del Departamento dentro de este sector. Las razones son més que obvias
y naturalmente obedecen a la distancia que lo separa con el resto
del pais; sin embargo, ello se transforma en una gran ventaja si la
orientacion es dirigida al resto de los paises integrantes del Pacto
Andino.

Es asi entonces, como se pretende:
—Terminar el camino internacional Arica-frontera con Bolivia.

—Dotar al puerto de Arica con maquinaria y equipos més moder-
nos en pro de una mayor eficiencia.

—Readecuacion del Aeropuerto Internacional de Arica, para faci-
litar los contactos aéreos.

—Materializar diversas obras viales en la ciudad que le permitan
la mayor fluidez de transifo pesado en el interior de la misma.
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Sector Vivienda, Urbanismo y Equipamiento. Como ya se explicara,
es de interés poder solucionar el déficit econdémico en materia ha-
bitacional, debido a la altisima tasa de crecimiento (7,2% crecimiento
vegetativo anual) y por ello, es que se ha interesado a organismos

centrales para concretar algunos proyectos especificos, que podrian ini-
ciarse en el transcurso de 1975. Cabe mencionar ademads, la implemen-
tacién de diversos proyectos de remodelacion urbana, en conjunto con

La materializacion de un programa anual de 10 a 20 bloques, es
a través de CORVI, mientras que las soluciones habitacionales de emer-

gencia (fundamentalmente erradicados) es con CORHABIT.

Sector Educacién. Se pretende continuar con el apoyo que se en-
trega a la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales
para permitir mantener la elevada tasa de escolaridad de la region.

Sector Salud. Se ha detectado la imperiosa necesidad de ir a la
construccion de policlinicos periféricos, en zonas de alta densidad po-
blacional, que permitan descongestionar el flujo de pacientes que sirve
actualmente el Hospital de Arica.

Sector Turismo. Existen numerosos antecedentes que permiten vi.
sualizar en este sector, una fuente importante de ingresos para la re-

gién y por ende para el pais.

Arica cuenta con un recurso (binomio sol-playa) que es necesario
explotar en forma intensa. Para ello, se pretende acondicionar playas y
dotarlas del equipamiento correspondiente. Incentivar al sector priva-
do para que oriente fundamentalmente sus inversiones hacia la infra-
estructura hotelera y de recreacion.



ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DEPENDIENTES DE
LA CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

COMPARIA DE ACERO DEL PACIFICO

La Compatiia de Acero del Pacifico es una sociedad anénima de
propiedad del Estado (99,029, de las acciones pertenecen a institucio-
nes del Sector Publico), con dos actividades principales: la Planta de
Huachipat;o, donde se producen diversos productos de acero para el
:gastgmnélent.o de la industria del pais, y la mineria del hierro, que

€mas de asegurar su abastecimiento de materi i
fuente importante de divisas. sy,

_Ademﬁs. cogrd}.na la administracion de las empresas del ex-Comi-
té Sidero-metalirgico, mientras éstas pueden ser traspasadas al Sec-
tor Privado.

Planta de Huachipato.
Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Fue norma permanente durante los afios 1971, 1972 y hasta sep-
tiembre de 1973, fijar a la Compania precios para sus productos de
acero totalmente insuficientes para hacer frente al aumento de costos,
financiando los déficit que esta politica producia a través de préstamos
de instituciones de Gobierno, principalmente el Banco Central.

Lo anterior se tradujo, por una parte, en precios del acero tofal-
mente irreales —en 1973 el kilo de acero llegé a ser mas barato que el
kilo de lefia— lo que produjo un aumento desproporcionado de la de-
manda, en relacion a las posibilidades de produccion de Huachipato,
que ya, para 1973, estaban siendo seriamente afectadas por la situa-
cidn general del pais, los problemas de transporte, de abastecimiento de
materias primas, la situacion laboral, la escasez de divisas para impor-
tar repuestos, renovar equipos e importar semiterminados, etc.

En cifras, podemos resumir la situacién de Huachipato al 11 de
septiembre de 1973, en la siguiente forma:

Produccién y despachos.

La produccién y los despachos tendian a disminuir, como se ob-
serva en el Anexo 1. Los despachos totales de Huachipato durante el
perfodo enero/septiembre 1973 llegaron a 303.559 toneladas, de las cua-
les 291.316 correspondian a produccion propia (con 32.635 toneladas de
semiterminados importados) y 12.243 toneladas a terminados impor-
tados.

El promedio mensual de despachos llegd, pues, a 33.728 toneladas
en este periodo.
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Resultados financieros de la operacién.

periodo enero/septiembre 1973 los ingresos de Huachipato
a.lulﬁl;lgn al equiva.lent.emc{)e US$ 59.906.000 y los gastos al equiva-
lente de USS$ 137.346.000, originando una pérdida de operacion de
US$ 77.440.000.

En septiembre, la situacién era tan critica que los ingresos ape-
nas representaban el 25% de los gastos.

Plan de ampliacién para llevar a Huachipato a producir 1.000.000 de
toneladas de lingotes de acero.

echa de este analisis, el Plan de Ampliacién de Huachipato se
co:tlr:;a en pleno desarrollo, ya que el Gobierno facilitaba a CAP,
a través del Banco Central, todos los recursos que requeria. Sin embar-
go, las fechas de término de los distintos proyectos dgb_ran atrasarse
continuamente debido a la situacién de desorden que vivia el pais y a
increibles dificultades burocraticas.

Situacién de Huachipato desde el 11 de Septiembre de 1973 a la fecha.

Estimacién de resultados de 1974.

Desde septiembre de 1973 a la fecha, la labor de la Compania en
lo que se refiere a la operacion de su Planta de Huachipato, se ha
traducido en una labor de ordenamiento, de lograr solucionar los pro-
blemas de abastecimiento de materias primas y repuestos, de asegu-
rar en el menor plazo posible la disposicion del equipo adecuado y la
utilizacion mas eficiente de fodos los recursos de que se dispone.

Produccién y despachos.

Como puede observarse en el Anexo 1, la produccién y los des-
pachos han logrado aumentarse en forma significativa y gradual, has-
ta llegar al mes de julio pasado, en que se logré una produccién de
57.500 toneladas de lingotes de acero, que es la mas alta obtenida en
toda la historia de Huachipato.

El promedio mensunal de despachos ha subido de 33.728 toneladas
en enero/septiembre 1973 a 42.757 toneladas en el periodo octubre
1973/julio 1974.

Resultados financieros de la operacion.

mm se refiere a resultados financieros, se est4 llegando en
la proy: correspondiente al 2° semestre de 1974, a una utilidad
w que compensard en parte las pérdidas. En todo caso, el

de Huachipato del afio 1974 alcanzard una pér-
dida solamente del orden de los tres millones de délares, que se com-
para con los USS$ 91.528.000 del afio 1973

Este resultado estd siendo alcanzado gracias a la aplicacién de
una politica realista de precios, aplicada en forma gradual durante
todo el afio 1974, junto a un estricto control de costos, y a lograr, co-
l.:: Se ha dicho anteriormente, la utilizacién més eficiente de todos

recursos y dias posibles.
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~ Especial mencién merece el personal de Huachipato, en todos sus
niveles, cuyo entusiasmo, disciplina, dedicacién e inventiva, han he-
cho posibles estos resultados.

Las perspectivas para 1975 de la operacion de Huachipato se pre-
sentan promisorias, ya que se podrd seguir operando la Planta a ple-
na capacidad y se espera aleanzar un resultado financiero gue no so-
lo permita financiar la operacién de la usina, sino que produzea una
utilidad razonable para ser dedicada a financiar parte de los planes
de ampliacién en desarrollo.

Plan de ampliacion.

Las inversiones para la ampliacion de Huachipato que se efec-
tuaran durante 1974 alcanzaran a US$ 47.800.000, de los cuales el Es-
tado aportara, a través de la Corporacion de Fomento, una suma del
orden de los USS 30.000.000 (escudos convertidos a dolares).

Para terminar los proyectos que elevaran la capacidad de Hua-
chipato a una produccion del orden de 1.000.000 de toneladas de ace-
ro, hacen falta aproximadamente US$ 72.000.000 adicionales. De es-
ta cifra, alrededor del 46%, corresponde a gastos en divisas, financia-
dos con créditos externos, y el saldo, a gastos en moneda nacional ex-
presados en délares base abril 1974. De este monto, una parte debera
ser aportado por CORFO, de acuerdo a las disponibilidades que ten-
ga. El resto debera ser financiado con recursos propios de CAP y otras
fuentes.

Los proyectos, que una vez terminados, dejaran a Huachipato en
situacién de producir un tonelaje del orden de un millon de toneladas
de acero, se mencionan en el anexo 2.

Mineria del Hierro.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

CAP era duena, a esa fecha, ademas de minas El Algarrobo, que
habia desarrollado desde su iniciacion, de los bienes e intereses en
Chile de la ex compaiia Bethlehem Iron Mines Co. que explotaba los
minerales de El Romeral y El Tofo, a la que se los adquirié en marzo
de 1971, y de las acciones de las empresas mineras Santa Fé, Santa
Barbara y subsidiarias, que habia adquirido a fines de 1971.

La situacién de produccion, despachos y financiera de las faenas
de Algarrobo, Romeral y Tofo, minas que CAP controlaba directamen-
te, era la siguiente:

Produccion y despachos (Ver anexo 3).

La produccién de mineral de hierro, expresada en toneladas lar-
gas pa.rl; el periodo enero-septiembre 1973, era de 4.446.892 toneladas
larg'as. con un promedio mensual de 494.099 toneladas largas.

Resultados financieros de la operacion.

el o enero-septiembre 1973 los ingresos totales fueron
de UESns 44.372.000, los gastgs totales US$ 52.117.000, origindndose asi
una pérdida de US$ 7.745.000.

425

26 Un afio...



Esta era causada, principalmente, por el valor artificial-
mente bajo del tipo de cambio.

SITUACION DE LA MINERIA
DESDE EL 11 DE SEPTIEMBRE A LA FECHA

Estimacion de resultados de 1974.

El 1* de diciembre de 1973, las minas del complejo Santa Barbara
Santa Fé se incorporaron como faenas de CAP, desapareciendo como

sociedades anénimas e independientes.

Produccién y despachos.

La produccién de las actividades mineras para el periodo octubre
1973/julio 1974 alcanza a 7.780.882 toneladas largas, de las cuales
5.695.025 tl. corresponden a Algarrobo, Romeral y Tofo, y 2.085.857
tl. a la operacién de Santa Fé (considerada a partir del 1°-XII-73).

Como puede observarse, la produccion de las faenas mas antiguas
de CAP han elevado su promedio mensual de produccion de 494.099 to-
neladas largas a 569.503 t.1. (15%).

Resultados financieros de la operacion.

Al considerar un tipo de cambio realista y comenzar a operar las
medidas de racionalizacion, la situacion financiera de la mineria ha
mejorado sustancialmente, como puede verse en la proyeccién del afio
1974 (anexo 4).

Es necesario destacar que, a partir de octubre de 1974, CAP ha
renunciado a percibir el draw-back de 27% sobre las exportaciones, v
en negociaciones sostenidas con sus clientes extranjeros, ha logrado
elevar el promedio de los precios en un 10%, aproximadamente.

Programa de desarrollo minero.

Dentro de la nueva escala de prioridades aplicada por el Supremo
Gobierno, las inversiones del Programa de Desarrollo Minero han asig-
nado los recursos basicamente a la construccién de una planta de
pelets la zona de Vallenar, que permitird concentrar el mineral
proveniente del yacimiento El Algarrobo y despachar alrededor de 3,5
millones de toneladas anuales de pelets, a partir de 1976, con un pre-
cio wmtgeﬂorde al U‘g énajgggadlogin elaborar. El monto a invertir en
dicha nta es .000.000, aproximadame i
ner invertido al 31-XII.74 USS$ 6.000.000. o, o

Para el periodo enero/diciembre 1974, se estima que la inversion to-

tal de mineria, inclu o desarrollo
US$ 31.000.000, yend ¥y reposicién, sera del orden del



HUACHIPATO

(Anexo 1)

PRODUCCION Y DESPACHOS
(En toneladas métricas)

1 Produccid DESPACHOS T
Periode e bk terminada ;::;‘El;: I,::;:‘“n:x: ﬂ':;':: TOTAL mens.
1968 525.675 410.868 384.103 — 21.126 405.229 33.769
1969 601.391 480.718 481974 S 4.904 486.878 40.573
1970 547.324 459.164 419.766 = 11.102 430.868 35.905
1971 609.635 500.787 444 813 & 61.936 506.749 42.229
1972 580.681 480.638 477.054 48.344 5.221 530.619 44.218
1973 508.253 433.863 421.522 16.607 i 438.129 36.510
Enero 1973 43.007 41.398 39.687 4.898 = 44.585
Febrero 41.827 37.611 30.032 1.357 — 31.389
Marzo 41.177 36.508 37.763 562 e 38.325
Abril 23.642 23.230 21.260 2.513 = 23.773
Mayo 38.677 34.735 27.925 667 = 28.592
Junio 44 684 36.715 37.400 2.200 - 39.600
Julio 48.123 35,687 36.238 46 = 36.284
Agosto 37.239 36.314 33.132 - = 33.132
Septiembre 40.909 28.365 27.879 A s 27.879 303.559 33.728
Octubre 53.720 39.848 41,430 2.274 - 43.704
Noviembre 47.240 42.150 49.656 1.011 = 50.667
Diciembre 48.008 41.302 39.120 1.079 40.199
Enero 1974 47.944 38.501 35.128 = e 35.128
‘g}bﬁm 43.373 38.181 38.330 - £ 38.330
ArZD 45.355 37.177 31.500 5.006 == 41,506
ﬁ‘;’ﬂ 45.625 38.534 40.283 6.840 - 47.123
Jugi?: 46.385 46.536 47.021 6.943 — 53.964
Juli 46.928 42.788 33.903 962 — 34.865
0 57.500 42.866 39.913 2.167 = 42.080 427.566 42 757
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ANEXO 2

PROYECTOS DEL PMT QUE PERMITIRAN OBTENER UNA

PRODUCCION DEL ORDEN DE 1.000.000 T/ARO DE ACERO BRUTO

Ampliacion muelle y canchas materias primas
Ampliacién alto horno N® 2y tercer soplador
Aceria de convertidores al oxigeno

Planta de cal y dolomita

Colada continua de planchones

Ampliacién laminacién en caliente
Subestacion eléctrica N° 2

Manejo y transporte

Agua, aire, petroleo, caliza

Preparacion de chatarra

Acondicionamiento moldes y bases
Recuperacion de metélicos

Barras para molienda

Inspeccién y acondicionamiento de planchones
Mejora linea de planchas gruesas

Talleres de mantenimiento

Laboratorio, bodegas, equipos de construcecion

El plan considera también otros proyectos, tales como la planta

de sinter, planta termoeléctrica, planta de coque y otros, necesarios

lograr el maAximo aprovechamiento de los recursos y la mayor

eficiencia de la Planta,

\&
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MINERIA (Anexo 3)

PRODUCCION ¥ DESPACHOS — ALGARROBO, ROMERAL Y TOFO
(En toneladas largas)

DESPACHOS

Periodo Produccion  Exportaciones Mere. Int .(*) Huachipato Total
Enero 1973 508.028 376.152 13.013 89.802 478.967
Febrero 408.202 207.110 9.137 55.270 271.517
Mar_zo 541.211 478.592 7439 106.177 592.208
Abril 512,727 515.944 7.400 16.515 539.859
Mayo 536.125 379.456 7.696 50.979 438.131
Junio 492.286 715.026 6.793 72.033 793.852
Julio 534.509 554.627 7.880 88.468 650.975
Agosto 504.296 409.300 9.729 95.019 514.048
Septiembre 409.508 524515 19.358 53.677 597.550
Octubre 566.545 360.645 8.706 65.210 434 561
Noviembre 581.883 401.711 27.363 118.137 547.211
Diciembre 529.581 357.194 17.956 108.680 483.830
Enero 1974 506.679 478.215 11.994 89.196 579.405
Febrero 518.947 646.211 10.409 84962 T741.582
Marzo 641.638 387.019 13.532 98.339 498.890
Abril 584.805 495.312 9.164 100.379 604.855
Mayo 588.673 441.335 4.607 101.709 547.651
Junio 548.659 293.956 5.547 101.129 400.632
Julio 627.615 476.740 11.000 47.602 535.342

(*) Son despachos, principalmente, a Santa F&, para mejorar la ley de los despachos y per-
mitir la exportacién de minerales de baja ley.

MINERIA (Anexo4)

ESTIMACION DE RESULTADOS DE OPERACION
ENERO/DICIEMBRE 1974
(En miles de dolares)

Enero/Junio  Jullo/Dichre. Fnero/Dichre

Real Estimado Estimado

Ingreso total 36.066 40.833 76.899
Algarrobo 10.549 12.123 22.672
Romeral y Tofo 11.854 13.591 25.445
Santa Fe 13.663 15.119 28.782
Gasto total 36.521 37.328 73.849
Algarrobo 11.468 10.988 22456
Romeral y Tofo 10.063 11.343 21.406
Santa Fe 14.990 14.997 29.987
UTILIDAD (PERDIDA) OPERACION  (455) 3.505 3.050
Algarrobo ( 919) 1.135 216
Romeral y Tofo 1,791 2.248 4.039
Santa Fe (1.327) 122 (1.205)
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CHILECTRA

Antes del 11 de septiembre de 1973, la Compania debi6 desenvol-
bajo un régimen de tarifas eléctricas insuficientes y sufrir,

por lo tanto, déficit de consideracién que alcanzo a 60 millones de es-
cudos en 1971, 487 millones de escudos en 1972 y 9.726 millones de es-
cudos en 1973. De zcuerdo a la politica del nuevo Gobierno de llevar

los precios a niveles que hagan posible el autofinanciamiento de las
se han estado reajustando gradualmente las tarifas de mo-

do de poder terminar el presente afio con un balance equilibrado entre
los ingresos ¥ los gastos de explotacién.

En los ultimos doce meses se han tomado las medidas para eje-
cutar las ampliaciones que permitan atender el crecimiento de la de-
manda de energia eléctrica en las provincias de Santiago, Valparaiso v

Entre estas obras y en coordinacién con el plan nacional
de aumento de la capacidad de generacién, se incluye la construceion
de una segunda unidad de 210.000 kW en la Central Térmica Venta-
nas con lo cual se espera triplicar su actua potencia en 1977.

Dentro de la politica de restriccion en los gastos al monto estric-
tamente indispensable que haga posible un buen servicio eléctrico, de-
be destacarse una significativa disminucion en el rubro transporte que
habia crecido sin justificacién téenica alguna durante el régimen an-
terior, donde incluso se habia destinado en parte a funciones ajenas a
la Compaiifa.

:

COMPARIA DE TELEFONOS DE CHILE

La Compania de Teléfonos de Chile, antes del 11 de septiembre
de 1973, se encontraba intervenida por Ley N® 17.910 de fecha 27 de fe-
brero de 1973. Su situacién general era similar a la de otras empresas
del pais, con un estado econémico desmedrado y una dificil situacién
en lo laboral. Sin embargo, por la accién de la autoridad designada
por la Junta de Gobierno se pudo mantener un control e informacion
de todas las actividades de la Compaiiia, permitiendo disponer de me-
g:'das de set%u:idad que garantizaron su normal funcionamiento en to-

SITUACION ACTUAL

La Compafiia ha desarrollado su actividad en forma ininterrum-
pida, eficiente y normal a contar desde el 11 de septiembre de 1973,
en todas las provincias del pais en que proporeiona servicio telefénico.

Actividades.

—Reorganizacién de la estructura administrativa y organizativa
de la Compafiia para aprovechar en mejor forma su fuerza de trabajo
y adecuarla a la regionalizacion del pais.

—Ordenamiento econémico-financiero general, claborando los Ba-
lances Generales de los afios 1971, 1972 y 1973. Desarrollo, por prime-
ra m.dude la Intervencion, de presupuestos anuales.

_—Obtencién del autofinanciamiento operacional de la Compaiia
:rk! 60 ddi:; ms;:i:lm en que el Gobierno otorgé el plazoI:a las



_—Elaboracién, publicacién y presentacion a organismos de Go-
bierno de los Planes y Proyectos de Ampliacién y Mejoramiento del

Servicio Telefénico que la Compaiia de Teléfonos de Chile desea reali-
zar en el periodo 1974-1980.

—Terminacion de trabajos de ampliacion de oficinas centrales,
como ser: Independencia, 4.000 lineas automaéticas: Pedro de Valdivia,
5.000 lineas_ automaticas; Apoquindo, 3.000 lineas autométicas: Alga-
rrobo, 200 lineas automaticas. Total, 12.200 lineas autométicas.

—Ampliacioén de las Centrales magneto de Colina, 50 lineas; Isla
de Maipo, 30 lineas; San José de Maipo, 10 lineas: Arauco, 50 lineas;

Purenco, 20 lineas; Curanilahue, 40 lineas: Puerto Natales, 40 lineas.
Total, 240 lineas manuales,

Instalacion de los siguientes teléfonos publicos poblacionales en
las Comunas de Santiago (99 poblaciones favorecidas).

Insi;a.lalio; En Prncéso :

BRI . s s 70 37
(e BT T SR ) e SR S, 57 29
L T Rt B e e e 4 3
Tt ST {3 T e R et 44 54
ERAENBRE ST N oo e bt s e shmms ondiah 29 12
et Sl R e e 1 14
e [ [ T o 4 s

EET

Programas Futuros.

El programa de la Compania de Teléfonos de Chile comprende lo
siguiente:

1) Mejoramiento del servicio telefénico, que incluye Servicio Me-
dido y Disecado Directo de Larga Distancia (Teleseleccion).

Instalacion de 182.000 lineas en el periodo 1974-1980.

Lo anterior significa una inversion de E° 300 mil millones (mone-
da de mayo 1974).

2) Desarrollo de la Telefonia Rural, con una inversion que alean-
za a USS$ 80 millones. La primera etapa proyectada para 1975-1978 sig-
nifica US$ 21 millones.

EMPRESA NACIONAL DE COMPUTACION E INFORMATICA LTDA.

La Empresa Nacional de Computacion e Informitica Ltda.
—ECOM— fue creada el 5 de septiembre de 1968 con recursos fisca-
les, constituyéndose en una filial de CORFO y siendo su cardcter juri-
dico el de una empresa privada auténoma, destineda preferentemente
a servir al sector piblico.
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Administracion 1970-1973.
Econémicamente, se acumulo una considerable pérdida gue, al 11
de septiembre de 1?'73. ascendia a E° 115.970.000 (E° de septiembre

de 1973).

curso de esta Administracion, la orientacion fundamental
de ﬁ:hbl:l fue la de brindar apoyo a los planes sectoriales de CORFO,
y en general, a las empresas del Area Social, cqnvh_'ti_éndqse, ademas,
en una entidad monopélica que impedia cualquier iniciativa ajena a
su aAmbito de accién en el area de computaci6n; es decir, se llego a un
punto en que no se hacia ni se dejaba hacer nada.

SITUACION ACTUAL
—_Racionalizacién operativa y recuperacién econémica.

A través de una readecuacion de cuadros operativos y un aumen-
to de la productividad, se ha logrado superar en gran medida algunos

de los problemas existentes. Para ello se trabaja con el personal nece-
sario, que llega a junio 74, a 336 personas.

La generacién de excedentes en el periodo septiembre 73-junio 74
ha alcanzado la cifra de E° 440.510.000, lo que permite absorber el T4%
de las pérdidas scumuladas, expresado en escudos de junio 74. Estos
excedentes han sido conseguidos pese a que las tarifas de ECOM son
inferiores a las del mercado.

—~Cambio el sistema de inversiones y saneamiento financiero.

De acuerdo a las nuevas politicas, la empresa debe autofinanciar-
se, eliminando asi las presiones del crédito bancario, 1o que ha sido po-
sible con medidas como la de dar prioridad a las inversiones produc-
tivas, llegando a financiar con recursos propios las deudas a corto pla-
zo acumuladas al 11.9.73, v los proyectos de inversién de nuevos

equipos.

Este mejoramiento sustancial de la situacion financiera general,
hace que se espere alcanzar una situacién normal en marzo 75.

Acciones futuras.

Dada la importancia que representa una moderna tecnologia como
es la Informatica y la Computacion, el Gobierno ha decidido promul-
gar una politica nacional que oriente acciones sobre esta materia,
por cuanto estima que tendré impacto sobre problemas cotidianos que
el Jefe del Estado tiene que afrontar. Sobre todo, aquellos que dicen
relacion con la informacién necesaria en materia de politica econémi-
ca, social y de seguridad nacional.

Esto se logrard con una reorientaciéon del criterio monopélico que
tenia ECOM en el pasado en el campo de la Informética y Computa-
cién, eon una clara tendencia a fomentar la regionalizacién de esta
nueva tecnologia, con activa participacién de los sectores interesados,
promoviendo y siendo lider en esta area por capacidad para hacer las
cosas antes que imponerlas.

La creacién de sistemas de informacién computarizados, dentro de
ammummu i iy mjunto permlﬂ:i&mir lﬁim mayor rapidez en el uso
: con un edim -
o ey iy a plificaciébn de proc entos ad



Es necesario entonces, un apoyo y promocién en el uso de Técnicas
Informaticas y Computacionales en el aparato productivo del pais, jun-

to a un estimulo universitario en la formacién de profesionales en estas
técnicas y en la investigacion y desarrollo,

EMPRESA NACIONAL DEL CARBON S. A.
Produccion,
Resultado hasta el primer semestre 1974.

El cuadro siguiente resume los resultados obtenidos durante los
nueve primercs meses de operacion de la Empresa en el actual Go-
bierno, comparados con el periodo enero-agosto de 1973.

PRODUCCION

(Promedio Toneladas por dia)

Enero/ Octubre/ Enero/ Octubre.73/
Agosto  Diciembre Junio Junio.74

1973 1973 1974
Lota-Schwager .. .. . 3.241 3.656 3.369 3.466
Arauco (Colico, Tron-
gol, Nueva Aurora,
LB v o 50 25001 s v o, 50 997 1.177 1.220 1.205
TODRL, 2 vl haan,, 4238 4.833 4589 4671

Se ha obtenido una recuperacion de la produccion que aleanza en
promedio a mas de 10% sobre el periodo enero-agosto 1973.

Este resultado es importante, ya que se ha debido hacer frente
a dos factores negativos:

—La falta de equipos, repuestos y accesorios en las minas ha he-
cho crisis durante el primer semestre de 1974 al haberse reducido a un
minimo la colocacién de pedidos de importacion durante 1973.

—La grave inundacion sufrida en mayo de 1974 en la mina de
Lota ha reducido la produccion de esta mina en los meses de mayo y
junio, estimandose la pérdida en unas 50.000 toneladas hasta la fecha.

Por consiguiente, los resultados obtenidos en circunstancias ad-
versas son ampliamente favorables. Esta recuperacion de la produc-
cion se debe fundamentalmente a la mayor disciplina laboral, dismi-
nueion del ausentismo y al esfuerzo de todos los trabajadores. Este
esfuerzo ha sido permanente, pero se manifesté en forma notable du-
rante la inundacion de la mina de Lota en que tanto los profesionales
como los trabajadores en general demosfraron una abnegacion ejem-
plar.

Resultados esperados para el segundo semestre de 1974.

Una vez superada la emergencia en la mina de Lota y con los
equipos que comenzaran a llegar durante el periodo, se espera superar
ampliamente los niveles de produccién obtenidos hasta la fecha.

La estimacién de produccion diaria para el segundo semestre se
resume en el cuadro siguiente:
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PRODUCCION
(Promedio Tonelada por dia)

Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
100  4.100

-Schwager ... ... 3450 3.600 3.750 4.000 4.
g:::co "“aff ............ 1200 1300 1350 1.350 1350 1.350
BB e oo oo oo 4650 4900 5100 5350 5450 5.450

Con estos niveles de produccion se obtendra un total anual de
1.500.000 toneladas aproximadamente.

Ventas de carbon.

El cuadro siguiente indica las ventas del primer semestre de 1974
comparadas con el mismo periodo del afio 1973.

VENTAS
(En miles de toneladas)

" Ler Semestre l.er Semestre
1973 1974

685 750

(]
Mayor Venta

+ 9%

Esta mayor venta se ha obtenido a pesar de una baja notoria en
Lota-Schwager durante mayo y junio de 1974 debido a la inundacion
en la mina de Lota. Es posible que en el segundo semestre las ventas
disminuyan en relacién a lo previsto, por menor consumo del sector
eléctrico, pero de todos modos deben superar ampliamente la venta to-
tal de 1973.

Situacion financiera.

Durante el ejercicio de 1973 la pérdida de la empresa se estima
en 4.600 miles de millones de escudos. Esta situacion financiera desas-
trosa se debid fundamentalmente a la falta de una politica de precios
realista y a la notoria baja de la producci6n.

A partir de noviembre de 1973 se rectificé la politica de precios y
con el aumento de la produccién ha ido mejorando la situacién eco-
nimica de la empresa, lo que ha permitido que en el periodo enero-
abril 1974 el resultado de la operacién sea favorable estimandose una
ligera utilidad.

Para el total del afio 1974 se espera un balance sin pérdidas a pe-
sar del deterioro causado por la inundacion de la mina de Lota.

Durante el afio 1974 se espera que la empresa logre el autofinancia-
miento de su 0 solamente aportes del Estado para

finaneiar los planes de inversién, especialmente el plan de ansio
de la industria. " i i

Situacion laboral.
Remuneraciones,

Las remuneraciones de los trabajadores del carbén han sido tradi-
cionalmente bajas, contrariamente a lo que sucede en los paises indus-
trializados, donde el minero del carbén suele ser el trabajador mejor



_ Esta situacion era especialmente grave en 1973 en que el nivel de
vida del trabajador de esta industria habia llegado a su punto mas bajo.

_El Gobierno comprendi6 esta situacién y dispuso medidas extra-
ordinarias que se resumen a continuacién:

~—En noviembre 1973 se dio un reajuste extraordinario de un
407 sobre todas las remuneraciones,

—Eni enero 1974, mediante una disposicién especial en el Decre-
to Ley N® 275 sobre reajuste de remuneraciones, se permiti6 aplicar
este reajuste considerando el mejoramiento del 40%.

—En julio de 1974 se ha aplicado, también fuera de lo otorgado
por ley, un aumento especial consistente en una asignacion de zona

y un hon.o de antigiiedad, beneficios ambos largamente esperados por
les trabajadores del carbon.

—A partir cle_ julio se ha modificado el bono de produccién de mo-
do que con los niveles previstos se mejoraran notablemente las remu-
neraciones, especialmente de aquellos de menor ingreso, ya que este
bono es igual para todos.

Otras acciones en beneficio de los trabajadores.

A continuacién se enumera una serie de obras que favorecen a
los trabajadores:

—Convenio Educacional entre la Gobernacion de Coronel, Empre-
sa Nacional del Carbon, Centro Audiovisual Evangélico CAVE v los
Sindicatos Industriales de Lota y Schwager, firmado el dia 8 de abril
de 1974, que permitira ofrecer un Plan de Alfabetizacion para toda la
zona del carbon de Lota y Coronel, el cual serd auspiciado por la Di-
reccion de Educacién Primaria del Ministerio de Educacion. Los Sin-
dicatos Industriales de ENACAR S. A. de los establecimientos de Lota
y Schwager, aportaron con cargo a sus fondos sindicales la suma de
E° 1.500.000.

—Fabrica de Alimentos, patrocinada por CAVE, la Gobernacion
de Coronel y ENACAR, que consiste en proporcionar més o menos
12.000 raciones frias de alimentos a los trabajadores del carbon. Entra-
ra en servicio en septiembre del presente ano.

—Se han realizado diversas obras comunitarias y de mejoramien-
to de la poblacién, como las siguientes:

a) Almacenes Reguladores de Precios controlados por DIRINCO
en Lota, Coronel y Curanilahue;

b) Construceién de bafios individuales en innumerables domici-
lios para evitar el uso de bafios comunes:

¢) Construceién de un Gimnasio Techado en Lota y ubicacion de
varias canchas de futbol, las que se dotaran de camarines y duchas,
hecho en colaboracién con la Gobernacion de Coronel;

d) Se esta transfiriendo el terreno del actual Estadio de Lota pa-
ra permitir la reconstruccién de este campo deportivo que pasara a
la Municipalidad.
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carbén componentes del mercado energético na-
o O, G derg del aumento de las necesidades de

cional, Tuego su futuro, depen
]y de l?s diversas posibilidades de expansién de los componen-

tes de este mercado.

Todas las proyecciones hechas a futuro coinciden en pronosticar
un aumento suztaicjal del consumo de energia; por otra parte tam-
bién se comprueba que la produccién nacional de petroleo, gas licua-
do natural o hidroelectricidad no lograran abastecer este mercado.

Esto da al carbon grandes expectativas a futuro siempre que esta
industria sea capaz de modernizarse y ponerse en un pie de eficiencia

razonable.
Dos proyectos principales contempla la empresa para materializar
estas perspectivas:

a) Plan General de prospeccion de los carbones en la zona.

Para reconocer las reservas en las dreas no explotadas se ha
elaborado un plan de prospeccién mediante sondajes desde la superficie
en toda la parte continental de la provincia de Arauco. Este proyecto
ha sido entregado a CORFO.

Ademés la empresa estd estudiando la posibilidad de emplear la
técnica de sondajes submarinos para reconocer el yacimiento bajo el
Golfo de Arauco.

b) Plan de expansion de la produccion.

Basicamente consiste en aumentar la produccion en las minas
actuales a 2.700.000 toneladas anuales en el afo 1980, 1o que representa
duplicar la produccion actual. El aumento es paulatino comenzando
desde 1975 y asegurando siempre el abastecimiento del mercado na-
cional.

El plan se hard mediante la mecanizacion y racionalizacion de las
faenas, manteniendo dotaciones de trabajadores similares a las actua-
les. Esta mejoria de eficiencia permitira aumentar en forma importan-
te la remuneracion de los trabajadores.

El plan de expansion ha sido presentado a CORFO y aprobado.
Para 1974 se cuenta con un financiamiento extraordinario que permi-
tiré invertir 4.000 millones de escudos y 10 millones de délares.

PLAN HABITACIONAL

Posiblemente el problema més grave del trabajador del carbon sea
sus malas condiciones habitacionales. A pesar d:] las promesas cons-
tantes que han recibido en afios anteriores es poco o nada 1o efectiva-
mente hecho. Esto fue apreciado por el Presidente de la Junta de Go-
bierno en su visita a la zona, quien dispuso que se iniciara un plan ha-
bitacional extraordinario; en lo que respecta a los trabajadores de la
empresa, se resume en los puntos siguientes:

—En el periodo 1974-1975 se construiran 3.000 viviendas, reparti-
das 2.000 en Lota y Coronel, 500 en Curanilahue y 500 en Lebu. &
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—En los anos siguientes se construiran 2.000 viviendas ano,
completindose asi un total de 11.000 viviendas en 1979. -

—En el periodo 1974/75/76 la empresa vendera a los ccupantes

2;':3:5*“ en condiciones de adquirirlas un total aproximado de 1.500

—Con los recursos provenientes de la venta de casas y otros aportes
se formara un fondo habitacional que servira para financiar en parte

el plan anual de viviendas y permitira a los trabajadores ademds, ha-
cer reparaciones, ampliaciones, ete.

Al llevarse a cabo este plan se habra resuelto en gran medida e
problema habitacional de los trabajadores.

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S. A,
Planificacion.

ENDESA, como foda la actividad nacional, fue victima de la ne-
fasta politica del Gobierno de la Unidad Popular. Durante tres afios
sus planes de expansion estuvieron congelados, no contédndose con cré
ditos externos que permitieran la reposicion de sus instalaciones y la
ampliacién de las existentes, ni con una sana politica tarifaria par=
financiar cuando menos su explotacion.

De tal modo, no fue posible cumplir los planes de expansion pro-
gramados, con la consiguiente crisis de energia en las provincias nor-
tinas, crisis que de no tomarse de antemano las medidas adecuadas
se repetiria en 1976 en la zona central.

Justamente para evitar en lo posible estas consecuencias, y garan-
tizar para el futuro préximo el normal suministro de electricidad en
todo el territorio, ENDESA entregé el 26 de septiembre de 1973 un
Plan de Acecion Inmediata, que fue aprobado oficialmente por la Cor-
poracién de Fomento.

Este plan consulta la instalacién de las siguientes obras para el
sistema interconectado:

1975: 1 turbina a gas de 24.000 kW para Guayacan.
1976: 5 turbinas a gas de 24.000 k€W cada una, para la zona central;

1977: Ampliacién de la central termoeléctrica Ventanas con una
unidad de 200.000 kW;

1979: Ampliacién de la central termoeléctrica Bocamina, con una
unidad de 160.000 kW;

1980: Central hidroeléctrica Antuco, de 300.000 kW; y

1982-1983: Central hidroelectrica Colbiin-Machicura, de 800.000
kW.

La turbina de gas para Guayacan ya fue adquirida y su puesta
en marcha se prevé para la fecha programada.

Las turbinas de gas para la zona central estan en fase de nego-
ciacion, lo que permite asegurar su funcionamiento para el invierno
de 1976.

437



‘Bn cuanto a Antuco, si bien el erédito otorgado por el BID no es-
ta aE: 0] e, ya se estdn enviando a ese organismo las especifi-
caciones equipo importado para su aprobacion, y poder llamar a
propuestas inmediatamente que se autorice 1a operacién del crédito.
Sin embargo, es preciso hacer notar, que los actuales plazos de entre-
ga para los equipos de construccién podrian originar atrasos que pos-

en un afio su puesta en marcha. En ese caso, seria necesario
aumentar la potencia de la segunda unidad de Bocamina a 200.000 kW.
El atraso de Antuco y 1a ampliacién de Bocamina permitiria poster-
gar el funcionamiento de Colbtin para 1983-1984.

El programa anterior cubre las necesidades de la demanda en el
Sistema Interconectado hasta 1984. Para 1985 se prevé la necesidad
de poner en operacion una nueva central, que podria ser una nuclear
de 400,000 kW, o bien, la central hidroeléctrica de Neltume, con 450.000
kKW. El estudio definitivo sobre estas dos alternativas esta actualmen-

te en curso.
SISTEMAS AISLADOS
Sistema Tarapaca.

Se adquiri6 una turbina de gas de 24.000 kW, cuya instalacion en
Arica en 1975 asegurari el abastecimiento de la demanda hasta 1980.
Cabe destacar que la insatisfactoria experiencia obtenida con la ope-
racién de los grupos MAN disminuye la seguridad del suministro para
Iquique, por lo cual se estd analizando la forma de superar esta situa-
cién, ya sea mediante instalaciones locales o reforzando el sistema de
transmision desde Arica.

Sistema Antofagasta.

El programa de Accién Inmediata consultaba la instalacion en
1976 de un grupo Diesel lento de 9.400 kW, sobre la base de negocia-
ciones que se efectuaban en esa fecha con una firma suiza. Por di-
versas circunstancias, estos tramites no llegaron a concretarse, por lo
?aueurseré. nﬁana la Igstalaciénhde pethlueﬁas unidades para resolver

momento, que se i
= losmgmpos ; qQ a agudizado por las continuas fallas

El programa propuesto en el Plan de Accion Inmediata se viene
:eumpljando en fodas sus partes, con excepcién de dos motores Diesel
10.000 EW cada uno, para cuya exportacion desde Italia han sur-
gldomdiﬂcultades no resueltas hasta ahora. Como alternativa, en el
mcluldo que actualmente se tramita con el Banco Mundial, se ha in-
tres grupos Diesel semi-rdpidos de 6.800 kW cada uno. El atraso
que se produciria con esta solucion seria de aproximadamente un afo,
pero el déficit seria cubierto con las dos turbinas de gas de 24.000 kW
cada una, aunque con un costo de generacién mayor.

Sistema Aysén.

El propuesto se esta
cumpliendo, de acuerdo al Plan de
Accion ta, con la instalacion de dos grupos FIAT Concord de
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‘11.383 ;:lw cada uno. El abastecimiento futuro se harfa sobre la base
= n ?des Diesel hasta que la demanda alcance unos 30.000 kW, fe-
& en la cual se ustlncarla_ la instalacién de una central hidroeléc-

ca en el rio I . Esta situacién se estima se producira alrededor

;l:c 1-11:90' salvo que programas de desarrollo regional adelanten esa

Sistema Punta Arenas.

La instalacion de nuevas plantas de la ENAP ha
) obligado a pre-
ver la construccion de centrales que no fueron consultadasgen el EI'JIan

g;r::cién Inmediata, donde se recomienda el siguiente programa de

1977: 2 turbinas de gas de 15.000 kW cada una. Linea de inter-

i{:::exién entre Punta Arenas y Cabo Negro, 66 kW, doble circuito, 30

1979: 1 turbina de gas de 15.000 kW,
1983: 1 turbina de gas de 15.000 kKW.
Financiamiento.

Con la aprobacién del Plan de Accion Inmediata, la empresa re-
activé las gestiones ante los organismos de crédito internacional, con
lo que se han logrado positivos resultados.

El Banco Interamericano oforg6 un préstamo de USS 75,3 millones,
destinados a financiar la compra de equipo para la central hidroeléc-
trica Antuco, en la provineia de Nuble.

Asimismo, el consorcio privado japonés Marubeni otorgé a la em-
presa un préstamo por US$ 12 millones con el que se han adquirido
para la zona norte del pais turbinas a gas de rapida instalacion.

Por otra parte, el Banco Mundial aprobo un préstamo por USS 6.7
millones y avanzan las negociaciones para un crédito de emergencia
destinado a financiar equipos por US$ 30 millones. Este crédito debera
estar operable a fines del presente ano. A ellos habria que agregar otros
créditos y el financiamiento de fabricantes y de paises.

En cuanto al financiamiento en moneda nacional, el Gobierno ha
mantenido una politica realista, en orden a fijar tarifas que permitan
cubrir gastos de explotacion y dejen excedentes razonables que con
adecuados aportes de la CORFO permitan efectuar las obras conside-
radas en el plan.

PRINCIPALES OBRAS
Central de Copiapé.

En la ciudad de Copiapé se amplio la central generadora existen-
te con la instalacién de cuatro nuevos grupos motor-generador, que
contribuirdn a mejorar las condiciones de suministro eléctrico en esa
zona.

Asimismo, se terminé la construceién de las lineas de alta tension,
de 235 km. de longitud, que permitirdn interconectar la red eléctrica
de la provincia de Atacama con el actual sistema interconectado, lo
que redundara en una mayor seguridad de suministro en esa provincia.
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Central Hidroeléetrica El Toro.

diciembre de 1973 y en marzo del presente afo entraron respec-
tiv;n;mﬂe en seglecio hsydos ultimas unidades generadoras de 100.000
KW cada una, con lo que se completd la potencia total instalada de
200.000 KW de esta central, ubicada en la provincia de Nuble que, con
su sistema de lineas de transmision de 220.000 V., permiti6 mejorar
notablemente la seguridad del suministro eléctrico en la zona central

yeneupecialenelireadeSanﬂago.

Captacion Alto Polcura.

Obra destinada a aumentar la generacion de la Central El Toro.
Se trabaj6é en las bocatomas y excavacién de los tuneles de aduccion.

de 30 km.

Central Hidroeléctrica Antuco.

En esta central de 300.000 kW de potencia, ubicada en la provin-
cia de Nuble, se ha trabajado en las instalaciones generales de cons-
trucecién, y en las galerias de acceso a los tineles.

Canal Teno-Chimbarongo.

Este proyecto mixto para energia y riego, que en el futuro ali-
mentara al Embalse Convento Viejo, para el segundo de estos fines,
en su primera etapa incrementara la generacion de la Central Rapel.
Se continuaron los trabajos de excavacién del canal de aduccion y la
construccion de la bocatoma.

Ampliacién Central Térmica Huasco.

Se continuaron las faenas de las obras civiles para la instalacion
de dos unidades diesel de 10.000 kW cada una y dos turbinas a gas de
25.000 kW cada una.

Obras de Transmisién.
Entre las obras de transmision importantes cabe destacar la linea

etapa de 66 kV., en la actualidad en la fase de terminacién; y el re-
fuerzo de la transmisién a la zona industrial de Concepcion y )Arauco.
cuya ot;r; principal en construceién es la linea Charria-Concepeion

220

Por ultimo, es importante mencionar los trabajos de electrifica-

?:: rm estd desarrollando la ENDESA en la zona sur a través
b FRONTEL y SAESA, con la colaboracién del Ejército

j de las obrzs mencionadas se continia la electrificacion d
Fu el
ﬁ- gﬂh eonltn;eg&m de :inv;er’s:s otras obras, lineas y subestacio-
mrmmpuhdu . ntﬂisb& erza laboral en las faenas superior



EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S. A.

Definicion del Servicio ¥ sus funciones.

Es una sociedad anénima cuyo princi i
principal accionista es la Co:
;‘ggifn de Fomento de la Produceion (CORIITJ‘O) y fue creada a ﬁne:pg;
i La Empresg esta sujeta a las mismas exigencias y reglamenta-
clones de cualquier concesionario de servicio de telecomunicaciones.

Su misién principal es la de planear, construir i

al es ’ ¥ explotar la red pri-

maria de telecomunicaciones que una las principales ciudades y locl;.li-

dades del pais y que asegure eficientes servicios de telecomunicaciones
tanto nacionales como internacionales,

En cumplimiento de su misién ha proyectado, construido
en servicio mas de 3.000 km. de redes ge )r;licmrmtias de bandg g.]j‘lisl:g
y el primer sistema terrestre para comunicaciones por satélites de Ameé-
rica Latina. En la actualidad, las diversas redes de la Empresa, que se
extienden desde Arica a Punta Arenas, incluyendo la Isla de Pascua,
cubren mas de 100 ciudades o localidades del pais.

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Habian sido sustraidos de las bodegas de la Empresa importantes
parftidas de equipos, seleccionados para permitir el montaje de enlaces
completos de ondas cortas. La totalidad de estos equipos ha sido re-
cuperada.

A la fecha sdlo queda por aclarar la situacion de algunos equipos
de telecomunicaciones que fueron enviados a Cuba en 1971 a fin de me-
jorar la calidad de los circuitos de radiocomunicaciones con ese pais, sin
concretarse la venta de ellos.

SITUACION ACTUAL Y FUTURA

Los proyectos de ampliaciones de los sistemas de telecomunicacio-
nes de la Empresa se vieron seriamente afectados durante el Gobierno
anterior debido fundamentalmente a la imposibilidad de conseguir cré-
ditos en moneda extranjera para el financiamiento e importacion de
equipos. Las obras realizadas en el periodo 71-73 financiaron su com-
ponente en moneda extranjera con remanentes de créditos contraidos
con anterioridad al periodo citado.

La Administracion de la Empresa ha procedido a elaborar un Plan
de Desarrollo de sus sistemas de telecomunicaciones nacional e inter-
nacional para el periodo 1975-1981. Este Plan contempla obras destina-
das a ampliar y mejorar la calidad de redes existentes y a construir
nuevas redes a lo largo de todo el pais segiin se detalla a continuacion:

Sistema Norte.

Se denomina Sistema Norte al conjunto de redes de telecomuni-
caciones de la Empresa que presta servicio a la zona comprendida en-
tre Arica y Santiago.
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Plan de Desarrollo 1975-1981 contempla para el Sistema Norte
diver?és ubrage de mejoramiento y ampliacion de capacidad de la red
de microondas Arica-Santiago, construccién de enlaces fronterizos con
Perti y Bolivia (Arica-Tacna y Arica-La Paz) y construccién de las si-
guientes redes de derivacion:

1¢ Red microondas costera Valparaiso-La Serena. Destinada a
cursar el t.t;gco previsto para esta zona y dar enrutamiento alterna-
tivo de trafico al Sistema Norte;

20 Red de microondas Valle del Aconcagua. Tiene por objeto la in-
terconexion de las ciudades de Valparaiso, Quillota, La Ligua, San Fe-
lipe, Quintero y Santiago, teniendo como centro Valparaiso, para sa-
tisfacer los mayores requerimientos de trafico dentro de la zona y me-
jorar sus conexiones con el resto del pais.

Sistema Sur,

ENTEL-Chile tiene en ejecucién y en proyecto varias obras de me-
joramiento y ampliacién del Sistema Sur, que se extiende entre San-
tiago y Castro, pudiendo citarse:

Tercer tubo red de microondas Santiago-Puerto Montt. Esta am-
pliacién de la red de microondas, préxima a entrar en servicio, tiene

objeto dotar a la red de un canal especial para el transporte de
seniales de televisi6n; servicio que actualmente se presta utilizando la
via de respaldo del servicio telefonico.

Red de microondas Puerto Montt-Castro. La saturacién de la red
VHF que presta servicio entre Puerto Montt, Ancud y Castro, y 1a ne-
cesidad de transportar la television hasta la ciudad de Castro, lleva-
ron a ENTEL-Chile a construir entre dichos puntos una red de mi-
croondas de alta capacidad, obra que enfrard en servicio durante el
presente afio.

Red zona Arauco-Bio-Bio. Se trata de un sistema de telecomunica-
ciones destinado a satisfacer las necesidades de trafico telefénico en-
tre la ciudad de Concepcién y las ciudades de Lota, Lebu, Curanilahue,
San Rosendo y Arauco.

Redes costeras y de derivacion. Las localidades costeras de la zo-
na centro-sur estan en la actualidad interconectadas con lineas fisi-
cas que limitan el normal desarrollo del trafico, Para resolver esta si-
tuacién se proyecta construir una red costera de microondas que uni-
ra Valparaiso, Casablanca, San Antonio, interconectdndose a la red de
microondas Sur a la altura de San Fernando. Se proyecta, ademés, la
construcecion de varios enlaces de derivacién en la zona de las pro-
vincias de O'Higgins y Colchagua.

Enlace fronterizo Puerto Montt-Bariloche. Se proyecta reempla-
zar el actual enlace monocanal entre estas ciudades por un enlace de
;l:g:paddsd_ Se l;la.n inici:;io ﬁnéersaciones con ENTEL-Argentina

et tado el proyecto a omisién Mixta de In -
sica ﬁm tina. . B Rt

Sistema Austral.

Esté constituido por las redes de telecomunicaciones que prestan
servicio al extremo sur del territorio nacional formada por la parte
continental de Chiloé y por las provincias de Aysén y Magallanes. En
la actualidad consta de las siguientes redes:



a) Redes de ondas cortas, Permite unir con Santi con Puerto
Montt a las ciudades de Coyhaique y Punta Arenas y :%: I{;la Guarello.

’ h). Red de derivaciéon provincia de Aysén. Desde Coyhaique se es-
ructura una red de derivacién formada por enlaces de baja capacidad

en VHF o HF que presta i
viricia de Aysé ;1:[ p servicio a numerosas localidades de la pro-

¢) Red de derivacién provincia de Magallanes. En esta provineia,
la empresa posee una red de derivacién que presta servicio a la ciudad
de Puerto Natales y a la zona petrolifera.

3 El plan de desarrollo del sistema austral contempla las siguientes
obras:

Red de microondas Aysén.

__Consiste en una red de microondas de banda ancha que dara ser-
vicio de telecomunicaciones a las ciudades de Coyhaique, Puerto Aysén
y Balmaceda, permitiendo llevar programas de television generados en
Coyhaique a Puerto Aysén y Balmaceda. De esta red de microondas sal-

dran enlaces de derivacién en UHF o VHF a diferentes localidades de 1a
zona.,

Red de microendas Punta Arenas-Puerto Natales,

Con el fin de ampliar y mejorar la calidad de las comunicaciones
entre Punta Arenas y Puerto Natales y transportar un programa de
T. V. entre esos mismos puntos y servir de apoyo a un plan de telefonia
rural que permita conectar numerosos centros pequenos de poblacitn,
se construird una red de microondas de banda ancha que contard econ
dos canales de RF.

Interconexion a la red nacional.

Actualmente las comunicaciones de las provinecias de Aysén y Ma-
gallanes con €l resto del pais se realizan exclusivamente mediante enla-
ces de ondas cortas.

Las previsiones de trafico muesfran claramente que los requeri-
mientos de servicios sélo podran ser satisfechos en forma adecuada
utilizando medios de transmisién de capacidad sustancialmente mayor
a los sistemas de ondas cortas.

Para unir la provincia de Aysén al resto del territorio nacional, se
proyecta construir una red de microondas entre Castro y Coyhaique a
través de las islas, solucién que ademas permitira atender otros centros
poblados de la zona, tales como Melinka y Puerto Aguirre,

Enlaces fronterizos.

Actualmente se encuentran en construceién enlaces monocanales
entre las localidades de Puerto Natales y Rio Turbio y entre Puerto
Williams y Ushuaia y un enlace monocanal doble entre Punta Arenas
y Rio Gailegos. Para el periodo considerado en el Plan de Desarrollo
(1975-1981) se contempla la construceién de una red de microondas
de alta capacidad entre Punta Arenas y Rio Gallegos.
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Otros proyectos.

ENTEL-Chile tiene ademas, en estudio o en ejecucién, los siguien-
tes proyectos:

__Término de la construecion del edificio Centro Nacional de Tele-
comunicaciones de Santiago (Amundtegui con Avenida Bernardo
O'Higgins).

—Mejoramiento del sistema de comunicaciones por satélites para
adecuarlo a las exigencias de los adelantos técnicos de los nuevos saté-
lites de telecomunicaciones.

— Ampliacién del Centro de Conmutacién Automatico Internacio-
nal para hacer frente al crecimiento de la demanda de servicios.

— Automatizacion de la red primaria nacional
— Transmisién de datos a alta velocidad.
—Equipamiento para telegrafia y teleescritura punto a punto.

El programa de avance del Plan de Desarrollo queda supeditado
a las posibilidades de financiamiento tanto en moneda nacional como
extranjera.

INDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL S. A,
Labor desarrollada desde el 11 de Septiembre de 1973

Al 11 de septiembre del afo 1973, IANSA habia practicamente ter-
minado su campana de produccién de aziicar correspondiente al perio-
do 1972-73. Sélo operaban en ese momento las fabricas de Linares, Nu-
ble y Los Angeles.

El azucar de remolacha producida, fue de 82.500 tons., lo que al-
canzaba apenas para tres meses de consumo del pais y represento cl
287 del total de azicar consumida ese afio.

Al no contarse con produccion para el resto del afo 1973 y los
primeros meses de 1974, se acordaron cuotas de refinacién de azdcar
cruda importada tanto a IANSA como a CRAV.

Entre septiembre y diciembre de 1973, IANSA produjo 18.000 tons.
de aziicar refinada a partir de materia prima importada. Entre enero
¥ marzo, 27.000 tons. Con esta azlicar, agregada a la producida por
CRAV, se pudo abastecer al pais hasta abril del presente ano.

Paralelamente, la empresa puso término a los contratos del perso-
nal que actud politicamente en el régimen pasado. i

La Planta de Curico, que debié haber estado operando en mayo
ds_ms, por razones de indisciplina laboral, falta de autoridad, falta
de materiales de construccién, ete., no pudo terminarse ese afio ¥y su
construceién al 11 de septiembre estaba detenida.



En noviembre se reinicio su construccién bajo las condiciones im-
perantes en la actualidad, lo que permitié ponerla en marcha en ma-
Yo ultimo, siendo inaugurada oficialmente el 21 de junio.

. En el presente afio, la produccién de azicar de remolacha, des-
pués de una campana sin contratiempos, aleanzé a 116.500 tons., lo

que representard el 40% del consumo de aziecar del pai i
ra el presente ano. pels ot

Cabe sefialar que en atencién a los precios extraordinari
nariamente
altos del aziecar en__el mercado mundial, desde mayo y hasta agosto,
IANSA sola abastecio totalmente el consumo de azicar del pais. Gra-
clas a su producién ha sido posible mantener el azicar a bajo precio,
en comparacioén al precio internacional.

La produccion de este afio, 429 maés alta que la de 1973, ha re-
presentado para el pais una economia de divisas de aproximadamente
80 millones de dolares. Por ofra parte, y por este mismo concepto, el
consumidor ha sido beneficiado en mas de 60 mil millones de escudos,
cifra que representa el menor precio fijado al aztear para su consumo
interno, con respecto al precio internacional.

Para abastecer al pais hasta abril de 1975, IANSA tiene programa-
da la produccion de aztcar refinada a partir de aziear eruda importa-
da, con un promedio de 11.000 tons. mensuales, vale decir, 77.000 tons.
en el lapso considerado.

A contar de abril de 1975, el pais podra ser abastecido en su tota-
lidad, durante 7 u 8 meses, con azucar de remolacha. Para ese perio-
do, TANSA estima que podra producir 200.000 tons. de azucar de re-
molacha, lo que representa un aumento sobre la produccion de este
ano de un 73% y de un 132% sobre lo que se produjo en 1973. La ci-
fra anterior, 200.000 tons. de azicar de remolacha, significa un 67°
del consumo total del pais, estimado para 1975.

Finalmente, cabria senalar que IANSA ha prestado asesoria de in-
genieria a filiales de CORFO, fales como INACESA-Anfofagasta, pro-
yecto de cebada malteada, etc., siendo requerida en este momento por
una firma alemana a fin de dar asesoria agronomica para la instala-
cion de una planta elaboradora de azucar de remolacha en Portugal.
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INDUSTRIA NACIONAL DE CEMENTO S. A.

Sus objetivos son investigar, prospectar, reconocer, constituir pro-
piedad minera y adquirir y explotar yacimientos de substancias mi-
neras metalicas y no metalicas, necesarias para la industria del ce-
mento y para industrias complementarias o derivadas que fabriquen,
elaboren elementos o materiales para la construccién, en los cuales
el cemento sea uno de sus componentes.

Situacién del proyecto Fibrica de Cemento Antofagasta al 11 de
Septiembre de 1973.

En 15 meses de trabejo, se habia cumplido un 55% de la obra ci-
vil: un 70% de la fabricacién de estructuras metalicas; y un 507 del
total de los equipos que se construian en maestranzas chilenas.

Por otra parte, el avance el total del montaje mecdnico y eléctrico
fue de un 3% y respecto del desarrollo de la mina E1 Way, se habia
cumplido el 1% del total de los trabajos necesarios para desarrollar
la mina y disponer de materia prima para la fabricacion de cemento.

Situacién del proyecto al 31 de julio de 1974.

Posteriormente al 11 de septiembre se reprogramd la obra y se
determiné como fecha de inicio de la puesta en marcha en junio de
1975, pero se ha logrado anticiparla en seis meses.

Entre el 11 de septiembre de 1973 y el 31 de julio de 1974, se ha
logrado terminar la obra civil, las estructuras metalicas y la fabricacién
nacional de equipos. En cuanto al montaje meeédnico y eléctrico, se ha
completado un 609 y debera estar terminado en diciembre con el fin
de iniciar su funcionamiento.

Desarrollo Mina El Way.

a) Se adquirieron los equipos de mina y transporte en Brasil, los
que llegarédn al pais a partir de octubre préximo. '

b) Se han construido los caminos de acceso a 1 i
o oy 0s yacimientos de

¢) Se inicid 1a explotacion del yacimients El Way el 7 de julio de
::7:, con la preparacion de las 60.000 toneladas iniciales de c]arbona-
e calcio, necesarias para la partida de la produccién.

d) Se trabaja en forma acelerada en la instalacién de
) la planta de
~ en la mina, destinada a abaratar el costo de produe:cién del

Preparacién para la produccion.

INACESA actualmente prepara sus cuadros técnic i

0s para el ini-

cio de la produccién de la Fabrica de Cemento de Ant.ofggasta. que
dara ocupacién estable a 300 personas, entre empleados y obreros.



fsté.lgi]ns para la instalacion de una Fabrica de Cemento en el sur
€ Chile,

Iniciado el estudio del proyecto de instalacion, las alternativas
fueron Puerto Montt y Temuco.

El programa de trabajo para Puerto Montt fue enfocado princi-
palmente hacia los proyectos de infraestructura que permitan dimen-
slonar, con cierta aproximacién, 1as inversiones necesarias y la bis-
queda de fuentes adecuadas de arcilla, en calidad y volumen, como
material correctivo de las calizas de Isla Guarello,

El programa de Temuco fue enfocado hacia la exploracién del
yacimiento de Caivico, para detectar la existencia de una cubicacién
adecuada de leyes de interés cementero a costos de exploracién que
permitan una economia global en el costo de produccion del cemento,
frente a la alternativa de Puerto Montt..

En base al estudio de factibilidad, INACESA recomends a CORFO
la instalacién de una fabrica de cemento en Puerto Montt con una ca-
pacidad de 360.000 tons/afio de cemento Portland.
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PETROQUIMICA CHILENA S. A.

Situacién al 11 de Septiembre de 1973.

Las pérdidas acumuladas al 30 de junio de 1973 ascendieron a

243.059.188. Esto se origin6 por un mal uso de los fondos suministra-
i por lineas de crédito méas una politica inadecuada de precios que

eran artificiales, pues no cubrian sus costos.

La produccién durante el periodo enero a junio de 1973 se puede
descomponer en:

O e P e iines [ atnaumsirass 9.347 toneladas
B PRIV St aes 8.291 toneladas
Agido Clornddrico ...... 4200 e, 872 toneladas
Hipoclorito de sodio ... ... weee v 300 toneladas
WP DI LRSI EL @i ke 63.250 toneladas

G [ S B O R S 294 toneladas
Con un factor de eficiencia promedio de 50,6%

Su déficit corriente de caja ascendia al 30 de junio de 1973 a
E° 1.129.910.000 en cifras al 30 de junio de 1974 y su inversion de ca-
pital era de E° 543.260.000 actualizado a la fecha.

SITUACION ACTUAL

Al 30 de junio de 1974, si bien no se han obtenido utilidades, se
ha logrado su saneamiento financiero, complementado con una ade-
cuada politica de precios bien definida y basada en precios internacio-
nales.

La produccién durante el periodo de enero a junio de 1974, se
puede descomponer en:

I el 2o s i st 12.729 toneladas
Cloro ....., TR P e B R e 11.295 toneladas
Acido Clorhidrico ... ... ... ... 1.076 toneladas
Hipoclorito de sodio ...... ...... ...... ...... 188 toneladas
e 81.022 toneladas
Clorato de sodio ...... ...... ... e 780 toneladas

Con un factor de eficiencia promedio de 69,29%.



Esto se refleja en un aumento real de Ja produccién para este
Periodo del 30%. Al mismo i€mpo, en el mes de junio se quebré el
record de productividad, llegando al 8647 de eficiencia, 1a que ten-
derd a subir hasta llegar en abril de 1975 a 949,

Al 30 de junio de 1974 existe un superévit corriente actua-
lizado a esta fecha de E® 592.420.000, y su inversién de capital
asciende a E° 593.400.000, actualizados. Debe recalcarse que tanto su
presupuesto corriente como $u inversion de capital han sido finaneiados
en su totalidad con recursos de la empresa,

Otro hecho de gran significado a futuro han sido las primeras ex-
portaciones hechas a Brasil y Argentina, por un total de US$ 500.000
de clorato de sodio y soda causfica. También es necesario destacar que
se cerrard un contrato con Brasil para Ia entrega de 3.000 toneladas de
clorato de sodio anuales, por un valor de USS$ 1.050.000.

En este aspecto, es importante destacar la importancia que tiene
Petroquimica Chilena S. A., dentro de la Subregién Andina, lo que
se vera incrementado en el futuro al aumentar el nivel de sus expor-
taciones, También Petroquimica tendri un papel muy importante en
el desarrollo econémico y social del pais en este sector.

Sus proyecciones futuras son amplias y entre los principales pro-
yectos que se estén efectuando y los que se materializaran en el futuro
proximo, se pueden destacar:

—Ampliacién de la planta de cloro-soda.
—Planta de polipropileno.

—Planta de acetatos de alcoholes.
—Planta de nitrato de amonio.

—Complejo industrial del plastico, que entrara en funcionamiento
en mayo de 1975.
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SERVICIO DE EQUIPOS AGRICOLAS MECANIZADOS

etivo principal, en un comienzo, fue el de introdu_cir la me-
i agricola enp:ll pais. Para ello importo equipos e implemen-

agricolas, que posteriormente administré, prestando asi servicios de
b= : hg cosechas y de construceion de la infraestructu-

.

ra agricola nacional.

Situacion al 11 de septiembre de 1973 ¥
las soluciones dadas.

Este Servicio se recibié en pésimas condiciones economicas y sin
posibilidades de financiamiento; la deficiente e irresponsable gestlén
administrativo-financiera —hasta septiembre de 1973—, producia una

pérdida de E° 3.500.000 diarios.

Parque de Maquinaria — Dimension y Estructura.

El parque de maquinaria existente en 1973 era de una condicion
global de explotacién altamente ineficiente, entre otras, por las siguien-
tes razones:

1) Grave insuficiencia de elementos de apoyo e infraestructura ne-
cesarios: galpones de guarda; talleres, equipamiento y herramientas:
camionetas; camiones de abastecimiento, etc.

2) Irregular situacién de tenencia de la maquinaria agricola que
provocaba la paralizacion de toma de decisiones respecto de ella.

3) Multiplicidad de marcas de tractores agricolas, lo que se ha
corregido con las siguientes medidas:

1¢ Se dispuso la realizacion de un inventario fisico —ya ejecuta-
do— de toda la maquinaria agricola e industrial que se encontraba en
poder de SEAM.

2° Se inicia un primer estudio para determinar la dotacién de ma-
quinaria que puede soportar racionalmente la actual estructura del

39 Se reestructura, sobre la base de los anteriores y de las orien-
taciones sefialadas por CORFO, el parque de maquinaria agricola.

Planificacién y estudios.

_Actualmente se dispone del Departamento de Planificacion y Es-
tudios, dependiente de la Gerencia de Operaciones, compuesto por un
Ingeniero Civil, dos Ingenieros Mecanicos, dos Ingenieros Agréonomos
¥ un Técnico en Estadistica, con el propésito de desarrollar las si-
guientes funciones principales:

— Pianificacion; programacion; estadisticas; andlisis de produc-
cion; estudios especificos y determinacion de tarifas.

Disciplina laboral.

La se encontraba fuertemente desquiciada. A través
de medidas sobre administracién de personal y de instrucciones im-
partidas a todos los escalones del mando, se ha logrado una diseipli-



na laboral que da, realmente, la tranquilidad que los trabajadores del
SEAM necesitaban para el desarrollo de sus actividades.

Se normaliza la situacién de las asociaciones gremiales, orientan-
dolas al cumplimiento de sus verdaderos objetivos.

Programa de trabajo para el ano 1974.

Se realiz6 la elaboracién de un programa bisico de trabajo pa-
Ta el ano 1974 y se iniciaron los estudios para formular un modelo de

desarrollo para el periodo 1975-1980 que considere las metas de desa-
rrollo nacional.

Situacion econémico-financiera.

Todas las condiciones que viciaban el funcionamiento del Servi-
cio, se reflejaban en el resultado economico obtenido: el 707, del gas-
to de operacion del SEAM era “financiado” por el sistema de Crédito
para el Area Social.

Esto significaba que el SEAM estaba quebrado.

Todas las medidas adoptadas y referidas anteriormente confri-
buyeron a eambiar la desastrosa situacion financiera:

1) Desde enero de este afo, el gasto corriente del Servicio es fi-
nanciado por sus propios ingresos.

2) Se han generado excedentes que le han permitido la adquisi-
cion de bienes de capital (medios de produccion y de apaoyo).

3) Se han cancelado todas las deudas que se habian acumulado
en el ejercicio de la administracion pasada, con los proveedores na-
cionales.

4) La solvencia econoémica del Servicio le ha permitido recuperar
su prestigio en las operaciones comerciales y bancarias.

Los resultados obtenidos a la fecha, son ampliamente satisfacto-
rios y permiten pronosticar que SEAM se transformara en el corto pla-
zo en una empresa autosuficiente del Estado con grandes y amplias
perspectivas de desarrollo.
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SOCIEDAD DE CONSTRUCCIONES
Y OPERACIONES AGROPECUARIAS S. A.

En septiembre de 1973, SOCOAGRO estaba orientado a constituir
un monopolio estatal de la carne, a nivel nacional.

El abastecimiento de produccién nacional era insuficiente para
abastecer la demanda de la poblacién, por lo que el pais debia recu-
rrir a cuantiosas importaciones de carne. El papel de SOCOAGRO se
radicaba, por una parte, en centralizar el abastecimiento de ganado
nacional, y por otra, en la distribucién de productos carneos. Esta dis-
tribucién era realizada en forma arbitraria, y la politica de precios

desde el punto de vista del productor, desincentivaba la pro-
duccién ganadera, y para el consumidor, fomentaba el mercado negro
de la carne.

Este cuadro vario totalmente en los ultimos meses de 1973. SO-
COAGRO se orienté hacia el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fue creado, es decir, 1a construccion y operaciones de infraes-
tructura agropecuaria. Se enfoco el problema de la administracién de
las plantas con criterio de empresa netamente privada, obteniéndose
logros importantes, tales como aumento de la produccion en un 45%,
racionalizacién de gastos, autofinanciamiento de la gestién, ete., de-
biéndose destacar el hecho que por primera vez desde la creacién de
SOCOAGRO, en 1969, ésta obtiene resultados positivos en sus estados
de ganancias y pérdidas.

Las plantas de silos han intensificado en un 470% los servicios de
secado, y en un 40% los de guarda, mereciendo especial atencién el
que en 1973, estas plantas prestaron servicios exclusivamente a la Em-
presa de Comercio Agricola, y que en la actualidad lo hacen directa-
mente a los productores.

Ademas, se ha continuado con la implementacién de las plantas
de propiedad de CORFO que opera SOCOAGRO, tendiente a obtener
de ellas un mejor rendimiento productivo y econémico. Especial men-
¢ién merece la terminacién y puesta en marcha de la Planta Faena-
dora de Carnes y Frigorifico Lo Valledor, con una capacidad de ma-
tanza de 14.000 vacunos, 24.000 porcinos y 24.000 ovinos mensuales y
de 3.300 toneladas de almacenamiento de productos congelados y en-
friados, en una primera etapa.



ANEXOS

ISLA DE PASCUA

Situacion al 11 de Septiembre de 1973.

Los principales programas que trat6 de realizar la Administracitn
anterior consistian en proyectos puntuales, inspirados en un Plan de
Desarrollo tendiente a implantar el socialismo en la Isla. Estos progra-
mas quedaron inconclusos o, sencillamente, no se llevaron a cabo a
pesar de contar con presupuesto y fondos disponibles en Tesoreria.
Asi, por ejemplo, se promovia sin éxito la construccién de un mata-
dero, de una conservera de pifias, mientras otras obras, como aeropuer-
to, muelle y el hospital, quedaban paralizadas.

Al 11 de septiembre de 1973 la situacién general podia resumirse
como sigue:

a) Hipertrofia administrativa: Un tercio de la poblacion la cons-
tituian empleados publicos vy sus familiares cuya funcion se reducia
practicamente a ahorrar los beneficios pecuniarios por concepto de
‘‘zona".

b) Negativos efectos de la Administracion pzsada, agravados por
el aislamiento y lejania propios de la Isla: politizacion, sectarismo, ine-
ficiencia e indisciplina funcionaria.

¢) Como logica consecuencia de lo anterior se produjo el estan-
camiento de los planes de desarrollo. Asi, de un total de E° 70 miliones
presupuestados para ese ejercicio 1973, se invirtio menos del 507, ha-
biendo quedado pendientes obras fundamentales como el hospital, €l
muelle, el museo, ete.

d) Una situacién econémico-social francamente cadtica. Los ha-
bitantes abandonaron la agricultura y la pesca para dedicarse al mu-
cho mas lucrativo mercado negro con divisas.

SITUACION ACTUAL

La Comisién Nacional para el Desarrollo de la Isla de Pascua dis-
puso, inmediatamente después del 11 de septiembre de 1873, una re-
duccién general de la Administracion Publica, tanto en la misma Co-
mision Nacional como en la representacion residente de la mayoria
de las instituciones fiscales. Para los efectos del caso, se ordend a COR-
FO asumir el maximo de funciones, de tal manera que los demas orge-
nismos fiscales quedaran actuando como asesores y viajando a la Isla
s6lo cuando fuese necesario.

En febrero de 1974 se ordené un sumario administrativo parva es-
clarecer las actividades del régimen anterior y sancionar a los activis-
tas y agitadores. Para estos efectos se constituyo en la Isla un Fiscal
y un Secretario que cumplieron con este cometido.

Simultdneamente con lo anterior se confeccionaba un nuevo pre-
uesto, que alcanzo a E° 600 millones, que fue aprobado por la Direc-
gﬁ: de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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Este nuevo presupuesto respalda un plan de inversiones que abar-
ca las siguientes dreas:

a) Agropecuaria E° 122 millones
b) Pesquera E° 47 millones
¢) Transporte E® 93 millones
d) Urbanismo E° 15 millones
e) Eduecacién y Cultura E° 63 millones
{) Salud E° 250 millones
g) Varios E° 10 millones

TOTAL: E° 600 millones

La mayoria de las obras que comprende este presupuesto, se en-
cuentran en ejecucion; a ellas debe agregarse la prolongacion de !a
pista de aterrizaje del Aeropuerto de Mataveri, a cargo del Ministerio
de Obras Piiblicas y delegado a la firma Longhi. Para ello se presu-
puesté E° 1.200 millones en el presente ejercicio; obra que se espera
terminar en junio del préximo ano.

Paralela y adicionalmente, esta nueva Administracion, en diez me-
ses de trabajo, ha desarrollado o realizado las siguientes gestiones:

1) Coordinacion: Se establecié un nuevo trato con las institucio-
nes fiseales que actualmente norman las relaciones y métodos de traba-
jo. Se estableci6é el modus operandi con las nuevas autoridades de la
Isla, las que naturalmente fueron cambiadas en septiembre de 1973.

_2) Municipalidad: Obtencién de recursos directos para la Mu-
nicipalidad, ascendentes a E° 30.000.000.

3) Hospital: A través de CORFO, se ha llamado a propuestas na-
cionales e internacionales para la construccién y habilitacién del nue-
vo hospital.

4) Embarcaciones: Recepcion y entrega de dos embarcaciones
de pesca de 9 metros de eslora,

5) Cuentas Corrientes en Moneda Extranjera: Aclaracién y dic-
tamen del Banco Central para la apertura ¥y uso de cuentas corrientes
en moneda extranjera, incluyendo la libre importacién con cargo a
ellas de los articulos autorizados por la Ley N° 16.441.

6) Asociaciones de Ahorro y Préstamos: Se estudié con la Caja
Central de Ahorros y Préstamos y Asociacién de Ahorro y Préstamos
Diego Portales de Valparaiso las condiciones necesarias que permitan
otorgar a los residentes de la Isla la totalidad de los beneficios que es-
tablecen sus estatutos, limitados en la actualidad por el status exis-
tente respecto & la propiedad de los terrenos.

7) Radio: Convenio con la Radio Necional para la transmision
diaria, por tres horas, de pro a5 8d i :
Sox Baiitantes de In e | T as oducaclonales y de interés para

8) Transporte: Gestiones ante el Ministerio del Interior tendientes
a solucionar los problemas de movilizacién, incendio y recoleccién de
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9) Aeropuerto: Inicio de gestiones para la terminacién del aero-
puerto en base a posibles créditos intsrnacionales.

10) LA!}I-CH!LE: Contactos y entrevistas continuas con sus eje-
cutivos, tendientes a obfener la mejor atencion posible en lo concer-
niente a frecuencias de vuelos y en especial, la obtencién de pasajes
liberados para los estudiantes de la Isla.

11) Hogar Pascuense: Gestiones para obtener financiamiento
para mejorar las instalaciones del Hogar que existe en Santiago.

12) Promocion Turistica: Reunicnes con ejecutivos de la Diree-
cion de Turismo, Asesoria de Turismo de la Junta de Gobierno, HON-
SA, Agencia de Viajes, efc., para promover y coordinar planes nacio-
nales e internacionales.

13) CORFO: Formulacién de procedimientos administrativos e
implementacién de ellos. Desarrollo del programa de inversiones.

14) Deportes: Se han enviado numerosos elementos con un cos-
to cercano a los E° 4.000.000.

15) Educacion: Estudios y determinacion de un nuevo enfoque
de la situacién educacional y su planteo ante las autoridades respec-
tivas.

16) Pesca: Analisis con Universidad Catolica de Chile, Universi-
dad del Norte e IFOP para la prospeccion pesquera de la zona.

17) Obras Publicas: Estudio para la terminacién y habilitacion
del aeropuerto. Consideraciones y estudio para la construccion del
muelle de Hanga Papara.

18) CONAF: Redistribucién de parques y ampliacion del Fundo
Vaitea,

19) Arqueologia: Estudio, financiamiento y organizacion de los
trabajos que ejecutara en la Isla el arquedlogo norteamericano, profe-
sor William Mulloy para la reconstruccion de Orongo.

20) Banco del Estado: Gestiones con la Gerencia General y De-

tos Técnicos relacionados con la implantacion en la Sucursal

de la Isla de Pascua de todas aquellas facilidades, cuentas corrientes
en délares, importaciones, etc.

21) S.N.S.: Visita del Jefe de la V Zona de Salud y envio de ca-
sas prefabricadas. Consideraciones sobre la construceion del hospital.

22) Radio Manukena: Estudios y posibilidades de financiamien-
to para la renovacion de los equipos de esta radio.

23) CORVAS: Obtencién de financiamiento para la restauracion
arqueol6gica, que cubre los gastos hasta 1980.

Ministe Tierras y Colonizacién: Aprobacion de las ges-
1'.1011«3:= i:mra. la enl;l:eéd: de titulgs provisorios de ll:ropiedad a los habi-
tantes.

25) ODEPLAN: Confeccion de un “Plan Operativo” para la Isla
que comprenderd los programas a corto, mediano y largo plazo, con
la colaboracion de todas las entidades estatales.
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Como se indicé en el 1ltimo punto, la Comision Nacional esta abo-
cada a la elaboracién de un Plan Operativo que esencialmente contie-
ne los programas para el futuro.

Aun cuando este Plan Operativo no estd terminado, se pueden ade-
lantar los siguientes programas generales con el objeto de completar

el presente informe:
Corto plazo.

La terminacion de las obras de infraestructura, entre las que se
destacan:

a) Alargamiento de la pista del Aeropuerto de Mataveri.

b) Reparacion de la Escuela Publica.

¢) Construceién del Museo Arqueologico.

d) Construccion del nuevo Hospital.

e) Construccién del muelle de Hanga Papara, en la Bahia de La
Perousse.

f) Plan de desarrollo agropecuario para autoabastecer la Isla.

6n de un nuevo estatuto juridico y administrativo que
rija a Isla de Pascua. Este trabajo estd siendo ejecutado con el con-
curso del Estado Mayor de la Armada, del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, CONARA y la Direccion de Fronteras y Limites.

Restauracion de los principales monumentos arqueologicos.
Mediano plazo.

Prospeccion pesquera para conocer la rigueza ictiologica; desarro-
llo turistico: una vez restaurados los principales monumentos y tem-

plos, se promnverfl el turismo en mayor escala, para lo cual también
es necesario terminar previamente la infraestructura de la Isla.

Normalizacion de los traficos aéreos y maritimos por medio de iti-
nerarios regulares.
Largo plazo.

Desarrollo turistico a escala internacional: De acuerdo con los
resultados de la prospeccion, Isla de Pascua podria ser una base pes-
quera de envergadura que operard comercialmente, exportando al con-
tinente y al extranjero. A largo plazo, Isla de Pascua debera autofi-

naneiarse y, aun mas, producir cierto excedente de divisas al erario
nacional.




LINEAS DE ACCION DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE CHILE

1. INTRODUCCION

A.— Los tres ultimos afios incrementaron en nuestro pafs la mas
profu.nda_. crisis nacional con el derrumbe de nuestra economia, la anar-
quia social y el agotamiento de la institucionalidad. Ademés, se traté

de arrastrar al pafs entero a la corrupeién moral que ostentaba el
Gobierno.

La extrema gravedad de estas circunstancias llev a las Fuerzas
Armadas y de Orden a cumplir con los derechos y deberes constitu-
cionales irrenunciables, e intervenir —agotadas todas las demés al-
ternativas y ante la inminencia del colapso total— para restaurar los
valores permanentes de nuestra nacionalidad.

Lograr ese nivel exige a Chile superar esta crisis y proyectarse
hacia el porvenir, conforme a las ricas posibilidades de sus recursos
humanos y materiales. A fin de alcanzar este gran imperativo, el
Gobierno orientara su accion en un sentido humanista, para devolver
a todos los chilenos la posibilidad de realizarse como personas, dentro
de un marco de libertad, solidaridad y en un claro Estado de Derecho.

Su logro hace indispensable superar las posiciones divisionistas
creadas por intereses politicos, economicos o sociales parciales. La
imagen de un “Chile Nuevo” trascenderé los esquemas antimarxistas o
anticapitalistas, en la blisqueda del camino que lo lleve a la conquista
de su gran destino.

Ese camino constituye un desafio que dara forma a una sociedad
donde se evidenciara la responsabilidad comun de fodos sus niveles
en la fijacién de las metas por alcanzar y en el logro de sus objeti-
vos. Todo dentro de la armonia entre el desarrollo econdmico y la

justicia social.

Nos proponemos un proyecto nacional para todos los chilenos,
que permita una mancomunion de ideales y que haga la sociedad mas
justa y ecuénime.

Esta nueva sociedad se caracterizara por los siguientes rasgos:

1. Se basard en un fuerte enraizamiento histérico que cohesione y
estimule los rasgos caracteristicos del pueblo chileno y les dé una
continuidad expresiva;

. una sociedad LIBRE, donde todas las personas actuen en
t,érn:n(;': r:iales y no solo legales en el desarrollo de sus posibilidades
personales, y encuentren en la Sociedad y el Estado el verdadero apo-
yo para ello;

. Igualitaria y fraterna, en el sentido de proporcionar a sus
m:len?buis una igugldad dinamica y convergente en términos de los
valores nacionales, y
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4. Solidaria, de manera de vivir la libertad, no con un sentido in-
dividualista, sino para que cada ciudadano se sienta responsable de las
necesidades y fallas del otro y comparta el buen éxito al alcanzarse
los objetivos y los sacrificios que demande esa tarea.

‘Esta nueva sociedad definird su estructura en la nueva Consti-
tucién, para que ella crezca desde sus bases con los rasgos indicados.
Desarrollard una politica realista y perseverante y orientada a elevar
el nivel humano de los més desposeidos, a la vez que ensefiar a toda
la ciudadania la nueva forma de entender la convivencia nacional.

1I. OBJETIVO NACIONAL

A Establecer una Democracia Social efectiva, moderna y repre-
sentativa de todos los sectores ciudadanos, impregnada de un auténti-
eoespiﬂmnmlnnalista.oﬂenmdaablmdarigualdadde oportunidades
atodoslnschﬂanm,sinexcepciﬁn,yalogmelmﬁsplenodesamllo
socioeconémico.

B.— Erradicar la pobreza de los sectores ciudadanos méas poster-
gados.

C.— Proyectar la imagen cultural, politica y econ6mica de Chile en
el continente y en el mundo, respetando su identidad histérica y con
el respaldo que brindan la cooperacién internacional y la integracién
con los paises de América Latina.

III. OBJETIVOS Y POLITICAS
A— DE INTERIOR

1. Objetivo General.

Crear las bases para el restablecimiento de una real democracia,
mediante el perfeccionamiento y extensién de un sistema politico que
permita alcanzar una nueva sociedad, inspirada en el patriotismo, la
solidaridad, la justicia y la participacién responsable y eficiente de to-
dos los chilenos en la construccién del destino nacional.

2. Politica General.

Formar una sociedad y un hombre renovados que cumplan con el
Objetivo General. Ello lo concibe el Gobierno mediante el amplio ejer-
cicio del poder con sentido autoritario, pero en intima relacion con la
invariable aplicacion de una justicia 4gil, apolitica, omnipresente y
regeneradora en términos nacionales.

Ademds, por una racionalizacién de la Administracién del Estado

wy!m% depurada de todo in.ﬂugeo politico, de manera qué
renovado d

o= eficiencia y permanente espiritu de servicio sean

En cuanto al Sistema Politico Nacional, recrearlo con sentido de
futuro, mediante la preparacién de una nueva Constitucién que dé la
adecuada solidez democritica al Chile del porvenir. Mientras se alcan-
za esa situacion, es necesario regular el receso politico partidista, segin
la etapa que se viva, y desarrollar una accién de preparacion civica,
especialmente al nivel de la juventud.

La Participacion seré el estilo que lleve a todos los chilen
mnmdelmn&clmmqueudmrmHamu:ﬁ:
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én comunidad. Esta inmensa tarea debe ser promovida en forma incan-

sable, para lo cual se coordinard la totalidad de la planifi 1
escalén ministerial, tegiongs o P cacién de!

3. Politicas Especificas.
a. Gobierno Interior.

1) La accién del Gobierno debe hacerse sentir a lo largo del pais;
ello requiere de una organizacién politico-administrativa que asegure
este propdsito y, al mismo tiempo, otorgue atribuciones y responsabi-
lidades a las autoridades de Gobierno Interior para que adopten reso-
luciones oportunas dentro de su zona jurisdiccional. ¥

2) La Administracién Ptiblica sirve a la ciudadania, por lo tanto
sus funcionarios seran seleccionados de acuerdo a sus capacidades,
idoneidad, permanencia y eficiencia, excluyendo las influencias poli-
ticas en el desarrollo de su carrera,

b. Orden Interior.

3) Todo servicio de la Administracién Piiblica debe poseer propios

escalafones, y constatar anualmente la eficiencia de los funcionarios.

_ La seguridad de la ciudadania, el libre ejercicio de los derechos in-
dividuales, el respeto a las leyes vigentes y la eliminacién de todo in-
tento de subvertir el Orden Pfiblico, deben ser respaldados con orga-
nismos policiales dotados de personal y material adecuados para ga-
rantizar los propésitos enunciados, en cualquier parte del pais en que
se vean amenazados.

c. Opinién Publica.

1) La ciudadania seri ampliamente informada, con veracidad y
respeto a la persona, considerando los requerimientos de la seguri-
dad inferna y externa del pais; estos propésitos deben ser conocidos y

comprendidos por la prensa. radio, television y otros medios de di-
fusion.

2) Las organizaciones laborales v sociales que agrupan significa-
tivamente a la poblacién, deben ser empleadas para conocer las in-
quietudes y necesidades de la cindadania. Esta informacién requiere
de un organismo que la recolecte, la evalie y la dé a conocer a los
servicios responsables.

3) Los chilenos deben adquirir conciencia de los niveles y al-
cances que la politica partidista debe tener y cudl es el dafio que pro-
voea cuando ella se entromete en actividades de interés nacional, per-
siguiendo sélo fines parciales.

d. Deportes, Recreacion y Cultura.

1) El desarrollo racional y cientifico de estas actividades requie-
re de un sistema que dé oportunidades y facilidades a la poblacién
para su préctica masiva, con la intencién de elevar los niveles de ca-
pacidad fisica e incrementar la cultura general.

2) Lo anterior requiere promover el desarrollo de la infraestruec-
tura y equipamiento necesarios para obtener los objetivos deseados,
los que deben lograrse con planificacién centralizada y ejecucién des-
centralizada.
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e. Servicios de Utilidad Piblica (SS.UU.PP.)

1) Los pobladores de sectores suburbanos y rurales recibiran los
peneficios materiales que otorga el desarrollo de los SS.UU.PP., con-
forme se obtengan las disponibilidades necesarias.

2) Se debe planificar el desarrollo de los SS.UU.PP. hacia los sec-
tores més necesitados y mantener su eficiencia en las 4reas donde ya

gozan de sus beneficios y ventajas.

{. Seguridad Interior.

1) La Seguridad Nacional es de responsabilidad de cada uno y
de todos los chilenos; por tanto debe inculcarse este concepto en todos
los niveles socioeconémicos, a fravés del conocimiento concreto de las
obligaciones civicas generales y especificas en relacién con el drea del
Interior, por el estimulo de la escala de los valores patrios; por la di-
fusién de los alcances culturales propios en la variada gama del arte
autéctono y por la orientacién y comentarios permanentes de las tra-
diciones historicas y del respeto a los simbolos que representan la
Patria.

2) La Unidad Nacional es un elemento basico de la Seguridad In-
terior; ella debe ser orientada por los intereses superiores de la Na-
ci6n a través de la difusion de los objetivos nacionalistas que persi-
gue el Gobierno y la responsabilidad que tiene cada chileno para ob-
tenerlos. Se debe difundir ampliamente cudles son los beneficios v
significado para fodo Chile del hecho de alcanzar estas metas.

B.— DE RELACIONES EXTERIORES
1. Objetivo General.

En esta materia, Chile ejercera su politica ateniéndose a las nor-
mas del Derecho Internacional y al respeto de los tratados y acuerdos
internacionales vigentes, buscando proyectar la imagen cultural, eco-
nomica y politica de nuestra Patria, con fidelidad a nuestra identi-
dad historica, respetuosos de la autodeterminacion de los Estados y
apoyados en el respaldo que brindan la cooperacién internacional y
la integracién con los paises de América Latina.

2. Politica General,

Dentro del contexto citado, Chile buscard incansablemente man-
tener la paz y fg:ntgée lt:;- procesos de integracion regional y sub-
regional, seguro ser camino a que aspir: tr
de las naciones americanas. o il St g BUER 7.6

3. Politicas Especificas.

Las orientaciones generales contenidas en los parrafos preceden
tes deberdn materializarse considerando las si . ?
guientes metas o proce-

a. Accién Diplomatica.

1) A fin de superar la desinformacién de los Gobiernos de la
tendiente a ;l!tlmdh' las e unséamerzo

causas reales del fend
vivi6 la Republica y la actual situacién nacional. o i



2) Mantendra relaciones diplométicas con todos aquellos Estados
que garanticen el respeto reciproco a la Soberania Nacional respectiva.

Se buscard un especial acercamiento hacia los paises con los cua-
les existe 1a posibilidad de una favorable complementacién econémica.

3) Concordante con la orientacién anterior, Chile deberé pr ectar
su accién de amistad y complementacién comereial —en su cgl;:iyad de

Eiaésmmaritimo continental— hacia los paises riberefios del Océano Pa-

b. Integracién y Comercio Internacional.

1) Las negociaciones referidas a la integracién econdomica regio-
nal o subregional deberan tender a estimular nuestro desarrollo pro-
pendiendo a la substitucién de importaciones por productos naciona-
les; se fomentaran las exportaciones y se incrementaré nuestro poder
de negociaciéon externo.

2) La vitalidalgl ¥y las posibilidades potenciales del Pacto Subregio-
nal Andino hacen Imprescindible que Chile parficipe con una dindmica
que vaya a intensificar el intercambio con las naciones contratantes.

3) Se prestara especial atencién a la integracion econémica de las
zonas fronterizas y se velard por la incorporacién a la actividad eco-
nomica, social y cultural de la Repiiblica de los sectores nacionales
comprendidos en esas zonas,

C. DE ECONOMIA
1. Objetivo General.

Alcanzar un desarrollo econémico equilibrado —en un ambiente
de disciplina, trabajo y justicia— mediante el incremento de la pro-
dueeibn y la aceion conjugada y arménica de los factores capital, tra-
bajo y naturaleza.

2. Politica General.

La sociedad chilena esta moral y materialmente en crisis; su recu-
peracion exige un esfuerzo colectivo simultdneo en ambos aspectos del
ser nacional. La normalizacion, incremento y despegue econdmico es,
en este gran proyecto, lo fundamental, porque esa situacién tonificara
e irradiara sus beneficios al resto del cuerpo social, fortificado ahora
por el sentido y la préctica de los valores que el Gobierno desea revivir
0 recrear en €L

Tal recuperacion y despegue debe lograrse impulsando el creci-
miento del P.G.B. a un 6% anual como minimo, para elevar en forma
sostenida el nivel econdmico nacional. Con este propésito, 1a orienta-
cién, conduceién y control de la actividad econémica por el Estado, en
las dreas que corresponda, debe llevar a una redistribucion gradual del
ingreso en funcién de la justicia social, al equilibrio 6ptimo de la
Balanza de Pagos y a un control progresivo del proceso inflacionario.
Todo lo anterior debe buscarse procurando el pleno empleo, a traves
de la movilidad laboral.

Medios importantes en esta gran tarea deben considerarse a la
Inversion Nacional y Extranjera, las que se buscaran sin desmedro de
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la independencia, soberania y justicia social para incrementar la pro-
duccién nacional. Los términos de los acuerdos resultantes deben fun-
darse en las estipulaciones de los Estatutos correspondientes.

Todo el esfuerzo que estas orientaciones configuran debe tener
real apoyo en una investigacién cientifica y tecnologica de ios orga-
nismos nacionales, estructurada segiin la més moderna racionalidad.
Este complemento indispensable debe organizarse de manera de per-
mitir la expresién de la capacidad creativa y la inventiva del hombre
chileno y sus instituciones, para lo cual el Estado brindard su més
decidido apoyo.

Lo anterior requiere ﬁe la planificacién econémica contemple
tres etapas: inmediata, m ta y a largo plazo.

La necesidad de estructurar una economia eficiente obliga a
considerar como fundamental la tarea de crear una legislacién que dé
marco sélido y estable a todas estas actividades, con sentido de futuro,
de manera que la nueva institucionalidad econémica y sus reglas de!
juego queden establecidas con claridad y eficiencia juridica, sin distor-
siones que entraben la estructura vy sus relaciones y dentro de un orden
de justicia laboral.

3. Politicas Especificas.
a. Inversiones Nacionales,

1) Las inversiones nacionales constituyen un elemento importante
en nuestro desarrollo econémico que debe expresarse, entre otros sin-
tomas, por un crecimiento real y sostenido del P.G.B. no inferior al
6% anual. Dentro de este marco general, ellas tienen especial impor-
tancia en 1a reactivacion de la economia chilena en coyuntura y en el

corto plazo.

2) Esta circunstancia obliga a crear con urgencia las condiciones
que estimulen y orienten su aporte, a través de normas que precisen
las reglas del juego, principalmente en orden a:

—Determinar y definir las 4reas de la economia.
—Establecer reglas antimonopélicas efectivas v controlables.

—Modernizar las disposiciones del Cédigo del Trabajo y de la Ley
16 455, entre las més importantes, a fin de mejorar las condiciones
penerales del drea en términos que fevorezcan la inversién, pero sin
detrimento de la justicia social v laboral.

—Estudiar y redactar en el més breve plazo el Estatuto Social de
la Empresa y del Inversionista Privado Nacional, econforme a las ins-
trucciones entregadas directamente por el Gobierno.

—Normalizar la situacién’ de las empresas e industrias requisa-
das, con prioridad, por el efecto que tiene en la productividad. :

—Establecer las reglas especificas de relacién entre la banca es-
Wm ::lnti-: ogros. los siz;;iantes criterios: descen-
Jzach ¢ los bancos estatales; cardeter competiti-
vo de 1a banea; neutralizacién de grupos de poder econdmico; creacién
de bancos de fomento e inversiones v eliminacién de las funciones
banearias en organismos que las ejercen ¥ no tienen carécter de




3) A fin de fomentar la iniciativa, participacién y productividad
del pequeno y mediano empresario, se crearan agencias regionales y
subregionales de apoyo. Ellas centralizardn y racionalizarin la difu-
sion de informacion, asesoria técnica, ayuda econémica, comerciali-
zacion, etc., en las areas agricola, industrial, minera, comercial, artesa-
nal, ele. Esta estructura debe estar en intima relacién con la Reforma
Administrativa y Regionalizacion del pais.

4) Para estimular la actividad econémica nacional y aumentar las

inversiones se usaran, basicamente, algunas de las siguientes herra-
mientas: ¥

. —Deprecia_ci(?n acelerada, reactivada y regulada de acuerdo a la
situacion econoémica nacional.

—VFlexibilidad tributaria, orientada especialmente a otorgar crédi-
tos contra impuestos potenciales a condicion de utilizarlos especifica-

i‘nelnte en inversiones de bienes de capital en los planes que estipule
a ley.

—Créditos controlados para sectores industriales que interesen al
desarrollo econémico nacional y que necesiten expandir capacidad.

—Con el fin de fomentar el ahorro, facilifar la eventual elimina-
cién del mercado negro de divisas y captar liquidez en escudos y mone-
da extranjera, se creard un Fondo de Amortizacion Nacional (F.A.N.).
Este Fondo de Amortizacion Nacional seri disenado y activado por el
Banco Central, persiguiendo la utilizacion racional e integrada de los
fondos previsionales como fuente importante del mercado de capita-
les, cuyo uso financiero otorgara reales posibilidades a sus beneficia-
rios y permitira al pais disponer de un significativo aporte para su
desarrollo.

El F.AN. se capitalizard en diversas formas rentables, generando

una gama de intereses reales de acuerdo al plazo del aporte. Kl retor-
no neto del F.A.N. debera tener los siguientes propositos:

—Financiar la Deuda Publica en términos reales.
—Incrementar el capital del F.A.N.
—Financiar el Sistema de Seguridad Social.

b. Inversiones Extranjeras.

El crecimiento economico sostenido debe lograrse, enire otros me-
dios, con el concurso de las inversiones extranjeras, especialmente en
los periodos mediano y largo plazo. Este proposito obliga a su vez a res-
tituir la confianza en nuestro ambiente, y luego a atraer nuevas in-
versiones orientandolas seguin las previsiones de la planificacion eco-
némica nacional.

La creacion de tales metas supone:

— Normalizacién de la situacion de las empresas extranjeras ex-
propiadas, estableciendo, si es necesario, los elementos juridicos for-
males que permitan el ejercicio del derecho de apelacion.

__FElaboracién del nuevo Estatuto del Inversionista Extranjero,
que considere las normas derivadas de la legislacion economica que
se cree y las disposiciones emanadas de la Decision 24 del Acuerdo
de Cartagena, modificado en los términos que convengan al interes
nacional.
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—Racionalizar la institucionalidad del Estado rereridaa‘.n al :.rata-
mien la inversion extranjera, a fin de evitar descoordinaciones,
d@lﬁt;d;‘;. lentitud, ineﬁc.lene.{a y manejo intencionado del proceso.

¢. Politica Laboral.

El Gobierno considera el factor trabajo como un elemento de gran
importancia en el proceso econémico chileno, por la incidencia rele-
vante que tiene en la productividad y, como consecuencia légicq, en
el control de la inflacion. Por consiguiente, serd de su especial inte-
rés eliminar las deficiencias estructurales, institucionales y culturales
gue limitan el factor TRABAJO. En este predicamento, se modificara
el Cédigo del Trabajo, suprimiendo las diferencias entre empleados y
obreros. Esta materia serd una de las metas més importantes por la
nueva relacién entre Capital y Trabajo que conlleva a destruir anta-

gonismos injustificados.

Asimismo, la materializacion de la libertad sindical obligara a
precisar nuevas reglas del juego en cuanto a contratos, negociacion
colectiva a nivel de confederaciones o grupos homogéneos, fuera del
a4mbito de la empresa en particular.

Finalmente, se estima indispensable modificar el Servicio Nacio-
nal del Empleo, haciéndolo operante frente a las exigencias del mer-
cado nacional del trabajo, especialmente como elemento que asegu-
re su empleo al trabajador, no por la via de la inamovilidad en el pues-
to, sino por un “subsidio de cesantia” mientras dure su reubicacién o
readaptacion laboral.

En resumen, serd preocupacién especial de los organismos que
corresponda:

—Formulacién de normas claras, justas, eficientes ¥y coordinadas
con el funcionamiento operativo de los otros subsistemas econémicos.
(Monetario, Fiscal, ete.).

—Coordinacién de las exigencias del mercado laboral con la ca-
pacidad nacional de formaci6én del trabajador en sus diversos niveles
¥y especialidades y establecimiento del subsidio de cesantia para aque-
llos que involuntariamente queden sin trabajo.

—Considerar 1a posibilidad de aprovechar con criterio de capita-
lizacion y uso financiero los fondos Pprevisionales que movilice elpsls-
tema de Seguridad Social.

—Modificar los sistemas de previsién y salud segin criterios de
racionalizacibn, eficiencia y justicia en 1a prestacion de servicios,
d. Politica Industrial.
1) Agricultura, Forestacién y Ganaderia.

Umplxtedahmmumianmmalesmsmeentadaenlo o-
m goen los recursos forestales, lo que constituird una preocatga-

— hlemo que se materializard en sus planes econémicos, para

 —Regularizar la propiedad de la tierra dictandose normas
den soluciones legales, sociales, politicas o | ticas or
predios tomados y/o expropiados por pre;sifmp T T e
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il —Legalizar la lnexpl_'opiabilidad de las 40 Has. de riego bésicas,
perjuicio de las sanciones impositivas y/o pecuniarias que se de-
terminen para aquellos que no las trabajen en su real capacidad.

—Estimular la produceig i g i
T on agricola a través de precios reales, con

a4 un minimo las i -
ariti as importaciones de productos ali

—Proporcionar ayuda integral al pequenio y mediano agricultor a

través de agencias regionale subregi E
rri il 8 ¥y subregionales dependientes del Minis

—Dictar normas legales de reforestacién para impedir la desapa-

?acéiﬁ progresiva de los bosques, asi como para normalizar su explo-

—Preparar un amplio programa de forestacion destinado al au-
mento de las reservas forestales,

—Fomentar la organizacién de comunidades agricolas para ob-
tener la mayor racionalizacién en la explotacién del agro, en la co-

mercializacion de sus productos y en la incorporacién del hombre a
esta actividad econdmica,

—Impulsar, a fravés de Programas periédicos trienales y/o quin-
quenales, la investigacion agricola en zonas adin no explotadas y en
el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los productos vegetales
y animales, mediante la aplicacién de la tecnologia y experiencia na-
cional y extranjera del caso.

—EIl fomento de la cria de ganado para el consumo de carnes y
leche se debe concrefar con planes trienales de adquisicién de vien-
tres, a través de créditos controlados a los criadores, compra y venta
hecha por el Estado y el control del ganado.

2) Mineria.

La gran potencialidad economica que representa la Mineria para
el desarrollo del pais hace indispensable planificar y programar la ex-
plotacién intensiva de las fuentes energéticas y de recursos minerales,
como el avance en el refinamiento y manufactura de las materias pri-
mas, a fin de obtener el maximo rendimiento de esta area. Esta orien-

tacién hace necesaria considerar la materializacién de las siguientes
medidas:

—Racionalizar los organismos que deben dirigir, estimular, apo-
yar y controlar la actividad minera nacional.

—Considerar dentro de esta organizacion de la actividad minera,
agencias regionales y subregionales para el apoyo integral al pequeiio
y mediano minero.

— Programar la rospeccion del territorio nacional para hacer
permanente la bﬁsquepda de yacimientos minerales cuya explotacion
convenga al interés nacional.

la expropiacién de aquellas minas declaradas y no
lotadas en un lapso superior a cinco afos, pese a que se encuentren
al dia en su tributacién al Estado.

—La explotacién cabal de los minerales exige su refinacion en el
pais; ello obliga a la construccién de la infraestructura adecuada y
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elementos planificarse a mediano y largo plazo, considerando el
desarrollo de fuentes energéticas para apoyarlas.

_1La variedad de elementos que pueden obtenerse como subpro-
ducto del refinamiento de minerales en bruto, lleva a la necesidad de
desarrollar un programa de estudio e investigacién que permita de-
terminar las posibilidades de explotacién de aquéllos, no més alla
de un plazo mediano.

—_Para hacer del salitre un elemento altamente competitivo en el

mercado mundial y considerando la conveniencia de la utilizacién
madvadalmnih'ztoscomomteﬂs prima en la Industria Quimica

es necesaria una accién de promocién y blisqueda de métodos econ6mi-
cos de trabajo y produccion.

—La produccién de la gran, mediana y pequefia mineria debe
incrementarse a través de la explotacién intensiva de la capacidad
instalada e incentivos proporcionales al pequefio y mediano minero.

a la adquisicién de las técnicas necesarias. La obtencién de ambos
debe

3) Pesca.

El Gobierno de Chile atribuye a la Industria Pesquera una impor-
tancia que trasciende lo meramente econémico, ya que, junto con cons-
tituir un valioso aporte para el desarrollo del pais en este sentido y
del bienestar para su poblacién, es un elemento de conquista de su
mar y un acto de reafirmacion de su soberania ante los paises del
mundo.

A fin de hacer realidad esta posicion de efectivo nacionalismo.
interesa:

—Crear y/o racionalizar una orgénica para que sea la rectora en
la Investigacion, Desarrollo y Administraciéon de los recursos efectivos
y potenciales del mar chileno.

Esta organizacion debe considerar escuelas de pesca y agencias

regionales y subregionales que proporcionen ayuda integral tanto a los
pescadores artesanales como a los empresarios del rubro.

—Fomentar la pesca industrial y artesanal a través de la construc-
cién e implementacién de una infraestructura que debe considerar un
desarrollo permanente en beneficio de la Economia Nacional. Ello debe
estar Planificado y Programado para incorporar los productos al mer-
cado nacional y extranjero.

4) Industria Manufacturera.

La Industria Manufacturera Nacional, junto a la Industria Extrac-
tiva y a la Agroindustria, constituye otro importante pilar en el pro-
ceso de transito a través del Subdesarrollo a que estd abocado el pais.
El Gobierno espera a través de un estimulo significativo a ella reducir
las importaciones, aumentar las exportaciones a los mercados regiona-
les z subregionales y absorber, planificadamente, el exceso de poblacién

en el ago. Para ello el Gobierno determina que es necesario:

—Racionalizar los organismos de Investigacién, Desarrollo, Fo-
mento y Ayuda integral a los industriales manufactureros, mediante
- ; an



—Crear, fomentar y estimular prioritariamente industrias manu-
fa.cturer& de caracter estratégico, a través de los oganismos corres-
—=Se hace indispensable crear, fomentar e incentivar la industria-
lizacién de productos agricolas, maritimos, subproductos animales, ar-

tesania y otros para alcanzar el to de cubrir 1
nacionales con precios mmpetmvpropési as necesidades

—Fomentar la investigacién y obtencién de mejores y més pro-

ductos en la Industria Privada, a tra
s a través de estimulos econémicos sig-

—Propender a que las industrias extractivas y/o manufactureras
no esfratégicas y no vitales para la economia nacional, sean adminis-
tradas por el sector privado y los trabajadores, en la proporeién que
definan sus propias capacidades econémicas, considerando el trabajo
como aporte de capital.

e. Politicas Especificas Varias.

1) Las necesidades del consumidor, la produceién y el poder ad-
quisitivo darén la pauta para variar las condiciones que determinen
los costos y precios libres. El Gobierno se reservard el derecho para
disponer los estudios de costos y comercializacién a eualquier producto,
si asf lo hacen necesario las circunstaneias.

2) Los reajustes de sueldos y /o salarios estaran sujetos a las reali-
dades econémicas que muestre el nivel general de produccién y el fi-
nanciamiento del Presupuesto Fiscal de la Naci6n.

El Gobierno se preocupard de buscar y determinar un sistema
nacional de remuneraciones para el Sector Publico, mediante la apli-
cacién de la Escala Unica de Sueldos, sujeto a la realidad nacional.

3) Es intencién definida del Gobierno evitar al maximo la subven-
cion a determinados productos, porque ella también beneficia a secto-
res que no la necesitan. Se exceptian de esta politica los programas
sociales que requieran un financiamiento total del Estado, los que con-
siderarén la recuperacién de la inversion a través de la participacion
de los beneficiados.

4) Distribuir el ingreso en forma mads racional y obtener los recur-
sos que permitan solventar los gastos fiscales por medio de un reestudio
que modifique el sistema tributario vigente y dé adecuada proporcio-
nalidad a los ingresos, evitando la evasién tributaria.

5) Los tipos de cambios monetarios deben reflejar el valor efectivo
de nuestra moneda, de los costos y los precios de los productos que
son afectados por el cambio internacional sobre la base de la realidad
econdémica del pafs.

D.— SOCIAL
1. Objetivo General.

Obtener un desarrollo social en intima armonia con el desarrollo
econémico, fiel a la raiz histérica del ser nacional y expresivo de un
efectivo humanismo, para hacer realidad las aspiraciones de partici-
pacién, solidaridad y progreso en paz y libertad, base de la nueva con-
vivencia nacional.
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2. Politica General.
La Sociedad a que el Gobierno postula como modelo global, de-
berd concretarse en el campo social sobre las siguientes bases:

Dentro de una tica humanista, el elemento principal es el
hombre, La extrema po%ﬁu atenta contra la dignidad y priva al pais
de la plena utilizacién de su potencial humano; luego, 1a marginali-
dad activa y pasiva seran combatidas hasta reducirlas, en el corto y
mediano plazo y, en definitiva, lograr obtener la erradicacion de la
pobreza. Esta serd una de las tareas prioritarias del Gobierno.

En consonancia con lo anterior, se procurara que los ciudadanos
tengan asegurados:

1) El acceso a un trabajo digno, produetivo y adecuadamente re-
munerado, lo que se logrard mediante una politica de recursos huma-
nos y de pleno empleo, a 1a que se conferird especial prioridad;

2) La educacién al servicio de la formaeién del hombre integral
—libre y solidario— y como elemento de profundizacién y transmisién
de los valores nacionales;

3) La proteccién de la salud y alimentacion adecuada, especial-
mente para la madre y el nifo;

4) La vivienda familiar digna, confiriéndosele especial apoyo Y
estimulo al esfuerzo propio y de organizaciones en ese sentido, y

5) La seguridad social basica frente a los diversos riesgos.

Todas estas acciones se abordarin exigiendo a los beneficiarios
su cuota de esfuerzo y de responsabilidad, de modo que no sélo sean
receptores de los servicios y prestaciones, sino que sujetos plenamente
responsables en una sociedad cada vez més integrada.

b. Una sociedad como la preconizada, supone una amplia actitud
solidaria de los ciudadanos. En una sociedad moderna, sin organiza-
cién, no es posible el ejercicio activo de la solidaridad ni tampoco la
participacién. Por ello, el Gobierno propendera decididamente a:

1) Reconocer y fomentar las diversas clases de organizaciones so-
ciales juveniles, femeninas, comunitarias, gremiales, econdmicas, co-
menzando por la que es la base fundamental de la sociedad: la familia;

2) Estructurar juridicamente y estimular, sobre la base de los
derechos y deberes que la ley consagre, una progresiva participacion
que aliente y acoja la creatividad del individuo y de sus organizacio-
nes, a fin de hacer realidad la humanizacion de las relaciones sociales,
la solidaridad, la responsabilidad y el cardcter igualitario y fraterno
de la comunidad nacional, en un ambiente de orden y disciplina social;

3) Reconocer al trabajo creador como la fuente principal de to-
da dignidad, para lo cual es necesario definir la forma de hacerlo emi-
nentemente humanizador del individuo y su medio, a la vez que pa-
lanca ;e progreso y elemento de integracién nacional a todos los ni-
Iﬂu}.

- 4) Enfatizar que —dado que el trabajo es el vinculo méas resi-
Vo de la relacién sociceconémica— el desarrollo social no sélo Ie:;p debe
entenderse subordinado al desarrollo econémico, sino que constituye



uno de los polos mas importantes de la actividad nacional y, al mis-

mo tiempo, un factor activo y potente con capacidad para contribuir
con su propia dindmica, al proceso global del pdesa.rrollo. ’

¢. Como corolario de las consideraciones anteriores
y con el objeto
%e reconocer la importaqcta del Desarrollo Social dentro de las poli-
cas gubernativas y posibilitar su adecuada implementacién técnica,

se procedera al fortalecimiento orgénico y suprasectorial de la plani-

ficacién social al mismo nivel de la pl icacio i
seguridad nactonal. planificacién econémica y de la

3. Politicas Especificas,
a. Accidn Social.

Se enmarcara dentro de las siguientes lineas generales:

1) Dada la importancia que el Gobierno le confiere a la organiza-
cion de la comunidad en la ejecucién de la accidn social, se buscara
romentarlg. alentarla y perfeccionarla, introduciéndole las modifica-
ciones legislativas y de otra indole que sean necesarias. Al mismo tiem-
Po se impedird que el importante aporte que dichas organizaciones
pueden hacer al proceso de desarrollo local, regional y nacional se
frustre por obra de la politizacién, que no tiene cabida en este tipo de

a._cth_ridades, a las que todos los ciudadanos estdn llamados sin dis-
tinciones;

~ 2) La programacién y contrel de esta accion social corresponde-
ra al Ministerio de Interior, el cual senalard los organismos, cauces y
mecanismos para que la hagan efectiva. La ejecucion de la misma
sera eminentemente descentralizada;

3) El combate para la erradicacion progresiva de la extrema po-
breza y la marginalidad, es una tarea prioritaria del Gobierno, a la
que se volcaran los recursos de los distintos sectores y Ministerios que
deben comprometerse en esta accion. El esfuerzo de los afectados es
fundamental en este campo, el que podrd expresarse a fravés de sus
organizaciones especificas, y

4) Lograr la participacion real y efectiva de las organizaciones
comunitarias, incluidas las de la mujer y la juventud en el proceso de
desarrollo en los &mbitos local, comunal, regional y nacional. Canali-
zar de este modo el aporte creativo de los ciudadanos y dar expresion
y representatividad a sus intereses comunes. La administracion local
y comunal, especialmente, consideraran de un modo fundamental a
las organizaciones comunitarias.

b. Vivienda.
Considerard los siguientes aspectos fundamentales:

1) La politica en este sector se orientard a satisfacer la aspira-
cién de la vivienda digna para cada nicleo familiar, concediéndoseles
gran importancia al esfuerzo y aportes propios de los postulantes y
sus organizaciones;

' 2) Estimular el ahorro para la vivienda, perfeccionando los meca-
nismos y procedimientos para captarlo y hacer mas operantes los sis-
temas a fin de que lleguen a sectores mas amplios;
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' 3).Se dara una primera prioridad a la solucion del problema de
Ias:glﬂa::loma dentro de la estrategia del combate a la
extrema pobreza y la . Ella se atenderd mediante la ac-
cién coordinada de los recursos estatales v los propios de la comuni-
dad. El Estado no permanecerd tranquilo mientras subsista el proble-
ma, pero, en a sus fuerzas, gran parte del esfuerzo debe-
rén hacerlo los propios pobladores, por cuanto el Gobierno descarta las

donaciones paternalistas;

4) Se propendera a frenar primero, y detener después, el creci-
miento horizontal excesivo en los méas importantes centros urbanos,
que ha restado la tierra necesaria para la agricultura. Se buscarn y
promoverdn soluciones cuantitativas y cualitativas para la vivienda
en el sentido vertical, recuperando en parte el terreno agricola perdido;

5) El papel del Estado en la construccién de viviendas se orien-
tard a programar, dirigir y controlar la ejecucién. En el caso de los
sectores de més bajos ingresos, su accion se extenderd a absorber la
parte del financiamiento que corresponde al interés social y que los
postulantes y la comunidad no pueden financiar por si mismos;

8) En la construccién se usardn la técnica y la capacidad de la
empresa privada, el claro entendido que ella sea eficiente v eco-
némiea;

7) El Gobierno alentard los diversos sistemas de construeceién de
viviendas econémicas, y de un modo especial las cooperativas de vi-
viendas y servicios habitacionales, 1a autoconstruccién, la vivienda
industrializada, los bancos de materiales y los créditos para su obten-
cifn. Se buscarén la eficiencia, bajo costo, durabilidad. rapidez en la
ejecucién de las obras y estética, de manera tal que cada chileno pue-
da vivir en forma digna, de acuerdo a sus necesidades y posibilida-
des, v

8) La vivienda campesina recibird un considerable impulso, de
manera que alcance la importancia que se merece. Se propenders a la
creacién de aldeas dotadas de todos los servicios que retinan a la po-
blacién agricola del sector.

c. Salud.

1) En general, se dari prioridad a que la poblacion del pais, sin

: alcance el mayvor nivel de salud posible, para lo cual se

procuraré que disponga de los servicios inherentes a las funciones de

fomento, proteccién, recuperacion y rehabilitacién, a través de un Sis-
tema Nacional de Servicios de Salud:

2) No obstante lo anterior, se dara preferencia al programa de
nutricién materno-infantil, con el obieto de aumentar las expectati-
vas de vida ;lel nacer y disminuir los riesgos de la mujer en los estados

3 . parto 0. Se racionaliza 1
mﬂ& ; v puerperi zara el plan

3) Se promoverin la existencia y el funcionamiento de institutos
de salud, tanto publicos como privados, asi como el libre ejercicio de
las dlnu!adon’:s ‘z los int:cgrl:n;tea de los equipos sanitarios,

el Estado iencia atenciones prestadas por lo
profesionales y las instituciones del ramo; i
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~ 4) Se dara importancia fundamental a la formulacién de normas
técnicas y clinicas con el propésito de mantener actualizada la tecno-
logia médica disponible, en aras de una mejor calidad de la atencion
meédica, dentro de las posibilidades existentes;

5) Para atender adecuadamente a los sectores marginales, se
crearan redes asistenciales que hagan posible la extensién de los be-
neficios de los servicios de salud a los sectores periféricos de los cen-
tros urbanos y a las areas rurales;

6) Buscar, por tltimo, el perfeccionamiento de las acciones de sa-
lud de las diferentes instituciones integrantes del Sistema Nacional
de Salud, y

7) La planificacion familiar se considerara un medio para atenuar
los efectos de la marginalidad y se hara de acuerdo al interés del desa-
rrollo econémico-social y la seguridad.

d. Politica Laboral.
Sera conducida a:

1) Orientar a reconocer al trabajo como factor primordial de la
vida economico-social del Estado, y su concurso sera de gran impor-
tancia para el desarrollo en todos los aspectos de la vida nacional. En
consecuencia, el Gobierno velara por los legitimos derechos de los
trabajadores y los empresarios. Respetara y hara respetar los compro-
misos contraidos y los convenios susecritos y armonizard la justicia so-
cial y la eficiencia laboral con el progreso econémico;

2) Propender al reconocimiento del derecho de libertad de orga-
nizacion sindical de los trabajadores y de negociacion colectiva.

El Estado, como representante del bien comiin, armonizara los
derechos y deberes de trabajadores y empresarios dentro del contexto
de los planes de desarrollo y del interés nacional;

3) Impulsar una politica de pleno empleo que involucre garan-
tizar el derecho al trabajo digno, eficiente y adecuadamente remune-
rado, la capacitacion de la mano de obra profesional, la cobertura del

de la cesantia involuntaria y la certeza de que, en materia de
trabajo, el Gobierno no reconoce otra diferencia que la que resul’ta: de
la capacidad que cada ciudadano demuestre en las diversas activida-
des de la vida nacional;

4) Obtener remuneraciones que alcancen niveles justos y que sean
las resultantes de considerar las verdaderas posibilidades nacionales,
el aporte del sector, actividad, industria o servicio al desarrollo na-
cional, la capacidad y productividad del trabajo intelectual o manual
que, en todo caso, garantice el minimo indispensable para cada fami-
lia chilena;

5) Estructurar juridicamente y estimular sobre la base de los
derechos que la ley consagre, la participacién de los trabajadores en
la administracién de las empresas, lo que serd establecido en el Esta-
tuto Social de la Empresa, ¥

6) Estimular la participacién de las organizaciones de trabajado-
res at)1 los distintos niveles: local, regional y nacional, para sumar sus
aduermaalsmendelareconxtmcciényeldesarrouonacimaly
prestar su asesoria dentro de los marcos que la ley establezca.
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e. Seguridad Social.

Estara dirigida a:
1) Orientar los estudios para lograr el establecimiento gradual de

un sistema de seguridad social integral y tnico, que otorgue al traba-
jador la atencién de manera de permitir cubrir los distintos riesgos
que €l enfrenta, tanto del sector activo como del pasivo, y

2) La politica de Seguridad Social se encamina a:

a) Reformar los distintos regimenes actuales, de modo de obte-
ner su racionalizacién y simplificacién y reducir sus costos, y

b) El nuevo sistema de seguridad social deberd enmarcarse den-
tro de las siguientes lineas zenerales:

—Constituir un sistema de capitalizacién y de redistribucién del
ingreso, en vez de ser deficitario, como ocurre en la actualidad.

—Ser integral, por lo que incluird a todos los sectores actualmen-
te excluidos, como son los activos independientes, los empleadores y

los familiares dependientes.

—Sera tnico e igualitario. No pueden aceptarse formas diferen-
ciadas como norma general de un sistema. En igualdad de condicio-
nes la proteccién debe ser igual. Ello se concretard en un sistema ge-
neral de beneficios bésicos aplicables a toda la poblacion en forma

pareja.
i. Educacion.

1) El Gobierno de la Republica de Chile postula a una educacién
profundamente humanista y apolitica, que subordine el uso y desarro-
llo de los avances cientificos y tecnolégicos a la realizacién y bienestar
:Sd hombre, y haga de éste el constructor responsable del bien comiin

Orientar el sistema educacional a la profundizacién y transmisi6n
de los valores nacionales.

Por ser contrario a este objetivo, el sistema educacional no ace
::;ﬁeal: m unﬂan;te;ale]y wil:-i 1‘;rflx:tea; proselitistas de doctrinas tg-.
con esencialmente -
tico de la institucionalidad chil:;g. AR dhmond

2) Interesa especialmente:

a) Reformar y adecuar el Sistema Educacional, en conformidad
necesidades y prioridades nacionales, previa evaluacién del sis-
vigente;

) Elevar la condicién humana Y profesional del personal docen-

ummmmemsudigmdadehnportandaentodmlas as-
?. especialmente, mediante la creacién del Colegio de Edu-

e

C
€l pais necesita para su desarrollo, mediante una efectiva coordina.
cion entre el Ministerio de Educacién Publica irhet
Institutos de formacién técnico-profesional: , las Universidades y los

an

).Il'ormetﬁ; de técnicos y profesionales a todos los niveles que



d) Reconocer y considerar el real aporte que signifi
gnifica la Educa-
?ubtg me;lar c%u todo nivel, garantizados por la dictacién de un Esta-
sector que asegure su participacién v s i
it g p p ¥ su responsabilidad
e) Aporte de las Universidades, articuladas dentro de un Sis
3 L ' : stema
Nacional Universitario, que incorpore su contribucién académizv. de
investigacion y de extension a los planes de desarrollo nacional:

) Dar especial interés a la educacién de preescolares, en e

. al ) strecha
relacién con el Ministerio de Salud, con el fin de asegurar el adecuado
desarrollo sicobiologico de los infantes; )

g) Racionalizar la educacion de adultos, para asegurarles una ade-
cuada y permanente preparacion;

h) Reforzar el sistema b_eca_u'io, para hacer accesible la educacion
a sectores capaces, pero economicamente desposeidos, con el fin de ga-
rantizar la igualdad de oportunidades al estudiantado; ]

i) Desarrollar y mejorar la Educacién Especial (retardados y su-
perdotados), dada la magnitud de este problema, y

j) Integrar al planeamiento curricular, criterios geopoliticos que
pem.:itan hacer tomar conciencia a la Nacion de su destino maritimo-
continental.

g. Justicia.

Frente a la demanda creciente del reconocimiento de los derechos
de los distintos sectores y especialmente de los sectores marginales, se
procurara que la accion de la Justicia se proyecte efectivamente hacia
los distintos ambitas de la sociedad, para lo cual se propendara a:

1 Abaratar, simplificar y agilizar los procedimientos judiciales;

2) Crear Juzgados Letrados de Paz, especialmente en areas urba-
nas periféricas y rurales, para la resolucién de problemas que no justi-
fican un alto conocimiento;

3) Modificar los Cédigos, en términos que ellos reflejen el sentir
actual de nuestra sociedad,;

4) Modificar el sistema penitenciario, para respaonder a la concep-
cién moderna de rehabilitacion del individuo, mas que al solo cumpli-
miento de una condena;

5) Establecer un sistema que asegure la asistencia juridica letrada,
tanto para la demanda como para la defensa de los derechos;

6) Perfeccionar la legislacion y el tratamiento de los menores en
situacién irregular y adoptar una efectiva politica de prevencion de
esta materia, y

7) Establecer la igualdad juridica de la mujer, de manera de per-
mitir su real incorporacién a las posibilidades que la sociedad actual
ofrece, sin menoscabo de la familia.

1V. CONCLUSION

a. Al considerar la enorme responsabilidad asumida por la Junta
de Gobierno frente a su pueblo para conducirlo en la tarea de cons-
trufr un nuevo y gran destino nacional, facil es concluir que no caben
esfuerzos esporadicos ni aislados de todos los chilenos.
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b. Para esa conjuncién de voluntades, el Gobierno de la
Repriblica o:ienmhf'é la participacién de todas las fuerzas vivas de la
Nacién y del Estado, en base a los grandes lineamientos que aqui se
han esbozado y mediante directivos que transformen esos propésitos en

accidn eficiente y coordinada.

¢. Los Ministerios elaborardn sus respectivos planes de accién que
den satisfaccion a estos lineamientos generales.

(Fdo.) AUGUSTO PINOCHET UGARTE

General de Ejército
Jefe Supremo de la Nacion

(Fdo.) JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Miembro Junta de Gobierno
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