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Prélogo

Los trabajos de investigacién cientifica en los
dominios de la economia nacional no habfan te-
nido hasta hace poco estimulo-alguno en el pafis.
Faltaba en los habitantes la comprensién de su
importancia; faltaba, si hacemos abstraccién de
un reducido nimero de personas, el elemento que les
da vida y los perfecciona. Contadoshan sido, en efec-
to,loshombres que han queridoescudrifiar detenida-
mentelos misterios que rodean la explicacién cienti-
fica de muchos hechos de orden politico-econémico.
Contados han sido los autores que consciente o
inconscientemente no han menospreciado la rela-
cién de causa y efecto en las materias, indispen.
sable punto de apoyo en la investigacién de la
verdad.

Y esto es extensivo no sélo a los problemas de
indole econémica pura, sino a todas las ramas de
la ciencia en el pafs.

¢{De qué proviene ello? (Cudl es la causa, si te-

nemos presente que en otros pueblos no acontece
lo mismo?
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Hay, en nuestro concepto, una doble razén. La
primera es de efecto poderosisimo, de trascenden-
cia vasta al extremo desubordinar a todo lo demas,
y es que nuestra juventud, portadora de los me-
jores esfuerzos de que se puede disponer, no tiene
de ordinario la holgura que supone la dedicacién
constante a tareas de cultivo espiritual predomi-
nantemente teérico, como es el estudio de cuestio-
nes cientificas que en la mayor parte de los casos
no se convierten para el que lo emprende en un
aumento directo de su poder econémico parti-
cular, Y no tiene esa holgura por circunstancias
de diversa indole, eatre las cuales no deberian ca-
llarse por lo menos dos, a saber, el hecho de que
gran parte de la riqueza nacional se va al extran-
jero por razén de los ingentes capitales de esa
procedencia aqui invertides, junto con las nu-
merosas fuerzas intelectuales y fisicas ligadas a
ellos, y el hecho de que el resto de esa riqueza no
ha podido distribuirse en Ja poblacién en la forma
homogénea, pudiéramos decir, en que se encuen-
tra en otras partes, a la sombra naturalmente del
derecho.

Tal situacién se ha producido por falta de espiri-
tu suficiente de ahorro, por falta de sacrificio per.
sonal, por falta de mayor cultura y por abundancia
de vicios que, como el de la embriaguez, colo-
can a gran parte de nuestra poblacién en estado
de no alcanzar jamds los beneficios de la holgura
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pecuniaria que se nesesita para el logro de los fines
superiores en la vida de la Nacién.

Nuestra juventud es, en general, pobre y se ve
precisada a luchar prematuramente por la vi-
da para llegar a obtener los medios que leson su-
ficientes para hacer frente a sus necesidades. Es-
te es el motivo por qué en gran niimero de casos
Jos jovenes se dedicana estudios predominantemen-
te de orden practico, estudios profesionales, que ha-
brin de rendirles utilidad pecuniaria desde el pri-
mer momento.

Dentro de tal situacién no cabe dedicacién su-
ficiente a investigaciones cientificas de alguna pro-
fundidad.

La segunda raz6n, aunque en cierto modo su-
bordinadaa la anterior, es de efectonomenos pode-
roso, de trascendencia no menos vasta: la Uni-
versidad del Estado, el centro cultural de mayor
importancia en la vida intelectual del pais, no
ha favorecido con eficacia el fomento de las inves-
tigaciones cientificas superiores. Se ha concretado,
por el motivo anteriormente expuesto, ala prepara-
cién de profesionales,abogados, médicos, ingenieros,
ete,, que, con pocas excepciones, han debido dedi-
carse de lleno y por completo al ejercicio de la
préctica, al ejercicio de todo aquello que significa
utilidad pecuniaria directa e inmediata.

Sélo en los tltimos afios ha tratado esta institu-
cién de estimular un cultivo més intenso de la in-
vestigacién en sus aulas, pero en forma débil y va-
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cilante, con la creacién de Seminarios de ciencias

econ6micas, de derecho privado y de derecho pi-
blico, mantenidos con el cardcter de voluntarios.
La reforma universitariaenel sentidodeque llegue
aobtener los frutos apetecibles del fomento de las
investigaciones, no puede tardarse por més tiem-
po, si no queremos ver relegado a este pais a la
impotencia cientifica en que ha estado.

Enel terreno econémico, en efecto, existe hoy por
hoy la confusién més completa, para referirnos s6-
lo a un caso, entre lo que es economia politica y lo
que es economia privada, a causa de la falta de la
educacién correspondiente enla poblaci6én. Tal con-
fusién hace que en tododomine el concepto de la dl-
tima. La gran mayorfa de los individuos juzgan los
hechos dela primera conel criterio dela segunda, ya
que éstacae enlos dominios delaluchadiaria decada
cual y aquélla no ha logrado penetrar en su concien-
cia, La economia privadase encamina s6lo al bienes_
tar particular, La economia politica o nacional afec-
ta al bienestar de la comunidad y abarca, por lo
tanto, el conjunto inseparable de las economias par-
ticulares de un territorio, de un pueblo, de un Es-
tado, de una reunién de individuos de una misma
raza, de un mismo idioma, con una misma cultu-
ra y una misma organizacién juridica.

Se cristalizan, pues, en dos conceptos bien dife-
rentes. Si se produce alguna contraposicién de los
intereses del particular con los de la comunidad,




— XXVII —

<i algo que conviene al individuo aisladamente es-
t4 en pugna con las conveniencias de la generali-
dad, serd tarea de los dirigentes del pafs, como
representantes de los intereses de la comunidad,
intervenir y evitar que se enriquezcan unos pocos
a costa de la generalidad.

En la conveniencia del arrendatariotemporal de
un predio, por ejemplo, estard el cultivar el terreno
de modo que obtenga el maximum de utilidades
con el minimum de sacrificios; pero el interés de
la comunidad esté dirigido en el sentido de que no
se ejerza alli un cultivo de grapifiap, sino que se
proceda de manera que se devuelva a la tierra su
poder de produccién prodigdndola de abonos y
haciendo un cultivo racional, para que su capaci-
dad se mantenga y sirva de garantia a la produc-
cién ulterior,

Nada es més peligroso en los paises nuevos que
la falta de sentido econémico ptblico en la pobla-
cién, pues no se conseguira jamas dictar una legis-
lacién que realmente vele por las conveniencias de
la Nacién.

S6lo el fomento de los estudios superiores de
esta indole y las investigaciones cientificas logra-
ran evitar con eficacia esas confusiones tan perju-
diciales de conceptos fundamentales; confusiones
que de ningfin modo son inofensivas, sino que
producen los inmensos males, tanto morales comg
econémicos, de las especulaciones y demads.

Va es tiempo de emprender aquella reforma, de
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otra manera serin muy pocos los hombres que,
salvando las dificultades, podrin hacer estudios
concienzudos y desempeiiar tareas minuciosas,
realmente cientificas y,por lo tanto, ttiles y honro-
sas para la patria.

El autor del trabajo en que colocamos estas li-
neas de prélogo, miembro activo y diligente del
Seminario de Ciencias Econémicas y Sociales de la
Universidad de Chile, pertenece a esos pocos. Su
espiritu tesonero, de sacrificio y de amor por el
estudio, lo ha conducido a hacer una investiga-
ci6én que no podemos trepidar en considerar de
utilidad y de positivo valor en el empefio de bus-
car solucién satisfactoria a nuestros mas grandes
y vitales problemas como es el del cobre nacional,
El lector podrda juzgarlo.

DRr. DANIEL MARTNER,
Profesor de Hacienda Publica y Director del
S io de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Chile,
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Introducciéon

Nuestro pals, que apenas hace cien afos figura entre los
Estados soberanos, atin no ha podido entrar de lleno en la con-
tienda econdmica en que se debaten decididamente los pueblos
dotados de esa potencialidad industrial que se adquiere con el
trascurso de los siglos. Pero si hoy en dia somos realmente in-
capaces de vencer en el palenque industrial, es preciso también
tener presente que nuestra naturaleza virgen encierra en sus
entrafas riquezas incalculables que, mediante una politica
ecconomica cientifica que sepa orientar su explotacién, pueden
hacer de este suelo un foco de progreso industrial y de perfec-
cionamiento cultural.

De manera que el progreso general de los pueblos depen-
de'en gran parte de las normas que adopten los respectivos
gobiernos para el desarrollo de la riqueza. Y estas normas de
accion dependen a su vez de las circunstancias que indique una
politica econdmica inspirada en ideales patriéticos, De paso
es preciso decir que la politica econdmica de los diversos con-
glomerados sociales toma en cada uno un aspecto especial,
porque ella viene a ser la resultante de una serie de causas
distintas que se asocian en diferentes circunstancias y cuyos
efectos se hacen sentir en ambientes que no tienen las mismas
caracteristicas; cada época de la historia tiene su ideal, cada
pueblo su idiosincracia y cada ambiente, su resultante.

La politica econémica chilena del presente debe tener una
indole sui generis, y es por esto que el Seminario de Ciencias
Economicas y Sociales de la Universidad de Chile, bajo la ac-
clon tesonera de su Director, al fijarse su programa de trabajo
S¢ orientd hacia la investigacion de esa politica econdmica, de



— XXX -

acuerdo con la manera de Ser de nuestro pafs, para cuyo fin
dividio el estudio en multiples partes que Se pueden considerar
como capitulos del conjunto.

Al investigar las normas de una politica cuprifera nacional
en este trabajo titulado El problema de laindustria del co-
bre en Chile y sus proyecciones econdmicas y sociales, hemos
tenido presente cudles son nuestras condiciones, cudles nuestras
probabilidades, nuestros obstdculos y la manera cémo hacer de
esta fuente de produccion una de las bases del progreso na-
cional, convencidos que mientras mas ventajas sepamos sacar
de nuestras fuentes naturales de riquezas, mayor serd nuestra
influencia internacional.

A diferencia de los pueblos estéticos del viejo mundo, de
politica netamente pasiva, nosotros constitufmos una socie-
dad dindmica que necesita de una politica activa en su vida
econdmica. Si el esfuerzo particular es insuficiente para dar
a nuestro progreso la celeridad que nuestro ambiente reclama,
entonces el Estado, como supremo impulsor del perfecciona-
miento social, debe interceder llevando savia robusta y
vivificante a esas arterias débiles y enfermizas, y los gastos
que haga en este sentido no serdn estériles porque constituyen
el inico medio de que dispone para capacitar sus érganos ra-
quiticos y adaptarse a Ja sociedad cuyo bienestar le estd enco-
mendado.

El estudio de las condiciones de la industria del cobre en
Chile presenta aspectos de vital importancia, de los cuales hay
uno que es, por decirlo asi, el eje de todo el problema: nos re-
ferimos a la falta de nacionalizacién actual de la indusiria y a
la urgente necesidad de arbitrar medios que sin expoliar a na-
die tiendan a nacionalizarla. A este respecto es elocuente el
dato de que el esfuerzo nacional sblo produzca en el pais la
décima parte del cobre quese exporta, ;

El problema obrero en las minas, cuyos gestos amenaza-
dores pueden ser el presagio de una hecatombesi nuestro Go-
bierno no le prestaatencion y lo resuelve de una manera decidi-
da y valiente; la falta de establecimientos metaltirgicos que
puedan elaborar el cobre y convertirlo en objetos, ttiles y he-
rramientas directamente aprovechables ¢n la vida nacional;
la creacién del Cuerpo de Ingenieios de Minas, que velard por




~ XXXI —

la explotacién ordenada de la riqueza y por la conservacin
del brazo obrero que labora; el perfeccionamiento de la ense-
danza técnica en forma de que el personal superior de las mi-
nas pueda estar constituido por elementos chilenos; una ma
rina mercante nacional que retenga en el pafs las enormes ga-
nancias que hoy van a acrecentar los caudales de capitalistas
extrafios; los ferrocarriles, etc., son puntos que tienen intima
afinidad con la desnacionalizacién de la industria minera en
general y en especial de la industria del cobre en el pals.

Aqui se justifica una vez mds la accifn enérgica del Estaco.
Sies preciso explotar a fondo nuestro subsuelo, preciso es tam-
bién que su explotacion se lleve a efecto sin aniquilar la poten-
cialidad de nuestra raza e impulsando en forma positiva el
progreso nacional; porque si la explotacién de una industria
determinada sélo favorece al pafs en una porcion desprecia-
ble, preferible es dejar por el momento intacta la fuente mis-
ma, esperando una ocasién més propicia.

La lucha industrial dia a dia se va haciendo mds cruenta y
es por esto que la accién protectora del Estado debe mani-
festarse por su parte cada vez mds decidida; porque de lo con-
trario el esfuerzo extranjero mds poderoso, econdémica y técni-
camente, arrollard por completo al esfuerrzo nacional y se
aduefiard de todas nuestras fuentes de riquezas, y el pueblo
cuyas fuentes de riquezas estd en manos extrafas, puede estar
seguro que va hacia la decadencia moral y que en un futuro
no lejano se disefia la pérdida de su independencia politica.

Por lo que hace a la industria del cobre, podemos decir que
alin est4 en la infancia y que es la que mds necesita de una ac-
cién sistemdtica de proteccién de parte del Estado para hacer
aprovechables las hermosas condiciones naturales que presen-
ta. Verdad es que Chuquicamata, El Teniente y Potrerillos
son los exponentes mds decidores de la potencialidad de la in-
dustria del cobre en el pais; pero al mismo tiempo hay que
reconocer que son también los exponentes de la desnaciona-
lizacién asombrosa de la misma industria en Chile.

La politica cuprifera que esbozamos en este estudio tiende
por un lado a nacionalizar la industria y por otro a aumentar
la producci6n, pues estimamos que la  resolucion de estos dos
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problemas es la base del progreso de nuestra industria de
cobre..

Al referirnos a la produccion no sélo hemos dedicado nues-
tros esfuerzos a considerar el factor naturaleza sino que
también a los que estdn representados por el capital y el tra-
bajo, puesto que de laarmonia y co mprension que exista entre
estos dos factores depende en gran parte el resultado final de
la industria. Considerando estas circunstancias principales
y otras més que contemplamos en el cuerpo de este trabajo,
hemos enunciado nuestia tesis en los siguientes términos:
El fomento de la industria del cobre en Chile con un espi-
ritu nacionalistay armonizando las fuerzas productoras, im-
portard un considerable aumento en la produccion del pais,
aumento de produccién que es el énico medio apropiado para
mejorar nuestra situacion econémica.

Antes de poner término a estas lineas, séanos permitido
referirnos al punto de vista en que secoloca el doctor Mar tner
cuando dirige el Seminario de Ciencias Econémicas y Sociales.
E: preciso decir aqui que cuando guia por los senderos de
las investigaciones econdmicas, lo hace teniendo presente un
alto sentimiento de justiciay de equidad social y que compren-
de, como el que mas, el efecto bienhechor de la accion orien-
tadora del maestro en el corazon de una juventud que se
levanta.

Bajo sus consejos estdn escritas las paginas que siguen, en
las que despreciamos todos los pseudos valores, pues en todo
momento hemos puesto nuestras débiles fuerzas al servicio
de los grandes ideales que constituirdn en el dia de mafiana
el engrandecimiento econdmico y moral de nuestra patria.

SANTIAGO MACCHIAVELLO VARAS,
Caesilla nim. 3629.—Correo Central

Santiago de Chile, Abril de 1923,
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CAPITULO 1

Aspecto general del presente estudio

SUMARIO:—1. La Mineria en Chilo.—2. Principales aspectos del pro-
blema de nuestra industria del ccbre.—3. El Estado chileno ante la
industria del cobre.

1. La Mineria en Chile,—Puede decirse con propiedad que
no existe casi en Chile una zona que no contenga yacimientos
minerales de alguna consideracion, y esto se comprueba has-
ta la evidencia cuando se observa la enorme cantidad de
pertenencias mineras constitufdas en todas las regiones del pais.
Si consideramos, ademas de su riqueza minera, sus condiciones
geograficas y topograficas, su limitada extension, sus multiples
caidas de agua, fuente inagotable de tuerza motriz;lainteligen-
cia y vigor de la raza que lo puebla, y otras circunstancias de
caracteres muy diversos, entonces podemos decir que el progreso
de este pueblo ha de descansar en el desarrollo creciente de sus
industrias; porque slo ellas pueden hacer aprovechables al co-
bre y al carbon, al hierro y al torrente.

El presente trabajo tiene por objeto aportar alguna ayuda
al estudio del fomento de nuestra produccién nacional, y al
hacerlo, tenemos la profunda conviccion de que el atraso actual
de nuestra fuente productiva se debe sélo a la falta de compren-
8i6n del valor que representan en el conjunto arménico de la eco-
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nomia piblica y privada. Y esta falta de comprensién no se ma-
nifiesta tinicamente en el gremio de los mineros, sino que tam-
bién en aquellos que se precian de tener un conocimiento Inte-
gro de los valores econdmicos y sociales. )

La industria del cobre en Chile, entre todas las industrias
mineras, es en los tiempos actuales una de las mds importantes,
como lo podemos constatar en las siguientes cifras de produc-
cién, que corresponden al afio 1920:

Productos Cantidad v 813; ig gfwos
SANLIE G s e 2,523,458 toneladas| $ 473.022,202
Eobrt. o ks v s 98,951,942 kilos 107,546,811
CAEBOY 5 are s oo 1.063,185 toneladas 71.233,395
oA e L 350,066 kilos 8.103,889
Plata................| 81.007.663 gramos 8.079,907
Botato...... ek 15,823 toneladas 4.079,170
Sal comtm. c...vc .o 33,951 toneladas 2.017,453
GUAN0 i ms nis 18,874 toneladas 1.934,493
050 o ks 1.654,418 gramos 1.761,031
oAty TR e AR 13,340 toneladas 1.707,261

Valor de la produccion total...........| $ 681.165,87E(:)

La orientadora mds sabia de la actividad de los pueblos es la
naturaleza; ella es la que hizo de los fenicios un pueblo de nave-
gantes; ella es la que ha hecho de la Repiblica Argentina un pue-
blo eminentemente agricola; ella es también la que nos dice
que el porvenir de Chile esta en la industria minera, como
medio, y en las actividades fabriles, como fin; porque la mineria
no es el término del proceso econdémico, sino que el determinante

(1) Aouario Estadistico dela Rapiblica de Chile, Volumen VIII, Mine-
ria y Metalurgia, afio 1920, —Santiago de Chile, 1922, —Pag. 11.
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mas seguro para llegar a una era de verdadero industrialismo.
El progreso y fomento de la industria {del cobre en nuestro
pais, ha de importar también necesariamente un impulso para
Jas demds industrias mineras, principalmente para las del car-
bon, hierro y petrdleo, debido a la interdependencia econémica
que existe entre las explotaciones de estas industrias.

2, Principales aspectos del problema de nuestra industria del
cobre.— El problema minero ael pais tiere sin duda alguna su
aspecto mas importante en la industria del cobre; ella abarca
la mayor parte de la minerfa metadlica y a su alrededor se dise-
fian todos los problemas que afectan a la industria minera, que
tantos afios ha venido pidiendo atencion del Gobierno y que ja-
mas ha side atendida en la forma que merece serlo.

La industria del cobre necesita para su resurgimiento una
serie de medidas de cardcter econémico y social. La falta de vias
de comunicaciones y transportes, el descontento general de la
clase trabajadora, la ausencia de una legislacién que garantice
las relaciones entre el capital y el trabajo, la negligencia de los
industriales mineros, la falta de métodos cientificos y econémicos
de explotacion y beneficio, la ensefianza técnica deficiente, la
desconfianza y desprestigio de las negociaciones y trabajos
mineros, la escasez de capitales y dificultades de crédito, la crea-
cion de organismos que puedan desarrollar una labor eficiente
de fomento e inspeccion del trabajo minero, la ausencia de trata-
dos internacionales de comercio, el problema del impuesto a la
industria, la discontinuidad gubernativa y muchos otros, son
asuntos que al tratar de la industria del cobre en Chile, deben ser
ampliamente meditados y luego solucionados en una forma ar-
ménica, teniendo presente, tanto el interés individual como el
de la Nacidn. :

Si nos detenemos en cualquiera de estos aspectos del proble-
ma, nos convencemos que no existe una gran cuestion, sino que .
son grandes cuestiones las que suscita el fomento de la industria
del cobre y er general de la mineria.

_Nuestra marina mercante, que aun no tiene caracteres defi-
nidos; la inseguridad de nuestros puertos, los caminos aun colo-
niales, la falta de ferrocarriles, plantean uno de I6s tantos aspec-
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tos del problema econdmico que implica la industria del cobre.
La falta de medios expeditos de comunicacion no sélo nos aisla
de los demas paises, sino que imposibilita hasta las relaciones
comerciales dentro de nuestios mismos limites. La diferencia
de los productos de nuestras diversas zonas esla que marca la
importancia de los medios de transportes. Por otra parte, la via-
bilidad, dice el doctor Martner, «no s6lo posibilita y estimula la
vida econémica del pais, en sus manifestaciones agricola y mi-
nera, industrial y comercial, sino que fomenta la cultura espiri-
tual de la nacion» (1) -

Otro punto de especial atencion es la ensefianza técnica bien
organizada, capaz de preparar un personal que pueda satisfacer
todas las necesidades de la industria minera. Esta ensefianza
técnica debe tener diversos grados, seglin se trate de preparar
ingenieros, mayordomos o simples obreros, y tiene tanto mds
importancia cuanto que en las actividades industriales contem-
pordneas, como dice don Francisco A. Encina, el camateur»
no tiene plaza.

Relacionada con la ensefianza técnica y como un complemen-
to de ella, a la vez que como un organismo orientador de las ac-
tividades mineras del pais, estd la creacion del Cuerpo de Inge-
nieros de Minas, el cual estd llamado a desempeifiar un papel im-
portantisimo en el desenvolvimiento y progreso industrial mi-
nero del cobre en Chile.

El problema obrero en las minas es muy digno de ser aborda-
do. Aqui es donde mas se hace sentir la falta de una legislacion
protectora obrera. «En el régimen de la libre concurrencia las
cosas ocurren como en los campos de batalla o peor todavia.
Los felices, los vencedores son en poco niimero; los muertos, los
vencidos, los aplastados son infinitoss. (2)

El profundo descontento y malestar de nuestros obreros tiene
sus fundamentos y sus razones. El niimero crecido de huelgas
se debe sélo a la falta de otro medio protector. A esto hay que
agregar su profunda ignorancia, que a menudo lo hace victima

(1) Dr. Daniel Martner.—Nuestros problemas econémi El t
nacional.—Santiago de Chile, 1918, Pag. 102, Wi T
= lﬁ)l;fu]a ar'.:ll,..:g.cgga.;tién social es una cuestién moral, Tomo I.
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de cualguier pseudo apgstol que especula con su miseria y ex-
plota su dolor.

No es posible ni patridtico negar la gravedad del problema
obrero en la mineria, porque ya se ha demostrado en las repeti-
das huelgas del carbin, del cobre y del salitre, y se seguird de-
mostrando con rasgos cada vez mds amenazadores en tanto no
se aprueben normas legislativas que estatuyan los derechos y
deberes de cada cual. Creemos que ya es hora de abordar el
problema decididamente y con altura de miras; abstenerse y
no hacer nada equivale a agrandar las desastrosas conse-
cuencias del mal.

La cuestion social en las minas tiene un aspecto esencialmente
economico cuando se trata del salario, de las pulperias, etc.; tie-
ne un aspecto humanitario cuando nos referimos a la habitacion,
a los accidentes del trabajo, a los recreos, y un aspecto mo-
ral cuando contemplamos en nuestro obrero la ausencia de
sentimientos nobles de dignidad, solidaridad, etc.

Nuestro obrero de las minas es un paria; no tiene casi una
familia que lo regenere; y de faena en faena va peregrinando
sin que en ninguna parte pueda encontrar la satisfaccién que re-
claman su cuerpo y su espiritu. De manera que si en ninguna
parte permanece largo tiempo es porque en ninguna parte se
halla bien.

Y ese descontento que origina el malestar obrero tiene conse-
cuencias mayores que las que a primera vista se perciben; este
malestar puede llegar hasta menguar el mismo sentimiento de
patria, sentimiento noble y elevado que es el mas hermoso pa-
trimonio del hombre.

El problema del impuesto a la exportacion de cobre también
nos preocupa en el presente trabajo, porque estimamos que el
impuesto es la tinica forma en que el Estado puede desempe-
fiar su rol ante esta industria. Este impuesto permitird que la
industria misma fomente su propio progreso, lo que ampliamen-
te se justifica, porque el Estado no es un establecimiento de be-
neficencia. :

¢Es necesario que el Estado como representante de los intere-
ses de la comunidad, haga pronto efectiva la imposicién de una
contribucion que se justifica no sélo desde el punto de vista me-
ramente jurfdico, sino desde el punto de vista econémico-nacio-



- B

nal, tanto mas cuanto que aqui se trata de una industria de ca-
rdcter estable, por lo menos durante muchos afios; segiin cél-
culos prudentes, las reservas de cobre en Chile no bajan de la
cuantiosa suma de veinte millones de toneladasy. (1)

El problema de la tributacién minera ha sido resuelto en casi
todos los paises, en la conviccion de que el impuesto es la
verdadera fuerza capaz de dar impulso a la minerfa. «S6lo nos
resta agregar que la produccitn minera del Perdi le signific al
Gobierno el afio 1918 una entrada de £ 417,708, pues en este
pais existe desde fines de 1915 algo que desde hace afios veni-
mos pidiendo infructuosamente para nosotros: una ley de ftri-
- butacién minera; la que en sus tres afios de aplicacion ha sig-
nificado ya al Erario Nacional una entrada extra de mds de
un millon de libras esterlinas, sin que ella se haya traducido
en un malestar, ni siquiera en una queja de los industriales
de ese pais, que comprenden y aprecian como es debido el
absoluto espiritu de justicia que la ha generado». (2)

Una vez aprobado el impuesto a la industria cobrera, podrd
empezarse a desarrollar una politica de proteccion arménica y
cientifica, que permita hacer resurgir la industria del estado
actual en que se halla. A pesar de la labor orientadora de la So-
ciedad Nacional de Mineria y de uno que otro esfuerzo particular
aislado, la minerfa del cobre en Chile, mirdndola desde un pun-
to nacionalista, se encuentra postrada, porque el esfuerzo ex-
tranjero con el 88.79 %, que produce en el pais (1920) ha despla-
zado casi completamente a nuestros compatriotas, que no
cuentan con capitales ni con los conocimientos técnicos ne-
cesarios.

EI' impuesto al cobre, mas que una medida meramente eco-
némica, es una medida de patriotismo, porque sera una palanca
potente de progreso y fomento, para el esfuerzo nacional, ya
que las obras que él permitira llevar a efecto han de constituir
up paso hacia nuestra independencia econémico-nacional.

—

{(21’) s‘?.:u”"‘;;:i; obvra citada,—Pfg. 133,
ago Marin Vicufia.—Boletin Min : 2
de Minerfs, afio 1920. P‘l& s ole ero de la Sociedad Nacional
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3. El Estado chileno ante la industria del cobre.—La indus-
{ria del cobre exige hoy para su progreso mayor atencion del Go-
bierno. Tiempo es ya de dejar a un lado aquella lucha tradicio-
nal de librecambistas y proteccionistas, para dedicarnos al fo-
mento efectivo de las riquezas del pais; tiempo es ya también
de hacer una labor legislativa que corresponda a las necesida-
des econdmicas de las industrias y sociales de la colectividad.

Cuando la iniciativa particular es incapaz o contraproducen-
te, entonces debe el Estado acudir, con su mayor poder y pres-
tigio, a satisfacer las necesidades que se hacen sentir. El Esta-
do, como representante de la sociedad, debe pues tomar de su
cargo el fomento de las fuentes de produccion; porque siendo
como es una entidad més poderosa y desinteresada que el
individuo, su accién tiene que ser coronada con éxito seguro.

Ahora sinos referimos a la industria minera y en especial a la
del cobre, encontramos que la labor por realizar tiene un cardc-
ter tan complejo y variado que la accion particular de nuestros
mineros, faltos de orientacion cientffica y de capitales suficien-
tes, no s6lo seria ineficaz, sino imposible. La obra del Esta-
do ante el problema minero es una obra econémica y social, y
realizarla es propia de gobiernos progresistas, pues se dara
rumbes y recursos a una industria que vive desorientada y que
sin ellos tendra que marchar a la ruina mads desoladora o ser ab-
sorbida completamente por el capitalismo extranjero.

Decia el ex-Presidente de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, Mr. Woodrcw Wilson, exhortando al Estado a la defensa de
la pequefia industria amenazada a muerte por el gran capital
que «en el fondo de todo lo que se discute hoy en materia de pro-
gramas politicos, hay un hecho tinico y considerable: el que nada
se hace hoy en el pais como se hacia veinte afios ha. Estamos en
presencia de una nueva organizaciin de la sociedad. Nuestra
vida ha roto con el pasado. Ella ya no es en América lo que era,
no digo veinte, diez afios atras. Las viejas formulas politicas no
responden a los problemas del presente. Nuestra industria ha
dejado de ser libre y el que no cuenta sino con un pequefio capi-
tal no puede ir a la liza industrial en concurrencia con los ricos.
En los tiempos de la sencilla vida antigua, crefamos que la Gini-

' ¢a mision del Gobierno era vestirse con un uniforme policial
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y realizar el principio de dejar al individuo abandonado a si
mismo y sin cuidarse de ¢l mientras €l no se cuidase de los de-
mds; y asi, desde los tiempos de Jefferson, el mejor Gobierno ha
sido aquel que menos ha hecho sentir que gobernaba. Tenemos
hoy tal concepto de la vida y tan complicada es ella, que exigi-
mos la intervencion de la ley para crear nuevas condiciones en
las que podamos vivir. Si Jefferson viviese en nuestros dias, ve-
ria que el individuo estd de tal manera tomado en el engranaje
de los acontecimientos que le rodean, que dejarlo solo serfa

* abandonarlo sin apoyo contra la enorme variedad de los obsta-
culos que estd llamado a vencer; verfa, pues, que en nuestra
época la ley debe venir constantemente en socorro del indivi-
duo». (1)

El proteccionismo, que constituye la escuela nueva, proclama,
pues, la intervencién moderada del Estado en el fomento del pro-
greso de las industrias nacionales, que en la mineria estan repre-
sentadas por la industria del cobre, que va siendo absorbida
por el gran capitalismo venido de allende-los montes y los mares.
La industria del cobre por este capitulo y otros mds, es hoy por
hoy la actividad nacional que mas necesita de la accion sistema-
tica y prudente del Estado, en primer lugar para no sucumbir
o ser absorbida, y en segundo para poder constituirse luego en
una fuente prospera que pueda traer mejores dias para nuestra
patria. Pero, al mismo tiempo, es preciso tener presente que to-
da iniciativa del Estado debe encontrar una cooperacion teso-
nera en la actividad de sus ciudadanos, porque de lo contrario
todo esfuerzo bien encaminado y oportunoe que haga aquel, sélo
tendra como eco el fracaso de la accion, el desaliento de los go-
be:nantes y la estagnacién del progreso moral y material del
pals.

(1) Palabras citadas por don Enrique Oyarzin en un proyecto de
proteccién a la industria del cobre, presentado a la Cdmara de Diputa-
dos en sesidan extraordinaria de 22 de Enero de 1918, proyecto que
més adelante trataremos.
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CAPITULO 11

Desarrollo historico de la industria del cobre en
Chile hasta 1910

SUMARIO:—4. La elaboracién del cobre en Chile antes de la llegada
de los espafioles.—b. La industria del cobre y los primeros espaiio-
les en el siglo XVI.—6. La industria del cobre durante el siglo
XVII.—7. La industria del cobre durante el eiglo XVIIL.—8. Los
métodos de explotacién y elaboracién durante la colonia.—9. Régi-
men colonial del trabajo minero.—10. Kl régimen econémico colo-
nial—11. La induostria del cobre desde 1800 hasta 1910.—12. Es-
tadistica de la produccién de cobre y sn valor, desde 1601 a 1910.—
13. Nuevos procedimientos.—14. Causas que contribuyen al progreso
de la industria del cobre.—15. Causas de la decadencia de la indus-
tria del cobre en Chile,

4, La elaboracién del cobre en Chile antes de la llegada de los
espaiioles.— Si para considerar el desarrollo que ha experimen-
tado- en nuestro pafs la industria del cobre, nos remontamos
hasta los tltimos confines donde nos alumbra la luz de nuestra
historia nacional, podemos constatar, apelando a los testimonios
de cronicas y eruditos, que nuestros indios primitivos vivieron
un nimero indefinido de siglos en la plena edad de piedra, des-
conociendo en absoluto la mas elemental elaboracion del cobre.

No pasaba lo mismo con los indios peruanos, quienes, a la lle-
gada de los espafioles, ostentaban una industria ya perfecciona-
da, que forzosamente habia necesitado de muchos siglos para



— 12 =

llegar a tal grado. Refiriéndose a los indios peruanos, dice Gar-
cilaso; :Del cobre que ellos llamaban anta, se servian en lugar
del hiesro, del que hacian los hierros para las armas, los cuchillos
para cortar y los pocos instrumentos que tenian para la carpin-
teria, los alfileres grandes que las mujeres tenian para prender
sus ropas, los espejos en que se miraban y las azadillas con que
escardaban sus sementeras y los martillos para los plateros. Por
lo cual estimaban en mucho este metal, porque para todos era
de mas provecho que no la plata, ni el oro y asi sacaban mas
cantidad del que de estotros». (1) -

Los incas, como los romanos, llevaban en sus conquistas, junto
con el yugo del vasallaje, la simiente del progreso; y tal es asi
que llegando a Chile, ensefiaron a los aborigenes la manera de
arrancar el cobre a las entrafias de la tierra. Esta conquista pe-
ruana, que parece haber sido en el siglo XV, tuvo una influen-
cia efectiva solo hasta las orillas del rio Maule; por esto es que
en los indios del Sur son escasisimos los vestigios que se en-
cuentran de esta industria.

«Los primitives chilenos, dice el abate Molina, refiriéndose
precisamente a esta época de la dominacion incasica, extrafan
el oro, la plata, el cobre, el estafio y el plomo de las entranas de
la tierra y después de haberlos purificado se servian de estos me-
tales para varias labores utiles y curiosas; pero en particular
del cobre campanil, o sea mineralizado, con el cual por ser mas
duro, hacian hachuelas y hachas y otros instrumentos cortantes,
aunque en muy poca cantidad, porque se encuentran raramente
en los sepulcros. (2)

5. La industria del cobre y los primeros espaiioles, en el siglo
XVL—La gran ambicion por el oro hizo que los espaioles se
radicaran en Chile a mediados del siglo XV1, y aunque el pais
no era muy prodigo en ese metal, ellos emplearon todas sus

_ (1) Benjamin Vicufia Mackenna—El libro del cobre y del carbén de
piedra en Chile—Santingo de Chile, 1883. Pfigs. 64 y 05,
\ﬁ José Toribio Medina.—Los ahorigenes de Chile.— Santiago de Chi-
le, 18383. Pigs, 371 y 372. e ———.
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energias en escudrinar hasta los altimos granos de arena de
los lavaderos. (1)

El cobre no les llamaba la atencién porque, por una parte,
tenfan en Espana las afamadas minas de Rio Tinto, que més de
mil afios venian en carrera deprogreso continuo, y por otra, el
precio del cobre era insignificante comparado con el del oro. (2)

Podemos decir que la industria del cobre no tuvo vida en la
segunda mitad del siglo XVL «Posible es que desde la llegada
dedon Pedro de Valdivia hasta finalizar el siglo XVI, mds de
un curioso herrero vascongado registrara alguna vena cupri-
fera de superior calidad para forjar necesitados utensilios do-
mésticosy. . . «pero como ramo de industria o de comercio de
salida, no se halla visible una sola huella, ni en libros, ni
en crénicas, ni en manuscritos de la épocan. (3)

Fero la realidad es que en los dltimos afios del siglo XV la
explotacion del cobre en Chile ha de haber tenido algtin incre-
mento, perque en el aiio 1600, cuando el gobernador de Chile,
Alonso Garcia Ramon, pedia en el Perti algunos cafiones, el vi-
rrey se los negaba, porque ¢la abundancia de cobre que habia
en Chile permitia la facil fabricacién de canoness.

6. La industria del cobre durante el siglo XVII.—En 1615, en
circunstancias que el corsario holandés Jorge Spilberger ame-
nazaba lascostas del Pacifico, el virrey del Perii, Conde de Mon-
tes Claro, pedia a Chile algunos quintales de cobre para la fa-
bricacion de cafiones con que fortificar al Callao, y en 1623 el
mismo virrey remitio a la peninsula 668 quintales, que el rey
pedia también para fabricar cafiones.

Este cobre de Chile, que valia en esos afios aqui unos 4 pesos
y 16 en Lima, fué adquiriendo renombre en Espafia por su
buena calidad, alo cual también contribufa la decadencia ge-
neral de la Madre Patria que ya se iba disefiando. A este

(1) A pesar de la relativa escasez de oro en Chile, ¢élebres han sido

en los tiempos coloniales los establecimientos de Marga -Marga, cerca
& Valparaiso, y los de Quilacoya, Imperial y Villarrica,

(2) El mayor valor del oro estd basado en la escasez de este metal y
&n las valiosas cualidades que posee de dnctibilidad, maleabilidad, resis-
tencia y dificultad con que se oxida al aire libre y a la humedad.

(3) Benjamin Vicufia Mackenna Ob. citada.—Pdg, 65.



=

respecto se refiere la ley 3, Tit. X1 del Libro-VIIIde la Recopi-
lacién de Indias, que recomienda «se apremie a los maestres de
la armada a que traigan €l cobre que les entregaren».

«La industria del cobre, que debia ser muy productiva a prin-
cipio de este siglo, comenzaba 2 tomar algiin desarrollo. Se tra-
bajaban minas de este metal en la provincia de Coquimbo;
y aunque la explotacion estaba montada en muy pequena escala,
la produccion era relativamente abundante. Aquellas minas su-
ministraban el cobre que los virreyes del Perti convirtieron en
cafones para fortificar la plaza del Callao, contra los ataques
de los holandeses. Poco mds tarde Felipe IV hacfa comprar en
Chile cobre para renovar su artilleria. Aunque el precio a que en-
tonces se pagaba ese metal era sumamente bajo (4 a 5 pesos el
quintal), su abundancia y la facilidad de su extraccion permitian
explotarlo». (1)

Frezier, ingeniero francés que visité a Chile por los afios 1713-
14, hablando de lo mismo, dice; «Las minas de cobre son tambiéu
muy frecuentes; en los alrededores de Coquimbo (Serena) a
‘tres leguas al N. E. se trabaja hace muchisimo tiempo en una
mina que suministra utensilios de cocina a casi todas las cos-
tas de Chile y del Perii». (2)

Refiriéndonos a la produccién de cobre durante este siglo, cre-
emos lo mas oportuno, dada su profunda preparacion sobre esta
materia, transcribir lo que dice el ingeniero sefior Alberto
Herrmann:

«De los datos referentes al siglo XVII es imposible llegar a
una determinacion del producido de cobre en este siglo; debe-
mos contentarnos en computar la produccién como sigue:

Periodos Produccién  total Produceién anual
1501 a 1640 800,000 kilos 20,000 kilos
1640 a 1670 1.500,000  » 50,000 »
1670 a 1700 2.250,000 » 75,000 » (3)

(1) Diego Barrus Arana.—Historia General de Chile.—Santiago, 1880.
To::;aLIVF Pig. 262, 2

(2) L. Frezier.—Relacion del Viaje por el Mar del Sur vy las Co del
Peri,—Pag. 125. ks 4 Somias

(3) Alberto Herrmann.—La Produccidén en Chile de los Matales y M i-
nerales mis importantes, de Sales Naturales, del Azufre y del Guan o
desde la Conquista hasta fines del afio 1902, —Santiago de Chil e.
1903. Pdg. 46
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7. La industria del cobre durante el siglo XVIII.—En el siglo
XVIII la industria del cobre toma gran proporcién: 1.° Por la
mayor demanda que permitia un mejor precio, y 2.2 Por el
aumento de las zonas de explotacion.

En el afto 1747 se envié una gran partida a Lima, embarcada
en Caldera.

Hay noticias de que por los afios 1750 se enviaron dos o tres
mil guintales a Buenos Aires.

En 1754 se embarcaron en el puerto de Caldera 495 quintales
en la fragata Dolores y cinco afios mds tarde en el mismo puerto
500 quintales en la Santa Teresa de Jests.

En 1756 se compraron 1,200 pesos en pailas para Arica.

En 1770 se reunieron 16,716 quintales para Espana.

En 1772 el virrey Manuel Amat y Juniet, mando a la Penin-
sula 66,299 quintales 81 libras, de los cuales eran 10,918 y 41
libras para la Corona'y el resto para los particulares.

En 1789, compré don Ambrosio 0’Higgins a los mineros co-
piapinos por cuenta del Real Erario, 100 quintales de cobre (1).

Con estos antecedentes, y siguiendo al sefior Herrmann, calcu-
lando la produccién de cobre en Chile durante el siglo XVIiI,
sin tomar como punto de partidalos afios de gran exportacion,
como el de 1772, ni los de escasez, llegamos a lassiguientes cifras:

Perfodos Produceion total Produceién anual
17088 1720...... oo vo 72,000,000 kilos 100,000 kilos
1P2RE s AT o, croia inienneio 000,000 » 350,000 »
1741 a 1760....,........ 15.600,000 » 750,000 ' »

\1'761 AIBO0 L sy 40.000,000 » 1.000,000 »

L

Lg industria del cobre en esta época era la que daba impor-
tancia a la zona minera; asi, el viajero francés Julidn Mellet, que
en los tiltimos afios de la colonia pasé por Chile, llevdndose una

—

l:g;tnl) Quintales espafioles de 100 libras o 4 arrobas, equivalentes a 46
8. :
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impresion encantadora de este suelo, y también un recuerdo
amargo de las peripecias que tuvo que afrontar en aquellos mo-
mentos de profundas transformaciones politicas y sociales, dice,
refiriéndose a La Serena: «El mayor comercio de la ciudad, es el
de los metales; el de cobre especialmente se hace con gran acti-
vidad. Se construyen grandes calderos, cacerolas, platos, fuen-
tes y otras obras por el estilo, que se estafian por dentro. Tam-
bién se hacen campanas del mismo metal de 400 a 450 libras de
peso, todo lo cual se transporta a las diferentes provincias
del reino como a las que dependen de Buenos Airesy. (1)

8. Los métodos de explotacidn y elaboracién durante la colo-
nia, —La explotacion de las minas se hacia a «tajo abiertos, ma-
nera la méds primitiva, que consistia en abrir los hoyos donde
se sospechaba que era conveniente y luego arrojar a los lados
lo extraido, sin sujecién a regla alguna que pudiera asegurar la
prosperidad, progreso y eficacia del trabajo en el futuro.

Como la explotacion del cobre en la segunda mitad del siglo
XVIII comenzara a desempefiar un papel mds o menos impor-
tante en la economia del reino, se hizo necesario la reglamenta-
cién de la explotacion. Habiéndose dictado «wna ordenanza para
regularizar la explotacién del cobre, con puentes, estribos, trin-
cheras, visitadores, etc., amotindronse los mineros de cobre for-
mando un cuerpo de autos voluminosos, que atin se conserva,
en el cual protestaban contra toda restriccién encaminada a la
mads amplia, libre y arbitraria extraccién del metal a tajo abier-
tos. (2) .

En cuanto al beneficio de los metales, nuestros mineros de la
colonia sélo aprovechaban los dxidos y carbonatos, dado el pro-
cedimiento tinico que conocian. (3) .

(1) Julidn Mellet.—Viajea por el interior de la América Meridional.
—Santiago de Chile, Pdg. 85.
{(2) Benjamin Vicufia Mackenna.—Obra citada. Pig. 85.

_(3) Después de moler el metal y séparar lo manifiesiamente inser-
vible, echaban la parte restante al aparsto fundidor que consistia en un
horno que el sefior Herrmann en la pagina 46 de su obra lo deseriba  asi:
«El horno ss asemsjaba en In parte exterior a un horno de pan; todo su
exterior hecho de piedray adobe;el crigol revestido por capas de ceni-
zas molidas de hoesos y de yeso con aberturas arriba para dar salida a

/
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9, Régimen colonial del trabajo minero. — La industria cobrera
durante la colonia tenfa a su favor circunstancias de que hoyserfa
completamente imposible disfrutar en estos tiempos de la més
absoluta libertad personal, libertad que se va acentuando y ad-
quiriendo nuevos fueros a medida que la civilizacion avanza y
que la humanidad se va compenetrando mas de los principios
de igualdad y solidaridad social. En los primeros afios de la co-
Jonia el trabajo gratuito del individuo era autorizado por el
tan odioso régimen de las encomiendas (1); y que atn cuando
la Corona quiso mds tarde poner atajo a este gravemal, ya la
ley habia creado costumbre, y asise vié que en repetidas ocasio-
nes llegaron Reales Cédulas prohibiendo elservicio personal de
los indios, siendo imposible hacerlas regir, porque ya habia in-
tereses creados sobre las cuales descansaban muchos patrimo-
nios. (2)

e —

los productos de la combustion. Este crisol se llamada cendrada, tenia
un plano inclinado para permitir que sbierto con barreta en el punto
més bajo saliera el metal reducido al mismo tiempo gue la escoria. Kl
cobre e separaba de la escoria por su mayor peso especifico, Las cargas
consigrian en capas alternativas de lefiay mineral La combustidn se
avivaba por dos fuelles o mangas que fueron movidos por muchisimos
afios, mediante el empleo de fuerza humana y s6lo en los iltimos
afios del uso da estos hornos, por fuerza hidrdulicn. Lus cargas eorrian con
bastante rapidez, pero debido a la poca cabida del crisol, -era raro obte-
ner de cada fundicién mds de una barra con el peso aproximativo de un
quintal espafiol.»

Por este procedimiento el oxigeno y el carbono del metal se unian con
el carbono n oxigeno de la madera o earbén, pasando a ser anhidrido
carbOnico u éxidode carbono, para dejaral cobre en libertad; procedi-
miento que no dababuen resultado cnando se trataba de sulfuros que que-
daban en la escoria bajo el nombre de arenillas. Por esta razén los mi-
neros deadefiaban como absolutamente inserviblesa los bronces amarillos
omorados: error que subsistié hasta queel ingeniero alsaciano Cérlos
Lambert, en 1831, introdujo en Chile los harnosde reverheros para el
beneficio de esas arenillas ten injustamente despreciadas.

El eobre de Chile se clasificaba en dos categorias: el campanil de la
provincia de Aconcagna, propio para hacer campanas y cafiones por su
gran dureza; y el cobre dulee da Cuguimbo, dedicado a la fabricacién de
utensilios domésticos, por su mayor facilidad para moldearse,

(1) Domingo Amundtegui Solar.—Las encomiendas de indigenas en
Chile.—Bantiago de Chile. 1909,

2) Entra lus varias prohibicionss generales para la América citare-
ooa una de 1622, de especial importancia para nosotros: Ley 1. Tit. XV,
Libro VI de la Recopilacion de Indias: «<Prohibimos el servicio perso.

Inp. DEL C, 2
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Y este régimen dur6 mientras hubo brazos que lo soportaran,
los cuales en los filtimos afios de la colonia comenzaban a esca-
sear, debido al pequefio nitmero de encomiendas que existfa a
1a saz6n. Esta escasez de brazos tuvo como consecuencia nece-
saria el nacimiento de los salarios, que en un principio fueron mi-
serables por cierto. De manera que, en la colonia, los industriales
de cobre o no tenfan que pagar salario o los pagaban en forma
insignificante. '

10. El régimen econémico colonial.—Si la extraccitn del
mineral demandaba poquisimos gastos en los salarios, el bene-
ficio, 0 sea la purificacion del cobre, costaba todavia mucho
menos, puesto que el combustible, que tanto preocupa a los in-
dustriales de hoy, lo tenian en abundancia en los bosques cer-
canos, los cuales les proporcionaban toda la lefia que querfan.
El uso del carbén de piedra era casi desconocido.

A las circunstancias tan favorables que ofrecfa el Reino
de Chile a la industria del cobre, v en general a todas las in-
dustrias, se oponlan las especulaciones de los comerciantes y
el régimen econémico de Espafia. _

Los especuladores, que compraban en las playas de Chile el
quintal de cobre de 4 a 9 pesos, lo vendifan en Lima a 16 pesos,
en Cddiz a 25 y a 30 en Burdeos. Al mismo tiempo trafan de
aquellas tierras las herramientas necesarias para la explotacién
del cobre, las que les proporcionaban una ganancia todavfa su-
perior; y todo esto en desmedro y retardo del progreso de nues-
tra industria cobrera.

La produccién y exportacién se ven aumentadas a mediados
de este siglo, debido al arribo de contrabandistas ingleses y nor-
teamericanos, que recorrian todas las costas del reino, y al mis-

nal de los indios eén el Keyno de Chile, y ordenamos y mandsmos que
no lo hava ni pueda haber, y declaramos por nulo y de ningiin efec
to todos los titulos y derechos que a é han pretendido teuer los espa
fioles por encomiendas, costumbres, preseripeiones, amparo o por ha
berse poblado en sus chacras o estancias, o hahérseles ensefiado oficio,
criado o nacido en sus casas o por haberlos aprizionado en la guerra
antignamente, comprado o trocado o de otra cnalquiera forma que seq,
todos los cuales quedan annlados y de ningin valor ni efecto, y dados
por libres de tal servicio todos los indios de paz y guerras.




LA

mo tiempo que trafan mercaderfas a precios relativamente
bajos, compraban también el cobre y otros productos de estas
tierras a precios menos usurarios que el que pagaban los espa-
fioles y demds comerciantes autorizados por la Corona.

«El régimen colonial de Espafia descansaba sobre la doble ba-
se de que estos pafses debian mantener relaciones comerciales
y polfticas inicamente con la Madre Patria, y de que no sélo los
hombres sino también los productos peninsulares debian ser
preferidos a los hombres y productos americanos». (1)

Se impedia bajo confiscacién de bienes el establecimiento de
extranjeros en las colonias sin permiso especial. Esta medida tan
arbitraria y tan propia de aquellos tiempos, repercutfa en el
progreso general, no permitiendo la entrada de personas de
preparacion, energia y a veces poseedoras de algunos capitales.

A esto debemos agregar los escasos medios de comunicaciones,
tanto terrestres como marftimos; sin embargo, los transportes te-
rrestres no eran una preocupacién dela época, porque los indios
con ventajas hacfan las veces de bestias de carga. Los barcos
llegaban a estas tierras muy de tarde en tarde, y esto se debia:
1.0 a los poquisimos puertos abiertos al comercio de exporta-
cion; 2.9 al descuido que hacia Esparia de sus colonias, y 3.°a
las miles de cortapisas que tenia el comercio con aquellos fa-
mosos monopolios, concesiones, privilegios, etc.

Pero los males anteriores eran pequefios ante los males provo-
cados por el régimen tributario, comparable con una sanguijuela
tenaz, que iba haciendo sangrar a las ramas mas viriles y de mas
espectativas para el progreso de la colonia. Se establecia el pago
del quinto real, puesto en vigencia el afio 1680, y que consistia
en dar la quinta parte del producto bruto de cobre. Este impues-
to'tenia una limitacién para los descubridores durante los diez
primeros afios, lapso de tiempo en que sélo debfan pagar el
diezmo.

Ademds, desde 1785, se comenz6 a pagar un real mds
por quintal para el mantenimiento de la Diputacion de Minas,
creada por el Regente de la Real Audiencia, don Tomds Alva-

=Sty

(1) Domingo Amundtegui Solar.—Ob. citada. Pég. 78



rez de Acevedo, cuando interinamente (1783-85), desempefié
la presigencia del reino. (1)

De lo que hemos dicho se desprende que la Real Corona per-
cibid el quinto real desde 1680 a 1810;y el sobrecargo de un real
por quintal, para el mantenimiento de la Diputacion de Minas,
desde 1785 hasta la época de la Independencia. )

El cobre, por su extracrdinaria abundanciaen el suelo chileno
y por su fdcil explotacion, habria podido hacer de este pas, enla
colonia, el centro mas préspero del Continente, si no hubiese
sido victima de la ambicién de aquellos gobiernos funestos para
la altiva y valerosa Espana, reflejados en la economia particular
por la usura de los aventureros que, sedientos de riquezas, pa-
saban a América, y en la economia ptiblica por la politica de la
Corona que estrujaba hasta las méas pequeiias iudustrias para la
realizacion de quijotescas empresas que debfan tener como con-
secuencias el decaimiento de Espafia y ala vez la estagnacion
del progreso de las colonias. (2)

11.La industria del cobre desde 1800 hasta 1910.—Hemos
llegado a los primeros afios del siglo XIX, cuando ya se presen-
tian los clarinazos de la Independencia que iban a resonar en to-
dos los ambitos de América en pro de la likertad. Fué este el mo-
mento supremo para dominantes y dominados: para éstos defen-
diendo la nueva éra y para aquéllos conservando el régimen es-
tablecido; y asi fué como gran parte de patriotas y espanoles
dejaron el azaddn y la picota para acudir al llamado de la Pa-
tria, repercutiendo este abandono en todas las industrias de
aquellos tiempos. Pero la industria del cobre que iba en manifies-
ta carrera de progreso, no sufrid las consecuencias de la guerra,

(1) Disposiciones fodas estas que trascribiremos y estudiaremos eon
algunos detalles mis adelante,
t2) Esto es Io que reza la historia; pero en homenaje a la mirma
verdad histdrica, debemos repetir que todo aguel régimen que hoy, los
mismos espafioles desaprueban, «culpa fué del tiempo y no de Espafias.
Ahora, después de mis de un siglo de vida independiente debemos
olvidar el resquemor del pasado y al mismo tiempo es preciso contribuir
a convertir en raalidad el ideal de la Raza, sintetizado en las palnbras
del més batallador de nuestros hispano- amaricanistas, don Samuel Lillo,
%uiag ha dicho en ocasiones meamorables que «Dabemos hacer en este
ontinente la Espafia Americana y en la Peninsula la América Espafiola.»
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debido tal vez a la gran necesidad de armamentos bélicos en
los que, como ya sabemos, juega un rol importantisimo el cobre.

Con la Independencia llegaron a Chile alguncs elementos ex-
franjeros con capitales y orientaciones industriales basadas en
conocimientos cientificos. Estos extranjeros, en su mayor parte
ingleses, fueron los que auspiciaron la formacion de compaiifas
explotadoras, que, si bien no dieron buenos resultados, fueron
por lo menos los primeros pasos hacia una explotacicn en grande.

12, Estadistica de Ia produccion de cobre y su valor desde 1601
a 1910. — E| seficr Herrmann aice, teniendo en vista la estadis-
tica: «Ya principiada la exportacion a Eurcpa rigieron muy al-
tos precios dg cobre: en 1840 de 100 libras esterlinas por tonela-
da,en 1841 de 96, en 1843 de 87, en 1847 ae 86, en 1848 de 85;
en tiempo de la guerra de Crimea llegd a mucho mas de 100 &;
desde 1853 se mantuvo a una altura media de 80; bajo en 1865
a 70, cifra en que se mantuvo algunos afios; en 1884 habia baja-
doa 55%; en 1885 a 45, en 1886 a 40; interrumpidse esta baja
por las especulaciones del sincicato francés que por algunos me-
ses elevo el precio a mas de 60 £; después ha seguido bajando ra-
pidamente, encontrandose en 1894 a 40£». (1)

Para determinar el precio del cobre exportado hasta 1893 to-
maremos, aprovechando las premisas del sefior Herrmann, el
de 33 pesos de 48 d por cada 100 kilos de cobre.

Con estos datos y con la ayuda de otras estadisticas, haremos
ahora un cuadro que nos indique la producciin de cobre en Chi-
le, el precio meaio y el costo total, hasta el afio 1910.

(1) Alberto Herrmann.—Obra citada, Pags. 67 y 58.
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[ Precio medio

o= Produceién [_mr]tunelm]']a Valor en
por kilos | "EFR & | pesos de18d
1601—1640 800 000
1641—1670 1 500 000
1671—1700 2 250 000
1701—1720 2 000 0CO
1721—1740 5 000 000
1741—1760 15 000 000
1761—1800 40 000 000
1801—1820 30 000 000
1821—1835 40 875 000 .
1836—1843 51 632 000
1844 9 586 549
1845 8 542 398
1846 10 337 9J5
1847 0 768 887
1848 10 106 223
1849 10 647 399
1850 12 344 623
1851 8 370 739
1852 16 352 114
1853 15 017 291
1854 17 383 384
1855 21 846 720
1856 23 605 920
1857 25 467 852
1858 24 766 051
1859 23 388 678
1860 34 112 747
1861 33 616 812

—_——

(1) Las toneladas inglesas tienen alrededor de 1 016 kilégramos.
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. Produccion | Precio medio por | Valor en pesos de
[AfO, tonelada métrica
T por kilos £ sh d 18d
1862 37 158 441
1863 31733 TI2
1864 42 693 701
1865 41 211 211
1866 33 092 283
1867 43 167 441
1868 42 122 228
1869 51 802 487
1870 44 202 517
1871 39 469 505
1872 48 778 412
1873 42 160 986
1874 48 209 745
1875 47 669 315
1876 52 308 118
1877 43 639 736
1878 48 536 6UY
1879 46 421 732
1880 39 579 053
1881 39 954 005
1882 45 093 327
1883 39 G40 243
1884 44 577 317
1885 39 804 705
1586 37 817 780
1887 29 659 488
1588 34 159 017
1889 24 931 610
1890 26 647 124
1891 20 875 244
1892 21 253 387
1895 25190 459 66 0 0O (1) | 1481 703 869 (2)

(I, Preciu medio hasta 1893 por afio.
(2) Valor total de la produccién de cobre en Chile hasta el afio 1893.




- =

Produceién por |Precio medio por| Valor en pesos

_Afio tonelada métrica
kilos £ sh d de 184
1894 23 273 542 40 7 4 10 715 502
1895 22 386 821 42 19 7 10 620 515
1896 23 649 307 46 18 1 | 12 391 653
1847 2] 12, 974 49 2 7 12 215 (32
1808 25 331 068 ok AT 16 658 550
1899 25 718 785 & 138 20 501 705
1900 27 715 000 73 12 6 23 215 526
1901 30 155 326 66 19 8 23 176 693
1902 27 066 288 b2 B 16 477 492
1903 29 923 521 57 14 10 21 438 597
1904 31 024 872 a8 14 12 23 047 496
1905 29 126 442 69 2.5 23 514 131
1906 25 829 430 87T 8 6 26 978 855
1907 28 863 100 81 ' 1 & 28 048 719
1908 42 096 731 60 9 9 27 156 579
1909 42 726 145 50 810 26 477 516
1910 38 231 574 o7 19 1 23 844 373
Total | 2 251 135 933 1818 262 603 (1)

Con este cuadro estadistico nos damos cuenta exacta de toda

la marcha de la industria del cobre en Chile hasta el afio1910,
En €l podemos constatar la influencia que han tenido en la in-

. (1) En la confeceién y comprobacién de este cuadro nos hemos va-
lido de las signientes obras: 1.2 Javier Gandarillas Matta, Bosquejo de!
estado sctual de Ja industria minera del cobre en el extranjero y en
Chile.—Santiago de Ghile, 1915.—Pdgs, 9 y 106; 2,0 Alberto Herrmann,
ob. citada,—Pdgs. 49 a 58; 3.9 Anuario Estadistico de la Repiblica de
Chile, Volumen VIII. Minerfa y Metalurgia, afio 1620, y 4.0 Estad{stica
Minera de Chile, de don Guillermo Yunge, Volumen I, afio 1903, —
Bantiago de Chile, 1905,
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dustria muchoS acontecimientos mundiales: asf, 1a guerra franco-
prusiana del 70 con los trastornos econdmicos que produjo,
hizo que la produccion de cobre en Chile, de 44 202 517 kilos,
que correspondieron al afio 1870, descendiera a 39 469 505 kilos
el afio 1871, suma que una vez pasada la guerra, en 1872, ascen-
di6 nuevamente a 48 778 412. La guerra del 79 contra Peri y
Bolivia también afecto a la industria del cobre, cuyo descenso
conslderable de produccién hizo sentir sus efectos hasta 1882,
afio en que la industria volvia a sunormalidad.

Ademds, podemos observar la estagnacién manifiesta de la
minerfa del cobre en Chile, pues la produccién en 1864 y la de
1909 son casi iguales. Cierto es que esto se debe en parte a las
miltiples circunstancias desfavorables que ha encontrado entre
nosotros la explotacion del cobre, pero no es tampoco menos
cierto que se ha debido a la enorme competencia de los demas
paises, especialmente de los Estados Unidos, que, alrededor
del afio 1864, comenzo a explotar sus grandes yacimientos cu-
priferos.

13. Nuevos procedimientos — La carrera de progreso de la in-
dustria del cobre vino a ser acelerada atin mas el afio 31, cuando
el quimico alsaciano don Carlos Lambert introdujo los hornos
de reverbero del sistema inglés «que consisten, como es univer-
salmente sabido, en una pequefa fundicion de los minerales de
cobre para obtener ejes, es decir sulfuros dobles de cobre y fie-
rro con una ley de 52 por ciento mds o menos de cobre y en la
posterior transformacion de los ejes de cobre en barras (1).

Don Carlos Lambert habia hecho sus estudios en la Escuela
Politécnica de Paris y vino a Chile como gerente de una de las
compafiias inglesas formadas en aquellos afios para explotar el
cobre. Una vez que constatd el gran error en que habfan vivi-
do nuestros mineros que despreciaban los sulfuros, compro a
don Bernardo Solar el escorial de Huamalata y levanté en-
tonces su establecimiento en medio del misterio mds absolu-
to, y encerrdndolo entre cuatro murallas chinas, comenzé a
amasar una de las fortunas mas cuantiosas del siglo.

(1) Alberto Herrmann, obra citads, pdg. 47.
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Felizmente el misterio no permanecio por largo tiempo en
el ignoto y el uso de los hornos se hizo general.
Mucho mas tarde, en 1872, Carlos 2 © Lambert, hijo del ante-
rior, establecié en el mineral de Panulcillo los modernos hornos
“de soplete con combustible de coke, cuyo uso también se hizo
comin, debido a la economia del combustible y a la menor
cantidad de cobre que queda en as escorias.

14, Causas que contribuyen al progreso de la industria del co-
bre. —Ademas del mejoranuento delos meétodos de elaburacion,
hay otras circunstancias que también contribuyen al aumento
de la produccion, como ser el mayor nimero de minerales en
explotacion, el alza del precio del cobre, la supresion en el afio
1845 del impuesto a la exportacion de este metal, siempre que
hubiera sido fundido en Chile y exportado por un puerto o caleta
al Sur de Constitucion; la supresion por la misma ley del im-
puesto al carbon nacional y extranjero; la apertura de los puer-
tos de Chanaral, Carrizal, Totoralillo y Tongoy; la fundacién
de nuevos establecimientos de fundicion en Caldera, Carrizal,
La Serena, Guayacdn, Tongoy, Panulcillo, Lota, etc. Todos es-
tos factores y otros mas contribuyeron a dar a Chile el primer
puesto entre los paises productores de cobre, produccion que
en nuestro pais fijo su edad de oro el ano 1876, con un total de
53 308 118 kilos de eobre,

En los primeros afios de este siglo ya se trabajaban los centros
mineros que contribuyeron al gran progreso, y luego, en plena
éra de grandeza podemos recordar entre muchos otros focos de
produccion a Las Anlmas y el Salado, al Oriente de Chafiaral, y al
Sur Carrizalillo; en el valle del Huasco a Carrizal Alto; Algarro-
bo cerca de Caldera; La Higuera al Norte de La Serena; Ta-
maya cerca de Ovalle, que suministraba sus metales a los es-
tablecimientos de Tongoy y Guayacan, fundados por don José
Tomds Urmeneta, uno de los hombres que hizo mas por el pro-
greso minero del pais; Panulcillo mas al interior; Catemu y Las
Coimas al Oeste de San Felipe; en Santiago, el Volcan y Las
Condes; Ei Teniente en la provincia de O’Higgins. Citaremos,
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ademds, en la provincia de Coquimbo los minerales de Andaco-
[lo, Los Sapos y el Brillador. (1)

Es verdaderamente asombrosa la produccién antigua dados los
pocos elementos con que contaba la industria; sin caminos, sin
transportes, con un comercio tan rudimentario y sin conocimien-
tos cientificos que orientaran los trabajos mineros. A principios
del siglo XIX no habia en Chile un solo metalurgista que pu-
diera a base cientifica fijar la ley de los metales, labor que esta-
ba encomendada entonces a prdacticos mds o menosignorantes.

Del cuadro estadistico que hemos insertado, podemos colegir
que la produccién del cobre fué aumentando mds y mas, salvo
pequerios retrocesos, hasta llegar al afio 1876, que fija la fecha
mds brillante de nuestra industria cobrera. Asf como rdpido ha-
biasido el aumento de produccién, rapido fué también el descen-
so que experimenté esta misma industria a partir de ese afio
memorable. Como ya hemos dicho, Chile en el segundo tercio
del siglo X IX ocupo el primer lugar entre los paises productores
de cobre; hemos expuesto también las causas del engrandeci-
miento; expongamos ahora las causas de la decadencia de la in-
dustria que nos preocupa.

15. Causas de la decadencia de la industria cel cobre en Chi-
le, —Asi como el alto precio del cobre nabia sido una de las cau-
sas del progreso de esta industria, asimismo fué también uno
de los factores de su decadencia, porque este alto precio impuls¢
aotros pafses como Estados Unidos, Espana, Japon y Australia
a la explotacion de la industria, lo que cred para Chile cuatro
formidables competidores, que lo aventajaron en produccion.
Aun mas, esta competencia aumenté algunos anos mas tarde
con la entrada a la industria de Alemania, Canadd, Méjico y
otros paises. La gran competencia bajo el precio del cobre, lo
que vino a ser un nuevo golpe para nuestra industria en deca-
dencia.

A esto hay que agregar otros factores, como el alza de los cos-

———

(1) Estadistica Minera de Chile, confeccir nada bajo la direccién
de don Guillermo Yunge, Vol. V, afio 1910. Santisgo de Chile, 1913,
Pégs. 318 y 819,
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tos de los salarios y de los articulos alimenticios, Ias fluctua-
ciones del precio del cobre, el encarecimiento de las herramien-
tas, la guerra del 79 que acarreo la disminucion de brazos;la pre-
ponderancia de la industria salitrera que vino a eclipsar todas
nuestras demds actividades industriales; el trabajo poco cienti-
fico de las minas; la falta de maquinarias (1); €l descuido de
nuestros gobernantes; el pesimismo de los mineros; la falta d¢
capital; la mayor dificultad de la explotacion; la menor ley de
los metales, etc., factores todes estos que contribuyeron en par-
te a hacer mas dificil la situacién de la industria.

Esverdad quelaley de 1845 hizo descenderel precio delcar-
bon, pero gran parte de los industriales preferfan la lefia de los
bosques que no les costaba nada. Este procedimiento util y
poco oneroso para la minerfa, establecido por las Ordenanzas dc
Nueva Espafia, era en cambio perjudicial a la agricultura; por
esto es que en 1871 (2) se abolio el uso de los bosques para
fundicién por medio del denuncio.

Los estudios hechos por sabios como Domeyko y Pissis que
exploraron gran parte del territorio y la labor activa que aun
desarrolla la Sociedad Nacional de Minerfa fueron impotentes
para detener la decadencia de la industria.

Y iegamos a 1890, afio en que se agrava la situacién debido
a la guerra civil. La produccion se redujo entonces a 20 875 24

(1) Tomando en cuenta desde el afio 1844, podemos hacer ver que ¢!
cobre exportado, debido a laimperfeccién de.nuestros procedimientos
contiene una poreién bastante apreeciable de impurezas, las cuales influ
yen no s6lo en el valor del mstal sino también en el coste del tran=
porte. Este punto es'uno de los venerdgs por donde ya ha “Bangrad.
bastante nuestra industria, razon porla enal debemeos ha er todolo pos:
ble por adelantar nuestra metaluigia nacional para as{ poder evitar
estas pérdidas. Y esto no es 26lo aplieable a la metalurgia del cobre sin
a la metalorgia en general. BasAndonos en los cdleulos del sefior He
mann, podemos afirmar que durante casi todo el sgiglo XIX, desdn
1844 ndelante, heinos perdido por este capitulo sdlo en ia industria dr
cobre mds o menos la cantidad de 1075915 pesos de 18 d por afio.

(2) Bantisgo, 15 de Julio de 1871.—For cuante el Congreso Nu
cional ha prestado aprob.cidn al siguiente proyecto de ley:

Art. 1nico.—Se der.gan !as Ordenanzas de Minas en cuanto anto
rizan el denuncio de bosgues.

Y por coaoto, oido el Consejo de Eslado, Jo he aprobado y san-
cionado; por tanto, ordeno se promulgue y lleve aefecto como leyde [0
Repiblica —JosE Joaquix PErez.—José A, Gandarillas.—Boletin, Liv.
XXXIX, pég. 280, afio 1871. :
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kilos. Luego, en los afios siguientes hasta 1896 viene un ascenso,
para bajar nuevamente el 97. A partir de este afio hemos seguido
una lenta carrera de progreso que presenta algunos descensos.
En 1907 la produccién aumenta mds, debido a la instalacién en
Chile de algunos grandes establecimientos mineros con buenos
clementos y capitales.

Las peripecias que ha sufrido nuestra industria del cobre no
se deben al agotamiento general, sino a la mas dificil explotacién
y a las especulaciones. Debemos insistir en que casi todo el cobre
de los demds paises proviene de minerales de leyes que bajan
hasta menos de un dos por ciento, siendo que aquf en Chile los
de esta ley no se trabajan por considerdrselos inservibles. Esto
que habla muy en alto en pro de nuestra riqueza cuprifera nos
da tambiénuna prueba elocuente del atraso en que se encuentran
nuestros procedimientos de elaboracién, y, exceptuando algunas
instalaciones modernas, de la gran labor de perfeccionamiento
industrial que se impone, labor que debe ser un producto de la
actividad coordinada de los poderes piiblicos con la iniciativa
particular; porque si esta rama dela mineria no ha tenido el des-
arrollo que le corresponde han sido la inactividad de nuestros
dirigentes y la ignorancia y la falta de espiritu de empresa de
nuestros mineros y capitalistas, las causas primordiales de este
estagnamiento, de las cuales se derivan todas las demads
causales de la decadencia de esta industria en Chile.

—— e —



CAPITULO 111

La mineria del cobre en el tltimo decenio

SUMARIO:—16. Resurgimiento de la industria.—17. La gran industria
del cobre.—18. La pequefia industria de! cobre.—19. La produceién
y costo el cobre en Chile desde 1911 adelante.—20. Las pertenen-
cina de cobre y sus patentes.—21. La sitnacién actual del problema.
—42. La propaganda.

16. Resurgimiento de la industria. — Elresurgimiento que ha

experimentado la industria del cobre en los Gltimos afios es mds
ficticio que real, porque ello no se debe a un empuje propio de la
fuerza productora del pafs, sino que tiene su causa en el esta-
blecimiento de compafifas extranjeras, principalmente nortea-
mericanas, que han sido atraidas por la abundancia del mineral
v espléndido campo que aquf encuentran para su explotacion.
El aumento de produccion, de esta manera, ha sido verdadera-
mente asombroso, y prueba de ello es que en 1918 con los
106 813 484 kilos producidos, se triplica el monto de produc-
cion de 1910.
i Esta cifra, si bien es cierto que es halagadora por una parte;
por otra es altamente desconcertante, al ver como el esfuerzo
nacional ha sido sobrepujado por el espiritu emprendedor del
extranjero. Chile por su constitucion natural debfa tener unos
hijos realmente mineros, en especial en la parte que se extien-
de desde la provincia de Aconcagua al extremo Norte del pals,
region toda ésta que con razén se ha llamado la Zona Minera.

Nuestros mineros vivieron largos afios confiados en las rique-
zas de las vetas, y cuando un dfa vieron que la explotacién mine-
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ra se tornaba dificil, entonces no se dieron el trabajo de estudi_ar
e investigar los medios con que afrontar y vencer las nuevas cir-
cunstancias; hubo necesidad de que el extranjero le enseiflara
que en esta situacion era menester, para llegar a un buen resul-
tado, aunar las energfas y recursos y formar capitales de explo-
tacion, con que construir andariveles, perforadoras y hasta fe-
rrocarriles y caminos, si fuera preciso, cuando los Gobiernos
olvidaran sus funciones fundamentales.

Ya hemos recibido una gran leccién; aprovechémosta, que
si ésta nos cuesta la pérdida de una parte de nuestros yacimien-
tos cupriferos, las nuevas lecciones, nos importaran la pér-
dida de todos esos yacimientos y, mds que eso, de toda nuestra
independencia econdmica nacional; y tode pueblo que depende
econémicamente de otro, no puede decir con propiedad que es
un pueblo libre.

«Como se ve, desde el punto de vista de los capitales y de las
aptitudes técnicas y administrativas, la industria del cobre tiene
todas las exigencias de las mds completas industrias manufac-
tureras. Requiere capitales abundantes y baratos; y mds atn
que capitales valor industrial, juicio econdmico, capacidad téc-
nica y administrativa y perseverancia a toda prueba. Porque,
si el desarrollo de una industria de semejante naturaleza, sin el
primer factor es lento y penoso, sin el segundo es practicamente
imposible» (1).

17. La granindustria del cobre.—Para dar una idea mas com-
pleta de estaindustria en Chile, vamos a hacer una ligera enu-
meracion de los grandes establecimientos en explotacion, omi-
tiendo hasta lo mds los datos de cardcter técnico industrial.

A) Chugquicamata (2).—Pertenece este establecimiento mons-
truo ala Chile Exploration Co. y considerando el tonelaje de me-
tal de reservas calculado, es el depdsito mds grande del mundo.

Estd situado en la provincia de Antofagasta, latitud 220 17’
Sur y longitud 68° 55" Oeste de Gr. Por ferrocarril queda a 163
millas al N. O. de Antofagasta, y en linea recta al Este dista 82

(1) Francisco A. Encina,—XNuestra inferioridad econémica,—Santiego
de Chile, 1912, Pig. 60.
(2) Chuquicamata en aimaid guiere decir cima de oro.
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millas del Pacifico y al Oeste 70 del limite con Bolivia. La
planta de lixiviacion estd a 9 023 pies sobre el nivel del mary
¢l punto culminante de las minas a 9 890.

Las negociaciones empezaron en 1910 y 11, época en que las
minas fueron adquiridas ad-referendum, en la casi totalidad por
Albert C. Burrage, de Boston, a quien en 1912 se asociaron los
Guggenhein. y

La primera sonda principi6 a funcionar el 21 de Abril del912
y los trabajos fueron tan satisfactorios que en Octubre del mis-
mo afio se hizo la compra de la mayor parte de las pertenencias,
activandose desde entonces los trabajos para el desarrollo ulte-
rior de la explotacion y la construccion de la planta elaboradora.

En Marzo de 1913 principié a funcionar el establecimiento de
escala comercial, con palas a vapor, ferrocarriles para el trans-
porte de los minerales y una planta de capacidad diaria de
10 000 toneladas. (1)

B) La Compaiiia Minera de Gatico.—Fué organizada el 10
de Marzo de 1905 con un capital suscrito de diez miliones de pe-
sos, divididos en acciones de a 100.

Es la tinica compaiiia de alguna importancia que tiene capi-
tales nacionales. Es duefia de la mina Toldo v otras cerca de la
costa, y del grupo Michilla, a 30 kilémetros al Sur de Gatico. (2)

C) La Société des Mines et Usines de Cuivre de Chanaral.—
Las minas principales de esta compaiia son: Las Animas y los
Pozos, cuyos productos son beneficiados en la fundicion de
Chafiaral. _

D) La Andes Copper Mining Company.— Fundada por Mr.
William Braden, explota el mineral de Potrerillos, desde hace
pocos afios, con instalaciones modernisimas en procedimientos
y comodidades. EJ mineral estd situado a 110 kilémetros al
Oriente de Chafiaral, o mejor dicho en los contrafuertes de la
Cordillera de Los Andes, (2)

(1) Boletin Minero de la Sociedad Nacional de Mineria, afio 1920.—

Ope :Taatmtm. Las Minas de la «Chile Exploration Co.», Chnguicama-
tlin‘Uhlle. Pig. 260.

{2) F. A. Sundt.—Monografias Mineras y Metalirgicas. —Santiago de
Chile, 1910, Pig. 109.

(3) Boletin Minero, 1920.—James D. Harding. El desarrollo de la
Andes Copper Mining C.0, en Potrerillos, Chile. Pag. 218,

Inn. pEL C. 3
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E) La Société des Mines de Cuivre de Catemou.— Fué organi.
zada en 1899, con un capital de cinco millones de francos. Posce
los asientos mineros de Catemu en Putaendo, cuyos minerales
son beneficiados en la fundicion de la Poza; el del Meldn, en Qui-
llota, con sus fundiciones de Chagres y el Meldn, y el de Caraco-
les en el departamento de Los Andes, dependiente también dc
la fundicién de Chagres. (1)

F) La Société des Mines de Cuivre de Naltagua.—Bajo los
auspicios de las leyes francesas fué organizada por el Conde Ber-
nardo de Saint Seine, en Paris, el 27 de Enero de 1907, con un
capital, en su totalidad francés, de 10 millones de francos, dividi-
do en acciones de 100 francos. La direccion técnica superior resi-
de en Naltagua.

Las propiedades de la Cumpam’a estdn situadas en Naltagua
y vecindades, a una hora del camino carretero, desde la estacion
de El Monte, en el ferrocarril de Santiago a Melipilla y San Anto-
nio. La fundicién esta en la falda de los cerros de Naltagua, dan-
do vista al Maipo y al Mapocho. La Compaiia es poseedora tam-
bién de la hacienda de Naltagua, de una superficie de 600 cua-
dras mds o menos, regadas por el rio Maipo, el quesirvea los
establecimientos. (2)

G) La Santiago Mining Co.—Dependiente de la Anaconda
Mining Co., de New York, estdconstituida por las minas Africa-
na y Lo Aguirre, ubicadas en la comuna de Barrancas, a 26 kilo-
metros maso menos de Santiago, enla antigua hacienda de Lo
Aguirre, hacienda que tiene una superficie de 4 620 cuadras,
de las cuales 300 hectdreas estan destinadas a las labores mi-
neras. (3)

H) La Braden Copper Co.— Esta compaiiia, organizada por
Mr. Braden (4), en Norte América, explota desde 1907 el mineral
de El Teniente, que esta situado a unos 2 330 metros en la falda

P£)4Bsoleun Minero, 1915. —Soctété des Mines de Cuivre de Catemou

(2) F. A. Bundt, obra citada.

(3) La Riqueza Minera de Chile, Setiembre, 1921. Pag. 3.

(9) Mr. William Braden, nacié en 1871, en el Estado de Indiana v
después de haber hecho sus estudios en Ia Universidad de Boston, sus
esfuerzos los ha dedicado a las grandes empresas petroliferas y cu-
priferas de Bolivia y Chile, respectivamente, despertando wsi a estos
paises de la somnolencia pesimista en que se habian sumergido.
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de la Cordillera de los Andes, al N. O. de Rancagua, en la comu-
na de Machali, (34°de latitud Sur y 71020’ al O. de Gr.). Abarca
una extension de 836 hectdreas. Las reservas de metales segiin
Werd, Copper Handbook, eran calculadas en 1.° de Enero de
1912 en 27 249 264 toneladas de 2.687%, de ley y 113 694 880
de 2.849%,, lo que hace un total de 140 944 144 toneladas mé-
tricas. (1)

Para dar una idea delo que son estos grandes establecimien-
tos tiltimanente instalados en Chile, vamos a hacer una enume-
racién de los principales departamentos en que sedividela explo-
tacion en El Teniente, por ejemplo: . Estacion secundaria.11. Ta-
ller de Carpinterfa. 111. Torre de dcidos. IV. Fundicién a ba-
rra. V. Plantel de lixiviacion. V1. Planta eléctrica. VII. Estacion
de fuerza para fundicion. VII1. Fundicién nueva. 1X. Malino
viejo. X. Bodega nueva. XI. Oficina. XII. Planta chancadora.
XIII. Depdsito de minerales. XIV. Casas. XV. Estacion princi-
pal. XV I, Estanque de alimentacion. XVIIL Talier de maquina
y XVIII. Terminal del ferrocarril eléctrico. (2)

Hemos citado Ios principales establecimientos en gran esca-
la, con lo que queda de manifiesto la desnacionalizacion de la
industria del cobre, y esta desnacionalizacion ha llegado
a tal extremo que en 1920 marcé sélo un 11.219, de produccion
nacional, siendo todo el resto explotado por establecimientos
extranjeros, que sélo dejan en Chile lo absolutamente necesario,
en tanto que las ganancias en forma de dividendos traspasan
continuamente las fronteras nacionales,

18. La pequeiia industria del cobre. — Las minas que son Lraba-
jallas wirecianiente por sus duenos, llevan en general una vida
languida, debido a las multiples circunstancias desventajosas
que encuentran en la explotacion, circunstancias de las cuales
mas adelante nos preocuparemos con alguna detencion.

(1) Alejandro Fuenzalida Granddn.—Fl trabajo y la vida en el mi-
neral El Teniente—Anales de la Universidad. Tomo CXLII.—Santia-
20, Valparaiso, 1918--19.

(2) Boletin de la Oficina del Trabajo, 1912.—Informe que en Octn-
bre de 1912 se dié sobre las condiciones del trabajo en el mineral de
El Teniente.
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Muchos de los centros mineros mds ricos se han visto paraliza-
dos porque las labores han dado en agua, y en esta situacion se
encuentran minerales como los de La Higuera, Tamaya, Carri-
zal, etc.; algunos trabajos que con éxito se habfan iniciado en la
Sierra Encantada, en Chafaral, han debido paralizarse por la
dificultad y alto costo de los fletes; por otra partelas casas com-
pradoras de metales contribuyen grandemente a este estado de
depresion; con razén se ha dicho, pues, en repetidas ocasio-
nes, que «en Chile las fundiciones son los enemigos naturales de
las minas». -

A esto hay que agregar la forma de explotacién que usan nues-
tros mineros pobres, que en bien poco se diferencian de los méto-
todos coloniales. En las minas pequefias hemos avanzado bien
poco. Elprocedimiento es casi siempre el mismo: se hace en for-
ma de chiflones, frontones y socavones; los piques se evitan en
lo posible por el mayor costo. Las herramientas son los mismos
rudimentarios combos y barrenos; se usa con frecuencia, la pol-
vora de inferior calidad; las escaleras son de aquellas llamadas
de «patilla», consistentes en un madero con sacados donde afir-
mar el pie. Los capachos aun no se destierran, los malacates
todavia no entran definitivamente en el uso. El alumbrado es
inseguro hasta lo mas. Las bombas ventiladoras y perforadoras
son todavia de uso exético. (1)

La forma de los trabajos se hace iguiendo la mancha» en
labores estrechas, formando miles de peligrosos vericuetos. La
aparicion del agua, ante nuestros mineros pobres, es como una
sentencia mortal para la explotacién. Se podria decir con propie-
dad que las caracteristicas de la mineria menor en Chile son: la
pobreza con que se hacen los trabajos y la ignorancia crasa de
los mineros, quienes no se orientan mas que porlos dictados de
su fantasia.

La extraccion se hace sin orden ni sistema, jamas se toma en
cuenta la seguridad del mafiana, ni los gastos que podrésoportar
la empresa. Esta explotacion, por otra parte, ademds de anti-
cientifica, es costosa, razén por la cual no pueden entrar en las
vias del trabajo numerosisimos yacimientos, que si bien es cier-

(¢5] Eamdl’auca Minera de Chile, Vol. V.—Santiago de Chile, 1913.
Pigs, 802 y 303.
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to son de una ley relativamente baja, en cambio, por la abun-
dancia del mineral, ofrecen hermosas perspectivas.

Encontrar minas y constituir la pertenencia conforme a los
requisitos legales es una obra relativamente facil, lo dificil es
orientar la explotacién en una forma atinada. Esta desorienta-
ciop se debe mds que todo a la falta de preparacion técnica y
de capitales. Numerosisimas son las minas que se hallan aban-
donadas porque las labores han dado en agua. Nuestros mineros
<in recursos y sin preparacion, rara vez han instalado una
bomba o construido galerias de desdFiies para defender la
mina de las inundaciones.

19. La produccién y costo del cobre en Chile desde 1911 ade-
lante.— Desde 1911 comienza a ascender en Chiie la produccion
debido al establecimiento y mayor empuje de varias compaiias
extranjeras. Observando la estadistica, anotamos:

Precio medio por
Afio | Produccidn por kilos tonelada métrica Valor en pesosde 18 d
£ shd

1911 36 419 729 56 10 5 21 773 443
1912 41 647 148 7312 4 34 258 614
1913 42 263 291 6813 31 704 849
1914 44 665 287 59 14 7 31 341 393
1915 52 340 959 T 00 44 287 340
1916 71 288 540 Fi2 197, 89 737 844
1917 102 526 655 123 10 O 142 512 182
1918 106 813 684 113 10 0 132 765 588
1919 79 579 873 85 510 106 121 567
1920 98 951 842 98 10 6 107 546 811

Tot.| 676 497 108 743 049 631 (1)

(1) Anuario estadistico de la Republiea de Chile. Volumen VII. Mi-
néria y Metalurgia. Afio 1920,
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Hemos hecho lo posible por anotar la produccién correspon-
diente al afio 21, pero este dato atin no se ha confeccionado en la
Oficina Central de Estadistica; por esto nos conformaremos con
poner los precios de cotizacion que tuvo el cobre el afio pasado
y parte de éste, y decir que la exportacion decobre enel afio 1921,
hasta el 31 de Diciembre era de 53 080 toneladas, o sea 47 574
toneladas menos que el afio anterior; por otra parte las cotiza-
ciones hasta la fecha han sido:

Pn!cm DE COTIZACION

Afios ] Mes I Dia £ [ sh d
| P54 | '
1921 | Enero ‘ 318 O 10 0
b Marzo 1 | 68 5 0
5 =) Mayo 9 B 3 0
» | Julio | 7 17 6
» |  Septiembrc| |1 77 15 0
» |  Noviembre | 1 66 5 0
1922 ‘ Enero %] 65 7 6
» Marzo 1 | | 58 17 6 (1)

Los precios que se exponen en el cuadro anterior son inferio-
res a los de los afios de la guerra europea; anos en que la tonela-
da se cotizaba a mas de 120 libras. La gran demanda de cobre
que imponian las actividades bélicas fueron la causa del aumento
mundial de produccién y del alza de precios; terminada la
guerra la produccion siguio siempre siendo grande y como 1as
activicades industriales o volvian pronto a la normalidad se
produjo una superabundancia de cobre, y por consiguiente una
oferta sin demanda que tuvo como consecuencia la asombrosa
baja de la cotizacion del articulo. Por otra parte, la guerra entre
sus otras muiltiples proyecciones, contribuyo también al alza de
los salarios y del costo de produccién del cobre, que de diez cen-

i1) Revista Jackson. Valparaise, 1921 y 1922,
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tavos oto por libra lo ha hecho subir en Estados Unldos a 13 6
15 centavos (1). De esta manera con el bajo precio y alto costo
de los salarios, los beneficios han desaparecido, acarreando como
consecuencia necesaria la paralizacion de los principales estable-
cimientos productores de los Estados Unidos, En Chile, donde
no se presenta alin con caracteres tan graves el problema de los
salarios, se han mantenido en explotacion varios de los grandes
establecimientos.

Para terminar lo referente al monto y costo de la produccién
de cobre en Chile daremos el cuadro siguiente, que nos indica
las cifras totales hasta fines del afio 1920:

Aiios ‘ Produceidn por kilos Valor en $ de 18 d

|
16011910 ;| 2 251 135 933 1 818 262 603
1911-1920 / 676 497 108 | 743 049 631
Totales: | 2 927 633 041 2 561 312 234

20. Las pertenencias de cobre y las patentes.—Recopilando
los datos ael Anuario Estadistico, anotamos:

|
Afios Ptl:l:‘:::clll;! Hectireas de extensidn I: Putente ‘ﬂz pagan al
1916 14 931 5153638 | 469 203,84
1917 15 813 55 358,31 | 540 624,01
1918 16 15 57 263,56 555 777,88
1919 16 078 55 896,64 560 684,24
1920 16 602 59 832,00 || 590 040,00 (2)

(1) J. Descamps (Directoy del servicio estadistico econdmico del Ban-
vo de Francia), El mercado del cobre 1921, Revista Minera de Chile,
afio 1921, Pég. 46,

(2) binopsis Estadistica, afios 1916 a 1920,
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Los mineros pagan la patente con el fin de conservar la pro-
piedad de las minas, abrigando siempre la expectativa de una
buena operacion. Es verdad que seria denigrante, para la liber-
tad personal y para el minero pobre, imponer el sistema de am-
paro minero por el trabajo; pero también nos hace pensar el he-
cho de que en 1909, por ejemplo, de las 12 mil 31 pertenencias
de cobre que pagaron patentes, silo 750 fueron trabajadas. (1)
Este punto, en que se contraponen intereses, es de una comple ja
solucion y de €l nos preocuparemos al referirnos a los sistemas

de amparo minero.

21, Lasituacién actual del problema — El sefior Gandarillas di-
ce acerca del cobre que las «wonuiciones en que se efectiia su ex-
plotacion, son, salvo raras excepciones, deficientes; como vere-
mos mds adelante, la misma pequenez de las faenas contribuye
a encarecer los precios de costo, el niimero de operarios y de jor-
nales pagados es desproporcionado con el resultado obtenido.
Es, pues, una cosa asombrosa que, con todo, el precio final de
explotacion no resulte mas elevado en término medio que el de
Estados Unidos. Creemos que esto prueba mejor que nada la
gran base minera de cobre que existe en nuestro pafs y si pudié-
ramos transformar los métodos de trabajos multiplicando los
ferrocarriles y abaratandolos, distribuir fuerza motriz eléctrica
barata a los grupos que pueden formar una unidad dentro de
un distrito, ya se encuentren bajo una misma administracion
0 no, hacer converger toda esta produccién a los centros de
beneficio, en puntos mds o menos vecinos a la costa, etc., ha-
briamos logrado una marcada superioridad sobre el estado
actual, lo cual nos permitiria desarrollar la produccién sobre
bases amplias y racionales, explotando leyes verdaderamente
bajasy. (2)

Refiriéndose a este mismo punto, dice otro autor: «Tengo la
profunda conviccion que el atraso que la mineria del cobre ha
venido sufriendo en Chile se debe muy en especial a la falta de

n Est!dinticn Minera de Chile, Volumen V,
m{i’-) Javier ?u}nda‘:iﬂan Matta. —Bosquejo del estado actnal de la indus-
i minera del cobre en el extranjero y en Chile,—Bantiago de Chile,
1915. Pég, 75. e : sl
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métodos modernos de beneficios, y mi conviceién estd corrobo-
rada por la gran cantidad de mineral de baja ley que ha sido
desperdiciado o que existe en el pais inexplotado. (1)

Nuestras minas no se han agotado, sélo ha habido un cambio
de cireunstancias en la industria; ahora necesitamos maquinas,
conccimientos cientificos y capitales, ayer bastaba el esfuerzo
desordenado del musculo para arrancar el metal de las entra-
fias de la tierra. Y prueba de lo que decimos es que la llegada
decapitales extranjeros, principalmentenorteamericanos, ha da-
do a la industria del cobre un empuje vigoroso que le ha permi-
tido reivindicar en parte el apogeo de épceas pasadas; ya ha
conseguido Chile superar en su produccion al Japén, el mas for-
midable de sus competidores, en tanto que Espafia, Méjico
y Australia han quedado muy atras. Chile hoy ocupa el segun-
do lugar, pero es seguido siempre de cercapor el Japon. Estados
Unidos sigue ocupando el puesto de avanzada y en él puede es-
tar seguro por muchos afios, ya que su produccion es superior
a la de todo el resto del mundo,

Chile posee cobre en gran parte de su suelo y tiene ademas
los medios humanos necesarios para levantar su produccion in-
dustrial a la altura de los progresos modernos, lo que no cons-
tituye en las circunstancias actuales una dificultad superior a

nuestros recursos materiales, nia nuestro estado de civilizacion
intelectual.

22, La propaganda.— El cobre es un articulo que no necesita
una propaganda comercial sistemdtica, como el salitre, por-
que ya estd comprobado que es irreemplazable en la industria,
mirdndolo desde el punto de vista técnico y comercial. Los
esfuerzos inauditos que se hicieron durantela guerra europea,
principalinente en Alemania, a fin de buscar ofros cuerpos que
reemplazaran al cobre, fueron todoes frustrades. La propaganda
no es, pues, hoy una prescupacion, porquela demanda de co-
Ibre tiene que ser necesaria, ante el empuje industrial cada dia
mayor de la humanidad.

- W

(1) Ignacio Diaz Ossa.—La industria del cobre.—Santiago de Chile,
1909. Pag, IX.
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Y si alguna campaiia se emprende en este sentido, creemos
que la mds provec hosa serfa aquella que luchara por dar orien-
taciones mds econémicas a la industria, orientaciones que per-
mitieran hacer comercialmente explotables todos los yacimien-
tos de baja ley que en tan grande escala existen en Chile, para
asi hacer frente a la futura «hambre de cobre» que han anun-
ciado los que han hecho estudios profundos sobre la existen-
cia y demanda industrial de este articulo.

w (17 8 L1
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CAPITULO IV

La industria del cobre ante las actividades uni-
versales

SUMARIO:—23. Usos del cobre.—24, Los principales paises productores
de cobre.—2b6. La produccion nacional comparada con la de otros
pafses y la produecion mundial.—26, El mercado del cobre.—27. El
porvenir del cobre.—28, El porvenir de l& industria del cobre en
Chile.—29. Las reservas de cobre

23. Usos del cobre. - «Entre las muchas industrias que depen-
den de este metal, las eléctricas son sin duda las mds sobresa-
lientes. La electricidad ha llegado a ser uno de los factores pri-
mos de la vida moderna y de ella atin se espera mds grandes y
mas maravillosos servicios. Enumerar las industrias eléctricas
que exigen este metal seria tarea muy superior a mis fuerzas;
séame, sin embargo, permitido el dejar constancia del hecho
innegable de que el cobre es hoy dia, practicamente hablando,
el inico conductor en las trasmisiones de energias, luz e impul-
sos telegraficos o telefonicos. El fierro jugaba un rol casi tinico
en las instalaciones de teléfonos y telégrafos, debido a su me-
nor costo inicial; dicha economia es sin embargo ficticia, y
por consiguiente, el cobre lo reemplaza rdpidamenten.

«La luz y traccion eléctricas forman hoy dia una necesidad de
las ciudades modernas; el teléfono cubre el continente america-
no y europeo con su extensa y complicada red de alambres; el
horno eléctrico empieza recién a mostrarnos sus mara\nlloSas y
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desconocidas cualidades, mientras quelas industrias electroliti-
cas progresan con una rapidez general, formando un comple.
mento indispensable de los progresos metaltirgicos hoy dia en
uso; la electricidad como fuerza motriz, aventaja decididamente
al vapor, muy especialmente cuando se puede conseguir fuerza
hidraulica; su adopcion a los ferrocarriles, establecimientos in-
dustriales, minas, etc., es solamente una prueba delo que se es-
pera de ella en el futuroy.

«El cobre es extensivamente usado, ya sea como bronce, ya
en si mismo, enla fabricacion de maquinarias, tubos de calderas,
condensadores maritimos, cornisas, adornos arquitecténicos,
tuercas, cerraduras, llaves, valvulas, bombas, etc. Se usa tam-
bién en grandes cantidades en la acufiacion de monedas, en mu-
niciones de guerra, cafiones, etc., y en la fabricacion de relojes
e instrumentos cientificoss.

«Dia por dia se introducen en el mundo industrial nuevas alea-
ciones decobre, tales como cobre niquelifero, cobre arsenical,
aluminio cuprifero, elc.; aleaciones de las que dependen multi-
tud de pequedias industrias queseria dificil si no imposible enu-
merars. (1)

Muchos creen que el aluminio es el cobre del futuro, pero por
el momento este es unproblema atin no resuelto, debido a la ma-
yor dificultad que ofrece el aluminio al extraerlo de la arcilla.

24. Los principales paises productores de cobre, —En el capi-
tulo anterior ya 108 fedius preceupado de Chile; ahora, dada la
compenetracion internacional de la vida moderna, que se ma-
nifiesta por una interdependencia de intereses entre los diferen-
tes paises y continentes, vamos a referirnos sucintamente a los
demds paises productores de cobre, haciendo una ligera enume-
racion de ellos:

A) Estados Unidos de Norte América.—En 1864 ocupaba
el octavo lugar, pero con los minerales de Anaconda, los de ma-
yor rendimiento que ha tenido el mundo, y otros que mds tar-
de han entrado a la explotacién, ha llegado en los tiltimos afios
a producir méas-del 60 por ciento del monto que produce el mun-

(1) Diaz Ossa, obra citada. Pigs, 1y 2.
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do. Los principales estados de la Unién en la industria del cobre
son: Montana, Arizona, Michigan, Utah, Idaho, California,
Colorado, Nevada, Alaska y Nuevo Méfico.

El cobre que produce este pais no satisface los pedidos de las

demas industrias; es por esto que importa grandes cantidades
de cobre para después exportarlo convertido en (tiles eléctricos
y miles de otros abjetos.
* B) Japdn.—Es en la actualidad el tercer pafs productor de
cobre, siendo aventajado débilmente por Chile. Los principales
distritos cupriferos son: Ashio, Kosaka, Hilachi y Besshi, que
son trabajados desde 1609. El Japon, por otra parte, aventaja a
Chile en el hecho de que la tercera parte de lo que produce es
consumido en el mismo pais, lo que hace que la industria del
cobre tenga una vida propia y més independiente de factores
extranjeros. i :

C) Perd.—La industria del cobre en este pais, a pesar desu
desorganizacion politica, ha hecho grandes progresos, debido a
los capitales extranjeros. La produccion que en 1909 era de
16 000 toneladas, en 1919 llega casi a 40 000.

D) Meéjico.—Este pais, a consecuencia de las perturbaciones
politicas internas, ha quedado atrds en el avance productivo
de la industria. Como en Chile, también en Méjico, se presenta
esta industria desnacionalizada. Las principales compaiifas mi-
neras son las de Greene Cananea Copper Co., Compagnie de Bo-
lea, Moctezuma Copper Co. y Guggenheim Exploration Co.

E) Canadd.—En los (ltimos afios ha hecho un progreso
asombroso la industria del cobre, son célebres los distritos de
Boundary, Rossland y Sudbury.

F) Espafia y Portugal.—Desde mucho antes del descubri-
miento de la América se explotaba el depdsito de Huelva, que
se extiende desde Santo Domingo (Pdrtugal) a Sevilla, donde
se trabajan los minerales de Rio Tinto, Santo Domingo y Aguas
Tefiidas, bajo la direccion de sceiedades inglesas y francesas.

G) Australia.—Estan en Australia del Sur las minas de Walla-
roo y Monta; en Nueva Gales del Sur, las de Gran Cobar, Burra-
ga, Lloyd, Queen Bass y Cobar Ahesny; en Quiensland,la de
Mount Morgan; en Tasmania, la de Mount Lyell, y en Australia
Occidental, la mina de Whim Will.

H) Rusia.— Los principales yacimientos estdn en la provincia
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de Perm y Oreauburg. Existen otros yacimientos también de
importancia en el distrito del Cducaso. (1)

1) Alemania.—Son muy conocidas las minas de Mansfeld.
El pais no da abasto a sus necesidades industriales. Asi, por
ejemplo, en 1913 produjo 25 000 toneladas, mientras que el con-
sumo interno para el ejército y la marina fué de 120 000 tonela-
das y el de los otros usos industriales de 140 000 toneladas
métricas. (2)

Han contribuido también en forma bastante apreciable a
la produccién mundial Cuba y el Congo Belga.

25. La produccidon nacional comparada con la de otros paises
y la produccién mundial. — El cuadro del Anuario Estaaisuco
correspondiente a 1920, que insertamos, nos da una idea cla-
ra de todas las vicisitudes que ha sufrido la produccion de la
industria del cobre en los tiltimos afios y dela porcion con que
cada uno de los paises ha contribufdo anualmente al monto
total. Ademds podemos ver el porcentaje que le corresponde
a nuestro pais.

Creemos oportuno decir en esta ocasion, a propésito del cua-
dro estadistico que transcribimos, que es lamentable hasta
lo mds el atraso con que aparecen nuestras estadisticas. Es-
ta observacion, que a primera vista parece ser hecha por el
prurito que tenemos de criticar todo lo que proviene de los
servicios fiscales, no tiene tal intencién; antes por el contra-
rio, somos los primeros en reconocer que nuestra actual Ofi-
cina Central de Estadisticas, con los escasos medios con que
cuenta, ejecuta una obra digna de ercomios. Esta especie
de paréntesis solo lo hemos hecho con el objeto de llamar la
atencién a nuestros dirigentes de la necesidad que hay de
dotar de mayores elementos al referido servicio, a fin de que
su labor sea mas oportuna, precisa y eficaz.

1) Javier Gandarillas Matta. Obra citada y
3 (g;m(}iomllo di Chimica industriale ed applicata.—Mildn, Junio
& 2
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Casi todos los yacimientos cupriferos de América y del Japén
pertenecen a la edad arqueozoica o primordial, a la mesozoica
o secundaria y a la cenozoica o terciaria, siendo los yacimientos
de esta ultima los mds abundantes, debido a la gran actividad
jgnea que produjo el levantamiento de cadenas inferiores. Enla
edad paleozoica o primariasclo hay yacimientos de bajaley (1).
Los minerales que se explotan en Alemania, Africa y Ru-
sia parecen ser de la edad mesozoica, en tanto que los de Aus-
tralia provienen de las edades secundaria y terciaria (2). Los
paises del cuadro estadistico trascrito tienen, pues, por lo menos
algunas caracteristicas en cuanto a la constitucion del suelo y
de la edad geoldgica.

Esbozaremos también un cuadro que nos indique el porcen-
taje de produccion nacional antes de los afios ya anotados:

PRODUCCION DE TONELADAS METRICAS

Afios . Mundial ("hilena P:T]‘;'i:ﬁ::::je
|

1878 | 109 200 48 536 45,2 °

1880 156 500 39 579 253 »

1890 273 800 26 647 97 »

1900 ‘ 493 900 27 715 56

26. El mercado del cobre. —Acerca del consumo del Cobre en

(1) Javier Gandarillas Matta.—Bosquejo de la mineria del cobre en sl
extranjero y en Chile. Pag. 79.

(2) Las rocas se dividen en: 1.2 igneas, plutdnicas o no estratificadss,
fque parecen tener su formacién en la edad arqueozoica, en que el calor
del centro de la tierra las mantuvo en estado de ignicién (granito, por
fido, traquita, basalto, ete.) y 2.° Acueas, neptinicas, estratificadas o se-
dimentarias, formadas por la accién destructorn de las aguas en las épo-

't‘-:l pou)tarioral (arcilla, avenisca, estalactitas, estalagmitas, tripoli, cre-
) ete.
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barras, podemos decir que sélo se afecttia en Europa y los Esta-
dos Unidos, porgue ellos son los tnicos centros que tienen
industrias que pueden aprovechar la materia prima aplicdndola
a la construccion de maquinarias y ttiles eléctricos.

La estadistica demuestra palpablemente que los continentes
de Africa, Asia y Australiaaiin no entran de una manera abier-
ta a la vida industrial moderna. Esta misma observacién se pue-
de hacer a toda la América, a excepcion de los Estados Unidos.

CONSUMO MUNDIAL DE COBRE POR TONELADAS METRICAS

Afin Europa ;\si;"\'lr_:][i:ica ! Amdirica | Mundial
|
1897 305 800 12 000 117 900 435 700
1900 328 200 10 200 167 700 508 100
1904 402 900 38 800 | 220 800 662 500
1908 480 500 14 800 [ 211 200 706 5C0
1912 625 000 | 40 400 © 374 800 | 1 040 200
' (1)

En este consumo entra a veces ese cobre que ya ha servido
y que la industria lo vuelve a aprovechar, cantidad esta, sin em-
bargo, bien pequefia en estos tiempos en que la oferta del cobre
es abundante.

Con los antecedentes que nos suministra el Anuario Estadis-
tico confeccionaremos algunos cuadros que nos detallen la ex-
portacidn chilena de cobre durante el afio de 1920 y nos indi-
quen también los paises en donde nuestro cobre tiene sy mer-
cado.

(1) Boletin Minero, afio 1914, Pdg, 2i3.
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EXPORTACION TOTAL DE COBRE FINO EN 1920

—

Productos que lo conliencn Kilos 1"{:;"-:"-“;6 r:“l'i:‘i'hl:"““
Minerales de oro, plata y cobre. 296 220, 4,00 11 849
Minerales de plata y cobre.... 327 314| 11,11 36 380
Mineralesdecobre.............| 24 769 403| 17,14 4 246 339
Ejes..os s s i s % s e v «eee| 3699 711 43,78 1619 634
precipitados. . ... .. saeqeaa 28 060| 50,0C 14 000
Barrasis e A Al e .| 85164 786| 98,48 84 725 572

Totaldecobrefinoexportado. .............

90 653 774

Exportacibn de cobre por paises de destino en 1920

MINERALES DE ORO, PLATA Y COBRE

Pais |

Ley de

Cubre  fino

| Kilos cobre % Kilos
|
Gran Bretana............. ! 149 000| 4,00 5 960
Estados Unidos.......... ] 147 220| 4,00 5 889
Total . 296 22( 4,00 11 849
|

MINERALES DE PLATA Y COBRE

Estados Unidos....... ... -

W

|
* 327 314\ 11,11’ 36 380

Ixp, pEL C.

4
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MINERALES DE COBRE

| Ley de ] Cobre ||||_

Pais Kilos :Irnbrs % l Kilos
BICTHATNA o a s s oaaravinies 1 87& 7,00 131
Estados UnidoS.............. | 24 489 223 17,11] 4 189 917
110 | VR R A S P 2 044, 10,0 204
Gran Bretafia s iicasass 271 581 20,5 55 676
Holanda........ el e 4 68( 9,00 42]
Total: 24 769 403] 17,14} 4 246 330

EJES DE CUBRE
| I
Estados Unidos.... ...o.u.. 3 500 099 43,66 1 528 11Y
Gran Bretafia.... .. ...quee: 199 612 45,85 91 515
Total: 3 699 711| 43,78/ 1 619 634
PRECIPITADGS
Estados Unidos............ ‘ 28 00t 50,00 l 14 00U
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BARRAS DE COBRE

Pe . (oo, o e

Alemania. ........ R 3 55I| 100,0C 3555
Estados Unidos.... . sevenas 62 2C4 630} 99,5062 894 205
PRI osoom o v n s i o' 2 545 31(| 98,7(| 2 314 866
Gran,Bretaﬁa....?... o S 17 618 367 99,517 539 993
Al e v e s s 1 976 457 99,9¢ 1 956 497
Perll e orviry = « sinevain 16 467 99,02 16 456
Total: 85 164 78t| 99,4&|87 725 572

Exportacion total de cobre fino por paises

Pais

Cobre fino, kilos

Alemania.......... R It A b ecalt sl s 0ra s 8
Estados Unidos.........s.. ..
FEBREaSec " ooy B 52 Bl e anreeen el sty s

Gran Bretana.............

.............

3 686

68 668 500
2 315 070

17 693 144
421

1 956 497

16 456

90 653 774

De lo expuesto se deduce que casi todo el cobre que produci-
mos tiene que ir al extranjero para volver después convertido
en (itiles aprovechables. El afio 1921 fué un aio de poca expor-
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tacion, debido a los abundantes stocks que habia en Estados
Unidos y a la poca demanda, a causa de ia tardanza de la norma-
lizacion de las actividades industriales del mundo, interrumpi-
das por la gran guerra. Entre tanto, en Chile las actividades
mineras de cobre estdn semi paralizadas, lo que repercute en
perjuicio de la vida nacional. Sin embargo, tenemos espe-
ranza que esta situacién pase luego, para poder aumentar
nuestra produccion.

Se ha hablado de buscar un mercado estable al cobre, peru
esto no ha pasado de ser una buena intencién; ya pasardla
crisis, se restablecerdn las relaciones comerciales con todo el
mundo, y se olvidardn las perturbaciones que puedan acaecer en
el futuro. Estimamos que es este un punto de vital importancia
para la industria del cobre: buscar nuevos mercados segurosy
ajenos a toda especulacion. Y este mercado debemos crearlo
en nuestro propio suelo, utilizando y transformando la materia
prima, lo que contribuirfa; 1.0 a fortalecer nuestra potenciali-
dad industrial, y 2.0 a desembarazarnos un tanto de esta situa-
cidn de vasallaje econdmico que tenemos que rendir al extranje-
ro. «El cobre y el salitre por la naturaleza econdmico-sociologi-
ca de la riqueza que crean y de la actividad que desatrollan,
no pueden ser el término de nuestra evolucion econdémica so
pena de emplazar nuestros dias. En cambio son un buen me-
dio, un sélido punto de apoyo para orientarnos hacia el indus-
trialismo propiamente dichoy. (1)

La mineria es la mds ingrata de las industrias, porque no
arraiga al extranjero, como sucede en la agricultura; porque es
una industria que va destruyendo la riqueza, va transformando
los ricos yacimentos en montones de piedras y escorias. Razon
es esta que justifica hasta lo mds, unaorientacion industrial que
aproveche esa materia prima, orientacién que permita por lo
menos que quede en el pais una mayor cantidad de beneficio.
La situacion actual, como lo hemos dicho anteriormente, es bas-
tante desconsoladora, porque el extranjero se lleva el méximo
de utilidades que se puede pedir, pues solo desembolsa el salario
del obrero, que todavia es inferior al salario que se paga en los
demds paises; por otra parte no existe una contribucion que

(1) Francisco A. Encina. Obra citada, Pig. 63.
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grave esas fabulosas ganancias. Este punto de las contribucio-
nes ha de ser uno de los fines de este trabajo, pues ya es tiem-
po de dejar aquella politica anticuada del laisser faire, laisser
passer, le monde va de lui méme. La Inglaterra, el pais libre-
cambista por excelencia, siguié esta politica mientras tuvo el
monopotio del comercio mundial, pero cuando vi. que nuevos
paises industriales le podian hacer la competencia, entonces fué
la primera en dictar leyes protectoras.

Nuestro pais, que ha llegado atrasado a la lucha eccndmica,
que tiene que luchar con paises de un industrialismo viejo y so-
lido, debe adoptar una politica cientificamente protectora en
aquellos articulos que pueden servir de base a nuestro engran-
decimiento industrial, si no quiere ser aplestado por el indus-
trialismo extranjero y ser absorbido en todas sus fuentes de
produccion.

27. El porvenir del cobre.— Con el descubrimiento de la elec-
tricidad, de la cual el cobre es el mejor conductor, econdmica y
técnicamente hablando, la demanda del cobre haido aumentan-
do en una porcion constante, desde hace unos cuarenta anos. La
electricidad hace y sigue haciendo, por decirlo asi, su entrada
triunfal en el mundo; dia a dia vemos cdmo se extienden nuevas
lineas de traccion eléctrica que van llevando las comodidades
de la civilizacién hasta los mds remotos rincones de todos los
continentes. Por otra parte, la demanda decobre aumenta tam-
bién debido al fendmeno de la sustitucion de la madera por el
metal en los usos industriales y hasta en la vida doméstica, a
causa de las mejores cualidades de resistancia, higiene, duracién,
etc., que ofrecen los metales. La construccién de maquinarias en
general, que ha desalojado en parte el esfuerzo del brazo del
obrero, es otra fuente de consumo de cobre.

El consumo del cobre tendra todavia que aumentar en la mis-
ma proporcién por un namero indefinido de afios, porque toda-
via tienen que entrar ala vida intensa del progreso las regiones
virgenes e inexploradas en gran parte de Asia, Africa y
‘América, donde todavia no hallegado la linea del ferrocarril,
las instalaciones telefonicas, telegréficas ni cablegrificas, ni
los nuevos procedimientos agricolas y mineros.
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Mr. John T. Morrow en 1907 hacfa un cdlculo acerca de la
produccién futura del cobre en el mundo, basado en los antece-
dentes de la produccién de los ultimos afos anteriores. Decia
mas o menos basandose en los datos estadisticos de «The Mine-
ral Industry», que la produccién decobre en el afio 1879 fué de
154 741 toneladas métricas y en 1906 de 715 268 toneladas; sien-
do el promedio de aumento en este tiempo de 5,849%,. Agrega-
ba que el aumento de los diez (iltimos afios (1886-1906) fué de
6,4049; al afio. Una deduccién para los veintisiete afios veni-
deros seria la siguiente, basada en el aumento de 5,84%:

Afo Produccién calculada t. m, | Produccién mundial en los
1906 715 000 724 100
1907 757 000 727 900
1908 801 000 725 895
1909 848 000 / 859 224
1910 898 000 880 514
1911 950 000 . 892 201
1912 1 004 000 1 026 335
1913 | 064 000 I 004 506
1914 1 126 000 934 317
1915 1 192 000 1 128 482
1916 1 262 00 | 465 397
1917 1 335 000 1 440 527
1918 1 413 000 1 416 124
1919 1 446 000 T 925 551
1920 BB B00" | 3o, S Tiegn
1921 e R
1922 EEMEQI0N o0 i
1923 S0 S Lo seenins
1924 S R S ESMRNEY S
1925 BRI, S o 1T
1926 LT e (NS SN
1927 e L
1928 2 400000 s bt 7 s

(1) Boletin Minero.—John T. Morrow, afio 1908, Pdg. 209.

-

-



Del cuadro anterior se deduce que la produccion del cobte
predicha por Morrow concuerda en sus rasgos generales con
jos afios que ya han trascurrido. Cierto es que la produccion
algunos afios se adelanta y otros se atrasa, pero el avance es
siempre creciente. La disparidad que se advierte en algunos
afios es debida ala crisis y especulaciones a que estd sujéeta la
industria. El afo 1918, es un afio de concordancia; vienen en
seguida los afios 1919 al 21 que se manifiestan por un atraso de
la produccion; ya vendrén otros anos de auge industrial en
que la produccién se verd aumentada.

Para algunos el éxito de las Conferencias del Desarme serd
un verdadero golpe para la minerfa en general, y especialmente
para la del cobre que tanto uso bélico tiene. A nuestro parecer,
esta objecion no tiene ninguna importancia. El desarme dismi-
nuird el contingente militar y naval; la humanidad entrara en-
tonces en una nueva éra y las actividades que antes desconfia-
damente cada pafs guardaba para un caso cualquiera, ahora se
invertirdn en la industria; la industria, tendrd una vida mas
activa, con mds brazos que necesitaran nuevas maquinarias,
con mas cerebros que podrédn buscar nuevos procedimientos,
con mds tranquilidad, con menos egoismo sanguinario, pero
con mds competencia industrial, que forzosamente ha de obrar
no sélo en beneficio de la industria del cobre sino también en
beneficio de todas las actividades humanas.

Estimamos que pasada la crisis actual, vendrad una gran de-
manda de cobre, debido al avance creciente del industrialismo
moderno, como lo han demostrado los (iltimos afios trascurridos
antes de la guerra europea. Por otraparte, esta demanda cre-
ciente, hara quc los precios mejoren, lo que permitird a los pro-
ductores obtener una remuneracién conveniente que constitui-
rd ala explotacion del cobre enun negocio halagador. Esto es
lo que se puede decir para un futuro préximo de la industria
mundial del cobre; para un futuro lejano se disefian otros nue-
Vos problemas, que por el momento no han llamado mucho la
atencion; a esto hay que agregar todas las sorpresas que encie-
Ira el porvenir con su misterio; con sus nuevos descubrimien-
tos y con las miles de causales propicias o contrarias que han
de aparecer en el desarrollo de la industria.
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28. El porvenir de la industria del cobre en Chile.—Este puny,
en nuestro pafs ofrece un aspecto multiple de caracter técnic,
econdmico, politico, social, educacional, administrativo y |..
gislativo.

El porvenir de la industria del cobre en Chile es mas que to.
do un problema técnico y comercial’ se requiere la investigacion
de procedimientos especiales de elaboracion que hagan comer.
cialmente explotables minerales que hoy por la combinacion en
que se encuentran o por la baja ley no son aprovechables. Yy
tenemos a nuestro favor algunos factores que nos ponen e
mejores condiciones que los demas paises que producen cobre,
como ser la abundancia asombrosa de mineral y el menor costo
de la mano de obra.

El porvenir de la industria que nos preocupa supone tambicn
problemas econémicos importantes, como el del transporte, ¢
del impuesto a las utilidades, 0 a la exportacion del cobre, etc.;
supone problemas politicos, cuando para su desarrollo requicre
un gobierno serio, fuerte y estable que pueda desarrollar una
politica definida; supone problenmias sociales, cuando se reficre
al brazo obrero que elabora; problemas educacionales, cuando
se trata de dotar a la mineria de un personal cientificamente pre-
parado; administrativo, cuando se pide un Cuerpo de Ingenic-
ros de Minas que haga el balance de nuestras riquezas mine-
ras y oriente la explotacion; legislativos, cuandose trata de
dotar al minero de normas que aseguren y afiancen los esfuer-
zos que dedica a sus empresas, etc., efc.

La demanda del cobre no es un problema, porque ella scri
una exigencia creciente del progreso. La abundancia de nuvs-
tros yacimientos es una garantia para el futuro.

«Si €l porvenir de la explotacion del oro y de la plata es cn
Chile dudoso, no ocurre lo mismo con la mineria del cobre, dict
Galdames, llamado evidentemente a un gran desarrollo futu-
ro. La extraordinaria riqueza de los establecimientos en ex-
plotacién y la abundancia de los mismos, sobre todo desde 12
provincia de O’Higgins al Norte, permiten conjeturas que, l¢jos
QE disminuir, la produccién ird en constante aumento». (1)

(1) Luis Galdames.—(Geografia Econémica de Chile.—Santiago de Chir
le, 1911, Pdg. 115.



El desarrollo futuro de la mineria en Chile requiere el esta-
blecimiento de parte del Gobierno de una serie de importantes
medidas, medidas de las cuales nos iremos preocupando en el
curso de este trabajo.

29 Las reservas de cobre. —Por lo que respecta a los Estados
Unidos, nos decia el sefior Gandarillas en una entrevista, que
las minas mas hondas y mds productivas no tendrian mas de
quince afios de explotacion: Es esta escasez que ya se ha previs-
to lo que ha hecho que se establezcan en Chile estas grandes
compafiias, que vienen a ser como reservas para cuando lle-
gue al agotamiento de las minas norteamericanas.

Mr. Sidney Brook ha predicho la escasezdel cobre. En 1918
decia al respecto: «La guerra europea ha acelerado e intensifi-
cado la produccién del metal rojo, haciéndolo servir a fines
bélicos, sacdndolo de su utilizacién ordinaria en la industria;
imponiendo una violenta succion a los grandes minerales cono-
cidos, y creando asi condiciones tales, que al restablecimiento
de la paz se necesitard mds cobre que nunca, y se acudira fe-
brilmente a explotar las reservas existentes. ;Cudnto durardn
esas reservas si el consumo se sigue acrecentando?...»

«Las grandes minas norteamericanas y las dos gigantescas
de Chile (Chuquicamata y El Teniente), tomando en cuenta
sus reservas conocidas de minerales, no dardn, al paso que va el
consumo, para mas de 27 afosy. (1)

Esta situacién, opina Mr. Brook, despertard una fiebre por
descubrir nuevas minas y rehabilitar las que se hallan abando-
nadas; pero esta labor de «repasamiento» no serd duradera y
vendra luego la escasez del mineral, y por consiguiente el alza
asombrosa de los precios.

«El hambre futura de cobre predicha con sabia perspicacia,
pero exageradamente por Mr. Sidney Brook, si no es una ilu-
Sién de optica econémica, plantea de todasuerte un problema
interesante que debe hacer pensar y meditar muy hondo a los
dirigentes de Chile». (2)

(I «La Nacién» —Santiago de Chile, Junio de 1918.

(2) Alejandro Fuenzalida Grandén.—El Trabajo y la vida en el mine-

ral Bl Teniente. Anales de la Universidad, tomo CXLIL—Santiago, Val-
paraiso, 1919, Pdg. 684,
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CAPITULO V

Correlacién entré la industria del cobre y otras
industrias en la actividad econ6mica nacional

SUMARIO:—30. La interdependencia de las actividades industriales en el
progreso moderno.—31. La industria del carbén en sus relaciones
con la industria del cobre.—32. La industria del petréleo en su re-
lacién con la industria que tratamos.—33. La industria del écido
sulfdrico en la elaboracidon del cobre.—34. La industria siderirgica
como base de progreso en la elahoracion del cobre.—35. La agricul-
tura.—36. El industrialismo del cobre, o sea, el nso del cobre como
materia prima.—37. Otras actividades industriales.

30. La interdependencia de las actividades industriales en el
progreso moderno. — La caracteristica predominanie de la epu-
ca actual s la sclidaridad, solidaridad que se manifiesta en to-
das las actividades. La crisis de una industria repercute en las
otras industrias, asimismo como la crisis de un continente o de
un pals tiene también influencia en la vida de los demas paises
y continentes. Y esto es ya un hecho palpable aqui en Chile,
como lo han demostrado en repetidas ocasiones las crisis sali-
treras o mineras; la influencia internacional de las crisis, con-
secuencia de la gran compenetracion dé intereses que existen
entre los diversos conglomerados politicos que se llaman Esta-
dos, es también un hecho comprobado hasta lo més con la re-
ciente conflagracién europea.

Esto eslo queserefiere alassituacionesanomalas o desgracia-
das, otro tanto igual acontece cuando la prosperidad recae sobre
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una industria o un pais determinado. La prosperidad de un pajs
o continente de una manera fatal tiene que irradiar hacia los (.
mas; la prosperidad es as1 como los focos luminosos que no s,
alumbran el punto en que se encuentran sino que prodigan tam.
bién el beneficio de su luz hasta mas alld. Las grandes épocas
de prosperidad europea, han sido grandes épocas de bienestar
para el mundo; el descubrimiento de la América con todas sus
riquezas fué una éra de engrandecimiento universal, porque ¢|
poderio espaiiol irradi6 en todas las regiones. En las industrias
nacionales sucederd, en un radio de accién mads restringido, ¢|
mismo fendmeno de irradiacicn, cuando se siga una politica cco-
nomica cientifica y determinada. Mas aun, la grandeza de una
industria marcha siempre a la par con el engrandecimiento (e
otras industiias. Desgraciadamente, la industria salitrera ha
producido una situacion ficticia, porque no se ha sabido apro-
vechar toda una época de prosperidad para dar vida a muchas
otras actividades industriales, que en un momento desgraciado
para el salitre pudieran econémicamente reemplazarlo.

Llamamos la atencion hacia este punto y por esto sostene-
mos que es preciso por una parte dar vida a la industria del co-
bre que tan hermosas expectativas ofrece; pero al mismo tiempo
es preciso crear nuevas industrias que puedan obrar coordina-
das y arménicamente en el engrandecimiento econémico del
pais.

Nuestro pais con la industria del cobre en pleno desarrollo,
pero con sus demads actividades atrasadas, serfa asi como una
locomotora de gran velocidad con sus ruedas roidas por el moho.

Es por esto que en el desarrollo del problema de la politica
econdmica y social que estamos exponiendo en pro del progre-
so de la industria del cobre en Chile, estimamos que es de vital
importancia dar impulso a otras industrias que, si hoy no tienen
unaspecto primordial en la economia de la Republica, mafiana
tal vezserdn los puntos céntricos de nuestras actividades indus-
triales. La industria del carbén, del petréleo, del hierro y las que
nacen del aprovechamiento como materia prima del cobre, dcl
hierro, del petréleo, etc., constituirdn dentro de algunos afios
un conjunto econémico que nos permitird cortar las cuerdas,
que hoy dia nos tienen en una postracién que subleva hasta 105
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espiritus mads ajenos a los problemas que atafian a nuestra
vida econdmica.

31. La industria del carbon en sus relaciones con la industria
del cobre — A) La industria del carb6én ocupa hoy dia en la vida
economica nacional el tercer lugar entre las industrias mineras,
después del salitre y del cobre, como se ve en este cuadro co-
rrespondiente a 1920:

Productos Cantidad en t. m, I Valor en pesos de 18 d
Salfree s e oo dy -2 523 458 | 473 022 202
CobTes . . o s 99 952 107 546 811
Carbipipsensn’ o Lol 40 063 185 | = T1i233.:395

La zona carbonifera se encuentra restringida a las provincias
de Concepcién y Arauco; pero se ha encontrado también carbén
en Copiap6, Territorio de Magallanes, Valdivia y varias otras
partes.

Al preocuparnos en este capitulo de la industria carbonifera
10 hacemos teniendo un objetivo restringido a su influencia den-
tro del pais, porque ella no influye en la produccion universal
inmensamente superior. El desarrollo de esta industria tiene,
§i, una importancia capital para nosotros porque eliminard uno
de los capitulos por los cuales estamos sometidos al yugo eco-
nomico extranjero, al reemplazar el carbén importado en los usos
dela mineria, de la marina mercante y deguerra y de los ferroca-
rriles. En este punto ya hemos dado un gran paso, pues en 1911
se importaron al pais 1407 299 toneladas de carbén, mientras
que en 1920 esta importacion ascendia s6lo a 364 948 toneladas.

B) «Los procedimientos industriales para extraer los prin-
cipales metales de los minerales, desde el fierro hasta el cobre,
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estdn en su mayoria basados en la via ignea y el combustiblc
empleado es en general el coke metalirgico» (1). Nuestro carbg),
aun no da el coke metaltirgico, por esto es preciso buscar nuevos
procedimientos en donde sea utilizable. «Pero deseamos llamar
la atencion sobre una nueva manera de usar el carbén de calidad
mediocre, en los hornos de reverbero, adoptados a fines de 1914
por la Gran Sociedad Minera de Anaconda. Se emplea el carbon
molido en polvo finisimo y previamente secado antes de ser in-
yectado al horno, como si se tratara de combustible liquido». (2)
Estos hornos han dado los resultados mds halagiiefios y se han
multiplicado con rapidez. El tnico inconveniente que ofrecen
es que no son aplicables sino a los grandes establecimientos de-
bido a que su capacidad minima es de 150 a 200 toneladas de mi-
nerales diarias. En estos hornos el carbon chileno encuentra
amplia aplicacion. Actualmente existen en Chile cuatro hornos
de reverbero: uno en Naltagua, otro en Gatico y dos en Cha-
gres. Los antiguos hornos de manga que funcionan en El Te-
niente usan coke metaldrgico.

La industria del cobre més que ninguna otra industria nece-
sita fuerza motriz: y en la region del Norte, donde las caidas de
agua son escasas o0 inaprovechables, el carbon es el tinico ele-
mento productor de aquella fuerza; por consiguiente, el progre-
so de la industria del cobre acarreard necesariamente un aumen-
to considerable de la produccién carbonifera. El Congreso Chile-
no de Minas y Metalurgia, celebrado en 1916, en sus propésitos
nacionalistas, consecuente siempre con sus altos ideales patrio-
ticos, pide en sus conclusiones se premie con primas a los in-
dustriales que obtengan coke metaliirgico de carbones chilenos
que pueda ser usado en la industria del fierro y en los hornos de
manga para la fundicién del cobre, tnicos destinos donde hoy
dfa no puede ser utilizado nuestro carbén.

C) El carbén tiene un ancho campo de progreso si se adap-
tan a su uso las locomotoras, vapores y los buques de guerra.
Las minas nacionales de carb6n pueden, sin un peligro para el
abastecimiento del futuro y con poco esfuerzo, duplicar y has-

(1) Javier Gandarillas Matta. —La produccién y consumo del carbén j
su influencia en el desarrollo econémico de las naciones.—Santiago de
Chile, 1917. P4g. 173.

(2) Javier Gandarillas Matta.—La produccién, etc. Phg. 174.
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ta triplicar la produccién; pero para esto se necesita un mercado
seguro en las actividades nacionales que esté garantizado por
contratos de aprovisionamiento en la industria salitrera, cuprife-
ra, en los servicios de ferrocarriles, en los de la armada, etc.

Por otra parte se impone la creacién del Cuerpo de Ingenie-
ros de Minas, el cual hard todas las investigaciones necesarias
por medio de sondajes y cdlculos de la existencia carbonifera
nacional, lo que contribuird a que nuevos yacimientos entren a
la explotacion.

Con estos nuevos yacimientos y con la seguridad de un mer-
cado, entonces se formardn nuevas compaiifas al mismo tiempo
que las existentes mejorardn sus actuales procedimientos, en-
camindndolos en una orientacién mas econdmica.

D) Hoy dia, que ya se encuentran descontadas gran parte
de las antiguas objeciones que se hacian a nuestro carbon de in-
ferior ante el carbon extranjero (1), de inadecuado a nuestras
locomotoras y de insuficiente para la demanda del consume,
creemos también oportuno hacer una observacion de cardcter
jurfdico. Estimamos con el sefior Gandarillas que imponer la
denunciabilidad de las minas de carbon lisa y llanamente, no es
una medida que convendria a la economia nacional. La denun-

_ (1) El sefior Gandarillas (La produccién y consumo del carbén y su
influencia en el desarrollo econdémico de las naciones, pdgina 168) hacien-
do nna comparacién entre los carbones harneados chilenos, como los ecm-
pra la empresa de los ferrocarriles del Estado y los carbones extranjeros,
da los signientes datos, referentes a las cenizas y al poder caldrico:

Cenizas % Calorias
Arauco 5,73 7 667
Schwager 6,94 7 6256
Lota y Coronel 8,66 7 261
Curanilahue 13,20 7 041
West Hatley 6,87 7 314 inglés
Duckenfield 10,20 7 300
West Wallsend 12,70 7 120 australiano

Como se ve, la objecién que se hace™a nuestro carbén de tener un me-
nor coeficiente calérico es infundada. Rin embargo el calor tedrico de
nuestros carbones en la prdctica no es totalmente aprovechable; porque
el gran porcentaje de materias voldtiles hace que muchos gases se esca-
pen sin gufrir l]a combustién completa, De aquf nace una necesidad im-
periosa, cual es un estudio concienzudo que permita la adaptacién de
nuestrag calderas al carbén chileno,
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ciabilidad se ha pensado siempre establecerla como un medio
para hacer entrar en explotacién yacimientos carboniferos que
permanecen abandonados por la desidia, por el egoismo o por
la pobreza de los duefios del predio superficial. Hay que tener
presente que estas explotaciones exigen capitales de considera-
cién que no siempre tendrdn los denunciantes; por esta razon,
lo m4s conveniente serfa que hecho el denuncio, que en lo suce-
sivo pertenecerd en la mayoria de los casos a los sondeadores del
Cuerpo, los interesados expusieran las condiciones técnicas y
financieras en que piensan establecer la empresa y encontrén-
dose en igual pié de condicién el propietario del predio super-
ficial con los demds interesados, serd preferido aquél. Ademds,
en todo caso se podria dar como indemnizacion por los perjui-
cios causados un tanto por ciento de las utilidades al duefio del
predio superficial, cuando no fuera él el empresario de la explo-
tacién carbonifera. Todo esto se haria previo estudio e informe
de los antecedentes por el Cuerpo de Ingenieros de Minas.

E) Otra medida de alto beneficio econdmico para la indus-
tria carbonifera seria la instalacion por parte del Estado de
centrales hidro—eléctricas que suministren a las poblaciones y
empresas de carbon fuerza eléctrica a bajo precio para el alum-
brado, traccién y fuerza motriz, lo que permitirdahorrar no me-
nos de 120 000 toneladas, que hoy se emplean en los usos do-
mésticos y fabriles de las faenas.

«Si el Estado va a emprender la construccion de obras para
el regadio del territorio en beneficio de los agricultores, ¢ por qué
no habria de emprender también la construccion de obras pa-
ra el aprovechamiento de las fuerzas hidrdulicas en beneficio
de los mineros y de los industriales?»

«En uno y en otro caso se trata no sclo de obras de interés
colectivo, para las cuales es impotente la iniciativa particular,
sino también de obras de valor reproductivo, que puedan su-
ministrar nuevas rentas al Estado en forma de contribuciones
y de derechos regalianos». (1)

F) El ejecutivo, haciéndose eco de otras necesidades de la
industria del carbon, el 29de Enero del afio pasado presenté un

(1) Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril.—Pedro Luis Gonzé-
lez, El carbén nacional.—Santirgo de Chile, afio 1914. Pdg. 965.
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proyecto que consulia las siguientes obras: a) prolongacién del
ferrocarril de Lonquimay, desde Curacautin hasta el paso de
Maullin chileno, en la linea fronteriza con la Repiiblica Ar-
gentina; 0) construccion del ramal entre Curanilahue y los Ala-
mos o sus vecindades; ¢) construccién del puerto carbonifero
de Lebu; d) construccion de muelles de carga de carbon en Iqui-
que y Antofagasta; e) mejoramiento de los muelles existentes
en Arica, Tocopilia, Taltal, Chafiaral y Coquimbo;y f)adquisi-
cion de parte del Gobierno del ferrocarril de Lebu a los Sauces.

Para llevar a efecto estas obras se crea un impuesto de
importacion de 6 a 8 pesos moneda corriente por tonelada a
los carbones extranjeros, segtn sean livianos o pesados y un
impuesto de produccion sélo por diez afios al carbdn chileno de
2y 3 pesos.

G) Existe otro proyecto sobre contribucion a las empresas
carbonfferas informado favorablemente por la Comision de Ha-
cienda de la Cdmara de Diputados en Agosto de 1919, proyecto
en que se consulta laidea degravar alas empresas carboniferas
con un 5%; de las utilidades netas (1), cuando el precio de la
tonelada de carbon pase de 18 pesos de 18 d... El control estard
a cargo del Cuerpo de Ingenieros de Minas (2). Este Cuerpo ya
estd consultado crearlo con el producto del impuesto del cobre,
que también estd en proyecto.

«El impuesto que se quiere establecer, dice el informe, viene
a gravar una de las industrias mas florecientes y susceptibles
en el curso de los afos de un enorme desarrollo. Este proyecto
servird de base para una legislacion completa sobre esta mate-
ria, que hoy dia se hace necesaria en nuestro pais, con el fin
deadaptar nuestro sistema tributario a los principios que im-

() Proyectc.—Art. 2.¢ Para establecer el producto neto e impoui-
ble se dedacirin del producto bruto obtenido en el afio anterior, todos
108 gastos relativos a la explotacion efectuados en el mismo afio, sin to-
mar en cuenta los intereses o cualquiera otros gastos efectnados en los
#1ios anteriores, ete.—Este articulo signe enumerando los gastos que =
foman en cuenta para restarlos del producto bruto, entre los cuales se-
inla los salarios, los gastos da conservacién, los gastos de funciona-
miento de las maguinarias, los gastos de renovacién de dtiles, de pa-
lentes, ate., ete.

(2) Este Cuerpo deberd enviar a la Direccién de Tmpuestos Internos
los antecedentes necesarios para. cobrar el impunesto.

INp, pEL C. L 5
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peran en casi todos los paises del mundo y para salvar la an-
gustiosa situacion econdémica fiscal producida por la merma de
la exportacion del salitres. (1)

H) Haciéndose eco del sentir de los industriales, don Arman-
do Quezada Acharan, presenté en Septiembre de 1914 a la Ci-
mara de Diputados un proyecto de ley sobre creacion de ung
Caja de Crédito Carbonifero dependiente de la Caja de Crédito
Hipotecario que facilite hasta el 309, de avaltio. Este mismo
proyecto consulta un derecho especifico de 2 pesos oro por to-
nelada sobre el carbon que se interne desde el puerto de Taltal
al Sur, y concede al mismo tiempo una prima de $ 0.50 oro de
18 d por cada tonelada de carbon de piedra del pais, que se
embarque en buques de la bandera nacional con destino a algu-
no de los puertos comprendidos entre Arica y Taltal.

I) Para terminar esta breve resefia sobre la industria del
carbon, vamos a consignar las principales medidas que la in-
dustria exige en Chile:

1.© Creacion del Cuerpo de Ingenieros de Minas, el que eje-
cutard una labor de reconocimiento carbonifero en todo el
suelo nacional;

2.0 Instalacién por el Estado de planteles hidro—eléctricos,
que permitan la electrificacion de los trabajos en las minas d¢
carbon y dependencias;

3.0 Permitir la explotacion de yacimientos carboniferos solo a
sociedades chilenas que cuenten con los recursos necesarios y
fomentar la formaci6n de estas sociedades a fin de no desnacio-
nalizar la industria;

. 4.0 Gravar con un impuesto fuerte al carbon importado v
construir caminos, ferrocarriles, puertos y muelles que permi-
tan abaratar el costo del carbén chileno, lo que se conseguird
en parte estudiando y aprobando el proyecto a que nos he-
mos referido anteriormente en la letra F, vy

5.0 Crear la Caja de Crédito Carbonifer o, que proporciont
dinero con qué fomentar la produccion,

Estd dentro de las conveniencias nacionales el estimular 1a
industria del carbon no sélo para su propio progreso, sino pard
estimular con ella la industria del cobre, que es la que aqui estu-

(1) Informe de la Comision de Hacienda de Agosto de 1919,

L1
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diamos. Esesteelcbjeto quenos hainducidoa examinarconlos
detalles anteriores la industria del carbdn.

32, La industria del petréleo (1) en sus relaciones con la in-
dustria de que tratamos. — Desde hace varios anos la opinion

(blica se viene preocupando intensamente de esta industria,
debido a las demostraciones de petrdleos gue se han descubierto
principalmente en las regiones australes del pais. Sin embargo,
estos yacimientos atin no entran en una explotacion comercial
y seguimos siempre importando todo el petréleo que usamos
al presente. La importacion del petréleo en 1920, ascendio a
638 000 toneladas, que junto conla de carbén, de 364 948 tone-
ladas, hicieron que salieran del pais 77 millones 732 424 pesos
oro de 18 d. Esta cifra es bastante decidora. La importancia que
tiene el petrdled en la mineria es manifiesta, puesto que sélo en
la industria del cobre se utilizaron alrededor de 56 000 tonela-
das de petrdleo el afio 1920.

El petrileo tiene, pues, una importancia capital, importancia
que aumenta aun mds debido a las industrias derivadas de su
refinacién. Esta refinacion constituye una de las grandes in-
dustrias modernas, toma el petroleo crudo de los pozos para
transformarlo en gasolina, nafta, bencina, aguarras, parafina
para lamparas, estufas y motores; todas las variedades imagi-
nables de dcidos y grasas lubricantes, petréleos combustibles,
y para la fabricacion del gas de alumbrado; parafinas solidas;
asfalto, y muchos otros productos de menor importancia que
seria largo enumerary. (2)

Manifiesta es también la importancia del petréleo en la ma-
rina mercante y de-guerra, por el menor trecho qué ocupa,
porque es menos pesado, da mas velocidadala navey puede
ser almacenado en partes donde no lo podria ser el carbon. Mr.
Winston Churchill, primer lord del Almirantazgo Inglés y Mr.
Daniells, Ministro de Marina de los Estados Unidos, poco antes
de la guerra eran ya partidarios decididos del reemplazo del

(1) Petra, piedra.—Oleum, Aceite.
P4 (SJB Juan Blanquier.— Politica petrolifera—Santiago de Chile, 1914,
£. b,
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carbon por el petrileo en la flota inglesa y norteamericana
respectivamente.

En Alemania se ha querido declarar la industria petrolery
monopolio del Estado.

¢Francia, que hasta ahora no hz producido petréleo dentro de
su territorio o en sus colonias, comprende claramente la im-
portancia que tiene el combustible liquido. Varias comisiones
de gedlogos del Estado se preocupan al presente de estudiar pro-
lijamente las formaciones geoldgicas del pais en la esperanza dc
descubrir el petréleo; simultdneamente se llevan a cabo perfo-
raciones de pozos en aquellas regiones ya estudiadas que tienen
indicios de ser petroliferas.»

«Los Gobiernos deltalia, Rusia, Rumania y, en una palabra,
de todos los paises adelantados, se estdn preocupando vivamente
del problema del combustible liquido.»

«Nuestro progresista vecino, la Repiiblica Argentina, hace
tiempo que reconoce la importancia del mismo asunto; basta
citar estos dos hechos: el Gobierno ha destinado la suma de
750 000 pesos nacionales al desarrollo de la industria petrolifera
nacional y tiene en construccion un vapor estanque que desti-
nard al transporte del petrdleo para el servicio de la escua-
dras .(1)

Hasta hoy los trabajos que se han ejecutado en Chile no han
dado un resultado favorable, debido a la falta de orientacion
cientifica y a la poca capacidad financiera de las empresas.
El Estado, por su parte, ha permanecido indiferente sin inter-
venir en lo mds minimo en la nueva industria.

El proyecto de don Julio Garcés, ex-Ministro de Industrias v
Obras Publicas, presentado a la consideracion del Consejo de
Estado en 24 de Noviembre de 1914, en el que se declara en esen-
cia que «El Estado se reserva la propiedad de todos los yaci-
mientos de petréleos, gas natural yasfaltos que se descubran en
terreno de cualquier dominio», y que «el Gobierno hara los re-
conocimientos geolégicos y mineros en los terrenos petroliferos
y podra darlos en arrendamiento para su explotacion en publi-
ca subasta, a los ciudadanos chilenos o a corporaciones consti-
tuidas segtin las leyes del pais», asegura una participacion del

(1) Juan Blanquier- Obra citada. Pag. 5.
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Estado en los beneficios de la industria y al mismo tiempo esta-
blece una labor fiscal de reconocimientos y exploraciones siste-
maticas de los terrenos petroliferos.

Es una evidencia que el petroleo tiene un uso valioso en la na-
vegacion, ferrocarriles, produccion de fuerza motriz, fundicion
de minerales (con excepcion de los altos hornos de fierro), fa-
bricacion de gas de alumbrado, etc.

Advertimos que no seria un mal entendido proteccionismo el
que se gravara con un prudente derecho de internacién al pe-
tréleo extranjero, puesto que este combustible viene en defini-
tiva a competir con nuestra industria del carbén, combustible
este tltimo que va siendo sustituido por el anterior. Esta medi-
da es tanto mds justificable cuando consideramos que la exis-
tencia de carbon en Chile, es de seguro suficiente para abastecer
el total de consumo nacional de combustible,

La industria del petréleo, que atin no toma entre nosotros
rasgos definitivos, necesita para su progreso:

1.2 El reconocimiento sistemdtico de las regiones petrolife-
ras, bajo la intervencion de un organismo especial, cientifica-
mente preparado, del Estado, que no puede ser otro que el Cuer-
po de Ingenieros de Minas;

2.9 La creacion de sociedades explotadoras chilenas que cuen-
ten con una potente capacidad financiera, y

3.0 Asegurar una participacién al Estado en los beneficios
de esta industria, idea que estd contemplada en el proyecto a
que ya nos hemos referido.

Todas estas medidas que pueden dar vida a nuestra industria
del petroleo, si es que tenemos esta materia prima, facilmente
han de repercutir en bien de la mineria nacional y en especial de
la industria del cobre, porque permitird encontrar dentro del
mismo pais uno de los elementos indispensables para su explo-
tacien. For otra parte, esto significa un verdadero paso hacia
nuestra independencia econdmica y, ademas, una fuente de na-
cionalizacion de la actividad industrial.

33. La industria del 4cido sulfdirico en la elaboracién del co-
bre. — Ei dcido sulfirico, fuera de sus miltiples aplicaciones
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en las otras industrias, tiene un uso importante en la metaiur
gia del cobre.

El 12 de Junio de 1902 se promulgé la ley nim. 1,533, que
primaba durante cinco afios con tres centavos a cada kilogramo
de acido sulfarico de 60° Beaumé, que se fabricara en el pais
en los establecimientos instalados en el afio siguiente a la pro-
mulgacion de la ley.

Hoy en dia esta industria no tiene todo el impulso que debe-
ria tener, pues el producto se consigue a un precio demasiaav
subido. Cuando el precio descienda entonces tendra una mayor
aplicacicn en la industria del cobre en donde se le usa para con-
centrar los minerales de baja ley. En El Teniente se usa el siste-
ma de concentracion por flotacion, en el cual el dcido sulfiirico
con el alquitrdan de madera desempefian un papel importante.

En los momentos actuales la intervencion del Gobierno en el
progreso de la industria del dcido sulftirico seria de lo mas opor-
tuna, y de la mejor manera que se podria ejecutar, seria esta-
bleciendo la prima otorgada al dcido sulftrico industrial, pro-
ducido en Chile y destinado a la venta.

Otro aspecto importante de la industria del dcido sulfdrico,
que estd vinculado con la industria del cobre, es aquel que nace
del hecho de que el acido sulftirico sea también un sub-produc-
to en la elaboracién del cobre. Todos estos aspectos y relacio-
nes que presenta la industria del dcido sulfdrico con la indus-
tria del cobre, ponen de una manera bien manifiesta la importan-
cia que tiene aquella industria al frente de la que motiva este
trabajo.

34. Laindustria sidertirgica como base de progresoen laelabo-
racién del cobre. — No cabe duda que el desarrollode la industria
del hierro guarda también su relacién importante con el desarro-
llo de la industria del cobre. Es y debe ser aspiracion nacional
que los inmensos valores que anualmente se invierten en el
consumo de articulos de hierro, se acrecienten considerable-
mente, pero sobre la base de una elaboracion interna de tales ar-
ticulos, en lo que durante los ultimos afios se ha dado algin
paso. La fabricacién de utensilios de hierro en el pais, que de
hecho envuelve un mejoramiento de la técnica y de la organi-
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zacién industrial, lleva consigo el incremento de la elabora-
cion industrial del cobre, pues este metal en muchas ma-
nifestaciones de la vida industrial corre a parejas con el
uso del hierro. Basta sdlo recordar la gran necesidad de
planchas de cobre que hay constantemente en nuestros astille-
ros para el forro de buques de madera, articulo que ha menes-
ter en su elaboracién de un adelanto técnico industrial, que sélo
se obtendria en el pais por un camino en cierto modo indirec-
to, como es el del progreso de la industria del hierro.

El papel que desempena la industria sideriirgica en la econo-
mia nacional se justifica por el solo hecho de que en los afos an-
teriores a la guerra europea se importaban al pais en herramien-
tas, mdquinas y otros articulos de fierro y acero alrededor de
40 millones de pesos oro de 18 d.

Implantando en forma eficiente en el pais la fundicién del
hierro y la laminacion del acero, se desarrollaran sobre esa ba-
se numerosas industrias que construirdn las maquinasy herra-
mientas para las actividades mineras, agricolas y manufactu-
reras.

El Gobierno ya en dos ocasiones ha prestado atencién en una
forma efectiva al fomento de estaindustria. Por ley ntm. 1,768,
de 13 de Noviembre de 1905, dié grandes franquiciasa (1) la So-
cieté Hauts Fourneaux—Forges et Aciéries du Chili, por interme-
dio de don Abel Eugenio Carbonell. La Sociedad disponia del
mineral del Tofo, cuyoes productos brutos tienen de un 60 a
709, de fierro. Por ley ntim. 2,759, de 15 de Marzo de 1913, se
aumenta el capital garantido a 10 millones de pesos oro de
18 d; en cambio, la Compaiia francesa se comprometia a insta-
lar una fdbrica de acero y producir anualmente cierta cantidad
de este producto. Las faenas de explotacion empezaron en
1910, y debieron paralizarse en 1911, estado en que se en-
cuentran actualmente los altos hornos que construy6 la socie-
d.ad en Corral, Hay pendiente ante el Gobierno ciertas propo-
siciones de la Sociedad, las cuales resueltas se renovardn las
actividades.

Ultimamente, el 16 de Febrero de 1921, el Gobierno de Chile,

(1) Se conceden a las sociedades primas de produccién, garantfa al
capital invertido, bosques, terrenos, présitamos, etc.



en sus propositos de dar impulso a la industria siderirgica, ha
hecho una concesitén andloga a la anterior en la provincia de
Llanquihue a los sefiores Otto Lenz y Pablo Guerich, que repre-
sentan aun Sindicato aleman, en el que la casa Krupp tiene ung
participacion apteciable. La prensa francesa ha creido ver en
esta concesicn un peligro para el futuro, lo que ha obligado a
nuestro Gobierno a aclarar en circular de 4 de Marzo de 192]
a sus Legaciones esta mala interpretacion de su actitud, ponien-
do en relieve que su politica sélo estd encaminada a hacer apro-
vechables las riquezas naturales del pals. Siendo interrogado
nuestro distinguido jurisconsulto don Alejandro Alvarez, Se-
cretario General del Instituto Americano de Derecho Interna-
cional, acerca de este punto, sintetiza la politica chilena dicien-
do: «Nosotros deseamos explotar las riquezas de nuestro suclo,
hemos hecho una concesion a un Sindicato alemdn, como lo hi-
ciéramos precedentemente a una Sociedad francesa y como ma-
fiana podriamos hacerla a una entidad inglesa o de otra nacio-
nalidad. Es posible que la Casa Krupp forme parte del Sin-
dicato, siendo, como es, el mayor establecimiento metaldrgico
de Alemania; mafiana la Casa Armstrong podria interesarsc
también en una concesion hecha a un Sindicato inglés, etc.
Pero que pueda usarse de dicha concesion para fabricar muni-
ciones, esto me parece, por lo mucho que me he informado res-
pecto a ese terreno y a su alejamiento de todo centro de comu-
nicaciones, una cosa de pura imaginacion. Una Compaiia
francesa posee en Corral (Chile), desde algunos afios antes de la
guerra, una instalacion metaliirgica mucho mejor situada que
la concedida recientemente al sindicato aleman y cuyos admi-
nistradores podran decir si serfa fécil, tanto en la propia como
en la concesion alemana fabricar armamentosy.

«Por otra parte, una usina para la fabricacion de armamentos
no se improvisa en un dia; necesita grandes instalaciones y nu-
merosas maquinarias que, en el caso que nos ocupa, no pueden
proceder sino de Alemania. A Francia corresponderia entonces
impedir la exportacion de semejantes maquinas en virtud de las
condiciones del tratado de Versalles.»

«En fin, y como lo ha dicho claramente el Gobierno de Chile,
si su atencién fuera despertada por hechos que parecieran sig-
nificar el paso de la explotacién comercial’a la militar, estaria




dispuesto a usar de todos los medios en su poder para evitar pa-
recido abuso sin utilidad alguna para nuestro pals y que serfa
en cambio una fuente de conflictosy. (1)

Ultimamente, por informaciones extra—oficiales, hemos sabi-
do que el Sindicato alemdn piensa desistirse de su empresa en
Chile. De ser esto cierto, serfa harto sensible para nuestro
progreso industrial.

Existe ya aprobado por la Camara de Senadores, en 8 de Se-
tiembre de 1917, un proyecto de ley en el que se organiza la Di-
reccién General de Marina y concede ademds primas al tonela-
je. «El punte culminante y de mayor trascendencia, dice el Dr.
Martner, para nuestro desarrollo industrial y por ende cultural
que contiene el proyecto sobre primas a la navegacion despa-
chado por el Senado, es el que se refiere al material del casco de
los buques de nuestra incipiente marina mercante, pues se otor-
ga un premio mayor a las naves con casco de hierro o acero que a
a las de madera. La consecuencia de esto seria evidentemente
un mayor interés futuro por la industria siderurgica del pafs,
que en la construccion de naves puede llegar a adquirir el mas
benéfico desarrollo. Chile posee, segiin las investigaciones y re-
conocimientos hechos, una riqueza de minerales de hierro en el
Norte, en las provincias de Atacama y Coquimbo y en otros pun-
tos, que le permitiria satisfacer perfectamente sus necesidades
de este metal. (2)

Debido a la interdependencia de las industrias, las industrias
del fierro, del carbon, del salitre y del cobre se ayudarédn mutua-
mente en el futuro; porque los buques pequefos que lleven el
carbon para el Norte para la elaboracion del salitre o del cobre
traeran de retorno los minerales de fierro para serbeneficiados
en las fundiciones del Sur. Por otra parte, serfa un nuevo empu-
je para la marina mercante nacional tener en el pais fierro y
cobre con que construir los cascos de los buques y fletes para
asegurarle una vida préspera. Como un complemento de todo
esto se hace sentir la necesidad de buenos puertos.

Estas hermosas perspectivas para el engrandecimiento del
Pals, que con un decidido esfuerzo patriético pueden ser con-

—_—

(1) La Rigueza Minera de Chile.—Santiago, Setiembre 1921, Pig. 22
(2) Dr, Martner. Obra citada. Pdgs. 59 y 60.



vertidas en realidad, nos ponen de manifiesto el gran papel que
des empeiiaria una politica econémica bien encaminada.

La industria del hierro en Chile ha de ser asi, a la vuelta dec
unos pocos afos, la proveedora de herramientas no sélo del
pais sino también de la América del Sur.

Por lo que hace a la industria del cobre, hoy en dia, la cares-
tia de los ttiles de labor es uno de los principales obstdculos pa-
ra su progreso; de manera que el fomento de la industria del
hierro por multiples capitulos ha de repercutir favorablemente
en la industria que estudiamos.

Por el momento podemos decir que la produccidn de minera-
les de fierro en el pais se encuentra postracda; en 1920 alcanzo
sglo a 3 100 toneladas de 579, de ley, equivalentes a 93 000 pe-
sos de 18 d, en tanto que del pais, anualmente van al extranje-
ro cientos de miles de pesos en pago de hierro elaborado en
maquinarias, herramientas, etc.

La implantacién en grande de la elaboracién del fierro en
Chile marcard una nueva éra para la industria y para el progre-
so nacional; nuevas industrias prosperardn a su sombra y miles
de brazos encontrardn un sustento seguro. El Estado no debe
omitir ningiin medio de proteccion para esta industria, porque
ella es una de las bases en que descansa el progreso moderno
que necesita de la dureza, resistencia y demds cualidades
asombrosas del hierro para poder desafiar a la naturaleza y a
los siglos.

35. La Agricultura. - Aunque a primera vista parece no ha-
ber relacion entre la industria de que tratamos y la agricultura,
una observacion atenta nos pondrd de manifiesto que todo pro-
greso que haga en el pais la industria del cobre, sobre todo en
la forma que nosotros creemos que Se justifica, repercutiri
también en pro de las actividades agricolas del pais.

El progreso de la industria del cobre en nuestro pais forzosa-
mente significa la formacién de grandes poblaciones mineras,
las cuales, ofreciendo un seguro y facil mercado a la agricul-
tura nacional, se constituirdn en una fuente de progreso para
esta industria.

Sobre otros aspectos referentes a la relacién de la agricul-




tura con la industria del cobre, habremos de dilucidar mds
adelante; por €l momento solo diremos que a este respecto
pensamos como Moisés Poblete Troncoso, autor del primer vo-
jumen editado por el Seminario de Ciencias Econdmicas de
nuestra Universidad, cuando dice en su importantisimo traba-
jo sobre El Problema de la Produccion Agricola y la Politica
Agraria Nacional, que «La politica de proteccion a las indus-
trias, que es necesario adoptar en nuestro pais, dada la eta-
pa econémica por que atravesamos, debe Ser también en su
finalidad adoptada para la agricultura, a fin de que podamos
satisfacer nuestras necesidades y formar asi una nacibén de vi-
da econémica propia, que pueda pesar en el concierto del
continente americano en la forma y puesto que le correspon-
de por su raza, territorrio, riqueza, tradiciones y aspiracio-
nesy. (1)

36. El industrialismo del cobre, o sea el uso del cobre como
materia prima — Existen, ademads, otras industrias que se pue-
den instalar facilmente en el pais, a fin de utilizar la materia
prima que proporciona la minerfa del cobre; estas industrias
son las que ofrecerdn un mercado en el pais a nuestro cobre.

Nos referimos a la construccion de ntiles eléctricos en los cua-
les el cobre es un factor primordial. El uso de la electricidad va
siendo hoy en Chile algo muy coman y este uso aumentard den-
tro de pocos afios cuando se extienda su aplicacion a las labores
mineras y agricolas, que tan hermoso campo ofrecen.

La electricidad en las minas es algo esencial, tanto por razo-
nes técnicas como por razones econdmicas. El alumbrado, los
teléfonos, los ventiladores, bombas, escavadoras, perforadoras,
disparos eléctricos, locomotoras, telégrafos, etc., y muchos
otros, son capitulos que ofrecen a la electricidad una amplia
aplicacion. Es por esto que ya hemos puesto en relieve la im-
portancia que tiene la instalacién de centrales en las regiones
mineras, que puedan proporcionar energia barata a los diver-
S0s establecimientos.

El cobre, como ya lo hemos dicho al tratar de la industria si-

————
(1) Moisés Poblete Troncoso.—El problema de la Produccién Agrico-
la y la Politica Agraria Nacional.—Santiago de Chile, 1919, Pigs. 41 y 42,
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dertirgica, encuentra una gran aplicacién en la industria de los
astilleros, en los forros de los buques de madera. En la actuali-
dad las planchas de cobre que usan nuestros astilleros las traen
del extranjero, por razones que nosotros no justificamos. Con-
sideramos que una buena medida para introducir nuestro co-
bre en las industrias de los astilleros, seria la concesion de pri-
mas al industrial que use cobre chileno, prima que sesuprimi-
ria una vez acreditado nuestro articulo que en nada puede
desmerecer al que se importa del extranjero. Esta medi-
da ya ha sido usada con éxito en algunos paises, principal-
mente en Alemania.

Teniendo nuestro cobre un mercado en el pais, se verd mas
desligado de la especulacion extranjera y la industria tendra
una vida més propia y mds provechosa para e! interés nacional.

Instalar ésta y muchas industrias mds, que puedan aprove-
char el cobre como materia prima, es-una medida de vital im-
portancia para el progreso del pais, porque la mineria del co-
bre no es una finalidad, sino que sélo es un medio para llegar
al industrialismo propiamente dicho, que es el fin del proceso
econdmico industrial.

37. Otras actividades industriales —La industria del cobre,
dard también impulso a otras industrias de un carécter econo-
mico secundario, como ser las que se refieren a la fabricacién de
explosivos y ofras actividades que seria largo enumerar, pues-
to que en los momentos actuales por el proceso de irradiacion
econémica de las industrias, comparable con el de irradiacion
cultural de los conglomerados sociales, el progreso industrial
de una actividad, directa o indirectamente, repercute en una
forma favorable en las otras actividades, contribuyendo asi al
progreso de las demds industrias en un grado que depende de
la mayor 0 menor conexién que exista entre ellas.

Por fin, «el trabajo de las minas influye poderosamente en ¢!
aumento de la poblacion, pues la necesidad de brazos y los ma-
yores salarios ofrecidos a los obreros, atraen bien pronto alre-
dedor de las explotaciones mineras una numerosa poblacion en
sitios que antes estaban desiertos, dando lugar en algunos ca-
$0s a la formacién de nueves pueblos; asi se crean en poco
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tiempo centros de consumo y de produccién, a la vez que seé
onen en circulacion cuantiosos capitales que hacen prosperar
y cambiar el aspecto de una comarca. (1)

[nsae
(1) José Carbonell.—Curso de Economia Minera.—Madrid, 1907.
Pﬁg.225- \
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CAPITULO VI

Las vias de comunicaciones y fransportes y su in-
tima relacion con la industria del cobre

SUMARIO:—38. Importancia de las vias de comunicaciones en la indus-
tria del cobre.—3Y, Los caminos en su relacion con la industria del
eobre.—40. Los ferrocarriles y la industria del cobre.—41. La mari-
na mercante nacional y la industria del cobre.—42. Los puertos.—
43, Aspecto general del problema de las vias de cumunicaciones.

38. Importancia de las vias de comunicaciones en la indus-
tria del cobre.— El problema de las vias de comunicaciones y
por ende el de los transportes, es una de las cuestiones econé-
micas mads importantes en los momentos actuales, en que el
intercambio material y cultural es el eje matriz de la civi-
lizacion,

Este problema ya ha sido abordado en forma brillante en sus
multiples facetas por el distinguido catedrdtico de Hacienda
Publica y Director del Seminario de Ciencias Econémicas de
esta Universidad, el Dr. don Daniel Martner, en su obra Nues-

ros Problemas Econdmicos, El trdfico nacional, con un cri-

terio altamente cientifico a la vez que nacionalista, en la
que demuestra en una forma terminante cémo «toda la vida
economica del Estado depende del grado de desarrollo de los
medios de transportesy. (1)

(1) Daniel Martner.—Nuestros Problemas Economicos, El Trafico Na-
cional.—Santiago de Chile, 1918. Pdg. 2. Esta obra es la mds cientifica y
completa que se ha escrito sobre lamateria en el pais, y en ella su autor
plantea con un espiritn impareial, un hermoso programa de politica fe-
rroviaria y de trdfico en general, teniendo siempre en vista un alto ideal
de patriotismo y también de panamericanisno.



Este topico tiene en nuestro pais una importancia trascenden.
tal porque hay mucho que hacer, y, enlo quese ha hecho, hay
mucho que modificar o mejorar. Tenemos extensas regiones que
no pueden entrar a la vida industrial o comercial por la falta
casi absoluta de medios de comunicaciones, y hay otras, en que
el alto precio de los fletes marftimos y ferroviarios o el mal es-
tado de los caminos les impiden también una explotacion co-
mercial.

Aprovechando las ideas verdaderamente orientadoras del
Dr. Martner, analizaremos ahora el problema de los transpor-
tes ep su relacion con la industria del cobre.

El minero deberd, ante todo, prestar atencién al desarrollo de
las vias de comunicaciones y al abaratamiento de los fletes, por-
que son éstos uno de los medios mas eficaces para dar impulso
a la industria, (1) y para contribuir a levantar el actual mono-
polio extranjero que hoy existe en la produccién nacional de
cobre.

La falta de vias de comunicaciones es una de las causas del aba-
timiento de la mineria nacional. Las compaifias extranjeras con
cuantiosos recursos han vencido este obstaculo, pero nuestros
mineros, pobres y sir el menor espiritu de solidaridad, que no
han sabido asociarse para afrontar la situacion, han tenido que
sufrir todas las consecuencias de la decadencia. Por otra parte,
el Estado hasta hace pocos afios si nada ha hecho casi por la
conservacién de las vias existentes, ;qué habrd podido hacer
por construir nuevos caminos y ferrocarriles?

Obras que podrian haber sido de engrandecimiento nacional
no han podido serlas por falta de medios de transportes y el ejem-
plo estdcerca: la guerra europea, que proporcion6 precios nunca
vistos a las industrias del salitre y del cobre, no pudo ser apro-
vechada porque no tenfamos una marina mercante nacional
que llevara nuestros productos a los mercados europeos.

~Don Pedro Luis Gonzdlez, exponiendo un programa de poli-
tica nacionalista,dice: «Para facilitar y abaratar los fletes terres-
tres, serd necesario mejorar los caminos, concluir las vias
férreas en construccién y estimular la construccién de nuevos

l.'l) Eduard Dalloz.—De la propieté des mines.—Paris, 1862, Pigs,
XXVl y CXLIII.
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ferrocarriles particulares. Pero lo que afecta hoy mds honda-
mente a nuestra economia nacional es no sélo el encarecimiento
de los fletes maritimos, sino la falta de naves para el transpor-
te de los productos». (1)

39. Los caminos en su relacion con la industria del cobre.—
por lo que llevamos dicho hemos podido ver que la industria
del cobre en Chile remonta a las primeras noticias que tenemos
de nuestro pais, es decir, a aquellos tiempos en que las primeras
vias de transporte que tuvimos fueron representadas porlos ca-
minos. Del desarrollo que en esos tiempos tenia esta industria
y del desarrollo que adquirié mas tarde, cuando las vias de co-
municaciones se hicieron mads frecuentes, se desprende la impor-
tancia que para la industria del oobre tienen las carreteras.
Claro estd que en el progreso de esta industria participa efi-
cazmente el fomento de los caminos.

Las mas perfectas redes ferroviarias resultan econémicamente
ineficaces si los alimentadores de los ferrocarriles, los caminos
publicos, no obedecen a un plan arménico en los que se constru-
yan y de conservacion en los existentes. «Los ferrocarriles y los
caminos, dice el doctor Martner, son dos vias que se completan
y alimentan mutuamente. Los primeros no han podido llegar
al méximo de sus servicios sin el mayor desarrollo de los segun-
dosa. (2)

Los caminos han perdido hoy en dia el papel prominente que
antes ocupaban en el transporte terrestre, debido a los ferroca-
rriles; pero en ningiin caso negamos que atin conservan un valor
infinito en la economia de los pueblos; porque ellos llegan mu-
chas veces hasta regiones donde no sélo seria deficilisimo, sino
imposible tender el riel. «Son en verdad las Gltimas ramificacio-
nes de la red total del trafico de cargas y pasajeros. Las ventajas
principales de esta via son: la gran libertad y capacidad de ra-
mificacion, la posibilidad de cargar y descargar en cualquier
punto, la facilidad desubir y bajar de nivel en el camino, la au-

(1) Pedro Luis Gonzdlez,—Politica Nacionalista.—Boletin de la Socie-
de Fomento Fabril, 1916, Pdg. 461.
(2) Dr. Muartner, Obra citada, Pdg. 83,

Ixp. pEL C. 6
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sencia de monopolio de la via (en contraposicion a los ferrocarri.
les) y con ellola posibilidad de la libre competencia en el trane.
porte. Las desventajas principales, son a su vez: la resistenciy
que ofrece el piso al fucionamiento de las ruedas, la inadapi;.
bilidad de los vehiculos carreteros a la carga pesada; csig
tiene por consecuencia que el transporte no se haga ni rapido, nj
puntual, ni en gran peso, por lo cual tienden a quedar mas vy
mas relegados al trafico a cortas distanciasy. (1) '

Por lo que hace al trabajo de las minas, los caminos tienen
una importancia trascendental, pues ponen en conexion los di-
versos minerales, situados en general en medio de montanas
escabrosas, con los centros ferroviarios. Antiguamente el trans-
porte no era casi un problema para nuestros mineros, puesto
que el indio se encargaba de trasladar a sus espaldas el mineral,
recibiendo en cambio de ello una carpa de sacos como viviend
y unos cuantos sobrados de comida como alimentacion. Pero,
aflos mads tarde, desaparecidas aquellas costumbres, resabios
de los tiempos coloniales, la mineria ha tenido que sufrir todas
las consecuencias de los malos caminos y del alto costo de los
fletes. Caminos hay en donde el uso de las carretas ha sido impo-
sible, debiéndose hacer el transporte con dificultad, a lomo de
mula o burro, a través de las grandes distancias que separan
generalmente a las minas de las fundiciones.

Hasta 1920 regfa en Chile una legislacién de caminos dictada
en 1842. Como es de suponer, aquella legislacion que estaba ins-
pirada en normas tan afiejas, era inapropiada para las nucvas
necesidades camineras, impulsadas por el desarrollo de las indus-
trias y del comercio. En el afio de 1920, debido a la labor activa
del Ministro de Industrias y Obras Publicas, a la sazén, el scior
Oscar Davilal,, se dict6 una legislacion que, en términos genera-
les, cuadra con las necesidades actuales, La experiencia de la
ley, durante los dos afios que lleva de vigencia, permite ahora
hacerle ciertas observaciones, algunas de las cuales no nacen
de la ley misma, sino de nuestra falta de espiritu civico y 1
errada concepcién de nuestros deberes para con la sociedad.

En este grupo entra, por ejemplo, la observacion referente 2
la ley N.2 1,708, de 17 de Noviembre de1904, que disponc: «El

(8) Dr. Daniel Martner. Obra citada. Pig, 84.
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producto delas gatentes de minas establecidas por el Titulo X11
del Codigo de Minerfa de 20 de Diciembre de 1888, continuard
percibiéndose desc'ie cl‘ presente afo por las respectivas Munici-
palidades y se apllcgra anualmente en cada comuna al manteni-
miento y conservacién de caminos, integramente, sisu monto
fuere inferior al cincuenta por ciento de las entradas del Muni-
cipio, y hasta concurrencia de ese cincuenta por ciento si fuere
superiory.

Esta ley, que muy buenos resultados habria podido dar en pro
del progreso minero de la Repblica, desgraciadamente no ha
sido cumplida en su inversion, debido, entre otras causas, ala
pésima administracion comunal. Esta deficiencia que existia
antes de la ley N.0 3,611, de 5 de Marzo de 1920, ha sido uno de
los factores que han contribuido, o, mejor dicho, impedido
el éxito de la ley de caminos y por consiguiente contribuido al
estagnamiento minero en que nos encontramos.

Las juntas comunales que establece la ley N,23,611 no han
funcionado con regularidad y su labor, en la mayoria de los ca-
sos, ha sido nula; por otra parte, la recaudacion de los fondos
que la ley consulta para el ramo de caminos ha sido también
de resultado desastroso.

Otro punto digno de observacion es el personal que atiende
a esta rama administrativa. «En la situacién actual la ley da
intervencion en este servicio, ya en sus fuentes financieras,
ya en su funcionamiento técnico, a entidades heterogéneas de
la administracion fiscal y municipal y aiin a particulares, cuya
diligencia y formalidad es dificil controlar y estimular coerciti-
vamente. Por otra parte, la Inspeccion de Caminos, como seccion
dependiente de la Direccién de Obras Piiblicas, ya abrumada
de labor antes que la ley se promulgara, es materialmente inca-
paz de satisfacer el enorme caudal de trabajos que le significa
¢l cuidar de la percepcion e inversion de las rentas especiales
para su servicion.

«En esta condicién la Inspeccion del ramo no puede llevar a
cabo en buena forma ni su labor antigua ni la nueva. Le es prac-
ticamente imposible atender a la confeccion de programas gene-
rales, preparar planos y presupuestos, estudiar las obras, estu-
diar ensayos o experiencia de orden técnico, y, por aiadidura
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satisfacer las consultas de las Municipalidades, diseminadas
por todo el territorio de la Reptiblica».

«Y hay que agregar a esta sucesion de imposibilidades una
mayor y no menos grave, la de atender, fiscalizar y servir dc¢
guia a los distintos organismos en que la ley distribuye el servi-
cio de caminos, a fin de evitar rozamientos, contiendas de com-
petencia, olvidos y morosidades de los funcionarios y de los par-
ticularess. (1)

La causa de todo esto ha sido sin duda alguna la ausencia de
un organismo central auténomo, que reuna en si todas las activi-
dades referentes a los caminos del pais; organismo que tenga
la autoridad suficiente para poder desarrollar un plan determi-
nado; organismo que esté provisto de un personal cientificamen-
te preparado que pueda responder ce la eficacia de su activi-
dad. El Ejecutivo, inspirado en este pensamiento, ha pasado re-
cientemente al Congreso un proyecto de ley en que pide la
creacion de una Direccidon General de Caminos, con todos los
atributos que hemos enumerado.

Ahora, si queremos-indicar las responsabilidades, como una
consecuencia de la falta de unidad, constatamos que ellas pe-
san sobre una infinidad de personas, que pertenecen a las mis
diversas actividades de la vida nacional; lo que da como resulta-
do filtimo que cada cual evade su responsabilidad culpando al
de mas alld.

Mientras tanto se aprueba el proyecto que crea la Direccion
General de Caminos es preciso que el Supremo Gobierno se dirija
a los Gobernadores, Tesoreros, Juntas Departamentales y Co-
munales, etc., pidiéndoles aunen sus esfuerzos y armonicen sus
actividades a fin de impedir que la negligencia y el desorden si-
gan imperando en esta rama de la administracion, que es una
de las mas importantes para la vida nacional.

La prueba mds palpable del abandono en que se encuentran
los caminos es la lentitud con que se fomenta la red caminera.
Segiin la Sinopsis Estadistica de 1916, en 1915 existian en el pais
33 430 kilometros de caminos; ahora, segtn la de 1921, tenemos
que en 1920 el ndmero de kildmetros de caminos era de 35 274;

1 «La Nacidns. Editorial.—Santiago de Chile, 14 de Febrero
de 1922,
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lo que arroja un promedio de 3688 kilometros de caminos cons-
truidos anualmente en los dltimos afos en el pais, cifra esta,
irrisoria si se considera por un momento la necesidad de caminos
que se hace sentir de Norte a Sur, principalmente en la region
del Norte.

Consideramos que si los recursos que consulta la ley N.o 3,611
de 1920 no alcanzan para la construccién de nuevos caminos,
entonces debemos acudir a la contratacion de empréstitos, siem-
pre que el servicio de estos empréstitos pueda hacerse con las
contribuciones dedicadas a los caminos.

No debemos dejar de anotar, sin embargo, los esfuerzos hechos
el afio 1921 por la administracion Alessandri, para proseguir
la construccion y reparacion de caminos. El Ejecutivo dispuso
de la suma extraordinaria de diez millones de pesos con este fin,
buscando al mismo tiempo la manera de solucionar, aungue
temporalmente, el problema de la desocupacién motivada por
la crisis salitrera.

El empleo de los penados en la construccién de caminos es jus-
tificado plenamente, puesto que el Estado en ningtn caso debe
tener zdnganos sociales. Aun mas, se puede ir mds lejos, occupan-
do en los caminos, en los tiempos de crisis, a ese sinnimero de
desocupados, que pululan por las calles y que se transforman
en elementos de desorden. De paso diremos que estimamos que
el procedimiento de los albergues seguido en los ultimos
tiempos, si bien las circunstancias extremas de nuestras crisis
lo ha impuesto, no es recomendable, por cuanto hace que el in-
dividuo se acostumbre a la ociosidad y nada haga por salir de
ella, ya que tiene seguro una mala alimentacion y un galpén
donde pernoctar.

Los caminos que se construyan deben ademads obedecer a un
plan determinado. A este respecto dice el Dr. Martner: «Las
tareas del Estado no pueden, sin embargo, limitarse a la conse-
cucion de la viabilidad permanente de los caminos publicos y
ala determinacion de sus gastos en tal sentido: tiene que velar
por que la construccion de aquellos obedezcan a un plan
econdmico y politico concienzudo, capaz de rendir el maximum
de beneficios con el minimum de gastos, en armonia con el
principio fundamental de la economia. Si es alguna comuna la
que debe construil un camino, es preciso cuidar que éste lleve



v Homy LS

una direccién que lo posibilite llegar a ser un brazo ttil de la
red total de comunicaciones también en el futuro, De otra manc-
ra secorre el riesgo de hacer con poca utilidad desembolsos de
mayor o menor cuantia y de embarazar un sistema de vias que
pudo haber sido mucho més digno del concepto de la econo-
mian. (1)

Por otra parte, «junto con fijar el ancho de la calzada y los
fosos, que se adaptard a las condiciones y necesidades de la res-
pectiva region (las cualidades productivas, geologicas y climate-
ricas son tan variadas en nuestro largo territorio), habrd menes-
ter de fijar la carga maxima por eje-y propender al uso de las
llantas de forma plana y al vehiculo de cuatro ruedas. Con c|
excesivo peso que hoy arrastran nuestras carretas, las formas
cilindricas o curvas de sus llantas y el tinico eje que llevan, los
caminos por muy solidos que puedan ser no pueden resistir por
largo tiempo.'Es de mucha importancia el propender a que sc
use la carreta de cuatro ruedas, que distribuye el peso total cn
una superficie doble a Ja actual de dos ruedas, con lo cugal se
evita el mas perjudicial delos meles de que tenemos que la-
mentarnos, la rotura del piso y la formacién de zanjas. El medio
mas adecuado para llegar a este fin seria, sin duda, el de gra-
var con un impuesto prudente el uso de carreta de «dos rue-
das. Los fondos que se obtuvieran por tal motivo se destina-
rian al servicio mismo de los caminosy. (2)

La importancia de los caminos en la vida moderna es algo
indiscutible, es por esto que los Estados se preocupan por el fo-
mento y conservacion de ellos; una buena red caminera es fuente
de prosperidad para los habitantes de un pais, porque facilita
el intercambio comercial y cultural, y también para el progreso
del Estado, porque fortalece y facilita su accion administrativa
y politica y por otra parte hace mas eficaces los sistemas de pro-
teccion que se propone desarrollar con respecto asus activi-
dades econdmicas.

Los caminos son elementos de prosperidad no sélo para la mi-
neria sino para todas las actividades humanas. Por lo que res-
pecta a nuestro pais, constatamos que atin hay mucho que ha-

(1) Dr. Martner. Obra citada. Pég, 92.
(2) Dr. Martner. Obra citada. Pigs. 101 y 102,
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cet y mucho por remediar. Por el momento se hace sentir en es«
te servicio como necesidades més urgentes:

1.0 Dar cuanto antes fuerza de ley al proyecto que crea la
pireccion General de Puentes y Caminos, independientemente
de la Direccion de Obras Pdblicas y que reemplace a la actual
Inspeccion de Puentes y Caminos;

2.2 Recomendar a las actuales Juntas Departamentales, Go-
pernadores, Tesoreros, etc., que en tanto se apruebe el proyecto
anterior presten mads atencion a los deberes que leimpone la Ley
de Caminos N.© 3,611, de 1920;

3.2 Construir nuevos caminos bajo un plan determinado que
permita poner en conexion los diversos centros mineros y agri-
colas con la red ferroviaria;

4.0 Fomentar la construccién de caminos, mediante la con-
tratacién de empréstitos, cuyo servicio se haga con las rentas
dedicadas a los caminos;

5.0 Dar estricto cumplimiento a la ley N.© 1,708, que incluida
como estd en la ley de 1920 puede ser una ayuda efectiva para
¢l ramo de caminos, y

6.9 Adoptar medidas de conservacion en los caminos cons-
truides, teniendo un personal que cuide de ellos y poniendo cor-
taplsas al trafico de vehiculos que afectena la duracion, conser-
vacion y buen estado de la red caminera.

40. Los ferrocarriles y la industria del cobre. - Siendo los fe-
rrocarriles un medio mds rdpido de transporte que los caminos,
cuya importancia con respecto a la industria de que tratamos
hemos dejado de manifiesto, parece obvio recalcar el beneficio
que reporta la via férrea al desarrollo de la industria en cues-
tion. Sin ferrocarriles, Chuquicamata y El Teniente no habrfan
sido ni la sombra de lo que son.

Los ferrocarriles de Chile en 1921 se podian descomponer de
la siguiente manera:
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FERROCARRILES EN CHILE

Propietario Niamero de Kildmelros Porcentaje
Falatal e i 5 947 kms, 62,7%
Particulares..... ...« 3459 » 37,3%

T OTRY e aiae s 6 406 kms. 100,09,

FERROCARRILES DEL EsTADO EN CHILE

Linea tronco longitudinal (Norte a Sur)....... .. ... 3 055 kms.

Ramales hacia la costa........ W Mooy ot et 1112 (A
Ramales hacia la cordillera.......... RS I D! e ) S
Totals. v s oo e s e S sriaiae s 5 947 (1)

Todas las condiciones naturales del pais, desde su forma hasta
su situacion geografica, determinan de una manera clara el plan
ferroviario que se debe desarrollar en el presente y en €l futuro
para los fines propios del Estado y para satisfacer las necesida-
des de las poblaciones. Este plan es precisamente el que se estd
desarrollando en la actualidad: una linea longitudinal que sirve
como de espinazo o eje, de la cual salen ramificaciones a los puer-
tos de la costa y a los centros cordilleranos.

La construccion del Ferrocarril Longitudinal de Norte a Sur
del pais ha sido sin duda alguna la obra de m4s trascendencia que
se ha llevado a cabo en los (ltimos afios. Para la mineria del co-
bre en la region del Norte podria haber significado un impulso
potente; ldstima es que el alto costo de los fletes, la falta de ma-
terial rodante, el mal servicio y otras circunstancias, que no ¢s

(l_) Santingo Marin Vicofia.—Ferrocarriles Internacionales.—Bue-
o8 Aires, 1921.
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del caso mencionar, hayan sido y sigan siendo un obstdculo para
esta industria.

Siguiendo la clasificacién del Dr. Martner, dividiremos la re-
gion del Norte, minera por excelencia, en dos partes: la primera
que se extiende desde la Cuesta de Chacabuco hasta Taltal, zona
de los minerales de cobre, plata y otros, y la segunda desde Tal-
tal al Norte, zona principalmente salitrera; de manera que en
Ja region del Norte nos encontramos con ferrocarriles para fines
mineros y para fines salitreros. (1)

Tal es la importancia que tienen los ferrocarriles en la mineria,
que el primer ferrocarril del continente Sudamericano, empeza-
do en 1850, corri6 entre Caldera y Copiapd, ciudades que estdn
en una region, que en aquella época debia todo su esplendor a las
minas de cobre y plata. El ferrocarril de Coquimbo a Rivadavia,
de una extension de 192 kilémetros debié también su impulso,
aios mas tarde, a la mineria. El de Carrizal Bajo, en 1863; el de
Tongoy, en 1865; y el de Chanaral, en1872, han tenido el mis-
mo origen. En 1889 se comenzaron los trabajos en el ferrocarril
de Huasco y en el de Los Vilos.

«Vemos, asi, que de los siete ferrocarriles de la regién minera
de cobre, cinco, los mayores, fueron construidos durante la época
en que la industria del cobre era préspera, es decir, hasta 1881.
Los otros dos fueron empezados después deun largo periodo
de tiempo, en una época de visible decadencia minera, y se pro-
tegen por la agricultura.»

«Técnicamente, podemas caracterizar, pues, a los ferrocarriles
mineros de Chile por las dificultades que ofrece la orografia de
la regién. Cruzada ¢ésta por cordones trasversales de montafas,
dificulta toda conexion en sentido perpendicular al curso gene-
ral de sus ferrocarriles. Desde el punto de vista econémico, po-
demos distinguirles por su cardcter predominantemente minero,
que los ha obligado a sufrir en su desarrollo y prosperidad las
alternativas histéricas del mercado de metales, en esencial del
rojoy. (2)

Refiriéndonos a la region salitrera, podemos constatar que la
mayorfa de los ferrocarriles se han construido para atender a las

El} Dr- Daniel Martner. Obra citada. Pdg. 126,
2) Dr. Daniel Martner. Obra citada, Pdg. 130.
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necesidades de la explotacién del salitre. En esta regién hay uno
que otro ferrocarril dedicado a la mineria y existen yacimientos
preciosos de cobre, marmol, fierro yotras materias que no puc-
den ser explotados debido a que el costo del flete en carretas o a
lomo de bestia hace anti-econémica la industria. Este punto
es digno de todo estudio, hoy méds que ayer, en que nos encontra-
mos en una época de peligros para una de nuestras industrias ca-
pitales, y la tinica base de la region del Norte y del pals en gene-
ral, el salitre.

Las crisis salitreras matan casi toda la actividad de aquella
region en la actualidad. El futuro de esta industria no estd todo
lo claro que pudiéramos desear, debido a la competencia del sali-
tre sintético que se levanta amenazadoramente; es por esto que
serfa de mucho tino econdmico construir en la region salitrera
algunos otros ferrocarriles que puedan infundir de modo inme-
diato una savia vivificante a la mineria del cobre, ya que es del
dominio publico que fuera de Chuquicamata hay en aquglla re-
gién numerosos minerales de cobre y de otros productos que
no se trabajan por falta de medios expeditos de comunicaciones
y transportes. El hecho de fomentar todas estas otras industrias
contribuiria en un momento dado, en parte, a hacer menos dolo-
rosos los efectos de las crisis salitreras. Por otra parte,quitaria un
tanto a la industria del salitre esa situacion de exclusivismo que
hoy tiene en la vida nacional. Hasta hoy hemos. vivido co-
mo un pals uniproductor; el salitre ha sido el alma dela Hacien-
da Puablica; es hora ya de adoptar una politica previsora
que pueda con tiempo ir preparando el terreno para un acaso
del futuro.

Los ferrocarriles de la regién salitrera prestan hoy un servicio
muy limitado a la mineria; seria de esperar que la construccion
de los ferrocarriles futuros en el pais obedezca también a una po-
litica de proteccién minera. Las caracteristicas de la region sali-
trera son la falta de agua y la dificultad que ofrece a la explota-
cién de nuevos ferrocarriles en la parte correspondiente a la Pam-
pa y a la Cordillera de la Costa; por otra parte, los ferrocarrilcs
construfdos en los tiempos de normalidad para la produccion
salitrera dejan grandes utilidades.

Es preciso adoptar una politica ferroviaria de acuerdo con las
necesidades mineras y encaminada a darle impulso a esta indus-



tria, que sé manifieste en primer lugar por una rebaja del costo
de los fletes a todos los minerales en general (1) y en especial a
los minerales de la baja ley.

Se hace sentir la necesidad de propender a la construccién de
nuevos ferrocarriles fiscales o particulares, siempre que se amol-
den a una trocha determinada (la de un metro seria la méds
recomendable). En lo referente a los ferrocarriles particulares,
seria de beneficio para su multiplicacién suprimir un tanto el
formulismo a que estdn sujetas las concesiones y, ademds, dar
una prima por cada kilometro que se construya en las condi-
ciones estipuladas previamente.

De referirnos extensamente al Estado chileno y sus ferroca-
carriles, ello seria un estudio muy largo, por esto sélo haremos
unas ligeras observaciones a este respecto. Las causas del fracaso
actual son de un cardcter maltiple; falta la unidad en la direc-
cion, falta el material rodante necesario para hacer el servicio
en buenas condiciones, existe una inmoralidad acentuada en
gran parte del personal, intervencién politica, mala legislacion,
falta un plan determinado, combustible caro, ausencia de
accion efectiva, etc., causas que en conjunto hacen imposible el
éxito de la Empresa; mientras tanto la Empresa se va hun-
diendo mds y mds sin que reciba una ayuda realmente eficien-
te. Todos hablan del fracaso, pero nadie hace nada por salvar-
la dela hecatombe total.

Con muy buen sentido decia en el mensaje del 1.© de Junio de
1921el Presidente de la Republica, Excmo. sefior Alessandri, re-
firiéndose a este punto: «Demos a los Ferrocarriles del. Estado
los recursos que necesitan para su transformacion; reemplacemos
con auxilios efectivos la atmdsfera de pesimismo que levanta-
mos como linico y negativo auxilio a favor de este servicion. Por
otra parte se necesita una reorganizacién completa que pueda
acabar con la gangrena de inmoralidad que hoy corroe a la Em-
presa.

(1) Existe en la Cimara de Senadores un ‘?m}'e cto de ley presentado
én gesidn ordinaria de 156 de Agosto de 1915 por los sefiores Abraham
tica B. y Alfredo E. Escobar, de proteccién a la industria del cobre,
e en su art. 4 dice; «Las tarifas de los ferrocarriles de la Red Central

nr!eble aplicardn con un 80% de descuento al transporte de minerales
cobres.



Muy telacionadas con el éxito ferroviario estdn también I
obras proyectadasen la region del carbén, que tendran como
consecuencia el abaratamiento del combustible.

«El Ferrocarril de Lebu a Los Sauces, como el puerto de Le-
bu, tendrén una influencia preponderante en la disminucién de
los precios del carbon, ya se emplee éste en la navegacion, en
los ferrocarriles o en las industrias en generaly.

«Por lo demds, todos estamos perfectamente impuestos de que
una de las causa$ que originan las dificultades en la explotaciin
de los ferrocarriles, como la continua elevacién de tarifas de
transportes, emanan muy principalmente del alto costo del car-
bon que se suministra a la Empresan. (1)

Por lo que hace a la idea de entregar la explotacion de los fe-
rrocarriles a empresas particulares, estimamos que los ferroca-
rriles no deben ser arrendados. Si hay proposiciones de arriendo
es por que dardn utilidades: lo que necesitamos es una buena
organizacitn y con un personal que tenga un concepto claro de
sus derechos y deberes. Entregar la Empresa @ particulares sc-
ria como crear un poder centro del Estado mismo.

Medida importante también seria establecer el peaje entre
las vias deigual trocha, electrificar los ferrocarriles y la adop-
cion derampa-buzones en las estaciones delas regiones mineras,
para facilitar el carguio de los carros,

En resumen diremos que la rama de los ferrccarriles ne-
cesita:

1.0 La reorganizacion total de la Empresa delos Ferrocarriles
del Estado, doténdola de recursos, a fin de que pueda desarro-
llar su actividad en buenas condiciones;

2.9 Propender a la unificacion de trochas y establecer el peaje
entre los ferrocarriles de igual trocha;

3.° Propender al abaratamiento de los fletes, disminuyendo
el costo del combustible o electrificando el servicio;

4.0 Adoptar tarifas especiales para la mineria y que sean
atin menores para los metales de baja ley;

—— —

(1) Javier Gandarillas Matta.—La importancia del Ferrocarril de Le-
bn a Los Sauces, para el fomento de la produccién del earbon, y pro
yecciones que tendrd en la economfa nacional. La rigueza minera de
©hile, N.o 4.—Bantiago de Chile, Enero 1922,
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5.0 Facilitar el cargufo de los carros en las estaciones mine-
ras mediante la adopcién de rampa-buzones, y

6.° Propender a la construccion de ferrocarriles particulares
disminuyendo el formulismo de las concesiones y ofreciendo pri-
mas por kilémetros censtruidos.

41, La marina mercante nacional y la industria del cobre. —
Habiendo expuesto en los pdrrafos anteriores el intimo contacto
que existe entre los caminos y los ferrocarriles con la industria
del cobre, estimamos de no menos importancia examinar el pa-
pel que desempenaria una marina mercante nacional bien orga-
nizada en el desenvolvimiento econdmico de la industria que
nos preocupa. Y esta relacion es tanto mayor cuanto que hoy
por hoy el cobre producido en el pais tiene que ir al extranjero
para encontrar su aplicacion industrial. Es por esto que también
nos preocupamos de dar una ligera idea del problema relaciona-
do con el progreso y fomento de nuestra marina mercante na-
cional.

El papel prominente que desempeifia esta via de transporte en
la economia nacional, esta impuesto, ademds, por las condiciones
naturales del pais, esencialmente moptafioso y con mucha costa
lo mismo que Japon e Italia. Los Padres de la Patria aun no ha-
bian sellado de una manera estable la independencia nacional
cuando comprendieron la gran importancia que la marina mer-
cante teni para el pais, y asi fué como en 1813, ya adoptaron
normas protectoras, en lo que se-refiere al cabotaje. Estas me-
didas dergraciadamente fueron derogadas a mediados del si-
glo XIX, quedando entonces nuestra marina sujeta a una
competencia estranguladora.

La necesidad de una proteccion a la marina mercante nacional
llegd a ser con los afios un sentir undanime. En 1893 se presenta-
ba al Congreso el primer proyecto de proteccion; proyecto que
fué seguido de muchos otros, que sélo diferian en detalles. Estos
detalles fueron precisamente los que retardaron cerca de 24 afios
la promulgacion de la primera ley protectora de 1917. Las Ca-
/maras, principalmente el Senado, habianse demorado largos
afos en discusiones minuciosas, siendo que a ellas sélo les corres-
ponde dar las normas generales de legislacion, las cuales serdn
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desarrolladas y adaptadas a las actividades por medio de los
Reglamentos que dicte el Presidente de la Reptiblica. Y mientras
nosotros discutiamos acerca de este o aquel articulo, los demas
paises se compenetraban completamente de la importancia del
problema y protegian a sus naves dandoles el privilegio del ca-
botaje.

Tan evidente es la utilidad de la marina mercante nacional,
que ella permitird aprovechar una parte de los capitales que sa-
len actualmente del pais en forma de fletes pagados-a las com-
paiifas extranjeras, pues este transporte es ademads un negocio
bien lucrativo y prueba de ello son las numerosas proposiciones
que ha tenido el Gobierno para realizar el propésito de organizar
una marina mercante nacional.

Muchos han creido ver en esta proteccién una hostilidad al ex-
tranjero; estimamos que ella es sélo una necesidad de la lucha
del presente en que cada pais quiere abatir en el terreno econo-
mico a los demds y éstos a su vez para no ser arrollados toman
sus medidas de defensa, porque saben que el pais que pierde su
independencia economica va en camino de perder también su
independencia politica.

La guerra europea fué la que nos demostré de una manera
palpable la importancia de la marina mercante nacional; enton-
ces los libre cambistas con sus teorias afiejas permanecieron si-
lenciosos, dejando que el proteccionismo hiciera su labor. Con
la guerra los fletes se quintuplicaron; pero no fué este el gran
obstdculo, lo peor era que no teniamos naves con qué comerciar.
El cobre, el salitre y todos nuestros productos de exportacion
tenian un precio fabuloso, precios que no pudimos aprovechar
sino en una forma muy restringida.

En 9 de Febrero de 1917 se aprob6, después de una larga jorna-
da, la ley N.© 3,219 sobre proteccién a la marina mercante na-
cional, ley que:

1.@ Establece una contribucitn que se llamara derecho de to-
nelaje y que gravara a toda nave nacional o extranjera qué haga
el comercio de cabotaje;

2.9 Diez afios después de la promulgacion de esta ley el trans-
porte de carga entre los puertos de la Reptiblica quedara reser-|
vado exclusivamente a las naves nacionales; sin embargo, -
Presidente de la Repdblica podrd conceder a titulo de reciproci-
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dad el derecho de hacer el cabotaje en las costas de la Repiiblica
a las naves de las demds naciones sudamericanas, que otorguen
igual franquicia a las naves chilenas;

3.0 Después de los cinco afios siguientes ala promulgacion de
esta ley (salvo caso de guerra), la tripulacién de todo buque na-
cional dedicado al comercio de cabotaje, deberd componerse,
a lo menos, de la mitad de ciudadanos chilenos y desde que di-
cho comercio se reserve exclusivamente a las naves nacionales,
el capitdn o el primer piloto deberdn igualmente ser chilenos, y

4.0 La ley comenzard a regir dieciocho meses después de su
promulgacion en el Diario Oficial y el Presidente de la Republi-
ca deberd dictar los Reglamentos necesarios dentro de un afo.

El 6 de Enero de 1922 se promulgé una nueva ley sobre la
materia, la ley N.° 3,841, publicada en el Diario Oficial de 9
de Febrero, que estd inspirada en los mismos principios genera-
les que la anterior, pero mas proteccionista, a saber:

1.9 Seis meses después de la promulgacion de esta ley el trans-
porte de carga entre los puertos de la Repiblica, quedara reser-
vado a las naves chilenas, pudiendo el Presidente otorgar bajo
reciprocidad permisos de cabotaje a las naves de los demas pai-
ses sudamericanos;

2.9 A fin de impedir el alza indebida de las tarifas, éstas serdn
aprobadas anualmente por el Presidente de la Repiiblica, y

3.9 Las naves nacionales entrardn a formar parte de la reserva
naval yse entenderdn por tales, para gozar del privilegio de esta
ley, aquellas cuyos propietarios sean chilenos o residentes en
Chile; que estén mandadas por capitanes y oficiales chilenos,
y cuya tripulacién sea a lo menos en sus tres cuartas partes chi-
lena. Si es una sociedad el propietario, las tres cuartas partes
de su capital deben ser chilenas.

Tenemos también la ley N.© 3,500, de 21 de Febrero de 1919,
que reglamenta las hipotecas de naves y establece la Caja Hipo-
tecaria de Crédito Naval. La Caja Hipotecaria de Crédito Naval,
residente en Valparaiso, podrd hacer préstamos hasta el 409%
del valor de las naves que pertenezcan a chilenos, personas do-
miciliadas en Chile o sociedades constituidas con arreglo a las
leyes chilenas y cuyos directorios tengan su residencia en Chile.
Son hipotecables las naves de mas de 50 toneladas, ain cuar}do
se hallen en construccién. La hipoteca, que deberd extinguirse
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en el plazo médximo de 12 afios, se otorgard por escritura ptblica
inscrita en el Registro de Comercio. Existe actualmente en ¢
Congreso un proyecto que modifica esta ley de la Caja de Crédito
Naval.

Citaremos ademds un proyecto ya aprobado por el Senado en
8de Setiembre de 1917, el que en sus principales articulos dis-
pone:

1.9 Primas por toneladas que se pagardn por cada mil millas
nduticas que recorran los buques durante el afio, siempre que
estén destinados al transporte de pasajeros y carga y se encuen-
tren matriculados como bugques chilenos para la navegacion cos-
tanera o de alta mar y que pertenezcan a duefios que sean per-
sonas o sociedades chilenas o extranjeras domiciliadas en Chile;

2.9 La prima que durard diez afios contados desde la ins-
cripeitn, serd mayor para los buques con cascos de acero que
para los con casco de madera;

3.0 Cinco afios después de la promulgacién de esta ley, las
naves deben tener, para gozar sus beneficios, el cincuenta por
ciento del personal de marinos y gente de madquina chileno, y
diez afios después, el capitan o piloto deberad también ser chile-
no, y

4.0 Los buques en tiempo de guerra quedardn a disposicion
del Presidente de la Repiiblica, previa remuneracion en caso de
uso, y en tiempo de paz transportardn gratuitamente la corres-
pondencia y encomiendas postales del pais.

De la dictacion de este proyecto, como de las anteriores leyes,
se hace sentir Ja necesidad de una Direccién General de Marina.

En 1913 la Cdmara de Diputados aprobd un proyecto que atin
no es ley y que autoriza al Gobierno para la formacion de otra
Compaiiia Nacional de Vapores. La aprobacién de este proyecto
se hace sentir hoy mds que nunca, puesto que dentro de algunos
meses deberd entrar a regir la Ley de Reserva de Cabotaje de
la Marina Mercante Nacional. Las compaiifas extranjeras reti-
rardn sus buques de comercio de cabotaje, y algunas ya han em-
pezado a hacerlo para asi desprestigiar con la escasez de fletes
que se ird produciendo, la nueva politica que con fines tan pa-
tridticos estd desarrollando el actual Gobierno. Con una nueva
compaiia de vapores la escasez de fletes no se producird y enton-
ces veremos los resultados opimos de la nueva politica de pro-
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teccion, que en los momentos actuales de la vida econdmica na-
cional, nunca podrad ser lo suficientemente aplaudida.

Actualmente tenemos una Compaifiia importante de vapores,
la Sud-Americana, que durante su ya larga vida ha tenido que lu-
char contra la competencia de Compafiias més poderosas, tenien-
do como tinica ayuda una subvencion fiscal de poco mas de 100
mil pesos, lo que en buenas cuentas no es una liberalidad, por
cuanto la Compaifia en transporte de correspondencias, rebaja
de fletes a la carga fiscal y de pasajes a los empleados publi-
cos, retorna con creces la subvencion que recibe.

Una industria relacionada muy de cerca con la Marina Mer-
cante Nacional, es la de los astilleros que, «existe en Chile
desde hace muchos afios, y no ha adquirido mayor desarrollo
por falta de medidas de fomenton.

«En Valdivia, lcs astilleros Behrens, fundades en 1872, han
construido con maderas nacionales los vapores de los lagos Llan-
quihue, Nahuelhuapi y Todos Santos y numerosas embarcacio-
nes para nuestros rios. Han construido, ademds, dos motores
para esas embarcaciones. En el mismo Valdivia 1os astilleros de
Oettinger Hnos. y Cia., lanzaron el afio altimo (1916) el buque
motor «Scandiay, de 500 toneladas y tienen un contrato para
construir un buque de 800 toneladas para una firma del
Callao.»

«Los astilleros de Caleta Abarca construyeron en 1904 el
«Meteoros, de acero, de 1,000 toneladas, para la Direccion de
la Armada.»

«En Punta Arenas los astilleros de los sefiores Bonacich Hnos.
y Cia, se dedican a diferentes construcciones. En Constitucién
hay varios pequenios astilleros que construyen lanchas de di-
versas dimensiones.»

«Tiene el pais mads de veinte empresas de es'e género entre las
grandes y pequenasy. (1)

A este respecto existe un proyecto en el (ue se autoriza al
Supremo Gobierno para encargar a los astillcros nacionales la
construccion de naves. Esta es una medida efectiva de fomento
para esta industria, pues los astilleros podrdn 2si meiorar sus

(1) Pedro Luis Gonzdlez, Marina Mercante Nucional —Nuestros astille-
rus.—Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril.—Santiago, 1917, Pdg. 2066,

Ixp. peL C. 7



instalaciones, hacer un trabajo mds perfeccionado y aumentgr
su capacidad de construccion. Hay otro proyecto que concede
primas a los buques de mds de 100 toneladas construidos en los
astilleros nacionales, que ya estd informado por la Comision de
Industrias de la Camara de Diputados, informe leido en sesiop
extraordinaria de 29 de Diciembre de 1919. Citaremos, adems,
un tercer proyecto destinadoa protejer la industria constructo-
ra de naves, presentado por don Luis Urrutia Ibdfiez en sesion
extraordinaria de la Camara de Diputados de 15 de Octubre de
1918, por medio del cual se autoriza al Presidente de la Repu-
blica para anticipar en calidad de préstamo a los propietarios
de astilleros nacionales, hasta 300 pesos por cada tonelada de
desplazamiento de las naves a vapor que tengan en construc-
cion y hasta 150 por cada tonelada de los buques de velas.

Una Marina Mercante Nacional bien constituida, acarrea el
progreso de todas las actividades de la vida de un pais. Tenian
mucha razén los antiguos noruegos cuando decian que sus gve-
leros blancos les habfan traido el honor y el podery.

Pero, junto con organizar una buena Marina Mercante Nacio-
nal, no hay que descuidar el mantenimiento de una prudente
marina de guerra que én un momento dado pueda hacer respetar
nuestra soberania si es amagada. El ejemplo lo encontramos en
los paises econdmicamente poderosos que son también fuertes
en el conjunto de sus instituciones armadas. «Todo lo que el pais
haga en pro de la constitucion de una eficiente defensa maritima,
robustecerd los intereses politicos de la Naci6n. For el contrario,
todo lo gue el pais haga directa o indirectamente en desfavor de
las intituciones armadas, que tienen como campo de accion
el mar, debilitara la situacién politica internacional de la Re-
publica v menoscabard los intereses no sélo politicos sino eco-
nomicos, la base genuina de la vida y prosperidad nacional. La
historia de la civilizacion nos ha demostrado que en el concicrto
de las naciones el poder politico de defensa robustece los in-
tereses econémicos de los pueblos y amplia los horizontes de
paz entre ellos». (1)

La politica actual del Gobierno chileno encuentra su desarro-

(1) Daniel Martner. Obra citada. Pégs. 71 y 72,




lo en los proyectos aprobados ya y en los atin pendientes ante
¢l Congreso Nacional, que en conjunto estan orientados:

|e A proteger a la Marina Mercante Nacional de la compe-
tencia extranjera; y

2,0 A fomentar esta Marina protegiendo la industria de los
astilleros.

42. Los puertos.—Los puertos son la parte integrante
pecesaria de una marina mercante bien organizada, razoén
por la cual nos preocuparemos de ellos a fin de completar este
estudio somero de las vias de comunicaciones y transportes, en
su relacion con la industria del cobre, cuyo producto hoy en dia
el su totalidad es un articulo de exportacion. Esta caracteristi-
¢a de nuestra industria cuprifera esla queuna vez mas justifica
¢l estudio de un problema econdmico, parte integrante de las
yias de comunicaciones, cual es el estudio de los puertos.

¢La politica portuaria es uno de los capitulos mds importantes
de la politica economica general. Asisucede que todos los puer-
tos de la Europa Occidental, por ejemplo, estdn hoy provistos
de todos ylos mds perfectos medios posibles para asegurar y faci-
litar la entrada, la permanencia y la salida mas adecuada y con-
veniente de toda nave, favoreciendo, sobre todo, ia rapidezy la
baja de los costos de embarque y desembarque. En nuestros
puertos faltan, en gran parte y a veces en absoluto, instaia-
ciones de carguio y descarguio rapido y barato, provistas de
buen alumbrado, de molos, de canales, de ddrsenas, de maleco-
nes, de bodegas para las mercaderias, de grias, de ferrocarriles
de puertos, etc., etc.» (1)

tLas faenas maritimas en todos nuestros puertos, dice a su
vez el sefior Jorge Hormann, se llevan a cabo con extrema lenti-
tud por falta de mejores elementos; el hecho es que, mientras en
los otros paises se despacha una nave de un dia para otro, en
nuestros puertos suelen los vapores demorar una Semana 0 mas
para efectuar el mismo trabajo. Estas prolongadas estadias y
continuadas demoras encarecen forzosamente los fletes y segu-

(1) Daniel Martner, Obra citadat Pags. 65 y 66.
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ros maritimos, tomando en cuenta que Chile, dada su situacig,
geogrifica, es un pafs esencialmente maritimo, considero ¢,
si hay bbras ptiblicas que deben impulsarse con urgencia en C},j.
le, son los ferrocarriles trasversales, para asi abaratar y facility,
la salida de nuestros productos a la costa, e igualmente se imp,.
ne de hecho el mejoramiento de todos nuestros puertos, que sop
por demds primitivos y los cuales no prestan suficiente abrig,
a las naves surtas en la bahia, como acontece en los meses (¢
invierno en nuestro puerto principal, Valparaiso.» (1)

Los puertos de Chile se pueden dividir en tres categorias seginy
su importancia:

1.2 Puertos de atraccion internacional, como Arica, Anto-
fagasta, Valparaiso, Lebu y Valdivia, que son o serdn el t¢r-
mino de ferrocarriles internacionales;

2.0 Puertos de simple comercio internacional, como lqui-
que con el salitre y los metales, y

3.2 Puertos de cabotaje, como Constitucion, Tomé, etc.

Felizmente la opinién publica va realizando su ideal a este
respecto; desde hace afos se vienen construyendo los puertos
de Valparaiso, San Antonio y Antofagasta; ademas, hace poco,
el23 de Enero de 1922 se dicté laley N.03,885, que autoriza,
conforme al plan compuesto por la Comisién de Puertos, la cons-
truccion de obras complementarias en los puertos de Valparaiso
y Antofagasta, obras de mejoramiento en Constitucion, Iquique,
Talcahuano, Lebu, Puerto Saavedra y Valdivia, la construccion
de un malecon y un muelle en Puerto Montt v la de un muelle
en Tomé y Pichilemu.

Obras de vital importancia son las de Lebu y Arica; Lebu co-
mo un puerto carbonifero y Arica como estacién carbonera.
Tomando el ejemplo del vapor Panamd, tan repetido, tenemos
que hechas estas obras en vez de llevar 1,800 toneladas de carbon,
sobre las 2,600 de carga, para un viaje redondo; sélo llevaria de
Lebu 500, pudiendo asi recibir 1,300 toneladas més de carga,y
esta economia, dice Gandarillas Matta, asciende a un millon

_ (1) Jorge Hormann, Informe presentado en 1908 al Ministerio de Ha
mepda. Boletin de la Snciedad Nacional de Agricultura.—Santiago e
Chile, afio 1910. Pag. 3b6.
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de toneladas, tomando en cuenta los buques que hacen el cabo-
taje. (1)

Ahora, Rivas Vicuia, refiriéndose a la utilidad del puerto de
Lebu, dice: «Un buque como ¢l Panamd, por ejemplo, que recibe

{,800 toneladas de carbdn para su \-’Id]E Coronel-Guayaquil, ida
y regresa. podraser despachado en 4 65 horas, en vez de la esca-
la de 48 que hoy hace en Coronel. Estas 44 horas de economia
en los ocho viajes que este vapor hace en la actualidad significa
un total de 15 dias anuales que hoy pierde y que ganard una vez
construido nuestro puerto carbonero. A esto agregaremos que el
carbon lo obtendrd a mucho mads bajo precio que hoy, ya que sélo
pagard 10 d por cada tonelada de embarque en vez de los 40 6
50 que hoy le cuesta, y la economia minima seria asi de unos
3,000 pesos oro de 18 d por viaje, o sea, en los 8 calculados
24 mil pesos». (2)

Antofagasta y San Antonio tienen también por otra parte su
importancia actual, por cuanto sirven de salida a los productos
de Chuquicamata y El Teniente, respectivamente.

Otro punto muy digno de ser abordado en este capitulo es el
que se refiere a la administraciin y explotacion técnica de los
puertos que actualmente se hallan en construccion o se constru-
yan en el futuro. Los capitales invertidos en la construccion de
puertos, se han justificado con que estas obras son de cardcter
reproductivo; el Estado, ahora, debe, pues, en todo momento
procurar sacar el provecho, provecho que se debe asegurar con
una ley de administracion de puertos cuya dictacion debeser
pronta, antes de que los intereses particulares se anticipen a
arrebatarle al Estado sus legitimos derechos. (3)

Los puertos de Chile necesitan un mejoramiento y adaptacion
a las necesidades actuales, a fin de permitir a los nacionales y
extranjeros gozar de todo el beneficio que proporciona un co-
mercio intenso. La apertura del Canal de Panamédnos ha acer-
cado a los grandes centros comerciales del mundo; es tiempo,
pues, de que nos capacitemos para gozar de estas mejoras.

(1) Javier Gandarillas Matta,—La produceidn ¢ eonsumo del earbdn,
Btc, Pag. 177.

IQB{?) Francisco Rivas Vienfia.—DPolitica Nacional.—Santiago, 1913, Pig.

3) Editorial—«La Naciéns de 29 de Marzo de 1922,
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Por otra parte, si contemplamos el mapa de la América g
Sur, podemos constatar, como veremos mas adelante, que togg
el centro del Continente, por sumayor proximidad, con el tiey.
po ha de tener su salida comercial por los puertos de Arica o Aj.
tofagasta, los cuales ademas se encuentran a una distancia ip.
comparablemente inferior de los puertos europeos y de Norte.
Ameérica, que la de Buenos Aires, la otra salida que se ofrece
al comercio del interior de nuestra América.

43. Aspecto general del problema de las vias de comunicacio-
nes.— El desarrollo de las vias de comunicaciones es algo de im-
portancia capital para la vida nacional, pero este desarrollo dcbe
obedecer a un plan armoénico. Sise construyen caminos deben
hacerse tomando en cuenta la red ferroviaria; si son ferrocarri-
les los que se tienden deben mirarse también las vias maritimas;
si se fomenta la Marina Mercante Nacional con primas, privile-
gios, etc., deben atenderse los puertos a fin de que hagan mas
economica y rapida la via maritima, etc. Por esto es de descar
una Direccion Superior de Comunicaciones y Transportes, (1)
que sirva de organismo armonizador y orientador de una po-
litica econémica internacional de transporte.

Otros autores van todavia mas lejos y después de exponer ¢l
cuadro total de los numerosos organismos que hoy intervienen
en las comunicaciones y transportes de Chile, llegan a la conclu-
sion de la necesidad de un Ministerio de Comunicaciones vy de
Comercio. No dejamos de encontrar razén a esta idea, pues, en
los caminos, como hemos visto, interviene la Inspeccion de Puen-
tes y Caminos, dependiente del Ministro delIndustrias y Obras
Pablicas; en la navegacion, el Ministerio de Hacienda, y en los
Ferrocarriles, el del ramo (2), todo lo cual no nos hace extra-
farnos grandemente los muchos errores que se han cometido
en lo referente a las comunicaciones y transportes donde bien
poco se ha hecho, habiendo mucho que remediar y toda una
gran labor por hacer.

(1) Dr. Daniel Martner. Obra citada, Pég. 293.
m(?};!gﬁoberto Espinoza, Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril,
o0 1911. '
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En este capftulo hemos abordado el problema de las comuni-
caciones con un criterio mds amplio que el de la industria que
nos preocupa, porque estimamos que el mejoramiento de la si-
tuacion actual de estas vias, interesa no sélo ala industria del
cobre sino al porvenir mismo de la Nacion.

Estimamos que la falta de medios de transportes es hoy una
de las causas determinantes de nuestra decadencia minera. La
carestia de los fletes terrestres, hace inexplotables regiones
abundantisimas en cobre y la falta de fletes maritimos ha hecho
inaprovechables €épocas que podrian haber dado esplendor a
la Repuiblica y que habrian podido encauzarla y capacitarla
para acelerar su carrera de progreso.
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CAPITULO VII

Los capitales nacionales y extranjeros en la indug-
tria del cobre en Chile

BUMARIO:—44. La desnacionalizacién de la industria del colire.—45.
Relacidn entre los capitales nacionalesy exrranjeros invertidos en Chi-
le en laindustria del cobre.—46. El ecapital nacional.—47. El eapital
extranjero. —458. Nacionalizacidén de la industria del cobre.

44, La desnacionalizacion de la industria del cobre — Es, pre-
cisamente, este el aspecto mas doloroso de todos los que nes
puede ofrecer la industria que nos preocupa, porque nos pone
en relieve todo el abandono en que ha permanecido y la gran
labor de sustitucion que ha realizado el capital extranjero
en esta actividad. Esta labor de invasion econdmica ha sido
rapida y eficaz, y tanto mds rdpida y eficaz cuanto que los obs-
tdculos que ha tenido que vencer han sido pequenisimos, dada
nuestra quietud musulmana, con que sabemos mirar todos los
grandes problemas de trascendencia nacional.

La dejacion por toda obra de utilidad futura, ha sido otra de
las caracteristicas de nuestros Gobiernos, los cuales atin no se
han compenetrado bien del papel prominente que ocupa en toda
suerte de actividades, la preparacion cientifica individual, por
medio de escuelas e institutos, preparacian individual que debe
Ser necesariamente la base de la capacidad de las grandes masas.
Nuestros ricos veneros fueron explotados con la facilidad que
siempre permiten los yacimientos de 20, 25, 30 0 mds por ciento
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de ley; pero cuando las leyes de los metales bajaron, entonces
nuestros mineros por falta de preparacion técnica y por falta de
iniciativa para formar capitales, debieron ir dejando el palen-
que industrial para ceder el paso a otras empresas que han ve-
nido a quitarles las enormes ganancias que ellos con un peque-
fio esfuerzo habrian podido percibir para si mismos.

De manera que la desnacionalizacion de la industria del co-
bre ha marc hado en razon directa de la baja delaley de los me-
tales. En 1876, cuando el cobre producido provenia de minera-
les de 159% a lo menos, la produccién se debia en un 909 al es-
fuerzo chileno; en 1918, cuando la ley fué de un 49, el esfuerzo
nacional s6lo contribuyé con 4,47%,. Felizmente, en 1920 se no-
. ta una pequena reaccion, que puede ser el comienzo de una labor
nacionalizadora.

Este desplazamiento del esfuerzo nacional nos pone de mani-
fiesto que ha sido la falta de medios modernos de elaboraciin
una de las causas por medio de las cuales hemos quedado reza-
gados en el terreno industrial. El capital extranjero con buenos
y perfeccionados métodos, en cambio, ha aprovechado la oca-
sion para lanzarse de lleno a explotar las grandes masas cupri-
feras existentes en casi todo el territorio nacional, que tiene, co-
mo se ha dicho en muchas ocasiones, (1) una cordillera que es
como ur solo blok mineralizado.

Qtras delas causas que atafian directamente a esta desnacio-
nalizacién que hoy lamentamos, es la falta de cultura de nues-
tros mineros que les impide ver los beneficios que aporta la
asociacivn. Por otra parte no tienen un espiritu comercial, todo
negocio que no da ganancia al dia siguierte es malo y es por
consiguiente abandonado. «Razén ha tenido el sefior Braden al
decir que €l estd ya convencido que la industria minera del co-
bre no es el tipo de negocios que agrada a los chilenosy.

«El en los comienzos, en El Teniente y Fotrerillos, ha querido
asociarse a chilenos, pero éstos como no han obtenido pronto
los sofiados dividendos, se han desprendido de sus acciones to-

(1) Carlos Bese. Discurso inaugural del Congreso Chileno de Minas y
Metalurgia, celebrado en Santiago de Chile del 26 de Abril al 8 de
Mayo de 1916. Volumen oficial —Santiago de Chile, 1916,



tal o casi en la totalidad, dando asf un paso mds hacla la des-
nacionalizacion de la 1ndustna del cobren. (1)

La falta de solidaridad y el egoismo y desconfianza mutua
han impedido la formacion de grandes sociedades o comunida-
des nacionales de explotacion. Estimamos quela configuracion
de nuestro territorio que tiene regiones completamente dedica-
das a la mineria, en donde los minerales tienen necesidades co-
munes de vias de comunicaciones, de agua, de fuerza motriz,
de fundiciones, etc., reclama, a falta de grandes capitales per-
sonales, la formacion de sociedades, comunidades o comparifas
explotadoras, constituidas por los mineros interesados.

Habiendo sociedades fuertes podria entrarse a crear institu-
ciones destinadas a dar crédito a estas grandes entidades. De
paso diremos por ahora que somos enemigos del crédito para el
minero pobre, porque éste, ilusionado como es, acudiria al prés-
tamo, quele harfan capitalistas extranjeros, constituyendo asi
una nueva fuente de desnacionalizacion, Creemos que el crédito
debe reservarse a esas grandes entidades, las cuales, con perso-
nal preparado y con mads responsabilidad, se cuidaranbien de
tomar sélo préstamos que le proporcionen utilidades.

La situacién actual no puede ser mas desoladora: si hasta fi-
nes del siglo pasado, la excepcion era encontrar una compaiiia

« extranjera explotadora de cobre en el pafs, hoy pasa todo lo

contrario, al constatar que la excepcidn estd constituida por
las sociedades chilenas, de las cuales quizds la tnica imppr-
tante es la de Gatico.

Ademas de las sociedades norteamericanas y francesas, cual-
quier dia veremos levantarse en estas tierras los estableci-
mientos de alguna compafiia japonesa, pues en la actualidad in-
genieros de sindicatos japoneses visitan, escudrinan y estudian
nuestros terrenos mineros.

45. Relacion entre los capitales nacionales y extranjeros in-
vertidos en Chile en la industria del cobre. — La negligencia de
nuestros poderes ptblicos y la manera de ser de nuestros mine-
ros han dejado enseforearse al capital extranjero y desarro-
llar la politica economica de sus respectivos paises.

(1) Adridn Palomino, Causas de la Desnacionalizacion de la Industria
del Cobre. «El Mercurio», Santiago de Chile, 1.0 de Diciembre de 1918
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El fenémeno de la desnacionalizacion no lo encontramos sélo
en laindustria del cobre, sino en todas nuestras industrias;
pero, eso si que en ninguna, excepto la del borato, toma ca-
racteres tan alarmantes como en la del cobre, como lo pode-
mos ver en este cuadro confeccionado a base del Anuario Es-
tadistico, correspondiente a 1920, Gltimo que ha salido a luz:

Productos |

Produccion en milfones

priul:ip.llo.-s Tulaf' R lsl:tl:ilunu Porceniaje chileno
Salitte..o......|  473,0 264,7 | 55,967,
Cobré..o.....| 107,5 120 11,21 »
Carbon.........| 71,2 65,1 " | 91,35 »
WO« s ‘ 8,1 3,8 4727 »
Plata. ¢ 8,1 3,1 38,14 »
AZufte. . conioe 1,7 0,9 ‘ 56,96 »
D00 ns <o 1,8 06 35,13 »
Borato ‘ 4,1 0016 | 0,39 »
]

Detallando la produccion de cobre en los afios 1918 y 1920
podemos ver que en 1920 ha habido una pequefia mejoria, en
Io que serefiere a la nacionalizacion de la industria del cobre:

1y18 | g
Neconaind | R ot S oo
||I‘_I-qd__ de 18d |

Norteamericanos......| 115,1 | 86,729 | 88,5 82,25 9,
BT 59 447 » | 120 11,21 »
Franceses........c..s o 4.8 3,58 » 3,4 3,15 »
Blgany .t o 4.6 3,53 » 2,3 2,11 »
Ingleses.... 2,1 1,57 » 1,1 1,05 »
INRIIOE. ..t e e 0,3 0,13 » 0,2 0,23 »
Total: 1328 |100,00%| 107,5 {100,002,
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'46. El capital nacional. — Mucho se ha hablado dela gran esca-
sez de capitales en Chile. Cierto es que los capitales son escasos,
pero estimamos que no lo son en ¢l grado que se cree, y prueba
de ello son las ingentes cantidades de dineros chilenos que hay
invertidos en el Sur de Argentina en ganados; las quese invirtie-
ron en Antofagasta y Tarapaca cuando estas provincias no eran
chilenas y las que actualmente hay en Bolivia. Aunque a prime-
ra vista pareciera extrafia esta tendencia de invertir capitales
pacionales en el extranjero, la verdad es que se explica por los
mayores intereses que prometen y han prometido en los paises
mencionados, sobre todo en Bolivia. Si es efectivo que en Chile
hay atn mucho campo en qué colocar ventajosamente nues-
tros capitales, también lo es que en la incipiente industria de la
Altiplanicie de ordinario hay asegurado un mayor rendimiento.
Este mismo fendmeno lo pudimos observar también en el siglo
pasado, en que el esfuerzo nacional en su peregrinaje por tie-
rras extranas llegd hasta California, en la América del Norte.

Impedir la salida del pais a los capitales nacionales es una
tarea poco menos que imposible, cuando la tasa de los inte-
reses que rinden las industrias extranjeras es superior a la
que ofrecen las nacionales. Sin embargo, esto no pasa en
Chile, porque, felizmente, no es sélo la industria del cobre la
que ofrece una utilidad asombrosa al empresario juicioso y
preparado, sino que hay otras multiples fuentes contituidas
por otros minerales y las industrias manufactureras o fabriles,
que s6lo esperan el esfuerzo dindmico del capital para otor-
gar las mayores utilidades.

Es preciso demostrar, pues, a los capitalistas nacionales, que
la base mds segura de un engrandecimiento futuro, serd una
industria nacional explotada por capitales propios.

Don Santiago Marin Vicufa, a principios de 1920, hacia un cal-
culo aproximado acerca del monto de los capitales chilenos
invertidos en Bolivia, con el cual demostraba de una manera
bien palpable que la escasez de capitales nacionales no es tan
grande como se ha creido.
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CAPITALES CHILENOS EN BoLivia

Valorizacidn inicial Valor actual
. Niamero de
Sociedades auccioncs
Valor Capital Valor Capital

Llallagua.. .| 425000[£1 |£ 4250000 $ 530[% 225 250 000
Oploca......... 200 000 1 200 000, 214 42 800 000
Totoral... ... . 200 000 1 200 000, 45 9 000 000
Martha..... ... 430 000{ 1 430 000 20 8 600 000
Huanani. .. .. 175 000, 1 175 000] 136/ 23 800 000
Anita........ 100 000 1 100 000 20 2 000 000
APROR - oo 200 000, 1 200 000 881 17 600 000
Llaco.......... 60 000] 1 60 000 25 1 500 000
8.J.deOruro.] 400000 1 400 000 3 1 200 000
Antequera, ..| 400000, 0,5 200 000 4 1 600 000
Huanchaea... 320 000] 5 1 600 000 700 22 400 000
Monte Blanco| 100 000! § 10]8 1 000 000 13 1 300 000
Oryo., .. & . 300 000 20{ 6 000 000 50 15 000 000
Colquiri ....... 400 000 50 2000 000 4 1 600 000
Corocoro.. ... 102511 0000 1025000150000 15375 000

Totales: £3 890 000 mas $ 10025 000 ... .....& 389 025 000

«Lo que nos da un capital suscrito de £ 3.890,000, que reduci-
das a moneda corriente al cambio actual (entonces mas o menos
12 d), dan un total de 87,8 millones de pesos, agregandole los
diez millones de pesos que habian suscrito su capital en moneda
corriente del pals. Es curioso también anotar el hecho de que
esas sociedades se valoricen hoy en la Bolsa de Comercioen la
suma de 389,0 millones de pesos, lo que da unaumento de 30i,2
millones, o sea de un 343%;».

¢Estas son simplemente las Sociedades Andnimas que acu-
den a nuestra memoria; pero si -agregamos las que faltan v el
capital de los sindicatos mineros, seguramente llegamos a une
cifra muy préxima de los 500 millones de pesos. Entre estos tl-
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timos estarfan el petrolifero de Santa Cruz, estimado en £75 000;
¢l de Caracoles, queseavaliia en £1 000 000; el de Calacota, que
se aprecia en el doble de esta cantidad, etc.»

«De manera que bien analizado el problema monetario, qui-
z4s no sean capitales los que faltan, sino hombres y decisidny. (1)

Con lo expuesto queda demostrado ademds una especie de fal-
ta de patriotismo entre nosotros al abandonar nuestras indus-
trias a la inclemencia del extranjero. Si aquellas sociedades son
formadas por el esfuerzo chileno para explotar tierras extranas,
spor qué entregamos nuestro propio suelo al esfuerzo yankee?
En ningin momento consideramos la actitud del extranjero que
viene a nuestras tierras como un elemento no deseable;pero, si,
encontramos que es un tanto paradojal que nosotros descuide-
mos hasta el extremo nuestras fuentes de produccién para lan-
zarnos a empresas internacionales. Estimamos que es mds pro-
vechoso invertir nuestros capitales dentro del pais queir al
extranjero, siempre que el pafs ofrezca las mismas o mejores ex-
pectativas. Por otra parte, la inversion dentro del pais, fuera de
los beneficios indirectos que tiene toda industria para sus habi-
tantes, contribuye a formar y robustecer la potencialidad eco-
nomica nacional y a capacitarnos para salir manana a explorar
y explotar la riqueza de los demads paises, si pcdemos.

Las empresas de Chuquicamata, El Teniente, Potrerillos,
Naltagua y en general todas las extranjeras que se han dedica-
do en Chile a la explotacion de la industria del cobre, no pue-
den haber tenido un resultado mads halagiiefio y prueba de elle
es que el exito hasido superioralasexpectativas. Nuestra mine-
ria necesita capitales para surgir, hagamos entonces que estos
capitales sean chilenos y que los dividendos y todas las ganan-
cias se difundan por todas las arterias de la vida nacional. Hoy
en dfa las empresas extranjeras laboran y consiguen ganancias
enormes, sélo dejando en el pais lo estrictamente necesario, lo
ineludible; en tanto que la mayor parte va a robustecer los
taudales de los capitalistas norteamericanos.

47. El capital extranjero. —Ya hemos visto la asombrosa

——

(1) Santiago Marin Vicufia, Boletin Minero, afio 1920, Pig, 34
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proporcion de loscapitales e;ctranjeros dedicados en Chile 4
la industria del cobre, proporcion que ha sobrepujado al capity)
nacional. Al hacer esta observacion no pretendemos afirmar e
no necesitamos del esfuerzo extranjero, porque ya estd demos.
trado que «el rdpido crecimiento de los paises nuevos hace in-
suficiente, en la generalidad de los casos, los capitales propios
para subvenir a las exigencias impuestas por el desarrollo eco-
nomico en sus variadas formas. De aqui que, no bastando ¢
valor de sus productos para saldar sus cuentas internacionales,
desequilibradas por la adquisicion de maquinarias y de 1tiles
indispensables para montar las industrias, necesitan, de los
mercados antiguos, capitales mads o menos cuantiososs.

«En aquellos paises cuya poblacton no difiere sensiblemente
en aptitudes industriales a los pueblos capitalistas, la forma
casi exclusiva del ingreso es el préstamo. Asfocurrié en los Es-
tados Unidos de Norte América, mientras necesitaron del ca-
pital extranjeron

«En aquellos paises, cuya poblacion tiene, por el contrario,
débiles aptitudes para la actividad econdmica; los capitales
extranjeros ingresan en forma de préstamos, y en parte se
invierten directamente en negocios agricolas, mineros, comer-
ciales o fabriles. La proporcion enfre una y otra forma de
ingreso varia con las circunstancias. Este es el caso de Ar-
gentina, Brasil, Uruguay, Chile, etcy. (1)

Este aserto, por lo que respecta a la industria del cobre,
estd plenamente probado, pero sila proporcién extranjera estd
tan alta, ello se debe también al estado de estagnacion en que,
muchus afios hace, permanece el esfuerzo nacional, lo que
muchas veces nos hace creer que estamos en la mds profunda
de las decadencias econémicas y morales.

Mis aan, estimamos que si el espiritu nacional se hubiera
orientado hacia la consecucién de nuestro engrandecimiento
econdmico, el capitalismo extranjero, aunque en menor porcen-
taje, tendria invertidas cantidades mucho mayores en el pais.

Algunos capitalistas extranjeros, (2) no contentos con el am-

(1) Francisco A. Encina. Obra citada. Pigs. 329 v 330
(2) Conde Bernardo de Saint-Seine, carta a don José D, Torres. —bo
letin Minero, afio 1908.
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plio régimen de libertad que existe en el pafs, que en muchos
casos llega a ser perjudicial al progreso mismo de la Republica,
dicen .que encuentran obstéculos«en la insuficiencia de las leyes
que rigen la propiedad minera», que existe «ierta hostilidad
que se manifiesta de parte del hijo del pais contra el industrial
extranjeron, que hay «lentitud en los procedimientos judicia-
less y emala fe de una muchedumbre de abogados sin causas
que forman pleitos sobre todo y que ocurren al chantage pa-
ra sacar dinero de las grandes compaiias, las que, partien-
do del principio de que el tiempo es oro, prefieren dejarse expo-
liar antes que enredarse en procesos interminables.» Citan tam-
bién el hecho de la mayor afluencia de capitalesa Asia y Africa
que a América.

Por lo que hace a nuestras leyes que protegen a la propiedad
minera, salvo algunas observacionesde detalle, ellas no difieren
mucho de la de los paises més adelantados al respecto. Si tiene
defectos nuestra legislacion no es precisamente en este punto,
sino que en otras materias muy distintas, como ser las que se re-
ficren a la inspeccion de los trabajos, a la formacién de compa-
iifas, etc. En lo que respecta a los procedimientos judiciales y
mala fe de los vabogados sin causas y tinterillos», estimamos que
tienen razén. Pero la mayor afluencia de caritales al Asiay
Africa, no la atribuimos a las causas que ellos. enumeran sino
que es debidoa que aquellos continentes en su casi totalidad son
colonias de los paises capitalistas. Hemos dejado intencional-
mente para el ultimo lugar la observacién que se refiere «a la
cierta hostilidad quese manifiesta de parte del hijo del pais con-
frael industrial extranjero» y pararespondera ello no hacemos
mds quecitar a don Javier Gandarillas cuando dice: «Para expli-
carnos la impopularidad creciente dela influencia de los capita-
lesextranjeros en Chile no he tenido que hacer un gran esfuerzo,
lo hie encontrado en causas justificadas. Desde luego tenemos
que al amparo de una legislacion anticuada, que entre noso-
tros se llama ley de Policfa de los Ferrocarriles Particulares,
S¢ an construfdo muchas lineas de compaiifas extranjeras, con
toda clase de trochas, en el Norte principalmente que han crei-
do que se encuentran en un pais conquistado, que han hecho

Ixp. peL C. 8



/’

- 114 —

’éaso omiso de las autoridades locales y aiin del respeto que se

debe al Gobierno de Chile, cuando éste se ha propuesto de.
fender los intereses de las industrias chilenas»...«La falta dc
continuidad de nuestra politica, la rotacion ministerial, etc.,
dan ocasi6n a estas empresas extranjeras a burlar los proposi-
tos en favor de los intereses chilenos, antagénicos muchas ve-
ces con los de los accionistas que ellas representan y que son
defendidos por los gestores que ellos tienen a sueldo». (1)

Han contribuido a este desprestigio el fracaso de las empre-
sas extranjeras que han traido capitales con garantias del Go-
bierno para invertirlos en ferrocarriles (Juncal), u otras indus-
trias (Altos Hornos de Corral). Con todos estos hechos la opi-
ni6n ptiblica ya estd hastiada y desconfia de la eficacia del capi-
tal extranjero.

A pesar de todo, creeinos que estos son meros detalles, porque
hay muchas otras empresas extranjeras que funcionan con per-
fecto éxito y perciben amplias utilidades. Estimamos necesaria
la venida de nuevos capitales extranjeros. Como hemos dicho,
este desprestigio lo consideramos silo como un detalle que ha
impresionado a la opinién. Lo que mas lamentamos es la inercia,
o mejor dicho la falta de espiritu de empresas de nuestros com-
patriotas, quienes se conforman con comprar bonos y cuando s¢
lanzan a algtin negocio industrial, se van més alld de los limites
nacionales a impulsar las industrias de otros paises, siendo que
en el 'pmpio tienen mas franquicias, mas riquezas y mas coo-
peracion.

48. Nacionalizacién de la industria del cobre. — Al decir nacio-
nalizacién de la industria del cobre no pretendemos cobijar la
idea de hacer que el Estado tome por su cuenta la explotacion
de la industria y se convierta en empresario, porque bien con-
vencidos estamos que atin no hemos llegado a tal grado de per-
feccion politica; no pretendemos tampoco bregdr por la imposi-
cién de cortaplsas al capital extranjero quese viene a invertir cn
estas tierras; aspiramos s6lo una nacionalizacién en el sentido

1) Javier Gandarillas Matta, Boletin Minero, afio 1915. Pag. 449
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de que todos l_os capita_lles. que Ilegan al pafs se incorporen de

yna manera directa o indirectamente a la economfa nacional,

2| mismo tiempo que el esfuerzo chileno vaya ocupando el lugar
ye le corresponde.

En este punto existe una diferencia profunda entre la indus-
(riaagricola y la minera, puesto que la industria agricola ejecuta
por su naturaleza misma una labor més radicadora y absorbente
al capital extranjero que la inclustrl'fa minera. La industria agri-
cola por si sola incorpora o, mejor dicho, nacionaliza el esfuerzo
extranjero; en tanto que la mineria favorece solo al pais con esos
tan recomendados como alardeados beneficios indirectos quese
proporcionan con los salarios, fletes ferroviarios y consumos de
algunos articulos nacionales. La mineria explotada por el ex-
tranjero da solo una base transitoria de progreso, que sélo dura
¢l tiempo de la explotacion, dejando en vez de sus antiguos es-
tablecimientos, escombros que sélo revelan la existencia pretéri-
ta de algo grande que irradi6 vida a la region.

Si esto no ocurre en forma parecida €n la industria salitrera,
en donde se paga un derecho de exportacion que recae en bene-
ficio del pafs entero, ocurre de hecho en la industria del cobre,
que no esta gravada con derechos que signifiquen beneficios
para la Nacion.

Con capitales nacionales quedardn en el pafs los beneficios sa-
cados, beneficios que se invertirdn en nuevas actividades indus-
triales; razén es esta elocuente que nos hace recomendar a nues-
{ros compatriotas tiendan a igualar y superar la porcién extran-
jera de capitales invertidos en iaindustria del cobre, para asiim-
pedir que la desnacionalizacion de esta industria se haga mas
profunda.

Laindustria de la mineria ofrece «un campo singularmente
propicio para el desplazamiento econémico del nacional por
pueblos mas desarrollados. Estando la explotacién poco ligada
a las cualidades climatéricas y a los mil factores que acondicio-
nan e imprimen un sello local a la industria agricola, en ella el
aborigen de inferiores aptitudes econémicas, no tiene respecto
del extranjero ni siquiera las ventajas del mejor conocimiento
del suelo y del climan.

«Una nacién minera, por el solo hecho de serlo, estd més ex
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puesta que otra a ser absorbida econdmicamente, a quedar ¢
condicién de factorfa de civilizaciones mds poderosas» (1)

Si a esto agregamos la negligencia absoluta del Estado v |,
quietud musulmana de nuestros mineros, estd desmostrado cony.
pletamente el fenémeno de la desnacionalizacion tan acentuad,
en la industria del cobre en el pals.

¢ Qué es lo que debemos hacer en esta situacion? Si deseans
levantar y fortificar la potencialidad econdmica nacional, (..
bemos dedicar nuestro esfuerzo a ello, a fin de sobrepujar el cs.
fuerzo extranjero, todo lo cual se debe efectuar sin fomentar
odiosidades. Debemos levantarnos para sobresalir, pero (e
ninguna manera sobresalir aplastando a los demds; o
que esta segunda situacién seria atn mds dolorosa que [a ac-
tual. En cambio, sobresalir sin obstruir es mds digno y mus
provechoso para el engrandecimiento nacional, pues de cia
manera nos capacitamos, en cambio que de aquella nos em-
pequenecemos. Esta labor no ha de ser la labor de un dia, cila
necesita del esfuerzo perseverante de varios afios, porque los
procesos economicos para llegar al resultado favorable necosi-
tan obrar simultdneamente en una infinidad de factores.

Por lo que hace al capital extranjero, debemos dejar que von-
gay, atin mds, atraerlo a nuestro suelo, porqueademas de los sor-
vicios que por si solo presta todo capital invertido utilmente,
contribuye a perfeccionar los métodos de explotacion y a cdu-
car nuestros esfuerzos industriales; pero al mismo tiempo debe-
mos hacer todo lo posible por incorporarlo de un modo efectivo
y mds provechoso a la economia nacional, de manera que nucs-
tras industrias extractivas, no sigan sélo aprovechando al cx-
tranjero. Una de las medidas destinadas a hacer mas provecho-
sas al Estado estas industrias extractivas, esla que se refiere a la
dictacion de una ley de impuesto a la industria del cobre, lo qut
significaria un arraigue del poder econémico o de los capitales
extranjeros a nuestra economia nacional; pues de tal modo que-
darfa en el pais una partesiquiera delos fuertesintereses que ta-
les medios producen en la explotacitn de las riquezas de nuestro
suelo. Seria conveniente ponerse a meditar sobre otras formas
de nacionalizacién indirecta de esos capitales, exigiendo quiz®s

(1) Francisco A, Encina. Obra citada, Phg. 55.
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|a radicacion én el pals de la direccién superior de la emptesa
respectiva 0 imponiendo una eficaz contribuciéna las empre-
gas que no acepten tal procedimiento. Si de esta manera hubie-
re el peligro de que los capitales extranjeros se sintieren ame-
nazados, podria pensarse en darles garantias que les asegura-
ran intereses superiores a otras partes, como de hecho los tienen
poy dia al no imponérseles gravamen alguno, ni siquiera en
cantidades aproximadas a los que deben pagar en otros pai-
ses, dada la liberalidad con que proceden nuestras leyes a este
respecto.

La buena ensefianza minera, el Cuerpo deIngenieros de Minas,
la construccion de caminos, etc., son otras medidas que también
contribuirdn a la nacionalizacién de Ja industria, fomentando
y capacitando a los nacionales para explotar sus veneros que
hoy permanecen abandonados, por la carestia de los fletes o por
la falta de un Cuerpo que, cientifica y desinteresadamente, dé
un consejo orientador y sabio.

En resumen: estimamos que la prevision aconseja nacionali-
zar la industria del cobre, sin expoliar a nadie, sino fomentando
y acrecentando el capital nacional invertido en la minerfa del
cobre y tomando medidas quetiendan a incorporar mas los
capitales extranjeros a la economia nacional.

En la actualidad con el capital extranjero que viene a nues-
tra tierra el pais progresa, convenido, pero no para los chilenos,
para los extranjeros. (1)

(1) Francisco Rivas Vieufia. Obra citada. Pég. 99.



CAPITULO V111

Otros aspectos del problema econf6mico nacional
relacionados con la industria del cobre

SUMARIO:—49, Efectos del problema monetario en el cobre.—50. El pro-
blema del cobre frente al problema salitrero.—51. El problema de los
Warrants y de los Almacenes Generales en lo que se relaciona con
la industria del cobre.—52. El problemade la posible participacion
del Estado en la explotacién de la industria del cobre.

49, Efectos del problema monetario en el cobre.—~Al abordar
este topico en este trabajo no pretenaemos mas que dar una li-
gera idea del problema, en lo que se refiere a las industrias na-
cionales en general y a la mineria del cobre en especial, sin per-
dernos en las largas e interminables discusiones a que se presta.
Se ha discutido tanto acerca de la cuestion monetaria que fue-
ra de unas cuantas personas, las demds han terminado por no
comprenderse. Y esta confusién nace, mas que todo, de la falta
de conocimientos,cientificos y de investigacion de las causas de-
terminantes del problema. No han tenido un concepto claro de
la cuestion y a conceptos equivocos, tienen que corresponder
Ideas abstrusas.

No pretendemos, tampoco nosotros, atribuirnos una prepa-
racion superior, pero por lo menos somos de aquellos que par-
tiendo de las causas determinantes, sin postulados a priori y
sin servir a otros intereses que el de la Nacidn, queremos llegar
4 una conclusién por lo menos clara.

Antes de todo estimamos que el problema de la moneda se
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resuelve en el cambio interanacional, el cual no eés susceptii,
de solucionarse con una medida tnica, porque estd relacion, |,
directamente con muchos otros problemas ¢.te también pidey
atencion, e indirectamente con todas las actividades de la vid,
nacional. -

El cambio internacional, segiin algunos economistas, cs |
precio a que se venden las letras. Otra definiciones la que mu
que el cambio es la razon que existe entre la moneda nacion:
y la extranjera y estd regulado por la produccién nacional y
consumo de mercaderias venidas del exterior. Las Il’l‘lpOl’tuLll -
nes y las exportaciones se encadenan mutuamente y siaquellos
se adelantan a éstas proviene la demanda de letras, ocasionan-
do esta excesiva demanda una depresion del cambio internacio-
nal. En nuestro pais acontece esto, lo cualse agrava mds porla
forma anormal en que crece nuestra produccion que, en primc
lugar, se debe en gran parte al esfuerzo extranjero, pertenecicn-
do lo quese exporta a empresas queresiden fuera del pafs, y ¢n
segundo, en que estd constituida en una porcién enorme por la
preduccion de la industria salitrera que, como sabemos, sufre
crisis a menudo.

Para mejorar la situacién economica actual que produce la
baja del cambio y el decaimiento de todas las actividades del
pais, el mejor medio que hay es aquel que por un lado trata dec
estimular y regularizar la produccion nacional y por otro restrin-
ge en lo posible la introduccion de articulos extranjeros que sc
puedan conseguir dentro del pais.

Estimular la produccién y regularizaria: estimularla en ¢l
sentido de hacer efectivas muchas de nuestras fuentes de pro-
duccion que hoy permanecen insuficientemente explotadas,
como ser principalmente la mineria. Para conseguir el fin quc
nos proponemos, es recomendable que la mineria sea explotada
por capitales nacionales, y no como pasa hoy, que upa poi-
cién considerable de la produccion se debe a capitales extran-
jeros, cuyas utilidades salen inmediatamente del pais sin pesar
a nuestro favor en la balanza internacional.

Regularizar la produccion: es decir, hacer que las fuentes ten-
gan una actividad estable y no estén sujetas a crisis producidas
por nuevas competencias o por el agiotaje. Regularizarla en ¢!
sentido de formar un conjunto, por un ntimero crecido de ii-




Justrias, diferente de la situacion actual en que tenemos como
juente casi (nica al salitre; situacion en que el menor accidente
en la industria salitrera repercute en toda la vida nacional y
produce efectos que son irreparables debido a la debilidad eco-
nomica de las otras industrias. La minerfa, en primer lugar; las
industrias fabriles, ensegundo, y luego la agricultura, mediante
una politica protectora, pueden a la vuelta de unos pocos afios,
desempefiar €l papel que aspiramos y convertir a la Repablica
de un pais uniproductor que es hoy, en un pals que tenga mual-
tiples potentes fuentes de produccion.

Por lo que hace a la restriccion de la importacion de articu-
los extranjeros que pueden ser fabricados o producidos en el
pals, a fin de contrapesar la balanza internacional, ello se puede
conseguir fdcilmente, mediante la imposicion de tarifas aduane-
ras elevadas. En las actuales condiciones, ya conseguida la paz,
los Gobiernos de la vieja Europa, arbitran toda clase de me-
didas para ayudar a sus industrias a reconquistar los perdidos
mercados sudamericanos.En esta situacion sesiente ya el efecto
de la reconquista; las industrias extranjeras mejor constituidas,
hacen todos los esfuerzos posibles para matar, dentro de nues-
tro propio pais, a las industrias que nacieron a la sombra de las
perturbaciones comerciales de la tiltima guerra. Si estas indus-
trias son aplastadas en esta competencia, nuestra situacion
econdmica internacional se agravardatin mas puesto que nues-
tra produccion disminuird y la importacion se hara mayor.
Hoy mds que nunca, se impone la aprobacion de tarifas adua-
neras prohibitivas en lo que se refiere a aquellos articulos que
producimos; y si no hacemos esto, nos convertiremos con el
tiempo en verdaderas factorias comerciales.

Creemos muy oportuno hacer una observacion més a la im-
portacion, En ella desempenan un papel importante los vestidos,
‘muebles, carruajes, joyas, etc.; destinados a satisfacer el espi-
ritu de lujo y ostentacion de mucha gente que, por desgracia,
abunda en esta tierra. Vestidos y carruajes, etc,, que no con-
tribuyen sino a hacer mas grande la sangria nacional.

iQué hermoso seria que todos esos capitales que se lucen sobre
los cuerpos femeninos o satisfacen la ostentacion de los mag-
nates estuvieran convertidos en mdquinas que fecundaran la
tierra, que engrandecieran la mineria o que dieran mds vida a
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nuestras nacientes industrias fabriles, contribuyendo asi a ;..
gurar nuestra independencia econdmica que a este paso v
en via de perderla. Recordemos que el lujo y la ostentacion f,,.
ron unas de las causas primordiales de la caida del gran Imperi,
Romano y de todas las grandes entidades politicas que ha p,.
bido a través de la historia.

Pero estas no son las tnicas causas de la desvalorizacion e
nuestra moneda, hay otra causa que tiene también gran inflyep.
cia en esta marcha de mds a menos y esla que se refiere 4 |45
emisiones fiduciarias. Estas emisiones son la demostracioy
palpable del gran desorden financiero que existe en la Hacjep.
da Publica.

La baja del cambio internacional es el mds aanino de los pro-
cesos econcmicos, por cuanto afecta a.todas las actividades d|
pafs. Los que tienen una entrada fija con esta depreciacion de
la moneda sufren los efectos del encarecimiento del costo de la
vida; los industriales y.comerciantes viven en una eterna incer-
tidumbre y para lograr un éxito, necesitan convertirse en ver-
daderos especuladores, que sepan aprovechar los momentos dc
bonanza para poder afrontar las situaciones dificiles.

Y los efectos no s6lo son estos; la baja del cambio contribuy:
en gran parte a perturbar la tranquilidad social, porque el ham-
bre y la miseria, productos de las crisis econdmicas, fatalmente
repercuten en el bienestar de los conglomerados sociales, y, por
consiguiente, en la vida misma del Estado. Ya ha dicho Shiiefflc
que la cuestion social es mds que todo una cuestion de estomago.

En Argentina y el Brasil, desde hace afios se ha solucionado
la cuestion monetaria por medio de la creacion de una Caja d.
Conversion, la cual conserva el papel moneda; pero en todo m -
mento estdobligada a canjearlo por oro cuando el tenedor de bi-
llete lo exige.

En otros paises se ha seguido otro camino, convirtiendo direc-
tamente el papel moneda en oro. F

Para hacer la reforma monetaria se necesita que concurra:
dos factores principales: que haya fondos de conversion y quv
la situacion del pafs sea holgada. En la Argentina hubo poco
que hacer porque la balanza econdmica le ha sido favorable sien-
pre y por esto no ha habido el peligro de que el oro de la Caja
€n un momento dado, por el exceso del canje, se vea reducido o




- 123 -

|a nada. No ha pasado lo mismo en el Brasil, porque la situa-
cion econémica no era satisfactoria, donde hubo que arbitrar
medios para favorecer y asegurar la reforma. La valorizacion
del café fué el mas conducente y con esta valorizacion se pudo
superar al monto de las importaciones y cubrir las deudas inter-
nacionales, haciendo asf que la balanza econémica se inclinara
a favor del pais.

La situacion chilena es muy semejante a la del Brasil, y por
esto mucho se ha aconsejado la valorizacion del salitre. Esta
medida pudo haber sido tomada a principios de este siglo; pero
hoy no es aconsejable, por cuanto la valorizacion del salitre ten-
dria como consecuencia la prepeaderancia del salitre sintético
que hoy hace esfuerzos gigantescos por desplazarnos en el mer-
cado. Antes por el contrario, creemos que el salitre en el presen-
te reclama medidas que lo abaraten. Se conseguirfa un abarata-
miento que no perjudicarfa al Fisco chileno estudiando la mane-
ra de reducir los costos de produccion, lo que no parece ser
imposible, ya que la maquinaria y en general los sistemas de
elaboracion que se usan en las salitreras son anticuados, per-
fectamente anticuados.

Debemos entonces dirigirnos a otra fuente de produccion, que
la encontramos en las industrias fabriles y en la mineria, princi-
palmente en la del cobre. Fomentando la mineria del cobre por
los medios que exponemos en el curso de este trabajo, podremos
tener dentro de algunos afios una industria casi tan fuerte co-
mo la del salitre, la cual serfa secundada por otras industrias, si
se sigue un plan determinado de politica econémica. Enton-
CES ya 1o Seremos un pais uniproductor, sino que tendremos
una fuente maltiple de riquezas con cuyos productos satisfa-
remos nuestras necesidades internas y muy principalmente po-
dremos participar en la oferta mundial de estos productos.

«lgualmente seria preciso, para completar esta obra de forta-
lecer el estado de nuestra balanza decuentas, suprimir o restrin-
gir el pago de letras de los derechos de exportacion, reglamentar
las operaciones y funcionamiento en el pais de los Bancos y
compaiifas de seguros; fomentar por todos los medios posi-
bles la nacionalizacién de aquellas industrias que sean suscep-
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tibles de ser explotadas conlos capitales chilenosy. (1)

La obra de mds urgencia que necesita el pais, a nuestro moq,
de ver, es la creacion de una Caja de Conversion que regularic,
nuestro cambio internacional y dé a nuestro sistema monetari,
la elasticidad requerida para adaptar la cantidad de circulante
a las necesidades del pais. ;

Una vez que nuestro cambio se estabilice, vendrd una éra (¢
resurgimiento nacional en que todo el mundo tendrd més con-
fianza y emprenderd empresas industriales de toda clase; en me-
dio de nuestras montanas se levantardn las chimeneas de nues-
tros establecimientos metaldrgicos, que serdn como el simbol,
de la nueva éra, y al pie de cada corriente habra una tur-
bina capaz de aprovechar las fuerzas que miles de afios se por-
dieron en la esterilidad.

Como compendio de lo dicho, concluimos que para la norma-
lizacién de nuestro cambio internacional necesitamos principal-
mente:

1.2 Dar impulso a todas nuestras fuentes de produccion,
entre las cuales desempefia un papel importante la industria
del cobre;

2.9 Hacer que estas fuentes deban su vida a capitales chi-
lenos, porque de lo contrario nuestro progreso sera mas ficticio
que real;

3.0 Restringir con derechos prohibitivos la entrada de ar-
ticulos que se producen en el pais o que puedanser producidos;

4.0 Crear la Caja de Conversion, que normalice nuestro
cambio internacional y que sea la reguladora entre la cantidad
de circulante y las necesidades del mercado, y

5.¢ Tomar todas aquellas medidas que faciliten el crédito y la
explotacion de nuestras fuentes de produccién, medidas que en
lo se que se refieren a la industria del cobre, estdn esbozadas
en el presente trabajo.

Hoy por hoy todo el mundo quiere moneda estable, que d¢
fijeza a los precios y solidez a las transacciones comerciales, re-
quisitos estos necesarios para la seguridad de los negocios.Nues-
tro pais no serd nunca fuerte si no libra sus miembros de las «i-

(1) La crisis econdmica del pafs. Memordndum elevado al Supremo
Gobierno por la Sociedad de Fomento Fabril. Boletin de la Sociedad.
—Afio 1913, Pag. 1177,
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gaduras de papeless, que hoy lo tienen postrado en una crisis
econdmica permanente.

Ademas, diremos con el Dr. Martner: «Que es cuestion de
trascendencia, cuanto se trata de dar al trastecon este régimen,
la forma de hacer el rescate de los billetes en que hay dos posi-
hilidades; o se hace la conversién por el valor nominal del bille-
te: o sela hace al tipo de cambio al dia. Esto que ha sido mate-
ria de inagotables discursos, se resuelve ordinariamente to-
mando en cuenta la depreciacion del billete y el tiempo que ha
durado el régimen. Si la depreciacion es considerable y la dura-
cién de la emision se ha extendido a muchos afios como entre
nosotros, se justifica el rescate al cambio del dia, porque la si-
tuacion financiera no permite mayores desembolsos por el au-
mento de los gastos, que crecen con mayor rapidez que las
entradas».

«Cuando, en cambio, la depreciacitn de la moneda no es muy
considerable y el tiempo transcurrido de su circuldcion no es muy
dilatado, la conversion podrdhacerse por el valor nominal, aun-
quecon sacrificios para las finanzas del Estado. En todo caso
la extirpacion del papel moneda, de curso forzoso, debe hacerse
de un modo que produzea la menor perturbacidn posible en el
desarrollo de la vida nacional». (1)

Estableciendo un equilibrio entre las entradas ordinarias
(las del salitre deben ser consideradas extraordinarias) y los
gastos, y luego creando una Caja de Conversion que nos dé
moneda fija, entonces nuestra produccion minera, y en especial
la del cobre, recibira un impulso decisivo; perque la moneda
fija fomenta la confianza del capitalista, prestigia el pafs ante
el extranjero y atrae grandes capitales, que vienen a impulsar
todas las fuentes de riquezas. Y agregando a todo esto una po-
litica nacionalista de proteccitn, se conseguird, por otra parte,
arraigar aquellos capitales de una manera definitivaa la vida
nacional.

50. El problema del cobre frente al probiema salitrero.—«La

1) Dr. Daniel Mariner.—Sobre el problemade la conversién en Chi-
le, Revista de Economia Argentina, Buenos Aires, Octubre de 1921,
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guerra de 1879 nos di6 una victoria militar, alcanzada por ¢
empuje vigoroso de nuestra raza. Los gobiernos posteriores |,
convirtieron en un embrollo diplomdtico y en un elemento per.
turbador del régimen de la Hacienda Publica.Lo que debi6 ser
una renta extraordinaria, una renta de reservas y de inversiin
en obras publicas que impulsara el desarrollo del pafis, se des-
tin6 a la eliminacion delos impuestos y a la destruccion del régi-
men tributarios. (1)

Con el salitre se hacometido el peor de los errores financieros,
pues se le ha dado elcardcter de fuente ordinaria en vez de ha-
berlo considerado fuente extraordinaria de entradas. Actual-
mente vivimos casi linica y exclusivamente del salitre. El pa-
pel que desempeiia el salitre en las entradas generales de la
Nacion, lo podemos ver en los siguientes datos:

Porcen I.1jf-I con

S de los derechos L que contribuye

Ano | Gt 3y Or | s vl o it 1
daﬁofl‘}illari'i“"l"'

Ia Naeion

1880 2 293 015,54 48 736 758,23 471 %
1885 | 14 386 810,39 | 50 984 75019 | 2821 »
1890 35 048 749,79 79 748 042,35 48,15 »
1895 43 959 950,88 78 331 456,88 56,12 »
190 50 142 774,43 102 532 272,23 48,90 »
1905 57 333 129,81 119 475 631,95 4799 »
1910 80 392 532,36 156 654 314,79 51,32 »
1915 68 199 228,93 113 335 214,15 60,16 »
1918 111 745 435,58 248 772 484,98 44,84 (2)

1 Elindoro Ydfiez—Conferencia sobre la sitnacion politica, econo

mica y social de la Republica, «La Naeién», Santiago de Chile, 5 de
Marzo de 1922.

(2) Memoria del Ministerio de Hacienda, presentada al Congreso
Nacional en el afio 1919.
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Para neutralizar ese papel preponderante que ocupa el salitre
¢n la vida nacional, proponemos el fomento de la produccién de
Jas otras industrias, las cuales pueden constituir la mas podero-
sadelas ayudas fiscales. Hasta el cansancio ya hemos dicho que
tenemos fuentes industriales de un valor econémico superior al
salitre, porque no estédn sujetas a una competencia estrecha y
pueden dar base al industrialismo nacional. En este grupo se en-
cuentra la mineria metdlica con sus ricos yacimientos de fierro
ysu abundancia de cobre, en potentes veneros o en bloques mine-
ralizados, los cuales pueden ocupar en sus faenas muchos ope-
rarios y ademds ser la base de la industria de construccion de
maquinarias, rieles, ttiles eléctricos, etc.; industrias estas que
marcan el fin del proceso econdmico. Por el contrario, nuestra
produccion de salitre a diferencia de las de cobre y fierro no po-
drd jamds tener un mercado dentro del pais, porque ella supera
infinitas veces nuestras necesidades en las industrias fabriles
y agricolas.

A esto debemos agregar como otra razén para adoptar una
politica previsora de sustitucién de salitre en la economia nacio-
nal, la formidable competencia de los abonos artificiales. Este
problema jamds ha preocupado a nuestro Gobierno hasta el
punto de tomar una medida eficaz; el Gobierno con su cldsica
quietud se ha conformado sélo con percibir la entrada que pro-
porciona la exportacion del salitre.

Lascrisis repetidas que se han dejado sentir en el salitre, tam-
poco han sido fuentes de medidas previsoras; pasada la crisis y
restablecida nuestra pseudo normalidad econémica, todo el
mundo se olvida de los momentos dificiles del dia anterior, y se
sigue siempre por esta senda errnea en que camina la Hacienda
Priblica Nacional. Tanta hasido la negligencia delos Poderes Pu-
blicos que hoy en dia hemos llegado al mis vergonzoso de los ex=
tremos: el de no tener nisiquiera la libertad de comerciar libre-
mente con nuestro salitre. La industria ahora estd entorpecida
por la especulacion, la cual encarece el articulo y contribuye por
otra parte a fomentar la industria del salitre sintético, que pue-
de sustituir a nuestro salitre en el mercado mundial, a menos
?L[e se tomen medidas eficaces que favorezcan a nuestra indus-
ria,

Consideramos que es imprescindible para el bienestar futuro
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de la Reprblica fomentar nuevas fuentes de produccion, epfre
las que sefialamos con mas hermosas expectativas Ia industri,
del cobre, bajo el empuje de capitales chilenos, Al mismo tiempg
hacemos notar también que no por esto se debe abandonar ,
su propia suerte a la industria salitrera, que ha vivido largos
afios sujeta a todas las eventualidades de las circunstancias,

La Sociedad de Fomento Fabril en varias ocasiones ha acon-
sejado la adopcion de una politica salitrera encaminada:

1.9 A nacionalizar el salitre;

2.0 A abrir nuevos mercados a su produccion; y

3.0 A reducir el costo de elaboracion; lo cual se conseguiriy
facilmente dando ciertas facilidades a los capitales chilenos,
haciendo una propaganda mualtiple por exposiciones, experi-
mentaciones y conferencias en las partes que ofrecen expectati-
vas de mercado, mejorando los procedimientos y perfeccio-
nando las actuales maquinarias ya antieconémicas y anticuadas
que se usan en la industria del salitre. Como medidas complc-
mentarias podrfamos citar fa mayor atencion a las condiciones
sanitarias del obrero, la construccién de puertos, el fomento
de Ia Marina Mercante Nacional, y otras que atafian a la pros-
peridad de todas las industrias.

Estimamos que el aspecto mds importante y que més aten-
cion demanda es el que se refiere a lacompetencia del salitre ar-
tificial. E1 Dr. Martner, refiriéndose a esta cuestion antes de
1916, dice que no estima efectiva la competencia del salitre alc-
man, tnico competidor a la sazén y para afirmar esto se basa:

1.2 En que las fdbricas de anilinas y productos quimicos sc
transformaron en productoras de salitre sélo provisionalmente
a fin de satisfacer las necesidades guerreras del pals; y de no
haber sido utilizadas en esta labor habrian tenido que paralizar
sus faenas, porque aquellas anilinas y productos quimicos eran
articulos de exportacion, la cual estaba interrumpida. Pero fir-
mada la paz, entonces aquellas fabricas volveriana sus antiguas
labores, cuyos productos no tenfan casi competencia y eran
universalmente pedidos antes de la guerra;

2.0 En que Alemania tiene muchos capitales invertidos
en la industria del salitre en Chile y que la vida comercial d¢
Hamburgo depende en gran parte de Sudamérica; y -

3.© En que la fabricacion del salitre artificial en Alemania,




privaria a su marina de sus fletes de retorno en sus viajes a
Sudamérica.
Esto es, en resumen, lo que dice el Dr. Martner refiriéndose al
orvenir del salitre en Alemania mirando el problema antes de
1016 (1); pero el problema salitrero ahora ha tomado nuevos as-
pectos, por cuanto hoy dia no es Alemania la regularizadora de
los negocios de salitre sino que es Inglaterra, tomando también
parte los Estados Unidos, complicando de esta manera el pro-
blema. Por otra parte, en los Estados Unidos se hacen tam-
bién grandes esfuerzos a fin de competir con nuestro salitre. Ha-
ce poco los diarios dieron la noticia de la formacion en este pais
de un gran sindicato con el objeto de explotar comercialmente
la industria delos abonos artificiales.

Hay otro peligro atin. Cuando estos paises se encuentren ca-
paces de producir salitre en forma artificial, entonces entrarin
los respectivos Gobiernos a imponer tarifas aduaneras protec-
toras.

A nuestro modesto parecer, lo mads urgente y cuerdo es bajar
cuanto sea posible el costo de la produccién de nuestro salitre,
perfeccionando los procedimientos y mejorando las instalacio-
nes, a fin de que no tome cuerpo la competencia. Pero en nin-
giin caso estimamos que seria conveniente la supresion del im-
puesto de exportacion, porque ello importaria, en esta época,
un desorden completo en nuestro régimen tributario; esta me-
dida seria tanto mads inoportuna cuanto que no tiene una base
en los principios de la justicia y de la equidad que deben regir
todos los procesos econdmicos que tengan relacién con el bien-
estar de los Estados y Naciones.

Nuestros salitreros viven al dia; jamds'se han preocupado del
porvenir de la industria. Temerosos de la competencia del sali-
tre sintético, sdlo se preocupan de sacar en el presente el mayor
provecho posible, aunque esto importe un inconveniente para
¢l dia de manana.

El precio de nuestro salitre puede atin descender mucho sin
dafiar a la industria nial Estado. Las ganancias que hoy obtie-
nen los salitreros son desde todo punto de vista enormes. El
costo del salitre al costado de la nave es mds o menos de 6 sh el

(1) Dr. Martner. Obra citada. Pigs. 143, 144 y 145.

Inp, pEL C. 9
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quintal espaiiol, los cuales sin el derecho de exportacion de 2 g,
4 d, dan el costo neto de produccion y transporte que es de 3
sh 8 d el quintal espaiiol. Con esto queda demostrado que |3
supresion del derecho de exportacion al salitre serfa innecesy.
rio, y mds que innecesario injusto.

4

51. El problema de los Warrants y de los Almacenes Generales
en lo que se relaciona con la industria del cobre. — Encaminado
también a fomentar la produccién nacional general esta el pro-
yecto que en 1916 el diputado don Armando Quezada presents
el Congreso Nacional sobre Warrants y Almacenes Generalcs,
previo estudio detenido que de él se hizo en el seno de la Socic-
dad de Fomento Fabril.

Los Almacenes Generales son establecimientos destinados o
recibir y guardar toda clase de materias primas, productos ma-
nufacturados y mercaderias que en ellos depositan los comer-
ciantes e industriales, recibiendo éstos en cambio dos titulos: un
Certificado de Deposito y otro Certificado de Garantia, denomi-
nado Warrant, por medio de los cuales se facilita la venta y Ia
dacion en prenda, evitando los gastos que origina la moviliza-
cién de los articulos y los deterioros consiguientes.

Estos certificados se pueden transferir conjunta o separada-
mente; cuando se transfieren conjuntamente se efectiia la ven-
ta de las mercaderias; cuando se transfiere sélo el Warrant, se
constituye a favor del concesionario prenda de las especies de-
positadas, y cuando se transfiere solo el Certificado de Depo-
sito, conservando el Warrant, significa la venta de las merca-
derias subsistiendo una prenda a favor del tenedor del Warrant.

Don Pedro Luis Gonzdlez aclara estos casos con tres ejen-
plos:

¢A) Un agricultor ha depositado en'el Almacén General | U0U
hectdlitros de trigo, y encuentra un comprador que le paga $25
por hectdlitro, o sea, $ 25 000 por toda la partida. La compra-
venta queda perfeccionada una vez que las partes contratantes
se han puesto de acuerdo sobre el precio y lacesa. La tradicion
o la entrega de la cosa vendida se verifica por medio del endoso
del Certificado de Depésito y del Warrant anexo.»

«B) Un minero tiene una partida de 1 000 toneladas de c0-
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pre en barra, y como el precio de la barra Standart ha bajado en
Londres, por circunstancias accidentales, a £ 67, ha depositado
dicha partida en el Almacén General, esperando, para vender,
que el precio suba a £70.Como necesita dinero para continuar los
trabajos de sus minas, para compra de sus minerales y para
1a fundicion obtiene un préstamo con garantia de sus barras a
£ 40 por tonelada. Para este objeto el minero, duefio de las ba-
rras de cobre depositadas en el Almacén General, desprende el
Warrant anexo del Certificado de Depésito y entrega endosado
aquel titulo a su acreedor.»

«C) El mismo minero, ya mencionado, puede vender sus ba-
rras al precio de £ 70 la tonelada; su comprador recibe endo-
sado el Certificado de Depdsito de aquél, pero con la obligacion
de pagar al portador del Warrant las £ 40 por tonelada que és-
te prestd con sus intereses. Naturalmente que el comprador de
las barras de cobre deducira del precio estipulado de£ 70 por
tonelada las £ 40 y sus intereses que reconocen las barras al
acreedor prendario, o sea al duefio del Warranty. (1)

El Certificado de Depdsito y el Warrant, podrén ser dados por
los Almacenes Fiscales y por las Empresas que instalen Alma-
cenes Generales de Depdsito, constituidas como Sociedad And-
nima y que hayan otorgado una garantia que fijarael Presi-
dente de la Republica, proporcionada al monto de las opera-
ciones.

El proyecto fué informado favorablemente, sélo con obser-
vaciones de detalles, por la Comisién de Hacienda de la Cama-
ra de Diputados el 26 de Mayo de 1918.

Este proyecto de Warrants y Almacenes Generales, que ha sido
apoyado ante la opinion piblica y ante el Congreso por la Socie-
dad de Fomento Fabril, por la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra y por la Alta Comisién del Gobierno, tiene antecedentes en
nuestras prdcticas legislativas, en las leyes que en tiempo de cri-
sis salitreras o amenazas de crisis se han dictado muchas veces,
autorizando la anticipacion de cierta cantidad de dinero, en -
forma de préstamo, por cada tonelada de salitre elaborado exis-
tentes en sus canchas o listas para el embarque en los puertos.

(1) Pedro Luis Gonzdlez. El Warrant y los Almacenes Generales. Bo:
letin de la Sociedad de Fomento Fabril. —Afio 1917. Pig. 781.
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La aprobacion del proyecto sera de gran importancia para |,
economia nacional, pero debemos advertir que no tiene para |3
mineria la importancia que se le atribuye, en los tiempos no;.
males, porque en estas épocas todas las casas compradoras an.-
ticipan fondos a los que tienen barras. Esta medida sélo prest,-
raservicio a la mineria en los tiempos de crisis, cuando el ven.
dedor no quiera deshacerse del cobre, por ejemplo, cuando tic.
ne un precio muy bajo y desea esperar un mejoramiento. La gran
utilidad que se ha atribuido a los Warrants y Almacenes Gene-
rales con respecto a la mineria, nace del concepto de semejanza
absoluta con que se quieren tratar siempre los asuntos mineros
y agricolas. Repetimos: estimamos que la utilidad de la nueva
institucion s6lo se hard sentir en la mineria en los tiempos
anormales.

Esta institucion tiene también su antecedente en la industria
del metal rojo, antecedente que lo encontramos en una €poca
de confusién, cual fué el afio 1914, cuando empezaba la gran
guerra europea.

A mediados de 1914, el Directorio de la Sociedad Nacional de
Mineria elaboré un proyecto de auxilio a la industria del cobre,
por medio del que se autorizaba al Presidente de la Republica
para anticipar por el resto del afo a los productores de barra:
de cobre hasta la suma de 1 000 pesosde 10d por tonelada; y
la de 375 de 10 d por tonelada de ejes de 50%,, con escala d¢
$ 7,50 por cada unidad de ley de cobre que sube o baje, no pu-
diendo los ejes tener una inferior a 309,. Este proyecto fué apro-
bado con modificaciones en la Cdmara de Diputados ¢ infor-
mado favorablemente por la Comisién de Hacienda del Senado,
pero encontrd seria oposicion en esta Cdmara.

En sesion ordinaria del Senado de 5 de Agosto de 1918, los sc-
nores Alfredo E. Escobar y Abraham Gatica 8. presentaban
otro proyecto de auxilio en que estatufan la anticipacicn a los
fundidores de un tanto por ciento del valor de los ejes de 45"
arriba y de las barras de cobre que depositaran en los puerto:
de embarque a disposicién del Gobierno. Este proyecto se pre-
sentd previendo la crisis sobreviniente a la paz europea.

El Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, ennota de 7
de Mayo de 1919, dirigida a la Honorable Camara de Diputados.
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dice, refiriéndose al proyecto de Warrants y Almacenes Genera-
Jes; «Los beneficios que tal proyecto acarrearia a la industria
en general son de vital importancia para el pais en los momentos
actuales y afectardan especialmente a la mineria. La escasez de
fletes y la carestia del combustible han creado a los mineros na-
cionales una situacion insostenible contra la cual no tienen me-
dio alguno de defensa dentro de la exigiiidad de sus capitalesy.

El Congreso Chileno de Minas y Matalurgia, que se celebrd en
1016, época de resurgimiento de la minerfa general en el pais,
por el contrario declara que la creacién de los Warrants y Al-
macenes Generales no es una necesidad de la mineria chilena.

De todo lo cual nosotros hacemos notar una vez mas que los
Warrants y Almacenes Generales en tiempos normales no tienen
para la miineria la importancia que se ha querido darles; pero
en tiempos criticos, como medio de proteccion para esta indus-
ria, tienen un papel importantisimo, Creada la nueva institu-
cin con un amplio campo donde desarrollar sus actividades que
abarque todos los productos nacionales, nadie mejor que
[0 mineres mismos Sabrdn cuando es necesario y cuando no
lo ¢s, acudir a esta clase de crédito,

52. El problema de la posible participacion del Estado en la
explotacién de la industria del cobre.—El 22 de Enero de
1918 don Enrique Oyarziin presentaba en la Camara de Di-
putades un proyecto deauxilio alaindustria del cobre, en cuyo
proemio decia: «Se necesita, pues, ir en auxilio de esta indus-
tria para ponerla en condiciones de constituir una verdadera
riqueza nacional, capaz de ser gravada con el tributo quese
proyecta, y hay que ir con el tinico remedio que pueda hacer-
12 resurgir, 1a dacion de un comprador que esté por encima de
lacompetencia extranjera, por su capacidad capitalista, y mds
por encima todavia por su facilidad de procurarse transporte
de exportacion y seguras plazas donde vender el producton.

«Y si el Estado necesita enviaranualmenteal extranjero una
Suma de 70 millones de pesos oro en moneda metdlica o en le-
tras (suma que hoy es mucho mayor) para sus obligados servi-
Cios y i puede hacer ese envio en pasta de cobre, que sony
siempre serdn mercaderias de inmediata y ventajosa Coloca-
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cién entre sus acreedores, ¢por qué no armonizar la neCesidagd
general con la conveniencia nacionai de la industria y hacer
que aquel se procure en el pais esas pastas, conlo cual se da-
ria un seguro y eficaz comprador a la produccion nacional por
el todo o por una gran parte deesos 70 millones de pesos oro?
Estableciendo esas casas compradoras de minerales en cada
una de las ciudades vecinas a los centres mineros mas impor-
tantes, y pagando precios méximos, esto es,los resultantes
del precio del cobre en el mercado mundial, disminuido en los
gastos de fundicion, seguros y transportes, y disminuido to-
davia en un tanto por ciento destinado a los gastos genera-
les, v a salvaguardiar- cualesquiera contingencia, y haciendo
fundir estos minerales por los fundidores ya establecides vy «
los precios y condiciones corrientes, seglin contratos, o esta-
bleciendo €l mismo algunas fdbricas con el numeroso personal
minero que hay desocupado y que é mismo ha formado
en sus Escuelas de Mineria, el problema queda resuelto vy sin
mads incognita que la de asegurar el correcto desempeno de las
funciones encomendadas al personal de empleados del nuevo
servicio fiscal que esto significa.»

Este proyecto, que encierra una idea en apariencias muy re-
comendable, no podemos considerarlo mds que como una her-
mosa aspiracion. El papel del Estado se justifica en todos aque-
llos casos en que el individuo es incapaz de proceder por si solo.
En el presente caso la actividad particular es incapaz y nece-
cita de la ayuda del Estado; pero el Estado para prestar esta
ayuda debe ver también si es capaz de proceder en una forma
efectiva.

En el caso de la industria del cobre consideramos que si bicn
la ayuda del Estado hace falta, no es ésta precisamente la for-
ma en que debe proceder para prestarla, porque al proceder asi,
en primer lugar, entra en competencia con los particulares, ex-
plotando la industria, en una u otra forma, y en segundo lugar,
seria incapaz de obtener un éxito, por cuanto se encuentra aun
en peores condiciones que el particular,

El Estado no podra tener un personal directivo que pueda
interesarse grandemente en el progreso del negocio, de manera
queno tendrdasu favor aquel empefio que gasta todo indus-
trial, Ademds, al ponerse en competencia con los particulares,
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perderé un tanto su autoridad y no podrd tratar los problemas
relacionados con la industria con verdadero desinterés; razones
son estas que en vez de la armonia y el progreso, acarrearian el
desprestigio del Estado y la estagnacion de la industria.

Acerca de la forma en que el Estado debe hacer efectiva su
ayuda trataremos mds adelante, teniendo presente que esa ac-
cion debe hacerse sin salirse del marco que su prestigio y su ca-
lidad de soberano le han dado. La intervencion del Estado debe
gstar, pues, en todo caso, dentro del marco de accién que le
corresponde. Y esa intervencion prudente es su verdadero papel;
pues al intervenir en el amparo de las industrias, ciando éstas
tienen que luchar contra obstdculos superiores a sus propias
fuerzas, la accién del Estado es de lo mds oportuna, siempre que
no llegue hasta la extralimitacion de sus funciones, osea a la
invasion de la iniciativa privada.

.



R R X o o P B R PR R PR R B R

CAPITULO IX

El Cuerpo de Ingenieros de Minas

SUMARIO:—53. Importancia del Cuerpo de Ingenieros de Minas. —54.
Algunos antecedentes del Cuerpo de Ingenjeros de Minas en el pais
v en el extranjero.—55. El actual proyecto de creacién del Cuerpo
de Ingenieros de Minas.—056. Rol del Cuerpo de Ingenieros de Mi-
nas,—57.Utilidad del Cuerpo de Ingenieros de Minas.—58. Urgen-
cia y facilidad de la creacién del Cuerpo de Ingenieros de Minas,

53. Importancia del Cuerpo de Ingenieros de Minas.—En un
pais como el nuestro, que tiene su porvenir cifrado en la riqueza
minera, la falta de un organismo que investigue nuestra capaci-
dad minera, al mismo tiempo que oriente nuestras actividades
¢n esa industria, se hace sentir con una urgencia que no puede
ser mas manifiesta. Hasta hoy hemos vivido entregados a la ini-
tiativa privada sin determinar ni estudiar nuestro porvenir mi-
nero y sin sujetarnos, por consiguiente, a ningtin plan. Al frente
dela negligencia nacional resalta la actividad que desarrollan
los Gobiernos extranjeros, encaminada a hacer progresar sus
fuentes de riquezas, otorgdndoles toda la ayuda que necesitan.

_Hemos entregado al primer interesado lo que nos ha pedido;
sin llevar ningtin control, sin preocuparnos de c6mo va a desa-
rrollar sus actividades y sin exigirles el cumplimiento de regla-
mentos e instrucciones encaminados a evitar el malbaratamien-
dela industria minera. Nos conformamos con los anteceden-
16 que de buen grado nos proporcionan, antecedentes que en
ingtin caso nos preocupamos de estudiar o comprobar.-El nii-
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mero de accidentes del trabajo, la ganancia liquida y otrog ¢
mejantes, son antecedentes que, por lo general, ignoramos vy ¢y,
do lo conseguimos se notaen ellos manifiestamente la falsedaq,

Necesitamos, pues, un cuerpo que venga a llenar este sipp.
mero de vacios que hoy dia se dejan sentir en la mineria naci,.
nal en general, un cuerpo que con la capacidad cientifica pe.
cesaria inventarie nuestra potencialidad minera, que con |3 3.
toridad conveniente inspeccione y consiga todos los datos nece.
sarios para el debido control, y que con verdadero desinters
pecuniario oriente al minero en su explotacion, y que tambicn se
sepa internar en los senderos de la investigacion cientifica, parg
después adaptar sus descubrimientos a la vida industrial en for-
ma de nuevos procedimientos, mas rdpidos y econdmicos.

El Embajador de los Estades Unidos en Chile decia, hace po-
co, que la dificultad con que se tropieza generalmente para co-
locar los negocios mineros chilenos en su pafs, era la falta de
datos exactos e informes de ingenieros competentes respecto
del negocio que se propone. Salvada esta deficiencia, estimg,
que habrd entonces mds capitalistas dispuestos a hacer sus in-
versiones en Chile.

Creado el Cuerpo de Ingenieros de Minas no sblo tendremos
ingenieros mds competentes, sino también informaciones de
una seriedad cientifica indudable, lo que serd una fuente efcc-
tiva de propaganda de nuestra riqueza minera nacional.

El Cidigo de Mineria de 1888 establece que el Estado es due-
fio de todas las minas de oro, plata, cobre, azogue, etc.», perole
concede a Jos particulares la facultad de labrarlas y beneficiar-
las. Todo duefio no pierde jamas, cualquiera que sea la circuns-
tancia, el derecho de velar por la conservacion de la cosa. Es
este, pues, el fundamento por el cual el Estado puede velar por
que los trabajos se hagan en buena forma y con la debida scgu-
ridad. Esto es en cuanto se refiere a Ja mina misma. Hay ademas
otros fundamentos para justificar la inspeccion por el Estado
de la seguridad de los trabajos, puesto que esta afecta a la vica
cel obrero; y el Estado es protector de los débiles y desampard-
dos, dador de justicia y conservador del bienestar fisico y mo-
ral de sus habitantes (1). Pero para desempefiar estas funcionts

(1) Los profesores Rafael Diaz Lira y Juan Antonio Iribarren, en I
cétedras de Derecho Administrativo que desempefian en la Universidal
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4o necesita un CUETPO debidamente capacitado, el Cual_ no piede
ser otro que el Cuerpo de Ingenieros a que nos venimos refi-
riendo- 4 Py

Estimamos que aun el Estado puede ir mds lejos en lo que
e refiere a la inspeccion de los trabajos mineros, exigiendo to-
dos los afos la presentacion al Cuerpo de Ingenieros de Minas
de un plan de trabajos para el afio venidero, plan que podria
ser aprobado, modificado o rechazado por el Cuerpo cuando
fuera contra toda norma cientifica o contra la seguridad del
operario. _ :

Situaciones como estas, en que se reclama la intervencion del
Cuerpo, podriamos citar muchas mads; bdstenos con decir que
pecesitamos de un Cuerpo de Ingenierbs de Minas del Estado
que confeccione la Estadistica Minera en todos sus aspec-
tos, que oriente las actividades en los trabajos particulares, que
levante el plano geologico del pais, que inventarie nuestras ri-
quezas, que precise en el terreno los predios mineros a fin de
evitar los juicios tan fatales a la industria, que investigue
nuevos procedimientos mineros, etc.; labor que en total apor-
tarfa muchos beneficios al desarrollo de la mineria nacional, en
la que desempefia un papel importantisimo la industria del co-
bre. (1)

54, Algunos antecedentes del Cuerpo de Ingenieros de Minas
en el pais y en el extranjero.—La ley de 25 de Octubre de
1854 creaba en Chile un Cuerpo de Ingenieros de Minas, que
debfa tener por objeto velar por el cumplimiento de las leyes
y antiguas Ordenanzas de Nueva Espana, que atin regian la
mineria chilena. Mas tarde el Cédigo de Mineria de 1874 con-
servaba el Cuerpo de Ingenieros de Minas, dedicéndole un titu-
lo especial y disponiendo que la organizacion y atribuciones del

de Chile, dan a conocer con un vasto criterio cientifico el papel que le
torresponde al Estado en sus diversas actividades y ante las nuevas
tircunstancias del desenvolvimiento histérico.

(1) Existe un informe importante sobre esia materia confeccionado
0r los mefiores Javier Gandarillas Matta, Guillermo Yunge y Ernesto
dler, comisionados al efecto por el Directorio de la Sociedad Nacional

de Mineria.—Boletin Minero. Afio 1909.—Psg. 500.
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Cuerpo serfan objeto de un reglamento que dictarfa el Prg;.
dente de la Repliblica, reglamento u ordenanza que no fue gj..
tado, con lo cual el Cuerpo no existio mas que en la letra g
Codigo.

El Cuerpo que habifa existido antes de 1874 no di6 el resu|y;.
do que se esperaba, por cuanto sus atribuciones se limitargy,
a la policia de las minas y a la mensura, descuidando en absg.
luto todo lo que se referia a un estudio sistematico de la Mip..
ria Nacional encaminado a guiar ia explotacion minera por (-
rroteros mas cientificos y econémicos por una parte, y por otra,
a determinar dénde y en qué cantidad, en lineas generales es.
tdan nuestras fuentes mineras.:

Viene mds tarde el actual Cédigo de Mineria del ano 1888,
que en su articulo 164 autoriza al Presidente de ‘Ja Republica
«para dictar los reglamentos que Sean necesarios para facilitar
pago de la patente, remate de las minas y organizar su empa-
dronamiento y el Cuerpo de Ingenieros del ramoy. Sin embar-
go, aiin no se dicta una disposicion que cree este Cuerpo de
Ingenieros de Minas.

En vez del Cuerpo de Ingenieros de Minas dedicado espe-
cialmente a los estudios mineros, se han creado otras repar-
ticiones. Asf, en 1888, creada la Direccion de Obras Publi
los estudios referentes a la mineria quedarona cargo de la S
cion de Geografia y Minas, la cual dedico casi todas sus acti-
vidades a los estudios geogréficos, atendiendo s6lo en una for-
ma muy secundaria los asuntos mineros.

Siendo tan manifiesto este abandono de los estudios mine-
108, se cred por decreto de 19 de Julio de 1918, siempre baj
Direccién de Obras Publicas, el Servicio de Minas y Geolog
con lo cual se daun paso importante en pro de la mineria. Lm
servicio, bajo la direccién inteligente del laborioso ingenicro
y profesor universitario don Javier Gandarillas Matta, con los
pocos recursos quecuenta y con su escaso material, ha hecho
en €l poco tiempo que lleva de existencia importantes trabajos
de investigacion geolégica y minera.

Es tan imperiosa la creacién de un Cuerpo de Ingenieros de
Minas, con un campo de accion amplio, que pueda abarcar t0-
das las actividades mineras del pafs, que hoy por hoy en la pren-

L




sa, en el Parlamento_ y en la cédtedra universitaria (1) se hace
sentir un deseo unz{mme de_ver convertido en realidad al Cuerpo
de Ingenieros de Minas, a fin de que tome la direccién de la mi-
peria del pais con un espiritu netamente nacionalista.

En 1911 se presentaba al Congreso Nacional un proyecto de
creacion del Cuerpo, proyecto que encontr6 una franca acogida
¢n la Comision delIndustrias de la Cimara de Diputados y que
nabria llegado a ser ley de la Reptiblica a no mediar la circuns-
tancia de la situacién precaria de las Arcas Fiscales, incapaces
de afrontar los gastos que el nuevo servicio reclamaba. En este
proyecto ¢l Cuerpo abarcaba también los estudios técnicos del
salitre.

En Estados Unidos, desde 1910 existe el Bureau de Minas
como una rama del Cuerpo Central de Ingenieros, correspon-
diente a nuestro proyectado Cuerpo de Ingenieros de Minas.
El Bureau consta de tres secciones: 1.* Seccion, combustible;
2,8 Seccion, tecnologia minera y accidentes, y 3.8 Seccion, de
investigacion de las cuestiones relacionadas con la metalurgia
y mineria, no comprendidas en las secciones primera y segunda.

En Bélgica existe la institucion con el nombre de Cuerpo de
Ingenieros de Minas, muy semejante a la que se piensa crear en
Chile. Enaquel pais el Cuerpo tiene multiples atribuciones: pue-
de exigir la exhibicion de los antecedentes necesarios para ejer-
cer la fiscalizacion que le estd encomendada, visitar cuando lo
estime conveniente las explotaciones mineras; sus peritajes ha-
cen plena fe en la prueba judicial, etc. (2).

(1) Don Samnel A. Lillo, en su cdtedra de Derecho de Minas de la

Universidad de Chile. demuestra hasta la evidencia los provechos que
atarrearia la creacion del Cuerpo de Ingenieros del ramo a la industria
Minera del pais. Estima que es éste uno de los medios méds conducentes
para congegair la nacicnalizacién de la indostria minera.
. (2) Ooordinacién de las Leyes Mineras. Decreto Real de 15 de Se-
tiembre de 1919, —Art. 75. Los Ingenieros de Minas observarin la ma-
nera edmo estd hecha la explotacidn, sea para ilustrar a los propietarios
fcerea de sus reconccimientos o de sn mejoramiento, sea paradar aviso
i la administracién de los vicios, abnsos y peligros que hallaren en ella.
(Art. 48, Ley de 1810)—Art. 125. Ningin plano seri admitido eomo
doenmento de prueba en un litigio 8i no ha sido levantado o controlado
Por un Ingeniera de Minas. El control de los planos serd siempre gra-
tuito. (Art. 70. Ley de 1810).
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55. El actual proyecto de creacion del Cuerpo de Ingenieros de
Minas.—El actual proyecto fué enviado al Senado en Meyg, aje
de 16 de Enero de 1920,cuando ocupaba la Cartera de Indusiriy
y Obras Pblicas don Oscar Davila 1., e informado favorape.
mente por la Comision de Presupuestos de la misma Cdmara ¢,
28 de Setiembre de 1920. Este proyecto fué confeccionado por
el Servicio de Minas y Geologfa a base de un proyecto ante.
rior de la Sociedad Nacional de Minerfa.

La realizacidon de este proyecto estd subordinada al despachy
de una ley de impuestos a la mineria, que produzca los recur
necesarios para cubrir los gastos que origine la creacion y man.
tenimiento del Cuerpo; impuesto que ya estd proyectado en la
industria del cobre y que dedica anualmente al Cuerpo de In.
genieros la cantidad de quinientos mil pesos.

El Cuerpo de Ingenieros de Minas en su forma definitiva cons-
tara de las siguientes secciones: 1) Direccion General; 2) Seccian
de estudios del carbon; 3) Seccion de estudios de los metales;
4) Seccion de estudios de canteras, arcillas, materiales de cons-
truccion, etc.; 5) Laboratorio Experimental; 6) Seccion son-
dajes, y 7) SECC]UT! de geologia; departamentos que en total
y definitiva demandardn gastos anuales de unos cuatrocien-
tos mil pesos en sueldos y trescientos mil en trabajos, ma-
teriales, oficinas, etc.

Pero como desde el comienzo no se va a tener todos los recur-
sos para comprar la totalidad de utiles y maquinarias ni para
instalar el Laboratorio de Experimentacién, se ¢ontempla tam-
bién en el proyecto una organizacién provisoria que carece de las
secciones cuarta y quinta; lo “que importard un gasto menor de
unos trescientos mil pesos en sueldos y doscientos mil en otros
gastos, cantidades que serdn cubiertas totalmente con la suma
que el impuesto del cobre les dedica.

En el proyecto de 1911 se sometian los estudios salitreros al
Cuerpo de Ingenieros de Minas; en el actual quedan siempre
separados, pero en cambio se crea el Laboratorio de Experimen-
tacién que prestard servicios de un valor enorme, porque dard
datos completos acerca de los gastos y utilidades de cualquict
procedimiento, lo que contribuirda convencer al minero, el cual
prefiere las demostraciones en el campo mismo de operacionts




— 143 —

ampo .de operacion que se encontrard en los Laboratorios del
Cuerpo con tqdas sus mstala_cmnesy maquinarias convenientes.

En Alemania existen mas de cuatrociertos de estos Labora-
torios. En Francia, Estados Unidos, Inglaterra, Canadd y Es-

afia tambi€n existen laboratorios de esta calidad. Refiriéndo-
se a Chile, dice don Javier Gandarillas: «Una de las necesidades
mas sentidas de la mineria chilena es la creacion de un plantel
de experimentacion para averiguar cual es el mejor tratamien-
to que conviene para los minerales que se extraen de una mi-
na. Sin este estudio previo, en escala industrial, puede decirse
que queda incompleto el proyecto definitivo a que deben some-
terse los minerales de una mina o de un grupo de minas, como
serd el caso mds frecuente en la précticar. (1)

56. Rol del Cuerpo de Ingenieros de Minas.— Corresponde al
Cuerpo de Ingenieros de Minas, dice el proyecto de que venimos
hablando:

1.0 Inspeccionar y vigilar los trabajos subterrdaneos y su-
perficiales que tengan por objeto la explotacion y aprovecha-
miento de sustancias minerales;

2.0 Velar por el cumplimiento de los reglamentos de policia
y seguridad que se dicten para el trabajo de minas y canteras;

3.2 Formar la carta geologica general del pais y otras de
igual indole, y las geoldgico—agronomicas e hidro-geologicas
locales o parciales que sean menester;

4. Formar el rol de las cuencas carboniferas minerales y de-
mas comarcas de importancia minera, previo su mas detenido
estudio geologico e industrial;

5.9 Estudiar y reconocer especialmente los yacimientos que
puedan ofrecer en gran escala sustancias minerales qtiles al arte
de la construccion o primeras materias de igual clase aplicables
d la industria y a la agricultura;

6.0 Estudiar, inspeccionar vy vigilar la explotacion y conser-
vacion de los manantiales de aguas minerales y medicinales que

' 8¢ beneficien por cuenta del Estado o de particulares;

(1) Alfredo Avalos.—Recopilacién de los Antecedentes del Proyecto
de Ley de Tributacién Minera,—Santiago de Chile, 1917. Pdg, 117,
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7.0 Alumbrar aguas subterrdneas en bien de la agriculty,
e industrias por medio de sondeos u otros trabajos; 3

8.© Recopilar todos los datos necesarios para la formgc,
de la Estadistica Minera para el estudio econdmico industriy)
de las explotaciones, y ‘

9. Auxiliar al Departamento de Hacienda en la corrcy,
aplicacién y percepcion de los impuestos mineros.

Las infracciones que se cometan contra los reglamentos
se dicten para el trabajo, policia y seguridad de las minas seri,
penadas con multas que aplicard el Juez de Letras del Departy.

mento, previa constatacion de la infraccién por el Cuerpo (e
- Ingenieros de Minas, cuyos funcionarios, para desempenar est;
como sus otras funciones, tendrdn libre acceso a todos los try-
bajos subterrdneos y superficiales, instalaciones, establecimien-
tos o faenas que tengan por objeto la- explotacion y aprovecha-
miento de sustancias minerales. En caso de encontrar obstaculo
0 resistencia de cualquier naturaleza en el ejercicio de este de-
recho, podrdn requerir el auxilio de la fuerza ptiblica de la au-
toridad respectiva, la que deberd suministrarla sin mas trami
tes, Los patrones, gerentes, empresarios, mayordomos, emplez-
dos y obreros, seran obligados a suministrar a dichos funcion:-
rios todos los datos e informaciones que pidan para velar por (|
cumplimiento de esta ley y de los reglamentos respectivos.

57. Utilidad del Cuerpo de Ingenieros de Minas,.—La utilidad
de este Cuerpo es tan manifiesta que no hay nec esidad de hacer
un gran esfuerzo para que ella se evidencie. Solo mencionare-
mos las siguientes: ‘

1.0 EI Cuerpo estudiard nuestra riqueza nacional, haciendo
un inventario de ella y buscando al mismo tiempo los procedi-
mientos encaminados a hacerla mds econémicamente aprove
chable;

2.0 Abrira nuevos campos de explotacion y dard al mincro
instrucciones que lo orientardn en sus actividades;

3.0 Serd un organismo de propaganda efectiva, tanto por
la seriedad de sus estudios, como por las estadisticas y publ-
caciones en que periddicamente dard a conocer al publico el pro-
ducto de sus trabajos;
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4.0 Formard la carta geoldgica del pais con todos sus traba-
jos anexos; .

5.0 Tendra un Laboratorio de Experimentacitn, de cuya im-
portancia ya hemos hablado; ]

6,0 Serd un organo consultivo no sélo para el Estado en la
dictacién de sus leyes, sino para los particulares en la explota-
cion de sus yacimientos;

7.0 La ensefianza minera tendrd una ayuda efectiva y valio-
sa, por cuanto en el Cuerpo los estudiantes tendran un campo
propicio donde practicar y confeccionar memorias de prueba
de mds alcance;

8.0 La ayuda del Cuerpo serd desinteresada, ya que serd un
organo mantenido por el Estado que prestard a los particulares
sus servicios gratuitos o por lo menos sin el espiritu de especu-
lacion;

0.0 Los trabajos de sondaje, metalurgia y combustible reci-
pirdn un verdadero impulso cientifico, todo lo cual redundara
en pro del progreso general;

10.9El Laboratorio de Experimentacion contribuirad a resol-
ver todos los grandes problemas técnicos que hoy preccupan a
la vida nacional, haciendo asi las explotaciones mds economicas
y pricticas, y

11.9 Generalizard las maquinarias y todos los progresos de la
mineria moderna.

58, Urgencia y facilidad de la creacidn del Cuerpo de Ingenie-
ros de Minas.— Estimamos que la creacion del Cuerpo de Inge-
nieros de Minas, obra de provecho nacional, necesita solo para
llevarse a efecto un poco de interés de los congresales. La parte
financiera del proyecto, que es el obstdculo que se sabe poner
siempre a toda obra util, estd resuelta con la sola aprobacion del
impuesto a la industria del cobre, que es otra medida que recla-
ma imperiosamente el pafs.

Hoy en dia el esfuerzo extranjero nos deja sélo la tierra remo-
vida y despojada de toda riqueza, llevindose a su pais el maxi-
mo de ganancia que le es posible. La aprobacion del impuesto
nos proporcionard un Cuerpo de Ingenieros que dedicara todas
sus actividades al progreso de la mineria nacional, nos dard bue-

Ixp. per C. 10
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nos caminos y ferrocarriles, perfeccionados establecimientg
de ensefianza minera, que en conjunto constituirdn el mads gryy,.
de de los impulsos que haya recibido jamds la mineria chileny,

Elimpuesto a la industria del cobre no es una novedad, por.
que existe en casi todos los paises del mundo y por muchos afios
existié en el nuestro.

Hemos dicho que el Cuerpo de Ingenieros de Minas serd ung
obra de prosperidad nacional; precisando mds el concepto, dire-
mos que ella es el camino mas seguro para desarrollar una poli-
tica nacionalista, pues el Cuerpo serd mas que todo una ayuda
para nuestro minero pobre que se consume en la desorientacion
€ inactividad.

Y daremos ademds otro paso hacia el nacionalismo de las in
dustrias, porque a la sombra de este Cuerpo seformaran profe-
sionales preparados, que en las aulas de la Universidad hasta
hoy no han podido obtener toda la prdctica querequiere el estu-
dio de la mineria.

Antes de terminar este capitulo haremos notar que seria una
obra de justicia dedicar en el futuro Cuerpo delngenieros de Mi-
nas especial atencion al estudio de la mineria del cobre, no silo
porque ella va a ser el sostén financiero del Cuerpo, sino por-
que es la fuente de riqueza que en los momentos actuales nos
ofrece las mas hermosas expectativas para el porvenir.

El Cuerpo de Ingenieros de Minas dedicard también aten-
cion especial al musculo que elabora; su accidn no serd solo de
progreso técnico, sino que se orienfa:d ademds hacia la conse-
cucion de la armonia entre el capital y el trabajo minero. Mu-
chas veces nos hemos preguntado las causas de estas huelgas
que constantemente estdn azotando a la industria del carbon,
del salitre y del cobre, y siempre hemos estimado que si los
obreros no tienen toda la razon, tienen por lo menos una ¢ran
parte de ella.

El Cuerpo de Ingenieros de Minas ha de ser, con la autori-
dad necesaria, el que desempefie aquel rol del Estado quese
refiere a la proteccion de los débiles y oprimidos, tenicndo
siempre presente los verdaderos principios de armonia y ¢
justicia social.

Por otra parte, el Cuerpo delngenieros de Minas i todas la
demds instituciones destinadas a dar vuelo a las actividades mi-
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neras nacionales, encontrardn un nuevo sostén financiero en una
alza de la patente minera, medida que también contemplamos
en este trabajo, al referirnos al sistema de amparo, en donde
abogamos por una patente progresiva, la cval serd una fuer-
7a dindmica que contiibuird a sacar a nuestra industria mine-
ra del estado de aletargamiento en que hoy se encuentra.
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CAPITULO X

La enseiianza y fomento de la mineria en Chile y
su relacién con la industria del cobre

SUMARIO:—59. Abandono en gue se halla actnalmente el estudio y fo-
mento de la mineria.—60. La importancia de la ensefiaza minera y
la necesidad de impulsarla.—61. La ensefianza universitaria o supe-
rior.—62. La ensefianza media o secundaria en las escuelas pricticas
de mineria.—63. La ensefianza primaria de la mineria.—64. Medidas
encaminadas al fomento y divolgacién de la industria minera.—
5. Mal entendido desprecio por los estudios mineros e industriales
en general.

59. Abandono enque se halla actualmente el estudio y fomento
de la mineria — Si examinamos las tres fuentes de entradas mas
importantes de la Nacion: la mineria, las industrias fabriles y la
agricultura, resalta a simple vista el papel prominente que ocu-
pa la mineria. Ahora, si precisamos mas el concepto, tenemos
que la mineria ocupa el primer lugar en este orden de importan-
tia; ejecutorias de lo que venimos diciendo son las industrias
del salitre, del cobre y del carbon.

Entendemos que cada rama de la industria nacional debe ser
atendida segtin su importancia y sus necesidades, pero esto no se
aplica ni atin aproximadamente a la industria minera, que hoy
por hoy es la primera y mds segura fuente econémica del pais
Yy cuyo desarrollo reclama con caracteres imperiosos medidas
de prevencién y de fomento.



— 150 —

Para darnos cuenta de lo que hemos dicho no tenemos
que examinar la Ley de Presupuestos de la Nacion correspop,.
ciente al afio 1921, en donde se consultan las siguientes cifrys
que son reveladoras:

Ensefianza y fomento de la agricultura......... 2 558 180
Ensefianza y fomento de las industrias fabriles.. 2 617 |13
Enseflanza y fomento de la mineria (incluyendo

la Seccién de Minas y Geologia)............. 803 617

Totals iy s s S T et AR 1138 910

Como podemos ver, de este total se destina ala mineria me-
nos de la séptima parte, siendo, como es, esta industria la que
proporciona a la Nacion la mayor parte de sus entradas.

Otro hecho quenos demuestra el manifiesto abandono en quese
encuentra la mineria es la desproporcion enorme que existe en-
tre el numero de departamentos dedicados a la Mineria con ¢l
dedicado a las otras industrias. Contemplemos, por un momento,
por ejemplo, la industria agricola en general con sus derivacio-
nes y en ellas constatamos la existencia de una Direccion Gene-
ral de Servicios Agricolas, un Instituto Agronémico; Escuelas
Agricolas en Santiago, Chillan, Talca y Concepcion;la Inspec-
cion y Visitacion de Escuelas Agricolas; la Escuela de Arbori-
cultura Frutal y Forestal en Temuco; la Estacion Agrondmica,
el Servicio Agrondmico Regional y Enseflanza Ambulante; ¢l
Servicio de Policia Sanitaria Vegetal y Estacion Patologica V'e-
getal; la Estacion Enoldgica; la Inspeccion de Bosque, Pesca
y Caza, etc.; todo lo cual contrasta con la situacion de la Mine-
ria que fuera de la Escuela Universitaria de Minas, de las d¢
Mineria de Copiapc y La Serena, las de Salitre en Antofagasta
e lquique, el Museo Mineralogico y el Servicio de Minas
Geologia no cuenta con ningtin otro apoyo del Estado.

Esta comparacion que por via de ejemplo hemos anotado no
ha sido hecha con el fin de censurar la ayuda que se presta a |2
agricultura, ella tiene sélo por objeto demostrar el abandono
en que se encuentra la industria minera, que, teniendo una i11-
portancia mayor que todas las demads industrias, carece de buc-
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nos laboratorios, de buenas Escuelas de Minerfa, de un Cuerpo
de Ingenieros de Minas, etc.

60. La importancia de la ensefianza minera y la necesidad
de impulsaria.—Nuestra ensefanza minera se ha desarrolla-
do en una forma anormal, porque no ha obedecido a nin-
gin plan preconc ebido, capaz de satisfacer las necesidades
de la industria, y esta falta de orientacién educacional ha sido
una de las causas del estado actual de postracién en que se en-
cuentra la porcién minera propiamente nacional.

Sin técnicos preparados, sin instituciones que orienten la ex-
plotacion y fomenten la mineria, esta industria ha tenido que
seguir, sin interrupcion, por un camino de decadencia continua
y si esta decadencia no ha llegado hasta el grado dltimo se ha
debido solamente a la abundancia de nuestras riquezas mineras.
Nada decimos de los yacimientos que explotan los extranjeros,
porque si ellos tienen todos los elementos de una explotacion
cientifica, estos adelantos no son debidos a nuestro propio es-
fuerzo, sino que a un empuje netamente extrafio, cuyos benefi-
cios irradian escasamente en el pais, mas alla de los limites de
la pertenencia.

Los mineros nacionales carecen generalmente de capitales,
ysi los llegan a tener se lanzan a una explotacién tan errada co-
mo improductiva, en la que fracasan por falta de un agente que .
pueda coordinar la utilidad de la obra y la productividad, con
la venta y el consumo.

Una verdadera politica minera nacionalista, para que pueda
conseguir los fines que se propone, debeatender preferentemen-
teala generalizacion de la ensefianza minera, la cual, a la
vuelta de unos pocos afios, dara profesionales que sabrdn diri-
gir consciente, racional y cientificamente el esfuerzo que se de-
dique ala mineria.

_La explotacidn de las minas, que por mucho tiempo se hizo
sin el menor principio cientifico, ha evolucionado tanto, princi-
palmente en los tltimos tiempos, que hoy puede decirse que es
completamente imposible llevarla a cabo, en una forma econd-
micamente productiva sin atenerse a las prescripciones que
la fisica, la quimica, la mineralogia y la geologia, proporcionan
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a las explotaciones mineras. Los errores en la explotacion causap
pérdidas considerables, como también la ignorancia de los pro-
cedimientos cientificos. Para demostrar esto no tenemos mis
que recordar los inmensos escoriales de Huamalata, en donde
se arrojaban los sulfuros de cobre como inaprovechables, esco.
riales en los que mds tarde don Cdrlos Lambert, hizo una de I35
mds grandes fortunas del siglo pasado.

Refiriendose a Alemania, decia la Revista Norteamericana En-
giniering New's, de 17 de Setiembre de 1913: «S6lo decimos
la verdad si declaramos que, sin lugar a dudas, no existe en
toda la tierra un pueblo cuya repentina exclusion del trafico
mundial, se haga sentir, en el concepto econdmico como la si-
tuacion de Alemania. Merece esto ser constatado especial-
mente, porque Alemania mds que ninguna otra Nacion, no
debe su importante situacion industrial a sus ricas fuentes na-
turales 0 a una situacion geografica que pudiera ser favora-
ble, sino en primera lineaa la ciencia, capacidad y sagaci-
dad con las cuales el pueblo ha sabido resolver los problemas
técnicos de la actualidady.

Pero para resolver estos problemas técnicos ha tenido que
empezar por formar las personas capaces que debian resolver-
los, para lo cual se necesita la creacién de muchos planteles de
enseflanza industrial, orientados todos haciala formacion de
técnicos preparados, que sean los verdaderos constructores de
_ una industria propia, en toda la extension de la palabra, fun-
damento el mds apropiado para propendery asegurar el en-
grandecimiento econdmico del Estado.

La importancia del fomento de la industria minera por todos
los medios posibles estd ampliamente justificada por el hecho
de que la mineria es la base de todaslas industrias fabriles.
Todos los paises, desde muchos afios atrds, han comprendido es-
to, ya que en la mineria encuentran las materias primas para
sus mdquinas, buques, herramientas y en general para casi
todas las actividades de la vida moderna.

La ensefianza minera es también una fuente de nacionaliza-
cién de la industria, porque evitard la venida de personal extran-
jero y al mismo tiempo el personal chileno hard entrar en la ex-
plotacién muchos yacimientos que hoy permanecen abandona-
dos por ignorancia. Este mismo personal, una vez encontrada
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constatada la conveniencia del yacimiento, con su mayor au-
toridad técnica, estd mds capacitado y tendrd mayor facilidad

ara encontrar capitales para las nuevas explotaciones,

La nacionalizacion de todas las industrias posibles, en espe-
cial de la industria del cobre, es y si no lo es, debe ser una aspi-
racion nacional, hacia la cual debemos dirigir todas nuestras
energlas. Alguien ha dicho que en los momentos actuales la na-
cionalizacion de las industrias es algo tan utdpico como los obje-
tivos de la alquimia medioeval, dada la compenetracion de los
intereses internacionales y la facilidad con que los capitales
atraviesan las fronteras. Cierto es que esto no puede ser un ideal
que logre alcanzar una realizacion completa, pero por lo menos,
gstimamos que es perfectamente justificable cuando se refiere
ala industria del cobre en la cual corresponde sélo un 11,219,
de la produccion al esfuerzo nacional.

La ensefianza puede ser un factor efectivo para la nacionali-
zacién de la industria del cobre, porque proporcionard, como he-
mos dicho, un personal chileno. Ya vendrén otras medidas que
nacionalicen una parte de las ganancias y quearraiguen el capi-
tal extranjero a nuestra vida nacional. La desnacionalizacitn
actual, no se debe sdlo a la falta de espiritu de empresa de nues-
tros connacionales, sino también a la falta de técnicos compe-
fentes que prestigien las negociaciones mineras e infundan con-
fianza a nuestros capitalistas, que muchas veces ya han sido
defraudados ensus expectativas por la falta de estudios cienti-
ficos previos del negocio que van a abordar, defraudaciones
que se han traducido en un verdadero terror a la industria
minera.

La legislacion espafiola de los tiempos coloniales supo com-
prender el valor econdmico de la mineria, y es por esto que esti-
pulaba disposiciones de proteccion para la industria, entre las
cuales hay varias que se refieren al fomento de la ensefianza y
préctica, medidas que si no se cumplian no era por insuficien-

¢ia de las leyes sino por el desorden administrativo que existia
en las Colonia®. (1)

(1) Ordenanzas de Nuevas Espafia—Tit. 18. De la Educacién y En-
sefianza de los jévenes destinados a las minas y del adelantamiento de
la industria en ellas.—Art. 1.0 Para que nunca falten sujetos conocidos
Y educados desde su nifiez en buenas costumbres e instruidos en toda



— 154 ~

Por lo que respecta a la organizacion de la ensefianza miney,
en la actualidad en nuestro pais, podemosconstatar una verdage.
ra desorientacion. Pero, sinos referimos a la reorganizacion de
esta ensefianza, entonces constatamos que el desorden de Opinig-
nes sobre esta materia es todavia mayor, lo que nos demuestry
que se trata de un problema de importancia primordial. Este
mismo maremagnum de ideas lo pudimos observar al referirn s
al problema monetario. ¢De qué proviene esto? ¢ No tendri a1
guna culpa el hecho de que nuestra principal industria minera
esté en manos de los extranjeros?

Lo irrefutable es quecorresponde al Estado fomentar la ense-
flanza minera a fin de preparar un personal que segtin su prepa-
racién técnica esté capacitado para desempenar tal o cual papel
en la industria. Este personal debeobedecer a variascategorias:
en primer lugar estd el Ingeniero de Minas, que es el encargado
de tomar la diréccion general y superior de los diversos compar-
timientos de la explotacion minera, que pueda sefalar los traba-
jos que se deben iniciar y también prevenir y evitar los obstacu-
los quesepueden presentar a la industria; después del ingenie-
ro estan los practicos, mayordomos, laboreros, capataces que
representan el grado medio de la ensefianza, ios cuales serdn los
jefes de talleres, los fiscalizadores y directores competentes del

la doctrina necesaria para el mds acertado laborio de las minas, y que lo
que hasta ahora se ha conseguido con prolijas y penosas experiencias
por largos siglos y diversas naciones, y atin por la particular y propia
industria de los mineros americanos, debe conservaree de una manera
mis exacta y completa que por la mera tradicion, regnlarmente escasa
y poco fiel, es mi soberana voluntad y mando que se erijan y estables

can, y si se hallaren ya establecidos se conserven y fomenten con el
mayor esmero y atencidn, el Colegio y Escuela que para los expresados
fines se me propusieron por los Diputados (Generales del referido impor-
tante Cuerpo de Mineria, y en la forma y modo que se ordena en los
articulos siguientes.

Art, 14. Los enunciados jévenes cuando hayan concluido sus estu-
dios, deberdn ira los Reales de Minas y asistir tres afios, y practicar
las operaciones con el Perito Facultativo de Minas, con el Perito Bene
ficiador del Distrito a que tneren destinados, para que tomados certifi
cacion de ellos y de Jos Diputados Territoriales, se les examine en ¢!
Real Tribunal, asi de teoria como de prictica y, siendo aprobados, se les
despachard su titulo sin llevarles por todo lo dicho derechos algunos,
y se les destinard para Peritos Facultativos o Peritos Beneficiadores de
los Reales de Minas, Interventores de las que aviare el Banco y otros
destinos convenientes. i
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irabajo en €l interior de la minas o en las fum_iiciunes, personas
estas que deben tener una prpparacmp previa regular que les

ermita comprender el por qué de las drdenes de los superiores

que en un momento dado puedan _tarnbién impetrar medidas
atinadas, cuando el ingeniero no esté presente; y en el grado yl-
timo estd la ensefianza que debe propender a la formacion de
un uperario habil, que tenga por lo menos algunos conocimientos
técnicos rudimentarios, 0 a formar un concepto de la riqueza
minera nacional, por lo menos.

James Bryce dice: «El mejor de los sistemas politicos caera
en el fracaso si no esta manejado por hombres honradosy. Esta
frase, que s como un axioma, tiene su aplicacion exacta en la
industria minera cuando decimos que los mas abundantes yaci- |
mientos mineros son econdmicamente inaprovechables, si no
secuenta con un conjunto de hombres técnicos preparados, que
sepan guiar las explotaciones por los derroteros que indica la
ciencia.

61. La ensefianza universitaria o superior.— «Debemos em-
pezar por confesar que la preparacion que actualmente serecibe
enla Universidad no satisface completamente las necesidades de
la industria minera nacional. A pesar de la competencia y buena
voluntad del prafesorado, las deficiencias son graves y manifies-
tas. Sin considerar la condicion misma de los programas, cuya
bondad es discutible, es necesario declarar que la falta de Labo-
ratorios y de facilidades para la prdctica de los alumnos, redu-
cen en mucho la eficacia de la ensefianza; si no se proporcionan
los medios para satisfacer estas necesidades, es inutil aspirar
que nuestros ingenieros puedan ponerse al nivel de los extran-
jeros, y por consiguiente surja la industria nacionaly. (1)

En los tltimos afios los alumnos de ingenieria de minas de
motu proprio, en las vacaciones, han ido a practicar a Chuquica-
mata, El Teniente, las minas de carbén y las salitreras. Esta
actividad privada pone en relieve una vez mas la falta que hace

(1) Pedro Alyarez—Importancia que tiene el ingeniero de minas chile-
1o para la industria nacional y la misién que le corresponde desempe-

T én ella.—C.C. M. y M., Vol. VII.—Santiago de Chile,afio 1917. Pdigs.
102 y 108.
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el establecimiento de la prdctica en el campo mismo de tra baj,
A pesar de todo, si hacemos una comparacion entre [os estyj.
de ingenieria y los demds estudios universitarios, constatam,
que son unos de los menos atrasados.

Nos es grato dejar constancia que la asistencia a las mipy
ultimamente se ha hecho obligatoria «en el curso de ingenieriy
del ramo, cuyos alumnos, a partir del tercer afo, deben salir ¢,.
da verano, durante dos meses, a trabajar en forma préctica
efectiva en los establecimientos metaltirgicos que designe ¢l pro-
fesor. El alumno estd obligado a presentar informes sobre estos
trabajos, informes que son requisito indispensable para presen.
tarse a exameny. (1)

La labor desarrollada por la Facultad de Matematicasa este
respecto es digna de toda clase de elogios, pero creemos que
dos meses al afio son desde todo punto de vista escasos para
conseguir el fin practico de los estudios de mineria superior.

Estimamos que para conseguir este fin, nada seria mds apro-
piado quealargar en un afio el estudio de ingenieria de minas,
afio que se dedicaria a la prdctica en el Cuerpo de Ingenicros
de Minas o en algunos de los grandes establecimientos mineros
que hay en el pais; siendo este trabajo debidamente remunerado.

Esta prolongacion de los estudios con un afio de practica se-
ria de una utilidad incalculable, por cuanto dejaria a los nue-
vos ingenieros no s6lo posesionados de los principios técnicos v
tedricos, sino también de su aplicacion a la préctica. Este au-
mento no serfa en ningtin caso un obstadculo, antes por el contra-
rio, seria una garantia para el que sale de la Universidad, pues-
to que su trabajo serfa mds prestigiado e inspiraria mas con-
fianza.

«En la: Escuela de Minas de Madrid los estudios necesarios
para obtener el titulo de ingeniero de minas duran seis afios
y las condiciones de admisién, son: estudios completos en los
colegios secundarios y un examen de ingreso».

«En la Escuela de Minas de Paris, los estudios a que nos re-
ferimos duran tres afios para los alumnos que han hecho los cur-
sos de la-Escuela Politécnica, en las que sélo se admite, por con-

(1) Leonards Lira,—La labor universitaria de ls Facultad de Matems
ticas.—Santiago de Chile, 1922, Piigs 10 y 11:
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qurso, jovenes que han terminado sus estudios en los liceos de
Francia- Ademas de estos alumnos que vienen de la Politécnica,
jlamados Alumnos Ingenieros, pueden ingresar a la Escuela de
Minas alumnos externos y alumnos extranjeros. Como es muy
dificil a estos candidatos encontrar en otros establecimientos
de instruccién, el medio de adquirir los conocimientos exigidos,
ha side necesario crear para ellos un curso preparatorio de
un afio escolar de duracion. (1)

Se ha sostenido por algunos la idea de instalar la Escuela de
Ingenieria de Minas en el centro minero mismo. Esta idea que
¢s halagadara a primera vista, no resiste a una critica seria, por-
que en primer lugar es antiecondmica, por cuanto hoy en dia los
estudiantes de ingenieria de minas tienen en comin con los de
ingenieria civil, algunos ramos que son necesarios en ambas
asignaturas. Por otra parte, quizds, no habrfa profesores que qui-
gieran ir a prestar sus servicios a esas regiones. En tercer lugar,
los centros mineros no siempre tienen una preponderancia esta-
ble, lo que ocasionaria traslados mds o menos periodicos de la
Escuela de Ingenieria de Minas. Esta idea, que tiene como fin
el poner en contacto al estudiante con las faenas mineras, no
tiene razon de ser frente a la ya propuesta de aumentar los es-
tudios con un afo de practica.

La Escuela de Ingenieria de Minas en la actualidad carece de
laboratorios suficientes en donde los alumnos puedan debida-
mente hacer los primeros trabajos précticos, tan necesarios para
los ulteriores trabajos que deberdn hacer en los mismos plan-
teles de explotacion.

Pasando a otro punto, estimamos que el ingeniero de minas
no debe ser un simple instrumento cientifico minero propiamen-
te tal, ¢l debe ir mas alld, abarcar y dirigir toda la vida
de la instalacion minera en sus miultiples aspectos; preocu-
parse desde la direccion de los piques hasta el funcionamien-
to de los ferrocarriles; desde el estado sanitario de las po-
blaciones mineras, hasta las ganancias liquidas y expectati-
vas de la empresa.- Creemos también oportuno hacer algunas

(1) Héctor Herreros.—Los Estudios de Ingenieria de Minas en la Uni-
Versidad de Chile.—Vol. VII del Congreso Chileno de Minas y Meta-
lurgia—Santiago de Chile, 1917. Pig. 108,
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observaciones en el sentido de dar mds importancia a los e
tudios de Economia Politica, a fin de preparar en esta materj,
al ingeniero. Importante también seria la creacion de Iy (i
tedra de Higiene Industrial, en la cual se estudiard no silo |45
condiciones de las habitaciones de los establecimientos i
dustriales minercs, sino que se prestard también atencion g 135
miiltiples enfermedades profesionales provenientes de los tra-
bajos de las minas. (1)

El conocimiento de estas enfermedades seria de gran prove-
cho porgue asi se podria evitar sus consecuencias tan funestas
para la conservacion de la energia y fortaleza raciales.

El Congreso Chileno de Minas y Metalurgia de 1916, se hacia
eco de algunas de estas necesidades que hemos anotado, cuando
en sus conclusiones solicitaba «de la Honorable Facultad de Ma-
tematicas, la reforma del plan de estudios en el sentido de au-
mentar el tiempo de algunos ramos de especialidad y de intro-
ducir algunos nuevos», y cuando pedia al Supremo Gobierno
que consultara «los fondos necesarios para la pronta instalacion
de laboratorios, indispensables para hacer mis eficiente la en-
seflanza de la Ingenieria de Minas y Metalurgian.

El escaso niimero de ingenieros de minas nacionales entre no-
sotros ofrece un verdadero contraste con la naturaleza de nues-
tro pals, que es contado entre los mineros por excelencia;
pero esto tiene su explicacion en tres hechos que son decidores,
a saber:

1.2 La poca atencion que ha prestado el Gobierno al fomento
de la ensefianza de la mineria;

2.0 EI desprestigio en que actualmente se encuentran los in-
genieros de minas de la Universidad, debido a la confusion, de
que han sido victimas por parte del pablico, con los ingenieros
practicos de minas de las Escuelas Prdcticas de Mineria, quie-
nes con ponerse «Ingenieros P. de Minasy han conseguido to-
mar trabajos dignos de los ingenieros de la Universidad, tenici-
do como resultado el fracaso; entre tanto el pablico, creyendo
haber tratado con un ingeniero universitario no cesa de des-

(1) Conocidas son la anquilostomasia o anemia de los mineros; el si-
tarnismo, el hidrargirismo, el cuprismo, el sulfidrismo, la fiebre de los
u nd;doms, ete.
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prestigiaranuestros verdaderos ingenieros de minas. Deaquf
nace la necesidad urgente de terminar con esta ambigiiedad a
fin de devolver a nuestra Universidad su merecido prestigio y
garantizarles a los profesionales que ella gradiia unpa situa-
cion prospera cuando abandonen las aulas, y

3.0 La falta del Cuerpo de Ingenieros de Minas que amplie
¢l campo de accién de la mineria nacional por una parte y por
ofra 5irvalde eslabon entre el minero y el profesional.

62. La ensefianza media o secundaria en las escuelas practi-
cas de mineria. — Si debiéramos caracterizar nuestras escuelas
practicas de mineria, dirfamos que ellas sobresalen principal-
mente por la falta de préctica en la ensenanza. Se aprende en
ella mucho de geometria, mucho de frigonometria, en tanto
que la quimica aplicada y los estudios de fundicién tienen un
lugar muy secundario. Sin embargo, al cabo de cuatro afios se
obtiene el titulo de «Ingeniero Prdctico de Minasy.

Actualmente existen en el pais dos escuelas précticas de mi-
neria: una en La Serena y otra en Copiapd, creadas en 1875,
anexas a los liceos de las respectivas ciudades. Existia hasta
hace algunos anos también una Escuela de Mineria en Santiago,
pero el Gobierno en vez de reorgarizarla, darle vida y crear otras
escuelas, la suprimio en 1912.

«La marcha de estas escuelas ha estado en relacién con el pro-
greso y ampliaciones de los programas de estudio. Mientras que
la de Copiapd atraia alumnos de toda la zona Norte del pais y
aln de los paises vecinos, como Bolivia y la Argentina, y veia
llegar su matricula a 100 alumnos, la de Santiago debia ser clau-
surada y la de La Serena, debido a no poder mantener mas de
cuarenta alumnos, con sus tres afos de estudios, llevaba una
vida ldnguida, hasta que en 1912 fué ampliado también su
programan. (1)

Otra de las caracteristicas de la ensenanza de las escuelas
précticas ha sido la falta absoluta de uniformidad en el plan de
estudios, deficiencia que felizmente hoy se encuentra un tanto

(n Gui.ilenno Amenibar Ossa,—Ensefianza Minera.—Vol. VII del Con-
greso Chileno de Minas y Metalurgia.—Santiago de Chile, 1917. Pdg, 166.
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remediada. En la escuela de Santiago los estudios durabgy
dos afios, en la de La Serena tres y cuatro en la de Copiapo. Des.
de 1898 a 1912, esta falta de unidad se hacia notar hasta ep ¢
titulo; en tanto que la de Copiapo titulaba a «Ingenieros Prac.
ticos de la Escuela de Mineria de Copiapd», las otras sdlo daban
un certificado de «Alumno Examinado en la Escuela de Mine-
ria de La Serenay, por ejemplo.

En 1912 se generalizo el titulo de Ingeniero Préctico de Minas
y se uniformd el plan de estudios, con lo que se di6 sin duda al-
guna un paso de progreso. Silo debemos lamentar el tituio de
Ingenieros Précticos, que debié haber sido sustituido por otro.

Son precisamente estos Ingenieros Prdcticos los que han da-
do lugar a una confusion perjudicial con los Ingenieros de Minas
de la Universidad de Chile ante el ptiblico, el que al tratar con
aquéllos ha creido hacerlo con éstos. De aqui nace la idea enca-
minada a cambiar la nomenclatura actual, llamando a las Es-
cuelas Prdcticas de Mineria, Escuelas Secundarias de Mineria,
y a los actuales Ingenieros Practicos de Minas lamarlos Sub-
inspectores, Conductores de Trabajos Mineros, Beneficiadores
de Minerales, Laboreros, Capitanes de Minas, Mayordomos o
con cualquier otro titulo; lo que importa es terminar con la ac-
tual confusion que tanto mal importa al prestigio universitario.

Ultimamente algunos directores, haciéndose eco de esta
necesidad, han suprimido el titulo de Ingeniero Préctico, pero
esto no tiene una base legal ni reglamentaria.

Las escuelas précticas actuales tienen el inconveniente dc
estar las dos en una misma region. La mineria reclama para su
desarrollo la creacion de nuevos establecimientos para la ensc-
fianza, en los centros mineros mismos. Esta idea que no en-
cuentra aplicacion en lo que se refiere a la ensefanza superior,
aqui es perfectamente realizable, por cuanto las escuelas prac-
tticas deben ser varias y porque el personal que ha de regentar-
las no es tan escaso como el universitario.

Creemos ademds que estas escuelas, fuera de la ensefanza ge-
neral comin a todas, deben tener cursos de especializacion ten-
dientes a estudiar las necesidades de la minerfa predominante
en la region. Asi, por ejemplo, las escuelas del Norte bien puc-
den tener cursos especiales para la mineria del cobre y del sali-
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tre y las del Sur cursos de especializacion en la industria carbo-
nifera.

Es necesario, ademas, convencer a la opinién ptblica que el
porvenir de Chile es el de ia mineria, y al mismo tiempo poner
en relieve el valor que representa la ensefianza, de la cual de-
pende en gran parte la situacién econdmica del mafiana.

Si en 1914 el niimero de alumnos de las Escuelas Précticas
de Minerfa llegaba a 140, y si hoy escasamente sobrepasa los
150, ello se debe a la falta de propaganda y a la falta de presti-
gio de la ensenanza. El Cuerpo delngenieros de Minas, que serd
el director supremo de la mineria nacional, también en esta cla-
se de ensefanza hard sentir su accion prestigiadora vy eficaz,
pues ofrecerd un campo de experimentacion y préctica a los nue-
vos alumnos salidos de las escuelas secundarias y cuando estén
estos alumnos méds seguros de si mismos los pondré en contacto
con nuestro minero hasta hoy tan desconfiado y colonial.

Como concluye el Congreso Chileno de Minas y Metalurgia,
el rol de las escuelas secundarias debe ser solo «formar al perso-
nal técnico subalterno de los establecimientos mineros y metalir-
gicos, que sea capaz de ejecutar a conciencia las 6rdenes de los
ingenieros o administradores, y ensefiar a los operarios en sus
trabajosy, es decir, un personal que coopere al Ingeniero de Mi-
nas p ero no lo sustituya.

63. La enseiianza primaria de la mineria.— Estimamos que
el verdadero grado primario de la ensefianza minera deberia es-
tar constituido por escuelas cuyo fin fuera preparar buenos epe-
rarios; pero ya prevemos el resultado que tendrian estas escue-
las, pues nadie querria ir a aprender a ser buen operario en es-
te pais donde todos quieren ser lo que tal vez no serdn nunca,
y en esta idea pasan toda la vida sin llegar ni siquiera hasta don-
de habrian podido. La creacion de estas escuelas serd coronada
con el fracaso mds completo. La ley nam. 3,654, de Instruccién
Primaria Obligatoria, de 26 de Agosto de 1920), dedica el cuarto
grado de esta educacién a las escuelas vocacionales de agricul-
tura, mineria, industrias manuales, comercio, u otros ramos
practicos de acuerdo con la regién o establecimientos en que

funcionen las escuelas, pero hasta la fecha tenemos noticias
Ixp, peL C. 11
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que esta disposicién no se ha aplicado en lo mds minimo 3 |,
industria minera, previendo tal vez el fracaso; sin émbargo p,
seria rechazable la idea de fundar unas cuantas escuelas v.
cacionales por vias de ensayo.

Por lo que respecta a la generalidad de las escuelas primarias
del pais, estimamos que lo mejor que se podria hacer en bicn
de la economia nacional y como consecuencia en bien de la in-
dustria minera, seria dar algunas nociones de geografia econi-
mica, por medio de las cuales se dard a conocer lo que produci-
mos, lo que podemos producir, lo que consumimos del extran-
jero, cudles son nuestras principales fuentes de riquezas y I3
importancia de cada cual en el presente y en el porvenir. Esta
ensenanza no tendria, pues, por objeto orientar en la actividad
minera misma sino solamente dar a conocer el rol que juega la
mineria en el conjunto econdémico.

Refiriéndonos a los liceos, estimamos también de utilidad 1s
implantacién de la ensefianza de la geografia economica, y dc
la geografia minera del pais.

De manera que siendo nuestro pais minero por excelencia, lu
ensefianza debe comenzar a formar desde la escuela primaria
el alma minera nacional, puesto que «el maestro de escuela, co-
mo dice Frank Vanderlip, es la solida piedra angular sobre la
cual descansan los progresos comerciales e industriales.»

64. Medidas encaminadas al fomento y divulgacién de la in-
dustria minera. — A) El Profesorado.—«En todo sistema edu-
cacional el primer elemento que debe tomarse en consideraciin
lo constituye, sin duda de especie alguna, el maestro o instruc-
tora quien haya de confiarse la ensefianza, pues de él han de dc-
pender, antes que de otro factor cualquiera, los resultados que
se persiguen. A este respecto bien puede decirse que no acusa-
rian un alto grado de prudencia si los encargados de hacerlo s¢
preocuparan de establecer escuelas de cardcter vocacional, sin
contar previamente con los elementos propios para atenderlas.
Pues bien, el hecho de obtener maestros debidamente prepara-
dos para desenvolver las diferentes ramas y aspectos de la en-
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sefianza industrial, es de los problemas mds serios con los que
hasta ahora ha venido tropezandosen (1)

La base de toda ensefianza descansa en gran parte enla pre-
paracion del personal encargado de llevarla a cabo. Desgra-
ciadamente, muchas veces no es la capacidad del individuo la
que lo lleva a desempenar tal o cual puesto, sino la calidad de
los influjos que lo han favorecido.

Este mal, que tiene el cardcter de endémico en nuestro pais y
que azota a todos los organismos, debe remediarse y excluirse
por lo menos en la ensefianza, lo cual se lograria con la imposi-
cion estricta del sistema de provisién de cargos por medio del
coneurso.

Por otra parte, el profesorado para poder desempenar de una
manera satisfactoria el cargo que la Nacion le encomienda, nece-
sita previamente una remuneracion conforme a sus activida-
des, de acuerdo con la region en que desempefia sus obligacio-
nes y con el rango que le corresponde en las actividades so-
ciales.

Somos muchas veces injustos cuando exigimos una dedicacion
mayor a nuestros profesores, cuyos sueldos no alcanzan, ni atin
en medio de la estricta economia a satisfacer sus necesidades y
las de su familia.

Como medidas utiles para la mineria, ya que no tenemes ins-
titutos que formen profesores de ramos mineros, seria necesaria
la adopcion del sistema de provisién de cargos por medio del con-
curso, y en lo que se refiere a la remuneracion, aumentarla, a
fin de poder prohibir al profesorado que dedique sus energias
a actividades ajenas a la ensenanza minera.

B) Los alumnos.—Tendiente a dar mayor empuje a los cono-
cimientos mineros y premiar al mayor esfuerzo, serfa una me-
dida muy recomendable el envio de los estudiantes mds aven-
tajados de las Escuelas de Ingenieria y Secundarias al extranjero
a fin de profundizar sus estudios y ponerlos en contacto con 10s
centros mineros mds progresistas del mundo.

C) Conferencias.—Las conferencias constituyen el mejor
medio de propaganda de que podemos disponer, pues el pibii-

(1) Alfredo Samonati.—Ensefianza Técnica para los fines industria-
les.—Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, afio 1921. Pdg. 101,
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co gusta de este método, por cuanto no le demanda el mds mjy;.
mo esfuerzo y en momentos relativamente breves tiene ocasigy,
de conocer aunque de una manera superficial los maltiples pr.
blemas que se agitan en la vida minera nacional.

D) Cursos rdpidos.—Constituyen un grado mas avanzad,
que el medio anterior, pues aqui se hace uso de los laboratorigs,
se conoce mas de cerca la materia, se cambia un tanto la ameni.
dad de la conferencia por el calculo y la duracion del curso es
mayor, siendo también mayor el provecho.

E) Ensenanza ambulante.—Es un medio de fomento de |5
mineria nacional que puede dar espléndidos resultados. Se ha
aplicado con éxito en muchos paises a la agricultura. Este me-
todo puede ser de gran aplicacién en la industria minera, pues
permite ir de establecimiento en establecimiento, de ciudad en
ciudad, esparciendo los verdaderos principios que deben orien-
tar a la explotacidn no solo en ¢l orden técnico de la mineria si-
no en el orden econdmico y comercial de la industria.

La disposicién de la ley nam 3,378 (1), que se refiere a la
agricultura, puede tener amplia aplicacion en la mineria y la
tendria atin mas si se hubiera seguido una politica de transpor-
tes .encaminada a unificar las trochas de ferrocarriles.

F) Laboratorios y museos.— Los laboratorios son tan utiles
a la mineria como las clinicas a la medicina. En cada plantc]
de ensenanza minera debe haber un gabinete dedicado a la de-
mostracion practica de los principios tedricos, de acuerdo con ¢l
rango de la ensefianza.

Los museos son el complemento de esta ensefianza intuitiva.

G) Lasexposiciones.—El papel que desempefian las exposicio-
nes es un papel extra—escolar, pues no se refiere sélo alos alum-
nos sino a todo el conjunto industrial minero; pone en contac-
to al fabricante de maquinarias con el minero, llama la aten-
cion del Gobierno, atrae a los capitalistas extranjeros por ¢l
hecho de dar a conocer las riquezas nacionales, etc.

Recientemente se ha lanzado la idea de celebrar una exposi-

{1) Ley ndm, 3,378, La Empresa de los Ferrocarriles, permitira
arrastrar en sue trenes, libres de todo pago, un coche-museo destind
do por la Direccién General de Servicios Agricolas a las excursiones de
estndio y propaganda de los establecimientos de ensefianza y fomento
agricolas.
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cion minera, idea que ha encontrado la mas franca acogida. Di-
ce don Javier Gandarillas, refiriéndose en una entrevista, a
estaidea: «Estimo que el proyecto es de una importancia tras-
cendental, en estos momentos y estd destinado a ocuparla aten-
cion de todos los mineros chilenos, que seguramente no dejaran
de coneurrir con sus productos a este torneo, como también de
Jos fabricantes de maquinarias del extranjero, a quienes se
les daria una oportunidad excepcional para exhibir el producto
de sus industriasy.

«El desarrollo adquirido por las industrias extractivas en el
pais durante los largos afos que median entre la dltima exposi-
cion minera, verificada en 1894, y el presente, el progreso intro-
ducido en los métodos de explotacion, como el grado de perfee-
cionamiento a que ha llegado en el exterior la fabricacion de
maquinarias, son causas mas que suficientes para pensar en
una futura exposicion que, al abrir sus puertas a los miles de vi-
sitantes chilenos y extranjeros, pondrd de manifiesto nuestra
potencialidad minera, de donde podra deducirse un sinniimero
de posibilidades para el futuros. (1)

H) Bibliotecas y consultas.—De mds estd hablar del valor
que significa la instalacion de bibliotecas publicas en los centros
de ensefianza mineray del provecho que importaria el abrir en
las escuelas mineras secciones donde se pudiera pedir un conse-
jo orientador para la explotacion de las minas, dejando al Cuer-
po de Ingenieros de Minas las consultas de gran importancia
¥y que requieran mayor preparacion y estudios.

1) Publicaciones.— Entre estas publicaciones podriamos con-
tar la que haria el Cuerpo de Ingenieros de Minas y la que hoy
hace con tanto patriotismo y provecho para el pais la Sociedad
Nacional de Mineria.

J) La Historia de la Mineria Chilena.—Es una obra cuya
falta hoy por hoy se hace sentir grandemente. En el Congreso
Chileno de Minas y Metalurgia se hizo presente este vacio, lo
que terminé con una recomendacion al Supremo Gobierno para
que encargara la confeccion de esta obra al Cuerpo de Ingenie-
108 de Minas tan pronto como fuera creado.

(1) Javier Gandarillas Matta,—La Rigqueza Minera de Chile.—Santia-
gode Chile, 1921.
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K) Visitas y trabajos en los establecimientos mineros. — Estyg
visitas pueden constituir, ademas de una leccion préctica par,
los alumnos de mineria, el comienzo de un acercamierto entre
la industria y el futuro graduado.

Ademds se podria conseguir que los alumnos pudieran ir 4
hacer sus practicas en las faenas mismas, es decir, en el mismy
ambiente donde deberdn actuar cuando salgan a la lucha por
la vida.

Para la realizacion de todas estas medidas y otras mas se pue-
de contar de antemano con el entusiasmo comprobado, con cer-
ca de treinta anos de labor desinteresada, de la Sociedad Nacio-
nal de Mineria y con la labor y ayuda que deberd prestar el pro-
yectado Cuerpo de Ingenieros de Minas.

Preparando un personal técnico, eficiente y numeroso, se puc-
de entonces por el bien de la mineria nacional y por laseguridad
del obrero, impedir toda explotacion que no tenga como director
técnico una persona debidamente autorizada, personas que no
podran ser otras que los graduados en las escuelas mineras del
Estado.: Esta misma disposicion, en términos mas estrictos, ya
esta contemplada en las Ordenanzas de Nueva Espaia, Tit. 9,
art. 2, al hablar de «como deben labrarse, fortificarse y ampa-
rarse las minas».

65. Mal entendido desprecio por los estudios mineros e indus-
triales en general. --Si nos referimos a los estuaios superiores de
mineriz, es aecir a los de Ingenieria de Minas, podemos consta-
tar que son los mads escasos en alumnos, hasta el punto que ha
habido afios en que no ha salido ningin ingeniero de minas de
la Universidad.

Todos los estudiantes de Humanidades una vez que han reci-
bido su diploma de Bachillerato se dedican principalmente a 1a
carrera de la medicina, ce la abogacia o de la ingenieria civil,
como si éstas fueran los tinicos destinos que encuentra la energia
de la juventud. Pocos se dedican a las industrias, y cuando van
a una escuela minera o agricola es solo porque no han podido
llegar al final de las Humanidades. Razén tiene Encina cuando
dice que en Chile «las profesiones liberales absorben todo lo que
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mds vale en esfuerzo, en moralidad y en cardcter, en una pala-
bra, la mejor materia prima que existe en el pais».

Otros después de hacer una carrera de las llamadas liberales
se dedican a las industrias, y sélo consiguen el fracaso porque
en las multiples exigencias del industrialismo actual «el ama-
teur no tiene cabidan.

La falta de un personal minero se hace sentir acentuadamente;
no tenemos maestros de hornos, ademadores, mecdnicos, elec-
tricistas, motoristas, perforistas y ni un operario que tenga los
conocimientos elementales de su labor y que pueda proceder
razonadamente y no como una maquina.

La industria del cobre es la que sufre mas directzamente las
consecuencias de est falta de hombres preparados; ella jamas
ha sido objeto de un estudio atento niain en las escuelas de mi-
neria. La reforma de la ensefianza minera aprovecha en ma-
yor grado a la industria que nos preocupa, puesto que toda po-
litica minera que se inicie en el pais debe consultar y estar en-
caminada hacia el fomento e la industria del cobre, que es una
de las bases principales de la mineria nacional.

La enseflanza minera debe ser estimulada no sélo por ia ac-
cion del Estado, sino que también necesita la cooperacion pecu-
niaria de las autoridades regionales, puesto que la ensefianza
debe terier*ademas de un plan general unfinencaminado a des-
arrollar las riquezas de la regidn en que se encuentre la escuela.
Asi, por ejemplo, las actuales escuelas mineras del Norte y las
que en el porvenir se creen, deben propender particularmente al
desarrollo de la industria del cobre, preparando a sus alumnos
en todos los problemas que nacen de la explotacion de las minas
y de la elaboracion de los minerales de cobre.

Sin educacion técnica toda politica econdmica resulta ineficaz,
porque aquélla es el complemento de la labor que el estadista,
el legislador y el industrial, desarrollan en la direccion del Es-
tado, en la dictacion de las leyes y en la organizacion de las em-
presas, respectivamente.
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CAPITULO X1

Las relaciones entre el capital y el trabajo en las
faenas mineras en general y en especial
en las del cobre

SUMARIO:—66. Aspectos generales de la cuestién social. —67. El pro-
blema obrero en Chile.—65. Aspecto general del problema obrero en
lag minas,—69. Cuestiones relacionadas con el trabajo minero pro-
piamente dicho.—70. Cuestiones relacionadas con los conflictos del tra-
bajo.—71. Cuestiones relacionadas con la prevision v bienestar del obre-
ro en laus minas.—72. La poblacién minera y el costo de la vida.—
74, Otros factores que contribuyen al bienestar obrero en las minas. —
74. Prayeetos de leyes y de reglamentos relacionados con el trabajo mi-
nero,—75. Conclusion.

66. Aspectos generales de la cuestién social. —La cuestidn so-
clal s uno de los lenomenos mas complejos que se han presen-
tado en el desenvolvimiento de la civilizacion; porque €l abar-
ca todas la actividades de la vida humana, sin excluir ni al hu-
milde ni al opulento, y ante cada aspecto toma un sello espe-
cial; asi, por ejemplo, ante el obrero es mds que todo un proble-
ma moral y econdémico, y en tanto que ante las clases superiores
es sblo un problema netamente moral.

La aparicion del problema social ha sido la consecuencia fa-
tal y directa de la complicacién de la manera de ser de los con-
glomerados humanos, que siguiendo el axioma de Spencer,
han seguido una trayectoria que, partiendo de lo homogéneo,
avanzan hacia lo mds heterogéneo.



Desde los tiempos de Roma los tres factores de la producciop.
la naturaleza, representada principalmente por la tierra; ¢] ;.
pital, representado por las herramientas, y el trabajo, constity .
do por el brazo del hombre, habianse guardado una porciay
de equivalencia que no cambi6 grandemente hasta llegar el si.
glo XIX. En este siglo, cuando se descubren las aplicaciones
practicas del vapor y la electricidad, entonces seopera un des-
equilibrio rapido; tan rdpido que no dié ni siquiera el tiempo
necesario para que la sociedad, moldeada en las normas de ap-
tafio, pudiera adaptarse al nuevo rumbo que tomaba la produc-
cion y por ende la industria y todas las actividades humanas.

El brazo del hombre se vi6 de sibito reemplazado por o
compas obediente dela mdquina que loaventajaba en maestria
y rapidez. Losproductos, en consecuencia, salian mejor confec-
cionados y en una cantidad mayor, con un costo de produccion
mas bajo, todo lo cual vino a poner al obrero en una situacion
secundaria, porque un solo organismo mecanico podia reem-
plazar a 10, 100 o mas obreros pensantes. Por otra parte, esta
produccion mds econémica tuvo como consecuencia la dismi-
nucion del costo de las mercaderias y el descenso de los salarios.

No tardo el obrero en darse cuenta del gran enemigo que lo
amenazaba a muerte; entonces se organizé pleno de odio, y, an-
sioso de destruccidn, llegd en muchas ocasiones hasta despeda-
zar e inutilizar las maquinarias. En el Hartz (Alemania), fu¢
preciso que la autoridad publica velara por la vida del inven-
tor de los fuelles de madera, impidiendo de esta suerte que fue-
ra victima de las iras de los fabricantes de los fuelles de cueros;
en la huelga de los vidrieros los obreros rompieron los «hornos
de depdsitos», que hacian el trabajo mas rapido y menos costoso;
y casos como éstos encontramos muchos en la historia de las
industrias (1); pero a cada golpe de destruccion, aparecia un
nuevo mecanismo mds competente, mas perfeccionado y mas
dafioso al interés obrero.

A este movimiento social, producto en gran parte del indus-
trialismo, también ha contribuido en algo la Revolucion Fran-
cesa; porque ésta fué la que vino a transformar a la época an-

(1) Paul Leroy-Beaulien.— Compendio de Economia Politica,~—Madrid.

Pigs. 82y sig
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terior, plasmada en la servidumbre moral y fisica de los hom-
pres y de los pueblos, resabios de la Edad Media. Ziegler, pro-
fesor de Filosofia de la Universidad de Estrasburgo, dice a este
respecto: «La Edad Media es una época de dependencia y de
servidumbre en todas las esferas de la vida humana: dependen-
cia del cristiano con la lglesia, del vasallo con el sefior, del
siervo con el terrateniente, del artesano con el gremio, del hom-
bre de ciencia con el dogma. Después del siglo XV comenzé en
jos pueblos civilizados de Europa el gran movimiento de reac-
cion, contra aquella universal esclavitud, El primer esfuerzo de
manumicién, el primer gran acto de la historia de este drama
universal fué el Renacimiento con la Reforma; el segundo, la
filosofia de la emancipacion en el siglo XVI1I, y el tercero, pero
indudablemente, no el ¢ltimo, la Revolucion Francesan. (1)

Y en realidad, la Revolucion Francesa no ha sido el tltimo
suceso, porque inmediatamente después de ella se delined el mis-
mo problema que atn preocupa al siglo XX y que se ha dado
en llamar la «cuestion socials. La cuestion social es una verda-
dera crisis que afecta a todos los valores, y con una gravedad
manifiesta hace pesar su importancia hasta enlos espiritus mas
maleados por el indiferentismo de estos tiempos.

La Revolucién Francesa no favorecio casi en nada « las clases
inferiores, porque la libertad politica que otorgaba se hizo ilu-
soria al lado de la servidumbre economica que segufa pesando
sobre el obrero, quien a falta de toda norma legal debia seguir
prestando sus servicios segin la voluntad del patron. En cam-
bio, la clase media, la burguesia, conquistaba palmo a palmo
el terreno que la corrompida nobleza era incapaz de mante-
ner. Las clases inferiores sdlo sirvieron de instrumento- y al
hacer el balance de las reivindicaciones, no consiguieron una
proteccion para su trabajo que les permitiera actuar en la so-
ciedad con toda independencia.

De manera que la Revolucién Francesa nada dio al artesano,
quien con la maquinaria se encontrd todavia mas aislado y mas
indefenso ante el capitalismo que multiplicaba sus fuerzas. Es
por esto que la cuestion social tiene su aspecto mas importante

————

(1) Th. Ziegler.—La cuestién social es una cuestidn moral.—Barcelo-
na, 1904, Pags, 106 y 107.
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en el problema obrero, y estamos seguros que cuando se regy-
larice el contrato de trabajo, cuando se capacite moralmente
al obrero, cuando se extirpen todos los males y vicios que lo
estan estrangulando, entonces la cuestion social, si bien es cier-
to que no desaparecerd, por lo menos perderd ese gesto ame-
nazador con que hasta hoy dia, como un fantasma, se inter-
pone en el desenvolvimiento industrial de los pueblos.

El proletariado es, como dice Werner Sombart, producto
del capitalismo moderno; ¢la historia de los origenes del proleta-
riado es la historia del capitalismo; éste no puede existir y me-
nos atin desarrollarse, sin engendrar al proletariado» o la clase
de asalariados libres. Al decir de algunos, el proletariado care-
ce de ideales; creemos que esto es efectivo si nos referimos a
una parte, pero si nos referimos al resto de los obreros,
estimamos quetienen una aspiracion a ser algo mas, que tienen
hambre y sed de justicia y de saber, y aspiran también a dis-
frutar del rayo de luz bienhechor que prodiga la civilizacion
con la ciencia y el arte.

En otras palabras, el proletariado desea el mejoramiento de
su situacion como una razén directa del desarrollo industrial de
acuerdo con la dignidad humana, que debe ser igual en todas
las clases sociales.

El ambiente mitologico y guerrero de la Edad Media concen-
tré sus actividades en la adoracion de los conventos o en satis-
facer la sed de grandeza de algtin monarca;: en nuestros fiem-
pos, se ha hecho sentir hasta hace poco un mal todavia ma-
yor, el indiferentismo.

Sin embargo, tltimamente se ha notado que los Gobiernos
han salido un tanto de su quietud y tal es asi que en el Tit. X111
Seccién | del Tratado de Versalles, se trata del problema obre-
ro, diciendo: «Considerando que la Sociedad de las Naciones
tiene por objeto establecer la paz universal y que esta paz no
puede fundarse sino en la base de justicia social; considerando
que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
ntimero de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, 10
que engendra un descontento tal que pone en peligro la paz y la
armonia nacional, y considerando que es urgente mejorar esas
condiciones, por ejemplo, en lo que concierne a la reglamenta-
cién de las horas de trabajo, la fijacién de una duracién maxim4
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de la jornada y de la semana de trabajo; la contratacién de la
mano de obra, la lucha con el chomage, la garantia de un sala-
rio que asegure las condiciones convenientes de existencia, la
proteccién de los trabajadores contra las enfermedades gene-
rales 0 profesionaies y los accidentes del trabajo; la proteccién
de los ninos adolescentes y mujeres, las pensiones de vejez y de
invalidez, la defensa de los intereses de los trabajadores ocu-
pados en el extranjero, la afirmacion del principio de libertad
de asociacion sindical, la organizacion de la ensefianza profesio-
pal y técnica y otras medidas andlogas; considerando que la no
adopeion por una Nacién cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humano, es obstdculo alos esfuerzos de las demas
Naciones, deseosas de mejorar la suerte de los obreros de sus
propios paisesn;

«Lags altas partes contratantes servidas por los sentimientos
de justicia y de humanidad, asi como por el deseo de asegurar
una paz mundial durable, han convenido en lo que sigues:

Se funda una organizacién permanente encargada de traba-
jar por la realizacion del programa expuesto anteriormente;
organismo que se compondra de la Conferencia General de los
Representantes de las Naciones contratantes, y de una Oficina
internacional de Trabajo.

Este es un gran paso dado hacia la consecucion de la resolu-
cion del gran problema social. Las normas que se dieron en Ver-
salles nos son obligatorias por cuanto nuestro pais forma parte
de la Sociedad de las Naciones. Posteriormente en Washington
y Génova se han celebrado y aprobado convenciones tendien-
tes a desarrollar el espiritu del Tratado de Versalles.

67. E1 problema obrero en Chile —En 10s tiempos colonia-
les el trabajo de las minas y de las tierras estaba a cargo de los
indios que el Rey de Espafia habia dado en encomiendas; mas
tarde, en los primeros tiempos de la Repblica, aparecio el
obrero con las mismas caracteristicas generales que hoy tiene,
pero su escasa ilustracion le impidié por muchos anos plan-
tear el problema en la forma que se nos presenta actualmente.

Las condiciones del trabajo en los tiltimos afios han cambia-
do hasta lo mds, por lo cual todos los problemas de nuestra vi-
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da nacional han tomado orientaciones nuevas. «El movimiey.
to de expansion y de concentracion industrial en nuestro pajs s
acentiia cada dia mds y parece hallarse proximo a entrar ¢y
un periodo de acrecencia rdpida a causa de maltiples factores
y circunstancias que se aunan para hacer de Chile un pais iy.
dustrial por excelencia: el medio fisico especialmente propicio:
una raza homogénea y fuerte, tal vez el mas vigoroso retofio de|
viejo tronco latino que ha brotado en tierra de América; en fin,
las inmensas e incalculables riquezas que contiene nuestro te-
rritorio, en caidas de aguas facilmente aprovechables, en fie-
rro, en cobre, en carbdn, y, en suma, en todos los elementos y
materias primas esenciales a la produccion industrial contem-
pordnea.» (1)

Estas mismas causas queson las precursoras de un engran-
decimiento industrial y otras mds de cardcter moral y educa-
cional, son las que han dado origen al problema obrero en Chile.
La aparicion de este problema, complejo, porque tiene muchas
complicaciones y porque abarca gran niumero de las actividades
sociales, lejos de danar, es para Chile de gran provecho, por-
que ya se tomardan medidas que solucionen el problema, y
porque al mismo tiempo es la demostracion mds elocuente de
un perfeccionamiento moral e intelectual obrero, que pone en
relieve que nuestros compatriotas ya comienzan a pensar por
si mismos en la situacion del presente y en las posibilidades
de un manana engafioso, lo que significa que no hemos per-
manecido estéticos, que queremos perfeccionarnos y no con-
fundirnos con la sombra de una inercia fatalmente degene-
radora.

El malestar obrero que se hace sentir en el pais ha de encon-
trar también un alivio poderoso en el desarrollo de todas nues-
tras fuentes de produccion; como asimismo encuentra un am-
biente favorable para agravar el problema, en la actual debi-
lidad fisica y moral. La debilidad fisica de nuestros obreros cs
el producto directo del alcoholismo, de las habitaciones y talle-
res insalubres, del trabajo excesivo, de las enfermedades ve-
néreas, etc.; y el decaimiento moral no es mas que el produc-
to de sus cuerpos débiles.

1) Proyecto de Cédigo del Trabajo y de la Prevision Social.—San
tiago de Chile, 152]1.—Proemio, pig. 4.
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Si queremos conservar y fomentar la capacidad productiva
de nuestro obrero, debemos empezar por reprimir y combatir
sus males, por satisfacer suswecesidades fisicas y por fortalecer

encauzar su moralidad; porque, como dice Aquiles Loria,
mientras mas aumentan los sufrimientos e incomodidades del
obrero, el trabajo que ejecuta es cada vez menos productivo.

El obrero chileno tiene ademas de su fuerza fisica asom-
brosa, cualidades de resistencia superiores a las de cualesquie-
ra otra raza. Su potencialidad intelectual es también excepcio-
na, pero no tiene la verdadera veneracion al trabajo, venera-
cioln que dignifica y fortaleceal individuo; carece de ambiciones
nobles y se conforma con vivir al dia, a merced de la inclemencia
delos tiempos. Esto, que es un defecto de nuestroobrero, se de-
beala falta de comprension que tienedel trabgjo y de la digni-
dad humana. He aqui, pues, un papel importante reservado a
nuestros educadores, puesto que el rol de la escuela no es sélo
ensefar a leer y a escribir, sino dotar al individuo de todos los
sentimientos de ahorro, constancia, moralidad, exactitud, so-
lidaridad, bases esenciales en que descansa la organizacion
social.

La ayuda y proteccién al obrero es algo tan necesario en la
vida moderna como la fuerza motriz a las industrias. «EI traba-
jador, dice Castelar, deshila cuidadosamente las plantas, las
tine con los colores del iris y viste la clemente desnudez huma-
na; desinfecta las lagunas, abre bosques, lanza sobre los abis-
mos puentes, y en el aire vago extiende la cadena magica que
da a la palabra humana la celeridad del relampago; pone el cin-
cel en la piedra, el color en la paleta, la idea en la imprenta, y
levanta el mundo de las artes y de las ciencias; arroja sobre los
mares el tosco leno, despliega la leve lona, desafia las tempes-
tades y cruza de region en region, de gente en gente, llevando a
todas partes con los productos de apartadas zonas la comuni-
dad del espiritu humano; destila el sudor de su frente sobre
los campos, los corona de flores y frutos y les arranca los ma-
nantiales de vidan.

Solucionar el problema de la clase trabajadora es patriotico
y cuerdo. Hoy dia las doctrinas exclusivamente individualis-
tas estan en bancarrota; el Estado no solo tiene el deber sino
la obligacion de intervenir en todos aquellos problemas que de
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alguna manera o de otra digan relacién con el concepto de .
ticia y de perfeccionamiento sociales. '

Las clases mds capacitadas deben también allegar su emp,,.
je para hacer:mas efectiva y eficaz la accion del Estado.

Por su parte el proletariado no debe tampoco quedar ing.
tivo, y asi, con una accion coordinada de todas las fuentes §e
energias, la solucion del problema obrero se facilitaria en prap
parte; solucion que debe ser el producto de una armonia de in.
tereses y no el resultado de una lucha fraternal plena de egois-
mos y represalias.

68. Aspecto general del problema obrero en las minas. L3
industria minera es un aspecto especialisimo de la actividad
industrial moderna, que tiene su caracteristica predominante
en los innumerables peligros que a cada paso ofrece; es por esto
que casi todas las naciones se han apurado a dar normas enca-
minadas a proteger al minero. El pais que lleva, por decirlo asi,
la delantera en esta reglamentacion, es sin duda alguna Estados
Unidos de Norte América; reglamentacién que no ha nacido
solo del alto grado de cultura de este pueblo, sino también
de las necesidades mismas del pais, cuya economia se basa en
gran parte en la industria minera. La legislacién belga marca
también un alto grado de perfeccionamiento.

En nuestro pafs, donde las fuentes mineras de riquezas son
en proporcion mayores que la de los Estados Unidos y Bélgica,
la reglamentacion del trabajo en las minas ha sido mirada por
muchos afios como algo sin importancia. «Los legisladores dt
nuestro pais a la fecha de la promulgacitn del Codigo de Mine-
ria, se desentendieron por entero del factor hombre, legislaron
sobre la apropiacion, personas que pueden adquirir las perte-
nencias, los derechos del minero, de la enajenacion, la asocia-
cion, las patentes, los avios y los juicios de minas, pero no tuvic-
ron siquiera un recuerdo para el operario, que fatigado bajo ¢l
peso de la labor cotidiana, perfora el'rico venero y extrae a la
superficie ¢l valioso metal; ni consigné una sola disposicion pard
reglar la condicién de los obreros ocupados en el beneficio d¢
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jos metales, dejandolos en el abandono mds digno de conmise-
racicno. (1)

La proteccion al obrero de las minas no serd en ningtin caso
un obstdculo para el progreso de la mineria. Estados Unidos,
que como ]}emos dicho es el pais de una reglamentacién mds es-
tricta, s sin embargo el que mds ha avanzado en la marcha del
progreso industrial. Mds ain, aqui, en nuestro propio pafs, mas
de una compaiiia extranjera se ha adelantado a reglamentar
¢l trabajo de las faenas, con el fin deahorrar muchas vidas que,
por ignorancia o falta de disciplina, son victimas de acciden-
tes mortales, accidentes gue repercuten menguando nuestra
poblacion.

Este hecho de que la iniciativa privada se haya avanzado a
nuestro legislador, demuestra: 1. que la reglamentacion del
trabajo minero es una medida que encuentra amplia acogida en
la opini6n puiblica y entre los industriales, y 2.° quela nece-
cidad de esta reglamentacion es imperiosa.

Después del lastimoso ejemplo del sigloX X, que con su liber-
tad absoluta dejo aislado al obrero ante el mecanismo indus-
trial, ahora es una obligacion la que tiene el Estado al servir de
armonizador entre las fuerzas vivas de la produccién, represen-
tadas por el obrero y el empresario.

Nosotros ya estamos convencidos de los efectos desastrosos de
la falta de vigilancia y de reglamentacion de las actividades mi-
neras, y para ponerlos en relieve no tenemos mads que recordar
los derrumbamientos, las roturas de jaulas, los atierres, las
pulperias, las avalanchas de nieve, todo lo cual es algo tan
comiin en las explotaciones mineras como el pan de cada dia.

«Se ha dicho, hace ya mucho tiempo, que el obrero mientras
estd en el taller empleado en las obras de produccion, no puede
ser considerado mas que como una maquina de carne y sangre,
catalogado a continuacion de los utiles de acero, de los que es
una prolongacion; y cada dia las nuevas invenciones atestiguan
que desde el punto de vista de la produccion industrial hay per-

{1) Malaquias Concha, De la actual condicion de los trabajadores en
las minas. Congreso Chileno de Minas y Metalurgia. Volumen VIIT:—
Santiago, Valparaiso, 1917.

Ixp. pEL C. 12
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fecta semejanza de naturaleza entre los trabajos del hombye
y los movimientos de una barra de acero, puesto que el ung e
reemplazado ventajosamente por los otros» (1). Ahora si g |45
madquinas se les rodea de toda clase de precauciones, preseryay,.
dolas de los frios, de la intemperie; lubricdndolas; cambidndo.
les las piezas gastadas, etc.; creemos que con mucha mas razip
se imponen medidas semejantes para el obrero que esta expues.
to a peligros mayores.

Una medida que contribuiria a igualar al obrero ante el capi.
tal, y a capacitarlo para poder mejorar su situacion, seria el
fomento de los grupos profesionales, grupos que en realidad
estdn orientados hacia el mismo fin que las normas legislativas
protectoras.

«Los jefes de estos grupos han comprendido facilmente, que
si en la gran industria el obrero aislado es una cantidad des-
preciable para el patron, no seria lo'mismo toda la masa obrera,
cuyo paro puede detener de un dia a otro toda la producciony, (2)
Por otra parte, el sindicato no podria tomar tales medidas
sino en casos previamente justificados, porque tiene responsa-
bilidad y puede ser obligado a indemnizar los perjuicios que
causa con sus acuerdos. Estos organismos son los que asegu-
ran la verdadera aplicacién de la ley; son tan indispensables
para asegurar el éxito de una legislacién protectora, como lo es
ésta para asegurar el equilibrio entre las fuerzas vitales de la
produccidn.

La reglamentacion del trabajo en las minas es una necesidad
imperiosa; se hace sentir la falta de reglas que prohiban o re-
glamenten el trabajo de las mujeres y los nifios; que se refieran
al trabajo del minero en el interior; medidas que aseguren la pro-
porcionalidad entre la capacidad fisica o intelectual del mine-
ro con el trabajo que desempena, que fiscalicen el namero de
accidentes que ocurran, que garanticen los intereses materiales
del obrero, que organicen la inspeccion del trabajo, etc. Ade-
mas se necesita que los funcionarios fiscales ng estén rentados

Piﬂ) ;_:rsnl Bureau.—El Contrato Colectivo de Trabajo.—Madrid, 1804.
& 137.
5 ‘{82} ‘%aoul Jay.—La Protection Légale des Travailleurs.—Paris, 1904
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por las empresas extranjeras como actualmente sucede muchas
yeces. -

Todas estas medidas conservaran la vigorosidad de nuestro
obrero y al mismo tiempo importaran un rapido impulso para
puestro progreso industrial; porque a la vez de referirse al me-
jaramiento de las condiciones de vida del obrero en las minas,
hardn mds provechosas y mejor encaminadas las actividades
de las explotaciones mismas.

Después de dedicar las paginas anteriores al aspecto general
del problema social-obrero, ahora abordaremos en particular
algunos topicos importantes de la actividad en las minas con
¢l proposito de proporcionar algunos antecedentes encamina-
dos a resolver la cuestion del trabajo minero, sin perdernos
en debates de tendencias y escuelas, teniendo sdlo presente el
bienestar nacional y la prosperidad industrial y econémica de
la Reptblica.

69. Cuestiones relacionadas con el trabajo minero propiamen-
te dicho.—A) El contrato de trabajo en las minas.— El contra-
to de trabajo es una convencion por medio de la cual el obrero
o empleado se obliga con el patrono o empleador a prestar un
trabajo determinado, a tiempo fijo o por obra, en cambio de un
precio convenido.

Sabemos que hoy dia el contrato de trabajo es la convencion
mds importante que existe, por cuanto no hay casi persona que
no tenga que intervenir ya como obrero, ya como empresario,
Ya como representante, en la confeccion de esta clase de contra-
tos.

El valor de este contrato enla vida minera es por lo demis
importantisimo y en ella toma caracteres especiales muy dig-
nos de atencion, como por ejemplo el contrato de enganche que
tan a menudo se realiza y que a tantos abusos ha dado margen.
Todas las demds manifestaciones del contrato de trabajo en
las minas necesitan tanto mds la reglamentacion cuanto que
Muchas de las companias existentes en el pais, parece que cre-
yeran que sus pertenencias son verdaderos feudos.

B) El trabajo de las mujeres y de los nifos.— El trabajo de
las mujeres y de los nifios en las actividades mineras no tiene
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plaza por cuanto la rudeza, el peligro y la insalubridad de eo,
trabajosofrecenun eficaz elemento para debilitary degenery,
sus contexturas débiles.

De manera que el trabajo subterrdneo y los superficiales des.
tinados a la elaboracién de los metales deben ser considers.
dos como industrias peligrosas € insalubres, las cuales tienep
que rechazar estrictamente el trabajo de la mujer y del nifio,

C) La jornada de trabajo.—La jornada de trabajo en las
minas, donde la dificultad de las faenas se presenta con ma-
yor crudeza que en las demads industrias, debe tener como mdxi-
mo ocho horas, con intervalos para las comidas y descansos,
Hemos dicho ocho horas maximo, porque hay labores mineras
como las que se refieren a la decloracion del cobre, donde Ia
jornada no puede ser mayor de dos horas, debido a los gases
Venenosos.

Ademas de la jornada de trabajo maximo se impone la apli-
cacion estricta delaley de descanso dominical, descanso que re-
presenta a los que viven del empuje de sus misculos un reposo
fisico y un medio poderoso para realizar sus ideales de cultura,

Elreposo diario y el dominical son en la vida minera tal vez de
mas interés que en las otras industrias, debido a las condicio-
nes mismas del trabajo, que en muchos casos estd organizado
en forma de equipos sucesivos, lo que origina el trabajo noc-
turno.

Otro punto muy digno de tomarse en cuenta en el trabajo de
las minas es el sobretiempo, es decir, el exceso de trabajo a la
jornada comtin, exceso que Se paga a Su vez en mejor forma
Esta mayor remuneracion es la que seduce a los mineros al tra-
bajo extraordinario, trabajo que lejos de ser una fuente de
ahorro, por el contrario lo aniquila y lo degenera, torndndolo
al cabo de poco tiempo en un ser raquitico e incapaz para el tra-
bajo, con lo cual no se consigue mds que debilitar la fortalez
de nuestra raza.

D) El salario.—En la fijacién de los salarios influyen mul-
tiples condiciones, como ser el costo de la vida, el estado eco-
nomico del pais, la accién de las leyes protectoras, la costumbre,
el clima, la aridez del suelo, la naturaleza del trabajo, etc. En
la minerfa, por la naturaleza de la industria misma, se pagan
salarios superiores a los de las demds industrias.
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Contribuye también al alza de los salarios mineros el
fecho de que }_os establecimientos se encuentren en las zo-
gas donde el clima y la falta de vegetacion son altamen-
teadversos al hombre. De manera que los salarios mineros, gene-
ralmente superiores a los que se pagan en las ciudades, se alzan
mds en las regiones mas adversas y crueles ala naturaleza hu-
mana, como lo podemos ver en las cifras siguientes que se refie-
ren a la mineria y metalurgia del cobre en 1920:

EN LA MINERIA DEL COBRE

Provincias Jornales
T ] P e S NN S P S R $ 5,10
T e S e i Py i A e 9,70
PR AN LA 5 S L e el st e i v e 8,09
(L A U R ST S 8 6,44
s N AR e N L T | 4,38
TR A A e SR ISt St 1 3,08
L P S N SN 4,92
T R A e S 8,08
e e 7,43

N gTariieh s (e [0 O SO e 6,69

EN LA METALURGIA DEL COBRE

Establecimientos Jornales
IR IIREA . »io v o'n s:vsaioia s s bris 008 s s 06 vn $ 10,60
e L e B e ek R R T 9,00
R e e A N Sl Ol 5,22
D R K R A T P e o 5,50
e e e e T A AT PP e 4,00
S R BT O e LS 4,88
T R e N RIS TN S 3,00
L S 8 T DRI R ’ 5,50
Naltagua... el 6,39



— 182 =

fatablecimientos Jornales
A T )L p O R e R R e s 7,43
Termnomedio. .5 i Tt itbasie 8,65 (1)

La influencia de la oferta y la demanda en la fijacion de |gs
salarios se sujeta a la celebrada formula de Richard Codhep-
«Cuando dos patrones corren detrds de un obrero los salarios sy.
ben; cuando dos obreros corren detrds de un patrén los saly.
rios bajan».

E) Salario minimo.—Estimamos que el salario obrero no
debe quedar a merced de esta ley de la oferta y la demanda que
lo reduce hasta lo mas. El Estado debe velar por que el obrero
tenga un salario que no solo le permita satisfacer sus necesida-
des corporales mas urgentes, sino que le permita llevar una vida
digna. Los salarios no deben ser mezquinos, pero tampoco pue-
den alcanzar el monto que algunos ilusionados han pretendido.

Los salarios bajos e insuficientes son fuentes de inmoralidad
y degradacion de la clase obrera, porque priva de los bienes ne-
_ cesarios para satisfacer las necesidades fisicas, lo que produce
a la vez la degeneracion moral del individuo.

En cambio un salario prudente y mds proporcionado a las
necesidades del hombre, reporta beneficios incalculables, entre
los cuales sdlo citaremos el aumento de la fortaleza del obrero,
la disminucion de la mortalidad infantil, el aumento de los ma-
trimonios y la disminucién de la prostitucion, la extirpacion de
la mendicidad, etc. (2). Ademads hemos podido observar que
cuando el obrero gana un salario suficiente la mujer dedica
exclusivamente sus actividades al cuidado de la casa y a la edu-
cacion de los hijos.

Si no se conviene en dar al trabajador un salario superior al
ilamado de hambre, entonces la cuestién obrera no se solucio-
nara jamas. El Estado, pues, debe proteger al obrero estatuyen-
do un salario minimo, porque sin esta ayuda, el obrero, agul-
joneado por la necesidad, tiene que aceptar todas las imposicio-
nes del capital.

(1) Anuario Estadistico de la Repiblica de Chile. Volumen VL1II, Mi
neria y Metalurgia, correspondiente al afio 1920,
9&’} Aquiles Loria,—Problemas Sociales Contemporaneos.—Barcel
1904, .




Mds atin, la fijacién del salario minimo debe ir atompafia-
da de otras medidas que lo hagan eficaz y permitan conseguir
¢l resultado que se pretende. De todo ese conjunto de dispo-
siciones complementarias la mds apropiada para impedir que
s¢ burle l1a voluntad de la ley es arbitrar simultdneamente me-
didas que intervengan en los precios de los articulos de prime-
ra necesidad.

F) Los pagos en las faenas mineras.—Ya la Recopilacién
de Indias en su Libro 1V, Titulo XV contiene disposiciones ter-
minantes a este respecto; disposiciones que también estan com-
templadas en el Titulo X 11 de las Ordenanzas de Nueva Espafia.

L.os pagos deben ser hechos en moneda metdlica o fiduciaria
legal en plazos mas o menos cortos, que permitan hacer las com-
pras al contado y en cualquier parte. El sistema de fiehas, tan
corriente en las salitreras y en los grandes establecimientos mi-
neros, coartan la libertad de inversion, por cuanto constituyen
una moneda sélo valida dentro del establecimiento en donde por
lo general hay un almacén de la empresa, llamado pulperia y
que reconoce a las fichas valor monetario.

«Si la empresa selimitara a vender las mercaderias con el pro-
posito de dar facilidades al obrero, cobrdndole el precio de costo
mds un recargo equivalente a los gastos de conservacion del al-
macén, y del interés del capital invertido, no habria nada que
observar a estesistema. Pero en el hecho, él importa una ver-
dadera exaccion del salario, porque se cobran por las mercade-
rias precios que dejan una utilidad considerable a la empresa:
el patrono paga con una mano el salario al obrero y con la otra
lo recoge, en gran parte, por medio de la pulperia o quincena,
ya que la falta de concurrencia impide al obrero comprar libre-
mente en donde mejor le parezcas. (1)

Algo que es también altamente nocivo para el asalariado es
¢l hecho de hacerse los pagos en las tabernas o almacenes, por-
que con ello se induce en el primer caso al vicio y en el segundo
da lugar al descuento por consumo que el obrero ha hecho en el
almacén,

G) EI ftruck system.—Cuando el pago de los salarios se

(1) Pedro Luis Gonzdlez.—El Contrato de Trabajo.—Bantiago de Chile,
1912, Pag. 40
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hace total o parcialmente en mercaderias, cuando el obrer,
tiene la obligacion de proveerse en determinado almacén, cugap.
do el salario sufre un descuento si se paga en moneda corriente.
entonces existe el truck system, o sea el sistema del trueque,
sistema que no puede ser mds perjudicial a los intereses obreros,

Sus inconvenientes son multiples, porque fomenta la impre.
" yision del obrero, coarta un tanto la libertad de trasladarse (e
un lugar a otro ya que el crédito lo arraiga en el suelo, hace de
los individuos victimas propicias del fraude y del engafio y s
una fuente directa y constante de conflictos entre el capital
y el trabajo.

En Chile este sistema esta implantado en mayor 0o menor es-
cala en casi todas las minas y los resultados son siempre los mis-
mos, porque el obrero invierte todo su salario en vestido vy ali-
mentacion, sin que esto quiera decir que no invierta tambicn
una buena parte en bebidas alcohdlicas. Los operarios de las
faenas de cobre, sienten los efectos del mal tanto enla gran-
de como en la pequena industria. Un decreto de 26 de Octubre
de 1852 (1) prohibe la emision de las llamadas fichas, sefias o
metales, que son las caracteristicas del régimen del trueque. Es-
te sistema ha sido abolido en casi todos los paises. Suiza lo
suprimio por ley de 23 de Marzo de 1877; en Alemania, porla
Gewerbeordnung, de 10de Julio de 1891; en Inglaterra, porley
de 15 de Octubre de 1831; en Bélgica, por ley de 16 de Agost
de 1887; en Rusia, por ley de 3 de Junio de 1876; en Hungria,
por ley de 21 de Mayo de 1884; etc.

(1) Decreto-—=Sefias vy Metales. —Santiago, 26 de Oetubre de 1552
Sabiendo el Gobierno que en algunos lugares de la Republica circulan
aun monedas de plomo, de suela u otras clases de signos, llamados
tales o sefias para el cambio; v siendo muy perjudicial y punible la conti
nuacién de semejante abuso ¥ principalmente desde que se ha puesto
en circulacion una ingente suma de cobres o centavos;

Vengo en decretar:

Los Intendentes de las provincias hardn anunciar por bandos en
todos los departamentos de su dependencia, que es absolutamente
prohibido a los particulares emitir sefias, metales o cnalesquiera otros
signos como moneda; y que los que los hubiegen emitido son obligados «
recojerlos o cambiarlos por el valor que representan en moneda corrien
te legal, sin que les sea licito continuar en cirenlacién en ningana forma
¥ por ningin pretexto, bajo las multas o penas correspondientes.

Toémese razin, comuniquese y publiquese.— MoNTr.— Guillernw
Waddington.
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Apesar de la prohibicién de 1852, en Chile se han seguido emi-
tiendo fichas como signos de cardcter privado. En los estableci-
mientos mayores estas fichas son las determinantes del truck
systemy no se canjean mas que una vezsemanal o mensual-
mente.

En las minas pequenas el sistema existe en la forma directa
de trueque de trabajo por mercaderias.

70. Cuestiones relacionadas con los conflictos del trabajo.
A) El contrato colectivo de trabajo.— Los conflictos que dia a dia
detienen la marcha de las industrias y hacen mds dificil su pre-
greso, podrian encontrar una disminucion considerable en la
sustitucion del contrato individual del {rabajo por el co-
lectivo. En esta forma el obrero trataria de igual a igual con el
empresario, garantizando asi sus derechos y pretensiones jus-
tas, y por la otra parte ¢l empresario tendria un organismo
responsable judicialmente que le evitaria muchas pérdidas
de tiempo y de dinero. La libre concurrencia absoluta es una
ley de muerte para la industria, porque los empresarios
se debaten disputdndose la clientela de los consumidores
y los obreros la de los empresarios. La concurrencia, que,
hoy por hoy hace que los obreros ganen lo necesariamente
estricto para poder vivir, seria menos cruenta y el salario
seria mds de acuerdo con las necesidades; «pero, por desgracia,
los patrones no quieren oir hablar de los sindicatos que de-
testan, y los asalariados no son todavia capaces de consti-
tuir asociaciones serias, pacificas y bien disciplinadas.» (1)

«Se ha visto como el contrato individual engendranecesaria-
mente, bajo el régimen del gran taller, el doble mal de la gue-
1ra social de patrones'y obreros y de la miseria espantosa de
los asalariados. En vano se ha buscado su atenuacién mediante
diversas medidas;los buenos deseos, las intenciones hondadosas
y los sistemas, resultan indtiles; y las fuerzas econdmicas seme-
jantes a esos martillos enormes que en los grandes estableci-
mientos metdlicos aplastan con igual facilidad a una avellana
que a una barra de acero, han descartado de igual manera los

——

(1) Paul Bureau.—Obra citada.—Pig. 120.
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unos Y los otros» (1) no quedando en consecuencia otro camin,
que tomar que el del contrato colectivo del trabajo.

B) La asociacione profesional.— Estimamos que en las fae.
nas mineras, constituidas en una parte considerable por 13 ip.
dustria del cobre, la asociacion profesional debe tener una am.
plia aplicacién, dados los multiples peligros que ofrece el traba-
jo y el cardcter de homogeneidad que éste tiene. Los obreros
aislados no pueden iniciar con éxito ninguna labor que tiendg
al bienestar de su clase o a colaborar a la accién patronal.

Los sindicatos o asociaciones profesionales, lejos de ser fuente
de hostilidad como se ha creido por mucho tiempo, son fuente
de ayuda en caso de desgracia, de cultura, de propaganda artis-
tica y en general de progreso razonado. Los Trades Unions, en
Inglaterra, son, pues, instituciones de fines pacificos y morales,
que mucho bien han hecho tanto al obrero como a la industria.

Es una opinion errada creer que el progreso industrial es in-
diferente a las asociaciones profesionales; por el contrario, el sin-
dicato se interesa como el que mds por el progreso y prosperidad
de la respectiva industria, porque comprende que la prosperidad
de ésta es la verdadera causa del bienestar obret1o. Si una indus-
tiia decae, el empresario se verd obligado a restringir el nimero
de sus operarios o a cerrar sus puertas, con lo que dejaré sin sala-
rio a muchos obreros que vendian su trabajo a ese empresario.
La demostracion mas palpable del bien que hacen las asociacio-
nes profesionales es el desarrollo asombroso de las industrias
en Inglaterra. Un sindicato estable, poderoso, es una verdade-
ra garantia para el patrén, porque no cobijard ninguna peticion
que la condicién de la industria no permita y que no esté basada
en un espiritu de justicia.

La asociacion profesional es, por otra parte, el antecedente
obligado del contrato colectivo del trabajo que tanto bien hace
a la industria y al obrero; pero consideramos que en nuestro palis
no tendremos en los primeros momentos el resultado tan favo-
rable que se espera, porque nuestro obrero carece de educacion
moral, no tiene el verdadero concepto del mutuo respeto y casi
siempre es victima de su egoismo 'y de su envidia. En la misma
Inglaterra, antes de llegar al estado actual de perfeccidn, mu-

(1) Paul Bureau.—Obra citads.—Pig. 351.



chas veces, por desgracia, no se ha sabido encauzar las activida-
des de los Trade Unions.

C) La conciliacion y el arbitraje—Los conflictos entre
¢l capital y el trabajo en las faenas mineras son atin mas
comunes que en las otras industrias. Esta industria es la que ne-
cesita mds de la atmonfa para hacer una labor efectiva, puesto
que la oposicion de la naturaleza al esfuerzo del hombre es més
ruda y cruenta. Por otra parte, es aqui donde la necesidad de pro-
cedimientos que eviten los conflictos se hace mayor. La concilia-
cion y el arbitraje deben ser los recursos primeros de toda discor-
dancia en la industria. Un decreto de 14 de Diciembre de 1917,
se refiere a las huelgas, juntas de conciliacién y tribunales de
arbitraje, dando asi los medios para resolver pacificamente un
conflicto cuando de parte de los obreros y patrones existe un
espiritu de armonizacidn y justicia.

La conciliacién que tiene lugar antes de producirse el con-
flicto y procura evitarlo, y el arbitraje, que viene a resolver
el conflicto ya producido, tienen una importancia capital en
la vida minera.

D) Las huelgas.—Consisten en la suspension simultdnea
del trabajo por la universalidad o generalidad de los obreros de
un mismo establecimiento o de un oficio en la localidad o en toda
una region». (1)

Las huelgas en la mineria pueden ocasionar facilmente la rui-
na de las compaiias explotadoras y repercuten siempre deuna
manera directa en la vida econémica del pais, en la cual la mine-
ria desempefia un papel tan importante.

Sin embargo, las huelgas son el (inico medio de que dispone
el obrero ante el gran poder del capital y cuando se basan en
causas justas y se procede con medios legitimos, logran facilmen-
te su objetivo, puesto que entonces toda Ja opinion publica in-
tercede en favor de los huelguistas.

Las huelgas en las empresas mineras de cobre han tomado en
oOcasiones caracteres graves. Huelgas han sido estas que, aunque
a veces justificadas, han encontrado solo el fracaso, debido a la
cultura incipiente de nuestro minero, que ha desprestigiado la

(1) Paul Leroy Beaulien.—Compendio de Economia Politica.—Ma-
drid. Pég. 191,
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causa, ya con actos inconvenientes 0 ya porque se ha dejad,
arrastrar por los dictdmenes de los agitadores.

71. Cuestiones relacionadas con la prevision y bienestar de|
obrero en las minas —A) La instruccion.—«Toda empresy
industrial minera, salitrera, boratera, fdbrica, efc., dice la ley
nim. 3,654 de Instruccion Primaria Obligatoria, de 26 de Agos-
to de 1920, art. 40, encuyos establecimientosse ocupan mds de
200 obreros y tengan una poblacion escolar de 20 alumnos a lo
menos, estardobligada a fundar y sostener una escuela elemen-
tal’}o

Desgraciadamente es esta una disposicion que comenzard
a dar un resultado efectivo sélo dentro de algunos afios; mien-
tras tanto, por el momento, el obrero sufre todas las consecuen-
cias de su insuficiencia cultural v moral. Esta falta de cultura
y de sentimientos morales se puede observar fdcilmente en la
indisciplina de los subordinados y en la actitud despotica que
asume éste cuando al frente de sus compaiieros llega a ocupar
un rango mayor; falta de instruccion que se acentiia atin mas
en el obrero de las minas, donde la inclemencia del tiempo y la
rudeza de las faenas, lo tornan mds rudo e insensible.

La instruccion en todas las actividades del Estado «es la tini-
ca fuerza bastante poderosa para levantar moralmente al pue-
blo, para arrancarlo de su decadencia moral y fisica; ella cierra
la taberna, clausura el presidio, levanta y purifica, arrancando
a muchos conciudadanos del fango moral y fisico, en donde los
ha desplomado la ignorancia, hija de nuestra culpa y desi-
diav. (1)

‘Estimamos que esta labor cultural no debe terminar con la
instruccion primaria: es preciso ir mads alld, continuando, fo-
mentando y haciendo dtil la labor de la escuela, con bibliote-
cas y principalmente con conferencias que orienten los ideales
de las masas obreras, tan propensas a ser llevadas por sende-
ros etrados.

B) Los accidenfes del frabajo minero.— Segiin lo estatuye

(1) Arturo Alessandri Palma, Boletin de Sesiones de la Odmara de Se-
oadores, Besién del 4 de Agosto de 1919,
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nuestra Ley de Accidentes del Trabajo, los patrones estdn obli-
gados a indemnizar los accidentes que ocurran a los obreros o
empleados, por el hecho o con ocasion directa del trabajo de
las industrias sefaladas por la ley, excepttandose los acciden-
tes debidos a fuerza mayor.

En general, entre nosotros, los accidentes del trabajo son
muy numerosos debido a la falta de disciplina de nuestro obre-
ro, que muchas veces por evitarse un trabajo superior se ex-
pone a los mayores peligros.

El alcoholismo tan arraigado en nuestra raza es otro factor
de accidentes; a esto tenemos que agregar la absoluta falta de
prevision en casi todos los establecimientos industriales, en los
que se deja a los obreros expuestos a todos los peligros que ofre-
ce la industria con sus variados procedimientos.

La curacion del accidente tiene también un aspecto especial,
es muy lento y prolongado, porque en muchos casos nuestros
obreros llevan los gérmenes de la sifilis y de la tuberculosis.

Refiriéndose a los accidentes de la mineria, dice Estasén: «Al
obrero de la mina le rodea el peligro por todas partes, desde
que confia su vida al cable que lo introduce a la mina, hasta
que vuelve de nuevo a confidrsela para que lo extraiga. Las
causas principales de los accidentes de las minas subterrdneas
son hundimiento, explotacion del grisi, barrenos, asfixia, enve-
nenamiento, caida de pozo, etc.» (1) El nimero de accidentes
en la industria minera por todas estas circunstancias, tiene que
Ser mayor que el de las demds industrias, y si las estadisticas
no lo demuestran de una manera palpable, es debido sélo a la
falta de inspeccion de los trabajos mineros por parte del Gobier-
no y de la facilidad con que se pueden ocultar estos accidentes.
Por otra parte, el minero casi siempre es un atorrante, un pa-
ria, que nadie sabe donde estd ni quién es; circunstancias son
estas que permiten la ocultacion de los accidentes.

La industria del cobre en comparacién con las demas indus-
trias mineras, segiin los datos del Anuario Estadistico de la Re-
publica de Chile, Volumen V111, Mineria y Metalurgia, es la que
tuyo en 1920 una proporcién mayor de accidentes: en 14 mil

(1) Pedro Estasén. —Los Accidentes del Trabajo y el Seguro de Acci-
dentes.—Madrid, 1903. Pag. 244.
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675 operarios hubo 55 muertos, 735 heridos graves y 2,175 pe.
ridos leves, cifras que son proporcionalmente superiores 3 |45
que arroja la industria del carbon, que en 12,542 operarios sglq
tuvo 34 muertos, 110 heridos graves y 1,648 heridos leves.

Se decia en 1919 en 1a Cdmara de Diputados acerca de ung
de nuestros grandes establecimientos industriales de cobre:
«Hay en el mineral una serie de instalaciones eléctricas por de-
mas peligrosas y que han producido numerosas muertes. E| mi-
neral de El Teniente cuesta al pais algunos miles de hombres,
Ha habido explosiones, derrumbes, toda clase de catdstrofes,
lo que indica que no hay seguridad para los trabajadores» (1).
Si esto se dice acerca de El Teniente que es el establecimiento
que mds medidas previsoras ha tomado y que mds se ha preo-
cupado de la seguridad del obrero, ¢ qué se podria decir de Chu-
quicamata y otros? y atin mas ¢ qué se podria decir de la peque-
fia industria, donde no se toma ni la mas minima medida de
prevencion?

Pero los peligros que ofrece la industria del cobre no llegan
solo hasta aqui, hay peligros que también afectan a terceros y
son los que nacen del uso de las aguas corrientes en los estable-
cimientos de elaboracién de minerales.

En varias ocasiones en El Teniente se han roto las instalacio-
nes e infectado Jas aguas del rio, aguas que sirven para la be-
bida y para el riego. Estos accidentes repetidos dieron origen a
la dictacion de la ley nam. 5,133, de 4 de Setiembre de 1919,
que prohibe a los establecimientos, sean mineros, metaltirgicos
o fabriles, etc., vaciar alas corrientes o depésitos de aguas, lagos
y lagunas, los residuos de sus funcionamientos, que contengan
sustancias nocivas a la bebida o al riego, sin previa neutrali-
zacién o depuracion de estos residuos por medio de un sistema
adecuado y eficaz.

C) Eltrabajo subterrdaneo.—En estos trabajos los peligros
son miultiples. Pero los que merecen una atencion especial son
los derivados del uso de los explosivos, que dan ocasion a de-
rrumbes y atierres muy comunes en la vida minera. Conside-
rando el crecidq nimero de accidentes que ocasiona el uso de

(1) Boletin de la Cimara de Diputados.—Besién extraordinaria
de 11 de Diciembre de 1919.
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estas materias, el 8 de Julio de 1915 se dictd un reglamento para
¢l uso de explosivos en las minas, en el que se dan normas
acerca de la introduccion y transporte, depdsito y empleo de los
gxplosi\ms. ]

Este reglamento dictado en virtud de la facultad que el art.
73 ntim. 2 de la Constitucién otorga al Presidente de la Repu-
blica, autorizado también por el art. 68 del Codigo de Mineria,
fué elaborado por una comision compuesta de los sefiores Juan
A. Barriga, J. del C. Fuenzalida G., E. Frias Collao e Ignacio
Diaz Ossa.' Esta misma comision fué encargada para proponer
al Gobierno un reglamento de policia y seguridad de las explo-
taciones mineras, teniendo en vista «que los accidentes ocurri-
dos ultimamente en diferentes explotaciones mineras del pafs,
pueden tener origen en falta o deficiencia de medidas indispen-
sables para garantir la vida de los operarios y la seguridad del
trabajo en dichas explotaciones; que la gravedad de estos he-
chos, a la vez que consideraciones de ordén piiblico y de previ-
sién social, imponen al Gobierno la necesidad de procurar sin
pérdida de tiempo, la adopcion de todas las medidas de seguri-
dad tendientes a disminuir el nimero de los accidentes indus-
triales y a evitar la dolorosa pérdida de vidas, de fuerzasy de
trabajos que son su consecuencia; que en la actualidad no exis-
ten disposiciones administrativas que reglamenten las condi-
ciones de orden y de seguridad en que debe efectuarse la explo-
tacion de las minas, y que en conformidad a lo dispuesto en los
arts. 68 y 69 del Codigo de Mineria, el Estado se ha reservado
la facultad de dictar dichos reglamentos, sometiendo la explo-
tacion de las minas a la vigilancia de la autoridad administra-
tiva y a las medidas de inspeccion que estime conveniente.. .»

Se necesitan, pues, disposiciones que reglamenten la ventila-
cion en las minas, la inspeccion de las vias de comunicaciones
subterrdneas, exija la colocacion de pasamanos y un sélido pati-
llaje, prohiba la entrada de ebrios, eonsulte buenos sistemas de
alumbrado, proteja al obrero ante los accidentes e imponga
miles de otras disposiciones que aseguren el bienestar obrero
al mismo tiempo que ¢l engrandecimiento de la industria mi-
nera.

D) Las enfermedades profesionales en las faenas mineras.
—Las enfermedades profesionales son propias del trabajo mi-
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nero; pero sus efectos casi siempre pueden ser combatidos
adoptando medidas de precaucion que se traducen por g gt:
neral en medidas preventivas de cardcter higiénico y de pry.
dencia.

Casi todas las explotaciones mineras tienen su enfermedyq
caracteristica: en la industria del zinc se presenta el zincismo-
que si bien no tiene caracteres realmente mortales es por lo me-
nos peligroso; en la elaboracion del mercurio, el hidrargirism:
el saturnismo, en la industria del plomo; el arsenismo, en la ¢
arsénico; el sulfidrismo, en la del hidrogeno sulfurado; v si nos
referimos a las altas temperaturas de las fundiciones y de las
minas, constatamos que esta es la causa de la llamada fiebre (¢
los fundidores, por dltimo advertimos la anquilostomasia o
anemia de los mineros, propia de las explotaciones carbonife-
ras, generalmente.

Tratando de los peligros de la industria del cobre en nues-
tro pais, tenemos que el 6xido de cobre y el sulfato de cobre
(vitriolo azul), como todas las demds sales de este metal, son
toxicos. El cuprismo no es mortal y se manifiesta en el obrero
por un matiz verde en los cabellos, en la barba y en las cejas,
color verde que se va presentando después progresivamente
en los huesos (dientes por ejemplo) y en las encias.

Se presenta la tuberculosis (antacrosis pulmonar) y la silico-
sis pulmonar provenientes del polvo de la molienda.

El uso de dcido sulfarico para la concentracion del cobre pre-
senta otro grupo de las enfermedades profesionales, porque los
gases que desprende son bastante nocivos a la selud.

Desgraciadamente nuestra ley de accidentes del trabajo,pro-
ducto como fué de transacciones indecorosas ante la equidad,
no contempla la enfermedad profesional. Hoy en dia en la con-
ciencia de todos nosotros existe una conviccion intima de quc
son muchas las victimas de las enfermedades profesionales,
pero sin una estadistica buena del trabajo en las minas, sin ins-
peccion, sin reglamentos, nada se puede decir fundado enla ver-
dad impecable de las cifras, ni nada se puede exigir porque no
hay leyes que autoricen tal o cual medida a favor de la industria
minera.

E) El seguro social.—La importancia que ha tomado ¢l
seguro como una medida de prevencion social es tan grande que¢




se considera como el complemento necesario del contrato de tra-
bajo, ¥ esto se comprende facilmente, ya que estd encaminado
a hacer mas llevaderos y menos graves los efectos provenientes
de las maltiples y complicadas actividades de la vida industrial
moderna.

Muchas son las clasificaciones que se hacen del seguro social;
a nuestro parecer la mds acertada es aquella que los divide en
a) seguro de enfermedad, vejez e invalidez; b) de accidentes del
trabajo, y ¢) de paro forzoso o desocupacion, porque los se-
guros de maternidad, de viudez, de orfandad o muerte no son
mds que especializacion de los anteriores.

Sin necesidad de una investigacion muy profunda, facilmente
se constata, que la mineria es la industria que esta mas expues-
ta a las eventualidades del accidente, del paro, etc.; y esto se
ha comprendido desde mucho tiempo ha; porque han sido pre-
cisamente, en otros paises, las leyes mineras, las primeras en
resguardar el porvenir del obrero ante los peligros de la ex-
plotacién. Las Ordepanzas de Nueva Espana, por ejemplo, tie-
nen a este respecto algunas disposiciones.

a) Seguro de enfermedad, vejez e invalidez.—Al pago de
este seguro deben concurrir por partes los patrones y los obre-
ros. La concurrencia por parte del patron es perfectamente
justificada. Si todo el mundo se indigna de la actitud de un
hombre que abandona a un animal por viejo o por enfermo, con
mucha mds razén y justicia, se censuraria al que abandona en
las mismas condiciones a un trabajador que ha perdido su vigor
Y sus mejores afos en el esfuerzo penoso del trabajo. El seguro
tiende a hacer menos onerosa la obligacion del patron y asegu-
rar al obrero contra los riesgos de la invalidez, de la enferme-
dad y de la vejez. Sin este seguro el obrero tendria que ir a men-
digar el pan y luego morir en el abandono mas absoluto.

b) Seguro de los accidentes del trabajo.— Estos riesgos, tan
Propios y comunes en las actividades mineras, felizmen-
te ya se contemplan en parte en nuestra legislacion. Lo que
creemos oportuno a este respecto es ampliar el radio de accion
de los accidentes a las enfermedades profesionales, que a meui-
da que vaya aumentando el industrialismo, en nuestro pafs, irdn
haciendo mayores -victimas en nuestra clase obrera, con lo cual

Ixp. pEL C: 13
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se ird royendo el baluarte mds poderoso del pueblo chileno.

¢) Seguro de paro forzoso 0 desocupacion.— Es este el riesgo 4
urgente de combatir por cuanto el obrero sin el trabajo esturg
incapacitado para servir y pagar los otros seguros. La industriy
minera, por las fluctuaciones de los precios y por sus condiciones
naturales mismas, es la que ofrece mayor nimero de paros,

Medida de provecho inestimable para la mineria serfa la dic-
tacidn de reglas que obligaran el seguro de los dafios ocasiona-
dos por los riesgos enumerados, con lo cual se aseguraria el mg-
flana de nuestro obrero tan poco previsor y propenso a las
eventualidades y peligros de las industrias.

Debemos agregar a esto que el seguro €s un verdadero derc-
cho que tiene el obrero. «Tengamos presente que todolo que hoy
por hoy, en la éra del derecho, se ofrezca en forma de simple li-
mosna, empequefiece no sélo al menesteroso, sino que al propio
Estado en que se tolera ese proceder. Con ello confiesa este altimo
su falta absoluta de capacidad o su impotencia intelectual o
moral, para cimentar sobre base sdlida el porvenir econémico,
social y juridico de la Nacion».

4Si las prdcticas establecidas aceptan por un lado que el indus-
trial rebaje el valor del desgaste de sus maquinarias y atilcs
con que ejerce su trabajo, no hay mayor razén por el otro, pa-
ra que no se haga lo propio con el hombre, dentro de los sagra-
dos derechos que ha adquirido en los tiempos modernos. El
hombre es un bien econémico que también se desgasta, y sobre
todo entre nosotros. Aqui no hay normas de trabajo racional,
ordenado, como podemos observarlo en cualquier centro de ac-
tividad obrera, en que el trabajador pierde su vigor corporal,
no diremos en pocos afios, sino en pocos meses. La contribucion
del industrial en el seguro obligatorio obrero, es la amortizi-
cion de la fuerza humana del trabajoy. (1)

F) Las habitaciones en los establecimientos mineros.— L
mismo autor antes citado, refiriéndose a los obreros de las fac-
nas mineras del Norte, dice: «Sus habitaciones, aunque gratis,

on muchas de ellas pocilgas indignas de ser habitadas por seres

(1% Dr. Daniel Martnar.—Nuevas orientaciones de la politica econ
mica y social chilena (12° articulos).—«El Mercurio». Santiago de (11
le, Agosto y Setiembre, 1919.
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humanos; cuartos sin piso parejo, llenos de hoyos, cerrados por
trozos de calaminas, que no sélo no protegen en muchos casos
contra las inclemencias del tiempo, sino que hasta' aumentan
la intensidad del calor sofocante del medio dia, y albergan el
frfo matador de media noche, en seres que, con su misera indu-
mentaria, pueden apenas cubrir su desnudez corporaly. (1)

A su vez decia en 1919 un Diputado en la Camara: «En el
campamento del mineral de El Teniente existe una serie de ha-
bitaciones que no pueden merecer ¢l nombre de tales, porque su
estado es por demds deplorable, las habitaciones que ocupan
las familias no pueden prestar ni de cerca la menor comodidad,
no tienen luz ni ventilacion, y en una palabra son absolutamen-
te inapropiadas para vivir en ellas. No digo nada de los gal-
pones para los trabajadores, que estarian malos hasta para se-
res irracionales» (2).

Sobre el trabajo en el mineral E! Teniente no existe, sin em-
bargo del juicio anterior, la apreciacion tan inquietante y tan ge-
neral de que el obrero viva en condiciones tan miseras como ha
vivido en las salitreras, y en las demas faenas cupriferas.

Esto es lo que se refiere a los grandes establecimientos, capa-
ces de prestar comodidades y poseedores de capitales enormes;
ahora, si nos referimos a la pequefia industria minera entonces
constatamos la ausencia absoluta de viviendas. El minero vi-
ve en carpas de sacos en las condiciones mas denigrantes e in-
decorosas para la dignidad humana, lo que es un rudo con-
traste con la tendencia de esta época en que el conforte ocupa
un papel prominente.

G) Higiene y seguridad en la vida minera.— Estas medidas
se refieren tanto a la explotacion subterrdnea y elaboracién en
los establecimientos superficiales, como a la actividad privada
del minero en su habitacion y en su régimen de vida en familia.

Para satisfacer toda la serie de necesidades que se manifies-
tan en la higiene y seguridad de las instalaciones mineras y de
los obreros, se impone la dictacion de leyes generales que
obliguen a cada establecimiento la aprobacion de reglamentos

(1) Dr. Daniel Martner.—El Problema Social y Economico de Tarapa-
ed y Antofagasta —Santiago de Chile, 1919, Pig. 15. -

(2) Boletin de la Cémara de Diputados—Sesion extraordinaria de 11
de Diciembre de 1919.
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internos adaptados a las necesidades de la industria, en armo-
nfa con la regién misma y con las condiciones generales de |3
vida.

Este reglamento se debe referir en primer lugar a las faenas
mineras mismas y tener como antecedente necesario para quec
sea efectivo un buen régimen de aseo, instalaciones de aesagiies,
ventilacion, calefaccion y alumbrado; tener ascensores y puer-
tas de escape de fdcil acceso y funcionamiento y demds instala-
ciones que permitan poner en movimiento o detener rapidamen-
te las maquinarias y motores, los cuales deberdn estar prote-
gidos de manera que no constituyan un peligro para los tra-
bajadores.

Los reglamentos deben contener todas las advertencias nece-
sarias a fin de que el obrero no se exponga a ningtin peligro por
ignorancia o descuido. Sabemos a este respecto que en los esta-
blecimientos industriales europeos no se omite la advertencia
expresa ni atin de los peligros mas elementales que pudiera evi-
tar sin advertencia el mas ignorante y poco inteligente de los
hombres normales.

Porlo querespecta alos trabajos superficiales, las instalacio-
nes seguras e higiénicas son de lo mas necesarias, dado el am-
biente que alli reina, tan propio para una desgracia cualquiera
o para facilitar el contagio de alguna enfermedad.

Esta reglamentacién se debe referir también a la vida priva-
da del individuo, proporciondndole los medios necesarios de
higiene, como ser baiios, agua potable, etc.

Lo que hemos dicho es mds bien por via de ejemplo, por-
Que casi todas las actividades de la vida minera, ya sea sobre
0 bajo el suelo, son de lo més peligrosas en todo el orden indus-
trial.

En el mineral de El Teniente, alli donde la complicacién y ¢!
peligro de las instalaciones eléctricas llegan a su médximo, se ha
dado un hermoso ejemplo adelantdndose a dictar reglamentos
Internos que contienen instrucciones para los jefes, para los
electricistas, para los fundidores, para los trabajadores en los
molinos, en los ferrocarriles y que también se refieren a la vida
misma del obrero en familia.

H) El alcoholismo en las minas.—Es tal vez de todos nues-
tros males sociales el que mas dafio hace al vigor de la raza, por-
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que es, por decirlo asi, la fuente primera de todas las calamida-
des y desgracias. Como dice Martin: «Todos los factores nos
demuestran que el alcoholismo va ganando terreno: la natalidad
disminuye; las debilidades congénitas se hacencada dia mas fre-
cuentes entre los nifios de las clases trabajadoras; el raquitis-
mo golpea a las puertas de nuestros hospitales; el nimero de
epilepsias congénitas o adquiridas y otras enfermedades neu-
roticas, triste resultado de las fecundaciones efectuadas en la
ebriedad, va creciendo; la tisis pulmonar multiplica sus estra-
gos, y al mismo tiempo, la enajenacion mental va rindiendo ca-
da afio un tributo mds elevadon.

Este es el espectdculo tristemente doloroso, que todos contem-
plamos con una quietud vergonzosa, quietud que tiene todos
los caracteres de la muerte; porque permanecer en esa indife-
rencia, significa dejar pacientemente que la destruccion aniqui-
le las fuerzas vitales de la raza, representadas genuinamente
por el obrero.

Y si nos remitimos a la mineria, entonces el alcoholismo to-
ma caracteres todavia masserios, porque el minero, mas igno-
rantey mas antisocial que los demds obreros, se entrega al
vicio con la indolencia de una bestia, olvidando toda su dig-
nidad humana. Esto se puede observar en las ciudades de los
centros mineros.

En homenaje a la justicia debemos citar como una excepcion
el caso del mineral de El Teniente, donde se ha librado una
verdadera cruzada contra el alcohdlico; cruzada tanto mas
digna de encomios, cuanto que no ha tenido que ir sélo contra
el obrero, sino muchas veces contra nuestras corrompidas au-
toridades comunales (1). Esta campafia ha terminado con la
imposicion estricta del distrito seco (the dry district); pero al
lado de esta prohibicién ha nacido la industria del contrabando
del alcohol, llevada a efecto por el ¢guachuchero» que con su
chalequera (2) y su choco desafia a través de las abruptas men-
tafias y a altas horas de la noche todos los peligros que le ofre-
cen los carabineros y la naturaleza.

(1) Augusto Millin.—Contra el gran enemigo. Pacifico Magazine.—
Santiago de Chile. Marzo de 1919. Pags. 233 a 238.

(m‘ilpecia de chaleco cen varios bolsillos en toda la cintura des-
tinados a las botellas.



Y esta prohibicién es perfectamente justificada cuando cop.
sideramos los peligros que ofrecen el ferrocaril subterréneo, 1)s
abismos de las montafas, la electricidad, las fundiciones v t..
dos los aspectos de la explotacién, donde la menor indecisiop,
el mas pequeno error pueden ser la eausa de muchas muertes.

No sucede lo mismo en Chuquicamata, donde existe el distri.
to semiseco, cada obrero tiene derecho a un litro de vino, por
ejemplo, derecho que justifican con una tarjeta. Pero como hay
muchos que no consumen su porcién, ceden entonces su tarjeta
y la prohibicién queda burlada. Esto no quiere decir que scu
esta la tinica forma en que se burla aqui la prohibicion.

Para poner de manifiesto el papel degenerador del alcoholis-
mo en la raza, insertamos el siguiente cuadrd que es muy de-
cidor: (1)

ABUELOS
Muy bebedores
Papre MADRE
Grandes excesos de bebida; Raquitica

1 litro de aguardiente de orujo
al dia. Desequilibrado. Violento.

l

HERMANA N.. HerMANO
Degenerada Degenerado Delirio
Delirio melanco- Delirio alcohd. aleoholico
lico con estupor lico con cardcter con caricter

| ambicioso . ambicioso
2 niios 1 nino 1 nino
Tuberculosos Convul- Desviacion
Pendencieros siones de la eolumna
Desequilibrados vertebral. Raquitico

El alcoholismo es* un mal cuya gravedad atin no se aquilata
en lo justo. El origen de todo lo malo en el presente estd de una
manera u otra en cierto punto en el alcoholismo; si nuestros
Gobieinos no toman de una vez portodas medidas enérgicas d¢
represion de este vicio, no sélo en la industria minera sino en

(1) M. Legrain.—Degeneracién Social y Alcohnlismo.—Rarcelon:,
1906. Pdg. 50. 2
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toda la vida del pafs, quizds mafiana muchas veces y con ra-
26n tengamos que maldecir su negligencia de hoy.

, Tan digno de mencion como de encomios es un proyecto pre-
sentado por el Ejecutivo al Congreso el 31 de Diciembre de 1920,
de reforma de la Ley de Alcoholes N.© 3,087, proyecto que nos
interesa en la parte que establece zonas de prohibiciones en las
faenas salitreras, mineras, carboniferas y ganaderas, cuando
¢l numero de obreros excede de cierto limite.

I) La coca en la vida minera del Norte.—Si el alcoholismo
produce efectos verdaderamente desastrosos en el progreso y
conservacion de la raza, la coca tiene a su vez una accién mucho
mas nociva. La influencia del indio boliviano, en la region del
Norte principalmente, ha sido la causa determinante de la pro-
pagacion del uso de la cocaina, no en la forma de especificos
previamente preparados, que usan los refinados del vicio, sino
en una forma natural, por decirlo asl, que consiste en la masti-
cacién de las hojas secas de la coca.

La coca produce en el organismo una anestesia, anestesia que
cuando se mastica la coca se hace sentir en el estomago hacién-
dolo insensible al hambre, la sed y la fatiga; razén por la cual
su uso es frecuente. El hecho que anotamos, que para muchos
no pasa de ser mds que una mera novedad, puede entrafiar,
si no se toman medidas oportunas de represion, un problema
de grandisimas consecuencias para el engrandecimiento de
nuestra Patria. Por el momento ya podemos sefialar el peligro
en las faenas mineras del Norte.

J) El juego.—Elotro vicio muy generalizado en todaslasfae-
nas mineras y que causa también grandes estragos es el juego,
por cuanto va matando todo espiritu de ahorro y economia por
una parte y por la otra es el antecedente de muchas rinas y cri-
menes. En muchos establecimientos se juega casi en publico y
con la mayor seguridad. Se necesita, pues, reprimir no con de-
claraciones platonicas sino con medios enérgicos este vicio.
Las Ordenanzas de Nueva Espafia ya contenian a este respec-
to medidas prohibitivas. (1)

(1) Ordenanzas de Nueva Espafa,—Titulo 19.—De los privilegios de
los mineros—Art. 11. A fin de evitar los desérdenes y dafios espirituales
¥ temporales que producen los juegos de envite y azar, aun los permiti-
dos cuando eu ellos we procede con exceso, y asimismo las otras diver-
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K) Participacion en los beneficios.—«De todos los medios
que puede emplear un patron para levantar el salario de los obre.
ros, al mismo tiempo que sus propios beneficios, el més senci|
y eficaz parece ser el sistema conocido con el nombre de partici.
pacion en los beneficiosy. (1)

«La participacién en los beneficios hace mds productiva y
perfecta la explotacion, porque el obrero tiene mas empefo e
su labor. Dad al obrero algo que defender, algo que considere
como propio y la lucha entre el capital y el trabajo habra ter-
minado porque habrd terminado la enorme desproporcién entre
el trabajo y el beneficion. (2)

Se dice que el empresario o capitalista puede tener un bene-
ficio cualquiera, por grande que sea, porque sufre todos los ries-
gos de la pérdida. «Pero, cuando se examina la situacion de un
poco mds cerca, se constata facilmente que cuando la empresa
estd terminada, el obrero no conserva plenamente su fuerza de
trabajo; mientras que el capital queda intacto y él ha perdido
un tanto el valor de sus fuerzas fisicas, y si no ha llegado a la in-
validez, por lo menos estd mas cerca que antes de prestar sus
servicios al empresario; si fuera costumbre apreciar, como seria
‘posible hacerlo y como ciertos economistas lo han hecho, el va-
lor del hombre por una suma fija de dinero, se podria observar
que su valor habria sufrido una disminuciény (3). La participa-
cién en los beneficios, que dignifica al obrero, tiene su base ¢n
la justicia y no es un simple regalo que se le hace, sino la parte
integrante del salario.

siones y festejos comunes, prohibo muy estrechamente que en los Rea
les y Asientos de Minas, ni entre los duefios y operarios de ellas, se pue
da usar de ninguno de los juegos de naipes, prohibidos por repetidas
Reales Pragmaticas y Cédulas, ni ain los permitidos, con interés exce
8ivo a lo que se regula por un honesto desahogo y prodente diversion
Y con el mismo rigor prohibo el juego de dados, tabae y peleas de gallos
como también el que puedan permitirse diversiones escandalosas, pues
no solamente ocasionan la pérdida del tiempo, sino también la ruina de
los intereses; y tal vez muchos homicidios y desérdenes. Ppr tanto, en
cargo muy estrechamente a los Juecesy Diputados de todos los Reules
¥ Asientos de Minas, que cniden y zelen con la més vigilante aplicacion,
&l cumplimiento de este art., ete,
(1) Carlos Gide.—Economia Social. —Paris, Méjico. 1913, Pag 139.

% l.g) Mnrqéaséu de Camarines.—Algo sobre la cuestién obrera.—Madrid,

(3) André P'ayat.—La participation aux benefices.—Paris, 1911. Pag. 49
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La industria minera, principalmente la del cobre, que pro-
orciona tan altas ganancias a las compaiias, podria implan-
tar esta medida, ya en esta forma, ya invirtiendo su monto en
obras atiles a los mineros; medidas que bien pronto serian re-
tribuidas con opimos y sazonados frutos,

72. La poblacion minera y el costo de la vida.— A) Censo
obrero en la industria del cobre.—EIl censo de la mineria y me-
talurgia del cobre en Chile en 1920, segiin el Volumen V111 del
Anuario’ Estadistico, es el siguiente:

EN LAS mMINAS

Nimero
Provincias e obreros
R A T R Y I PR e 97
EBTADACA:.: . T vsic i vais s o R e s A 182
U R I e S R e e 1 286
L s PR i e AUt ST R 2 391
e T e e et R A 561
T e A S I S S SRR 1
L R e R ey e 66
R R A LR 331
i e A e T G e S, (1)
Total 5 49]
EN LA METALURGIA
Niimero
Establecimientos de ohreros
RN CRRIETRG T U T et 3 979
i et ey S W PATAR  ey 850
T R s R Rt s AR S Y R 329
IR O 1 e e e ey e, 82
b SR SR i WA eI 160
L R P S T e e e 14
Ll R AN A SN A 116

1) Los operarios fignran en el cuadro de la metalurgia,



Nl.hnm'a.
Establecimientos de obreros
s T R T e A R R e 17
124 B T e IR R e e s 150
Naltapnal. ot ot coe e ren s e T 806
ARE T T el Al S e S, o S 1t L
PORRE S i e e ey - 9 184
RESUMEN
Bt s RS s b b SRS 40)
Eariametalarpin. = o, R Tl e e 184
Total 14 675 (1)

Una de las caracteristicas del espiritu de nuestro obrero s
dice que es la aficion a la aventura; nuestro minero tan pronto
se halla en las faenas del Norte como en las del Sur. Cree-
mos que esta afirmacion tiene mucho de fantdstico y que
el verdadero movil de esta vida de errabundaje del minero chi-
leno no es el amor a lo nuevo sino un malestar intenso que cn-
cuentra en todas las faenas. Si los mineros constituyen una po-
blacion flotante de ndmades, ello ocurre porque en ninguna par-
te encuentran los medios necesarios para pasarlo medianamen-
te bien. Y esto que a primera vista parece no tener ninguna pro-
yeccion social es, en buenas cuentas, uno de los factores que
mas obstdculos oponen a la constitucion legal de la familia, ba-
se primera de la organizacion de los Estados. En El Teniente, cn
medio del aplauso nacional, se ha hecho todo lo posible por or-
ganizar la familia con arreglo a la ley, y al hacer esto no solo
han contribuido al engrandecimiento del pais, sino que hacen
mas préspera y fructifera la empresa, radicando al obrero y fa-
cilitando las relaciones entre el capital y el trabajo.

La poblacion minera es la que ofrece mas peligros a la estabi-
lidad y tranquilidad de las faenas, porque las minas con su ais-
lamiento y sus trabajos subterrdneos, ofrecen un seguro refu-

(1) Hay que cousiderar que el afio 1920 fué de crisis para la indus
tria del cobre,
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io a todos los elementos maleantes; y siendo esto asf, estima-

mos que nunca serd estéril cualquiera accion que tienda a asegu-
rar la tranquilidad de las poblaciones mineras.

Hasta aqui nos hemos referido sélo a los obreros. Ahora de-
dicaremos algunas palabras a los empleados de estas minas. En
ja mineria del cobre, dice la &tadistica de 1920, hay 1,996 em-
pleados de los cuales 737 son extranjeros. Esta rama de la mi-
nerfa es la que tiene un porcentaje superior de empleados ex-
tranjeros; porque en la industria salitrera de 1,747 empleados
solo 537 son extranjeros.

Refiriéndonos a la situacion econémica y social de estos em-
pleados podemos constatar que los chilenos se encuentran en
una situacion inferior a la de los extranjeros en las faenas del
cobre. Diferencia esta que es bien digna de ser tomada en cuen-
ta. Por otra parte, los jefes casi siempreson extranjeros y raro
es el chileno, que aunque tenga condiciones superiores de mo-
ralidad y saber, llegue a ocupar una situacion preponderante.

En este puntose plantea unode los grandes problemas de la
vida nacional, problema que afecta a los principios bdsicos
de nuestra organizacion spcial. Nos referimos a los marcados
privilegios que en algunos establecimientos existen a favor del
extranjero en desmedro del obrero chileno. Por ciérto que este
fendmeno se observa solo en las faenas impulsadas por capita-
les venidos de otros pafses. He aqui un nuevo inconveniznte
de la desnacionalizacién de nuestras industrias.

Esta desconsideracidn para el nacional, el enativo» o0 el «black
mans como despreciativamente nos llaman, se manifiesta
tanto con respecto a nuestro obrero que siente el latigazo im-
placable del sol de medio dfa y los frios intensosde lasnockes,
como el empleado chileno que se consume entre las cuatro pa-
redes de una oficina. Mientras el extranjero goza de todas las
franquicias en la pulperia, de mejor habitacion, de mayores
miramientos; el chileno, que desempefia un rol igual o superior
en las faenas, se encuentra en una situacion muy inferior a la
de aquel, Mientras el extranjero gana dolares, el chileno tiene
que conformarse con nuestro desvalorizado papel moneda.

El Supremo Gobierno debe ir en ayuda de todo ese con-
junto de connacionales, que en las lejanias de los desiertos o
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entre las sinuosidades de la cordillera de su propio pais siepy,
el yugo extranjero. A este respecto lo mejor seria exigir:

.o Que en toda compafiia que se establezca en e| p,j
el 809, del personal superior esté formado por elemento chile,.

2.9 Que desaparezca toda posible distincién de razas, ‘,:

3.0 Que s6lo el verdadero mérito y capacidad sean |og
que habiliten al individuo para ocupar tal o cual puesto ey ¢
complicado mecanismo de las faenas mineras y no esa parcia.
lidad manifiesta que acarrea el desaliento, que mata toda ini.
ciativa y que engendra el odio.

B) La carestiz de la vida en las faenas mineras.—La falto de
accion del Gobierno da margen a todos fos sistemas imaginables
de expeliacion del obrero en las minas de cobre y en general en to-
da la mineria; cierto es que los salarios de los mineros son su-
periores al de los obreros de la ciudad, pero esta superioridad
que puede tener su base en la dificultad que ofrecen los elemun-
tos naturales, se hace ficticia en sus beneficios, porque el truck
system y otras gabelas, se encargan de mutilar e salario, por
decitlo asi.

Los mineros ganan lo que quieren, dice la gente; pero s
preciso advertir, al mismo tiempo, que los empresarios tambicn
cobran en sus almacenes lo que quieren, con lo cual la situa-
ci6on no cambia. Seria una medida muy aplaudida la fijacion
del costo de las provisiones y demas objetos indispensables
para la vida.

A esto hay que agregar la falta de cultura de nuestro obrero,
acentuada en el de las minas, que cuando logra obtener algin
dinero lo dilapida. Se hacen notar nuestros mineros del Norte
por su ¢buen corazony cuando bajan a las ciudades el dia 5a-
bado; y el Lunes o Martes el hambre los hace volver a las fac-
nas.

73. Otros factores que contribuyen al bienestar obrero de 1as
minas —A) El Departamento de Bienestar.— Para llevar a etec
tv las medidas encaminadas a proteger al obrero, la base md
segura y eficiente de la explotacion, el medio mas aconsejable ¢
la creacion en las faenas mineras de cierta importancia del D¢
partamento de Bienestar. En el mineral de El Teniente y 0tros
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1 se ha creado y los resultados han sido opimos. El papel de
wste Departamento es pues doble: 1.0 propender a la seguridad
del trabajo, y 2.° al bienestar de la poblacién minera.

|a seguridad es una de las preocupaciones que mas atencion
requiere en la industria minera. Preocupacion delicadisima
que estd encomendada al Departamento de Bienestar, el cual
debe desempenar su papel por todos los medios imagina-
ples: cartillas, afiches, avisos, luces, etc.,, en los cuales se dé a
conocer el peligro en una forma clara y precisa, de manera
que hasta el mas torpe de los mineros pueda comprender cud-
les son los obstdculos que hay que evitar.

A este mismo Departamento estd confiada la atencion médica
del obrero y en general todas aquellas medidas que propendan
a la conservacion y mejoramiento de su salud fisica y moral.
Las reglas encaminadas a constituir la familia legalmente, la
instruccion, la alimentacion, las diversiones de todas clases,
etc., son, por ejemplo, preocupaciones del Departamento de
Bienestar,

La creacion de este Departamento debiera ser obligatoria por
lo menos en la industria minera, ya que es aqui donde el peli-
gro y los riesgos que corre la vida del obrero son incomparable-
mente superiores a las demas industrias.

Por otra parte, las necesidades del obrero de las minas son su-
periores y mas imperiosas; porque la vida del desierto, como los
frios intensos de las noches y los calores sofocantes del medio
dia, la falta de distraccién para su espiritu y el aislamiento,
hacen mas dura la vida, por lo cual se impone una vez mads la
accion de un organismo desinteresado, que haga menos dura
la inclemencia de la naturaleza en pro del bienestar de esas po-
blaciones obreras perdidas en las sinuosidades de las montaias
0 en las inmensidades de los arenales.

Hemos querido detenernos alguncs instantes en considerar
las condiciones del trabajo de la mineria en general, con el pro-
posito de llamar la atencion dentro de la importancia que tiene
la industria del cobre, hacia la necesidad que existe de proceder
arménicamente y de conjunto en el mejoramiento de tales con-
diciones del trabajo; pues es muy frecuente, dada la manera
de ser del trabajador, que abandone una faena para tomar otra;
entonces, es preciso que la nueva faena ofrezca las mismas fran-
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quicias y-seguridades al obrero. Sise toman precauciones g,
enlaindustria salitrera, por ejemplo, y no en las otras indust;i.
sobre todo en la del cobre, habrd en cierto modo un 111..-:1..\]\,ru"
cio para estas tiltimas y no se podrdnobtener los resultados .
némicos y sociales que se obtendrfan procediendo de conjyyy,
y armonicamente, como hemos indicado.

B) El empresario ante el obrero.—Todas las leyes y ropl,.
mentos que se dicten serdn ineficaces si no encuentran ly co.
peracién efectiva del patron. Desgraciadamente hasta hoy ¢
siempre el empresario en las faenas mineras no ha mirado 4
hombre mas que como un sér inferior, sin considerar sus necesi.
dades ni sus aspiraciones.

Llamamos la atencion hacia el gran provecho que importa
tanto para el capital como para el trabajo, la accion bienhechora
del patron. La iniciativa patronal muchas veces ha podido solu-
cionar cuestiones que por medio de una huelga habrian sido in-
solucionables. Esta accion no debe pretender subyugar al cle-
mento obrero; por el contrario, esta accion debe llevarse a cfec-
to de una manera desinteresada y en forma de no despertar I
desconfianza del gue recibe el bien.

C) Los leaders obreros.—Si el éxito de toda accion de ar-
monia depende en gran parte de los patronos; por otra parte,
este éxito depende también considerablemente de la accion ¢le-
vada, prudente y moral de los dirigentes obreros. El progreso
asombroso del sindicalismo inglés y todo el mejoramiento que
han conseguido para la clase obrera, se ha debido a la buena
eleccion de sus directores. Los secretarios de los Trades Unions
aparecen posefdos de un concepto cabal de la dignidad huma-
na, del deber y del bien, del mutuo respeto, de la responsabili-
dad y de la justicia, cualidades estas dificiles de encontrar o
nuestros pseudos apéstoles de la democracia chilena; pseudos
apostoles que silo llegan hasta el pueblo cuando quieren con-
quistarse un asiento en el Congreso.

Los sucesos vergonzosos y desgraciados ocurridos en repeti-
das ocasiones en los grandes minerales y en las salitreras prin-
cipalmente, son un ejemplo de la falta de tino, inmoralidad ¢
imprudencia con que nuestros obreros son dirigidos hacia [
consecucion de sus pretensiones que, aunque muchas veces jus-
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tas, son desofdas, debido a los procedimientos inapropiados de
que se quieren valer.

74. Proyectos de leyes y de reglamentos relacionados con el
trabajo minero.— A) El Proyecto del Cédigo del Trabajo y de la
Prevision Social, presentado por el Ejecutivo al Congreso y las
actividades mineras.— Este Proyecto, que ha de sufrir grandes
modificaciones antes de ser aprobado, se refiere en diversos
capltulos a las actividades mineras en especial, como ser a la
jornada de trabajo en las-minas, a los trabajos subterrdneos e
insalubres, a las habitaciones para los obreros de las faenas mi-
neras, etc. -

Por lo que respecta a la inspeccién del trabajo en las minas,
dispone que serd desempefiada por el Cuerpo de Ingenieros de
Minas solo en lo que se refiere a la explotacion técnica de las
minas de carbon. Este es un grave defecto y mds que un defecto
¢s una incoherencia en la legislacion que se proyecta, por cuan-
to el Cuerpo de Ingenieros de Minas tiene una seccion destina-
da a la mineria metdlica en general. El concepto del proyecto
de Codigo del Trabajo, debe, pues, armonizarse con el del pro-
yecto de creacion del Cuerpo de Ingenieros de Minas, armoniza~
cibn que se conseguiria ampliando el derecho de inspeccién de
este Cuerpo a todas las actividades mineras y establecimientos
de elaboracion metaltrgica.

B) Otros proyectos.—Se han presentado varios proyectos
parciales acerca del trabajo en la mineria; uno de los mds im-
portantes es el de don Alberto Cavero respecto a la mineria del
Norte, presentado a la Camara de Diputados e informado fa-
vorablemente por la Comision de Legislacion Social el 30 de No-
viembre de 1917. En este proyecto se legisla sobre el pago de los
salarios, los que se haran en dinero y no podran ser cercenados
por ninguin capitulo; pulperias; prohibicion de ventas de alcoho-
les; inspeccion del trabajo; desahucio; instruccion primaria;
habitaciones para obreros, etc.

El sefior Cavero, al fundamentar su proyecto, dice: «En el Nor-
te el trabajo es mas rudo; los hombres, mds vigorosos; los jorna-
les, mas altos; estdn los obreros a merced de los patrones, por el
alejamiento de las faenas de los centros poblados; hay mayor
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hacinamiento de operarios en un mismo trabajo; hay meps
independencia en los hogares que forman campamento vy relatj.
vamente mayor suma de vicios por la mala constitucion de |5
familia y la gran cantidad de célibes y aventureros que acuden
a esas labores; hasta el cardcter de los hombres del Norte, alii.
vos, audaces, descreidos, es diferente del de los labriegos de|
Sur, mas sumisos y apocadosy.

«Debe legislarse solo para la legislacion salitrera y minera:
porque la igualdad ante la ley noconsiste en la aplicacion uni-
forme de unos mismos preceptos a casos diversos, sino que a ca-
sos idénticos; por esta razon el proyecto que presento se limity
al trabajo de las minas y establecimientos salitreros de las po-
blaciones que ocupan mds de veinte operarios.»

Otro proyecto importante también es el presentado al Con-
greso el 3 de Febrero de 1920 por el E jecutivo, cuando era Mi-
nistro de Industrias y Obras Piiblicas el sefior Oscar Davila, que
se refiere al trabajo de las mujeres y nifios en las salitreras,
canteras y minas.

Este proyecto, como todoslos demds que se han presentado
referentes a legislacién social, se encuentra ahora encerrado en
el proyecto del Codigo del Trabajo y de la Previsién Social, a
que antes nos hemos referido,

C) Proyecto de Reslamento de Policia Minera.—Hemos {c-
nido ocasion de conocer el Proyecto de Reglamentos Proviso-
rios Generales de Policia Minera, confeccionado por el jefe del
Servicio de Minas y Geologia sefior Gandarillas y que atin no
ha sido aprobado. Este proyecto tiene por objeto cumplir
con los articulos 68 y 69 del Codigo de Mineria. Y viene a le-
nar el mas grande de los vacios que hoy por hoy se siente
en la mineria del cobre y en la industria minera en general. Pa-
ra poner en manifiesto la importancia y necesidad de un re-
glamento de esta especie, nada creemos mas oportuno y acer-
tado que dar a conocer las materias que trata. (1)

(1) Nos es muy grato dejar constancia de la desinteresada y eficaz
actitud del sefior Germdn Nienhiiser, Becretario de la Direccitn de M
nas y Geologia, quien nos proporcioné todos los datos que estuvieron
8 8u alcance.




— 209 —

[}
proyEcto DE REGLAMENTO PRovIsorio GENErAL DpE Pourcia Mi-
NERA

Titulo I.—Objeto,

Titulo IL—Division de las explotaciones. Disposiciones genera-

les a todas las minas y sus dependencias,

Titulo III.—Del ejercicio de la vigilancia de las minas y sus de-

pendencias por el Cuerpo de Ingenieros de Minas

Titulo IV.—Prescripciones para obtener la higiene, salubridad

v seguridad del trabajo ordinario en las minas y sus dependencias.
" Seccion I.—Instalaciones del exterior.

Capitulo I.—Disposiciones generales.

Capitulo IT.—Instalaciones eléctricas.

Seccion IL—Trabajos interiores.

Capitulo I.—De los planos de las minas.

Capitulo IT.—De las vias de acceso.

Capitulo IIL.—De los piques yla cireulacion del personal

en lag minas,

Capitulo IV.—Ventilacion, alnmbrade v uso de explosivos.

Capitulo V.—Trabajos en los frontones.

Capitulo VI.—Transporte en galeria.

Capitulo VII—Planos inclinados,

Capitulo VIIL.—Desobstruceion de las chimeneas.

Capitnlo IX.—Desagiies y prevencion de inundaciones,

Capitulo X.—Prevencion de derrumbes, incendios, despren-

dimientos de emanaciones nocivas y explosivos de polvos
de carbon,

Capitulo XT.—Disposiciones concernientes al personal.
Titulo V.—Disposiciones especiales para prevenir los accidentes,
Titulo VI.—Medidas por tomar en easos de accidentes ocurridos

en lng minas,

Titulo VII.—Medidas relativas a la salud, enfermedades profe-

sionales e higiene de los obreros.

Capitulo [.—Anquilostomasis,

Capitulo IT.—Aseo de los olireros,

Capitulo [T1.—Bebidas alcohalicas.

Titulo VIIL.—Empleo en las minas de motores de inflacion inte-

rior de mezclas gaseosas.

Titulo IX.—Instalaciones eléctricas,
Capitulo 1.—Disposiciones generales,
Capitulo I1.—Canalizacion (conductores) establecidos con

cardcter definitivo.

Capitulo ITI.—Canalizacion (conductores), establecidos de

un modo provisorio,

Capitulo IV.—8alas de mdquinas, sub-estaciones y puestos

e transformacion.
Ixp, pEL C. 14
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capitulo V.—Talleres de distribucion.
Capitulo VI.—Traccion por la electricidad,
Capitulo VII.—Disparos eléetricos,
Capitulo VIII.—Aislamiento y visitas.
Titulo X.—Medidas de seguridad de las explotaciones a tajo de.
cubierto, canteras, salinas, boraterags, turbinas, ete,
Capitulo I.—Dependencia.
Capitulo IL—Explotacion.
Titulo XI,—De la jurisdiccion relativa a las minas.

75. Conclusién.—La evidencia de un gran vy dificil problc.
ma ourero en las faenas mineras en general, y en especial ¢
las que trabajan el cobre, es tan cierta como la verdad inde-
mostrable del axioma. Negar, o dudar siquiera, de la existen-
cia de este problema, serfa como negar o dudar de la poten-
cialidad de la fuerza eléctrica o de la marcha progresiva de la
humanidad.

Las faenas de cobre en sus multiples manifestaciones
plantean variados problemas que urge resolverlos. Los vapo-
res y los humos venenosos de los establecimientos, y las asii-
xias consiguientes; el peso excesivo de las barras y ejes de cobre,
que es la causa de miles de hernias; el trabajo de los menores
al lado de la degeneracion de la raza; el peligro de los polvo-
rines; el derecho de asociacion, como un medio que tiene ¢l
obrero para hacer respetar su trabajo y propender a su bie-
nestar fisico y moral; la habitacion y un régimen higiénico
dignos del sér humano; el cumplimiento de la Ley de Descanso
Dominical de 17 de Noviembre de 1917; la eficacia de los De-
partamentos de Bienestar; la implantacion de los hospitales
gratuitos en las faenas, que no sglo atiendan a los accidentados
en el trabajo, sino a todos los obreros y a los miembros de su
familia que vean quebrantada su salud por causas que no
sean dolosas; la supresion estricta del alcoholismo, como me-
dio de regenerar a nuestro pueblo y de disminuir los acciden-
tes del trabajo; la neutralizacion de las aguas venenosas, quc
habiendo servido en las faenas vuelven al cauce natural; 12
abolicion de todo privilegio para el personal de la nacionali-
dad de la empresa, y muchos otros, son topicos que al referir-
nos al trabajo en las minas de cobre, plantean con caracteres
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nitidos, enérgicos y amenazadores, el problema social en la
vida minera del pais.

Antes de poner término a este capitulo queremos citar
las palabras de dos obreros, que han sentido en carne propia
¢l régimen de una de nuestras grandes empresas cupriferas, y
al citar esta opinion estimamos que no hacemos mds que
cumplir con la imparcialidad que exige toda investigacion cien-
tffica. Mds aun, si en varias ocasiones hemos tenido presente
la opinin del capitalista, légico es que también consideremos
la manera de pensar de los que hablan en nombre del factor
trabajo.

Dicen éstos: «Los jornales son irrisorios, aunque el ope-
rario tenga todos los atractivos de la constancia, la competen-
cia y la sobriedad. La habitacion es estrecha, malsana, insalu-
bre e inadecuada. El trabajo duro y agotador. Hay hambre
en los campamentos populares. Los hombres van harapientos.
Las mujeres con la faz livida por la mala alimentacion. Y los
pifios crecen escudlidos y raquiticos, como esos arbustos que
por fuerza vegetan todos contrahechos y retorcidos a las ori-
llas del salobre Loay.

¢La comodidad, la decencia y la higiene de los campamen-
tos americanos no se han hecho para el «black man», porque
la Democraciz yanqui que lincha en su tierra al hijo negro
de la Unign, ha establecido en Chuqui la diferencia de clases
y de razas, colocando a los suyos como seres de raza privi-
legiada, y a nosotros como raza atrasada, inadaptada e in-
digenay.

«La promiscuidad, la miseria y el abandono en que vi-
ve nuestro pueblo, ha generado alli el libertinaje, el desen-
freno y la corrupciony.

«Y cuando se dice que Punta de Rieles y el Banco Drum-
mond, dos poblachos inmediatos, son el foco donde se contraen
* las enfermedades sociales mas repugnantes, no se ha dicho to-
da la verdad, porque en el propio Campamento Nuevo de la
Chile, en fuerza de las circunstancias expresadas, miseria,
hambre y desnudez, se prostituye a la madrecomo a fa paber
que debi6 ser retofio lozano de la nueva generaciony. (1)

(1) Bulogio Gutiérrez y Marcial Figueroa.—Chuguicamata, su gran
deza y sus dolores.—Santiago de Chile, 1920.—Pigs. 10 y 11.
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Si esto se asevera acerca de Chuquicamata que, fuerza es
decirlo, se ha preocupado en parte y no ha descuidado ey
absoluto la vida del obrero, es claro que el problema toma ca.
racteres todavia mds alarmantes en otras actividades mineras
en donde la pequeia potencialidad econémica del empresario,
aunque éste sea un bien intencionado, le impide hacer desem-
bolsos en pro del trabajador.

De todo el estudio hecho en este capitulo deducimos que
si la situacion del obrero en las faenas agricolas del Sur del
pais es mala, la condicion de los que trabajan en las faenas
mineras es peor.

Al hacer este examen de la cuestion social en general
y de la cuestion obrera en las minas en particular, hemos
pretendido sélo bosquejar un plan de accién encaminado
satisfacer las necesidades mads urgentes, plan de acciéon que
creemos muy lejos de ser definitivo, porque la humanidad en
su marcha evolutiva que nosotros mismos no debemos entor-
pecer, no se detendra jamas. «La evolucion, dice Aquiles Loriz,
en vez de excluirla posibilidad de nuevas reformas pacificas,
traza la senda por la cual esa reforma puede y debe cumplirse;
lejos de adormecer a la humanidad en un quietismo musulman,
invita a los pensadoresy a los hombres de buena voluntad a
ejercer una accion fecunda e innovadora, y en lugar de dirigir-
se al nihilismo politico, designa como fin supremo de la activi-
dad humana la reparacion de todas las injusticiasy. {1)

Por el momento es preciso proteger al brazo obrero, pues ¢l
pais que tolera el abuso con la clase proletaria, labra de una
manera fatal su propia decadencia.

Es preciso que el Estado entre a dar normas eficaces que re-
glamenten la relacion entre el capital y el trabajo; normas que
serdn base de verdadera tranquilidad social. Por otra parte,
preciso es fomentar en todas las esferas de la sociedad, la mora-
lidad; moralidad sin dogma, que serd la verdadera fuerza re-
generadora y el mas hermoso complemento que pueda tener una
legislacion patriotica y justa.

(1) Agniles Loria.—Los Problemas Sociales Contemiporaneos.—Barce
lona, 1904, Pdg. 164,
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CAPITULO XI1

Problemas internacionales relacionados con el pro-
greso de las industrias nacionales, en las que ocupa-
ra un lugar prominente la industria del cobre,

SUMARIO:—T76. Generalidades.—77. El Canal de Panamda.—78. TLoa
ferrocarriles internacionales en relacion con la industria del cobre
en Chile—79. La falta de brazos en la industria minera en Chile.
-—80, Tratados internacionales.—81. El alcance econdmico en la in-
dnstria del cobre de la cuestion de Tacna v Arica.

76. Generalidades - Las actividades de un pais no depen- -
den sdlo de factores internos sino que son también la consecuen-
cia de factores venidos de los demds paises, factores cuya in-
fluencia es tanto mas efectiva cuanto mas cercano esté su ori-
gen y cuanto mds poderoso econdmicamente es el pais que in-
fluye.

Al referirnos a las cuestiones internacionales que forzosa-
mente se han presentado y se presentaran en la industria del
cobre, estimamos que ellas se dividen en dos categorias: unas
que nacen de la potencialidad econémica del pais extranjero
y otras que tienen su causa en la mayor proximidad. En la pri-
meta categoria se encuentran hoy Inglaterra y los Estados Uni-
dos, cuyo desenvolvimiento econdmico hace pesar su influencia
hasta en las mas alejadas regiones del mundo. En la segunda
categoria estan los paises vecinos, que por el mutuo progreso
Y por la afinidad de intereses, irremediablemente tienen que
afrontar de acuerdo muchos problemas econdémicos y sociales,
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porque a peligros y expectativas iguales, se debe oponer una ac.
cion sistemdtica y armdnica.

77. El Canal de Panama —Esta obra portentosa, el expo.
nente mas genuino de la actividad econémica, industrial y co-
mercial del siglo, estd llamada a desempefiar en el progreso in-
dustrial de nuestro pais un papel preponderante, y afectara en
manera especial a la industria del cobre, por las mismas razo-
nes que la marina mercante y los puertos, puesto que el Canal
viene a ser como el complemento de la efectividad de una poli-
tica de transportes y vias de comunicaciones, bien-encaminada.

La via Panamd ha acortado la distancia que nos separa de
Europa y de los Estados Unidos en forma considerable, hasta
el punto que hemos quedado mas cerca que Argentina.

Esta disminucién de las distancias aprovecha en una forma
especial a la industria del cobre en nuestro pais, por cuanto
abarata los fletes. Y si esta situacion es provechosa para el pre-
sente, en que se envian a ‘Estados Unidos y Europa los ejes y
barras de cobre, en el porvenir, cuando consigamos la indus-
trializacion del cobre que producimos, lo serd ain mas.

Por otra parte, el Canal de Panama, ya restablecidas defini-

- tivamente las actividades econdmicas del mundo, interrumpidos

~por la gran guerra, ha de obrar también como un factor de
atraccion de capitales. Ademas, las herramientas y maquina-
rias, que debemos adquirir en otros paises, en los casos que
tengamos necesidad de ellas, también tendran un costo menor,
puesto que la ruta actual, que es menos de la mitad de la an-
tigua que se hacia por la via del Estrecho de Magallanes, ha
de influir necesariamente en la disminucién del precio.

Nosotros hemos formado parte, a pesar de nuestro salitre,
de aquella serie de pafses que menos relacionados comer-
cialmente estdn con los grandes centros mundiales. Con ¢l
Canal de Panamd se ha abierto un horizonte mds halaga-
dor a nuestro porvenir.

La politica actual de nuestro pafs debe estar ahora encamind-
da a aprovechar esta oportunidad ventajosa que se ofrece a nu¢s-
tro progreso, fomentando por todos los medios posibles nuestra
produccion nacional; fomento que se debe Hevar a efecto con
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dedicacién especial, porque la menor distancia inducird tam-
bién a los productores extranjeros a invadirnos con sus merca-
derfas y productos. Si los productos extranjeros son en parte
pecesarios para nuestra vida nacional, nosotros, por lo menos,
debemos tratar de pagar con nuestra produccion todas las im-
portaciones.

Las condiciones geograficas, en cuanto ofrecen una mayor o
menor extension de terrenos cultivables, no son favorables en
nuestro pais a una produccion agricola relativamente grande,
de lo cual se deduce que la industria agricola, aunque en otros
tiempos tuvo una significacién en la exportacion, lo cual pro-
venia de que la exportacion de otros articulos era mucho menor,
no llegard a ser de importancia trascendental, antes por el con-
trario, sus valores aparecerdn siempre como mediocres en el co-
mercio exterior de Chile.

La industria agricola es solo un problema de cardcter nacio-
nal interno, que llegara a su selucion cuando el pais pueda abas-
tecerse a si mismo; pretender ir mas alld en esta industria no es
utépico, pero tal vez seria antieconomico.

El porvenir de la produccion de Chile descansa en primer lu-
gar y por ahora en la minerfa, y luego, cuando progresemos mas,
descansard también en las industrias fabriles, de las que serd un
antecedente la mineria.

De manera que el problema encaminado a desarrollar nues-
tra produccion nacional estd hoy por hoy en la mineria, en la
cual desempeifia un papel tan importante la industria del cobre.
Si no fomentamos nuestra produccion en este sentido y con un
espiritu nacionalista, no podremos aprovechar ninguna de las
ventajas que nos ofrece el presente y nos ofrecera el porvenir,
ni desempenar con éxito y dignidad la mision que nos esta en-
comendada ante el concierto general de las naciones. El por-
venir proximo de Chile es el porvenir de la mineria y en especial
el de la industria del cobre.

78. Los ferrocarriles internacionales en su relacién con la in-
dustria del cobre en Chile.— En estos tiempos de profunda com-
penetracion de intereses, en que el progreso de un pais esta re-
lacionado al progreso de sus vecinos, en que la actividad de ca-
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da cual no se estima como la resultante de la lucha del hompye
contra el hombre, ni de una nacion contra otra, sino como I3 |y,.
cha del hombre contra la naturaleza, es preciso que los Estados
operen arménicamente para vencer con mas facilidad los obs.
taculos que los elementos, las distancias y los demds factores
oponen a la carrera del progreso.

Toda obra de engrandecimiento comiin forzosamente tic.
ne que aprovechar mas a un pais que a otro. Esto, que en mu-
chos casos ha sido la razén de la no cooperacion del pais menos
favorecido, debe dejarse a un lado porque muchas veces preci-
samente esa obra al menos beneficiado lo capacita e iguala a los
demds paises con el correr de los afios. De aqui la necesidad de
una politica internacional de transportes y comunicaciones, que,
dando impulso a las aspiraciones propias de cada pais, no sea
un obstdculo para el desarrollo economico del vecino, porque
a toda accion de represion corresponde una accion opuesta
igual y a veces superior.

Ya hemos puesto en relieve anteriormente en este trabajo lu
situacién privilegiada en que se encuentran nuestros puertos de
Antofagasta y Arica, como puertos de atraccién internacional.
En realidad, todo el comercio del centro de la América del Sur,
cuando tome mds empuje, debera hacerse por aquellos puertos.
La via Mollendo (Perii), que se ha presentado como un proba-
ble competidor, no tiene el valor econémico y comercial que se
le atribuye, como lo podemos ver con las siguientes cifras: (1)

ViIA DEL ALTO DE LA PAaz A

Antofagesta Mollendo Arica

Longitud......... 1 157 kms. 850 kms. 439 kms.
Altura maxima..... 3 956 mts. 4 470 mts. 4 257 mts.
Tiempo que demo-

ra el pasajero..... 48 hs. 35 hs. 17 hs.
Tiempo que demora
la carga........... 4 ds. 8 ds. 17 hs.

(1) Santiago Marin Vicufin.—Ferrocarriles Internacionales,—Bue nos
Aires, 1921,
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Al interés internacional que tienen los ferrocarriles de Arica
alaPazy de Antofagasta a Oruro hay que agregar el provecho
que pueden prestar a la mineria si se construyen ramales que
den vida a los centros mineros que quedan en la ruta.

pero los ferrocarriles que en realidad han de tener un valor
inmenso para la mineria del cobre, aun virgen en gran parte en
|as provincias del Norte, son el de Antofagasta a Salta y el de
Caldera a Tinogasta, porque pasardn por regiones aun inexplo-
radas que encierran al decir de los gedlogos cientos de minera-
les en porciones mayores que los de Chuquicamata.

A) El Ferrocarril de Puquios a Tinogasta.— Puquios es la
estacion de término del ferrocarril de Caldera al interior, que
pasa por Copiapé y que en 1851 fué construido por William
Wheelwright, en la porcién que esta comprendida entre Cal-
dera y Copiapo. Tinogastz es la estacion del estremo Oeste del
ferrocarril del Norte argentino. La distancia entre Puquios y
Tinogasta es mas o menos de cuatrocientos kilometros. La im-
portancia que puede tener este ferrocarril para la mineria de
la provincia de Atacama es manifiesta. Basta recordar que el
ferrocarril de Wheelwright tuvo por principal objeto el fomento
de la mineria. Sin embargo, la construccion de este ferrocarril,
a pesar de todo el provecho que puede prestar, no tiene una ne-
cesidad tan imperiosa como la del ferrocarril de Antofagasta a
Salta.

B) Ferrocarril de Antofagasta a Salta.— Entre los proble-
mas mds importantes y de mas urgente resolucion que ataiien
a la minerfa del Norte y a la vida econémica nacional, podemos
seflalar sin temor de equivocarnos, el que se refierc a las gestio-
nes de parte de nuestro Gobierno, para construir el ferrocarril
que una la ciudad argentina de Salta con la chilena de Antofa-
gasta.

El Gobierno argentino ha dado toda clase de facilidades para
que se lleve a cabo esta obra, hasta tal punto que ya los traba-
jos que corresponden a ese pais estdn muy cerca de la frontera
chilena y se prosiguen con actividad. Llegard un momento en
que tengamos que afrontar la construccion del ferrocarril y en-
tonces el éxito dependerd sin duda alguna del estudio que ha-
yamos hecho del problema en sus aspectos varies. Debemos sa-
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ber que el éxito de estas obras depende siempre del sty g,
previo a que se han sometido antes de ser construidas. '

Ultimamente por felicidad se ha prestado alguna atencion 4
este asunto y se han hecho reconocimientos en la regicn mismy
liegandose a la conclusicn de que la solucidn se puede obtener
por dos rutas, que partiendo ambas de Salta se vienen a unir cop
el ferrocarril particular de Antofagasta a Oruro. Uno de los
trazados pasard por Huantiquina con una altura méxima (e
4 574 metros y un costo que se calcula en $§ 23 500 000 de 18 ¢
correspondientes a los 315 kitémetros por construir en el IuLl‘:
chileno; el otro pasard por Socompa, cuya altura maxima es de
397)) metros, con un costo calculado de $ 15 500 C0D de 18 d, co-
rrespondientesa 179 kilometros de ferrocarril que tiene que
construir ¢l Gobierno de Chile.

El Gobierno argentino a fin de dar mis facilidades a la cons-
truccion de este ferrocarril, ha dejado al arbitrio chileno la atri-
bucion de escoger la via, a pesar de que su interés nacional
se veria mas favorecido por la via Huartiquina, por cuanto ¢l
ntimero de kilometros que en este caso tiene que construir
para alcanzar la frontera es incomparablemente menor.

Por lo que hace al interés chileno, la altura, el kilometraje
el costo menor de la via Socompa es seductor; pero si analiza-
mos un poco mas el fondo de la cuestién, tenemos que esta via
no importa para el interés nacional las mismas expectativas de
la via Huantiquina. La via Huantiquina aparte de ser la mas
conveniente a los intereses argentinos, importa para nosotros,
en especial enlo que se refierea la industria minera, un elemen-
to inestimable de fomento, por cuanto atravesardcentros mine-
ros de tanta importancia, como son el de plata de Caracoles, los
cupriferos de San Bartolo y Tuina y muchos otros, puesto que
la region esa es solo actualmente inexplotada por falta de me-
dios de transporte. Esta riqueza minera seria asiexplotada ofre-
ciendo desde el primer afo al ferrocarril una carga no inferior
a veinte mil toneladas, cantidad que muy pronto se tendrd que
multiplicar, debido a los innumerables establecimientos, cu-
priferos principalmente, que entrardn a la explotacion.

Por otra parte, este ferrocarril atravesara también regioncs
agricolas, si pasa por Huantiquina, como San Pedro de Ataca-
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ma, que también proporcionard carga intermedia al nuevo fe-
rrocarril.

Entre tanto la via Socompa solo ofrecerd la carga directa en-
tre las provincias argentinas y las nuestras del Norte. Cierto es
que esta via en los primeros afios dard un resultado financiero
superior a la Huantiquina; pero debemos poner también de ma-
nifiesto que el progreso de la via Socompa solo dependerd del
intercambio internacional, en tanto que el de la via Huantiqui-
na ird afio por afic aumentando la carga de transporte no sélo a
merced del intercambio internacional, sino también a merced
de la carga intermediaria que los yacimientos minerales le
iran ofreciendo cada vez en una cantidad mayor, con lo cual se
compensard con creces la menor produccion de la obra en los
primeros afios, en comparacion con la proyectada por el la-
do de Socompa.

Un punto muy digno de ser tomado en cuenta, cualquiera
que sea la via que se prefiera, es el relacionado con la adminis-
tracién del ferrocarril que se proyecta, que ofrecera tres scecio-
nes perfectamente diferenciadas: la del Estado argentino que
llega hasta el limite, la del Estado chileno que se extiende des-
de el limite hasta Sierra Gorda o Augusta Victoria, segtn se si-
gala via Huantiquina o Socompa, respectivamente, y el resto
hasta la ciudad de Antofagasta, que pertenece al ferrocarril par-
ticular de Antofagasta a Oruro. La solucion estara en entregar
la explotacién del ferrocarril a una sociedad internacional, o
bien que el Estado chileno construya por su cuenta una via pro-
pia hasta Antofagasta. En este caso, al decir de los técnicos, la
via que se debe seguir sin lugar a dudas es la que corta al limite
a la altura de Huantiquina.

Como ya lo hemos dicho, el resultado financiero del feryocarril
por Socompa serd en los primeros afios superior a la otra via,
pero si miramos el futuro de nuestra industria minera y consta-
tamos que la falta de medios de transporte y comunicaciones
es una de las causas que la tiene postrada, entonces se impone
la construccién via Huantiquina, cuya utilidad a la Nacion al
¢abo de unos pocos afos sera superior a las expectativas que
por el momento ofrece. Abogar por la via Socompa es coartar
el progreso de uno de los factores determinantes de la economia
nacional, es ignorar la abundancia incalculable de minerales de



— 220 ~

cobre y otros, que esperan una ayuda de los Poderes Pribjigq
para entrar a la explotacmn resultado todo esto del valor g,.
cundario que se ha dado siempre a la mineria y de la orien,.
cion errada de muchas personas que aun quieren hacer de |3 agri-
cultura una industria de exportacion.

El flete intermedio que se calcula que tendra el primer afp |,
via Huantiquina creemos que es corto, pues la region puede
ofrecer mucho mas.

Otra solucién que se ha dado para este problema es construir
la via Socompa y al mismo tiempo otro ferrocarril que se inter-
ne hacia la region que debia recorrer el construido por Huanti-
quina.iEstimamos que esta solucién esslo de una aparente bon-
dad tanto para el Gobierno chileno como para la mineria. No
conviene a la mineria, porque construfdo el internacional por
Socompa, ya se dejaria a un lado lo relacionado con ella; v no
conviene a nuestro Gobierno porque el ferrocarril que pide esta
zona minera debe llegar hasta muy cerca del limite, entonces la
economia que se creyo hacer al tomar la otra via internacional,
quedaria en nada.

De manera que bregamos nuevamente por la construccion
de un solo ferrocarril que pase por Huantiquina, ferrocarril que
no sélo sirva a las necesidades internacionales sino que también
a la region minera que atraviesa, ferrocarril que concentre en
si mismo las utilidades de las dos fuentes y sirva de fomento a
la mineria, con lo cual asegurard su resultado financiero dcl
porvenir.

Toda la politica ferroviaria internacional chilena debe estar
orientada principalmente en las provincias del Norte en una
atraccién del comercio del centro_de la América del Sur hacia
las costas del Pacifico; esto que corresponde a una aspiracion
nacional es ademas el camino mas corto, facil y econémico que
se puede ofrecer a las zonas mediterrdaneas de nuestro Continen-
te. Los puertos de Antofagasta y Arica, son a este respecto, por
decirlo asi, la llave de ese comercio,situacién que hoy se ha con-
solidado con los ferrocarriles hacia Bolivia y que se consolida-
rdain mas con la construccion del de Salta a Antofagasta.
A esto han de contribuir también el Canal de Panamay las
obras de puertos que se han comenzado ya en Antofagasta
y Arica.
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La pulltica internacional ferroviaria chilena cgrrespﬂﬂde
ademads a una politica bien disefiada de expansion comercial de
Jas provincias argentinas del Norte y de la Reptblica de Boli-
via. (1)

La construccion del ferrocarril de Antofagasta a Salta cum-
ple con todas las condiciones que exige la Economia Politica,
por cuanto une zonas de una produccion completamente diver-
sa; si la Argentina nos enviard productos agricolas, nosotros
le podremos enviar el salitre que fertilice sus campos.

Sin embargo, este ferrocarril aun hoy tiene sus enemigos, quie-
nes argumentan diciendo que la agricultura chilena serd des-
plazada en las provincias del Norte por la argentina. Lo tinico
cierto que hay a este respecto es que la mineria del Norte po-
drd proporcionarse los productos agricolas a mds bajo precio y
dejard de ser la consumidora obligada de los productos chilenos
del Sur; no se operard un desplazamiento, pero si una compe-
tencia saludable entre los productos chilenos y los argentinos,
lo que sera un refugio contra la usura hoy imperante. Y, sise
produjera el desplazamiento ya vendrian las tarifas aduaneras
protectoras para la agricultura nacional; proteccion que se lle-
varia a efecto sin perjudicar a nuestros demds connacionales y
sin cerrar las puertas al comercio internacional.

También se han hecho consideraciones opuestas a la cons-
truccion de este ferrocarril basadas en razones de estrategia
militar. Creemos que son precisamente estas obras las que tien-
den a evitar todos los conflictos armados; porque el dia en que
hay relacion comercial, en ese mismo dia comienza la compe-
netracion de intereses y a intereses comunes cerresponden co-
munes aspiraciones. Por otra parte, razén tenia el ex—Presiden-
te de Chile don Pedro Montt, cuando al discutirse este proyecto
en la Moneda, dijo: que por el mismo camino por donde ellos
podian venir, por alli mismo nosotros también podriamos ir.

Hay un proyecto presentado en sesion ordinariade 7de Agos-
to de 1920 a la Cédmara de Diputados (2) en el que se autoriza

(1) El feriocarril de Salta a Antofagasta,—«La Nacidns, Santiago de
Chile, Abril de 1922

(2) Presentado por los sefiores Manuel Varwas, \’Iannel J. O'Ryan,
Manuel J. Barrenechea, Antonio Pinto Durdn, Arturo Travrizaval, Pedro
Agnirre Cerda, Luis Purtn Seguro, Marcelo Somarriva v Pablo Ramirez.
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al Presidente de la Reptiblica para otorgar la garantia de| gs.
tado para la construccion de un ferrocarril de trocha de un .
tro, que partiendo del puerto de Antofagasta se dirija a la frqy,.
tera de la Argentina por la via Huantiquina u otra que se estj.
me mejor parael empalme con una linea que, con igual trochy,
venga de la Provincia de Salta, de Ja Republlca Argentma va-
rantia que serd de un seis por ciento y por quince afios sobre of
costo efectivo y comprobado de Ia obra. Se dard ademas e| ysq
gratuito de todos los terrenos baldios, fiscales, que atraviese
la linea.

Las distancias entre Antofagasta y Buenos Aires en la viy
Huantiquina, son: (1)

En proyecto En explotacion

Antofagasta a Huantiquina.. 375 kms.
Huantiquina a Salta........ 379 kms.
Saltaa Biceman....05 oo s 336 kms.
Tucuman a Cordova,....... 547 kms.
Cordova a Buenos Aires...... 609 kms.
HOtAles i e pvirs Sv v 754 kms, 1492 kms.
B DO IG5 5w iy ai 34 9% 66 %,
4y At o ot e i o 2 246 kms.

El 25 de Abril de 1922, los Gobiernos de Chile y Argentina,
tomando cartas en este asunto, firmaron en Santiago, des-
puts de varias conferencias, un convenio ad-referendum, por
medio del cual ambos Gobiernos se comprometian a construir
dos ferrocarriles en las partes correspondientes a sus respecti-
vos territorios, ferrocarriles que unirdn sin tiansbordo, ¢l uno
el puerto chileno de Antofagasta con la ciudad argentina de
Salta y el otro el puerto argentino de Bahia Blanca con la red
ferroviaria chilena del Sur. Las lineas deberdn entrar en sur-
vicio tres afios después de la ratificacion del Convenio.

La construccion del férrocarril de Antofagasta a'Salta debe

(1 Snﬁtiago Marin Vieofa. —Ferrocarriles Internacionales,—Buenos
Aires, 1921.
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ser el comienzo de una politica de interesés comunes, politi-
ca que corresponderd a las necesidades de orden comercial y
gonomico que hoy se hacen sentir. Eso si que es preciso de-
dicarse a realizar esta obra previo un detenido estudio, para
que una vez construida sea una fuente fecunda de armonia
internacional y de prosperidad de nuestra industria minera,
especialmente de la del cobre, que, como hemos visto en el
desarrollo de este trabajo, es, después de la del salitre, con la
cual en esa region tiene intereses comunes, la industria matriz
de la economia chilena.

79. La falta de brazos en la industria minera en Chile.— La in-
dustria del nitrato desde hace muchos afos y la del cobre sdlo
ahora tltimo han concentrado en si mismas una gran parte de
los obreros chilenos, hasta el punto que esta concentracion ha
repercutido en las demds industrias nacionales en el sentido
de producir una escasez de brazos, escasez de brazos que no
solo se hace sentir en la mineria metdlica sino que también
en la agricultura. (1) En la agricultura la crisis de brazos se
hace aiin mas aguda, debido a la demanda creciente que de
sus productos hacen las industrias del cobre y del salitre,

Esta escasez de brazos producida por la industria salitrera
principalmente, se acentudé mas en 1906 con el terremoto de Val-
paraiso y mds atin en 1913.

La primera medida encaminada a solucionar la escasez de
brazos en el pais, creemos que, sin duda alguna, debe ser la re-
patriacibn de muchos chilenos que se encuentran ocupados cn
faenas extranjeras.

En segundo lugar debe fomentarse la inmigracién de buenos
elementos extranjeros al pais. Coma un medio complementario
para hacer eficaz y provechosa esta labor, seria de utilidad ma-
nifiesta la aprobacion del proyecto presentado el 24 de Agosto
de 1916 por don Eliodoro Yafez, sobre la reorganizacion de
Ministerios y que en la parte pertinente dice asi: «La Seccion

(1) Esta sitnacion no es aplicable a las circunstancias del dia. que
#0n de profunda crisis; momentos son éstos en que casi todas las activi
dades de la vida nacional estin afm-mim y muchas de ellas se hallan en
ina postracion verdaderamente lastimera,
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de Colonizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, depey,.
derd del Ministerio del Interior».

Enun memorandum presentado al Gobierno, en 1913 la
Sociedad de Fomento Fabril, abandonando la idea de la inm;.
gracién libre «juzga necesario llamar particularmente la atep.
cion del Supremo Gobierno hacia la idea de fomentar lo que
en nuestras prdcticas administrativas se Ilama la inmigracigy
contratada, o sea, aquella que es sugerida por dgrlcultmeq
industriales o mineros de Chile, que soliciten cierto numerq
de operarios para sus faenas. Nuestra Agencia de Inmigra-
cion en Europa, siguiendo las instrucciones de la Ins.
peccion General del Ramo, se entiende con los operarios
solicitados, si el que los pidio en Chile los ha individuali-
zado, o busca en Europa, en la region que se le haya indi-
cado, el numero de trabajadores que se le piden. Una vez hecho
esto, se firma entre los futuros inmigrantes y el industrial, agri-
cultor o minero chileno que los ha pedido, un contrato que es-
tipula el tiempo y condiciones del trabajo que se les va a dar,
el salario y todas las otras estipulaciones que se juzguen nece-
sarias. En este contrato interviene también la Inspeccion del
Ramo. Viénense en seguida los inmigrantes y el Estado paga
sus pasajes, excepto una pequefia suma que es de cargo de
los interesados». (1)

Es este uno de los medios mds eficaces y que merece ser im-
pulsado decididamente por el Gobierno, que permite no solo
subsanar la crisis de brazos, sino que también elevar el nivel de
nuestro pueblo con los ejemplos de amor al trabajo, de sobric-
dad, de economia y de apego a la familia que le daria un buen
elemento extranjero.

De manera que el problema de la escasez de brazos encuen-
tra su solucion en la repatriacién del sinniimero de chilenos que
trabajan en el extranjero, Argentina y Bolivia, principalmen-
te, y en el fomento de la inmigracién contratada en los paises
europeos y Estados Unidos.

Mucho se ha hablado de la inmigracion japonesa; pero a pesar
de la sobriedad, actividad y perseverancia, el japonés no se asi-

(1) Boletin de la Sociedad 4 Fomento Fabril.—Santiago de Chile,
1913. Pég. 154.
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mila a nuestro medio social. Por otra parte serfa de lamentar
Ja aparicion de problemas semejantes a los habidos en los Esta-
dos Unidos, problemas €stos que atin hoy no pueden ser resuel-
tos de una manera satisfactoria para ambas naciones. Mds atin,
gl obrero japoneés, por sus menores necesidades, puede ofrecer
sy trabajo por un salario menor que el mdlspensabie para el
chileno, lo que lmportar!a un verdadero desalojamiento del

gbrero nacional en su mismo pais y un empeoramiento de sus
actuales condiciones de vida.

La escasez de brazos en Chile se debe ademas a otras condi-
ciones, como ser el alcoholismo, que arrebata al obrero dos o tres
dias a lasemana y que también es la causa del asombroso
porcentaje de mortalidad.

Combatir el alcoholismo y mejorar las condiciones de vida
de nuestro obrero nacional, también seran medidas que reper-
cutiran favorablemente en el problema que nos preocupa.

Ahora, otra medida que indirectamente repercutira a favor
del problema de la inmigracion, serd el fomento de las lineas
de vapores entre Chile y Europa y Estados Unidos, lo que hara
facil y expedita la venida de elementos extranjeros al pais.

80. Tratados internacionales, -Toda obra de cardcter inter-
nacional, por pequefia que sea, necesita de la estipulaciéon ex-
presa de las partes interesadas en forma de tratados o conven-
ciones. Muchos de los problemas que hemos abordado en este
trabajo tienen frascendencia internacional; la marina mercan-
te, la exportacién e importacion de productos, el ferrocarril de
Antofagasta a Salta y el de Puquios a Tinogasta, la escasez de
brazos y otros cuantos serdan fuentes fecundas de tratados
internacionales.

Estos problemas que se relacionan con nuestra industria cu-
prifera, son los que en mayor escala afectan a nuestra produc-
cion nacional, que necesita en toda su extension y en todas
sus arterias de estas y muchas otras medidas, que serdn para
el pals un poderoso impulso vivificante.

Una politica bien encaminada en este sentido, que fomente
la entrada al pais sélo de las mercaderias que no producimns

Ixp, pEL C. 15
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y que nos sean necesarias, y envie al extranjero nuestros pr,.
ductos de exportacion provenientes de las industrias fabriles |,
mineras, es la norma que deben seguir nuestros gobiernos (|
presente para asegurar el bienestar del mafana.

Por lo que respecta a nuestra América, se decia en el Primgr
Congreso de Expansion Econémica y Ensenanza Comercial,
celebrado en Montevideo en 1920: «Unidos los pueblos ameri.
canos sobre la base de sus intereses econdmicos, serd la Américy
no solo la mds feliz y Ia mas fuerte region del Universo, sino que
seremos para el mundo el granero inagotable y la garantia del
bienestar de toda la Humanidad».

81. El alcance econdmico de la cuestién de Tacna y Arica en
la industria del cobre.—osin adelantarnos a dar una opinion so-
bre la manera ae resolver el problema relacionado con esta vic-
ja cuestion internacional, queremos sélo dejar constancia quc
el estado de incertidumbre en que por tantos afios ha perna-
necido la opini6n publica y la vida entera del pais, es altamen-
te perjudicial no sélo para el progreso de la industria del co-
bre, sino para todas las manifestaciones econémicas y sociales
de la Nacion.

El capital extranjero siempre ha llegado a nuestra tierra
con reservas, no se ha lanzado a la explotacion con el esfuerzo
que a nuestra naturaleza le corresponde, y ello se ha debido, &
nuestro modo de ver, a la incertidumbre del dia de manana;
porque la anormalidad de nuestra vida internacional, ha hecho
por mds de cuarenta afios, siempre dudoso el sol de la concor-
dia ante el nuevo dia.

Las victorias que nuestras huestes guerreras sellaron con su
sangre en Iquique, Chorrillos y Miraflores, son el mejor expo-
nente de nuestro derecho que mas tarde fué cristalizado en ¢l
Tratado de Ancin en forma incontrovertible.

Los beneficios de orden econémico que la solucion del proble-
ma de Tacna y Arica reportaria a Chile, son cuantiosos, puts
no s6lo sembrara la tranquilidad que necesitan los pueblos para
su desarrollo, sino que posibilitard la celebracion de tratados
comerciales en las diversas actividades de la vida internacio-
nal, tratados que podran establecer una reciprocidad mercantil
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que hoy por hoy no existe, ya que si nos fijamos en nuestras
estadisticas, observamos que el Perti exporta hacia Chile por
yalores inmensamente superiores que en elsentido inverso. Tam-
bién nuestras industrias mineras, incluyendo por cierto la del
cobre, recibiran los beneficios de tan anhelada solucién, pues el
camino que en la actualidad recorre la materia prima mineral
que llega a la Repiiblica del Norte, es bastante superior
al que recorreria si las buenas relaciones internacionales per-
mitieran llevar nuestros productos mineros. En la realizacién
de ello no se trata de dificultades mayores que las que oponen
los precios por causa de fletes mds o menos subidos, segtin los
Jugares de procedencia.

Nuestro Gobierno, al afrontar con valentia laresolucion de este
problema, cumple con el mds sagrado de sus deberes y da el mds
seguro paso de progreso. Y de ello puede estar bien convencido,
pues al resolverlo en una forma que no dafiea los intereses chi-
lenos ni a los sentimientos patrios, teniendo también presente
la paz continental, se hard acreedor a un aplauso que retumba-
rd por encima de los montes y a través de la historia nacional
y, mds que nacional, americana.
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CAPITULO X111

Los establecimientos de beneficio de cobre en Chile

SUMARIO:—B2. Los principales establecimientos,—83. La metalurzia
del cobre—84 Imponancia de los métodos de beneficios en la meta-
lurgin del cobre.—80. El fomento por parte del Estado de los vstable-
cimientos metahirgicos de cobre.—84. La fuerza hidrdulica y la indus-
tria cuprifera

82. Los principales establecimientos. Antes de entrar de
lleno a tratar la materia que corresponde a este capitulo, que
se refiere a los establecimientos de beneficio de cobre en el pais,
creemos oportuno advertir que omitiremos en lo posible los
datos y consideraciones de cardcter técnico minero, puesto
que ellos no quedan dentro del espiritu de un trabajo como
este en que se abordan s6lo los problemas de indole econémi-
co-social, que dicen relacion con el desarrollo y perfecciona-
miento dela industria del metal rojo en nuestro pafs. Hecha es-
ta advertencia que ha tenido por objeto determinar el verdade-
10 alcance del titulo con que encabezamos este capitulo, y por
ende evitar toda posible ambigiiedad, refirdmonos ahora al
tema que realmente lo origina.
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El nimero de establecimientos de beneficio de cobre ep ¢
pafs es relativamente pequefio y los pocos que existen ep g
mayorfa pertenecen a firmas extranjeras. Los establecimientg
que figuran en el siguiente cuadro tomado del Anuario Estadistj.
co, Volumen V111, Mineria y Metalurgia, correspondiente a 1920,
nos dan una idea de esta desnacionalizacion.

inerales bene- | Cobre fine en Lugsr de ln venta o
ficlwdos, tonel kilos benelicio
|
I

Establ feutos

Chuquicamata.| 4 243 301 50 558 591f E. U. de N. A,

GAtC0) vneeis oo s 37 756) 4 552 243 '

Caldera ...... .. 37 206] 2 404 772

Chafiarcitos..... 3 831 357 066

Guayacan........ 29 00C I 730 000

Caimanes. ..... 149 380 )

Peiia Blanca..... 1 170 64 500 Catemu

Chagres........ 43 086] 3 573 900| Valparaiso

El Hueso y Las

Palmas... ... 225 35 672 »

El Volcan..... . 5 000 120 000 E. U.de N. A

Naltagua......... 30 526/ 2 670 030] Francia

El Teniente....] 2 000 500{ 29 279 152] E.U. y G. B.
Total....| 6 431 601 95 295 306

La produccidn de 1920 es bastante satisfactoria. En la actua-
lidad, debido a la falta de compradores y al bajo precio del mi-
neral, casi todos los establecimientos de beneficio estan a me-
dia labor y algunos de ellos se encuentran paralizados.

A pesar de todo, el nimero de establecimientos que se alzan
en nuestro pafs en tiempos normales es bien escaso considera-
do el cardcter esencialmente minero de nuestro territorio. Enlos
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dltimos afios, cuando mds, ha habido en explotacion 15 plan-
teles. El estado de atraso de la metalurgia del cobre, excep-
tuando algunas plantas de primer orden, es verdaderamente
desastroso.

Este atraso ya viene siendo tradicional entre nosotros: siem-
pre hemos marchado con medio siglo de retardo; ya nos hemos
referido anteriormente al gran estado de ignorancia de nues-
tros mineros del siglo pasado que,a falta de los nuevos procedi-
mientos de beneficio, despreciaban los sulfuros de cobre como
inservibles, y cimo el metalurgista alsaciano Carlos Lambert,
trabajando las escorias, saco utilidades asombrosas.

Hoy en dia se presenta en nuestro pais el mismo problema de
antano, pues, nuestros mineros desprecian los minerales de tres
a cuatro por ciento, porque no emplean las grandes instalacio-
nes cientificas y econdmicas que permiten beneficiar con utili-
dades, hasta minerales de dos por ciento, como se hace en Chu-
quicamata y EIl Teniente.

83 La mctalurgia del cobre.—«La metalurgia del cobre com-
prende en general cuatro operaciones principales: 1.9 La tues-
ta de los minerales sulfurosos para eliminar el exceso de azu-
fre que contienen, con lo cual se evita la existencia en el eje de
una cantidad exagerada de otros sulfures extrafios; 2.° La fabri-
cacion de los ejes de cobre paraseparar el metal de la ganga,
pperacién que puede realizarse en hornos de reverbero o deso-
plete; 3.0 Fabricaciin de la barra de cobre o cobre negro por
medio de la eliminacicn del azufre y de los metales extrafios que
acompaiian al eje. Esta operacién que se realizaba antiguamen-
te por medio de una serie de tuestas oxidantes y fusiones reduc-
toras en hornos de soplete (Alemania), y de reverbero (Ingla-
terra) se efecttia genetalmente ahora por el convertidor del tipo
Bessemer; 4.9 Refinacicn del cobre negro por la electrolisis,
que ‘ha sustituido en la mayoria de los casos a las fusiones oxi-
dantes antiguas». (1)

(1) Javier Gandarillas Matta.—Bosquejo del estado actual de la in-

dustria minera del cobte en el extranjero ¥ en Chile,—antiago de Chile,

1918, Pag. 95.
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El procedimiento de la tuesta ha sido perfeccionado en el sep,.
tido de que hoy se 2provecha el dcido sulfuroso; aprovechamiey,.
to que se hace afin de fabricar dcido sulfirico, por una parte, y
por otra, para evitar que los vapores del dcido sulfuroso, m:s
pesado que el aire, al pasar cerca del suelo, destruyan la vege.
tacion. El acido sulfirico extraido de esta operacién encueniry
amplia aplicacién en los posteriores tratamientos del cobre por
la via himeda.

Sin temor de exagerar puede decirse que hoy en dia todas las
grandes sociedades explotadoras de cobre que hay en el mup-
do se encuentran empefadas en buscar procedimientos de he-
neficios mds econémicos que permitan aprovechar una por-
cién de metal que actualmente queda en los residuos y que al
mismo tiempo sean mds rdpidos. Los técnicos piensan avan-
zar bastante en este terreno del mejoramiento de los métodos
de beneficio tomando como punto de partida los procedimicn-
tos basados en la via himeda.

Refiriéndonos a la técnica en general, debemos decir que des-
de los tltimos afios del siglo pasado hasta el presente se ha
operado un progreso verdaderamente gigantesco. Solo debe-
mos lamentar que todo mejoramiento conseguido por deter-
minada compaiiia, en los primeros tiempos, en virtud del egois-
mo industrial, permanece ignorado para las demds. Un fendme-
no semejante a éste es ¢l caso de los hornos de reverberos que,
traidos por primera vez a Chile a mediados del siglo pasado,
permanecieron en los primeros tiempos en el secreto mas abso-
luto, sélo sirviendo a los intereses de determinada persona.

Los hornos de reverbero, para la fabricacion de ejes, han ex-
perimentado en los dltimos tiempos grandes progresos; de cien
a ciento cincuenta toneladas diarias de minerales que antes
tundian, ahora, los que actualmente funcionan en Anaconda,
tienen una capacidad de tres mil.

El siguiente cuadro, citado por el sefior Gandarillas de la obra
de Peters, nos pone de manifiesto el progreso de los hornos de
reverbero y la economia de combustibles, la cual aumenta a
‘medida que el horno tiene una capacidad mayor.
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En seguida el eje se somete al convertidor Bessemer, en
se oxida sucesivamente el sulfuro de fierro y el subsulfury g,
cobre por medio de una corriente de viento bajo presion.

Por altimo viene la refinacion que se hace primero por medi,
de la electrolisis a fin de quitar el arsénico, bismuto y o1y
sustancias que disminuyen la conductibilidad y el valor comer.
cial del cobre. «E1 metal impuro es usado como anodo en formg
de planchas, en el catodo se forma el depdsito de cobre puro y
como electrolitico se usa una solucion dcida de sulfato de cobre.
Con la corriente eléctrica el metal impuro se disuelve, las impu-
rezas y metales preciosos se depositan en el fondo de las pilas,
mientras tanto el cobre puro se va a depositar en el polo posi-
tivo. El cobre electrolitico se refina a su vez en un horno de re-
verbero para oxidar todas las impurezas que aun quedan y re-
doeeir el dxido de cohres, {1)

84. Importancia delos métodos de beneficio en la metaiurgia
del cobre. — EI papel que desarrollan los procedimientos metu-
Iirgicos en la industria del cobre es de una importancia enorme,
y de ello estan convencidas hasta la evidencia todas las grandes
compaiias norteamericanas, pues casi todas estan empefiadas
hoy por hoy en buscar métodos mds perfectos que no
permitan la pérdida de un tanto por ciento de cobre que loy
tiene que ir a parar a los desmontes. Para llevar a efecto esta
labor han instalado estaciones experimentales al frente de las
cuales se hallan numerosos metalurgistas de reconocida repu-
tacion.

Un ejemplo bien cercano del valor que tienen las instalacio-
nes y métodos modernos y econémicos, lo encontramos aqui v
el mineral de El Teniente, en donde, después de un corto tiempo
de trabajo, se desechd toda la antigua insialacion para cam-
biarla por otra basada en nuevos sistemas, cambio que tuvo
que importar la pérdida de muchos millones de pesos invertidos
en magquinarias, cuyo valor quedo reducido al de simple fic-
ITo viejo.

Algunos centavos de ganancia o de pérdida por kilo pueden

(1) Javier Gendarillas Matta.—Obra anteyiormente citada - I'ag 103
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ser muchas veces los determinantes o mejor dicho los que deci-
dan si la e\plntacwn €s 0 no comercialmente trabajable; sin
embargo, nuestro espiritu, en muchos aspectos colonial, aun
go se convence de la utilidad y provecho que importa al en-
randecimiento de la industria y al progreso nacional el 'fo-
mento de buenos métodos de explotacion. Los pocos estableci-
mientos nacionales que benefician hoy dia los} minerales de
cobre en el pals se caracterizan por la deficiencia y atraso de
los métodos de elaboracion.

85. El fomento por parte del Estado de los establecimientos
metaldargicos de cobre.  Exceptuando las grandes instalaciones
extranjeras, el problema del beneficio del cobre en Chile es ver-
daderamente doloroso, porque en €l se hace sentir no sélo 1z au-
sencia de métodos modernos, sino que no tenemos ni siquiera
establecimientos que puedan servir las necesidades de elabora-
cion de la industria del cobre.

El primer Congreso Minero de 1894, recomendaba al Esta-
do la instalacion dt fundiciones como medio eficaz para fo-
mentar la industria del cobre. De acuerdo con este concepto se
presento el 22 de Enero de 1918, al Congreso, un proyecto de
ley del que ya nos hemos preocupado, en el cual el autor no se
muestra enemigo de una fundicion fiscal.

En sesion del 6 de Diciembre del mismo atio, don Wenceslao
Sierra presento otro proyecto, en el que se autoriza al Presiden-
te de la Repuiblica para invertir hasta la suma de tres millones
de pesos en establecer en la provincia de Atacama una fundicion
tentral de minerales de cobre y otro establecimiento para el
beneficio de Ja plata.

Estimamos que si bien estos proyectos estin inspirados en un
alto espiritu de progreso, sus resultados serdn bien funestos pa-
ra la Nacion, porque en las actividades mineras el Estado difi-
cilmente puede sustituir con éxito a los particulares, ya que es-
108 trabajos necesitan ademds una perseverancia éspecial que no
la tendrian los empleados fiscales. Por ofra parte, el fracaso se
Preésenta de una manera, mas segura aun, si consideramos la
falta de moralidad de muchos de nuestros conciudadanos y de
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la concepcién errada que tienen del cumplimiento del dehey y
de la responsabilidad personal.

Razones en contra del industrialismo minero del Estado, hay
muchisimas otras de innegable valor; es por esto que no tre.
pidamos un momento en desechar toda solucion en que el Est,.
do se constituya en un productor y en un competidor del esfyer.
zo particular. Cierto es que esta intervencion llevada a cabo ¢
buena forma asegura la equitativa reparticion de la riqueza,
pero cierto es también que nuestra incipiente cultura serja Iy
causa determinante del fracaso del sistema.

Mucho mas acertado encontramos el proyecto que en 1905
presenté don Carlos Gregorio Avalos a la misma Cdmara, en ¢l
que se garantiza el cinco por ciento de un capital no superior a
£ 400 000, que se inviertan en establecimientos metalirgicos
para el tratamiento de minerales de cobre.

Pero nosotros estimamos que el verdadero y mis eficaz papel
del Estado, encaminado al fomento de los establecimientos me-
taltrgicos de cobre, que pueda hacer resurgir nuestra mineria
nacional, es aquel en que por un lado se garantiza él capital in-
vertido y que porotro se prima la cantidad de cobre beneficiado.
Este procedimiento doble constituye una verdadera ayuda, al
mismo tiempo que el Estado no desciende de su alto sitio para
entrar en la competencia industrial, competencia que le hace
perder el ascendiente moral que debe tener sobre todos los ciu-
dadanos.

Para servir esta garantia y el sistema de primas no hay mis
que recurrir al impuesto del cobre, impuesto que el progreso de
la misma industria lo reclama.

Otro punto muy digno de ser contemplado en este parrafo ¢
el problema que se refiere al abuso de que por mucho tiempo
vienen siendo victimas nuestros mineros pobres por parte d¢
las casas compradoras y beneficiadoras de metales.

Estimamos que el Estado al garantir y primar a las fundi-
ciones y otros establecimientos de beneficios, estden su periec
to derecho al vigilar también las tarifas que se deben pagar al
minero; porque de lo contrario el provecho no seria para toda la
mineria del cobre, sino sélo para los fundidores. Este proced!-
miento en la forma que lo proponemos, es el empuje mas efect!-
vo y general quese puede dar alas actividades menores de
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puestra industria minera del cobre. El problema del fomento
de la minerfa del cobre en Chile tiene un aspecto netamente
pacionalista, porque son precisamente los mineros pobres chi-
jenos los que necesitan una ayuda para salir del estado de de-
cadencia y atraso en que se hallan.

86. La fuerza hidraulica y la industria cuprifera.— EIl gran
costo que el carbdn ha ido alcanzando momento a momento ha
hecho que el hombre busque nuevas fuentes de energias, fuen-
tes que las ha encontrado en las caidas de agua, que consti-
tuyen la «hulla blanca» del presente y del porvenir; fuente
que por sus condiciones naturales, serd inagotable.

La guerra europea, con la carestia y escasez del combustible,
di6 un empuje potente, al fomento de la fuerza hidréaulica, pro-
porcionando asi fuerza motriz méds economica, que en la ma-
yoria de los casos reemplaza con ventaja al carbon. En este sen-
tido Chile es uno de los paises privilegiados, porque la Cordille-
ra de Los Andes tiene innumerables caidas de agua; lo Gnico que
tenemos que lamentar es el hecho que casi todas las grandes
caidas naturales de agua estén siendo paulatinamente acapara-
das por los capitalistas extranjeros.

En los momentos actuales se impone un estudio cientifico de
parte del Gobierno de todas las fuentes hidraulicas, y al mismo
tiempo adoptar una politica de reservas fiscales de energia,
porque de otra manera mafiana, cuando las necesidades de las
industrias nacionales y las del mismo Estado necesiten de la
fuerza que produce nuestra naturaleza, quizas ya sea tarde y
todas esas fuentes estén en manos de grandes empresas extran-
jeras.

La fuerza motriz economica sera una de las necesidades del
engrandecimiento industrial de nuestro cobre, no sélo en lo que
se refiere a los procedimientos de beneficios basados en la elec-
tricidad, sino también en lo relacionado con el trabajo subterra-
neo, con la vida de las poblaciones mineras, con los medios de
transporte, y en fin con casi todas las necesidades propias de la
gran industria.

Estimamos que el fomento de la fuerza hidriulica no ha de
importar la decadencia de nuestraindustria carbonifera, porque
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existen ademds muchas actividades donde el carbon es irreey,.
plazable. Por otra parte tenemos en nuestro pais regiones gy,
carecen de caidas de agua, regiones en las cuales el carbon serj
indiscutiblemente el tnico elemento creador de fuerza motriy,

Hemos también mencionado los hornes eléctricos que cop
mucho éxito se han aplicado a la elaboracién del hierro y de
los que actualmente se hacen ensayos en la del cobre; hornos
éstos, que necesitan de grandes energias para su funciona-
miento.

Es un hecho que dentro de pocos anos el Estado chileno debe.
rd instalar grandes centrales de fuerza eléctrica, a fin de dar abas-
to a las necesidades de la electrificacién de sus ferrocarriles. Es-
timamos que esta serd una hermosa ocasion para proporcionar
energia barata a los pequenos centros mineros, que no pueden
instalar planteles de aprovechamiento hidraulico. Para po-
ner en practica esta medida es necesario desde lyego adop-
tarla politica de reservas fiscales de caidas de agua, que hemos
insinuado.

Y al proceder el Estado como fabricante y distribuidor de
fuerza motriz, econémica y barata, sostenemos que no hemos
cafdo en el industrialismo del Estado propiamente tal, porque
de todas maneras aquella es una industria que tiene forzosa-
mente que explotar para poder servir las necesidades de uno de
sus servicios fundamentales, cual es el servicio de los ferrocarri-
les.




CAPITULOXIV

Las negociaciones mineras y otras medidas de fo-
menfo de la industria del cobre en Chile

SUMARIO:—87. Las negociaciones mineras en nuestro pais.—S8. La im-
portancia de los informes en el fomento minero.— 89, Fomento de las
sociedades exploradoras y explotadoras,—90. La desorientacién guber-
nativa y la industria minera.—91. E) Ministerio de Fomento Indus-
trial.—42, Otras medidas —93. El departamento de El Loa,

87. Las negociaciones mincras en nu¢stro pais. —En Chile
muy pocos son los que hacen un pedimento minero con el fin de
explotarlo; por otra parte existe un verdadero horror hacia to-
da compaiiia 0 sociedad que se organice con fines mineros. A es-
to han contribuido en gran partela falta deseriedad y de estudio
que han tenido muchas sociedades mineras, deficiencia ésta
que fdcilmente ha debido acarrear el fracaso del negocio.

Antes de referirnos a las negociaciones mismas es digna tam-
hién de mencion una costumbre que cada dia se va generalizan-
do mas en nuestro pais. Hacemos alusion a la quietud en que vi-
ven los duefios de minas, quienes se conforman por ahora con
pagar solo la patente para poder conservar la propiedad dela con-
cesion, entretanto se presenta la hermosa oferta que manana es-
perandel capitalista yanqui. Esta costumbre que a primera vista
parece sin importancia, es la que ha hecho a mucha gente despre-
ciar la utilidad efectiva del trabajo por esperar de un acaso fu-
turo una ganancia muchas veces mayor, y que costara menos
energias. En las provincias del Norte, por ejemplo, cuyo ambien-
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te hemos podido examinar de cerca, miles son los que esperap |,
Ilegada del extranjero, olvidando que aquél solo comprard, cuay.
do lo haga, grandes yacimientos. De manera que la expectatiy;
que abrigan, desde luego debe ser desechada en lo que se refier
a las pequenias minas. Sin embargo, dado el cardcter ilusionist.
de nuestros mineros, esta observacion casi no tendra valor, por-
que para ellos no existen pequefos yacimientos, puesto qu
cada cual cree tener una riqueza inagotable.

De lo que hemos dicho cualquiera podria creer que las nego-
ciaciones mineras son en Chile de lo mds comunes; pero la reali-
dad demuestra lo contrario, porque cuando uno de los tantos
miles de duefios de minas encuentra la sociedad o sindicato quc
tanto tiempo esperaba, entonces viene la fijacion del precio,
precios que por lo exuberantes son sélo dignos de un loco o de
un usurero, con lo cual se pone un fin negativo a la negociacion.

Por otra parte, las compafiias o sindicatos explotadores de
minas, rara vez se interesan por un yacimiento y esto se debe a
la negligencia de nuestros mineros, quienes estiman que su pa-
pel solo consiste en esperar a los compradores y luego escogerlos
Jamas se preocupan de presentar el negocio que aspiran reali-
zar en una forma convincente. Si no presentan ni siquiera las
muestras de los metales, menos se preocupan de presentar in-
formes sobre los yacimientos que den a conocer la verdadera o
probable cantidad de minerales que pueden producir.

Pero el personaje mas funesto para los negocios mineros es ¢l
intermediario; intermediarios, gestores o promotores que en
nuestro pais constituyen una especie de profesional, cuyas ci-
racteristicas son la falta de moralidad y la ignorancia en la cla-
se de gestiones que emprenden. A esto hay que agregar los re-
galos de barra que se hacen aqui y alld, lo que contribuyea ha-

cer mas dificil todo negocio, porque el namero de personas quet
en €l deben intervenir se hace todavia mayor, todo lo cual di-
vide hasta lo mas las utilidades, cuando las hay; porque tam-
bién es frecuente el caso de que ellas desaparezcan sin saberst
como.

Por todas las circunstancias que ya hemos citado, la picar-
dia popular en los Estados Unidos, ha llegado a definir la pa-
labra mina como «un hoyo en la tierra vendido por un promo-
tor embustero a un capitalista esttpido».
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Para invertir capitales en un yacimiento minero es preciso ha-
cer de antemano estudios cientificos sobre las posibilidades de la
explotacmn con sondajes, labores de exploracitn y buenos infor-
mes. No hay que proceder como en la actualidad, en que se tra-
baja un yacimiento porque se ha afirmado poralgunos que es
puerio, porque cerca de €l hay una gran mina o porque ha sido
rico en otros tiempos. El concepto de vecindad o de riqueza de
otras faenas cercanas no tiene un valor cientifico, porque la ve-
cindad no da una regla y los antecedentes histdricos tampoco
convencen, porque una mina que ha sido trabajada en otras
¢pocas con seguridad fué abandonada por alguna razén que la
hacia desmerecer, Hay que tener presente que el yacimiento an-
tes del estudio detenido y cientifico es una mera expectativa y
silo pasa a ser una mina verdadera cuando se han hecho las
investigaciones necesarias. Este es el momento en que el capi-
talista debe entrar de lleno en la explotacion de la industria,
porque después de hechas las investigaciones ya no hay proba-
bilidades sino que existe entonces una seguridad de acuerdo
con el valor del yacimiento.

«El dinero puede rendir provecho econémico empleandolo de
tres maneras, a saber: como inversion, en especulacion, o en jue-
go de azar». (1) La inversion consigue una renta segura pero
moderada, de manera que el capital permanece estable. En la
especulacion la proporcién de la renta es mayor, pero también
son mayores los riesgos del capifal; y en el juego de azar la des-
proporcién del producto es todavia mas considerable; pero aqui
no hay ninguna seguridad de éxito ni de conservacién del capi-
tal, Esta misma escala se puede aplicar alas empresas mineras;
mientras mas solidos sean los estudios sobre la conveniencia del
negocio, mds se va acercando el empleo de los capitales a la in-
version; y una vez llegando a este estado el beneficio es superior
al de todas las industrias. De aqui la conveniencia de un estudio
cientifico previo de los antecedentes técnicos y econémicos
de toda la empresa minera que se pretende realizar.

Las e*plotacmnes y organizaciones mineras yanquis tienen

t -l kaurd---Dm:urm leido ante la International Mining Conven-
tion, —Boletin Minero, afio 1919, Pdag. 607.

Inp, pEL C. 16
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muy en cuenta todas estas normas al abordar una empresa, (..
tablecidas en forma técnica las buenas expectativas de un 3.\1(’!11'_1';
minero de cobre, en vetas y mantos o depésitos, es necesari,
ante todo contraer el trabajo a determinar la capacidad exp|.
table de los principales yacimientos por medio de sondajes. Es.
ta determinacion inicial del volumen de mineral explotable, ser;
la base de la primera valorizacion del asiento minero y serviri
de titulo para obtener asociadamente el dinero necesario pary
continuar las cubicaciones o para la futura explotacion.

«Con este sistema intensivo del negocio, una sociedad miners
de cobre se organiza, se amplia y se reorganiza generalmente
hasta tres veces, segtin sea la cantidad de las cubicaciones pro-
gresivas y de los capitales requeridos para una explotacion per-
fecta, conservando su calidad de accionistas los primitivos pro-
pietarios». (1)

Por el contrario, nuestros mineros en vez de invertir su capi-
tal en una forma cientifica, encaminada a determinar la calidad
y posibilidades del yacimiento, lo gastan en labores desordena-
das, obteniendo como ftinico resultado el fracaso irremediable,
con lo cual desprestigian la industria minera.

La instalacion de las empresas mineras norteamericanas en ¢l
pais,fha tenido lugar sin el menor fracaso, pues se han cenido
a todos los principios técnicos y financieros que ya han sacado
de la gran experiencia, fruto del alto grado de desarrollo indus-
trial de los Estados Unidos. De esta leccion préctica que hemos
recibido en nuestro propio suelo, es bueno que nuestros propic-
tarios de minas saquen provecho y puedan hacer otro tanto ¢n
el desarrollo industrial de la mineria y en especial de la indus-
tria del cobre, que es donde mads se hace notar la ausencia d_ri
esfuerzo nacional, pues, como lo hemos visto, esta industria
estd hoy en dia en plena desnacionalizacion. .

De todo lo ya dicho deducimos que el fracaso de las negocia-
ciones mineras y organizacion de sociedades explotadoras s¢
debe aun sinnimero de causas, entre las cuales se destaca la
mala presentacién de los negocios por falta de informe y otros
estudios, la gran ambicién de los propietarios e intermediarios

(1) Adridn Palomino.—Método yanqui de organizacion comercial mi
nera.—«El Mercurios, 15 de Diciembre de 1918,
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yla avaricia con que se quieren realizar estos negocios, razones
todas las cuales, que acompafiadas de otras muchas, son las
causas de la decadencia de la mineria nacional.

88. La importancia de losinformes en el foments minero.
Los informes son, por decirlo asi, como los hechos vitales de las
negociaciones y explotaciones mineras. De ellos depende el pres-
tigio @ la empresa ante la opinion piblica nacional o extranjera,
prestigio que es el medio mds eficaz para atraer a los capitales.
Sin informes o con informes faltos de seriedad o de base cienti-
fica, que no respondan a las exigencias del ptiblico, pronto vie-
ne la desconfianza, y esta desconfianza se transformard en la
decadencia de toda una industria. En este punto estd precisa-
mente la causa de muchos fracasos que presenta la historia
de la mineria nacional.

La preparacion técnica de los peritos es una verdadera garan-
tia para toda empresa. Los informes de las empresas mineras tie-
nen que atender a dos grandes circunstancias: técnicas y fi-
nancieras; las técnicas que se refieren a la ley, potencia, cubica-
cion, extension, profundidad de los minerales, y las financieras
por su parte a los salarios, precios de fletes y materiales, cons-
trucciones, etc. (1)

Para que un informe sea eficiente es necesario que dé todos
los antecedentes encaminados a poner al capitalista en conoci-
miento de las razones en pro y en contra de tal o cual explota-
cién minera, sin ocultar las dificultades y dando al mismo tiempo
los medios encaminados a solucionarlas y el costo aproximado
de ellos. Los puntos principales que debe contemplar todo in-
forme, son: 1.0 Historia del mineral; 2.0 Situacion geografica;
3.9 Meteorologia; 4.° Topografia; 5.© Hidrografia; 6.° Geologia;
7.9 Mineralogia; 8.° Explotaciones; 9.° Metalurgia; 10. Viabili-
dad; 11. Recomendaciones: 12. Precio y condiciones de venta;
13. Fundacién de sociedades y forma de conseguir capitales, y
14. Conclusiones. (2)

(1) Berth Kderting.— Los informes sobre ampresas n neras y las cau-
#as de sus frecuentes fracasos.—Volumen V, Congreso Chileno de Minas
¥ Metalurgia. S8antiago de Chile. 1417.

2) Alberto Herrera Z.—Fracaso de las negociaciones minerasy de
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89. Fomento de lassociedades exploradoras y explotadoras
Parece que nuestro espiritu de laboriosidad de tiempos pasados
se hallara un tanto decaido. Don Enrique Mac—lver, gran politi-
co que hace poco hemos tenido la desgracia de perder, refirjén-
dose a aquellos tiempos, dice: ¢ Adénde no fuimos? Proveiamos
con nuestros productos las costas americanas del Pacifico v s
islas de la Oceania del Hemisferio Sur: buscabamos el oro (e
California, la plata de Bolivia, los salitres del Pert, el cacao del
Ecuador, el café de Centro-América; funddbamos Bancos e
La Paz y en Sucre, en Mendoza y en San Juan; nuestra ban-
dera recorria todos los mares, y empresas nuestras y manos
nuestras trabajaban hasta en el fondo de las aguas en perse-
cucién de la codiciada perlas.

Sin embargo, hoy nuestro espiritu de asociacion y empresa
estd reemplazado por el pesimismo, la desconfianza y la quic-
tud. La inmeralidad y el fraude han hecho su época, llevando la
desconfianza y el temor a toda iniciativa, por mas que esté ins-
pirada en fines patriéticos y honrados.

Nuestro pais necesita entidades con capitales que puedan
impulsar la mineria nacional, Desde luego, nuestra mineria ofre-
ce condiciones altamente favorables; las provincias del Norte
constituyen una zona riquisima en yacimientos mineros; po!
otra parte, la Cordillera de Los Andes ofrece en abundancia fuer-
za motriz con sus mualtiples caidas de agua. Solo senecesita d¢
capitales que puedan solucionar los obstdculos inherentes a la in-
duﬁrtd El ejemplo lo encontramos en las explo taciones de Chu-
quwamata, que con recursos suficientes ha sabido vencer las
distancias, construyéndose un ferrocarril y ha sabido tambicn
aprovechar como fuente de fuerza motriz las aguas del rio Loa.

En la imposibilidad de que capitales individuales pucdarn
afrontar y satisfacer las necesidades de la industria minera
moderna, se ha recurrido a la formacién de sociedades cxplo-
tadoras en forma de sociedades anonimas. (1)

ficiencias de losinformes de minas.—Volumen VI, Congreso Chileno de
Minas y Metalurgia.—Santiago de Chile, afio 1917.

(1) En Estados Unidos, hoy por hoy se abandona paulatinwment®
el sistema de las Socladndes Andnimas. En las Sociedades Andnimas el
capital lo da el duefio de la mina que organiza la Sociedad, y el publict
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Consideramos oportuna la intervencién del Gobierno en el
sentido de fomentar la organizacion de compafifas nacionales
de explotacion minera. Una accion sistemética del Estado sin
espiritu comercial e interviniendo solo lo estrictamente necesario
en la marcha interna de esos organismos, serd una obra de mu-
cho provecho para nuestro progreso nacional. Esta ayuda po-
dria consistir en asegurar una garantia minima a los capita-
les, por ejemplo. Ademas, el solo hecho de que el Estado fomen-
tara y vigilara prudencialmente esas compafifas serfa un factor
de prestigio para las negociaciones mineras y al mismo tiempo
una garantia para el ptiblico.

Recientemente, se ha dado comienzo a la organizacion de una
sociedad «destinada a fomentar la riqueza minera del pais, veri-
ficar reconocimientos cientificos en los yacimientos mineros y
arbitrar capitales para proceder a la explotacidn o venta de los
mismos, una vez comprobada su riqueza y su valors (1). Esta
sociedad, que es un buen ejemplo de iniciativa privada, antes
de llegar a ser una realidad tendra mucho que luchar contra la
enorme indiferencia y desconfianza que en nuestro pais encuen-
fran todas estas obras de prosperidad industrial.

Sociedades de esta indole y otras semejantes, deberian for-
marse muchas. Asi, por ejemplo, podria fomentarse una especie
de sindicalismo minero en todas aquellas regiones en donde
existan numerosas pequefias minas, que tengan las mismas ne-
cesidades de vias de comunicacion y transporte, de explotacio-
nes y otras caracteristicas semejantes.

Cuanto mas se facilite la organizacion de sociedades mine-
ras, la mineria nacional mas progresard. La industria del co-
bre, que tiene en nuestro pais tan hermoso campo de explota-
cion, con sociedades nacionales y poseedoras de capitales, sal-
drd de la inercia en que se encuentra y al mismo tiempo recupe-
rard un tanto su cardcter nacional.

en general, es decir, el capital entra después de organizada la Sociedad.

En el nuevo tipo de Sociedailes que se estin formando en la actuali-
dad en agquel pais, el capital lo proporciona el organizador o duefio de
la mina y los Bancos. Los Bancos proporcionsn el capital después de
estudiar todos los antecedentes, informes, peritajes, cubicaciones, leyes
de los minerales, etc. Este tipo de Sociedad abarca méds o menos el 35%
€ las empresas que estdn en explotacion,

(1) Bociedad Explotadora de Minas de Chiie.
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90. La desorientacion gubernativa y la industria mincra
«Es un hecho palpable, indiscutible, dice Su Excelencia ¢l pre.
sidente de la Republica, en el mensaje del 1.° de Junio de 1921,
que en los tiltimos tiempos el pais se ha venido resintiendo (¢
falta de accion, de impulso, de plan encaminado a un ideal ey
el gobierno de la Repiiblican.

El estado de decadencia en que se encuentra en la actualidad
la mineria es la resultante de una serie de causas, que se mani-
fiestan por una falta absoluta de politica en las actividades del
Estado, en lo que serefiere aesta industria. Y este falta de
orientacion de las actividades del Estado, se debe més que to-
do a nuestro mal entendido régimen parlamentario, que introdu-
cido en Chile a raiz de los sucesos de 1891, ha ido debilitando
la accion del Ejecutivo.

«La rotacion ministerial, consecuencia de nuestro parla-
mentarismo, dice don Guillermo Subercaseaux, nos priva en
absoluto de los beneficios que pueda reportar la accién de una
autoridad inteligente y previsora que procura encaminar a su
pais por las vias del progreso». (1) s

De vez en cuando llegan a los Ministerios hombres preparados
e inteligentes que dan comienzo a un plan determinado, plan
que no alcanzan a desarrollar y que sus sucesores no contintian,
perdiéndose asf todo lo poco de bueno que aquellos pudieron
hacer.

Como una consecuencia de esta rotativa, las ideas que orien-
tan a tal o cual proyecto de ley, van cambiando con los diversos
Ministros; de lo que resulta que los proyectos aprobados, mu-
chas veces no estdn inspirados en el mismo espiritu con que fue-
ron propuestos y defendidos por los Ministros anteriores.

Otra fuerza que contribuye a desvirtuar los fines de los pro-
yectos son las transacciones muchas veces funestas a que tienc
que ser sometidos para llegar a ser leyes de la Repiiblica.

La opinidn publica estd cansada de esta rotativa ministerial-
«No es el pueblo el que derriba Ministerios para que funcione 14
rotativa, porque el pueblo esta plenamente convencido de que

(1) Guillermo Subercaseaux.—Estudios Politicos de Actnalidad—
Santiago de Chile. 1914. Pag. b6,
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¢l es la victima del desgobierno parlamentario, régimen funes-
to que slo puede satisfacer la voracidad de unos cuantos poli-
tigueros» (1), en un pais como el nuestro de una cultura in-
cipiente y cuyos antecedentes histéricos no cuadran con tal
sistema de gobierno.

De manera que nuestra inestabilidad ministerial es tal vez
la causa p1és importante que ha impedido la adoptacién por
parte de nuestro Gobierno de una politica econdmica y social
determinada, en pro del fomento de la prosperidad de la mine-
ria metdlica nacional y de sus principales fuentes, entre las que
ocupa el primer lugar la industria del cobre.

91. El Ministerio e Fomento Industrial. -Las nuevas orien-
taciones que ha tomado la politica econdmica de los diversos
paises, dejando a un lado las teorias sustentadas por los fild-
sofos del siglo XV 111y seguidas durante casi todo el siglo XX,
basada en la libertad industrial absoluta, estan orientadas hoy
en dia hacia la intervencion prudente de los Gobiernos sin ama-
gar ninguno de los derechos fundamentales del ciudadano.

La industria minera nacional, y en especial la industria del
metal rojo, necesitan para poner en prdctica la politica de pro-
teccion y fomento que presentamos en estetrabajo, deuna
serie de medidas aplicadas por un organismo técnica, econd-
mica y moralmente preparado. En la actualidad, gran parte
de los asuntos relacionados con la mineria estdn a cargo de
la Direccidn de Obras Ptiblicas, seccién ésta que, por la abun-
dancia de obligaciones que tiene, es materialmente incapaz de
cumplirlas. En buenas cuentas, no tenemos un organismo que
concentre en si todas las actividades gubernativas que estdn
relacionadas con el progreso de la mineria nacional.

Los Ministerios servidos por un personal preparado y mds
0 menos estable, constituyen en la actualidad los medios mas
eficaces para impuisar debidamente la actividad nacional, ya
se refieran a fomentar las fuentes de riquezas, ya se trate de re-
solver un problema ezonémico, o ya se quieran orientar las ex-

(1) Guillermo Subercasenux —Obra citada,—Pdg, 83.
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plotaciones industriales hacia procedimientos técnicos myg
perfeccionados.

El Congreso Chileno de Minas y Metalurgia de 1916 recomen-
daba a los Poderes Piiblicos la creacion del Ministerio de Sa)i-
tre y Minas.

El Ejecutivo en varias ocasiones se ha mostrado partidario
de la creacion del Ministerio de Agricultura y acerca de elly
existen ya varios pro}ectos, uno de los cuales estd a punto de
ser ley.

Nosotros consideramos que estas medidas no consultan el ver-
dadero interés nacional, porque en el conjunto arménico de las
fuerzas econémicas de los Estados, preocuparse de una sola ac-
tividad sin atender a las demds, como sucederia al crear un Mi-
nisterio de Agricultura o el de Salitre o Minas, seria ir contra
los principios de la Economia Politica y Social, demostrando
al mismo tiempo una marcada falta de tino.

Esta idea de crear el Ministerio de Agricultura, tmicay exclu-
sivamente, nace de dos causas: 1.° del espiritu de imitacion
de nuestros legisladores, quienes han creido necesario el Minis-
terio porque existe en Francia y otros paises, olvidando que
aquéllos son eminentemente agricolas, y 2.°de la errada
creencia, tan extendida, de que Chile puede llegar a hacer de
la agricultura su industria principal.

Se calcula que de los 75 700 000 hectdreas que, mas o me-
nos, comprende el territorio chileno, se pueden dedicar a la agri-
cultura, con la ayuda del regadio artificial, unos 38 000 000; de-
jamos también constancia que en la actualidad sélo se utiliza
en esta industria 18 689 157 hectdreas. Como hemos visto, nues-
tro pals tiene todavia una extensa superficie regable y el cultivo
se puede atn intensificar mucho mas por métodos modernos de
explotacion; pero la situacién de la agricultura en el concierto
industrial del pais no cambiard, porque al mismo tiempo que
aumente el cultivo aumentara también la poblacién. Desde lue-
go, es importante anotar que en la actualidad nuestro suelo con
sus productos agricolas no siempre da abasto a las necesidades
del pals. «Una nueva politica agraria y un acertado plan de
regadfo general de la Reptiblica, seran los tinicos factores capa-
ces de incorporar a la agricultura las tierras agricolas que hoy
permanecen improductivas y de intensificar la produccion de
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las que actualmente se explotan, y esta polftica y este plan de
riego no pueden esperarse de los particulares, sino que deben
provenir del Gobierno, el cual es necesario que comprenda que
opbrar en esta forma significa actualmente afianzar la situacion
tanto moral como econdmica, llevar algiin equilibrio a las finan-
zas nacionales y mejorar las condiciones de vida dela clase obre-
ras. (1)

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura, en la forma en que
ge quiere crear actualmente, marca un paso hacia una politica
de fomento decidido, siquiera de una industria. Nosotros, en
nuestro proposito de mirar hacia un horizonte mds amplio, no
aceptamos la creacion de este Ministerio sino sélo con reservas,
como veremos mas adelante. Preocupémonos de fomentar la
agricultura; pero no pretendamos a ciegas crearle un de-
partamento gubernativo especial, porque al proceder en esta
forma, igual razon habria para crear un Ministerio de Industrias
Fabriles, otro de Mineria, otro de Comercio, de Transportes,etc.,
que s6lo vendrian a acrecentar la rotativa ministerial del pais.

Mucho mas acertado que todoslos proyectos y opiniones que
conocemos nos parece la creacion de un Ministerio de Fomen-
to Industrial, que tuviera a su cargo las indystrias que se pue-
den llamar internas propiamente tales, como la mineria, la agri-
cultura y las industrias manufactureras y fabriles, dejando para
otros Ministerios las otras dos industrias: el comercio y el
transporte, que tienen un marcado cardcter internacional.

De esta manera el Ministerio de Fomento Industrial se divi-
dirfa en tres departamentos: Departamento de Minerfa, Depar-
tamento de Agricultura y Departamento de Industrias Manu-
factureras y Fabriles.

Teniendo presente que el espiritu de este trabajo es referirse
solo a la industria del cobre, vy, como consecuencia forzosa tam-
bién, a algunos problemas que ataiien a toda la mineria, stlo
nos preocupamos del departamento destinado a esta industria.

Este departamento se dividiria en las siguientes principales
secciones: 1.° Ensefianza, museos y exposiciones mineras; 2.9

(1) Julio Lafourcade Mendoza.—El Problema del Regadio en Chile
desde el punto de vista econémica y legnl.—Santiago de Chile, 1922,

Pig. 138, -
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Comunicaciones y transportes mineros; 3.0 Cuerpo de Ingenierog
de Geologfa y Minas; 4.° Guano, salitre y derivados; 5.9 Primgs
y garantias de fomento minero; 6.° Estadistica, publicaciones
e inspeccitn del trabajo minero, y 7.° Legislacion minera,

Al crear este Ministerio, algunos de los proyectos pendientes
tendrian que ser modificados, como, por ejemplo, el proyecto de
Cédigo del Trabajo yde la Prevision Social y el de creacion del
Cuerpo de Ingenieros de Minas, en lo que se refieren a la inspec-
cion del trabajo y otras atribuciones.

La creacion de un Ministerio,en la forma que hemos expuesto,
dard un empuje de bienestar y progreso a las tres industrias mas
productivas que tenemos; empuje que repercutird en una forma
palpable en pro del engrandecimiento industrial y econdmico
de la Republica; empuje que llevara savia vivificante no solo
a determinada regién o determinados intereses, sino que serd
un esfuerzo impulsado por un alto sentimiento de patriotismo,
y profunda compenetracion de los deberes del Gobierno ante
las nuevas orientaciones que toma la vida econémica moderna.

92. Otras medidas —Considerando que las faenas mineras
por su alejamiento de los centros poblados presentan un seguro
refugio a toda clase de malhechores e individuos de dudosos
antecedentes, serfa una medida de prudencia, a la vez que de¢
tranquilidad, dotar a los centros mineros de un personal de po-
licia de orden apropiado a las necesidades delas diversas regio-
nes y capaz de prestar sus seryicios de una manera rapida y
eficaz en un momento dado.

Pasando a otro punto muy diverso del anterior, pero siempre
encaminado al progreso de la industria que tratamos, creemos
que una medida eficaz para modernizar nuestros procedimientos
mineros y metalirgicos, seria liberar de contribucion aduanera
a las maquinarias y herramientas, que se importen con el objeto
de ser aplicadas a las faenas mineras; medida que estaria cn
vigencia en tanto nuestra industria no fabrique aquellos pro-
ductos. En esta forma se conseguiria bajar los precios de to-
dos los utiles y maquinarias mineras, poniéndolos asi mas al
alcance de los industriales.
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03. El departamento de El Loa -La provincia de Antofa-
gasta y en especial el departamento de este nombre, ofrecen a
la mineria del cobre en el presente el mds hermoso campo y no
¢s aventurado decir que el porvenir del cobre en Chile esta
en el departamento de Antofagasta.

Los ricos yacimientos cupriferos de Collahuasi, en la provin-
cia de Tarapacd, cerca del limite con Antofagasta, en la actua-
lidad estdn unidos al Pacifico, por el ferrocarril de Antofagasta
a Bolivia, por lo cual esa regién, que administrativamente
pertenece a Tarapacd, es en el hecho una parte integrante
de la provincia de Antofagasta.

Como ya se sabe, la provincia de Antofagasta, que es la
mds extensa del territorio chileno, consta de tres departamen-
tos, a saber:

Departamento Sup. en kilém.*
T £ 0 0 & AR el I T e e R o e 1 85 650
13T o 2 AR ) R N S AR D

e ORI Kt ORI S ) X 24 006
SRR e 13 PIOV. s coivasmtan s STl 120 183 (1)

El departamento solo de Antofagasta tiene en la actualidad
una superficie superior a todas las demds provincias del pals,
con excepcién de Llanquihue.

Este hecho, que a simple vista no tiene ninguna trascendencia
econémica e industrial, en realidad hace que la accion adminis-
trativa en las regiones apartadas de aquel departamento, sea
débil, lenta, tardia y muchas veces contraproducente.

La distancia asombrosa entre la capital del departamento
de Antofagasta y las regiones del interior como San Pedro y
Ollagiie, cerca del limite, hace que la accién gubernativa sea
por lo general deficiente, y esto tiene que ser asi, puesto que las
regiones mas cercanas no dejan el tiempo necesario al Goberna-

(1) Sinopsis Estadistica de la Repiblica de Chile correspondiente a
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dor del departamento, por mas activo que sea, para preocupar.
se de |as regiones distantes.

Es por esto que la vida de las regiones del interior no alcanza
a recibir los beneficios del progreso. Razon de mds habria pary
dividir el departamento de Antofagasta en dos y crear el de-
partamento interior de El Loa, con su capital en Calama, por
ejemplo. Asi habria un funcionario que podria prestar atencion
a todos los grandes problemas que atafian a esa region interior y
darle vida. Como resultado de esta accion mas activa del Go-
bierno, la region tomaria mas importancia y cientos de yaci-
mientos mineros entrarfan por la via de la explotacion.

Como medida complementaria, muy beneficioso seria también
para propender al engrandecimiento minero, desprender la re-
gion de Collahuasi de la provincia de Tarapacd, con cuyos cen-
tros administratives no tiene hoy dia ninguna conexién comer-
cial, y agregarla al proyectado departamento de EI Loa.

En la region que comprenderia el nuevo departamento se en-
cuentran numerosos minerales de cobre, como los de Lomas Ba-
yas, Sierra Gorda, San Bartolo, Puritama, Bl Tesoro, El Soli-
tario, Tuina, Caspana, Copacoya, Conchi, San José del Abra,
Incahuasi, Huacazul, Moreno, Chug-Chug, Monte Cristo, Que-
tena, Chuquicamata, etc.

Ademds podemos citar los minerales de Caracoles y El Inca,
que son principalmente de plata, conteniendo también oro y
cobre; y el de San Cristdbal. que es de oro.

La creacion del departamento de El Loa es, por otra parte,
el medio mas recomendable para hacer mas efectivos los bene-
ficios del ferrocarril de Antofagasta a Salta por la via Huanti-
quina, medida que ya hemos recomendado en este estudio.
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CAPITULO XV

Algunos topicos de nuestra legislacién minera inti-
mamente relacionados con el progreso de la
industria que nos preocupa

SUMARIO:—94 Nuestra legiglacidn minera.—45. Los sistemas de £ pa-
ro minero.—Y6. Kl sistema de amparo y la indnstria del cobre en Chi-
le. - 97, El erédito hipotecario minero y la industria del cobre.

94. Nuestra legislacion minera —Mirando nuestra legisla-
cion minera a través de los tiempos, podemcs distinguir en ella
fres épocas. La primera que se extiende hasta 1875, época en
la que rigieron las Ordenanzas de Nueva Espafia. Viene en se-
guida el periodo que se extiende desde 1875 a 1889, en que los
destinos de la mineria chilena fueron regidos por el Cédigo de
Mineria del 74. Por dltimo, desde el 1.© de Enero de 1889 rige
entre nosotros el actual Codigo de Mineria, promulgado en
1888 y complementado posteriormente por otras leyes.

Nuestro primer Codigo de Mineria, ¢l de 1874, siguio de cer-
ca a la legislacion espafiola y en parte era ain mas atrasado
que ella, por lo cual no satisfizo las necesidades de nuestra in-
dustria minera, tan prospera en aquella época, y hubo necesi-
dad de una legislacion mds protectora y mas de acuerdo con las
nuevas orientaciones que empezaban a tomar las actividades
industriales.

Se aprob6 entonces un nuevo Codigo, el de 1888, que si bien
es cierto llené muchos de los vacios de la legislacion anterior,
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en cambio descuida también otros puntos de vital importancis
para la industria y que harto dafio Ie han causado.

El cobre en nuestra legislacion es una sustancia de libre ad-
quisicion (1), es decir cualquiera persona que fenga capacidad
legal, puede hacer un pedimento de un mineral de esta clase,
siempre que cumpla con los requisitos que el Cidigo exige.

Con todo, como ya hemos dicho, nuestra actual legislacion
minera no estd deacuerdo con las necesidades de la industria.
Nosotros no haremos aqui un examen detenido de las deficien-
cias de nuestro Cédigo, sino que sélo nos referiremos a dos o
tres puntos que estan relacionados muy intimamente con el
progreso de la industria del cobre.

Existe en la actualidad un proyecto de Cddigo Minero, pre-
sentado por el Directorio de la Sociedad Nacional de Mineria;
proyecte que, aun cuando es susceptible de ser criticado y mo-
dificado en muchos puntos, puede servir de base para un estu-
dio de reforma de la legislacion en vigencia.

Segtin muchos, la actual postracion en que se encuentra
nuestra industria minera nacional, se debe (nica y exclusiva-
mente a nuestra deficiente legislacion. Los que esto afirman
tienen solo razon hasta cierto punto, porque hay, ademds, un
sinnimero de otros factores que han influido también en una
forma tanto o mas intensa en la decadencia minera; factores
que se encuentran en el orden econdémico, en el gubernativo,
y hasta en la misma idiosincrasia nacional.

Una buena legislacion minera puede ser una hermosa fuerza
coadyuvante en la carrera del progreso industrial, cuando los
otros elementos estan en perfecto estado; sin embargo, en nues-
tro pais no existen ni los unos ni la otra, porque no contamos
con una legislacion apropiada a nuestras necesidades mineras
ni tenemos una organizacion econdmica solida, ni somos posee-
dores de una cultura y disciplina que nos permita vencer
cualquier obstéculo en la explotacion del yacimiento minero.

(1) El oro, la plata y otros metales son también de libre adquisicion;
el curbén pertenece al duefio del guelo; las guaneras v el salitre estin
reservadas al Estado en enalquier terreno que se encunentren; las arenas
auriferas y lan estsfiiferas que se encuentran en terrenos eriales son de
h}are aprovechamiento; las salinas son del propietario riberano v las
piedras preciosas y metales res nullius,
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La labor que hay que realizar para hacer surgir la mineria

tiene que ser la resultante de una serie de medidas de caracteres
muy variados, las cuales, en lo que se refieren a la industria del
cobre, estdn enunciadas en el presente estudio de politica mi-
nera. :
Por lo que hace a la legislacion minera de la industria del co-
bre propiamente tal, para su verdadero y fdcil desarrollo y pro-
greso, las medidas legislativas que se imponen son mualtiples,
pero nosotros sdlo nos preocuparemos aqui de aquellas que se
presentan con caracteres de mds imperiosa necesidad.

95. Los sistemas (¢ amparo minero. —Se llama sistema de
amparo minero el conjunto de condiciones que cumplidas las
cuales autorizan para disfrutar de un determinado yacimiento,
condiciones que varfan segin la sustancia y la idiosincrasia
econémica de los diversos paises, de las épocas vy del espiritu ge-
neral que orienta a la legislacion.

Los sistemas de amparo minero se pueden agrupar en tres
categorias principales: 1.° de amparo por el trabajo; 2.° de am-
paro por la patente, v 3.2 el sistema mixte.

En el primer sistema se conserva la propiedad de la mina siem-
pre que ella sea trabajada con un ndamero, minimo de opera-
rios y durante cierto tiempo que exige la ley; en el segundo sis-
tema se conserva la propiedad de la mina mientras se paga la
contribucitn exigida por el Estado; y el tercer sistema no es mas
que una combinacion de los dos anteriores, adaptada a las nece-
sidades de cada palis.

En las Ordenanzas de Nueva Espafa y el Codigo del 74, se
seguia el sistema de amparo minero por el trabajo. Este sistema,
como es de suponer, no cuadraba con las exigencias de aquellas
€pocas, por cuanto la deficiente accion gubernativa, incapaz de
velar por el cumplimiento del sistema, dejaba a la iniciativa par-
ticular el denuncio de despueble, lo que fué la causa de un nu-
mero inmenso de pleitos y de otro tanto de injusticias, porque
la prueba testimonial muchas veces era falsa y arrebataba al
minero su yacimiento precisamente cuando empezaba a ser pro-
ductivo. Esta enormidad de abuscs y el no aumento del niimero
de minas en explotacion, fueron las causales del fracaso y des-
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prestigio de este sistema que en el Cédigo de Mineria de 1883
fué reemplazado por el de la patente.

Elsistema de amparo por medio de la patente entre nosotros
toma como pauta la sustancia mineral y la extension de la per-
tenencia, abandonando en cambio toda relacion de productivi-
dad de la mina. Si se trata de una sustancia metalica el pedi-
mento puede ser de una a tres pertenencias, de una a cinco hec-
tareas cada una, pagandose una patente de diez pesos por hec-
tarea. En las sustancias no metadlicas varia el niimero de hecta-
reas por pertenencia, que es de una a cincuenta y la patente es
entonces de veinfe centavos por hectérea.

Este sistema subsana gran parte de los inconvenientes que
tuvo en Chile la vigencia del sistema de amparo por el traba-
jo; sin embargo, también se le hacen alguras objeciones ba-
sadas en la igualdad con que grava tanto a las minas ricas como
a las pobres, etc, Nada agregaremos acerca del sistema mixto,
porque €l no es mds que una combinacion de los sistemas de
amparo por medio del trabajo y de la patente.

96, El sistema de amparo y la industria del cobre en Chile
El concesionario debe, pues, pagar una patente anual como con-
dicion resolutoria de la propiedad que el Estado le concede para
explotar los minerales de cobre, siempre que cumpla con los de-
mds requisitos'y reglas que prescribe el Codigo de Mineria.

Nuestra legislacion en este punto es demasiado liberal, y mds
que liberal llega a ser perjudicial a nuestros intereses nacionales.
Ya nos hemos referido al niimero enorme de minas que se encuen-
tran de péra, amparadas s6lo por la patente, lo cual arrebata
de la explotacion a hermosos yacimientos que de ser trabajados
importarian un verdadero empuje de progreso a nuestras acti-
vidades mineras. También ya hemos citado el hecho de que en
1909 sélo fueron trabajadas 775 minas de cobre, siendo que ha-
bia 12,031 que estaban pagando la patente. Esto tiene grandes
proyecciones econdmicas y constituye un verdadero obstéculo
para el progreso de la mineria. Es por esta razon que estimamos
de alto provecho cambiar o modificar nuestro actual siste-
ma de amparo minero, para sustituirlo por otro o ponerlo de
acuerdo con nuestro modo de ser y en forma que pueda encami-
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nar a nuestras actividades mineras por una senda mds progre-
sista.

Y para subsanar esta deficiencia que hemos puesto derelieve,
se nos presenta una solucion que en todo caso significarfa un
paso hacia adelante, no sélo en la industria del cobre sino tam-
bién en las demds ramas de la minerfa metalica.

La solucién serfa establecer la patente en forma de una pro-
gresion aritmética para las minas sin trabajo, partiendo desde
la suma de diez pesos por hectérea, correspondiente a la pa-
tente de las minas metalicas en actividad, cantidad que serfa
inalterable mientras durara el trabajo; ahora, una vez inte-
rrumpidas las faenas, la progresion empezaria a subir. El niime-
ro de dias de trabajo y el niimero de operarios sera fijado por
reglamentos previo estudio de los peritos en la industria.

Con el siguiente cuadro se aclarard Io que decimos:

Mina de 3 pert. Patente
de b hect. ¢/u. Afio en $
B activldadl o D S e s 1920 150
gttt e (XS NI EE R ECU SIS, - 19:1 150
BIIDAPRE can o, | 0 e L s 1922 300
LS P B P I A e 1923 450
ERacHdad. ... ool Al o4 P e 1924 150

Esto que parece un verdadero atentado a la libertad, el mas
hermoso baluarte de nuestros tiempos, en realidad no encie-
rra tal aspecto; porque antes de ser aprobado este sistema se
impone como medida previa la accién activa del Gobierno en
pro del fomento y organizacion de sociedades mineras que pue-
dan{ allegar capitales de explotacion.

Una vez autorizada por una ley la accién del Gobierno en la
ayuda y fomento de sociedades explotadoras mineras, conside-
ramos que el sistema de amparo que hemos propuesto seria una
medida de-resurgimiento nacional. :

No serfa una expoliacion, porque el minero antes de caer en
el aumento progresivo aritmético de la patente, podria solicitar

-

Ixp. pEL C. 17
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la ayuda gubernativa para formar una sociedad explotadora,
El Gobierno, previo estudio de la conveniencia de la explotaciiy
por parte del Cuerpo de Ingenieros de Minas, prestaria su apoyo
y su garantia a la nueva sociedad explotadora, consiguiends
los capitales entre el ptiblico o en las Cajas de Crédito Minerg
que contemplamos para algunos casos.

Formada la sociedad, el duefio del yacimiento serfa pagado
con acciones y el mineral entraria en una explotacidn intensa,
productiva y cientificamente orientada.

Ahora, si el duefio del yacimiento no es acogido por los infor-
mes del Cuerpo de Ingenieros de Minas, es porque la explotacion
no conviene y de afrontarla seria ruinosa.

Se nos objetard tal vez lo aleatoria que es la industria minera;,
estimamos que ya pasaron aquellos tiempos en que se trabajaba
por si acaso; ahora estamos en una época en que un Cuerpo de
Ingenieros preparado y con buenos instrumentos, como lo serd
el de Geologia y Minas, puede decir con una certeza casi ma-
temdtica cudles son las conveniencias y nbstacu]os que tendra
tal o cual explotacion.

Al no ser capaz un minero de trabajar su pertenencia por s
solo y al no conseguir la ayuda fiscal, serd también incapaz deso-
portar la patente progresiva y, por consiguiente, tendra queaban-
donar su yacimiento. jQue se le ha despojado! dird aquel mine-
ro en su ilusidn; sin embargo, diremos nosotros que se le ha hecho
un gran bien, porque se le ha impedido seguir pagando una pa-
tente por una pertenencia pobre o comercialmente inexplotable.

La ayuda del Estado no serd solo para los grandes yacimien-
tos, sino también para los pequeiios, porque creemcs que se puc-
de acudir a una especie de sindicalismo minero en los pequefios
minerales que se encuentran en una misma zona y que tiencn
las mismas necesidades, lo que también serfa base para la forma-
cibn de nuevas sociedades explotadoras.

Esta medida de la ayuda fiscal no impedird ninguna otra ac-
cion del Estado encaminada a proteger a los mineros que pue-
den trabajar por si solos. Lo dnico que se pretende con ella e
combatir esta enfermedad que toma el cardcter de endémica
entre nosotros: nos referimos a la proteccién de la propiedad
minera por la patente para esperar después al sindicato yan qui,
inglés, francés o alemdn, que vendrd un dia a comprar el yacl-
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miento por un precio de oro; perspectiva esta que no se realiza
sino muy dificilmente, y entretanto casi todas nuestras minas
estan en la inercia mds absoluta, lo que repercute en desmedro
de nuestro progreso minero nacional.

Al propenderse a la formaci6on de estas sociedades, de las que
ya hemos hablado en el capitulo anterior, nosse hace mds que
marchar junto con el espiritu del progreso moderno. Si tuvié-
ramos que caracterizar la moderna economia nacional dirfa-
mos sin titubear un momento que se caracteriza por un amplio
espiritu de solidaridad. Esta solidaridad que encuentra su ma-
yor aplicacion en las industrias, hoy por hoy se va haciendo sen-
tir en todas las otras actividades humanas. El aumento de
las sociedades mineras constituye la mejor forma de adaptar
nuestra economia nacional a la rdpida carrera del progreso mo-
derno en forma de no quedar atrds y de poder armonizarse con
las nuevas orientaciones que dia a dia va tomando.

Otras observaciones que se nos hardn serdn aquellas relaciona-
das con el gran niimero de pleitos y abusosa que di6 origen el sis-
tema de amparo por el trabajo contemplado enlas Ordenanzas
de Nueva Espafia y también en el Codigo del 74. Es verdad que
con el sisterma que hemos propuesto habrd necesidad de probar
que las faenas han estado de pdra el nimero de dias y que ha
tenido menor ntimero de operarios del exigido por ley, para po-
der aumentar la patente en la progresion que hemos propuesto;
pero ahora tendremos un Cuerpo de Ingenieros de Minas que
cuidard de la buena aplicacion de la ley y no quedard la prueba
confiada, como en las legislaciones anteriores, a la demostra-
cién que cualquier malvado podria confeccionar, engafiando
asia la justicia con testigos y antecedentes falsos.

Al proceder el Estado en la forma que aconsejamos es de nues-
tro parecer que debe actuar desinteresadamente y sin obtener
ofra participacion que la necesaria para cubrir los gastos que
origina su ayuda. Permitir que el Estado se constituya en copar-
ticipe en cada sociedad que ampara en su formacion, serfa darle
un camino expedito para que se aduefiara de toda la riqueza
Minera particular y para convertirse en un competidor en el cam-
po de las industrias, lo que le impedirfa desempefiar de una ma-
nera imparcial el alto cargo de coordinar y-proteger todas las
actividades,
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La accitn del Estado, después de prestar su concurso para for.
mar estas compaiilas, puedeseguir manifestdndose con primas 4
la produccion ygarantias al capital invertido. Todas estas ayudas
hardn necesaria, a pesar de todo, una intervencion prudente de|
Estado en la marcha de las sociedades; intervencion que serg
por otro lado una fuente de confianza para el ptiblico. Tendien-
te a asegurar y conquistar esta confianza es también muy re-
comendable la publicacion de los informes, de los balances, etc.,
en los cuales se indique la marcha financiera de las sociedades,
las reservas minerales con que cuenta y las investigaciones y
exploraciones nuevas que se hayan hecho.

Con este sistema de amparo minero y sus medidas auxiliares
complementarias no se dafian los intereses de nadie, al contrario,
se libra a los mineros ilusionados de perder su dinero amparan-
do pertenencias inservibles y por otra parte se hace entrar cn
la explotacion muchos minerales que hoy estdn esperando
llegada del sindicaton.

Con este sistema esta protegido el duefio del yacimiento, cl
interés nacional y el cateador. «El cateador es, como se ha dicho,
sobre todos los demas, el vanguardia de la civilizacion, que ante-
cede al misionero y al constructor de ferrocarriles y sus descu-
brimientos son los que han dado la sangre de la vida a la indus-
tria modernas. (1) El cateador puede seguir desafiando a las
inclemencias del sol de mediodia y a los frios intenses de la noche
¥y p uede seguir escudrifiando las montafias y salvando los desicr-
tos interminables, con la seguridad de que su esfuerzo serd pro-
tegido por la ley en una forma todavia mds provechosa que aho-
ra, porque con el nuevo sistema el mismo Estado ird en su ayu-
da prestdndole su nombre y su prestigio para conseguir capita-
les de explotacion y orientandolo por los senderos de una _acti-
vidad industrial cientificamente basada.

97. El crédito hipotecario minero y la industria del cobre. -
En virtud del art. 155 del Codigo de Mineria, las minas y uten-

(1) John Hays Hammond, Boletin Minero, afio 1910. Pdg. 219.
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silios y provisiones introducidos en ella para su laboreo son
inembargables. (1)

Don Carlos Aldunate Solar, presentando un proyecto de em-
bargabilidad de las minas y salitreras al Senado, decfa: «Sucede
que siendo las minas inembargables los capitales no se aventu-
rardn a hacer préstamos con su garantfa, porque en caso de que
no se pague el capital dado en mutuo, el prestamista no tiene
méas recurso que el tomar en administracién la mina o salitrera.
Por esto, cuando se han otorgado créditos en estos negocios, ha
sido necesario usar subterfugios, como ser promesa de venta
para el caso de falta de pago. (2)

Laley niim,1,992, de 27 de Agosto de 1907, creala Caja de Cré-
dito Salitrero, la cual podfa hacerla emisién de obligaciones a lar-
go plazo con hipoteca de los terrenos salitrales y sus oficinas, ofi-
cinas que serdn embargables y enajenables. El Estado entre-
gaba cinco millones de pesos en letras a la Caja, como fondo de
garantia y reserva. No se podia prestar con garantfa de una pro-
piedad salitrera mds del treinta por ciento del valor de la tasa-
cion de la oficina; pero el Consejo podia acordar préstamos so-
hre pampas sin maquinarias, caso en el cual no era posible emi-
tir los bonos hasta no estar terminada la instalacion.

Mds tarde, porley ntim. 2,711, de 11 de Setiembre de 1912,
esta Caja fué suprimida, quedando todas sus obligaciones a
cargo de la Caja de Crédito Hipotecario.

Una institucién semejante a la que tenia la industria salitre-
ra es la que creemos oportuna para el desarrollo de la industria
del cobre y en general de la minerfa metdlica del pals; pero bace-
mos una distincién entre la situacion actual de la industria del
cobre y una €época posterior.

En la actualidad estimamos que permitir la embargabilidad
lisa y llanamente seria un mal para la mineria nacional y una
nueva fuente de desnacionalizacion, por cuanto los mineros
pobres en ella encontrarian el medio mds fdcil para ser despo-

———

(1) Cédigo de Mineria, art. 55.—En los juicios ejecutivos no se po:
drd embargar ni enajenar lns minas del deudor ni los utensilioa y pro-
visiones introducidos en eilas para sn laboreo, a no ser con la voluutad
del minero expresada en el mismo juicio; ete.

(2) Carlos Aldunate Solar.—Sesién extruordinaria de la Camara de
Benadores de 4 de Abril de 1915,
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sefdos de sus pertenencias. Vendrian capitalistas extranjeros
que se apropiarfan de las minas hipotecadas y porotra parte
ellos mismos, por un conducto u otro, tal vez serian los que I,
remataban.

Pero si miramos nuestra industria dentro de unos cuantos
afios mas, cuando ya se haya creado el Cuerpo de Ingenieros de¢
Minas, cuando el Estado ya haya fomentado las sociedades ex-
plotadoras, etc., entonces no encontramos el menor obstdculo
en permitir la embargabilidad de los bienes de estas compafiias,
puesto que ellas antes de tomar un préstamo estudiarfan
bien las posibilidades y se cuidarfan bastante de no emprender
ninguna empresa ruinosa.

Por lo que hace a nuestro minero aislado, no consideramos
aceptable la hipoteca de las minas, dado su cardcter tan propen-
so a ilusionarse y creer que cuenta con algo superior a lo que en
realidad tiene y dada también la falta de preparacion cientifica
que le impide orientar sus actividades en un rumbo verdadera-
mente provechoso y remunerador, todo lo cual facilmente con-
tribuiria a constituirlo en una victima de los prestamistas,
quienes se apropiarian facilmente de las minas despojando asl
a nuestros mineros.

De manera que la falta de preparacion cientlifica de nuestros
mineros se constituye en un obstédculo para poder aprovechar
los beneficios del crédito, porque sin preparacion técnica, casi
fatalmente tendrd que fracasar en su empresa, y entonces ven-
drd el prestamista que se quedard con el yacimiento. Mds ain
el prestamista, previendo el fracaso, puede proporcionarle una
cantidad mayor de dinero, para asi hacer después mds dificil
el cumplimiento de la obligacién.

Por estas razones opipamos, pues, que el crédito solo se debe
facilitar a las sociedades mineras técnicamente organizadas.

No contemplamos aqui al minero particular que explota gran-
des yacimientos, porque este tipo no existe casi entre nosotros
y de existir no tiene necesidad del crédito. Y si por un caso des-
graciado lo tuviera, bien pronto podrfa formar una sociedad eX-
plotadora la cual le facilitarfa capital y le remunerarfa la parte
de que se desprende.

Para facilitar el crédito minero podria también crearse rc-
Xa a la Caja de Crédito Hipotecario la Seccion de Crédito Mincro.
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En los Estados Unidos la seguridad de estos negocios ha llegado
a tal extremo, conlos informes de los perites y geblegos, quelos
Bancos adelantan con relativa facilidad a los fundadores el di-
nero para hacer los primeros trabajos, aun antes que el ptiblico
entre en el negocio.

Tomar las medidas que proponemos en este parrafo, de facili-
tar el crédito minerosélo a lassociedades, es un medio, que junto
con el propuesto en el parrafo anterior, acarrearfan un provecho
considerable a la industria nacional del cobre, pues el uno harfa
entrar a la explotacién nueves yacimientos y el otro proporcio-
narfa capital en el caso de ser insuficiente el aportado por los
socios.

A estas medidas habria que agregar otra, también de vital im-
portancia, cual es la creacion del Cuerpo de Ingenieros de Geo-
logia y Minas, en virtud del art. 164 del Cddigo de Mineria. Des-
de luego, el beneficio mds inmediato que prestarfa la creacién
de este Cuerpo en este sentido serfa el hermoso concurso que
constituirfan sus investigaciones cientificas y sus informes
técnicos libres de todo interés creado.

Nuestra legislacién minera tiene todavia un sinntimero de va-
clos, incongruencias y errores, que ya mucho mal han causado en
los afios que lleva de vigencia. Nuestra legislacion del afio 1888
no pudo prever el empuje gigantesco que iba a tomar la minerfa
en el siglo XX; es por esto que no sélo ¢s incapaz e insuficien-
te para satisfacer las necesidades del dia de hoy sino que
es muchas veces un verdadero obsticulo para el progreso
de la industria. La industria del cobre en Chile, como la por-
cion mds importante de nuestra minerfa nacional, es la que ha
tenido que sufrir la mayor parte de los perjuicics, como también
en un futuro mejor, serd la que mads beneficios saque de toda
obra que tienda a llevar nuestras actividades industriales por
un sendero que diga no sélo de progreso econémico, sino también
de bienestar y tranquilidad social.



CAPITULO XVI

Antecedentes historico-legales del impuesto del
cobre en Chile y otros paises

SUMARIO:—98. El gravamen el cobre en Chile a travée dela historia y
purendimiento aproximado.—5Y. El gravamen a laindustria del eobre
en otros pafses,

98. El gravamen al cobre en Chile a través de la historia y
su rendimiento aproximado.— La industria del cobre desde los
tiempos coloniales ha sido objeto del gravamen. Nosctros hare-
mos en este parrafo una ligera enumeracion de las leyes que han
regido a este respecto, y al mismo tiempo calcularemos aproxi-
madamente, sin pretender la exactitud matematica, ya que
ella no nos aportarfa gran provecho para nuestro estudio, las
entradas que cada régimen legal ha proporcionado, ya sea a la
Corona de Espana o al Erario de Chile.

El primer gravamen comenz6 a regir en Chile en 1680, en vir-
tud de la Recopilacidn de Indias, que dice en su Ley 1.% Ti-
tulo X del Libro V11, lo siguiente:

Recopilacién de Indias.—Libro VIII, Titulo X, Ley 1.-—Man-
damos que todos los vecinos y moradores de nuestras Indias que
cogieren o sacaren en cualquier provineia o partes de ella oro, pla-
ta, plomo, estafio, azogue, hierro u otro cualquier metal, nos ha-
yan de pagar y paguen la quinta parte de lo que cogieren o saca-
ren neto, sin otro ningin descuento, con la limitacién contenida
en la ley 51 de este capitulo,
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Esta ley, como ella misma lo dice, tiene una atenuante ¢,
1a ley 51 del mismo titulo:

Ley 51— . Y porque nuestra intencion y voluntad es ayudar,
favorecer y hacer merced a todos nuestros subditos y vasallos, y
que se alienten a continuar descubrimientos de minag, de los di.
chos metales de plomo, eetafio, cobre, hierros y otros semejantes,
y reducir el drbitro a cierta determinacion: Ordenamos que de las
minas que de nuevo se descubrieren, los que sacaren estos meta
les nos paguen los diez primeros anos, en lugar del quinto, el die;
mo y no mis,

Excepcion esta que no la tomaremos en cuenta para hacer
nuestro calculo, por cuanto no tenemos noticias si se cumplia ¢
no, y de cumplirse, bien compensada esta con la alcabala y de-
mds gabelas que de cuando en cuando se cobraban.

El quinto real rigié en Chile desde 1680 hasta 1810, época en
que las primeras manifestaciones de la Independencia nacion:!
hicieron préicticamente inaplicables las leyes espaiiolas. El pre
cio del quintal espafiol de cobre en el siglo XVI11 fluctuaba en-
tre cuatro y nueve pesos; nosotros tomaremos como base el pre-
cio de siete pesos, teniendo en consideracion que este fué el pre-
cio de la mayor parte del cobre vendido. Recordando que lu
produccion de cobre en las postrimerias del siglo XVII fué d¢
75 000 kilos por afio, que la de todo el siglo XVII1I ascendi
a 62 000 000 kilos, y que en los comienzos del siglo X1X hubo
una produccién de 1 500 €00 kilos de cobre por afo, tenemo:
que desde 1680 a 1810 la produccion de cobre en Chile as-
cendi6 a 78 500 000 kilos los que equivalen a 1706 522 quin-
tales espaiioles de 46 kilos cada uno. Ahora, el valor de estos
quintales a 7 pesos es igual a 11 945 654 pesos; de los que que-
daron 2 389 131 pesos para la Corona, en cumplimiento del quir .-
“to real. (1)

Durante la colonia la explotacion de la industria del cobre
estuvo gravada,ademds, con otra contribucién de un real por
quintal, creada en 1785 por el Regente de la Real Audienci.i,

(1) Hemos tomado como base pars hacer estos cdlenlos la esta:

distica de la produccién de cobre que figura en las pags, 22, 23
24 de esta obra.
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don Tomis Alvarez de Acevedo, para el mantenimiento de la
Diputacion de Minas, cuando interinamente desempefi6 la Pre-
sidencia del Reino. La disposicién que autoriza esta contribu-
cion dice asi:

Declaraciones hechas por la Superintendencia General de
Real Hacienda, a Ja Real Ordenanza Minera de Nueva Espaia, pa-
ra gu adaptacion al reino de Chile, en cumplimiento de lo manda-
do por Real Orden de 8 de Diciembre de 1785.—Ordenanza 20...
Y supuesto que las minas de cobre de que abunda este reino, me-
recen igual particular afencién para su fomento, gerd uno de los
encargos de los Diputados proporcionarles todas las comodidades
y auxilios para el beneficio de ellag por fundicién; por lo que com-
poniendo los de esta elase en mucha parte el gremio de Ja mine-
ria, es muy justo que también se lesimponga para el formento ana
moderada atencion que serd de un real por quintal de cobre.

En los tltimos afics del siglo XVIIIla produccién era de
1 000 000 de kilos de cobre por afio y en los primeros del XIX, co-
mo ya lo hemos dicho, de 1 500 CC0; con lo que tenemos que
desde 1785 a 1810 la produccion fué de 30 000 000 de kilégramos
de cobre; los que reducidos a quintales espafioles dan 652 174
quintales, que pagando un real (12,5 centavos) cada uno de-

" jaron para el mantenimiento de la Diputacién de Minas 81 522
pesos de 48 d.

Hay noticias de que atin no asegurada definitivamente la In-
dependencia, ya se gravaba al cobre con un derecho de exporta-
cion de 2 pesos por quintal. El acto legislativo que contiene esta
disposicion ncs ha sido imposible conocerlo, puesto que cuanta
investigacion personal que hemos hecho, como las que otras per-
sonas han hecho antes, han sido del todo frustradds. Lo tnico
que sabemos de positivo es que el impuesto rigié y que su cuan-
tia fué de dos pesos por quintal espaol. Se encuentran referen-
cias a este impuesto en las protestas delos mineros de la épo-
ca, en la obra de Vicuna Mackenna y en relaciones de viajeros
que por aquellos dfas estuvieron en este suelo.

Una comprobacién legal la encontrames en la ley de 9 de
Marzo de 1827, scbre «Disminucion de derechos a la exporta-
cin de cobren, que més adelante insertamos, cuando dice que
spagardn solo de derecho un peso por cada quintals. Esta dis-
posicion no se puede referir al gravamen para costear los gastos
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de la Expedicién Libertadora del Archipiélago de Chilcé, porqe
este s6lo estuvo en vigencia seis meses, ni tampoco al Senado
Consulto que concede a Cequimbo el derecho de Balanzas y 7a-
jamares, que estuvo en vigercia hasta el afio 1869. (1)

Para hacer el cdlculo de las entredas preducidas por
este impuesto de dos pescs por quintal, vamos a considerarlo
vigente desdel813, teniendo en cuenta que este afio fué el prime-
ro de gran labor legislativa de la época de nuestra Independen-
cia. Otra razdn que nos hace no tomar en cuenta los afios 1810
a 13, es con el fin de compensarlos con los afios de la Reconquis-
ta, de los que nada sabemos relacionado con el régimen econg-
mico. .

Desde 1813 a 1820 hubo una preduccién media anuval de
1 500 000 kilos, y del 20 al 27 una de 2 725 000 kilos anuales; lo
que hace ascender a 29 575 000 kiles la produccion total de co-
bre entre 1813 y 1827; produccion que es igual a 642 935 quin-
tales espafoles, que rindieron en este tiempo 1285870 pesos
de 48 dcomo derechos de exportacién.

Estaba el impuesto anterior en plena vigencia, cuando el 1.¢
de Abril de 1822 se gravé con un peso mas por quintal la ex-
traccion del cobre.

Derecho de exportacion sobre el cobre.—Santiago, 1.° de Abril
de 1822.—Conforme a lo acordado por el Exemo, Senado en 4 del
mes antes proximo para costear en partelos gastos de la Expedi-
cién Libertadora del Archipiélago de Chiloé, se impone un peso
en cada quintal de cobre que se extraiga del Estado, y durard este
gravamen por 86lo el término de un afo, contado desde e] dia -
la fecha—TOmese razon, publiquese, imprimase y circtlese.—
O'Hicaine.—Rodriguez.

Este gravamen dedicado a costear los gastos de la Expedicion
Libertadora del Archipiélago de Chiloé, que debia estar un afo
en vigencia, s6lo rigio seis meses, porque fué derogado a soli-
citud de los mineros, el 26 de Setiembre del mismo afio.

e~ i

(1)Alfredo Avalos.—Antecedentes del Proyecto de Ley de Tributacion
Miners.—Bantisgo de Chile, 1917.— Esta obra esla primera publicada
en Chile que contiene datos ordenados acerca de la legislacién tribu-
taria, en lo que a8 refiers a la industria del cobre, tanto en el pais, co-
mo en el extranjero.
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Supresion del impuesto de exportacion del cobre.—Excmo. Se-
fior: La Convencion tomé en consideracion la solicitud de los mi-
nerog del Huaseo y lo demads del expediente sobre abolicién delim-
puesto de un peso en el quintal de cobre que se extrae fuera del

ais, enviado por V. E. a la Convencién en su honorable nota de

3 de Agosto del presente ano. Después de haber oido a su Comi-
sion de Hacienda y discutido el punto con la detencién que me-
rece, seacordd que guarlase suprimido el imfuesto. v por consi-
guiente, derogado el decreto, de acuerdo con el Excmo. Senado de
4 de Marzo altimo. Mas, habiéndose extendido la discusiéon en or-
den al modo de subrogar este impuesto con otro que llene la can-
tidad en que se habia caleulado el del cobre, acords la Sala que la
extincion de esta traba en la extraccion del efecto facilitaria y ha-
ria mds copiosa la extraccién y menos frecuente el contrabando;y
por consigniente, se sustituiria enderechos una cantidad que subro-
gage la caleuladaen el impuesto suprimido.-—Sala de sesiones, Se-
tiembre 23 de 1822.—Excmo. Sefior Dr. Casimiro Albano, Presi-
dente.—Camilo Henriquez, Diputado, Secretario.—Dr. José Ga-
briel Palma, Secretario.—Excmo. Senor Supremo Director del Es-
tado de Chile.—Santiago, Setiembre 26 de 1822.—Conformado.
—Témese razon, imprimase y comuniquese a las Aduanas.—
O'HicaiNs.—Rodriguez.

En este afo la produccion fué de 2 725000 kilos de cobre,
equivalentes a 29 620 quintales espaiioles semestrales, que
dieron como impuesto 29 620 pesos.

El 30 de Junio de 1823 se dict6 un Senado-Consulto restable-
ciendo para la provincia de Coguimbo el derecho de Balanza
y Tajamares, de 18 3/4 centavos por quintal espafiol.

Concédese a Coguimbo el derecho de Balanza y 'Tajamares.—
El Director Supremo del Estado, ete.—Por cuanto, deacuerdo con
el Senado Conservador, he deeretado: que gin embargo de haberse
suprimido el ramo de Balanza y Tajamares porel art. 43 de la am-
pliacion del Reglamento de libre comercio de 1813, con esta fecha,
a peticidn de la provineiade Coguimbo, se concede, por ahora, que
tinicamente ella con tinie cobrandodicho ramo gobre los cobres que
ge extraigan, con la calidad de aplicarse precisamente al fomento
de la educacion, industria y policia. Por tanto, ordeno ?,ue e pu-
blique por ley, insertdndose en el Boletin.—Dado en el Palacio Di-
rectoria% de Bantiago, a 30 de Junio de 1823 —FREIRE.— José Rai:
mundo del Rio, Pro-Ministro,
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Este Senado—Consulto estuvo en vigencia hasta el 11 de Dj.
ciembre de 1869, como reza la siguiente disposicion:

Derechos que deben pagar los cobres exportados por la pr
vincia de Coquimbo.—Santiago, 11 de Diciembre de 1869.—Pe,
enanto el Congreso Nacional ha aprobado el siguiente proyecto dn
ley: Articulo tinico.—Desde la promulgacion de la presente |oy,
el cobre que se exporte por la provincia de Coquimbo solo paga-
ra los derechos establecidos por la Ordenanza de Aduanas de 1864,
y cesard de cobrarse el impuesto de dieciocho y tres caartos centa.
vos creado por el Senado--Consulto de 30 de Junio de 1823, Lo
dispuesto en el inciso anterior no afectard a los derechos quo se
ventilen actualmente o puedan ventilarse en los Tribunales con
ocasion de la legalidad o ilegalidad del impuesto creado por ol
referido Senado-Consulto de 1823. Y por enanto, oido el Con-
sejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tan-
to, ordeno se promulgue y lleve a efecto en todas sus partes conn
ley de la Republica.—Josg JoAquin Pewrez.—Melchor Concha y
Toro.

Desde 1823 a 1869 inclusive, Chile produjo alrededor de
723 585 838 kilogramos, lo que es igual a 15730 127 quintales
espafioles, que en sus dos tercios, o sea 10 486 751 debieron pro-
venir seguramente de la provincia de Coquimbo, que era la mds
productora de ese entonces, los cuales pagando 0,1875 peso ca-
da uno contribuyeron con 1 966 267 pesos de 48 d.

» Laleyde 9de Marzo de 1827, que redujo a 1 peso por quintal
el derecho de exportacion al cobre, que hasta entonces habia
sido de dos, rigio hasta que en 23 de Octubre de 1834 fué dero-
gada y sustituida por otra.

Disminucion de derecho a laexportacion de cobres.—Por cuan
to el Congreso Nacional, con fecha dos de este mes, ha decretado
lo signiente: De la fecha en seis meses, loscobres que se exporten
de la Republica, pagarin silo de derecho un peso por cada quin-
tal. Por tanto, ordeno que se ejecute y publique en el Bolefin —
Dado en la Sala de Gobierno, en Santiago de Chile, a 9 de Mar
zo de 1827 —FrE1iE.—Rio,

Durante los siete afios que mas o menos estuvo en vigencia
esta ley, nuestra produccion fué de 19075000, igual a 414 674
quintales espafioles, que dejaron 414 674 pesos de 48 d.

El 23 de Octubre de 1834 comienza a regir una nueva ley
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que gravaba con $ 0,1875 el quintal de minera! y con 0,375 peso
a los ejes 0 barras de cobre, respectivamente. Este impuesto es-
fuvo en vigencia hasta el 1.2 de Enero de 1836, fecha en que
comenzo a regir la ley de 23 de Octubre de 1835.

Derechos de exportacion al cobre.—Santiago, 23 de Octubrede
1834.—Por cuanto el Congreso Nacional ha discutido vy acordado
el siguiente proyecto de Ley: Art. 1.0 Se permite la extraceion
de los minerales de cobre, ya sean calcinados o fundidos.—Art.
2.7 Cada quintal de mineral de cobre caleinado, pagara real y medio
por derecho desalida—Art. 8.0 Cada quintal de mineral de colire re-
dueido por fundicion al estado de eje,segtn la denominacion téeni-
ca, pagard tres reales de derecho.—Art. 4.0 Serd prohibida la expor-
tacién de dicho mineral, #i se intentase hacerla mezelando los mi-
nerales erudos con los ealeinados o fundidos, pues giempre deben
presentarse alas aduanas y resguardos con separacionde clazes pa-
ra deducir el derecho que a cada una corresponde.—Art. 5.7 Se
permite asimismo ln extraceion para paises extranjeros, de los mi
nerales de plata conoeidos bajo la denominacion vulgarde soro-
ches o arsénicos, pagando por derecho de salida real y medio ca-
da quintal—Art, 6.° El permiso de exportar metales soroches,
solo durara mientras se adquiera el método de heneficiarlo dentro
del pais.—Por cuanto, ete.—Priero.—Manuel Rengifo.

En los catorce meses_que estuvo en vigencia esta ley la pro-
duccion de metal rojo alcanzd mds o menos a 3 179 167 kilogra-
mos fino, que reducidos a quintales espafioles dan 69 112. De
este cobre fino corresponde la mitad a ejes de 509, y el resto a
minerales de 309,; de manera que pagaron la patente de tres
reales 6 112 quintales espafioles, que dieron 25 917 pesos, y pa-
garon real y medio 115 187 quintales espanoles, o sea 21 598
pesos. Total: 47 515 pesos de 48 d.

El 23 de Octubre de 1835 se dict6 la siguiente ley de expor-

tacion, que en la parte que nos interesa dice:

Ley sobre exportacion.—Santiago, 23 de Octubre de 1835.—
Por cuanto el Congreso Nacional ha discutido y acordado el si-
guiente proyecto de ley: .. Art. 3.0 Las mercaderias que a con-
tinuacion se expresan adendardn a su salida de la Republica, por
tierra o por mar, en bugques nacionales o extranjeros, sobre el ava-
ltio que reciban, los derechos de exportacién designados en la si-
Brionte tarifa: . v iioiiin s srsrie s St sgesar s vas o e v e nan

Seis por ciento.—Cobre y bronce en barra o rieles.—Minerales
de cobreo de cualesquiera orros mefales en erudo, caleinado o cnal
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fuese el beneficio que se les diere . Art, 24. Todas las disposicio.
nes legales sobre el comercio de exportacion anteriores a la fechp,
se entenderdn derogadas desde el 1.0deEnero de 1836, en que de.
be empezara regir la presente Ordenanza. Solo la prohibicion qua
contiene el art. 2.0 tendra fuerza y vigor desde el dia en que s
promulgue como ley del Estado.—Por cuanto, ete. —PrrET0.—Nia-
nuel Rengifo.

Esta ley, que dispone un seis por cientosobre el avalio, rigio
hasta el 1.0 de Enero de 1853, fecha en que comenzd aregir una
nueva ley sobre la materia, dictada en 20 de Octubre de
1852. La produccion total de cobre durante la vijencia de
la ley del 35 fuéde 147 688837 kilos; considerando que los
100 kilos valian en esa época como 40 pesos, término medio, ¢l
valor de la produccién alcanzé a 59 075 535 pesos, cuyo 67/,
para el Estado es igual a 3 544 532 pesos de 48 d.

Estando en vigencia la ley de 1835 se gravé con un nuevo im-
puesto a la mineria del cobre, de 1 1/2%,, que debia ingresar a las
arcas municipales.

Impuesto a la exportacion de cobre.—Santiago, 30 de Diciem-
bre de 1840.—Por cuanto el Congreso Nacional ha tenido a bien
acordar lo siguiente. Arf. 1.0 Se establece un impuesto de uno y
medio por eiento sobre el mineral de cobre en bruto, caleinado o
en eje que se extraiga por los puertos de la Republica para paises
extranjeros.—Art. 2,0 El producto de este impuesto servird ex-
clusivamente para fondos municipales de los departamentos en
que ge hayan explotado los minerales—Art. 3.0 Be cobrard es-
te impuesto por las aduanas de los puertos por donde se haga la
extraccion, y estas oficinas abrirdn una cuenta especial a cada de-
partamento.—Art. 4° El Presidente de la Republica podri, en
casos extraordinarios, establecer entre los departamentos de
cada provincia, la proporcion en gue cada uno de ellos debe gozar
de la renta que produjere la exportacién del mineral de la mis-
ma provincia.—Art. 5o HEste impuesto principiard a ecobrarse
cuatro meses después de la promulgacién de la presente ley.—
Por tanto, con acuerdo del Consejo de Estado, dispongo se lleve o
efecto en todas sus partes como Ley del Estado.—Priero,—2Ma
nuel Montt,

Este impuesto rigié también hasta el 1. de Enero de 1853,
espacio de tiempo (1841-1852 inclusives) en que la produc-
cién marcé mds o menos 115418 837 kilos, cuyo costo avalua-
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mos en 46 167 534,8 pesos, que dieron a fas Municipalidades
(92 513 pesos en virtud del uno y medio por ciento.

En 1845 también se dicto la ley destinada al fomento de la
industria del carban, liberando de derechos al cobre en barras o
rieles que se exportara porlos puertos del Sur, siempre que hu-
biera sido fundido con carbén nacional. Esta ley no produjo el
gran efecto que de ella se esperaba, por cuanto la mineria del
cobre en aquella época era propia exclusivamente de la region
del Norte y el transporte del mineral al Sur era muy costoso.

Esta disposicion, a nuestro parecer, se encuentra derogada
por la Ordenanza de Aduanas de 31 de Octubre de 1864.

Exportacion de cobre.—Ley de 24 de Setiembre de 1845.—. .«
Art. 3.0 No se cobrarda tampoco ningun derecho por el cobre
en harra o rieles que se exportare por cualquier puerto o caleta

ue el Presidente de la Republica tuviere a bien designar o habi-
litar con ese objeto, en el espacio de costa comprendido entre el Ca-
bo de Hornos y el Puerto de Constitucion inclusive; pero para
gozar de esta franquicia es necesario que el cobre que se expor-
tare haya sido fl.m(riido en cualquier punto del territorio que se
halla al Sur del Rio de Maule, y que en la fundicién se haya
empleado combustible que sea producto de Chile.—Art. 4.° El
Presidente de la Reptiblica dictara las tltimas providenciag nece-
sarias para evitar los fraudes a que pudiera dar lugar la habili-
tacion de puertos de que se trata. Y por cuanto, ete.—MANUEL
BurLxes.—José Joaquin Péyez,

La ley de 20 de Octubre de 1852, que comenzé a regir en
Enero de 1853, fija en 5% el derecho de exportacién al cobre, re-
fundiendo asi tanto las entradas fiscales como las municipa-
les. El texto de esta ley dice:

Cobre y plata.—Derechos de exportacion sobre estos metales.
Autorizacion al Ejecutivo para que pueda destinar una parte de
estos derechos en favor de las Municipalidades y de los gremios
de mineria.—Santiago, 20 de Octubre de 1852.—Por cuanto el
Congreso Nacional ha acordado el signiente proyecto de ley: Ar-
tieulo 1.0 La plata en barras, pina o chafalonia y el cobre en
barra e rieles pagarin el cinco por ciento de exportacion, entendién-
dose incluidos en este derecho los municipalesque satisface actual-
mente el cobre.—Art. 2.0 Los metales denominados fries o com-
binados con ecobre, como igualmente los minerales de cobre en

Inp. DEL C. 18
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hruto, caleinados o en ejes, pagarin el cinco por ciento de dere
chos de exportacion con arreglo a la cantidad de metalico e
contengan.—Art. 3.° Se autoriza al Presidente de la Republicy
para que pueda aplicar una parte de los derechos de exportacioy,
de la plata a favor de las Munieipalidades y de los gremios de .
neria ge los departamentos de donde se extraiga este metal.—Ar(.
4.0 Quedan vigentes los derechos que actualmente pagan a sy
exportacion las pastas de plata y cobre y sus minerales hasta ¢
primero del proximo Enero, en cuya fecha prineipiara a regir la
presente ley v quedarin derogadas las disposiciones que se opon.
gan. Y por cuanto, ete.—MaxverL Moxtr.—José Guillermo Waidl.
dington.

Esta ley rigio hasta Abril de 1864, fecha en que entraba en
vigencia una ley de liberacion de derechos de exportacion al
cobre en barras, dictada el 8 de Octubre de 1862.

Considerando que la ley de 1852 rigié mas o menos once anos
y un tercio, tenemos que la produccién de aquel lapso de tiem-
po fué de 3023 288 quintales métricos, que a 35 pesos el quin-
tal métrico, precio medio de aquellos afos, tienen un valor de
105 815080 pesos, cuyo 59, como derecho de exportacion fuc
de 5290 754 pesos de 48 d.

El decreto liberatorio del cobre en barra rigid solo desde
Abril de 1864 hasta el 31 de Octubre del mismo afio. Du-
rante este tiempo se siguié cobrando el derecho al cobre que
no salfa en forma de barras.

Cobre en barra. Liberacion de derechos de exportacion.—Por
cuanto el Congreso Nacional ha armha.do el siguiente proyecto de
ley: Articulo 1. Se declara libre de derechos fiscales de exporta
cion al cobreen barra o rielesfundidos con combustible del pais.—
Art. 2.0 Esta ley principiara a regir dieciocho meses después de
su promulgacién. Y por cuanto, oido el Consejo de Estado, lo
he aprobado y sancionado; por tanto, ordeno se promulgue y lleve
a efecto en todas sus partes como ley de la Repiblica.—Santiago,
a8 de Octubre de 1862.—Jost Joaquin PErez.—José Victorino
Lastarria.

Como hemos visto, esta ley exceptuaba al cobre en barra o rie-
les fundidos con combustibles del pais, en tanto que el cobre que
no cumplia con estas condiciones seguia pagando el impuesto.
No consideraremos este impuesto a los ejes y minerales por
cuanto su producto es muy pequeio y por otra parte esta com-



pensado con la ley de exencion de 24 de Setiembre de 1845, cu-
yas disposiciones tampoco las hemos tomado en cuenta al ha-
cer nuestro cdlculo.

La Ordenanza de Aduanas de 31 de Octubre de 1864, que ri-
gi6 hasta que fuéreemplazada por la de 24 de Diciembre de 1872,
gravaba con un 39, al cobre en barra o riel, con 65 centavos
a los cien kilos de minerales de cobre calcinado o en eje y con
30 centavos alos 100 kilos de minerales de cobre crudo, como
lo podemos ver en los articulos que de ella trascribimos:
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Ordenanza de Adunanas de 31 de Octubre de 1864.—Titulo IIL
—De los derechos de exportacion.—Art. 31, Es libre de dere-
chos de exportacion para el extranjero, toda clase de productos o
manufacturas, salvo los articulos siguientes, que pagaran: 1.0 Cin-
¢o por ciento la plata en barra, pifia o chafalonia segin su ava-
lo por tarifa; 2.0 Tres por ciento el cobre en barra o rieles,
segin el mismo avalio; 53.° Un peso los minerales de plata pura
o combinada con otros metales por cada cien kilogramos; 4. Se-
genta y cinco centavos los minerales de cobre calcinado o en eje,

or cada cien kilogramos; 5.7 Treinta centavos los minerales de co-

re puro, porcada cien kilogramos. Para el cobro de los derechos
sobre los minerales no se tomarden consideracion su ley. Los pro-
ductos o manufacturas nacionales gravados con los mencionados de-
rechos, seran libres de ellos, si se exportaren por tierra para la Repu-
blica Argentina, mientras dure el Tratado con esta Nacion.—Art.
32. Por cada cien kilogramosde minerales de cobreextranjero que
se internen para fundirse en el pais, serdn libres de derechos en
su exportacion doce kilogramos, con fal que entre la importa-
cion y la exportacion no trascurran mds de sesenta dias.—Art.
33. De los derechos que se cobran, segiin los ntimeros euatro y
cinco del art. 31, perteneceran al Fisco veinte centavos por los
minerales de cobre erudo, y cincuenta centavos por log minerales
de cobre caleinado o en ejes. El restose aplicara a favor de las
Municipalidades de los departamentos en que se hayan explota-
do dichos minerales.

La produccitn en los ocho afios en que mds o menos rigi6 es-
ta Ordenanza, es decir desde 1865 a 1872 inclusives, fué de
343 846 084 kilégramos de cofre fino; produccion que correspon-
de a 187 959 457 kilos de cobre en barra; a 136 223 588 kilos en
eje, y el resto, o sea 19 663 039 kilos de fino, al contenido en mi-
neral. Las barrasa 35 pesos los 100 kilos equivalen a 65 785 825
pesos, cuye 3%, rindio 1 973 575 pesos. Ahora los ejes a 65 cen-
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tavos por cada 100 kilos dieron 885 453 pesos y los minerales a
30 centavos por cada 100 kilos, 58 989 pesos, Total: 2918017

pesos de 48 d.
Relacionada con la Ordenanza de Aduanas del 64 estd la si-

guiente ley:

Liberacion de derechos de los minerales extranjeros.—Santia-
go, 9 de Octubre de 1871,.—Por cuanto el Congreso Nacional ha
aprobado el siguiente Proyecto de Ley: Art. l1o. Se declaran li.
bres de derecho de internacion los minerales que se importen del
extranjero.—Art. 2.0 Los articulos 24 y 32 de la Ordenanza de
Aduanas quedan derogados en la parte en que se refieren a losde-
rechos de internacion y a la exencion de los de exportacion de co-
bre extranjero beneficiado en el pais— Arl. 3.0 Los bugues proce
dentes del extranjero que conduzean Unicamente a subordo mine-
rales, podran descargar en puerto menor sin hacer escala previa
mente en los mayores. Y por cuanto, oido el Consejo de Estado,
lo he aprobado y sancionado; por tanto, ordeno ge promulgue y
lleve a efecto como ley de la Republica.—ErgAzuriz, —Cobo,

La Ordenanza de Aduanas de 24 de Diciembre de 1872 modi-
ficé una vez mas el régimen tributario existente y dispuso que
el cobre en barra, rieles o retalla, pagarfa 60 centavos por quin-
tal métrico y los demads minerales de cobre, crudos, calcinados
o en eje, serian libres de derechos mientras la ley no pasara de
109%, pero se imponia 0,009 pesos por cada porcentaje que ex-
cediera del diez. Contiene ademas el Titulo otras disposicio-
nes relacionadas con la materia, que también copiamos:

Ordenanza de Aduanas de 24 de Diciembre de 1872.—Titulo
IV.—De los derechos de exportacion . Art. 39. Todo producto
o manufactura que se exporte parael extranjero sera libre de de-
rechos—Art. 40. Excepiliunse de lo dispuesto en el articulo ante-
rior: 1.6 La plata pifia o en barra, que pagarda razon de dos pesos
porkilogramo; la chafalonia o piezas de plata utilizadas, que en la
misma proporeién pagardn un peso cineuenta centavos por kil
gramo; 2.0 El cobre en barra, rieles o retallas, pagari sesenta
centavos por quintal; 3.0 Los minerales de cobre crudos, caleina-
dos o en ejes, seran libres de derechos, si la ley no pasa del diez
por ciento; si es superior, pagard tan sélo nueve décimos de centa-
vos por cada uno por ciento en que exceda al diez por ciento; 4.0
Los minerales de p]:l'nt.a, etc.—Art.41. Loe minerales de plata o co-
bre, erudos o en ejes, y los de plomo, combinados con otro metal,
pagaran porla partede la plata que contengan conarreglo a la eaca-
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la del articulo anterior; y en cuanto al metal de la combinacién, si
es delos que adeudan derecho, pagardigualmente el que le corres:
ponda, segin su clase.—Art, 42, Los derechos que adeuden los mi-
nerales y ejes de cobre o plata y la plata combinada con plomo,
ge cobraran en conformidad al Decreto SBupremo de 13 de Di-
ciembre de 1802—Art. 43. Para cada cien kilogramos de mi-
neral de cobre extranjero que se interne en el pals, serdn libres
de derecho en su exportacién doce kilégramos de cobre fino, con
tal que entre la internacién y exportacion no traseurran mds de ge-
senta dias.—Art. 44, De los derechos que se cobran segtn el ar-
ticulo ecnarenta, pertenecerin al Fisco dos terceras partes por los mi-
nerales decobre erudos y tres cnartas partes por los minerales de
cobre caleinados o en ejes, El resto se aplicara a favor de las Mu-
nicipalidades de los departamentos de donde se hayan extraido
log minerales.

Guarda relacién con la ley que acabamos ' de trascribir otra
de 16 de Julio de 1873, que también trascribimos:

Minerales importados del extranjero.—Liberacion de derechos,
—Santiago, 16.de Julio de 1873.—Por cuanto el Congreso Nacional
ha aprobado el signiente Proyecto de Ley: Articulo 1.0 Los mi-
nerales que ge importen del extranjero son libres de derechos de
internaciton.—Art, 2.0 Los ejes o barras que se elaboren con mi-
nerales introducidos del extranjero quedan exentos de derechos
de exportacion, debiendo, para el goce de la exencién, sujetarse
a los reglamentos que se dictaren al efecto por el Ejecutivo.—Art.
3.° Be derogan los articulos 43 y 45 de la Ordenanza de Aduanas
vigente.—Art, 4.0 Esta ley comenzari a regir desde la fecha de
st promulgacion,—Y por cuanto, oido el Consejo de Estado,lo he
aprobado y sancionado; por tanto, ordeno se promulgue y lleve
a efecto como ley de la Republica.—Fepgnico ErrAzoriz.—Ra-
mdn Barres Luco.

Laley de 6 de Junio de 1878 aboli6 toda clase de gravamenes
que pesaran sobre la industria del cobre, estatuidos con anterio-
ridad a ella. Pero no pudo entrar en vigencia por cuanto no se
cumpli6 con el inciso segundo del articulo cuatro, que imponia
como condicion suspensiva la dictacion de un impuesto directo
sobre la mineria del cobre, para poder entrar en vigencia.

Cobre.—Abolicién de los derechos de exportacion.—.. . Art.
4.° Quedan abolidos los derechos de exportacién sobre el cobre
en barra, rieles o retalla y sobre los minerales de cobre crudos,
calcinados o en ejes—Este articulo comenzard a regir desde el

LY
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dia en que se establezea un impuesto directo sobre la mineria de
cobre.—Santiago, 6 de Julio de 18T8.—AnieaL PiNvo.—Augusto
Madte.

De manera que a pesar dela abolicion que contempla esta
ley, la Ordenanza de Aduanas de 1872 siguio rigiendo; pues la
nueva ley para hacer efectiva su vigencia necesitaba del esta-
blecimiento previo del impuesto directo a la minerfa del cobre.

La vigencia de estas dos leyes llegd a su término el afio 1897,
€poca en que fueron derogadas por la ley nim. 980, que en la
parte pertinente dice asi:

Derechos de importacién y exportacion.—Se fijan nuevos y se
derogan diversos articulos de la Ordenanza de Aduanas.—Ley
num, 980.—Art. 19. Se derogan los articulos 32, 33, 34, 39, 40,
41, 42,43, 44, 45 y 65 de la Ordenanza de Aduanas de 26 de Diciem-
bre de 1872; lagleyes de 12 de Setiembre de 1874, 18 de Noviem
bre del mismo ano, 6 de Julio de 1878, 13 de Setiembre del mis
mo afio, 2 de Setiembre de 1880, 1.0 de Octubre del mismo ano, 22
de Enero de 1885, 29 de Agosto del mismo afio, 27 de Agosto de
1886, 31 de Diciembre de 1888, 30 de Agosto de 1889, 19 de Ene-
ro de 1893, 30 de Octubre del mismo ano, 10 de Enero de 1804,
29 de Agosto del mismo afio; articulos 1 y 2 de la ley niim. 920,
de23 de Febrero de 1897, y todas las demas o parte de las demis
en que se trate de disposiciones generales que afecten al pago de
los derechos de internacién o exportacion.

Algunos han dicho que el impuesto al cobre estd en vigencia
y que lo Gnico que falta es sélo la autorizacion de su cobro en
la ley que se dicta cada 18 meses, autorizacion que sélo se hizo
hasta 1884, y al afirmar esto estdn en un error. Con lo que noso-
tros hemos expuesto se demuestra a la luz de las disposiciones
legales que el impuesto al cobre fué abolido expresamente en
1897. Ahora, por lo que hace a laley, que cada 18 meses auto-
riza el cobro de las contribuciones, debemos dejar claramente
establecido que el cobro del impuesto de exportacion al cobre
fué autorizado por tltima vez enlaley nim. 363, de 21 de Ju-
lio de 1896, cuya vigencia constitucional debia espirar a fines
de 1897, época en que comenzo aregirla ley derogatoria num.
980, que ya hemos visto.

Revisando las Memorias de la Superintendencia de Aduanas,
que es la Ginica fuente de estadistica aduanera con que conta-
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mos de esa época, solo hemos encontrado noticias numéricas del
impuesto a la exportacion del cobre hasta el afio 1884. Es de
advertir que en las Memorias de Aduanas de los afios anteriores
a 1884 se hace una fuerte camparfia en pro de la supresion del im-
puesto de exportacién que tratamos. Es de creet que en los afios
que siguieron a éste, ya que no hay noticias del producto del
impuesto, que no se cobrd derecho de exportacion al cobre; pero
en todo caso esta exencion ha sido completamente ilegal, puesto
que por una parte solo en el afio 1897 se abolieron los articulos
de la Ordenanza de Aduanas de 1872, que se referian a los de-
rechos de exportacion al cobre, y la ley de 1878 que trataba en
su articulo cuatro de la misma materia, y por otra parte pede-
mos agregar que todas las leyes constitucionales dictadas entre
1884 y 1897, autorizan expresamente ¢l cobro del derecho de ex-
portacién al cobre.

Siguiendo el método que nos hemos fijado y aceptando que
el impuesto solo se cobrd hasta 1884, calcularemos lo que produ-
jo antes de este afo el gravamen que la Ordenanza de Aduanas
. del 72 imponia a la industria del cobre.

Del 73 al 84 se produjeron en Chile 537 970 185 kilos de cobre,
de los cuales correspondian 426 207 390 kilos a cobre en barras;
100 738 200 a cobre en ejes, y 11 024 595 kilos a cobre conteni-
do en mineral. En esta dltima cifra hemos incluido también el
cobre que se exporté combinado con plata. Las barras pagando
60 centavos por cada 100 kilos, dieron 2 557 244 pesos. Los
ejes de 509, tuvieron que pagar 36 centavos por cada 100 ki-
los, lo que ascendi6 a 362 658 pesos; y los minerales de 309,
con sus 18 centavos por quintal métrico dieron 19 844 pe-
sos. Total: 2 939 746 pesos de 48 d.

Del bosquejo histérico que hemos hecho del impuesto a'la in-
dustria del cobre en nuestro pais, sacamos en limpio que el gra-
vamen a esta industria es algo que, aunque no estd en vigencia
en la actualidad, estd consagrado por casi todo el siglo XIX.

Recalcamos una vez mas, antes de hacer un resumen del pro-
ducto de la exportacion del cobre bajo el imperio de cada ley,
que en la actualidad no estd en vigencia la Ordenanza de Adua-
nas de 1872, como algunos autores sostienen.
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REsumEexn

Produeecidn en Totul de dere
lmpuesto Vigencia kilos que pagd  |chos pereibidgs
derechos en $de 48 d

Recopilacién de Indias| 1690-1810f 78 500 000 2 589 131
Diputacion de Minas....] 1785-1810] 30 000 000 81 522
Impuesto de dos pesos| 1813-1827| 29 575 000| 1 285 870

b2

S. C. .ode Abril 1922.| 1822 1 362 500, 29 620
S.C. 30-VI-1823.......| 1823-1869| 482 390 559| 1 966 267
Ley O-111-1827........] 1827-1834| 10 075 000| 414 674
Ley 23-X-1834.........| 1834-1836| 3 179 167| 47 515
Ley 23-X-1835...... 1836-1853| 147 688 837| 3 544 532
Ley 30-X11-1840 .......| 1841-1853| 115 418 837] 692 513
Ley 20-X-1852.........| 18531864 302 328 800| 5 290 754
Ley 31-X-1864........| 1864-1873] 343 846 084| 2 918 017
Ley 24-X11-1872......| 1873-1884] 547 970 185| 2 939 746

Total de derechos
percibidos . ... 2 101 334 96921 600 161

Cantidad que reducida a pesos de 18 d es iguala 57 600 429
pesos.

99. El gravamen ala industria del cobre en otros paises.— Al¢-
mania.— En este pafs rigen varias tasas de impuestos: asien Pru-
sia, Anhalt, Brunswick, Saxe-Meiningen, Waldeck y Pyrmont
se paga un 2%, sobre la produccién bruta de cobre; en Baviera
las minas de cobre deben pagar $0,21 por hectdrea (1) y ade-
mds un impuesto sobre la renta; en Reuse se paga $ 0,91 por
hectdrea y también un impuesto a la renta; en Gotha se paga
un 49, de la produccién bruta de cobre, y las minas de pdra de-

_ (1) Cuando en este pirrafo anotamos pesos en lngar de la moneda pro
pia de cada pais, nos referimos a pesos de 12 d.
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ben pagar $ 10,90 anuales; en Sajonia Real existe un impuesto
a la renta que fluctiia entre 0,4%, y 1,829, cuando las utilida-
des son mayores que $ 12 814,70, y una contribucién fija de
$ 2,00 por hectdrea, en tanto que en Saxe—Weimar y Schware-
burg Sonderhansen, se paga un tres por ciento de la produc-
cibn bruta y $0,11 a $0,17 por hectérea.

Austria.— La contribucion es de $ 1,59 y $0,32 por hectdrea,
cantidad que puede ser reducida a la mitad, segin el Decreto
Real de 5 de Agosto de 1859, cuando la explotacitn es poco pro-
ductiva y dificil. Se debe pagar ademds un 5%, de la entrada
liguida y un 3/4 adicional segtin leyes de 28 de Agosto de 1862 y
26 de Junio de 1868, respectivamente. En Bosnia y Herzegovi-
na rigen las mismas disposiciones, con la diferencia de que el
impuesto por hectdrea es de $ 7,25, pudiendo también reducirse
a la mitad.

Bélgica.—Segtin la ley de 27 de Diciembre de 1822 las minas

de cobre estdn afectadas con una patente de $ 0,07 por hect4-
rea y una contribucién proporcional sobre el producto neto de
24%. ’
Bolivia.—Cuando el precio del cobre en Europa no exceda
de £ 50la tonelada, las barras, lingotes o ejes exportados
pagarin Bs. 1,30 por quintal métrico; desde £ 51 a £ 60, Bs.
2;a £70, Bs. 2,30 y asf sucesivamente hasta llegar a Bs. 3,50,
cuando el precio pasa de £ 100. Las barrillas o minerales con-
centrados de cobre pagarén el 709, del impuesto anterior; y los
minerales de cobre crudo a granel o no concentrados serdn iibres
de exportacion, segtin las leyes de 19 de Noviembre de 1912 y
de 17 de Enero de 1914,

Brasil.—El decreto legislativo ntim. 2,933, de 6 de Enero de
1915 dispone una patente anual no superior a § 3,30 por perte-
nencia y un impuesto variable sobre la entrada neta de la mina
de 6%, como maximo. .

China.— Se paga un impuesto anual fijo, pero desde el mo-
mento que se comienzan a trabajar las minas de cobre se pa-
ga un 749, sobre el producto neto.

Espana. —Sobre la industria del cobre, como parte de la in-
dustria minera, rigen las siguientes contribuciones: 1.* pa-
tente de quince pesetas por hectdrea; 2.* contribucion del
39 del valor total del mineral extraido; 3.* contribucion del
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29, sobre el importe de los dividendos de las sociedades angni.
mas mineras; y 4.* impuesto de transporte.

Estados Unidos de Norte América.— En este pais el concesio.
nario no paga al Gobierno Federal mds que una cantidad inicia|
en el momento de constituir la propiedad, contribucion que se
llama patente. Este pago viene a cer asi como el precio de com.
pra del yacimiento minero. Pero \los diversos Estados de |3
Unidn pueden dictar impuestos particulares y asi se ha hecho.

Francia.— Las principales contribuciones que afectan a 1a
minerfa son: 1.2 patente de $ 0,07 por hectdrea; 2.* contri-
bucidén del 5%, del producto neto; y 3.8 impuesto del 39, sobre
los valores mobiliarios, como empresas industriales que son.

Gran Bretaiia.—Los impuéstos minerosson: 1. El Land
Tax o impuesto sobre la tierra; 2.° El Income Tax o impuesto
sobre la renta; y 3. el impuesto de los pobres.

Grecia.—Patente de $ 0,21 por hectérea y contribucion del
5% del producto neto.

Italia.—Patente de $ 0,35 por hectdrea y contribucion del
5% del producto neto., b

Japon.—«Los perimetros minerosy de cobre pagan una pa-
tente de $ 21,92

Méjico.—La mineria del cobre se halla gravada con el 2¢,
de la produccién bruta para cada estado y 1,29, adicional a fa-
vor del Estado, existiendo ademds derechos que gravan la ex-
portacion.

Perii.—La ley nim. 2,187, de 4 de Noviembre de 1915, en
su articulo 4.° encierra las disposiciones pertinentes a la in-
dustria del cobre, articulo que dice: «

Articulo 4.0—El cobre metdlico puro o impuro, en enalquier (o1
wa, pagard derechos de exportacion desde el momento en gue o
cotizaeion Standard Copper en Londres sea de Lp. 60 por toncladu,
comosigue: a la cotizacion de Lp. 60 a Lp. 65, 15 chelines por tone
lada de 1016 kilos de peso bruto que se exporte, y el derecho su
bira en 2 chelines por cada libra esterlina de mayor precio.

Si las barras contienen oro y plata, pagard el primero los der
chos sefialados en el inciso B del articulo 2.0, siempre que la le)
sea de 10 gramos o més por tonelada; y por ln plata conforme 1 1
giguiente escala:

De 23 1/2 peniques la onza Troy Standard, 6 peniques; de 2412
peniques a 25 1/2 peniques la onza Troy Standard, un chelin;




— 283 —

de 26 1/2 peniyues o wids peniques la onza Troy Standard, 2 eheli-
pes por kilo de plata fina, cuando la ley sea superior a dos kilo:
grilos por tonelada,

Log productos de fundicion cuya ley de cobre sea superior al
pehienta por ciento e inferior al noventa por ciento, pagardn como
derechos de exportacion sobre el cobre fino que contengan, el im-
puesto establecido para las barras de cobre. f

El cemento de cobrey los productos de fundicion cuya ley en
cobre sea superior al 60 por ciento e inferior al 90 por ciento paga-
pin, como derecho de exportacion, por eada tonelada métrica de
peso bruto, el 50 por ciento del impuesto establecido para las ba
pras de cobre en este articulo.

No se considerarin comn barras los productos de fundicién in-
feriores al noventa por ciento y superiores al ochenta por ciento,
los cuales pagarin sobre la ley de cobrefino que contengan el im-
puesto establecido para lag barras de cobre.

Las matas o ejes, euya ley de cobre no exceda del sesenta por
ciento, pagaran como derecho por tonelada métrica de peso bruto,
el ecvarenta por ciento establecido en este articulo para las barras
de cobre,

El oro y platacontenidos en los productos de fundieion cuya ley
de cobre sea superior al ochenta por ciento e inferior al noventa
por ciento, en el cemento v las matas, pagarin derechos de eXpor-
tacidn como sigue: el oro, los derechos fijados en el inciso B del
articulo 2.° de esta ley, siempre que la ley sea de 10 gramos mis
por tonelada, y la plata de un chelin por cada kildgramo fino, a
partir de la ley de dos kildgramos por tonelada.

Portugal. —Rige una patente anual de $ 0,07 por hectdrea
y una contribucion méxima de 59, sobre la produccion neta.

Rusia.— La contribucion varia segtin el establecimiento sea
de plena propiedad o en posesion. Los primeros tienen que dar
al Estado la décima parte del valor de las sustancias extraidas,
y los segundos pagan $ 8,61 por cada horno de fundicién de co-
bre y ademas 159, del metal de cobre. Los establecimientos pri-
vados estdn exentos cierto niimero variable de afios de la con-
tribucion. En el Oeste de Rusia no existe contribucién.

Suecia.—EIl «mining setty debe pagar una patente minera de
$ 4,85 por hectdrea y producir 10 metros ciibicos de mineral al
afio.

Suiza.— En los cantones de Berna y de Tessin rige un 49, del
producto neto y en el de Valais al constituir el titulo se paga de
$17 a § 144,50 y un 29, del valor del mineral bruto extrafdo du-
Tante el aiio anterior.
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Turquia.— Se paga una patente anual de $ 0,17 por hectare,
y deun 1 a 5%, del producto neto.

Uruguay.— Existe un impuesto minero Sobre el producto
bruto y otro de exportacion.

Venezuela.— Esté en vigencia una patente $ 11,20 por hec.
térea y otra de caracter complementario de 3%, sobre el produc.
to bruto de la mina cuando esta en trabajo. (1)

Hecho este ligero bosquejo con el tinico objeto de dar a co-
nocer en general la gran potencialidad economica de la indus-
tria del cobre, que como vemos ha resistido en Chile y resiste
atin el impuesto, en casi todos los paises del mundo sin sentirse
afectada en su progreso y engrandecimiento, ahora entraremos
a estudiar en el capitulo siguiente la idiosincrasia en especial
de esta industria en Chile, su aptitud para soportar enlaactua-
lidad el gravamen, la importancia de éste y el bienestar que
importarfa su implantacion para el progreso nacional, y mis
que todo, para el progreso de la misma industria cuprifera.

(1) José Carbonell. ~Curso de Economfa Minera.—Madrid, 1907.—
En esta obra no 86lo se expone el régimen tributario minero de casito-
dos los paises del mundo, sino gque se trata tamhbién de todas las demis
normas que rigen en cada uno de ellos las actividades wineras.
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CAPITULO XVII

El problema del impuesto al cobre en Chile en el
momento presente

SUMARIO:—100. Aspecto general del impuesto al cobre en Chile.—101.
Los diversos proyectos de tributacion minera en lo que se relacionan
c¢on la industria del cobre.—102. Estudio comparativo de los pro-
vectos anteriores.—103, (En qué forma se debe gravar laindustria dal
cobre en Chile?—104. Destino del impuesto ala induastria de. cobre.
—105. Fl impuesto a la exportacion del cobre en sus aspectos ju-
gidico, econdmico y politico. - 106. Nuestro proyecto de impuesto &
la exportacion del cobre.—107. El producto de nuestro proyecto de
impuesto de exportacidn.

100. Aspecto general del impuesto al cobre en Chile.—Todo
impuesto, y en especial el que se refiere a la minerfa, es justo
mientras no constituya una carga y un obstdculo para el progre-
so de la industria que lo soporta, porque los gastos que el Esta-
do hace con el fin de asegurar la paz social y el progreso indus-
trial, fatalmente tienen que ser salvados a expensas de las fuer-
2as economicas, entre las cuales las industrias ocupan un lugar
de preferencia.

Refiriéndonos a tas minas de cobre en nuestro pais, tenemos
que el dnico gravamen que tienen es la patente municipal de
diez pesos anuales por hectdrea (articulo 130 del Codigo de
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Mineria), lo que es una situacion altamente nociva para nues.
tros intereses nacionales. Nuestra legislacion minera, hecha t.
davia bajo la influencia del liberalismo, lejos de ser una fuer,,
de impulso progresivo para la industria, di6 amplio campo a I3 4.
cion aislada del individuo, lo que ha sido en realidad una fuep.
te de estagnamiento, bajo cuya influencia las compaiias fucr.
tes y bien organizadas venidas del extranjero, han abatido g
esfuerzo nacional, menos poderoso y mas desamparado ante sus
mismas leyes. La razén mas convincente que justifica el grav,.
men a la mineria 0 mejor dicho a la industria del cobre, es ¢l .
cho de que casi todos los paises del mundo, atn los de ungy
mineria incipiente, han dictado normas encaminadas a cubrir
con la misma industria los gastos que ésta ocasiona al
Estado.

Si las entradas directas del Estado procedentes de la mi.
neria son entre nosotros pequenas, las entradas indirectas
se reducen afin mucho mas, por cuanto casi toda lain-
dustria del cobre se encuentra hoy por hoy en manos de em-
presas extranjeras (1) que sacan del pais anualmente gran-
des cantidades sin dejar en €l mds que lo exigido por las con-
diciones naturales de la explotacion.

En realidad, las compaiifas extranjeras en el pals se encuen-
tran en una situacion mas favorable que las nacionales, pues a
aquellas no les afecta ni siquiera el 3 por mil sobreel valor de
tasacion de las acciones de las sociedades nacionales andnimas
o en comandita mineras que den utilidades, segtin los articulos
41 y 44 de la ley num. 3,091, de 13 de Abril de 1916.

Un sistema de tributacion minera, cuyo primer paso debe
ser el impuesto a la industria del cobre, ademds de repercutir en
el progreso de la reSpectiva industria, beneficia también a lss
demds, puesto que si €él proporciona recursos para el fomento
de determinada industria, este fomento tendra también que in-
fluir en la economia nacional, en virtud de la interdependen-
cia industrial, de que ya hemos hablado.

Por otra parte, el fomento dela industria del cobre ha de con-
tribuir a quitar un tanto al salitre su situacion principal y casi
tinica de preponderancia que ocupa hoy en la economia del pals.

(1) J. Kuntz.—Boletin Minero, afio 1921, Pdg. 399,
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El impuesto a la industria del cobre, pues, puede ser el comienzo
de vna politica encamipada a considerar a la renta salitrera co-
mo una fuente de entradas extraordinarias, cuyo producto se
convertird también en gastos y obras de cardcter extraordi-
nario.

Si los mineros piden en la prensa y por todos los medios a su
alcance al Estado una proteccion para su industria, 16gico es que
Ja misma industria proporcione los recursos, pues no seria po-
sible pedirselos a la agricultura, que en Chile es una industria
mas déoil, ni a las actividades fabriles, que atin no salen de la in-
fancia.

Abundando en estos mismos conceptos, dice el tratadista es-
paiiol don José Carbonell en su <Economia Mineras:¢Respondien-
do a los fines permanentes e histdricos que tiene que cumplir el
Estado, y haciendo aplicacion de ellos a las minas, vemos, por
un lado, que formando estas riquezas parte del capital nacional
que el Estado estd obligado a conservar y defender de usurpa-
ciones, y sin que entremos por ahora a discutir si la contribu-
cion debe gravar al capital o a la renta, en este caso el producto,
es indudable que las minas, para subvenir a la realizacion del
derecho, vienen obligadas a contribuir con una parte de sus
productos para conseguir aquel fin del Estados (1).

Nuestro régimen tributario minero, inspirado en las teorias
de otros tiempos, es perjudicial para el progreso de la industria.
Es preciso poner en relieve que el libre cambio de ayer, atin en
la Inglaterra, deja sus antiguos fueros para dar el paso al pro-
teccionismo cientifico, que esla base del progreso nacionzl en
la gran contienda econémica de este siglo.

101. Los diversos proyectos de tributacién minera en lo que
se relacionan con la industria del cobre.—.A) Primer proyecto
de la Sociedad Nacional de Mineria.—Este proyecto, elabora-
do en Diciembre de 1913 por el Directorio de la Sociedad Na-
cional de Mineria, dice:

Articulo 1.7 Las sustancias metdlicas que salgan por los
(1) José Carbonell. —-Cursu de Keonomia Minera.—Madrid, 1407, To-
mo I. Page. 139 y 190,
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puertos de la Repiblica con destino al extranjero, pagarin log i
guientes derechos.

1) Cobre en barra:

Cuando el cobre en Europa fluctie entre 55 y 60 libras ester
linae por tonelada, pagard § 1,20 oro de 18 d por cada 10n
kilos, 8

Entre 60y 65 £ por tonelada, pagarda $ 1,75 oro de 18 d poy
cada 100 kilos.

Entre 65 y 70 £ por tonelada, pagard § 2,50 oro de 18 d poy
cada 100 kilos. .

Entre 70 y 80 £ por. tonelada, pagard $ 3,50 oro de 1S d por
cada 100 kilos.

Entre 80 y 100 £ por tonelada, y en adelante, pagara § 5 oro
de 18 d por cada 100 kilos.

2) Los ejes de cobre y combinados pagaran un derecho equi.
valente a la mitad del de la barra, por tonelada bruta, y sujetin
dose a la misma eseala de eotizaciones fijadas para la barra.

3) Los minerales de cobre solos oaleados con otros metales, 1
garan un derecho estadistico de $ 0,25 oro de 18 d por cada 100
kilos, siempre que la cotizacién europea sea superior a 55 £ por
tonelada. -

4) Los minerales de oro, plata y plomo, solos o aleados entre
si, pagardn un derecho estadistico de $ 0,25 oro de 18 d por cada
100 kilos.

5) Los minerales de fierro y manganeso pagarin un derecho
estadistico de 2 centavos oro de 18 d por canfa 100 kilos.

6) Los boratos en estado bruto o calcinado pagardn un dere-
cho de $2 oro de 18 d por cada 100 kilos.

Art. 2.0 Seconsiderarin como ejes aaquellos cuya ley en cobre
no pase de 60% y como barras los que excedan de este porcentaje.

Art. 3.0 Los derechos a que se refiere el urt. 1.0 se pagaran
solamente por los establecimientos, empresas o particulares que
exporten cantidades superiores a los signientes minimums mensua-
les, pasados los cuales entrarian a regir los derechos:

Cobre en barras............... 1000 gq. mt. mensuales
jes de eobre o combinados ... 1000 » » »
inerales de cobre o combinados 1000 » »

Minerales de fierro y manganeso 5000 » » »

Otros minerales..... .....%........ 1100 » s »

_ Art. 47 Las exportaciones de cantidades menores que las in-
dicadas, a exeecﬁmén de los minerales de fierro y manganeso, pa-
an;go un derecho estadistico de 2 centayos oro de 18 d por ca-

|
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Art. 5.° Todos los derechos que establece la presente ley, re-
girdn por un plazo de diez afios, contados seis meses despuésde la
promulgacion.

Art, 6.0 Los propietarios o administradores de faenas producto-
ras de las sustanciasque grava la presente ley, quedarin obligados
a permitir a los encargados porel Presidente de la Repiblica de fis-
calizar el fiel cumplimiento de sus disposiciones, libre entrada a
gus faenas y la exhibicidn de los libros de contabilidad que ere-
yeren convenientes.

Art, 7.0 El Presidente reglamentard el camplimiento de esta
ley, estableciendo las medidas necesariag para fiscalizar la proce-
dencia de los minerales exportados.

B). Segundo proyecto de impuesto minero presentado por la
Sociedad Nacional de Minerfa.—Mds tarde se confecciond el
siguiente proyecto debido también a la accion laboriosa de la
Sociedad Nacional de Minerfa:

Articulo 1.° Las sustancias minerales que se exporten por los
puertos de la Republica estarin sujetas al signiente impuesto fis-
cal de Aduoanas:

A) SBiempre que el precio del cobre en Europa sea superior
a b5 libras esterlinas la tonelada, pagarin los productosque lo con-
tengan los siguientes derechos:

Barras,—Pagardn por tonelada el cuatro por ciento de la di-
ferencia que exista entre £ 45 y la cotizacién de la fecha, aplicdn-
dose este derecho sélo al excedente sobre quinientas toneladas
mensuales de barras de cada productor.

Ejes.—Pagarian un derecho equivalente a la mitad del de la ba-
rra, por tonelada bruta, en las mismas condiciones y sobre un ex-
cedente de mil toneladas mensunales para cada productor,

Minerales.—Los minerales de cobre solos o aleados con ofros me-
tales pagarin un derecho estadistico de 25 centayos oro de 18
peniques por cada cien kilos, sobre un excedente de quinientas
toneladas mensuales para cada productor.

B) Los pineralesde oro, plata y plomo, solos o aleados en-
tre si, pagarin un derecho estadistico de 25 centavos oro de 18 pe-
niques por cada cien kilos, sobre un excedente de doscientas tone-
ladas mensuales para cada productor.

C) Los minerales de hierro y manganeso pagardn un derecho
estadistico de un centavo oro de 18 peniques por cada cien kilos.

D) Los boratos en estado bruto o caleinados pagaran un dere-
¢ho de dos pesos oro de 18 peniques por cads cien kilos, sobre un
excedente de setecientas toneladas mensuales para cada productor.

Inp. pEL C. 19
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Art. 2.0 Se consideraran como ejes aquelloscuya ley en colire
no baje de 30 ni suba de 60 por ciento, y como barras los que ex-
cedan de este porcentaje.

Art. 3.0 Las exportaciones de cantidades menores gue las in-
dicadas en el art. 1.7 para el cobre y los boratos, pagarin un de-
recho estadistico de un centavo oro de 18 peniques por cada cien
kilog.

Art. 4.7 Todos los derechos que establece el art. 1.0 regirin
por el plazo de veinte afios, contados seis m®8es después de la pro.
mulgacién de esta ley para los que estdn en actual produccién, y
después de un afio de exportaciéon paralos que ge establezean des.
pués de la vigencia de ella. -

Art. 5.0 Los establecimientos, empresas o particulares a quie-
nes grave la presente ley, quedan exentos de toda otra contribu-
cion directa, a excepeion de la patente que fija el Codigo de Mi-
neria.

Art. 6.0 El Presidente de la Reptblica dietard los reglamen
tos mecesarios para el fiel cumplimiento de esta ley, establecien-
do las medidas mas convenientes para fiscalizar la procedencia
de los productos exportados.

C). Proyecto Subercaseaux—Praf.—Los sefiores Guillermo
Subercaseaux y Arturo Prat, presentaron a la Cémara de Di-
putados un proyecto, que, como los dos anteriores, gravan la
exportacion del cobre, proyecto fechado el 16 de Agosto de
1916 y propuesto en los siguientes términos:

Artfculo 1.0 El cobre en barras, ejes o minerales pagard un
derecho inicial de exportacién de uno y medio por ciento
(14°0) ad valorem, cuando el precio en Londres o Nueva York flue-
tie entre 60 y 65 libras esterlinas por tonelada métriea,

Cuando el precio fluetie entre 65 y 80 libras, pagard el dere-
cho anterior mds un diez por ciento (10%} sobre el mayor valor
contado a partir desde 65 libras.

- Cuando dicho precio fluettie entre 80 y 100 libras, pagard los
derechos anteriores m#s quince por cienfo (15°) sobre el mayor
valor contado a partir desde 80 libras,

_Por exceso de precio sobre 100 libras, pagard un recargo de
veinte por ciento (20°/,) sobre el mayor valor.

Art. 22 Para determinar el valor de los ejes y minerales, el
Presidente de la Republica fijard una tarifa de avalio de acuer-
do con la escala usada en el comercio para la compra-venta de
dichos productos,

Art. 3.2 Los boratos en estado bruto o caleinado, pagarin un

-
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derecho fiscal de Aduana de un peso oro de 18 peniques por ca-
da cien kilos.

Vencido el término de dos afnos, a contar desde la promulga-
cion de esta ley, pagarin 15 pesos oro de 18 peniques por tone-
lada 1 étrica.

Los Administradores de Aduanas o las Superintendencias de
este servicio, podrin ordenar, en caso de duda, que se practique
un nuevo ensaye por la oficina que designen. En caso de que se
compruebe la falsedad de una declaracion, el exportador sera pe-
nado con una mulia equivalente al 10 por ciento del impuesto
que corresponia en 1a escala del cobre en barra.

Santingo, 18 de Agosto de 1916.—Guillermo  Subercaseanz—

Arturo Prat,

D). Proyecto de la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados.—Esta Comision al informar el proyecto anterior
lo modifico en la parte que se refiere al cobre, cambiando las
cifras, pero conservando el espiritu del proyecto primitivo. El
articulo que habla del cobre quedo asi:

Articulo 1.° El cobre en barras, ejes o minerales, pagard un
derecho de exportacion de uno y medio por ciento (1 1/2°%) ad va-
torem, cunando su precio en Londres fluctie entre 55 y 65 libras
esterlinas por tonelada métrica.

Cnando el precio fluectiie entre 65 y 75 libras, pagard el dere-
cho anterior mis un cinco por ciento (5%s) sobre el mayor valor,
contado a partir desde 65 libras.

Cuando dicho precio fluctiie entre 75 y 85 libras, pagara los
derechos anteriores mds un diez por ciento (10°) sobre el mayor
valor, contado a partir desde 75 libras.

Por todo exceso de preciosobre 85 librag, pagard un recargo de
quince por ciento (15%) sobre el mayor valor.

E). Proyecto de la Comision de Gobierno de 1917.—El Go-
bierno en este afio nombré una comision compuesta del Minis-
tro de Hacienda, a la sazdn don Arturo Prat Carvajal, y de
los sefiores Enrique Bermtdez, Carlos Besa, Javier Gandari-
llas, Carlos Lanas, Ignacio Marchant, Guillermo Subercaseaux,
Luis Vicufia, Romualdo Silva y Alfredo Avalos, como secreta-
rio, con el fin de que ¢studiara un proyecto de tributacion mine-
ra. Esta comision, después-de un laborioso estudio, presentd al
Gobierno un proyecto que éste dirigio al Congreso y cuya par-
te que se refiere al impuesto del cobre dice:
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Articulo 1o Trascurridos diez afios desde la fecha en que comen
zard a regir la presente ley, los propietarios de minas pagarin
una contribucion fiscal equivalente al cinco por ciento de las uti.
lidades anuales que obtuvieren con ia explotacién de los menciona
dog bienes.

Dichas utilidades seran determinadas, previa declaracion del
contribuyente, por el Cuerpo de Ingenieros de Minas, en la forma

ue indique el Reglamento que con tal objeto expedird el Presi.
ente de la Republica.

Art, 3.° El cobre en barras pagara durante el indicado tér-
mino de diez afios, un derecho de exportacion ad valorem sobre el
mayor precio de la tonelada métrica, a partir de £ 50, en confor-
mic{ad a las reglas que a continnacién se indican:

a) Cuando el precio fluctiie entre £ 60 y 80, pagard un 5%;

b) Cuando fluctiie entre £ 80 y 100, pagard el impuesto an-
terior y un 6% sobre el exceso a partir de £ 80;

¢) Cuando sea de mdsde £ 100, pagard los impuestos ante-
riores y un 7% sobre el mayor precio, a partir de la expresada
suma, y

d) Si el precio fuere inferior a £ 60, no se pagard el im-
puesto.

Art. 4.° Elcobre electrolitico pagara los mismos derechos que
el cobre en barra, pero secobrara el impuesto siempre que el pre-
cio exceda de £ 55,

Art. 5.° El cobre en ejes pagara la mitad de los derechos co-
rrespondientes al cobre en barra.

Art. 6. Los mineralesde cobre pagarin el impuesto correspon-
diente a las barras por el fino contenido en ellos reduciendo su va-
lora la mitad.

Articulos Transitorios.—Articulo 1.0 Mientras dure la actual

guerra, el impuesto al cobre se pagard en las proporciones indi-

para la barra, el eje y 10s minerales en los arts. 3.°, 5. y 6.

de esta ley, sobre el mayor grecio de la tonelada métrica a partir
de £ 80, y su tasa serd el 8%, sobre dicho exceso,

El cobre electrolitico pagard durante este tiempo el mismo de-
recho de 8°/y, pero a partir de £ 70.

Art. 2.0 Esta ley comenzard a regir treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial, y una vez cumplido el pla-
Z0 l&ue trata el art. 1.° de las disposiciones generales, se enten-
derin derogados los preceptos legales que establezcan gravimenes
a l:tl prtgple ad wminera, con excepeion de los que se refieran a la
patente.

Bantiago, a tresde Setiembre de mil novecientos dieciziete,



F). Tercer proyecto de la Sociedad Nacional de Mineria, con-
feccionado en 1919.—Este proyecto fué elaborado en Enero de
aquel afio y luego mds tarde, en el mes de Marzo, sufrié una
modificacion en su articulo 1.0 El texto definitivo, en la parte
que dispone el impuesto al cobre, dice asf:

Articulo 1.° Desde la fecha en que comenzara a regir la pre-
sente ley, los propietarios de minas, con exclusion del salitre, del
horax y del hierro, para el cual se consulta un imgueato especial
de exportacitn, los duefos de establecimientos de beneficio y las
casas compradoras de minerales, pagardn una contribucion fiscal
equivalente al 5%, de las utilidades anuales que obtuvieren con
la explotacién®de los mencionadas negocios.

Dichas utilidades serdn determinadas, previa declaracién del
contribuyente, por el Cuerpo de Ingenieros de Minas, en la forma
que lo establezea'el Reglamento que con tal objeto dictard el Pre-
sidente de la Repiblica.

Art. 2.0 Para establecer el producto neto imponible, se deducen
del producto bruto obtenido ea el afio anterior, todos los gastos
relativos a la explotacién efectuados durante el mismo ao, sin to-
mar en cuenta los intereses o cualesquiera otros gastos efectuados
en los afos anteriores,

Los gastos que se toman en cuenta para restarlos del producto
bruto comprenden:

Art, 3.0 Las compafifas mineras, establecimientos de fundi-
cién y casas compradoras de minerales que tengan establecida su
contabilidad en un idioma extranjero, quedardn obligados allevar
un duplicado en castellano y ponerla a disposicién de los ingenie-
ros designados por el Director del Cuerpo de Ingenieros de Minas
que la soliciten, para los efectos de la fijacién del producto neto
imponible, quedando las empresas chilenas sometidas a las mis-
mas disposiciones contempladas en este articulo.

Art. 4.9 Quedan eximidos del pago del impuesto contempla-
do en esta ley, los industriales a que se refiere el articulo primero
cuyas utilidades netassean inferiores a § 20,000,

Art. 8.2 Esta ley comenzard a regir 30 dias después de su pu-
blicacién en el Diario Oficial y una vez cumplido el plazo de que
trata el articulo 1.0 en las disPoaiciénes generales, se entenderin
derogados los preceptos legales que establezean gravimenes a la
propiedad minera, con excepeion de los que se refieren a la pa-
tente.
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G). Proyecto de la Comision de Hacienda de la Cdmara i
Diputados.— Este es uno de los proyectos mas importantes, por
cuanto dispone de una manera categérica la inversion de qui-
nientos mil pesos anuales, de lo que produzca el impuesto, en
el sostenimiento del Cuerpo de Ingenieros de Minas.

Artlculo 1.0 El cobre en harras, ejes o minerales pagard o)
tonelada métrica que se exporte y siempre que su precio en el ex
tranjero no sea inferior a £ 6) la tonelada, la siguiente contribu-
cidn:

Tres pesos treinta y tres centayos oro de 18 d, enando el pre
cio aleance hasta £ 70, y la misma cantidad con un aumento pro
gresivo sobre la anterior, cada vez que el precio suba de diez en
diez libras, hasta alcanzar a ciento, en que la contribucion equi
valdrd a trece pesos treinta y tres centavos.

Llegado estecaso, el impuesto se aumentard en la misma can-
tidad de tres pesos treinta y tres centayos, .oro de 18 d, por cada
£ 5 de exceso en el precio de £ 100 a que se ha referido la pro-
gresion anterior.

Art, 2.0 Para deferminar el valor de los ejes y minerales, ¢l
Presidente de la Repuiblica fijard una tarifa de avalto, de acuer
do con la escala usada en el comercio para compra-venta de di-
chos produetos.

Art. 3.° Los exportadores de minerales estaran obligados o
declarar la ley media de los que embarquen, exhibiendo los res
pectivos certi.gicaﬂoa de ensaye, si fueren productores, y los comn
probantes de compras si no lo fueren.

Los Administradores de Aduanas o la Superintendencia de es
te servicio podra ordenar, en easo de duda, que se praetique un
nuevo ensaye por la oficina que designen. En caso de que se com
pruebe la falsedad de una declaracion, el exportador serd penado
con una multa equivalente al diez por eiento (10%,) del impuesto
que corresponda a la escala de cobre en barra.

Art. 4.° Del Bgroducto de esta contribucion el Supremo Gobier-
no estard obligado a destinar anualmente una suma no menor de
quinientos mil pesos para el fomento de la minerla, en la forma
que ge detalla en un reglamento que el Presidente de la Republi-
ca deberd dictar al efecto.

Art. 5.0 Derdganse las disposicioneslegales vigentes que fueren
contrarias a la presente ley,

_ Art. 6° Estaley comenzard d"regir treinta dias después de =u
publicacion en el Diario Oficial.

Sala de la Comision, 26 de Julio de 1919,

H). Proyeclo de impuesto a la renta.— El prinier proyecto
sobre esta materia lo present6 el Ejecutivo al Congreso en men-
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saje de 6 de Julio de 1919. Mds tarde, ¢l sefior Francisco Gar-
cés Gana, como_Ministro de Hacienda, presenté un contra pro-
yecto. Ultimamente el sefior Claro Lastarria, siendo también
Ministro de , Hacienda, presentd un nuevo contra proyecto.
La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Diputados, tenien-
do presente todos estos proyectos, presenté a fines de Abril
de este afio su informe sobre esta materia, confeccionan-
do al mismo tiempo un proyecto que sigue muy de cerca a los
anteriores. Por lo que respecta a la industria del cobre, ademas
del cinco por ciento a las utilidades, se dispone en este proyec-
to un derecho de exportacion, como lo podemos ver en los ar-
ticulos que a continuacion trascribimos:

Tiruro 11,—DE T.A FORMA DE PERCEPCION DEL IMPUESTO EN CADA
CATEGORIA,—TERCERA CATEGORIA, BENEFICIOS 0 RENTAS DE
LA EXPLOTACION MINERA 0 METALURGIOA.

Articulo 37. Los propietarios, aviadores o usufruetuarios de
establecimientos de beneficio o elaboracion de minerales de cual-
quier clase, pagardn una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) de las utilidades anunales que obtuvieren con la explo-
tacion de los mencionados negocios. Dichas utilidades serdn de-
terminadas, previa deelaracion del contribuyente, por el Cuaerpo
de Ingenieros de Minas, en laforma que lo establezca el Reglamen-
to que con tal objeto dictard el Presidente de la Republica; y el Fav
go del impuesto se hard en las épocas y forma que el mismo Re.
glamento determine.

Art. 38, Para establecer el producto neto imponible, se deduci-
ran del producto bruto obtenido el ano anterior, todos los gastos re:
lativos a la explotacion efectuada durante el mismo aiio. Si el pro-
ducto gue se obtiene es inferior al cinco por ciento de la entrada
bruta, se considera este cinco por ciento como producto neto.

Los gastos se deducirdn conforme a la pauta indicada en el ar-
ticulo 24, considerando comprendidos en ellos, para los estableci-
mientos de beneficio que sean a la vez dueiios de lasminas, los si-
guientes:

a) Gastos de consérvacion de todos los trabajos subterrdneos
de las minas, piques, galerias y otras obras de arte;

) Gastos para funcionamiento de los motores, miquinas y
aparatos para la extraccién, agotamiento, ventilacion, moviliza-
cion de operarios;

¢) Congervacion de los edificios de explotacion;

d) Conservacién y renovacion de la utileria, tal como wago-
nes, carritos, jaulas, ete,;
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¢) Conservacion de las vias de comunicacidn, caminos y vias
férreas pertenecientes a las mismas minas;

f) Primer establecimiento de los piques, galerias y otrag obras
de arte; 3 )

g) Gastos del primer establecimiento de mdquinag o mo-

fores; Ll

h) Gastos del primer establecimiento de edificios de explo-
tacion;

i) Gastos del primer establecimiento para las vias de comu’
nicacion a que se refiere el }Junm € .

j) Gastos de oficina en el sitio de explotacion, reducidos a los
estrictamente necesarios.

Todos los gastos a que se refieren las letras f, ¢, b, 1 y j,
deben ser tomados por el valor que fmportan y en la parte del
valor que se haya cargado en gastos de explotacion, pero no se
tomaran en cuenta por el valor o parte de él que se cargue a
cuenta del capital;

k) Gastos de transporte, almacenamiento y venta;

1) Gastos por conceptos de prevision social, tales como segu-
ros, de beneficencia, Caja de Ahorro, ete., escuelas y gratificaciones
al personal en el sitio de las faenas;

m) Renta de arrendamiento de las minas o establecimientos.

Art. 39. Las compaiias mineras, establecimientos de fundi-
eion y easas compradoras de minerales que tengan establecida su
contabilidad en unidioma extranjero, quedaran obligadas a llevar
un duplicado de la misma en eastellano, y ponerla a dizposicion
de los ingenieros designados por el Director del Cuerpo de Inge
nierog de Minas que la soliciten, para los efectos de la fijacién del
producto neto imgfgnible, quedando las empresas chilenas some-
tidas a la misma disposicion contemplada.

Art. 40. Quedan eximidos del pago de impuesto contempla-
do en esta ley, los industriales de esta categoria cuyas utilida-
des netas sean inferiores a cinco mil pesos.

Art. 41. Los minerales de cobre en bruto pagarén por tone-
lada métrica de cobre fino que contengan, un derecho de: expor-
tacidn con arreglo a la siguiente escala, siempre que el precio del
cobre en el extranjero no sea inferior a £ 60 la tonelada:

Tres pesos treinta y tres centavos, moneda legal de oro, cuan-
do el precio aleance hasta £ 70, y la misma cantidad con aumento
progresivo sobre la_anterior, cad):; vez que el precio suba de diez
en diez libras, hasta alcanzar a ciento, en que la contribuciin
equivaldrd a trece pesos treinta y tres centavos,

I:legado este caso, el impuesto se aumentard en la misma
cantidad de tres pesos treinta y tres centavos moneda legal de oro,
E)r cada £ b de exceso en el precio de £ 100 a que se ha referido

mgreaiﬂn anterior.
exportadores de minerales estardn obligados a declarar la
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ley media de los embarques, exhibiendo los respectivos certifica-

dos de ensaye, si fueren productores, y los comprobantes de eom-
pra, & no lo fueren.

PR N N Fa s B ae SHEREN

102. Estudio comparativo de los proyectos anteriores.—La
idea de gravar la industria del cobre encuentra en Chile una
justificacion amplia, porque aqui, fuera de las razones que afec-
tan a la mineria universal, pesan otras mds, como son las que
nacen del hecho de la desnacionalizacién de la industria del co-
bre. Mds atin, el producto del impuesto se ha de convertir en
una verdadera fuerza que permitira reivindicar a la industria
nacional €l terreno que ha perdido y al mismo tiempo la fomen-
tard y hard mds eficaces los nuevos esfuerzos que se dediquen
a la industria.

En la actualidad, tanto la propiedad territorial como los mue-
bles y valores mobiliarios, contribuyen en beneficio del Estado.
Pero si nos referimos a la propiedad minera, podemos decir que
ella estd libre de gravémenes, porque los que soporta en la ac-
tualidad no guardan ni siquiera una proporcitn aproximada con
el rol que esta industria desempefia en la economia nacional.

_ Al Estado, hoy en dia se leexige vias de comunicacién y
transporte, ensefianza técnica en todos sus grados, proteceion y
fomento de la industria minera, etc.; el Estado, entonces, pue-
de con perfecto derecho y justicia exigir tambiéna los mineros
que contribuyan con una ayuda al desempeiio de sus fines de fo-
mento y perfeccionamiento industrial.

Justificada hasta lo mds la aprobacifn de un impuesto que
grave a la minerfa del cobre, examinemos ahora someramente
los proyectos de tributacion que hemos enumerado. A primera
vista ellos se clasifican en tres categorias:

1.° Unos que imponen derechos a la exportacién de minera-
les;

2.9 Otros que gravan las utilidades, y

3.9 Los que tienen un cardcter mixto.

Los dos primeros proyectos de la Sociedad Nacional de Minea
ria, los dos de la Comision de Hacienda de le Cdmara de Dipu-
tados y el presentado por los sefiores Subercaseaux y Prat, pers

.



1 Y

tenecen a la primera categorie, es decir, gravana la export,.
cion del cobre.

Jncluido en la segunda categoria se encuentra el Gltimo pro.
yecto de la Sociedad Nacional de Mineriz,

Tienen un-cardcter mixto los dos restantes; pero estos dos
su vez se diferencian notablemente, por cuanto- el presentad
por la comisién de 1917, participa de ambos aspectos de un;
manera sucesiva, en tanto que el proyecto de impuesto ala rey-
ta, que contiene disposiciones referentes a la industria del -
bre, contempla simultdneamente un impuesto equivalente
cinco por ciento de las utilidades y un derecho ala exportacion.

Todos estos proyectos, dentro de su categorfa, tienengran .-
mejanza, solo se diferencian en las cuotas y otros detalles. El
problema no estriba en la actualidad en los nitmeros mismos,
sino que estd en saber cudl es el tipo de impuesto que necesity
nuestra industria cuprifera, teniendo presente las condiciones
para llevarse a cabo, las necesidades econémicas del pais, la idio-
sincrasia de esta industria en Chile, los factores que obran en
pro o en contra de cada categoria, y la manera de convertir lus
disposiciones legales en normas obligatorias y no en meras de-
claraciones platénicas, débiles y facilmente violables.

103, ;En qué forma se debe gravar la indusfria del cobre en
Chile? — Las opiniones se hallan divididas a este respecto y prue-
ba de ello son los diversos proyectos que se han presentado
acerca de la tributacion de la industria que nos preocupa.

Los partidarios del impuesto de la renta sostienen (1) que esta

“es la tinica forma justa, ya que en ningfin caso se grava al capi-
tal, que constituye una de las partes principales de las fuentes
de riquezas; y atacando a los impuestos de exportacidn dicen
que éste s6lo se justifica econdmicamente en aquellos casos il

“que un pafs determinado tiene el monopolio de cierta sustancia,
como ser el caso del salitre chileno. El cobre,en cambio, tiene corm-
petidores formidables. Citan ademds el hecho de que casi todos
los pafses del mundo, a excepcidn de Bolivia y Perd, que gravan

(1) Alejandro Giliberto G.—La industria del cobre y los im]-m"ﬂ"
mineros en ‘Chile.—Santiago de Chile, 1918, Pdag 57.
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la exportacion, y de Japon y Estados Unidos, que tienen solo
patentes, han gravado a las utilidades de la industria cuprffera.
Por otra parte, contintian, que el impuesto a la renta impide
a los beneficiadores que hagan repercutir el gravamen sobre los
mineros que explotan sus minas, puesto que se refiere a las uti-
lidades; y por Giltimo, concluyen, que el Cuerpo de Ingenieros de
Minas serd suficiente para poder hacer efectivo el cobro de la
contribucion.

A nuestro parecer, el impuesto a larenta es,sin duda alguna,
el mids cientifico y el mds justo, cuando su aplicacién se puede
llevar a efecto en una forma real y efectiva. Pero en un pais co-
mo el nuestro, en donde la inmoralidad hace su época, en donde
cada cual cree un deber burlar las normas legales y proteger al
malvado contra la justicia, en donde la cultura atin estd en esta-
do incipiente, como lo demuestra el sesenta por ciento de anal-
fabetos que tenemos; en donde las compafifas extranjeras levan-
tan verdaderos feudos, estimamos que por mds patriética y sin-
cera que sea la accidén del Cuerpo de Ingenieros de Minas en la
recaudacion de un impuesto a la renta de la industria de cobre,
ella se encuentraconunobsticulo insalvable.Y esto mismo lo co-
rrobora don Luis Claro Selar cuando dice: (Respecto de estos mi-
-nerales, el impuesto a la renfa presenta dificultades especiales
porque, como la explotacion y exportacion se hace por cuenta de
capitalistas que tienen su domicilio en el extranjero, no habria
antecedentes suficientes para poder determinar sus beneficios
efectivos; y habria que descansar enteramente en la declaracion
delos interesados. El derecho de exportacién se presenta asf, co-
mo el medio-tinico de teper una imposicién real y equitativa. (1)

El cargo tan grave que se hace al impuesto directo de exporta-
cién, de dafar la fuente misma de la riqueza, no procede en el
presente caso en lo mds minimo, porque es un gran error el
afirmar que los proyectos pendientes gravan ciegamente lain-
dustria del cobre sin tomar en cuenta ¢l costo de produccion.

‘Don Carlos Besa, presidente alasazon dela Sociedad Nacio-
nal de Mineria, decia en 1916 en el Congreso Chileno de Minas y
Matalurgia, refiriéndose al costo de producclén tomado como
base en uno de los proyectos que grava a la exportacién del co-

(1) Lnis Claro Solar,—Impuesto a la_renta —Sanhagﬂ de Glznle,
Nacion », 23 de Abril de 1922,
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bre: «Este factor fué muy bien estudiado por el Directorio de Ia
Sociedad, compuesto de mineros experimentados, que conocen
personalmente la industria, y se llegé a la conclusion de que la
cifra de £45 por tonelada indica con relativa exactitud el precio
de costo de la barra. Todavia se di6 un margen de £ 10 mds,
hasta £ 55, libre de gravdmenes. Se ha creido que asilo que pa-
ga en realidad impuesto es la utilidad y en una cuota que no
excede de cuatro por ciento; en otros pafses llega a un 20%». (1)

De manera que conocido el verdadero espiritu del impuesto
a la exportacion de cobre en general, que ha tomado como
base el costo de produccién, mds una prudente elasticidad, a
veces, tenemos que de ningtin modo puede afectar al capital
productor.

Laotra observacion de que los derechos de exportacién tienen
solo justificacién excepcional en aquellos casos en que el pais
tiene el monopolio del producto, tampoco es justificable, puesto
que acabamos de ver que el impuesto de exportacién, que en ge-
neral proponen los proyectos examinados, no tiene el caracter
prohibitivo, sino que afecta prudencialmente a las utilidades,
con lo cual no se pone a nuestra industria en una situacién des-
ventajosa ante los demds paises productores.

Se cita a Perti y Bolivia, como los tinicos paises que han adop-
tado el derecho a la exportacién. En realidad aquellos paises
lo han hecho asi, por cuanto sus condiciones sociales y cultura-
les los ponen en una situacion analoga a la de nuestro pafs, pues
el impuesto a las utilidades mineras alld también no paseria
de ser mas que una hermosa disposicién legal, tanto mds hermo-
sa, cuanto que no se cumplirfa.

Los Estados Unidos y Japén no tienen casi impuestos a la
minerfa. Pero aquellos paises estdn en una situacién sipgular,
porque trabajan con capitales nacionales, utilizan el cobre co-
mo materia prima, aprovechan todas las utilidades indirectas
de Ja industria y los gravdmenes los hacen pesar s6lo en aquellas
industrias que marcan el término del proceso econémico, es de-
cir en las industrias que exportan objetos manufacturados con
las materias primas del pais.

e = =

(1) Congreso de Mings y Metalurgia.—Volumen Oficial.—Santiago,
Valparaiso, 1916, Pég. 85,



290 e

La gran mayoria de los paises que tienen el impuesto a la renta
en la industria minera, estdn en condiciones inmensamente me-
jores que las nuestras, poseen una disciplina econémica superior
y un grado de cultura envidiable; todo lo que contribuye a
hacer efectivo el impuesto a las utilidades.

Bien sabemos que no estamos en esas condiciones; nuestro
horizonte cultural atin es muy angosto, nuestro civismo es detes-
table, no tenemos una verdadera concepcién de nuestros debe-
ressociales, todo lo que en conjunto marca necesaria y fatalmen-
tela bancarrota del impuesto a la renta minera. Si nuestra idio-
sincrasia social no es la misma de aquellos paises de vieja cul-
tura econdmica, no debemos, pues, proceder con un espiritu de
imitacion inconsciente, sino que debemos aprobar normas lega-
les que cuadren con nuestra manera de ser; normas legales que
en lo que se refieren a la mineria del cobre estan indicadas con
la aprobaci6n de un proyecto que grave la exportacion.

Algunos temen que los beneficiadores hagan repercutir el im-
puesto sobre los explotadores de minas. Esto es altamente in-
fundado, por cuanto, junto con ¢l impuesto se arbitrardn pri-
mas a los establecimientos de bereficios, primas que justificaran
una intervencién o inspeccidn de parte del Estado. Pues la apro-
bacién de primas a su vez implica la fijacién de las tarifas que
los establecimientos de beneficios han de pagar a los vendedores
de metales, para que de esta manera el beneficio de la ayuda
fiscal pueda afectar a todas las manifestaciones del trabajo mi-
nero. -

Se han propuesto numerosas modalidades a los proyectos
de derechos a la exportacién, como ser, la distincién entre mi-
neros que trabajan vetas y los que trabajan blocks mineraliza-
dos, que han sido cubicados, gravando a éstos con una canti-
dad mayor, por cuanto su explotacion es menos aleatoria. Es-
ta distincion es por una parte muy dificil de llevarse a la
préactica y por otra su provecho es muy limitado, puesto que
los que trabajan vetas pobres no exportan y los que trabajan
vetas ricas se encuentran casi en mejores condiciones que los
que tienen grandes masas de baja ley. Refiriéndonos a esta
idea, creemos que es mds oportuno y expedito ayudar con
otras medidas al minero pobre, que no hacer distinciones que
tanto margen dan a la arbitrariedad.
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Otros han propuesto, con el fin de fomentar la industria dc!
beneficio del cobre, no gravar la exportacién del cobre en ba-
rra; esta proposicién mds que sincera parece interesada, porquc
de aprobarla el gravamen afectaria solamente a los mineros
chilenos, pues las compaiiias extranjeras exportan todasu pro-
duccion en forma de barra. Esta idea, que la anotamos mds quc
todo como una curiosidad, es altamente antipatriotica, anti-
econdmica e injusta.

Estimamos, pues, que la forma de impuesto que mads cuadra
con las necesidades y modo deser del pais, es el impuesto ala ex-
portacion liso y llano, desechando todos aquellos proyectos de
impuestos a lasutilidades o de cardcter mixto, que hoy por hoy,
no son recomendables. Sin embargo, puede ser que lo sean a la
vuelta de unas cuantas decenas de anos cuando nuestro progre-
so cultural y moral tenga un coeficiente superior. El ideal es ¢l
impuesto a la renta y progresivo, pero per ahora, nuestra in-
dustria minera ofrece un hermoso campo para burlarlo, situa-
cion que no dejarian de aprovechar muchos de nuestros com-
patriotas por inmorales y las compaiias extranjeras por ava-
rientas.

Debe, pues, dictarse un impuesto a la exportacion tnico v
exclusivo, cuyo producto equivalga alo que se espera del im-
puesto combinado que contiene el proyecto general de impuesto
alarenta.

104. Destino del impuesto a la industria del cobre.—EIl pro-
ducto del impuesto a la exportacion del cobre podrd dedicarse
en su mayor parte al fomento de la industria minera, que tanto
necesita de una ayuda efectiva para salir de su situacion tan
precaria y poder independizarse en parte siquiera deé la influen-
cia extrana. Las conclusiones a qué llegamos en este estudio so-
bre el problema de la industria del cobre en Chie y de sus pro-
yecciones econémicas y sociales, pueden servir de pauta pars
la acertada inversidn-del producto del impuesto. La ayuda que
este impuesto prestard a la industria del cobre y a la mineria cn
general serd el comienzo de una politica econdmica de recons-
truccidn financiera del pals, porque aquella ayuda ha de fomen-

ar otras industrias mineras y fabriles que con el tiempo, princ-
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ro, proporcionardn sélo un heneficio indirecto al Estado y que
luego también serdn capaces de soportar impuestos directos.

Los proyectos de la Comision nombrada por el Presidente de
la Reptiblica en 1917 yel de la Sociedad Nacional de Mineria en
1919, dedican un articulo al uso que se debe hacer del impues-
to. Por otra parte, el proyecto dela Comisién de Hacienda de
la Cdmara de Diputados de 1919, dedica especialmente para el
fomento de la minerfa una cantidad de quinientos mil pesos por
lo menes al afio.

Los dos primeros proyectos que acabamos de citar contie-
nen un articulo en que el producto del impuesto al cobre y
al hierro, al que también gravan, se invertird de preferencia en
los objetos que se indican, que son los siguientes:

@) Creacion y mantenimiento del Cuerpo de Ingenierog de
Minas;

B) Construceion de un edificio para la mencionada institucion
y para la Sociedad Nacional de Mineria, en el que funcionarén
también el Museo Mineralogico, los laboratorios y demds servicios
mineros que hoy existen dispersos;

¢) Mejoramiento de la ensefianza de la Mineria en el curso de
Ingenieros de Minas de la Universidad de Chile y en las Escuelas
Practicas de Iquique, Antofagasta, Copiapd, La Serena, y en las
regiones en que ya estén creadas;

d) Creacion deun Laboratorio Experimental;

¢) Envio al extranjero, a perfeccionar sus conocimientos, de
aguellos alumnos que mas se distingan en el estudio de la mine-
ria; e ingenieros deh Cuerpo de Ingenieros de Minas;

/) Creacién en Santiago yen la region carbonifera de la Escue-
las Practicasde Minas;

g) Creacion de establecimientos metalirgicos fiscales (idea
que no propiciamos) y primar o garantir el funcionamiento de es-
tablecimientos particulares nacionales de beneficios y laboratorios
de experimentacion e inspeccion del Gobierno;

k) Planificacion de las provinecias mineras, ayudando para ello
al Estado Mayor del Ejército o en enalquiera otra forma, y levan-
tamiento del plano geologico de minas;

i) Construceiéon de caminos y lineas férreas y de puertos en las
zonas mineras, ven especial el puerto de Lebu, ya sea administra-
tivamente o concediendo facilidades a las empresas particulares
que se interesen por laejecucion de estas obras;

7) Construir o facilitar la construccion de ferrocarriles econo-
micos y uniformar lag trochas en los ramales del longitudinal a
la costy;
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k) Adaptar las tarifas de los ferrocarriles del Estado y de los
particulares a las condiciones y necesidades de la mineria;

l) Practicar por cuenta del Fisco, estudios geoldgicos y sonda-
jes en los yacimientos de carbon, de hierro y de petroleo de par-
ticulares que cedan una parte de sus derechos a favor del Es.

0;

i) Fundar unestablecimiento fiscal que produzea acero por me
dio de hornos eléctricos (idea que no propiciamos);

m) Primar o auxiliar en cualquiera otra forma a los estableci.
mientos particulares que produzean acero o lingotes de hierro,

n) Asegurar un interés del seis por ciento al capital invertido
en un plantel de laminacién de cobre electrolitico para uso de
la industria eléctrica, giempre que produzea la cantidad necesaria
para abastecer el consumo total del pais, y

#) Primar a los establecimientos que produzean dcido sulfuri-
co destinado a la venta,

El impuesto de la industria del cobre, pues, ha de ser de be-
neficio para toda la mineria, y esto se deberd al fendmeno de
la interdependencia de las industrias. Seria una politica eco-
nomica errada el dar impulso a una sola industria desatendien-
do a las demas, siendo que también pueden ser fuentes fruc-
tiferas de produccion.

Fomentar la industria del carb6n y el hietro junto con la del
cobre es cuerdo y cientifico, por las razones que estudiamos al
referirnos a la interdependencia del progreso industrial.

Una medida que tampoco se debe olvidar cuando se dicte el
impuesto, es ayudar a la Sociedad Nacional de Mineria en su
desinteresada labor de propaganda y progreso minero que viene
desarrollando cerca de cuarenta afios con igual tesén y patrio-
tismo. Esta Sociedad necesita de un local espacioso y amplio
donde poder desarrollar sus actividades, local quese puede
construir junto a la Direccion Central del Cuerpo de Ingenieros
de Minas aqui en Santiago. :

Otro punto muy digno de ser tomado en cuenta en el proyecto
que se apruebe, es la formacién de un fondo de reserva, que se
fomente hasta llegar a una prudente cantidad, para poder hacer
frente a los gastos que originen los servicios del Cuerpo de Inge-
nieros de Minas, en el caso que sobrevenga una desgraciada si-
tuacion de crisis para las industrias mineras,
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105. El impuesto a la exportacidn del cobre en sus aspectos
juridico, econdmico y politico, — Este impuesto es juridicamente
aceptable porque cumple con las reglas juridicas de legitimidad,
equidad y moralidad. Es legitimo porque su producto se emplea-
rd en el beneficio mismo de los contribuyentes, es equitativo
porque pesa sobre todos igualmente en relacion con el provecho
que obtienen de la industria, puesto que se ha procurado no
gravar ¢l costo de produccion, y es moral por el hecho de que
evita en lo posible los vicios y los fraudes, lo que no habria
podido evitar el impuesto a las utilidades (1).

Es economicamente aceptable porque en lo posible grava a
la renfa y porque no afecta en lo mds minimo a la fuente crea-
dora de riqueza.

Y, en fin, cumple con las reglas politicas que se deben tener
en vista, porque no es excesivo, sino que la industria misma lo
reclama para su progreso, de manera que es suficiente; por otra
parte, es facilmente recaudable por las Aduanas al momento
de ser exportado el mineral.

106. Nuestro proyecto de impuesto a la exportacidn del cobre.
—Todo impuesto, como ya lo hemos dicho, no debe jamds afec-
tar al capital de producciin, es decir, debe ser médico. Noso-
tros considerando el encarecimiento de la explotacion, creemos
lo mas oportuno ascender a £ 55 el costo minimo no imponible
en vez de £45, como lo consideran algunos proyectos. Imponemos
un gravamen progresivo sobre el mayor valor; cuando el precio
de la tonelada en Europa fluttie entre 55 y 70 libras esterlinasla
tonelada métrica, el cobre pagard el cinco por ciento (59, ) sobre
£ 55; cuando el precio fluctie entre 70 y 85 libras esterli-
nas la tonelada, pagard el derecho anterior mds el diez por
ciento (10%,) a partir desde £ 70; cuando dicho precio fluctie
entre 85 y 100 libras esterlinas la tonelada, pagard los derechos
anteriores mas el quince por ciento (15%,) sobre el mayor va-
lor a partir desde £ 85; y a partir de £ 100 regird ademds un
veinte por ciento (209,) sobre el exceso (2).

(1) Pedro Luis Ginzdles.—Los impnestos.—Boletin de la Sociedad
de Fomento Fabril, afio 1921. Pag. 599,

(2) No hemos querido tomarcomo base los datos que das a luz las
Compaffas indaatriales de cobre, porque son manifiestaments erroneos.

Isp. pEL C. 20 - -
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Para mis claridad insertamos a continuacién el articulo per-
tinente de nuestro proyecto, cuyo texto se encontrard en el
capitulo final:

Art, 20 Cuando el precio en Europa fluctiie entre 55 y 70
£ la tonelada meétrica, el cobre pagara el 5%, sobre 55 £.

Cuando el precio fluctiie entre 70 y 85 £ pagara el derecho an-
terior mas el 10% a partic desde T0.

Cuando el precio fluctiie entre 85 y 100 £ pagard los derechos
anteriores mas el 15%, sobre el mayor valor a partir desde 85, y
a partir de 100 regiri un 20°, sobre el exceso.

Se pagard, ademas, un derecho estadistico de 0,20 oro de 18 d
por tonelada bruta que se exporte.

No hacemos distinecitn entre barras, e,es'y minerales, sinc gue
nos referimos al cobre fino contenido. Esto a primera vista pa-
rece un tanto dificil de llevar a la prdctica por la dificultad
que existe para la fijacion del fino del mineral, pero en verdad
no es asi, por cuanto el futuro Cuerpo de Ingenieros de Minas
serd el asesor técnico de las Aduanas en el cumplimiento de
este impuesto.

Por otra parte, consideramos que basta con este impuesto a
la exportacion, pues en los términos propuestos es tan cientifico
y mas igualitario que el proyecto de impuesto a la renta, pues
sera dificilmente burlado.

Al referirnos a la inversion del impuesto, somos mds catego-
ricos y estimamos que asi se debe proceder, porque ya muchas
veces no se han cumplido las leyes tributarias en este capitulo
de la inversion del producto.

Queriendo conocerlos directa y ampliamente, nos dirigimos a las grandes
compafiiag explotadoras de cobre del pais, con el fin de contem plar =us
opiniones en este trabajo, para lo cual 18 enviamoes un amplio cuestiona-
rio. Esta circalar sblo tuvo el honor de la contestacidn de la Chile Ex-
glornt.ion Company y de la Braden Copper Company, en notasde 1.9y

de Marzo de 1922, respectivamente, que obran en nuestro poder, no-
tas en que nos remitena la Oficina Central de Estadistica. Las dem:is
compaiiias no tuvieron nisiquiera la cortesia’de decirnos que no podian
suministrarnos tales antecedentes. De esla suerte no sabemos en forma
expresa la opinion de estas compafias acerca del impuesto al co-
bre, porque se han abstenido de dirnosla; pero nos parece que, dada la
manera de ser de los industriales que trabajan en Chile, gie posponen
todo interés colectivo ante laconveniencia personal, tal vez han de ser
partidarias del impuesto a la renta exclusivamente, que tan hermosas
expectativas ofrece para ser evadido.

’
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La inversion del impuesto debe estar orientada por las conclu-
siones a que Hegamos en este trabajo. Ademads, en el articulo res-
pectivo destinamos a lo menos trescientos mil pesos de 18 d 2l
mantenimiento del Cuerpo de Ingenieros de Minas; dedicamos
un cinco por ciento a formar un prudente capital de reserva, que
cubra los gastos en cualesquiera situacion desgraciada para la
economia nacional e industrias mineras en particular; cinco por
ciento que cesard de dedicarse una vez que los fondos de reser-
va alcancen a 2 000 000 de pesos de 18 d; por dltimo se debe de-
dicar las tantidades necesarias a amortizar un empréstito de
5000 000 de pesos de 18 d que forzosamente se debe levantar
con el fin de construir los edificios necesarios para la Sociedad
Nacional de Mineria y Cuerpo de Ingenieros de Minas y com-
prar las mdquinas y utiles correspondientes para la instalacion
de este altimo.

107. El producto de nuestro proyecto de impuesto de ex-
portacién.—Para hacer nuestro célculo aproximado tomaremos
primero el afio 1920 en que la tonelada métrica costaba mds
o menos £ 98 10sh. 6 d y la exportacion ascendié a 90 653 774
kilos de cobre fino que equivalen a 90 654 toneladas mé-
tricas. Ahora lo que produce de contribucién una tonelada de
cobre fino a este precio es mds o menos $ 57 de 18 d; entonces
el derecho de exportacion en 1920 sobre esta base habria ascen-
dido a 5 167 278 pesos de 18 d, a lo que tendriamos que agre-
gar el derecho estadistico de veinte centavos por tonelada bru-
ta, cuyo namero fijamos en 100 mil toneladas métricas; tene-
mos entonces 20 000 mas de 18 d. Todo lo que hace un total
de 5 187 278 pesos de 18 d.

Tomemos ahora un ejemplo que corresponderia a una época
de plena y aguda crisis en que la exportacion de cobre fino fue-
ra de 45 720 000 kilos siendo el precio de £ 60 la tonelada mé-
trica. La exportacion equivale entonces a 45 720 toneladas
métricas. El producto por tonelada seria en este caso de 3,33
pesos de 18d; ahora en las 45 720 seria de 152 247,60 pesos
de 18 d y con el derecho estadistico sobre 50 000 toneladas
métricas en bruto mds o menos, que producen unos 10 000 pe-
sos, tenemos un total de 162 247,60 pesos de 18 d.
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En este segundo caso, sobre los nimeros que nos hemos
propuesto, el producto del impuesto no alcanzaria ni a cubrir
los gastos imprescindibles, lo que nos pondria en la necesidad
de acudir a los fondos de reseryva formados en virtud del 59

Antes de poner punto final a este capitulo creemos muy
oportuno hacer una observacion que estd relacionada con |a
unidad de medida que contemplan los proyectos. En varios de
los que hemos examinado se toma como padrén a la tonelada
inglesa de 1 016 kilos en vez de la tonelada métrica. Estima-
mos que nuestros legisladores del presente deben ser los pri-
meros en respetar las normas legales en vigencia. Si hay una
ley de 29 de Enero de 1848 que adoptd el sistema métrico en
lo que se refiere a pesos y medidas, ;por qué se van a estatuir
en disposiciones legales posteriores medidas que no estdn
dentro de este sistema?

Es preciso que la legislacion en todo momento sea armoni-
ca y es por esto que hemos adoptado, contra la errada corrien-
te general de los demds proyectos, la tonelada métrica en lu-
gar de la standard.

Alguien podria decirnos que por qué no hicimos lo mismo
con la libra esterlina; pero es preciso reconocer que aqui el ra-
zonamiento anterior no tiene la misma fuerza.
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CAPITULO XVIII

Consideraciones finales

SUMARID:—108. Nuestra tesis.—108. Conclusiones.—110. Texto del pro-
yecto de impuesto a la industria del cobre que presentamos.—I111.
La politica enprifera nacional.

108. Nuestra tesis.—Creemos oportuno deciren este capitulo,
antes de referirnos a nuestra tesis, algunas palabras acerca del ti-
tulo que lleva este trabajo llamada E| problema de la industria
del cobre en Chile y sus proyecciones econémicas y sociales, y de
las razones que nos indujeron a llamarlo asi. Desde el comienzo
de nuestras investigaciones pudimos constatar que el proble-
ma que abord4abamos no sélo tenfa relacion con un conjunto
de factores econémicos propiamente tales, sino que habfa, ade-
més, muchos otros asuntos que, si bien es cierto, tenfan también
algunos de ellos una indole que podriamos considerar econémi-
ca, mas bien tenian relacion con el individuo mismo o con el con-
junto de individuos, en sus aspectos psicologicos y morales,
como ser la falta de una concepcion exacta de los sentimien-
tos del deber, del concepto del trabajo, de la cooperacién y
de la solidaridad. Estos ejemplos y muchos otros que son una
especie de afecciones endémicas de nuestra sociedad, nos han
inducido a considerar que la industria del cobre tiene también
un aspecto, por decirlo asi, intimo, que hemos llamado social y
que es de vital importancia para su progreso. A esto hemos de
agregar otros problemas de cardcter mixto, entre los cuales co-
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locamos a los problemas internacionales y los que se refierey
a la clase obrera.

Al sostener en seguida la tesis de que EI fomento de Ia indus-
tria del cobre en Chile con un espiritu nacionalista y armonizan-
do la fuerzas productforas, importard un considerable aumento
en la produceidn del pais, aumento de produccién que es el fini-

- co medio apropiado para mejorar nuestra situacién econimica,
no hacemos mas que aclarar el concepto que hemos querido en-
cerrar en el titulo de este trabajo.

El fomento de la industria del cobre en Chile con un espiritu
nacionalista es tal vez el punto capital que hemos abordado, por-
que todos los otros topicos han sido mirados siempre a través
de un ideal patriético, pero no egofsta, de nacionalizar no sélo
la fuente de produccién que estd representada por la industria
que tratamos, sino de todas nuestras fuentes de riquezas. Este
fomento se debe hacer en toda ocasiin con un alto espiritu de
justicia; porque, como ya hemos dicho, es preciso siempre sur-
gir sin oprimir a nadie.

Hemos dicho también y armonizando las fuerzas productoras.
Teniendo presente la cldsica division, consideramos que las fuer-
zas productoras estdn representadas por la naturaleza, el tra-
bajo y el capital, anotadas por el 6rden cronolégico y a la vez
de importancia. Debemos tomaren cuenta nuestra naturaleza en
lo que se refiere a la industria del cobre, porque es precisamen-
te ella la que proporciona la base primera a esta industria; si
nuestra naturaleza no tuviera el cobre en sus multipies y vario-
disimas combinaciones, esta industria minera fallaria por su ba-
se. Cuando se hace una gran obra de fomento de una industria,
cuando se adopta una politica de reservas de minerales, cuando
se construye un ferrocarril minero, entonces estas ohras se ha-
cen tomando en cuenta a la naturaleza. Si los yanquis en Chu-
quicamata, El Teniente y Potrerillos, han alzado establecimicn-
tos colosales, ellos, antes de emprender tales obras, tomaron en
cuenta la naturaleza al considerar el grado de pruducilvlddd
en felacion con la magnitud de las instalaciones; pues mientras
mayor sea la cantidad de minerales, mayor serd el capital in-
vertido que se podrd amortizar y cubrir. Al escoger el método
de elaboracién que se va a seguir, se toma también en cuenta
alanaturaleza.
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Eltrabajo merece ser ampliamente considerado por cuanto él
estd relacionado por una parte con el bienestar obrero y por otra
con el engrandecimiento del Estado y con el porvenir de nues-
tra raza. Este problema toma hoy tanto mds importancia, cuan-
to que ahora el obrero ya no se conforma con lo que el patrén
buenamente le quiere dar obedeciendo a los impulsos de su buen
corazon. Si en los primeros tiempos el esclavo esperaba, ahora
el proletario exige; si antes el sefior hacia una especie de cari-
dad, el concepto moderno considera que el patrono cumple con
una obligacién fundamental. €i el problema obrero es hoy una
preocupacion constante en los centros de las viejas civilizacio-
nes, entre nosotros, en donde el analfabetismo llega a su maxi-
mum, en donde el obrero muere anénimamente en las profun-
didades de las minas, sin que haya un organismo que vele por
¢l, en donde las pulperias hacen ilusorio todo ahorro, en donde
el vicio roe sus cuerpos y la inmoralidad sus sentimientos, es
preciso que se alce una legislacion redentora que salve de la vo-
ragine a toda esa poblacién que exprime en aras del progreso
el esfuerzo vigoroso del musculo.

Considerando la tercera fuerza de la produccidn, el capital,
es preciso, haciendo eco a la justicia, no dejar aislado a este fac-
tor. Tal es la importancia que tiene, que debe ser en los momen-
tos actuales preocupacion, no sélo del Gobierno, sino de todo
chileno, aunar su esfuerzo'moral o pecuniario a fin de fomentar
el capital invertido en la industria del cobre y en general
en toda industria de cardcter nacional. Con el fin de fomentar ca-
pitales nacionales y atraer capitales extranjeros, consideramos
que la garantia de los capitales invertidos puede ser una medida
eficaz. El capital necesita atencion al frente de la clase obrera
porque ésta muchas veces mal dirigida y animada de una ra-
bia sanguinaria, llega en su paroxismo hasta la destruccion.

El fomento de la industria del cobre importard un considera-
ble aumento de la produccién del pais, aumento de produccidn
que es el nico medio apropiado para mejorar nuestra situacién
econgmica. El aumento de produccién por capitales nacionales
o nacionalizados representa para Chile un valor primordial por
cuanto este aumento influye a nuestro favor en la balanza inter-
nacional, aumentado las exportaciones si el articulo producido
es de exportacion, o disminuyendo las importaciones si el articu-
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lo es de consumo interno. Ademds, es preciso que la produccion
sea regular. Para conseguir esta regularidad la medida mds reco-
mendable es tener multiples fuentes de entradas, que en el caso
desgraciado de una crisis, puedan las unas cubrir los déficits
de las otras. El fomento de la industria del cobre en Chile va
encaminado a este fin. Una vez en pleno desarrollo de esta in-
dustria ya no estaremos como ahora tan sujetos a las eventua-
lidades del salitre. La industria del cobre, no silo fomentara
su propio progreso, sino que también el de la minerfa en general
y dard todos los beneficios indirectos, que por lo numerosos y
conocidos no los citamos esta vez. El cambio internacional, el
gran problema que hoy dia preocupa a nuestros estadistas,
en el aumento de la produccion encuentra la solucion mds
fdcil y segura.

No es arriesgado decir que el porvenir de Chile es el porvenir
de la mineria; y es preciso que de esto se convenzan no sélo los
particulares sino el Gobierno mismo. Nuestro ideal agricola es-
tard cumplido dentro de poco, cuando la agricultura dé abasto
a las necesidades del pais; ir mds alld creemos que no es imposi-
ble, pero tal vez sea antieconémico. Con la mineria no pasa lo
mismo, porque ella satisface de mds nuestras necesidades actua-
les y el campo que ofrece a las nuevas explotaciones es inmen-
s0. Sabido es también que la minerfa no es el término del proceso
econémico, ella necesita para llegar a su fin de la industrializa-
ci6n de la materia que produce. Por lo que hace a la industria
del cobre la existencia que tenemos es enorme, con la que po-
dremos por mucho tiempo servir a las necesidades de la electri-
cidad y de la tendencia actual de sustituir la madera por el
metal.

Hemos prestado también especial atencion al probleta de la
nacionalizacion industrial. Este ideal nose puede realizar
de una manera completa, debido a la compenetracion de inte-
reses que existe entre los diversos paises; pero en lo que atafia
a la industria del cobre es una aspiracion justificada hasta lo
mds en la situacion actual en que sélo el 11,21% es de pro-
duccién chilena.

_ Nuestro pals, que ha llegado atrasado al palanque econémico,
tiene que dotarse de una politica nacionalista o proteccionis-
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ta, a fin de no perder su independencia econémica que es la
base precisa de la independencia politica.

Consideramos, pues, que es imprescindible para el bienestar
actual y futuro de la Reptiblica, fomentar nuevas fuentes de pro-
duccidn, entre las que sefialamos con m4s hermosas expectati-
vas a la industria del cobre; puesto que el fomento de la produc-
cién nacional en medio de la armonia y del orden, es el nredio
mds apropiado para mejorar nuestra situacién econémica.

Antes de terminar estas pdginas que hemos puesto a guisa
de predmbulo a las conclusiones de este trabajo, debemos dejar
constancia de la falta de datos estadfsticos completos que se ha-
ce notar, principalmente en lo que se refiere ala mineria y del
atraso con que se dan a conocer los pocos antecedentes que se
confeccionan.

Nuestra estadistica minera es incompleta hasta lo méis y por
otra parte ve la luz con un atraso de casi un afio. Basta citar
el caso de que los tltimos datos oficiales que hemos encontra-
do se refieren a 1920. De manera que no hemos podido observar
a la luz de los mimeros los aconfecimientos acaecidos durante
el ano pasado y lo trascurrido de éste, época de una de las mds
profundas crisis econémicas que registra la historia del pals.

Resumiendo lo dicho hasta aqui y procurando ser lo mds bre-
ve posible, anotamos las siguientes conclusiones que son el re-
sultado del desarrollo de este trabajo sobre el problema de la
industria del cobre en Chile y sus proyecciones econdmicas
y sociales,

109.— Conclusiones.—/. Aspecto general del problema de la
industria del cobre en Chile.—La labor de absorcién del capital
.extranjero y de reemplazamiento paulatino que va haciendo
en los capitales nacionales invertidos en la industria del
cobre en el pals, ha dadoorigen a un problema de gran tras-
cendencia econémica, cual es el de la nacionalizacion de nues-
tra industria cuprifera. Los capitales nacionales han ido per-
diendo su campo de accién en razén directa de la baja de la ley
de los metales; pero es preciso poner en relieve que la mayor
dificultad de la explotacidn ha sido s6lo una de las causas deter-
minantes de esta desnacionalizacidn, en la que han influido ade-
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més la falta de orientacion técnica, la dificultad que ofrece en-
tre nosotros la formacion de grandes compaiias exploradoras
y explotadoras, la dejacién del Gobierno y otras. La labor de
absorcidn del extranjero ha sido tanto mas fdcil cuanto que al
lado de los factores que obran en contfra nuestra, el extranjero
cuenta con todos los elementos que nos faltan. La mineria del
cobre (excepto la del borato que no representa casi un valor
econdmico) es la industria que estd mds desnacionalizada; razo-
nes son éstas por las que en este punto se plantea un problema
muy digno de ser estudiado y meditado con mucha altura de
miras, el de la nacionalizacion de la industria del cobre.

11. La nacionalizacion de la industria del cobre y los capitales
chilenos.— La nacionalizacién de nuestra industria cuprifera
se resuelve en primer lugar en medidas que atafien al capital
chileno. El fomento de sociedades exploradoras y explotadoras
serfa un recurso encaminado a juntt’r capitales; arbitrar medi-
das que tiendan a impedir que los capitales de consumo vayanal
extranjero serian también medios eficaces para acrecentar nues-
tro capital industrial. Es indudable que el provecho dela inver-
si6n de capitales dentro del pais, siempre que encuentre iguales
o mejores expectativas que en el extranjero, como en el caso de
laindustria del cobre, importa un beneficio enorme no sélo para
la industria en que se invierten sino para toda la vida nacional,
porque contribuyen a robustecer nuestra potencialidad econt-
mica por una parte y porque por otra proporcionan todos los be-
neficios indirectos que no son despreciables. Los capitales ex-
tranjeros invertidos nos estdn demostrando que el cobre de Chi-
le es una fuente efectiva de ganancias. Con capitales nacionales
quedaran en el pais todos los beneficios, beneficios que se inver-
tirdn en fomentar y vigorizar nuevas actividades industriales;
por esta razon y las anteriores no trepidamos un momento en
recomendar a nuestros compatriotas, tiendan a igualar y su-
perar la porcién extranjera de capitales invertidos en la in-
dustria del cobre, para asi impedir en primer lugar que la
desnacionalizacion de esta industria avance y luego poder
recuperar el terreno perdido.
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111, La nacionalizacion de la industria del cobre y los
capitales extranjeros.—La nacionalizacion de nuestra indus-
tria también importard medidas que se refieran al capital
extranjero. En primer lugar debemos dejar bien en claro
que el capital extranjero para el fomento industrial de la mine-
ria del cobre es deseable, puesto que esta necesidad nace del
rdpido progreso de todos los paises nuevos, los cuales para ha-
cer efectiva su productividad acuden en busca de capitales a
pueblos de vizjas institrciones econdmicas. Los capitales de los
grandes paises por una ley natural van de ordinario a los domi-
nios coloniales. Nosotros debiéramos intentar el desvio de esa
corriente encauzéndola hacia puestro pafs, arbitrando cuales-
quiera medidas que tiendan a este fin. En seguida es preciso
nacionalizar estos capitales en el sentido de que se incorporen
de una manera directa o indirecta a la economia nacional. Me-
didas encaminadas a este fin serdn, por ejemplo: a) El impues-
to a la exportacion del cobre, lo que hard que una parte de las
utilidades queden en el pals; b) Tomar medidas para que la Di-
reccion Superior de las empresas explotadoras extranjeras resi-
dan en el pais, gravando su explotacion en una forma mds fuerte
en el caso de no cumplir esta disposicion; y ¢) Garantizar, como
hemos dicho, un interes minimo al capital invertido. El capital
extranjero ademads es una fuente de enseianza tanto técnica co-
mo econ6mica; porque trae consigo todos los adelantos de los
procedimientos industriales y comerciales que facilitan el buen
desarrollo de la empresa. Con estas medidas nacionalizadoras se
procede, como se ve, a la realizacion de un justo ideal sin fomen-
tar odiosidades y sin expoliar los intereses de nadie.

IV. Oftros aspectos del problema de la nacionalizacion de
nuestra industria del cobre.—La nacionalizacién es un pro-
blema mads diffcil de solucionar en la mineria que en la agri-
cultura; mds aun, una Nacién minera esta mds propensa a
ser absorbida economicamente por otra que una agricola. Exis-
ten, pues, eneste punto entre ambas industrias 2lgunas dife-
rencias: la agricultura, por su naturaleza misma, ejecuta una
labor radicadora y absorbente del capital extranjero, es de-
cir lo incorpora o nacionaliza; la minerfa, en cambio, produce
sélo los obligados beneficios indirectos y s6lo proporciona una
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fuente prospera de progreso, que dura tanto como la explota-
ci6n, dejando después en el lugar de los grandes establecimien-
tos, regiones desprovistas de todo valor econdmico. A esta con-
dici6n de la industria minera se agrega la falta de espiritu de
empresa del minero chileno, que le impide allegar capitales,
y una tendencia que se hace notar, cual es, la aficion a empren-
der explotaciones en palses extranjeros, siendo que dentro del
propio tienen mds franquicias, mds riquezas y mds cooperacion.
La nacionalizacion de la industria del cobre implica también
otras medidas que tiendan a capacitar el esfuerzo nacional tales
como: a) La ensefianza minera; b) La creacitn del Cuerpo de In-
genieros de Minas; ¢) El fomento de las vias de comunicacion
y transporte, etc., medidas todas las que, en conjunto, permiti-
r4an que el esfuerzo chileno vaya ocupando el lugar que le
corresponde en las actividades industriales del pais y que
al mismo tiempo el capital extranjero vaya aumentando su can-
tidad pero disminuyendo en proporcion.

V. La interdependencia industrial moderna.—Es un axio-
ma que en los momentos actuales existe una marcada inter-
dependencia entre todas las fuentes de produccion, interde-
pendencia que es mayor o menor segun el grado de afinidad
que existe entre tales o cuales fuentes. Esto estda demostra-
do por el hecho de que toda industria necesita para su pro-
pio progreso del progreso de otras. Por lo que hace al fomento
de la industria que nos preocupa, es evidente que él pone de
manifiesto la necesidad de impulsar otras industrias que en las
circunstancias de nuestra vida econdmica fatalmente han de in-
fluir en la industria cuprifera, como son las del carb6n, del fierro,
del 4cido sulfurico, de los explosivos y de todas aquella otras
que aprovechan al cobre como materia prima.

VI. La industria del cobre y la industria del carbén.—La
minerfa del cobre presenta un mercado seguro al carbon
nacional por cuanto en nuestra region del Norte, en donde fal-
tan grandes caidas de agua, se le debe usar como generador de
la fuerza motriz. La metalurgia del cobre con sus hornos de
reverbero presenta otro mercado para nuestro_carbén molido;
desgraciadamente nuestro carban no es aplicable a los llamados
hornos de manga, puesto que aiin no se ha obtenido el coke
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metalirgico industrial que emplean estos hornos. Es preciso fo-
mentar el uso del carbin nacional en la minerfa y con ello se
eliminara uno de los tapitulos por los cuales dependemos de la
influencia extranjera. Si nos referimos a las medidas de fomen-
to de la industria del carbén, de lo mds plausible serian las
siguientes;

a) Promesa de un premio o prima al industrial o técnico que con-
siga obtener coke metaldrgico de nuestro carbon; b) Asegurar al
carh6n nacional un mercado dentro del pais, gravando al carbon
extranjero; ¢) Modificar el sistema de adquisicién de los yaci-
mientos de esta sustancia en el sentido de que, hecho el depun-
cio, el Estado exija al concesionario ciertas condiciones minimas
de capitales, concesiones en las que en igualdad de situacion se
preferira al duefio del predio superficial o descubridor y en el
caso que estos no fueran agraciados recibirdn una inde mnizacion
conveniente; d) Fomentar laorganizacidn y dar franquicia a toda
sociedad explotadora nacional a fin de impedir un tanto la des-
nacionalizacion de esta industria; ¢) Crear la Caja de Crédito Car-
bonifero; f) Instalacion de plantas hidro-eléctvicas que sustitu-
yan al carbon en los usos domésticos y en los de las maquinas
de las faenas carboniferas; g) Construir ferrocarriles en la region
carbonifera y muelles de embarque de carbon, principalmente
en ¢l puerto de Lebu; 1) Estudiar la forma de hacer aprove-
chable la potencialidad calorica de nuestro carbén, que se pier-
de un tanto debido a las sustancias voldtiles que contiene, adap-
tando los fogones y las calderas al carbon nacional; i) Crear el
Cuerpo de Ingenieros de Minas, Cuerpo que reconocerd el sub-
suelo nacional, orientard cientificamente la explotacitn del car-
bon, lo hard adaptable a todos los usos de la industria moderna
y, por otra parte, hard efectiva la contribucion que dentro de
poco ha de gravar a esta industria. Estd, pues, dentro de las
conveniencias nacionales estimular la industria del carbon y
abaratar los costos de produccion y venta, no sélo para el pro-
greso de su propia industria sino también para estimular con
ello el progreso de la industria del cobre y demas industrias
mineras del pais.

VII. Laindustria del cobre en sus relaciones con la del petrdleo.
— Laindustria del petroleo presenta los mismos puntos de con-
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tacto con laindustria cuprifera que la del carbin yal tratarla
en este trabajo lo hemos hecho con el mismo criterio nacionalis-
ta con que consideramos a la industria del carbon.La industria
petrolifera, deserrealidad entre nosotros, serd también una fuen-
te preciosa de fuerza mofriz, de la que tanto necesita la mine-
ria. El petréleo representa ademads para la economia nacional el
valor de sus numerosas industrias derivadas. El fomento de la
industtia petrolifera que, segin opiniones autorizadas, tiene
su fuente natural en el Sur del pais, reclamard medidas como
las siguientes: @) El reconocimiento sistematico de las regiones
petroliferas bajo la intervencion del Cuerpo de Ingenieros de
Minas; ) El fomento de sociedades explotadoras chilenas que
cuenten con una potente capacidad econdmica; ¢) Asegurar al
Estado una prudente participacion en los beneficios de esta in-
dustria y d) Gravar al petroleo extranjero, que hoy por hoy des-
plaza a nuestro carbén nacional. La importancia de la industria
del petréleo en los tiempos actuales se manifiesta por el interes
que gastan todos los paises por buscar dentro de sus propios
limites o de los de sus colonias, yacimientos de este combusti-
ble liquido. En la industria del cobre el petroleo tiene la misma
relacién que el carbon, por cuanto ambos son los generadores
de la fuerza motriz en aquellas regiones en donde no es posible
aprovechar econémicamente o es escasa la fuerza hidraulica.

VIII. La industria del cobre ante la del dcido sulfirico.—La
industria del dcido sulfiirico, que es un complemento y un
subproducto de la elaboracion del cobre, necesita también ser
impulsada. Es un complemento, porque en ella tiene su base
el sistema de elaboracion del cobre por concentracion y es un
subproducto porque el dcido sulfiirico se puede extraer de los
mismos minerales de cobre que contienen azufre. Pero las insta-
laciones que demanda la fabricacion del dcido sulfirico son
costosas y no todos los mineros pueden levantarlas; de aqui
la necesidad de establecer una prima a favor de aquellos esta-
blecimientos que fabriquen dcido sulfirico industrial destinado
a la venta y que puedan cubrir las necesidades de la minerfa-
Esta prima, aunque con restricciones, tiene ya precedentes
en nuestra legislacion en la ley nam. 1,533, del afio 1902.
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IX. La industria cupriferay la siderirgica.—Otro proble-
ma econdmico relacionado con la industria del cobre en
Chile es el de la industria siderirgica. Se puede decir con
propiedad que hasta hoy hemos fracasado con el sistema
de las concesiones a grandes compaiifas extranjeras; ahora de-
bemos preocuparnos de organizar una compania nacional con
gran capacidad financiera y que consiga, no sdlo las mismas, si-
no mayores franquicias que las extranjeras que han pretendido
instalarse en el pais para beneficiar el hierro y el acero. Aunque
a primera vista no resaltan los beneficios que importa el progre-
so de la industria sidertirgica a la del cobre, ellos son notorios,
a saber: @) La fabricacion en el pais de toda clase de herramien-
tas y hasta de maquinarias permitird ofrecerlas a la mineria del
cobre a un precio minimo y en todo caso inferior al que hoy tie-
nen las herramientas y maquinarias importadas; 8) El desarrollo
de la elaboracién de tiles de acero en el pais llevara consigo
también la industrializacion del cobre, puesto que la técnica de
ambos metales, tienen muchos puntos de contacto y represen-
tan un mismo problema econ6mico; ¢) La elaboracion del ace-
ro en relacion con la marina mercante y con las industrias
del carbon, del salitre y del cobre pueden formar un hermoso
circulo de fomento industrial y comercial, porque los vapores
que del Norte llevan los minerales en bruto de fierro para ser
elaborados en los establecimientos del Sur, traerdn de esta re-
gion el carbon que se utilizard en el Norte en la elaboracion del
salitre y del cobre. La explotacién en grande de la elaboracion
del fierro en Chile marcard una nueva éra para la industria y
para el progreso nacional; nos desligaremos un tanto de la in-
fluencia extranjera, daremos vida a una de nuestras fuentes
de riquezas mds positivas y miles de brazos encontrardn en
ella un sustento seguro.

X. Laindustria del cobre ante otras actividades industriales.
—A la sombra del progreso industrial de la minerfa del cobre
¥ como necesarias para este progreso, han de prosperar también
numerosas otras industrias que seria largo y dificil de nombrar,
dadas la: infinitas proyeccione: de fos procesos econpdmicos.
Sélo citaremoz en esta parte dos que se nos presentan con carac-
teres de gran importancia y que son la fabricacion de explosives
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y la industria agricola. Por lo que hace a la fabricacion de ex-
plosivos en el pais ésta no serd solo una fuente de fomento para
la industria del cobre sino para toda la mineria nacional. Ahora
si nos referimos a la agricultura, la formacién de poblaciones mi-
neras, el aumento de brazos y el mejoramiento econémico obre-
ro han de ser necesariamente fuerzas de fomento agricola y este
fomento agricola con su abaratamiento de precio consecuente,
serd a su vez fuerza de fomento para la industria del metal ro-
jo en especial, y en general para todas las actividades indus-
triales del pais.

X1. Industrializacion del cobre nacional.—La mineria no
es el término del proceso econdmico nacional, proceso que
llega al final sdlo cuando ya se ha conseguido transformar
la materia prima hasta el puntoen que pueda ser til al
hombre. La industria de la mineria del cobre necesita para lle-
gar a su fin de otras industrias que puedan transformar la ma-
teria prima en utiles domésticos, en articulos eléctricos, en fo-
rros de buques, en herramientas y en los miles de objetos de co-
bre que necesita la vida moderna. Es, pues, de necesidad crear
establecimientos de laminacion de cobre v otros que puedan
llevar a cabo las ulteriores transformaciones del metal en dtiles
manufacturados. No es aventurado abogar una vez mas por la
fijacion de una prima a los fabricantes que consigan la indus-
trializacion del cobre de nuestras minas. Habiendo conseguido
un mercado para nuestro cobre dentro del pais, ya nos veremos
desligados de las especulaciones que en Londres y Nueva York
se efectian y cuyos efectos estamos obligados a sufrir, debido
a que nuestro cobre, antes de ser realmente 4til, tiene que pa-
sar por las fabricas manufactureras de aquellos paises.

X11. Los caminos como fuente de progreso de la industria d-( co-
bre.—Una medida de politica minera encaminada a aumentar
nuestra produccion es el fomento de los medios de comunicacion
y transporte. La falta de estos medios ha hecho inaprovecha-
bles épocas que habrian podido ser de grandeza no sélo para la
mineria, sino para todo el pais. Los caminos marcan, cronologi-
mente hablando, las primeras vias de transporte terrestre y
si hoy no sen las mds importantes, juegan, sin embargo, un rol
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irreemplazable, porque ponen en conexién los diversos centros
mineros, situados, por lo general, en medio de montaiias esca-
brosas, con los ferrocarriles, puesto que llegan hasta regiones
donde seria imposible o antieconémico tender el riel. Un plan
de fomento caminero bien ideado en nuestro pais requiere:
a) Una Direccién General de Caminos; b) Fiel cumplimiento de
lasleyes existentes; ¢) Construccion de nuevos caminos atendien-
do a las necesidades de la mineria y demds industrias; d) Medi-
das de conservacién y fomento, tales como las de gravar los ve-
hiculos de dos ruedas y contratar empréstitos que se sirvan con
las rentas camineras, respectivaménte. Los caminos en la mine-
ria han tomado al presente caracteres importantes, pues ellos
no constituian un problema en los tiempos coloniales, cuando
los indios, en virtud del régimen del repartimiento y encomien-
das, hacian las veces de bestias de carga.

XIII. Los ferrocarriles y la industria del colre.—Siendo
los ferrocarriles un medio de transporte més perfecto que
los caminos, la importancia que su rapidez y menor costo
ofrecen es de manifesta utilidad para la mineria. El primer fe-
rrocarril que corrio en el hemisferio Sur, entre Caldera y Co-
piapé en 1850, fué impulsado por la mineria del cobre y varios
otros ferrocarriles que posteriormente se construyeron en la mis-
ma region encontraron también en la mineria de este metal la
misma fuerza generadora. Es de mucho tino econémico construir
ferrocarriles en el Norte del pais que puedan infundir vida a la
mineria del cobre que en las provincias de Tarapacd, Antofagas-
ta y Atacama ofrece numerosisimos yacimientos, algunos de
los cuales, 2l decir de los técnicos, son de mayor valor que el
de Chuquicamata. Estos nuevos yacimientos en plena explota-
cién serdn capaces de hacer menos dolorosas nuestras crisis sa-
litreras y quitaile al salitre su hegemonia y exclusivismo econé-
mico que hoy tiene entre nosotros. El ferrocarril longitudinal,
que tantas perspectivas ofrecia a laindustria cuprifera del Norte,
no ha prestado, desgraciadamente, los provechos que de €l se es-
peraban, porque el alto costo de los fletes y la falta de material
rodantese lo hanimpedido. Entre las medidas que vendranacom-
pletar una politica ferrocarrilera tenemos: a) La reorganizacion
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de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, dotdndola de re-
cursos a fin de que pueda desarrollar sus fines en buenas condi-
ciones; &) Propender a la unificacion de trochas y establecer el
peaje entre los ferrocarriles de igual trocha; ¢) Propender al aba-
ratamiento de los fletes disminuyendo el costo del combustible
y electrificando el servicio; d) Propender a la construccién de
ferrocarriles particulares, disminuyendo el formulismo de las con-
cesiones y ofreciendo primas por kilometro construido; e) Adap-
tar tarifas especiales para la mineria del cobre y que sean aun
menor para los minerales de baja ley, y f) Facilitar el carguio
de los carros en las estaciones mineras mediante el empleo de
rampabuzones.

X1V. La marina mercante nacional an'e la industria del cobre.
—Siendo como es la industria del cobre en Chile, una industria
que tiene hoy en dia su mercado en Europa y Norte América, ne-
cesita para su progreso de una buena marina mercante nacional.
Con esto no queremos decir que cuando tengamos industrializa-
do el cobre dentro del pais la marina mercante no vaya a ser
un elemento de progreso, antes por el contrario, creemos que
ella desempefiard también un hermoso papel en el dia de maiia-
na, porque entonces enviaremos al extranjero el cobre manu-
facturado. Por otra parte, nuestra aspiracion nacionalista de-
sea que esta marina mercante lleve el pabellén nacional, pues-
to que solo de esta manera se podrd evitar la salida de
cuantiosos capitales en forma de fletes, pagadosa las com-
paiiias extranjeras. La ley num. 3,841, de este afo, que re-
serva el cabotaje a la marina mercante nacional, es un paso
efectivo hacia la nacionalizacion de nuestio comercio. El fo-
mento de las compaiifas nacionales de vapores, la proteccion
a nuestra industria de los astilleros, las primes de navegacién
y tonelaje, la creacion de la Direccién de Marina y otras mds son
medidas que aportardn mucho bien a nuestra marina mercante
nacional. De estas medidas las dos més importantes, a nuestro
parecer, son las que tienden a fomentai la industria de los asti-
lleros y las compaiiias chilenas de vapores; porque son las mas
encaminadas a hacer efectivos los fines que la ley nim. 3,841
se propuso. Por otra parte la industria de los astilleros consti-
tuye un mercado seguro para nuestra industria del cobre,
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XV. Los puertos como complemento de una politica de comu-
nicaciones y transportes destinada ai fomenio de la minerfa.—
Los puertos son la parte integrante ce una maiina mercante
bien organizada e interesan a la mineria del cobre por las mismas
razones queé aquélla. Nuestros puertos, primitivos e indefen-
sos, no presentan el abrigo suficiente a las naves surtas en la
bahia. Si debiéramos clasificar los puertos chilenos encontra-
mos que hay algunos de atraccion internacional, como Anto-
fagasta, Arica y Valparaiso; otros de simple comercio interna-
cional, como Iquique, y unos titimos, como el de Constitucion
y Tomé, de cabotaje. Aesto hay que agregar la importancia que
tienen Lebu y Arica como puérto de embarque de carbénel uno
y como estacion carbonera el otro. Laapertura del Canal de Pa-
namd, por otra parte, ha venido a mejorar la importancia inter-
nacional de nuestros puertos de Arica y Antofagasta hasta el
punto de constituirlos en la actualidad en la salida mas corta y
expedita de todo el centro de la América del Sur.

X VI. La Direccion Superior de Comunicaciones y Transportes.
—Como una obra que vendria a coronar el problema de las vias
de comunicacion y transporte en el pafs,estd la creacion de
la Direccion Superior de Comunicaciones y Transportes, que
puede desarrollar una labor econémica bien encaminada, ha-
ciéndose eco de todas las necesidades industriales del pals, y es-
pecialmente de las de la mineria, que son las que menos atencién
han merecido siempre de parte de nuestro gobierno. Si Chuqui-
camata, El Teniente y Potrerillos tienen hoy buenos ferrocarri-
les y caminos, ello se ha debido a la iniciativa particular. Con
una red de vias de comunicacion y transporte eficiente, la mi-
neria del cobre en nuestro pais se encontraria ya encauzada en
un progreso seguro y decidido. Mds atin, no es aventurado co-
bijar la idea de la creacion de un Ministerio de Comunicaciones
y Transportes, que podria con mds facilidad desarrollar nuestro
programa a este respecto. La carest fa de los fletes terrestres,
~ hace inaprovechables regiones abundantisimas de cobre, y la
falta de medios de transportes maritimos ha hecho inaprove-
chables épocas en que la industria del cobre, con los altos precios
del metal rojo, habria podido recibir un impulso definitivo.
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XVII. Nuestra industria del cobre y el cambio internacional.
—El cambio internacional, que es la relacién entre la moneda
nacional y la extranjera, estd regulado por la produccion y ex-
portacion nacionales, y por el consumo e importacién de mercade-
rias extranjeras. El mejoramiento del cambio internacional im-
porta una serie de medidas, entre las cuales figuran en primer
lugar la regularizacion y fomento de la produccién nacional y la
reduccion, en lo posible, de consumos de productos extranjeros.
La produccion necesita, pues, ser nacional, regular y abundante.
Tendiente a regularizar y aumentar la producciénnacional es-
td el fomento de la industria del cobre, la cual obrard como una
fuerza regularizadora, en el sentido de que contribuird en parte
a hacer menos dolorosas las seguidas crisis de nuestra fuente
principal de produccion, el salitre, que tanto se hacen sentir en
el pais. Una vez aumentada la produccién, las crisis que se pre-
senten en una actividad industrial, cuando sean parciales, po-
dran ser cubiertas con la prosperidad de las otras fuentes.

Pero el cambio internacional necesita ademds de varias otras
medidas, entre las cuales la que ocupa el primer lugar es laCaja
de Conversion. La Caja de Conversion necesita para su buena
marcha, que la balanza internacional esté a favor nuestro, lo
que no pasa hoy. Como la valorizacién del salitre no es en nin-
glin caso aconsejable, es preciso acudir a las otias ramas de la
minerfa, entre las que ocupa el primer lugar el cobre. Fomentan-
do la mineria delcobre, podemostenerdentro de pocos afios una
industria fuerte, que mucho puede influir a nuestro favor y fa-
eilitar el funcionamiento de la Caja de Conversion que propicia-
mos. Resumiendo lo dicho acerca del cambio internacional y
agregando algunos otros conceptos, concluiremos: a) Que es de
urgencia la creacion de una Caja de Conversion que regularice
nuestro cambio internacional y dé a nuestro sistema monetario
la elasticidad que requiere, a fin de adaptar la cantidad de cir-
culante a las necesidades del pais; &) Que para facilitar el fun-
cionamiento de la Caja de Conversion, es preciso dar un impul-
so decisivo a todas nuestras fuentes productivas, entre las cuales
desempefia un papel importante la industria del cobre; ¢) Que
el progreso del pais reclama el fomento de estas fuentes sobre
una base de nacionalizacion, y d) Que la mejor medida para res-
tringir el consumo de mercaderias extranjeras que también pro-
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duzca el pafs, es la imposicién de cortapisas a su importacién,
cortapisas que se deben manifestar con fuertes derechos adua-
neros. La estabilizacién del cambio importard el comienzo de
una éra de franco resurgimiento nacional, en que el ptiblico con
“mds confianza afrontard en mayor escala los gastos que
nuestras empresas industriales requieren, y que hoy no son abor-

dadas por Ia incertidumbre que la situacion actual ofrece a to=
do negocio.

XVIII. Las actividades salitreras anfe la industria del cobre.
— Estimamos que ¢l papel preponderante que hoy ocupa el sali-
tre en la vida nacional, es un tanto perjudicial por las repetidas
crisis a que se ve sujeta esta industria; por esta razén somos de
aquellos que bregan por el fomento de nuevas fuentes de produc-
cion, que puedan neutralizar un tanto la preponderancia de la
industria salitrera. EI fomento de la industria del cobre es la
fuente que a primera vista se ofrece como la mds propia para el
fin propuesto; pero este fomento no significa un desprecio para
la industria del salitre; antes por el contrario, esta industria
necesita también alta atencion en lo que se refiere a su naciona-
lizacion, a la apertura de nuevos mercados, al perfeccionamiento
de la elaboracion, a la competencia de los abonos artificiales,
etc. Todas las medidas que se tomen a favor de la industria sa-
litrera deben estar encaminadas a la disminucion del precio
del salitre, pero sin bajar los derechos de exportacion, porque
ello seria injusto, an«e las asombrosas ganancias que hoy pro-
porciona esta industria.

XIX. El papel que desempenardn los Warrants y Almacenes
Generales en la industria que fratamos.—Los Warrants y Al-
mecenes Generales serdn también una medida de fomento
minero, pero debemos advertir que para la mineria en
los tiempos normales no tiene la importancia que se le
atribuye, porque en estas épocas todas las casas comprado-
ras anticipan fondos a los que tienen barras o ejes. Sin embargo,
prestardn grandes servicios en los tiempos de crisis, cuando el-
vendedor no quiera deshacerse del cobre porque tiene un pre-
cio muy bajo y desee esperar su mejoramiento. La gran utilidad
que se ha atribuido a los Warrants y Almacenes Generales, has
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ta en los tiempos normales, nace del concepto de semejanzacon
que se quiere abordar siempre tanto a los problemas mineros
como agricolas. Repetimos: la utilidad de la institucion proyec-
tada es manifiesta, pero su bondad sélo se hard sentir en la mi-
neria en los tiempos anormales o de crisis.

XX. Desprestigio del Estade como productor o elaborador de
cobre.—La participacién comercial del Estado en la explota-
cién minera del cobre,no esen la actualidad recomendable, por-
que en primer lugar ella importa una competencia con los par-
ticulares y ensegundo porque no estdpreparado para emprender
estas empresas. Esta lucha comercial con los gobernados y esta
incompetencia industrial serfan las mejores determinantes del
desprestigio del industrialismo del Estado y de la estagnacion
industrial. Sin embargo, la proteccion del Estado en la industria
del cobre, llevada a efecto en la forma que indicamos en este
trabajo, sin salirse del marco de accién que su prestigio y su
calidad de soberano le han dado, es perfectamente justificada
en el caso de esta industria, puesto que la iniciativa particular
sola es incapaz de darle un impulso vigoroso y definitivo.

XXI. Creacion del Cuerpo de Ingenieros de Minas.—La
falta de un Cuerpo de Ingenieros de Minas que oriente la ac-
tividad minera nacional, es tanto mds injustificada cuanto que
nuestro pals es eminentemente minero. Necesitamos un cuer-
po cientificamente preparado y con los medios necesarios para
poder llenar un sinniimero de vacfos que hoy dia se dejan sen-
tir en nuestra vida minera, un cuerpo que avalie en lo posible
nuestra potencialidad minera, que con laautoridad competente
reuna todos los datos necesarios para el debido control e ins-
peccion de los trabajos de las minas, sin tener en vista otro in-
terés que el de la Nacion y por fin que se sepa internar por las
vias de la expenmentacrﬁn cientifica, para después impulsar el
progreso industrial minero con los descubrimientos o mejoras
que consiga en el estudio detenido y sistemético de los proble-
mas. El Cuerpo delngenieros de Minas serd ademés un Cuer-
po de propaganda minera, porque losinformes estardn revesti-
dos de una gran autoridad y también porque las estadisticas y
otras publicaciones que dé a luz serdn el mejor método para dar.
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a conocer en el extranjero nuestra capacidad minera. Por otta
parte, la nueva institucién ofrecerd un hermoso campao a los
estudiantes de todas las ramas de la minerfa, donde éstos podrén
hacer su préctica. Otra ventaja del Cuerpo de Ingenieros, que
por lo importante no podemos silenciarla, es la proteccion que
por medio de élsedardalobrero de las minas, quien tendrd en-
tonces un verdadero defensor, o, mejor dicho, un verdadero cen-
tinela de sus derechos amagados y un verdadero organismo im-
pulsador de su progreso meial y material. Este Cuerpo tendra
también a su cargo mdltiples otras labores, como la de confec-
cionar el plano geologico del pals, estudiar y reconocer nuevos
yacimientos, alumbrar aguas subterrdneas, ayudar a la percep-
cion de los impuestos mineros y a la distribucion de primas, etc.

XXII. El rol del Laboratorio de Experimentacion.— Una obra
que dentro de la creacion del Cuerpo de Ingenieros de Mi-
nas va envuelta, y que representa un valor considerable pa-
ra la industria minera del pafs, es el Laboratorio Experimental,
€l que darad los datos completos acerca del funcionamiento, de
los gastos y utilidades de cualquier procedimiento, lo que satis-
face enmanerasuma al minero, quien es siempre partidario de
las demostraciones en el campo mismo de operacion, que en este
caso estard fielmentereproducido en el Laboratorio Experimen-
tal del Cuerpo, dotado de todas las instalaciones y maquinarias
que seannecesarias. Este mismo laboratorio, que con el tiempo
estard muy lejos de ser el tnico en el pals, serd también la au-
toridad mas competente para determinar cudl es el método de
elaboracion que reclaman tales o cuales yacimientos mineros,
puesto que el procedimiento no es el mismo para todas las ma-
nifestaciones naturales de la riqueza del subsuelo. La adopcitn
de un procedimiento adecuado es siempre el factor determi-
nante de la utilidad de la empresa.

XXIII. Creacidn en el Cuerpo de Ingenieros de Minas, de
una seccion especial destinada a la industria del cobre.—Se-
rfa una obra de justicia dedicar en el futuro Cuerpo de Inge-
nieros de Minas, una seccion especial a la industria cuprifera,
no sélo porque ella va a ser en los primeros tiempos el sostén fi-
nanciero del cuerpo, sino porque es la fuente de riquezas que en
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los momentos actuales nos ofrece las mds hermosas espectativas
para el porvenir. La vida llena de peripecias que ha tenido hasta
hoy la industria del cobre en el pafs, sin ayuda cientifica, sin
regimenes protectores de ninguna especie, sostenida por fuer-
zas extranjeras, se ha debido en gran parte a la falta de un orga-
nismo orientador de la actividad nacional dedicada a la mine-
ria. La prueba de esto estd en el hecho de que si nuestra indus-
tria del cobre aumenta su produccion, ello es debido sélo en la ac-
tualidad a fuerzas bien disciplinadas, econdmica y técnicamen
te, venidas de otros paises.

XX1IV. Aspecto general del problema de la ensefianza minera en
el pais.—La ensefianza minera estd en un grado de manifiesta
inferioridad al lado de la ensefianza que sirve de base a las
otras fuentes nacionales de produccion, y esta inferioridad se
hace mas palpable si consideramos la idiosincracia misma de
la minerfa, que necesita de un apoyo constante para su progre-
s0. Sin técnicos preparados, toda accion del capital y de la ri-
queza del suelo serdn estériles y toda buena iniciativa sera co-
ronada con el fracaso, porque carecerdn de una direccién cons-
ciente, racional y cientifica. La explotacion de las minas, que
por mucho tiempo se hizo sin el menor principio cientifico,
ha evolucionado tanto, principalmente en los tiltimos afios, que
hoy puede decirse que es completamente imposible llevarla a
cabo, en una forma econémicamente productiva, sin atenerse
a los principios de la fisica, quimica, geologia y mineralogia.
La ensefianza, que es fuente efectiva de nacionalizacién in-
dustrial, en lo que se refiere a la mineria debe propender a
formar: a)Ingenieros de Minas encargados de la direccitn ge-
neral y superior de la industiia; b) Prdcticos, mayordomos y
laboreros, que representando el grado medio de la ensefianza
serén los jefes de talleres y los agentes directos de Ia fiscaliza-
cién del trabajo minero en el establecimiento superficial o en
las labores subterrdneas, y ¢) El grado minimo que estard en-
caminado a formar un obrero competente o a formar el con-
cepto de nuestra riqueza minera nacional. Sin educacion técni-
ca, toda politica econdmica resulta ineficaz, porque aquélla es
el complemento de la labor que el estadista, el legislador o el
industrial, desarrollan en la direccion del Estado, en la dicta-
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cidn de las leyes, y en la organizacion de las empresas, respecti-
vamente.

XXV. Los estudios de ingenieria de minas en la Universidad
deChile.—El grado superior de la ensefianza minera, representa-
do por la ensenanza universitaria, necesita en primer lugar de una
modificacién en el actual plan de estudios, ampliando el curso
de Ingenierfa de Minas con un afio de préctica, creando nuevas
cdtedras como la de Higienelndustrial, y dando también mayor
importancia alos estudios econémicos. La practicauniversita-
ria necesita también de la creacion de nuevos laboratorios que
constituyan el primer campo de operacion para el futuroInge-
niero de Minas; otra medida de gren provecho para, este
grado de la ensefianza minera, serfa la de poner término en
forma expresa y categdrica a la actual semejanza entre los tl-
tulos deIngenieros de Minas que otorga la Universidad de Chi-
le, e Ingenieros Précticos de Minas, que dan las escuelas mi-
neras, semejanza que ha dado origen a malentendidos y confu-
siones de parte del publico.

XXVI. Las Escuclas Secundarias de Mineria.— Las Escue-
las Prédcticas Mineras, que representando el grado medio
de la enseflanza, se deben llamar Escuelas Secundarias
de Minas, se dejan resentir por la poca prdctica que en
ellas se hace. La creacion de nuevas Escuelas Secundarias en
los centros mineros y el mejoramiento de las existentes, adap-
tando el plan de estudios a las caracteristicas de cada region, es
una necesidad que desde mucho tiempo flota en el espiritu
de los mineros chilenos. Con caracteres de mds imperiosa
necesidad se presenta por el momento a este respecto la crea-
cién de Escuelas Secundarias de Minas en Antofagasta, San-
tiago y Concepcién.

XXVII. El primer grado de la ensefianza minera.—Viene
en seguida la ensefianza primaria que debe desenvolverse
hacia dos objetivos: a) A formar buenos obreros conscientes de
st trabajo, lo cual estd consultado en el cuarto grado de nues-
tra instruccion ptblica primaria, pero que desgraciadamente
atn no se han fundado escuelas vocacionales mineras, y b) A
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formar el concepto de nuestra potencialidad minera, lo cual se
conseguirfa por el estudio en los Liceos y en las Escuelas Prima-
rias de la Geografia Econémica y mds atn de la Geografia Mi-
nera del palis. Estos estudios en los liceos pueden agregarse a la
actual clase de Economia Politica.

XXVIII. Factores coadyuvantes del progreso de la ensenanza
minera en el pals.—Hay ademds otras medidas que tam-
bién contribuirdn a la ensefianza y fomento de la mineria
nacional, entre las cuales recomendamos: @) La formacion
de un buen profesorado minero, dotado de los medios cien-
tificos y materiales suficientes para desempefar su papel;
b) Ei perfeccionamiento en el extranjero de los alumnos
aventajados e ingenieros; ¢) Las conferencias sobre asun-
tos mineros; d) Los cursos rdpidos de minerfa; ¢) La en-
sefianza ambulante semejante a la agricola; f) La crea=
cién de Laboratorios y Museos Mineros; g) La apertura de expo-
siciones periddicas y permanentes; i) Las bibliotecas; i) Visi-
tas de los alumnos a los establecimientos mineros; j) Las pu-
blicaciones sobre asuntos mineros; k) Las 'estadisticas mineras,
etc. En la realizacion de 1a mayoria de estas medidas de fomen-
to minero deben intervenir el Estado y también las Municipali-
dades, puesto que los beneficios del engrandecimiento minero
de una region recaen sobre ambas instituciones.

XXIX. La ausencia de una legislacién social y la necesi-
dad de su dictacién.—El problema obrero en las minas tie-
ne upa importancia trascendental, puesto que es precisa-
mente en estas actividades industriales donde la grave-
dad y el nimero de los peligros llegan al méaximun; y el
problema toma caracteres mds alarmantes cuando adver-
timos que nuestra legislacion hasta hoy no se ha preocu-
p_ado de esta materia, y cuando observamos la ignoran-
cia y pereza de nuestro obrero. La urgencia de atender a todos
los puntos relacionados con la vida del obrero en las minas es
evidente, y se evidencia atin mds, cuando se constata el hecho
de que la iniciativa privada se ha adelantado al legislador. Es-
ta iniciativa privada, sin embargo, no se advierte en todas las
eémpresas y por otra parte, ella es deficiente porque sblo
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atiende aquellas necesidades que son apremiantes para la
productividad misma del negocio. Es por esto que el Estado
tiene la obligacion de intervenir en una forma eficiente, con
una legislacion imperativa y enérgica, en todo aquello que di-
ga relacion con las justas aspiraciones de perfeccionamiento
que abrigan en la actualidad los obreros chilenos, y al proce-
deren esta forma no sélo se arrancard del abismo a una clase
social determinada, sino que se dard un empuje vigoroso a to-
das las actividades del pals.

XXX. Necesidad de una legislacién social destinada especial-
mente a la vida minera.—Pero la accion del Estado y de los
industriales al frente del obrero no termina aqui; esta labor
debe abarcar todas las actividades del trabajador, proporcio-
ndndole una habitacién sana, que lo proteja contra la ruda
naturaleza de los desiertos y montafias, dotando a los esta-
blecimientos de buenas instalaciones de bafios, etc.

La participacion en los beneficios de la industria, el seguro
y otras medidas han de ser sélo el producto de una legislacién
que, dictada para los obreros en general, ha de repercutir ep be-
neficio de los obreros de las minas, Pero las necesidades de
estos obreros reclaman, ademds, una legislacion particular que
se refiera a los aspectos especiales de la vida minera. El proyec-
to de 1eglamento de policia minera a que nos hemos referido
en el curso de este trabajo, nos da una idea exacta de todos los
arduos peligros y de las grandes complicaciones que hay que
contemplar para poner en salvo la vida del minero y el robus-
tecimiento racial de la Nacion.

Uno de los problemas de este cardcter que por lo importante
no podemos dejar de recordarlo, es el que se refiere al personal
superior de las empresas industriales extranjeras, el cual estd
formado en su mayoria por individuos de la nacionalidad a que
pertenece la empresa minera, dejando a unlado, 0 mejor dicho
cerrando la entrada al elemento nacional, por més preparado
que éste sea. A este respecto serfa de lo mds opertuno el dictar
normas legales que exijan que el sesenta u ochenta por ciento
de ese personal superior sea chileno, con lo cual se daria un
paso efectivo hacia la nacionalizacion de las actividades indus-
triales del pais.
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XXXI. El contrato de trabajo en las faenas mineras.—El
trabajador en las faenas mineras, por el aislamiento de
éstas, por la rudeza del ambiente, por los miles de peligros que
ofrecen las complicadas instalaciones industriales, por la insa-
lubridad de las explotaciones subterrdneas y superficiales, me-
rece una atencion especial en todas las manifestaciones de sus
actividades. El contrato de trabajo y todos sus derivados, co-
mo ser la jornada de ocho horas méximas; el trabajo de las mu-
jeres y delosnifios, del descanso semanal, los enganches, el sobre
tiempo, etc., son del problema obrero en las minas aspectos que
merecen la mds severa y estricta reglamentacion; porque si el
Estado, que es una entidad desinteresada que se halla por enci-
ma de los intereses personales, no se constituye en el verdadero
defensor de los desheredados de la fortuna, el obrero por si sélo
no podra jamds conquistar sus derechos y los patrones de motu
proprio sélo cederdn en aquellos puntos en que sus intereses
no sufran la mds minima mengua.

XXXIL El problema de los salarios en las minas.—Refi-
riéndonos a los salarios, hemos de decir que cuando éstos son
bajos constituyen una verdadera fuente de inmoralidad y de
degradacion de la clase obrera; por el contrario, cuando son pru-
dentes, se convierten a la vuelta de algiin tiempo en una dismi-
nucién de la mortalidad infantil, en un aumento de vigor en el
obrero que lo recibe, en una disminucién de la prostitucion, en
un aumento de los matrimonios, en la disminucion de la men-
dicidad y en conjunto,en un mejoramiento de la constitucion
de la familia, del robustecimiento de los individuos y de latran-
quilidad social. | '

Muy relacionado con el salario estd la forma en que se hace
su pago, que jamds debe hacerse en tabernas y almacenes de
los establecimientos, como se ha visto a menudo el caso.

XXXIII. El truck systerm en las actividades industriales mine-
ras.— El Truck System, ya sea en forma de emisién de fichas que
supone la existencia de una pulperfa, oenla de un trueque di-
recto de mercaderias por trabajo, es desde todo punto de vista
censurable, porque ha sido siempre establecido con fines de lu-
cro inmoderado, lo que ha hecho ilusorio todo ahorro en el obre-
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ro, le coarta hacer las compras donde mds le convenga, y le im-
pide su traslado libremente de una faena a otra, arraigandolo ili-
citamente con el crédito, y lo que es més elocuente, el obrero mis-
mo hoy en dia repele enérgicamente este sistema, que es el ori-
gen de numerosos conflictos que sélo entorpecen y paralizan
a menudo el trabajo en las faenas. La supresion absoluta de este
régimen es una aspiracién no sélo obrera, sino nacional, lo que
demuestra que el desprestigio del truck system es manifiesto.

XXXI1V. La instruccidn como orientadora de los ideales del obre-
ro.—La falta de cultura y de sentimientos morales en nuestro
obrero, toma atin caracteres de mds gravedad entre los obreros
de las minas, en donde la inclemencia del tiempo y la rudeza de
las faenas lo tornan mds rebelde y mds insensible. Estimamos que
la labor cultural por hacer no debe terminar con la instruccién
primaria; & preciso ir mads alld, continuando, fomentando y
haciendo qtil la labor de la escuela, con bibliotecas y principal-
mente con conferencias que orienten los ideales de las masas
obreras, tan propensas a ser llevadas por senderos errados. Y
sin duda alguna sélo el fomento de la instruccion, inculcando
los sentimientos de moralidad, de economia, de dignidad -y de
orden, es el Gnico medio eficaz para combatir y vencer todos
esos males tan arraigados en nuestro obrero, males que tienen
su mas alta manifestacion en el alcoholismo, el juego y las en-
fermedades sociales.

XXXV. Lasasociaciones profesionales en las faenas mineras.
— Los conflictos entre el capital y el trabajo enlas faenas mi-
neras demandan, por la naturaleza misma de laindustria, una
atencidn especial, ya sea por las proporciones o niimero de las
huelgas, ya por el aislamiento mismo de las faenas. Las asocia-
ciones profesionales pueden constituir upna verdadera garan-
tia para el industrial, pues ellas, por el hecho de tener una exis-
tencia legal, son responsables, y esta misma responsabilidad es
la que las hace rechazar toda peticion o proposicion de huelga
que no esté basada en un fin de justicia. Por otra parte, el con-
trato colectivo de trabajo, que es uno de los puntos ejes que
resguardan al obrero de una aniquiladora competencia, necesi-
ta forzosamente tener como base a la Asociacion Profesiopal,
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XXXVI. Losaccidentes del trabajo y et seguro social en la mine-
ria.— Acerca de los accidentes del trabajo en las minas, los datos
estadisticos son muy dudosos, debido a los pocos medios con
que se cuenta para recolectarlos y comprobarlos, y a la facilidad
con que todos estos accidentes pueden quedar en el misterio.
Con todo, de los pocos antecedentes con que contamos hemos
podido deducir que la industria cuprifera marca el porcentaje
superior de accidentes e¢n el pafs. La ausencia de una legislacion
que reglamente la ventilacicn en las minas, que inspeccione
las vias subterrdneas de comunicaciones, que exija la coloca-
cion de pasamanos y de solidos patillajes, que prohiba la entra-
da de ebrios, que consulte buenos sistemas de alumbrado,
que proteja al obrero de una manera enérgica y decidida ante
el accidente, que contemple las enfermedades profesionales
etc., debe dar por resultado en primer lugar la disminucion de
los accidentes, y en segundo el mejoramiento de la condicion de
los que caen en desgracia con ocasion o a consecuencia del traba-
jo. Esta labor de mejoramiento obrero se manifiesta también
por el seguro social contra el paro, la muerte, la vejez, la enfer-
medad, la invalidez, etc.,seguro que viene a ser como la amor-
tizacion del desgaste o destruccién del hombre, amortizacion
que se debe llevar a efecto no como una mera liberalidad del
patron, sino como un sagrado derecho que ha pacido conjunta-
mente con las nuevas orientaciones que ha tomado la solidari-
dad social ante la accidn del industrialismo moderno.

XXXVII. EI Departamento de Bienestar en las minas co-
mo elemento de armonta entre el capital y el trapajo.—Una
legislacién de armonia que contemple los mejoramientos y
seguridades que exponemos en este trabajo, o en algunos de
los proyectos de leyes y reglamentos que mencionamos, debe
ser la resultante de una labor llevada a efecto por los patronos
inspirados en ideales sanos y vigorosos, por el Estado haciéndo-
se eco de una necesidad nacional, y por los obreros orientados
por hombres honrados y sinceros.

Ademds, debemos referirnos al Departamento de Bienestar,
departamento que debe ser de creacion obligatoria en toda faena
que tenga cierta importancia, y en el cual el patrén debe esta-
blecer un verdadero lahoratorio en que se estudien constante-
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mente cudles reformas de perfeccionamiento se pueden llevar
a la prdctica. Este departamento en su radio de accion llegara
hasta preocuparse de la buena constitucion de la familia, me-
dida ésta que con todas las demds que pueda llevar a cabo, ter-
minardn con el gran descontento actual que da origen a esa
poblacion flotante que de mina en mina va haciendo esa vida
gitana que tanto mal causa en la industria.

XXXVIIIL [Importancia economica del Canal de Pana-
md en la industria del cobre.—El progreso de la industria
del cobre estd intimamente unido a algunos problemas in-
ternacionales. En el momento actual estimamos que los
mds importantes de estos problemas son aquellos relacio-
nados con las vias de comunicacion y transporte. La cons-
truccion del Canal de Panamd, obra de' proyecciones inter-
nacionales, ha de tener una influencia enorme en el desarro-
llo de la industria que nos preocupa, por cuantola ruta que antes
debia recorrer nuestro cobre exportado, hoy en dia estd notable-
mente reducida. Esta misma reduccion del transporte ha de ser
la que una vez restablecidas las relaciones comerciales inter-
nacionales interrumpidas por la gran guerra, nos proporcione
herramientas y maquinarias a un precio inferior. De paso dire-
mos acerca de las herramientas, queseriamuy oportuno dejarlas
entrar al pais libres de derechos de Aduana, a fin de abaratarlas
un tanto.

XXXIX. Los ferrocarriles de Antofagasta a Salta y de Puquios
a Tinogasta como factores de progreso en la industria del covre.—
Estos ferrocarriles de aspecto internacional tienen una inti-
ma relacidn con la industria del cobre. El ferrocarril de Puquios,
ciudad chilena, a Tinogasta, ciudad argentina, ha de ser de gran
importancia para la mineria de la provincia de Atacama, por-
que su trayectoria atraviesa zonas riquisimas en toda clase de
minerales. Pero de mds importancia que este ferrocarril es el
proyectado entre Antofagasta y Salta. A este respecto esti-
mamos que la via Huantiquina, aunque de un costo inicial su-
perior, es mas conveniente a los intereses nacionales que la via
por Socompa. Y para pensar asi nos basamos en que la via
Huantiquina dard vida a una gran regién minera, que propor-
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cionard al ferrocarril a la vuelta de unos pocos afios, bastante
contingente de carga infermediaria, En esta region se encuen-
tran, pues, los grandes minerales de cobre de San Bartolo y Tui-
na, y el de plata de Caracoles. Ademds, la regién de San Pedro
de Atacama, que se dedica a la agricultura, serd otra fuente de
carga intermediaria. Por lo que hace al desplazamiento de la
agricultura chilena en esa region por la Argentina, estamos se-
guros que esto es irreal y que lo tinico que sucederd serd una
saludable competencia que pondrdlimite a la usura del pre-
sente. :

XL. La solucién del problema de Tacna y Arica serd una fuer-
za de atraccion de los capitales exiranjeros.—Otra cuestion de
cardcter internacional que dice relacion con la industria del co-
bre y en general con todas las industrias nacionales, es la de
Tacna y Arica, porque la dudosa situacién de paz en que
por mas de cuarenta afos hemos vivido, ha sido la causa
de que capitales extranjeros, temiendo el dia de mafana,
no hayan venido a invertirse en el pais, y cuando lo han hecho
han procedido con ciertas reservas y desconfianza. La resolucion
de esta cuestion internacional, gue es la tinica pendiente que pue-
de dar origen a conflictos, siempre que no se dafe ni al honor,
ni a los intereses nacionales, ha de ser una fuente fecunda de
progreso, porque la tranquilidad que ella ha de traer consigo,
hara que los capitales vengan-al pais sin recelos. Por otra parte,
esta misma solucién serd la base de tratados internacio-
nales con la Repiiblica del Norte, tratados internacionales que
marcar4n el comienzo de una compenetracion de intereses eco-
némicos con el Perdi, que es la base mds segura de una sélida con-
fraternidad internacional.

XLI. La inmigracién como factor de progreso industrial.—El
aumento industrial ha de tener como consecuencia necesaria la
escasez de brazos. Para suplir esta falta de brazos es preciso
seguir una politica determinada que en primer término tienda
a repatriar a los chilenos que estdn en tierras lejanas, y en se-
gundo a fomentar la inmigracion. Esta inmigracion debe traer-
nos individuos sanos de ideas y fuertes fisicamente, individuos
que puedan seryir de ejemplo a nuestro obrero desordenado y
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falto de los sentimientos de economia, de orden, de solidaridad
y de perseverancia.

XLIH. EL atraso de los métodos de elaboracidn y beneficio de
coore en Chile.—Exceptuando algunas plantas de primer orden,
el estado de la metalurgia del cobre en Chile es desastrose. Los
pocos establecimientos nacionales que tenemos se caracterizan
por la deficiencia y el atraso de los métodos de elaboracion;
algunos centavos de ganancia o pérdida por kilo pueden ser
la determinante del éxito de la empresa, y de esto estan
convencidas las grandes compaiiias, las cuales tienen gabine-
tes de experimentacion perfectamente dotados, encargados de
perfeccionar los métodos de beneficio, alfrente de los que se
encuentran verdaderos especialistas.

En la actualidad nuestros mineros no sélo no se preocupan de
buscar nuevos procedimientos mds baratos, sino lo que es mas
doloroso, ellos ignoran los actuales procedimientos de explota-
cion, pues consideran como inservibles e inexplotables los mine-
rales de 3 0 4 9. La creacion del Cuerpo de Ingenieros de Minas
vendrd a difundir el conocimiento de los actuales sistemas de
* explotacién y el Laboratorio de Experimentacion anexo al
Cuerpo, se encargara de perfeccionar los actuales procedimien-
tos y adaptarlos a nuestras necesidades, a nuestros minerales
y a nuestros recursos.

XLIII Las primas de produccion v la garantia del capital in-
vertido en los establecimientos de beneficio de cobre en el pais.—
El Estado debe ir en apoyo de la metalurgia del metal rojo,
pero estimamos que son del todo inaceptables aquellos procedi-
mientos en que se constituye en productor y en competidor del
esfuerzo particular, porque al proceder asiiria al fracaso se-
guro, puesto que no cuenta con el estimulo individual, y 21 mis-
mo tiempo al obrar en competencia con el individuo, se favorece-
vfa con todos los privilegios constituyendo de hecho el monopo-
lio. Mucho mads acertada es la garantia de un interés minimo
a los capitales invertidos y las primas al cobre beneficiado. Es-
te procedimiento doble constituye una verdadera ayuda,al mis-
mo tiempo que el Estado no desciende de su alto sitio para en-

Ixpi pEL O, 2
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trar en la competencia industrial, competencia que le hace per-
der el ascendiente moral que debe tener ante todos los ciuda-
danos; primas y garantias que serdn cubiertas con el impuesto
al cobre. El Estado, al dar esta garantia o prima estd por otra
parte en su perfecto derecho de viglar también las tarifas de
los precios que los fundidores pagan a los mineros, porque de lo
contrario, el provecho no seria para toda la mineria de! cobre, si-
no sélo para los fundidores.

XLIV. Las caidas de agua como fuente de fuerza motriz y ésta
como factor de progreso de la industria del colre.—El progreso
de la industria del cobre va aparejado con el aprovechamiento
de las fuerzas hidrdulicas, como fuente de energfa. Por el mo-
mento, lo mas oportuno seria la adopcién por parte del Estado
chileno de una politica de reservas hidréulicas, pues es de la-
mentar que en la actualidad todas las grandes caidas naturales
de agua que poseemos estén siendo acaparadas por empresas
extranjeras. Es un hecho que el Estado chileno dentro de poco
va a tener que electrificar todos sus feriocarriles, lo cual serd
una ocasion que tendran nuestros mineros pobres para poder
conseguir fuerza motriz barata. La industria del cobre necesita
de esta fuerza, no s6lo en lo que se refiere a los procedimientos
de beneficio basados en la electricidad, sino que también en lo
relacionado con el trabajo subterrdneo, con la vida de las pobla-
ciones mineras, con los medios de transporte y, en fin, con casi
todas las necesidades anexas a la gran industria. Y al fomentar
la fuerza hidrdulica no se aard un golpe a la industria carbonife-
ra, porque las regiones del pais quecarecen de caidas de agua y
las industrias en donde el carbon es irreemplazable, que no son
pocas, seguirdn siendo mercados seguros para nuestro carbén
nacional.

XLV. Las negociaciones mineras.—Las negociaciones mine-
ras encuentran inconverientes, o mejor dicho, obstdculos, para
su realizacion, y estos obstdculos son los que presentan por una
parte los propietarios de las minas mismas con su granambicion,
y por otra los intermediarios que con su mala fé procuran sacar
el mayor provecho posible, con lo que casi siempre no sélo se
obstaculizan sino que se impiden las compras que las grandes
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compaiifas quieren hacer para levantar sus establecimientos.
Los informes contribuirdn en gran manera a subsanar estos in-
convenientes, porque el propietario sabrd entonces e! verdadero
valor de sus minas y no se ilusionard con precios fabulosos y
ademds eliminard un tanto a los intermediarios, porque los in-
formes por si mismos, publicados convenientemente, se encerga-
1dn de buscar al comprador.

XLVI. La propaganda minera y losinformes.— La atraccién de
grandes capitales extranjeros al pais es y debe ser una preocu-
pacion primordial de todos aquellos que se interesan por la pros-
peridad, no sélo de la industria que nos preocupa, sino de toda
la mineria nacional, porque la llegada de nuevos capitales im-
portard de una manera fatal la incorporacién de muchos yaci-
mientos a la explotacion activa. Pero la atraccion de todos estos
capitales requiere como labor previa una obra de propagan-
da minera, propaganda que en su forma mds cientifica y conve-
niente estd representada por la confeccion de buenos informes,
que den a conocer el pro y el contra de tal o cual mineral, y los
medios y posibilidades de subsanar los inconvenientes que pre-
sentan. Un buen informe puede ser la base de grandes y acerta-
das éxplotaciones, lo mismo que en el sentido contrario, un in-
forme hecho sin base cientifica o con mala fé, es o ha sido en mu-
chas ocasiones, la causa del fracaso de grandes empresas
explotadoras que se han lanzado a trabajar sobre esa base
erronea.

XLVII. El Ministerie de Fom:nto Industrial.—La mineria,
por su importancia y por sus necesidades, reclama para su pro-
greso de un Departamento especial de gobierno que le dedique
a ella todas sus actividades. Este departamento no puede ser
otro que un Ministerio; pero consideramos que este Ministerio
no debe estar organizado en una forma egoista que contemple
solo las actividades industriales de la mineria, puesto que el ver-
dadero progreso de la Nacion descansa en el progreso arménico
y de conjunto de todas sus fuerzas econfmigas. Bstimamos
que este Ministerio bajo el nombre de Ministerio de Fomento
u otro, dividido en tres secciones, debe dedicar una a la mineria,
otra a la agricultura y la tercera a las industrias fabriles o ma-
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nufactureras. El actual proyecto de Ministerio de Agricultura
proximo a ser ley debio haber sido concebido tomando en cuenta
estos principios, que son mds justicieros y mds de acuerdo con
la manera de ser del pais. La minerja necesita de un departa-
mento gubernativo especial, pues los ministerios servidos por
un personal preparado y mas o menos estable, constituyen en
la actualidad los medios mas eficaces para impulsar debidamen-
te la actividad nacional, ya se trate del fomento de la fuente de
riqueza, ya se refieran a lasolucion de un problema econoémico,
0 ya se quieran orientar las explotaciones industriales hacia
procedimientos técnicos mds perfeccionados.

XLVIII. La creacién del departamento de EL Loa como base
d¢ progrese para la mineria del cobre de la provincia de Antofagas-
fa.—La gran extension del departamento de Antofagasta hace
ineficaz la accién del Gobernador del departamento; de manera
que las regiones de San Pedro y Oyagiie, rara vez reciben los
beneficios de una accién gubernativa. La creacién de un nuevo
departamento, agregdndole a éste la parte de Collahuasi, que
administrativamente pertenece a Tarapacd y que pertenece
a la provincia de Antofagasta comercialmente, puesto que esta
unido poi ferrocarril a la ciudad capital de esta provincia, seria
de gran provecho para la mineria en general, pues en la juris-
diccion del nuevo departamento quedarian los minerales de
Lomas Bayas, Sierra Gorda, San Bartole, Puritama, El Tesoro,
El Solitario, Tuina, Caspana, Copacoya, Conchi, San José del
Abra, Incahuasi, Huacazul, Moreno, Chug-Chug, Monte Cristo,
Quetena, Chuquicamata, etc., que son de cobre; Caracoles y El
Inca, queson principalmentede plata, conteniendo también oro
y cobre; el de San Cristbal que es de oro, ete. Por otra parte
la creacién de este departamento es uno de los medios més efec-
tivos para hacer més aprovechables los beneficios del ferroca-
rril de Antofagasta a Salta por la via Huantiquina.

XLIX. La importancia en la industria del cobre del Jfomento
Y creacibn de sociedades mineras exploradoras y explotadoras.—
La formacién de sociedades exploradoras y explotadoras es una
palanca de progreso para la industria del cobre, siempre que
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cuenten con la confianza del priblico. El Estado, como supremo
impulsador de las actividades nacionales, puede a este respecto
hacer una hermosa obra asegurando una utilidad minima a los
capitales invertidos pievio un minucioso estudio que del nego-
cil:_l haga el Cuerpo de Ingenieros de Minas, e inspeccionando y
orientando las actividades de las empresas nacionales, Si la ga-
rantia de los capitales es una medida muy onerosa y delicada,
creemos entonces que las primas de produccién podrian dar un
hermoso resultado, siempre que la inspeecién del Cuerpo sea real
y efectiva. Hemos de advertir, sin embargo, que las primas y
garantias de capitales a estas sociedades las proponemos sdlo
por via de ensayo, pues la elocuencia de la realidad es la tinica
que puede decir si estas medidas son aceptables o né.

L. El problema de la embargabilidad de las minas.—Creemos
que en los momentos actuales, momentos de desorientacion
minera genetal, la implantacion de la embargabilidad de las mi-
nas seria una medida que vendria a abrir una nueva vélvula de
desnacionalizacion. Pero si consideramos a nuestra industria
dentro de algunos afios mas, cuando ya se haya creado el Cuer-
po de Ingenieros de Minas, y cuando el Estado ya haya fomen-
tado las Sociedades Explotadoras, entonces no encontramos
el menor obstéculo para permitir la embargabilidad de los bienes
de esas compaiiias, puesto que ellas antes de tomar un présta-
mo, estudiarian bien las posibilidades“y se cuidarian bastante
de no emprender ninguna empresa ruinosa. Si nos referimos al
minero aislado creemos que en ningtin caso, ni ahora, ni a la vuel-
ta de algunos afios, es recomendable esta medida, porque en-
tonces como ahora, su cardcter ilusionista serd el mismo y su
ignorancia también. El permitir al minero aislado la hipoteca-
cién de sus pertenencias, serfa constituirlo en una victima de
los prestamistas. Una medida complementaria de la presente
serfa la creacion anexa a la Caja de Crédito Hipotecario, de una
Seccion de Crédito Minero en forma semejante a la de Crédito
Salitrero que existio desde 1907 a 1912.

LI. Elactual sistema de amparo minero por la patente como obs-
tdeulo para el progreso de la industria del cobre.—Es alarmante ¢l
hecho de que hayan en el pais miles de minas amparadas por 1a
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patente, estando s6lo en explotacion unas cuantas, que marcan
un porcentaje del cinco por ciento sobre el total. Esto tiene su
origen en la creencia universalizada en el pais, de que estas per-
tenencias puedan ser la base deuna gran negociacion con algtin
sindicato extranjero. Esto es un verdadero mal para la indus-
tria del pafs, porque la esperanza de una fabulosa negociacién
mata todo espiritu de trabajo, y es asf como desprecian la utili-
dad de éste que para ellos es inferior que la que han sonado.
Estimamos que la tinica manera para extinguir el males la adop-
cién de unsistema quesin ser expoliador, tenga hasta cierto punto
un cardcter prohibitivo, y éste lo hemos encontrado en'una pa-
tente que vaya aumentando anualmente en progresion aritmé-
tica el monto en aquellas minas que hayan permanecido sin tra-
bajo el afio anterior, dejando la patente normal para las que
son trabajadas, y rebajando también a la normalidad las que
habiendo sido afectadas-por la sancién entren nuevamente
por las vias del trabajo. Esto que a primera vista parece un ver-
dadero atentadoala libertad, no tiene los caracteres de tal; por-
que desde luego encuentra su antecedente obligado en la me-
dida que consiste en el fomentoy organizacién por parte del Go-
bierno, de las sociedades explotadoras, medida que propicia-
mos. No serfa una expoliacion, porque el minero antes de caer
" en el aumento progresivo de la patente, podriasolicitar laayuda
gubernativa para organizar lasociedad explotadora. El Go-
bierno, previo estudio de la conveniencia de la explotacion
por parte del Cuerpo de Ingenieros de Minas, prestardsu apo-
yo ysu garantiaalanueva sociedad explotadora, consiguien-
do los capitales entre el ptiblico 0 en la Caja de Crédito Mi-
nero. Esta ayuda no sélo serd para los grandes minerales, sino
también para los pequefios, los cuales pueden constituir una
especie de sindicalismo minero cuando se encueniren en una
misma region y tengan las mismas necesidades. Si no consigue
el minero la ayuda fiscal, estd demostrado que la pertenencia
no es rica o es comerciaimente inexplotable, entonces la paten-
te progresiva lo haid desistir de su porfia, desistimiento con el
cual se le hard un gran bien.

LII. La necesidad de un impuesto que grave a la industria del
cobre.—El impuesto a la industria del cobre no es una novedad,
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porque ademas de estar establecido en la mayoria de los demas
palses, tienesu precedente en toda una legislacion tributaria que
rigio entre nosotroshasta fines del siglopasado. Méds atin, cuando
un impuestonoesun obstédculo para el progreso de determinada
Industria, y por el contrario puede ser una tuerza dindmica para
su progreso, ese impuesto mas que una aspiracion es una impe-
no§anecesidad. Estees elcasoen quese encuentra en el presente
la industria del cobre, en la cual mientras el minero pobre del
pals se consume en un trabajo casi improductivo, sin un ampa-
royenunaislamiento maximo, las compaiiias extranjerasdotadas
de todos los recursos que la industria y el comercio moderno
requieren, cosechan fortunas superiores que salen del pais sin
dejar en €l la menor ayuda para el fomento de la mineria nacio-
nal. Nuestra legislacion tributaria minera, con su marcado espi-
ritu liberal, lejos de haber sido una fuerza de fomento de la in-
dustria, ha sido una de las causas del abatimiento en que se en-
cuentra la mineria nacional, y lejos de ser un refugio protector
del minero pobre al frente del gran industrial, ha facilitado, por
€lcontrario, al capitalista extranjero todos los recursos con que
poder aduenarse con mas rapidez de todas las fuentes mineras
del pafs y absorber al mismo tiempo a todos los pequefios in-
dustriales. Una ley de impuesto a la industria del cobre serd
por una parte una proteccion a la pequeiia industiia, puesto que
su producto se destinard en su casi totalidad a este objeto, y
por otra serd también el comienzo de una politica encaminada
a neutralizar un tanto la accion prominente que hoy desem-
pena el salitre en las finanzas nacionales, haciendo ala vez me-
nos dolorosos los efectos de estas crisis salitreras que de tiem-
po en tiempo nosazotan. Los diversos proyectos de ley que
tienden a gravar laindustria del cobre, son la manifestacion mas
elocuente del sentimiento unénime de aceptacion que tiene esta
idea; ademas, si al Estado hoy en dia se le exigen viasde comuni-
cacion y transporte, ensenanza técnica en todos sus grados,
proteccion y fomento a la industria minera, etc., lagico y justo
es entonces que el Estado exija también que los minercs capaci-
tados concurran con su ayuda a cubrir los gastos que origina
esta labor, labor que en definitiva tenderd a nacionalizar la in-
dustria minera.
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LiIl1. El gravamen a la exportacion es el tipo de impuesto apro-
piado a nuestra industria del cobre.—Si bien es cierto que la
idea de gravar a la industria del cobre es una aspiracién nacio-
nal undnime, no pasa lo mismo con la forma en que se debe lle-
var aefecto este gravamen. Mientras unos son partidarios de un
gravamenala rentao utilidades de la industria, otros creen
que se debe gravar la exportaciony unes terceros proponen sis-
temas que participan de los caracteres de los dos ya menciona-
dos. A primera vista aparece como el mds justo y cientifico el
impuesto a la renta, pero si examinamos mds a fondo este tépi-
co, entonces constatamos que estesistemano cuadra con nuestro
modo de ser y que el régimen apropiado a las circunstancias ac-
tuales del pais, es el que grava la exportacién del cobre. Se ha
dicho que-este impuesto a la exportacion menoscaba la fuente
misma de la riqueza y que es casi universalmente rechazado.
Acerca de esta primera objecidn hay querecordar sélo que todos
los proyectos de gravamen a la exportacion del cobre que se han
presentado, dejan una cantidad libre de impuesto, cantidad
que corresponde al costo de produccion. Por esta razon el impues-
to que grava a la exportacién no es un gravamen prohibifivo
que viene a entorpecer el desarrollo de la industria. Si es cier-
to que los paises de Europa han gravado ala renta, ello se
debe a que cuentan con un grado de culfura superior que
hace aplicable estesistema; sin embargo, Perii y Bolivia, que
tienen un grado de cultura semejante al nuestro, han optado
por gravar la exportacidn del cobre, Es efectivo también que
Japén y Estados Unidos no gravan ni a la exportacion ni al pro-
ducto; pero esta exencion es sGlo aparente, puesto que estos
paises no exportan cobre puro, sino que exportan la materia
prima manufacturada y el gravamen lo hacen pesar sobre las
industrias fabriles. Consideramos que el impuestoala exporta-
cibn no repercutird en los mineros, porque el Estado en su acein
inspectiva a que dard Iugar su papel de protector industrial,
vigilard los precios de compra que deberdn pagar los fundidores
a los mineros. De manera que el impuesto que cuadra con nues-
tra idiosincracia nacional del presente, es el que grava a la ex-
portacién lisa y Ilanamente, sin distinciones ni modalidades.
Repetimos: El impuesto a Ia renta €n la industria del cobre en
un pals como el nuestro, en donde la inmoralidad hace su época,
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én donde cada cual cree un deber el burlar las normas legales
y proteger al malvado contra la justicia, en donde la cultura
aun €std en grado incipiente, como lo demuestra el sesenta por
ciento de analfabetos que tenemos, en donde las compafifas ex-
tranjeras levantan verdaderos feudos, por més patridtica y
sincera que sea la labor del Cuerpo de Ingenieros de Minas en
la recaudacion del impuesto a larenta, este impuesto en la
iqdust!'i;_: minera, no ha de pasar de ser méas que una hermosa
disposicion legal, tanto mds hermosa cuanto que ofrecerd
ancho campo para ser burlada. (1)

LIV. Destino del impuesto a la exportacion del cobre.—El pro-
ducto del impuesto a la exportacién del cobre debe dedicarse
precisamente alfomento de laindustria minera, y para conseguir
este fin,la ley que lo autorice debe estatuir esto en una forma
categorica, que no dé origen a ser burlada. La mineria del pafs,
especialmenteladelcobre, necesita de una ayuda decidida. Esta
ayuda debe manifestarse en primer lugar con la creacién del
Cuérpo de Ingenieros de Minas, y en segundo con la construc-
cién de un edificio adecuado, en Santiago, para el funcionamien-
to de este Cuerpo y de la Sociedad Nacional de Mineria, socie-
dad perseverante y patridtica, que bajo la direccion de hombres
laboriosos e inteligentes, ha sido la tinica que ha sabido mante-
ner en alto la gran aspiracion, el gran ideal de fomentar y na-
cionalizar nuestra industria minera. La Sociedad Nacional de
Minerfa y el Cuerpo de Ingenieros de Minas, con medios sufi-
cientes, serdn los paladines de nuestro progreso minero y aellos
estard encargada la labor de prestigiar y difundir la industria
minera por medio de los Museos, las bibliotecas, los laboraterios,

(1) Coando la impresién de esta obra estaha para terminar, la pren-
sa diaria didé la noticia de que la Anaconda Copper Co. habia ecompra-
do la Chile Exploration Co. en 130000 000 de dellars Esta fusion
de las dos grandes compafifas, gue puede venir a dar mis estabilidad a
la industria mundial del cobre, constituye un verdadero trust. Ya sabe-
mos que la A da tiene ademds en Chile otras derivaciones. Esti-
mamos gue este trust puede ser un verdadero obstéculo para a implan-
tacién del impuesto a la exportacién del cobre en Chile, porque estd
en condiciones de presionar a nuestro Gobierme, con el solo hecho de
paralizar en on momento dado las fuenas; de esta manera pondria nue-
vamente en actnalidad el problema de la desoeupacién gque tan graves
{rastornos va ha causado entre nosotros.
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las exposiciones, las conferencias, etc. De este impuesto que
grava la produccion del cobre se dedicard anualmente una suma
determinada para el sostenimiento del Cuerpo delngenieros de
Minas, otra a la formacién de un capital dereserva que llegard
hasta cierto limite, yque tendrd por objeto cubrir los gastos del
Cuerpo en aquellos afios de crisis; otra para amortizar y cubrir
los intereses de los empréstitos que proporcionarénlos recursos
iniciales para las obras que proponemos,y unas tiltimas para
llevar a efecto una politica de fomento, politica cuyos rasgos
esenciales hemos esbozado en este trabajo.

110. Texto del proyecto de impuesto a la industria del cobre
gne presentamos. — Yanos hemos referido en el capitulo anterior
a este respecto; solo nos restaahora reducir a formulas legales
los conceptos que emitimos al hablar de esta materia. Enun-
ciamos nuestro pioyecto en los siguientes términos:

Proyecto de impuesto a la exportacion del cobre

Art. 1.0 El cobre en barras, ejes o minerales que se exporte
por los puertos de la Repiblica, estard sujeto al impuesto fiscal
que contempla la presente ley.

Art. 2.0 Cuando el precio en Europa fluctiie entre 55 y 70 £ la
tonelada métrica, el cobre pagara el 5%, sobre 55 £.

Cuando el precio fluctde entre 70y §5 £ pagard el derecho ante-
rior mas el 10% a partir desde 70.

Cuando el precio uetie entre 85 y 100 £ pagard los derechos
anteriores més el 15%, sobre el mayor valor a partir desde 85, y a
partir de 100 regiri un 20°%, sobre el exceso,

Se pagard ademas un derecho estadistico de 0,20 oro de 18 d
por tonelada bruta, que se exporte.

Art. 3.0 Los ejes y minerales pagardn el derecho que fija el ar-
ticulo anterior con respecto al cobre fino que contengan.

Art. 4° Los exportadores de minerales estarin obligados a de-
clarar la ley media de sus embarques, exhibiendo los respectivos
certificados de ensayes si fueren productores, y los comprobantes
de compra &i no lo fueren,

Los Administradores de Aduanas o la Superintendencia de este
servicio, podran ordenar, en caso de duda, que se practique un
nuevo ensaye por el Laboratorio del Cuerpo de Ingenieros de Mi-

-
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nas y a falta de ¢éste por la Oficina que designen. En caso de que
ge compruebe la falsedad de esta declaracién, el exportador serd
penado con una multa equivalente al 50%, del impuesto que co-
rrespondia ala eantidad de cobre afectada por la falsa declara.

i6n.

Art, 5.° Il Presidente de la Reptiblica dictard los reglamentos
lnecessarioa para el fiel y estricto cumplimiento de la presente

oY

Art. 6.0 La destinaciin del impuesto que produzea la exporta-
cion de cobre se hard en la signiente forma:

a) Trescientos mil pesos de 18 d por ano, para el mantenimien-
to del Cuerpo de Ingenieros de Minas;

b) Un cinco por ciento del impuesto anual a formar un fondo
de reserva, hasta llegar ala suma de dos millones de pesos, que
tendrd por ohbjeto eubrir los gastos ordinarios del Cuerpo en los
anos de crisis;

¢) Enla amortizacion e intereses de un empréstito de eincomillo-
nes de, pesos de 18 d, que se deberd contratar para la construccion
de un edificio destinado al Cuerpo mencionado, a la Sociedad Na-
cional de Mineria, &l Museo Mineraldgico, Laboratorio Experi-
mental, demads laboratorios, biblioteca minera, ete,

d) Mejoramiento de la ensefianza minera en el curso de Inge-
nieria de Minas de la Universidad de Chile, en las Escuelas Prae
ticas Secundarias y en las Escuelas Vocacionales Primarias, crea-
cién de escuelas pricticas y voeacionales y envio al extranjero de
Ingenieros y alumnos a perfeceionar sus eonocimientos;

¢) Planificacion de las provincias mineras;

/) Construir y facilitar la construceion de ferrocarriles econémi-
cos y unificar las trochas de los que unen el ferrocarril longitudi-
nal con la costa;

@) Construceidn de caminos y lineas férreas, y de puertos en las
ZONas mineras;

hy Adaptar las tarifas de los ferrocarriles del Estado y de los
purticulares a laa condiciones y necesidades de la mineria;

'i) Asegurar un interés del cinco por ciento al capital invertido
en planteles de laminacion del cobre electrolitico para uso de la
industria eléctriea, o en industrias que utilicen el cobre como ma.
. feria prima; - 1 e

J)y Primas a los establecimientos que produzean dcido sulfirico
destinado a la venta.

Art. 7.0 Esta ley comenzard a regir sris meses después de pu-
blicada en el Diario Oficial.

111, La politica cuprifera nacional.—La industria nacional
del cobre en Chile se encuentra aun en el periodo de la infancia;
esporesto quela accion protectora del Estado, encaminada afor-



= 348 —

tateceria, para poder resistir la labor de absorcién que en forma

_aplastante desarrolla el capitalismo extranjero, es desde todo
punto de vista aconsejable, siempre que se haga llevando por
divisa los altos ideales de justicia nacional y social.

El progreso industrial de 1a actividad que tratamos en Chi-
le, como 1o hemos demostrado en este trabajo, necesita de una
serie de medidas de cardcter econémico-social, y de esto se de-
ben convencer nuestros dirigentes, si quieren imprimir un
impulse decisive a la industria del cobre, que es base segura de
un aumento de produccion.

Tenemos la convicceibn que la accién protectdra del Estado
en el sentido gque hemos indicado, en la industria del cobre en
Chile, no se har4 esperar, porque esa accibn es algo que en la
actualidad tiene un eco favorable, no sélo en los mineros mis-
mos, que son os directamente interesados, sino que en todos los
demds habitantes del pafs, quienestambién estdn convencidos
que esta industria ha de ser por muchos afios una de las co-
lumnas de nuestre progreso ecomémico-nacional, y por consi-
guiente, una fuente fecunda de perfeccionamiento social.

De todo fo dicho hasta aquideducimos de una manera eviden-
te, que el problema encaminado a desarrollar nuestra produc-
cién nacional, descansa hoy por hoy en la mineria, en la cual
desempeiia un papel tan importante la industria del cobre. Si
no fomentamos nuestra produccién en este sentido y con un es-
plrltu razonadamente nacionalista, no podremos aprovechar
ninguna de las ventajas que nos ofrece el presente y nos ofre-
cerd el porvenir, ni desempeifiar con éxito y dignidad la mision
que nos estd encomendada ante el dia de mafiana,

\
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