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i ¢
Introduccion

OBIETIVOS® = DE[E===ESTUDIO

Los objetivos del estudio son, bisicamente los siguientes:

a) la orientaci6n de la presi6én campesina, entre los afos 1960

y 1966, mediante el andlisis de la conducta en las luchas
reivindicativas:

b) evaluaci6n de la medida en que las Organizaciones Campesinas
Nacionales influyen en la referida conducta;:

c) anflisis de la relaci6n entre la explicitacién ideol6gica de las

Organlizaciones Campesinas Nacionales y los distintos tipos de
presién,

Se entenderd por presi6én el conjunto de acciones impul-
sadas por grupos campesinos que exigen del sistema agrario un
costo social, econ6mico y/o polftico, para responder a ellas. Se
excluye, en consecuencia, la accién campesina individual. Rero,
por otra parte, no es necesario que las acciones colectivas sean
llevadas a cabo por organizaciones debidamente estructuradas.

nint vt i WACKON AL,
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También nos Interesan las organizaciones '"ad-hoc'", formadas
con el s6lo prop6sito de funcionar durante un tiempo lfmite
fijado seglin sean las clrcunstancias, como para realizar uns
huelga, tomarse un terreno u otros fines.

Llamaremos 'orientacién de la presién' a la direcciér
hacia la cual tienden diversas conductas, seglGn determinado marcc
de referencia.

Toda conducta -que obviamente supone una causa - tiene
un fin explfcito que la justifica. Al actuar se persigue alcanzar
algo definido: esto es lo que se entenderf como objetivo de ls
conducta, Por otro lado, varias conductas distintas pueder

tener objetivos iguales o semejantes., Esaagrupacifnde conductas,
que persiguen objetivos iguales o asemejados, de acuerdo a un
marco de referencia definido, configura la "orientacién de la
presién".

LLos indicadores elegidos para estudiar la conducta cam-
pesina fueron, como ya qued6 senalado, los pliegos de peticiones,
las huelgas, l1as tomas de fundos u otras formas de presién directa
por la tierra, tales como solicitudes de expropiaci6én de tierra a
CORA. Teniendo en cuenta el carfcter exploratorio de la inves-
tigacibn en su conjunto, se han considerado también objetivos
adicionales y especfficos a cada uno de los estudios de los pliegos
de peticiones, de las huelgas, y de las tomas de fundos, los que
serdn detallados més adelante.

Hemos optado por elegir dos orientaciones principales
y dos suplementarias,

LLas dos primeras son:

Orientaci6én Econfmica: En ella se comprende cualquiera conducta

que tenga como objetivo explicito lograr
el mejoramiento econ6mico de los campesinos, como consecuencia
directa de una peticién especfiiica, sea a través de las reivindica-
ciones sobre el salario en dinero o sobre las regalfas, dos tipos
distintos de remuneracién.

La regalfa es una forma de pago en bienes, tfpica de un
sistema agrario tradicional. Trae consigo unaestrecha dependencia
del obrero hacia el patr6n porque, al obtener regalfas en vez de
dinero, el campesino ve limitadas sus posibilidades de elecci6n
frente al mercado de bienes y servicios y préicticamente queda
marginado de éste. Cumple, ademés, varios roles cuando la
realidad agraria se va redefiniendo. Es decir, en la medida en
que cambia el contexto en el cual existe, cambia su significacién.



Varios son los significados que puede tener actualmente, Cumple
con la finalidad de subsistencia para el campesino, sirve como
seguro y establilidad de trabajo contra el riesgo que implica el
mercado industrial moderno, como medida para protegerse contra
la inflaci6én y, en fin, por qué no suponerla, como funcién amorti-
guadora de la aspiraci6n de poseer tierra. NO6tese bien que éstos
no son significados comprobados sino que, solamente, intentos
de interpretaci6én de lo que la regalfa puede significar para el
campesino. En esta categorfa se contemplan reivindicaciones
tales como la racién de tierra, talaje para los animales, etc.

[Las presiones relacionadas con el aumento directo de los
ingresos en dinero, son aquéllas que se obtienen a través del
salario propiamente tal, y de otras formas complementarias
como las horas extraordinarias, pago de los dfas de lluvia, aunque
no haya trabajo, etc. La existencia de este tipo de presiones
implicarfa una modernizacién en las relaciones contractuales, y
una tendencia a acentuar la transformaci6én del inquilino en

obrero asalariado.

Orientacién hacia la tierra: En este sentido se comprende cual-

quiera conducta que tenga como
objetivo explfcito lograr la propiedad de la tierra para los cam-
pesinos, como consecuencia directa de lareivindicaci6én especffica.

Este tipo de presifbn, que se podrfa manifestar mediante
huelgas y tomas de fundo principalmente, implicarfa la propiedad
de la tierra para los campesinos y, al mismo tiempo, una posible
alteracién en la estructura de tenencia de latierra. Consideramos
que esta orientacién también puede ser analizada en los pliegos
de peticiones. Es verdad que ellos no son el canal més adecuado
para hacer este tipo de solicitud., Pero se puede suponer que, sf
existiera un alto grado de aspiraci6én por la tierra, la conducta
sobrepasarfa los marcos legales y se llegarfa a producir una situa-
ci6én de hecho que se legalizarfa por sf misma. En otras palabras:
la presién por la tierra se explicitarfa a través de los pliegos de
peticlones, aun s8i no cuplera hacerlo desde un punto de vista
jurfdico (1).

Estas son, entonces, las dos orientaciones b4sicas que
hemos definido para este trabajo. Ademéds, hemos incluido dos
orientaciones suplementarias que abarcanotros objetivos de reivin-
dicacibén de los obreros agrfcolas,

11
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Orientaci6én hacia las condiciones En ella se comprende cual-
de vida y de trabajo: quiera conducta que tenga co-

mo objetivo explicito el me-
joramiento de las condiciones de vida y/o trabajo, excluido el de

naturaleza salarial. Todas las peticiones relacionadas con salud,
vivienda, aguinaldos, relaciones de trabajo, inamovilidad, etc., se
analizan desde este punto de vista, Es preciso senalar que esto
no significa que no tenga una relaci6n con el aumento del ingreso
en particular y con un mejoramiento econ6mico en general. Se
trata s6lo de que no puedan ser consideradas como ingresos directos
al igual que el aumento de salarios. Pero es indudable que, en
ciertos casos, constituyen ingresos indirectos. Esto nos permite
advertir que la separacifén en orientaciones que aquf se ha reali-
zado, no se da de manera tan categlrica en la prictica. Hay
peticiones que, si bien es cierto apuntan bdsicamente a lo que se
ha denominado orientaciones hacia las condiciones de vida y de

trabajo, no es menos cierto que también se relacionan con los
aspectos econ6micos.

Con fines précticos y para una mayor facilidad de andlisis,
hemos optado por separar las peticiones entre aquéllas que rei-
vindican materias ya contempladas en la ley, que llamaremos
"legales', y aquéllas otras que se refieren a aspectos no contem-
plados en la ley, que llamaremos '"solicitadas".

LLas condiciones de vida solicitadas son servicios que el
patr6n presta a los campesinos, como forma de suplir la defi-
ciencia que presentan las instituciones nacionales. En efecto,
hay aspectos que no estdn contemplados en la ley, como por
ejemplo algunos relacionados con la salud y la educaci6n que son
ohjeto de la reivindicaci6én obrera. En estas circunstancias
el patrén pasa a cumplir una misién que, en una sociedad mo-
derna, corresponde sin duda a instituciones estatales,

Otros aspectos que se incluyen hajo este rubro son
aquéllos que significan indirectamente entradas en dinero para
los campesinos. Especialmente nos referimos a vidticos pedidos
cuando los campesinos dehen trahajar fuera del fundo, gratifi-
caciones matrimoniales, aguinaldos de Pascua, etc.

I.as presiones referentes al rubro condiciones de trabajo
solicitadas implicarfan conciencia por parte de los obreros de
la necesidad de trahajar en condiciones dignas y con seguridad

para ellos. Dentro de ellas se encuentran las peticiones de mejor

trato humano, vestuario adecuado para las labores que desem-
penan, etc.



Al analizar en forma global las condiciones de vida y
de trabajo solicitadas, se puede decir que si existiera una alta
incidencia en estas peticiones ello implicarfa una deficiencia de
la legislaci6n social al no considerar aspectos que son fundamentales
para los campesinos. A la vez, es una demostracién de la con-
ciencia que los obreros tienen de la necesidad de ampliar sus
derechos, aun cuando, en clerta medida, este mismo hecho
tienda a mantener los lazos que los unen tradicionalmente al
patroén.

El siguiente andlisis comprende las peticiones relacio-
nadas con las condiciones de vida y de trabajo legales. La
interpretacién de ambas puede ser hecha en forma conjunta y
su anflisis debe orientarse hacia las deficlencias que presen-
tarfan los servicios pfGblicos, en especial el Ministerio del
Trabajo -encargado de vigilar por el cumplimiento de las leyes
laborales - 81 existiera una alta incidencia en el porcentaje de
pliegos de peticiones sobre el rubro.

Si los campesinos estuvieran presionando por el cumpli-
miento de la ley respecto a las condiciones de vida y de trabajo,
ello implicarfa claramente un aumento del grado en que han
tomado conciencia de sus derechos. Por otro lado, traducirfa
el 4nimo de trabajar en un sistema -en este caso el fundo - que
se rija por relaciones mis formales, donde los derechos y los
deberes se encuentran explicitados y cumplidos por las partes
en cuestiobn. En la orientaci6én hacia las condiciones de vida y
de trabajo se incluyen aspectos tales como el pago de la asig-
nacién familiar, jornada de ocho horas, inamovilidad, etc.

Orientacién hacia la representacién: En ella se comprende cual-

quiera conducta que tienda
en forma explfcita a lograr el reconocimiento del derecho de
los campesinos a asocliarse libremente, a desarrollar sus activi-
dades en forma normal y, en general, cualquier acto que signi-
fique una solidaridad gremial.

LLa existencia de presién sobre los aspectos sindicales
demostrarfa una conciencia de los campesinos de la necesidad
de auto-representarse a través del gremio. Se consideraron en
este rubro materias tales como el reconocimiento del sindicato,

la inamovilidad de los dirigentes, actos de sclidaridad laboral,
eie:

Estas son las cuatro orientaciones en las cuales englo-
baremos los distintos objetivos de 1los conflictos colectivos.
Respecto a las primeras orientaciones, las dos més
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importantes, se hizo la dicotomfa pensando fundamentalmente
en dos aspectos. El primero de ellos se relaciona con el hecho
de que cuando se comenzd el estudio (enero de 1967), ya estaba
en marcha la Reforma Agraria y, por lo tanto, era natural pensar
que ésta respondfa -en cierta medida - a una real presi6n sobre
la estructura de tenencia de la tierra por parte de los campesinos.
En otras palabras, en Chile habrfa '"hambre por la tierra" y
la Reforma Agraria era una de las respuestas a ese problema.
Ademds de esto, era lfcito pensar que los campesinos presiona-
ban tambi€n sobre aspectos econ6micos que paliabanenparte la si-
tuacién inmediata.

Por otro lado, se habfa comenzado anterior mente un estudio
sobre las organizaciones campesinas, y un primer anilisis global
permitfa sefialar que la ideologfa formal de éstas variaba en cierto
grado. En efecto, mientras la Federaci6n de Campesinos e Indf-
genas (FCI) es de orientaci6n marxista; 1a Uni6n de Campesinos
Cristianos (UCC), la Asociaci6bn Nacional de Organizaciones
Campesinas (ANOC) y el Movimiento Campesino Independiente
(MCI), son de orientacién cristiana., Mientras la UCC es anti-
comunista por principio y partidaria de la propiedad privada,
la FCI es anticapitalista, considera la propiedad colectiva y
define al sindicato como instrumento de la lucha de clases. Por
su parte, el MCI también propone la propiedad privada y proclama
la colaboraci6bn armoniosa de todas las clases. La ANOC, a su
vez, pretende la promocibn integral del campesino y defiende
la propiedad privada.

Como se puede apreciar, hay una clara distinci6n ideo-
16gica entre la FCI y las organizaciones de inspiracibén cristiana
UCC, ANOC y MCI. Entre éstas Gltimas, al revés, las diferencias
se reducen a problemas de énfasis y matices. De todos modos,
nos Interesaba verificar en qué medida estas disimilitudes lleva-
rfan a las organizaciones a actuar de manera distinta.

Del hecho de que las organizaciones campesinas variaban
en sus formulaciones ideol6gicas, se desprendieron dos objetivos
adicionales. EIl primero se refiere al grado en que los campe-
sinos son asesorados en los conflictos colectivos por agentes
externos, considerando como tales los dirigentes o los simples
promotores de las organizaciones nacionales. Comprobada la
asesorfa, interesaba conocer entonces, en qué medida la ideologfa
de la organizaci6n asesora (2) se canalizaba a través de deter-
minado tipo de presién o hasta qué punto, en la préctica, habfa
un dlvorcio entre la conducta y los postulados ideol6gicos.



CARACTER DEL ESTUDIO

Debido a que la informaci6n existente sobre los temas que
se deseaban estudiar era sumamente escasa, la investigaci6n
debié plantearse en forma exploratoria y descriptiva. De este
modo, se tendrfa una visién amplia sobre la realidad campe-
sina y, a la vez, serfa una base suficientemente s6lida como
para realizar futuras investigaciones.

Para conocer las orientaciones de la presién, se estudiaron
las acciones campesinas; es decir, a partir de la acci6n se induce
la orientaci6én. Sin embargo, el estudio se realiz6 a posteriori,
lo que naturalmente impedfa la investigacién directa de la accifn.
Fue necesario, entonces, recurrir a ciertos indicadores que refle-
jasen la orientaci6én de la accibn, eligiéndose para ello los pliegos
de peticiones, los antecedentes sobre las huelgas y tomas de
fundos, ademéds de las solicitudes de expropiacién de tierras a
la. CORA. El haber elegido todos estos indicadores, sobre los
cuales fuese posible obtener informacién, se justifica si se consi-
dera el cardcter exploratorio del estudio.

La unidad de tiempo que abarca el estudio va desde 1960
-fecha en que comienza la gestaci6én y el nacimiento de las
Organizaciones Campesinas Nacionales - hasta 1966, Un perfodo
de siete afios permite observar la tendencia de las orientaciones

de la presi6n. La investigacién comenzé en enero de 1967 y
terminé en octubre de 1968.
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11

Estudio
de los
pliegos

de peticiones

DEFINICION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

El pliego de peticiones es un instrumento de reivindicacitn
usado por los obreros agricolas para plantear en forma escrita
sus demandas al patrén.

Como ya se dijo, el pliego no es el indicador méis ade-
cuado para estudiar la orientaci6n hacia la tierra. Sin embargo,
se incluy6 por dos razones. La primera es que si la presifn
sobre la tierra era muy alta, sobrepasarfa los marcos legales
y los campesinos usarfan los pliegos como instrumento para
lograrla. La segunda es que complementarfa en forma mAis
detallada los aspectos relacionados con la presién econOmica,
pues al hacer su anilisis se podrfan descomponer las materias
que en €l se encuentran de acuerdo al marco que hemos definido.

Las orientaciones de la presifn, la presencia de agentes
externos y la influencia de la ideologfa de las organizaciones en
la accién campesina, son los fines bhésicos de este estudio.

17



18

Ademés, aporta datos que sirven, por un lado, para dar

una vision més amplia sobre la realidad campesina y, por otro,
para ayudar en la interpretaci6nde las observaciones que surgieron
del mismo estudio.

De este modo se recolectaron datos relacionados con:

la fecha en que fue presentado, lo que permite comparar las
diferentes cantidades de pliegos por ano a partir de 1960;

la provincia a la cual pertenece el fundo donde fue presentado
el pliego, ya que si existfan diferencias en las peticiones
éstas podfan deberse a las caracterfsticas especlficas de la
zona;

el nivel de solucibn del pliego que podfa ser Inspeccibn De-
partamental, Provincial, Gobernaci6n, Intendencia, Sub-Secre-
tarfa del Trabajo o un Ministro de Estado. Esto nos darfa
una visién de la importancia o gravedad que tuvieron algunos
pliegos, en especial suponiendo que los menos graves se
solucionan a nivel Departamental o Provincial;

el tipo de organizacibn de base que presenta la peticifn, ya
sea Sindicato con Personalidad Jurfdica, Sindicato consti-
tuido (con Personalidad Jurfdica en trimite) o Sindicato de
hecho que funcionaba como Comité de Asamblea. Esto podfa
también ofrecer un elemento interpretativo de las diferencias
en las peticiones;

la organizacifn nacional que asesora el pliego es otra variable
incluida. Resulta importante para ver en qué proporcibn es
formulado auténomamente por las bases 0 cuenta con ase-
sorfa. Ademéis, es importante por cuanto podrfa explicar
las diferencias entre las peticiones, suponiendo distinciones
ideol6gicas entre las organizaciones;

otro aspecto relacionado con lo anterior, es la consideracifn
del tipo de asesor que trabaja junto a los campesinos. Estos
podfan ser abogados, polfticos, dirigentes externos que perte-
necen a las organizaciones campesinas de nivel nacional y
provincial y, finalmente, promotores pertenecientes a institu-
ciones estatales (INDAP). Esto nos permitirfa - junto con una
posible interpretacién de las diferencias - apreciar la medida

de la participaci6n de los polfticos en el movimiento campe-
Sino;



- el ntmero de fundos que abarca el pliego era datil para saber
la magnitud e importancia del conflicto, sobre todo si se
considera que, de acuerdo al C6digo del Trabajo, los pliegos de
peticiones deben ser presentados por fundo. De esta forma se

considerd la siguiente relacion: (3)

1 fundo - poca importancia
2 a 5 fundos - menos que regular
6 a 20 fundos = m4s que regular
21 o mis fundos - mucha importancia

- también se recogieron datos sobre el nimero de obreros que
participaban del pliego presentado como otro indicador de

magnitud.

NOTAS  METODOLOGICAS
Y FUENTES DE
INFORMACION

Se estudiaron los pliegos de peticiones presentados entre
1960 y 1966 por obreros agrfcolas.

LLa primera parte donde se recurri6é a buscar pliegos fue
a la Seccibn Conflictos de la Direcci6n del Trabajo. SegGn una
norma del Ministerio del Trabajo, los Inspectores Provinciales
y Departamentales del Trabajo deben enviar a esta Seccifn una
copia de todos los pliegos de peticiones que lleguen a esas depen-
dencias.

Al recurrir a esta fuente fuimos informados que los Ins-
pectores no cumplfan con regularidad esa norma y que la cantidad
de pliegos existentes en esa Direccibn era de 223. Ademés,
no habfa pliegos anteriores a 1965, por lo que recurrimos a la

Seccibn Archivos del Ministerio del Trabajo, donde s6lo encon-
tramos tres pliegos anteriores a esa fecha.

Otra fuente consultada fueron las Organizaciones Campe-
sinas Nacionales. Conseguimos aquf un total de 185 pliegos distri-
buidos de la siguiente manera:
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ORGANIZACION (a) N¢ DE PLIEGOS

MCI 35
UCC 135
ANOC 15
TOTAL (b) 185
(a) INDAP no tenia copra de los pliegos que habia asesorado y en la FCI no se ha
tenido acceso para obtener la informacion en ese sentido.
(b) Se contabilizan solo aquellos que no estaban en la Direccion del Trabajo.

La dltima fuente a la cual serecurri6 fueron las Inspeccio-
nes Departamentales y Provinciales del Trabajo. Se visit6 las
Provincias de Aconcagua, Santiago, O' Higgins, Colchagua, Curicé,
Talca, Linares y Magallanes. Las otras se dejaron fuera por
cuanto el ndmero de pliegos encontrados hasta el momento
indicaba que no eran importantes respecto a la cantidad de con-
flictos colectivos verificados, impresién que se confirmé6, ademais,
por las informaciones proporcionadas por la Direcciéndel Trabajo.

La relacifén es la siguiente:

Inspeccidn N° de pliegos
Talagante 31
Melipilla 30
San Felipe (Provincial) 04
Los Andes 36
Rancagua (Provincial) 20
Rengo 42
San Vicente 10
San Fernando (Provincial) 28
Santa Cruz 5s
Curic6 (Provincial) 18
Talca (Provincial) 67
Molina 30
Linares (Provincial) 20
San Javier 20
Punta Arenas (Provincial) 6
TOTAL (a) 590

(a) Se contabilizan s6lo aquellos pliegos que no habfa ni en el
Ministerio del Trabajo, en Santiago, ni en las Organizaciones.



Tenemos, entonces, que los pliegos conseguidos se distri-
buyen de la siguiente manera:

Fuente N°® de pliegos
Direccib6n del Trabajo-Seccifén Conflictos 223
Direccibn del Trabajo-Seccién Archivos 3
Organizaciones Campesinas Nacionales 185
Inspecciones Departamentales y Provinciales

del Trabajo 290
TOTAL 1.001

Para analizar los pliegos se agruparon todos los rubros
mencionados en la primera parte de este informe, configurando
as{ una pauta de andlisis.

Cada una de ellas se llenaba con los datos que aparecfan
en el pliego especffico. Es decir, se leyeron todos los pliegos
tabulados, registrando cada uno en las pautas. Los rubros que
aparecen en los cuadros posteriores son exactamente aquéllos que
aparecen en los pliegos y no agrupaciones arbitrarias.

ANALISIS

I INFORMACION GENER ICA

Namero de Pliegos: EIl total de 1.001 pliegos se distribuy6 de

la siguiente manera por Provincia, segln
€l Cuadro N= -

Como se puede apreciar, la concentracién de pliegos se
presenta en la zona central. Esto permite deducir que, respecto
a los pliegos, el movimiento campesino es sumamente débil
en el resto del pafs. Hay que hacer una excepcion en el caso de
Magallanes, donde se Presenta un pliego anual, que abarca 26
estancias medianas y grandes. Alrededor de 3 000 obreros agrfcolas
estan afectos a é1; son los beneficiarios del "Convenio Grande"

y del "Convenio Mediano" pactados entre el Sindicato y la Asociacién
Ganadera.
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CUADRO N° I
NUMERO DE PLIEGOS DE PETICIONES AGRICOLAS, POR PROVINCIA
1960 - 1966
Provincia N¢ de Pliegos % de Pliegos

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O'Higgins
Colchogua
Curico
Talca
Linares
Maule
Nuble
Concepcion
Arauco
Bio- Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Osorno
Llanquihue
Chiloe

Ay sen

Magallanes

TOTAL

107

114
118
151
118
177

134

23
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1.00 1

10,7
75/
11,4
11,8
15,1
11,8
17,7
13,4
0,6
FEK
0,3

1,4

0,1

0,1

0.6

100,0




Debido, entonces, a que de los 1.001 pliegos, 919 se
encontraban en la Zona Central (excepto Valparafso que registraba
comparativamente pocos), se decidi6 centrar el anilisis en las
provincias de Aconcagua, Santiago, O' Higgins, Colchagua, Curicé,
Talca y Linares.

Fecha: La distribucién de los pliegos, de acuerdo con las fechas
que fueron presentados (entre los anos 1960 y 1966 inclu-
sive) se observa en el Cuadro N° 2.

Se puede decir que s6lo en Talca se presentaban pliegos
antes de 1965. En el resto de las provincias el nGmero es insig-
nificante o nulo.

En algunas provincias, como en el caso de Aconcagua,
Curic6, Talca y Linares, a partir de 1965 se comenzaron a
presentar pliegos en forma masiva. En cambio en O'Higgins
y Colchagua esta realidad se observa s6lo a partir de 1966.

Es preciso senalar que en Talca, donde el movimiento
campesino tiene una larga trayectoria de lucha sindical, hay un
descenso considerable en cuanto al nimero de pliegos presentados.
Aventurindonos en una hipbtesis, es significativo el hecho de que
en esa misma provincia el ntmero de huelgas haya aumentado
enormemente, como se observa en el estudio especffico de las
huelgas campesinas. En efecto, en 1965, (el afno de la mayor
concentracibn de pliegos presentados en Talca) hubo 16 huelgas
en esa provincia, mientras que en 1966 (baja importante en el
namero de pliegos presentados), hubo 109 huelgas. Esto llevarfa
a pensar que como en esa region se han presentado pliegos desde
hace mis de 15 anos sin que los campesinos hayan mejorado su
nivel de vida (4), los obreros estarfan adoptando nuevas formas de
lucha para conseguir sus reivindicaciones mediante instrumentos
més conflictivos, dejando de lado la etapa preliminar de la presen-
taciébn de los pliegos de peticiones.

Esto es de vital importancia, por cuanto se podrfa prever
que Si los campesinos no logran a corto plazo obtener un mejor
nivel de vida, 1os movimientos ilegales se propagaran al resto de
las provincias como una realidad irreversible. Lo cual es aln
méis cierto si se observa el desarrollo que han tenido las tomas de
fundo.

Es preciso centrar también la atencién en lo relacionado
con el aumento sustancial de pliegos presentados en las provincias
de Aconcagua, Santiago, O' Higgins, Colchagua y Curicé.
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Como queda suficientemente claro en el cuadro N° 2, los
pliegos de peticiones pasan a ser presentados de manera masiva
a partir de 1965. Algunos hechos nos pueden explicar este fen6-
meno. En primer lugar, en 1964, hubo un cambio de gobierno
en el pafs que, sin lugar a dudas, trajo realidades nuevas en el
sector agrario. Se puede anotar que, aunque la Ley de Reforma
Agraria era la misma que durante el gobierno anterior (N° 15.020),
se comenzl a expropiar fundos y a constituir asentamientos, lo
que provocO gradualmente un impacto entre los campesinos, que
observaron que se les abrfan nuevas expectativas.

Por otro lado, como resultado de una nueva polftica
social, se ha dado una interpretacion méis liberal de las leyes.
Esto ha facilitado el procedimiento a través del cual los campe-
sinos presentaban sus reivindicaciones, aunque las leyes obsta-
culizadoras eran las mismas. ES importante mencionar también
la labor de una serie de organizaciones campesinas nacionales
(UCC, FCI, ANOC, MCI), que ampliaron su promocién en el
campo, desarrollando una actividad méis intensa a medida que la
nueva polftica social aseguraba de hecho la libertad sindical en
el agro.

Otro factor importante es la acci6bn del Instituto de
Desarrollo Agropecuario. A través de sus funcionarios dedi-
cados a la labor promocional (eran 473 en 1965), INDAP
realiz6 una gran actividad. Motiv6é a los campesinos para que
se organizaran, promovi6é cursos de dirigentes, ayud6 en la
formacibn de sindicatos, cooperativas, comités de pequenos produc -
tores, etc.

El ntmero de sindicatos agrfcolas con personalidad jurf-
dica, aument6 tamhién en forma considerahle a partir de 1965,
como lo muestra el Grifico N° 1. Aunque - insistimos - la Ley
de Sindicalizacién Campesina (N° 8.811) era la misma desde
hace casi veinte anos y préicticamente impedfa la constitucién
de organizaciones sindicales en el campo.

Todos estos hechos nuevos crearon una efervescencia
general, como se puede apreciar en el aumento de pliegos presen-

tados, de huelgas y de tomas de fundos. (Grédfico N° 1).

Organizacién Asesora: Se consider6 a continuacién qué organi-
zaciones tenfan m4s importancia en cada
provincia segGn los pliegos que asesoraran; qué provincias eran

las m4s importantes para cada organizacién asesora; y la labor
de asesorfa de estas organizaciones a través de los anos.
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GRAFICO N® 1

NUMERO DE SINDICATOS CON PERSONALIDAD JURIDICA POR ANO

1960 - 1966
N? sindicatos
con personalidad
juridicao
200
169
150
100 4
sl
17 0 2 2 2 9
J - B o o - ANO
1961 1962 1963 1964 1965 1966
Hastao
1960
FUENTE: Elaborado por Proyecto ‘‘Movimiento Campesino Chileno’’, a partir de datos del

Ministerio de|] Trabajo,

La investigaci6én verific6 que todos los pliegos eran
asesorados y que, aunque en algunos esto no aparecfa explfcita-
mente, se podrfan considerar como tales debhido a la forma
caracterfstica de su presentacién. De este modo se podfan ver
pliegos perfectamente mecanografiados, con citas del Cédigo
del Trabajo y donde no aparecfa explicitada asesorfa alguna.

En estos casos, ellos fueron considerados como de asesorfa
supuesta. (Cuadro N° 3)

Como se puede apreciar, UCC tiene laprimera importancia
en Aconcagua, Curic6é Talca y Linares. A su vez la ANOC tiene
importancia significativa en Curicé y la FCI en O'Higginsy
Colchagua, con una menor ingerencia en Curic6. MCI influye
hastante en Santiago. Por su parte INDAP no aparece en ninguna
provincia con un ndmero muy alto de pliegos asesorados: segln
fuentes oficiales de dicha institucién, 1os promotores tienen orden
expresa de la Direccién de no figurar en los pliegos que asesoran.

El Cuadro N° 4 muestra cufles son las provincias

de importancia para cada organizacibn, excluidos los pliegos
de asesorfa supuesta. Todos los Cuadros siguientes que se refieren

a organizaciones asesoras, estdn confeccionados sobre los 668,
ndmero de pliegos con asesorfa conocida.
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Como puede apreciarse, la organizacién que més pliegos
aparece asesorando es UCC., Después vienen FCI, ANOC, MCI
e INDAP,

A su vez, UCC centra su acci6bn en Talca y Linares,
ANOC en Curic6, FCI en O'Higgins y Colchagua, y MCI notoria-
mente en Santiago.

Finalmente, con respecto a las variables ano y organizaci6n
asesora, parece necesario sefalar la evolucion que han tenido las
organizaciones. (Cuadro N° 5),.

CIJADRO N° 5

DISTRIBUCION DE LOS PLIEGOS DE PETICIONES POR ORGANIZACION
ASESORA, SEGUN EL ANO EN QUE FUERON PRESENTADOS

1960 - 1966

ANO UCC FCI MCI ANO C INDAP

1960 2

1961 7

196 2 5

196 3 6

1964 19 2

1965 16 1 45 35 22 |

1966 105 23 20 |7 I8
TOTAL DE PLIEGOS 305 248 55 41 19

De acuerdo a lo que muestra el Cuadro, se puede verificar
que LCC esti perdiendo terreno en lo que a asesorfa de pliegos
se refiere. Lo mismo ocurre con MCI y ANOC. Por el contrario,
FCI tiene un aumento considerable, lo que permite deducir en
este aspecto que es la organizacifn mis dindmicay de mayor auge.

Ademé4s, como se ve en el Cuadro, se puede verificar
que fGnicamente UCC hahfa asesorado pliegos antes de 1964.
ANOC comenz6 en 1965. Tanto, INDAP como FCI y MCI, comen-
zaron su trabajo'con posterioridad a esta fecha. Tales afirmaciones

estin sujetas a variaciones que pudieran aparecer, tomando en
cuenta los pliegos de asesorfa supuesta.
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Inconvenientes: Es necesario senalar de inmediato que hubo
necesidad de eliminar algunas variables que se
pensé podrfan explicar la orientacibn de las peticiones, porque
0 bien no discriminaban, o bien la informacifn no aparecfa en
el pliego.
Dentro de estas variables se encuentran:

a) EIl nivel de soluci6én a que se llegb en el Acta de Avenimiento
no era un buen indicador. Los pliegos se tramitan en la Ins-
peccibn Departamental o Provincial del Trabajo, no de acuerdo
a sSu importancia sino segGn la zona en que esté ubicado el
fundo donde el pliego se present6. Igual cosa sucede con la
divisi6én entre Gobernacién e Intendencia.

b) Respecto a la organizacibn de base que presenta la peticiOn
a través de los pliegos, es muy diffcil saber de qué tipo es.
Lo Gnico que se puede distinguir con mayor seguridad es
si se trata de un sindicato con personalidad jurfdica debido
a la redaccibn especffica del pliego. Pero hacer la distinci6n
entre sindicato constituido y comité de asamblea es imposible
a través de los pliegos de peticiones.

c) Respecto a la composiciébn del personal que asesora los
pliegos, los resultados obtenidos fueron los siguientes: (Cua-
dro N° 6).

El Cuadro demuestra que en Colchagua existe la méis
alta participaci6n de un polftico. Esto se debe a la influencia del
diputado Joel Marambio, que reside en Santa Cruz y que se dedica
fundamentalmente al trabajo con los campesinos. Llama la
atencién que en las provincias de Curic6 y Talca, donde Emilio
Lorenzini y Oscar Naranjo actGan, su participacién no aparece.
Esto se puede deber a que efectivamente su participacibn es
escasa 0 a que omiten sus nombres intencionalmente.

Por otra parte se puede apreciar, en el resto de las
provincias, que los campesinos son asesorados principalmente
por dirigentes de organizaciones campesinas externas.

El problema metodolégico que present6 la recoleccibn
de esta informacifn especffica fue que muchas veces los pliegos
no trafan los datos con respecto a los asesores, como es el
caso especffico de la provincia de Linares que alcanza a 41,8 %.
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Finalmente, parte de la informaci6n genérica que se
pensé podrfa servir para explicar las orientaciones y con la
cual hubo inconveniente, fue la magnitud del conflicto en lo que
dice relacién con el ndmero de fundos abarcados por el pliego
y el nGdmero de trabajadores involucrados en el conflicto. Con
respecto a esto dltimo, pocos pliegos trafan la informacibn, por
lo que fue eliminado de la tabulaciOn.

Los resultados obtenidos sobre el nGmero de fundos
que abarcaba el pliego, fueron los siguientes: (Cuadro N° 7).

La dificultad del estudio de esta variable residi6 en el
hecho de que, algunas veces, los pliegos son mimeografiados
(por lo tanto iguales), aunque se presenten por fundo. Su aspecto
grifico parecfla indicar un movimiento colectivo, abarcando quizis
una zona. Pero la referencia expresa aun fundo, obligaba a conta-
bilizarlo como tal. Es elcasode Colchagua, donde habfa 60 pliegos
iguales, pero presentados en forma individual. A ello se puede
deber, en parte, la alta frecuencia de pliegos que comprenden
un solo fundo, dificultando el conocimiento de la magnitud de los
conflictos laborales seglin el nGmero de fundos involucrados.

De todos modos, lo que interesa considerar es que la
ley prohibe la presentaciOn de pliegos de peticiones colectivos.
Es decir, los pliegos deben ser presentados por fundo. Sin embargo,
se encontraron pliegos que abarcaban a veces més de 40 fundos,
y que, no obstante ilegales, eran aceptados por las autoridades
del DMinisterio del Trabajo (5). Esto puede ser senalado como
un ejemplo de como, a veces, la presion social supera y rompe
los marcos legales.

2" ORIENTACIONES DE LA PR ESI ON

En primer lugar es preciso senalar que en ninguno de
los 919 pliegos analizados, se encontr6 alguna peticién que pudiera
ser considerada como presifn sobre la tierra, hecha la salvedad
de la reivindicacién de la regalfa '‘raci6n de tierra', la cual se
ha considerado como integrando la presién economicista.

En cambio, las presiones se dirigen hacia aspectos prin-
cipalmente econfmicos, en menor escala sobre las condiciones
de vida y de trabajo y, por Gltimo, hacia 1a representacién sindical.
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Reivindicaciones Econ6micas: Del an4lisis de 1os resultados

obtenidos, mediante la tabulacitn
de los datos aparecidos en los pliegos, se desprende que las
presiones més acentuadas son las que se dirigen a las regalfas
y al salario.

Para dar de inmediato una visiOn sinfptica de ello, hemos
elegido indicadores para medir la presi6n sobre las regalfas y
el salario. Con respecto a los primeros, tomamos la racién
de tierra y talaje para los animales, sacando un promedio de
ambos. La presi6n sobre el salario se midi6 por las peticiones
de aumento de la remuneracién en dinero. (Cuadro N° 8).

Como se puede apreciar, existe un alto porcentaje de
pliegos que presionan sobre las regalfas y en-especial sobre el
salario. Estos dos tipos de reivindicaciones son, entonces,
las méds usuales entre los pliegos de peticiones. Su an4lisis
y significado se haré a continuaci6n cuando veamos ambos fipos en
detalle.

Regalfas: El resultado de las presiones sobre las regalfas, segtn
cada rubro, es el siguiente: (Cuadro N° 9).

Lo que interesa para los fines de este trabajo es fijarse en
las grandes lfneas que presentan las presiones campesinas. Asf,
no nos ocuparemos de las diferencias de porcentajes existentes
entre distintas provincias dentro de un mismo rubro.

Como se desprende del an4lisis del cuadro anterior en
los términos antes senalados, existe una alta presién sobre algunos
tipos de regalfas como son la racibn de tierra, de alimentos, de
talaje, de lena, etc. Esto podrfa explicarse, porque la regalfa
es un medio a través del cual el campesino se defiende de la
inflaciébn. En efecto, al ser remunerado con cierto tipo de bienes
no sufre la desvalorizaciébn monetaria por lo menos durante
un ano, hasta la presentacibn de un nuevo pliego en que los
bienes son reavaluados. Por otra parte, si se considera que el
salario mfnimo es fijado por ley, la presi6n sobre las regalfas
bien puede ser considerada como una manera de obtener mayores
ingresos por vfa indirecta.

Por otra parte es comprensible encontrar una presion
fuerte sobre las regalfas, si se piensa que el inquilinaje ha pasado
a formar parte del sistema de valores del campesino mismo.
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Durante largo tiempo, el inquilino se ha acostumbrado a tener
en las distintas modalidades de regalfas la parte fundamental
de su remuneraci6n. El salario en dinero era insignifica.nte._
En la medida en que, dentro del contexto de la propia evolucién del
capitalismo en el agro chileno, el inquilino se proletariza (pasando
a ser cada vez mis un asalariado con remuneracién mixta, parte
substancial en dinero y parte en regalfas), el salario en efectivo
va pasando a ocupar el centro de las preocupaciones. Pero los
valores culturales son todavfa suficientemente fuertes como para
llevar a los campesinos a seguir reivindicando las regalfas.
Y por eso no es posible esperar un cambio ripido de mentalidad,
que trate de alterar en forma radical el sistema de inquilinaje.

Analizaremos ahora cada una de las presiones seg(n la
asesorfa que tuvo el pliego, por cuanto se podrén esperar distintas
orientaciones de la presién segin la ideologfa formal de la orga-
nizaci6én asesora. (Cuadro N° 10).

El Cuadro demuestra que respecto a aquellas regalfas que
se daban con mayor frecuencia, como tierra, alimentos y otras,
las orientaciones bédsicas de las organizaciones asesoras no
difieren sustancialmente. Existen, sin embargo, algunas diferen-
cias de énfasis que creemos necesario analizar.

Como se aprecia en el Cuadro N° 9, Curicé, Talca,
Linares y Santiago, tienen una frecuencia m4s baja que las otras
provincias, en lo que a raci6én de tierra se refiere. Ademés,
segn los Cuadros 3 y 4, hahfamos visto que, salvo en la pro-
vincia de Santiago, predominabha la asesorfa de UCC y ANOC,

A su vez, estas dos organizaciones tenfan sSu mayor fuerza en
esos lugares.

Analizando, entonces, el cuadro N° 10 ohservamos que,
a pesar de que todos los pliegos se orientan significativamente
hacia la presibn por racibn de tierra, aguéllos asesorados por
ANOC y UCC presentan una menor frecuencia.

Para verificar que el bajo porcentaje en esas provincias
se debe a la accién de UCC y ANOC analizamos, dentro de cada
provincia, la distribuci6n de pliegos que pedfan raci6n de tierra
segln la asesorfa que tenfan. (Cuadro N° 11).
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CUADRO N°® 11

DiSTRIBUCION DE LOS PLIEGOS DE PETICIONES POR ORGANIZACION
ASESORA, SEGUN EL RUBRO RACION DE TIERRA.

PROVINCIA DE TALCA. 1960 - 1966
ORGANIZACION PIDEN RACION NO PIDEN TOTAL
ANOC 3 I 4
UCC 38 55 93
FCl 13 13

110 (a)

(a) El resto de los 67 pliegos que se presentaron en la provincia, corresponden a aquéllos
con asesoria ignorada.

Como se puede apreciar, el porcentaje final de pliegos
que piden raci6n de tierra en Talca, vale decir 51% segin el
Cuadro N° 9, estd fuertemente afectado por el alto nmero de
pliegos asesorados por UCC que no solicitan esta peticién. Pero
en el Cuadro N° 11 también se demuestra que este hecho no se
puede explicar diciendo que las caracterfsticas de la zona no dan
lugar a esas peticiones por cuanto tenemos que los pliegos, ase-
sorados por otras organizaciones sf la piden. Asf, el 100 %
de los pliegos asesorados por la FCI piden racibén de tierra y el
75% de aquéllos asesorados por ANOC, aunque no son porcentajes
absolutamente comparables debido a la diferencia en el nGmero de
casos,

La hipb6tesis mis admisible para explicar esta situaciOn
era que en los pliegos asesorados por UCC no se inclufa esta
peticibn por razones ideol6gicas, que en una accibn racional se
extenderfa a todas las provincias, como nos podrfan sugerir las
conclusiones del Congreso de Campesinos Libres, que rechazan
el inquilinaje (6).

Al proceder de igual manera en Aconcagua, otra provincia

donde UCC tiene importancia, el Cuadro fue el siguiente: (Cua-
dro: N5 i12):
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CUADRO N" 12

DISTRIBUCION DE LOS PLIEGOS DE PETICIONES POR ORGANIZACION
ASESORA, SEGUN EL RUBRO RACION DE TIERRA.

PROVINCIA DE ACONCAGUA. 1960 - 1966
ORGANIZACION PIDEN RACION NO PIDEN TOTAL
UCC 45 6 51
MCI 1 ] 2
INDAP 10 5 15

68 (a)

(a) Los pliegos que faltan para completar el total presentado en la provincia corresponden
a aquellos con asesoria ignorada.

Como se aprecia, 45 de los 51 pliegos asesorados por UCC
piden racién de tierra.
Esto nos lleva a pensar que no existe una razén ideol6-

gica que explique el bajo porcentaje en Talca.

Una otra hipbtesis que se podrfa plantear, a partir de
estos resultados, es que aunque las organizaciones tengan una
ideologfa formal, en la accibén concreta influyen otras variables
que la determinan, como podrfan ser las caracterfsticas del predio,
la estructura laboral, el nivel de conquistas obtenidas o, quizés,
el propio dirigente que asesora el pliego.

Por otro lado, no es distinta la conducta de FCI si se
considera la ideologfa de los partidos polfticos que la impulsan.
Ocurre que es laorganizacién asesora de mis pliegos que presionan
sobre las regalfas, y que obviamente tienden a mantener y reforzar
la estructura de trabajo tradicional enel campo (ver Cuadro N° 10).

En resumen: los datos parecen indicar que, prescindiendo
del marco ideol6gico respectivo, las organizaciones respectivas
campesinas actdan segn los requerimientos de la realidad.



Salarios: Habfamos senalado antes que por existir una marcada

presién sobre los salarios, ello traerfa consigo una
alteracibn de 1la estructura laboral tradicional en el campo.
Esto implicaba un rompimiento de la dependencia del campesino
respecto a su patr6én, factor que sin duda puede ser considerado
como parte fundamental del proceso de modernizacifn.

L.os resultados obtenidos demuestran que existe una marca-
da presi6bn sobre el aumento de salarios, préicticamente sin
distincibn de provincias ni de organizaciones, como se veri
mis adelante.

Aun cuando el resto de los item presentan porcentajes
mAis bajos en relacién al "aumento de salario', se presiona méis
sobre ellos que sobre las condiciones de vida y de trabajo, en
forma global. Incluso el rubro participacion en las utilidades, que
por su complejidad podrfa pensarse menos solicitado, aparece
en los pliegos, especialmente de Santiago, con relativa frecuencia.

Desde un punto de vista general, se puede afirmar que la
presién sobre los salarios es s6lo comparable a la que se produce
sobre las regalfas, aunque en mayor escala. (Cuadro N° 13).

Analizando los datos del Cuadro N° 13, si bien cabe
afirmar que existe una presién pareja, se advierte, por ejemplo,
que en Colchagua es mayor que en O'Higgins a pesar de que los
pliegos presentados en esas provincias son asesorados principal-
mente por FCI. Igual contradiccibn se nota entre las dos provincias
con respecto a la peticibn de participacién en las utilidades,
en la cual O'Higgins muestra una presibn m4s marcada que
Colchagua.

Esto dltimo se podrfa explicar, considerando que: en
O'"Higgins existe una estructura agraria un tanto diferente a la
de Colchagua. En efecto, en esta provincia hay varios fundos
con explotaci6n de frutales, rubro que necesita de una mayor tec-
nologfa y modernizacién para su explotacibn. En otras palabras,
las relaciones de trahajo que supone este rubro no son las tfpicas
del inquilinaje, sino que implica obreros claramente asalariados.
Al parecer, es méis apta para solicitar algo como participacitn
en las utilidades, ya que no implica relaciones paternalistas
y primarias como aquéllas inherentes al sisterna de inquilinaje.
Esto llevarfa a pensar nuevamente que la accibn de los campesinos,
en vez de estar guiada por los postulados ideol6gicos de la orga-
nizacibn que la asesora, es mé&s bien el reflejo de necesidades
que dicta la realidad inmediata. (Cuadro N° 14).
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Se observa en el Cuadro N° 14 que las organizaciones
presionan, dentro de marcos legales, en forma pareja sobre
los aspectos salariales.

Llama la atencibn, sin embargo, el hecho de que INDAP
presione relativamente mAs sobre la participaciétn en las utili-
dades. Esto serfa explicable debido a que la mayorfa de los
pliegos que INDAP asesora estidn en la provincia de Aconcagua,
donde el tipo de cultivo, con la correspondiente mano de obra
claramente asalariada, propiciarfa tales peticiones.

Aunque existen algunas diferencias en los porcentajes
de aumento de salario seglGn la organizacibn, para lo que se
pretende conocer en el presente estudio basta con anotar que
en todos los casos la presibn es alta en relacib6n a los otros
ftem.

CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO SOLICITADAS

Habiendo analizado ya el significado que ambos tipos de
presiones podrfan tener en la primera parte del informe, daremos
a conocer los resultados recogidos en los pliegos. (Cuadro N° 15).

De este Cuadro se puede deducir que las mejores condicio-
nes de trabajo todavfa no constituyen una reivindicaci6én de funda-
mental importancia para el movimiento campesino. Cabe recordar
que nos estamosrefiriendo a condiciones de trabhajo solicitadas, vale
decir, no contempladas en la legislacién. Tal vez esto explique,
en parte, la poca frecuencia con que ha sido explicitada en los
pliegos de peticiones. Pero, quizis si la rafz de la explicaci6n
esté en el hecho de que el movimiento campesino organizado
y activo apenas estaha despertando en el perfodo analizado.
Y que, por ello, la atenci6n se concentre en la reivindicacibn
h4isica que es el salario, en dinero y en regalfas.

Veamos a continuaci6n las condiciones de vida solicitadas,
en el Cuadro N° 16 .

El Cuadro demuestra que existe una mayor presién sobre
las condiciones de vida solicitadas que sobre las condiciones
de trabajo solicitadas. A lavez,existen grandes diferencias entre
una provincia y otra. Este hecho es nuevamente explicable, por
cuanto dentro del rubro existen muchos f{tem distintos, cuales-
quiera de los cuales vienen a llenar una necesidad especffica y
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particular. Sin embargo, hay algunos ftem que se presentan
de manera mA4s pareja que otros, y las diferencias entre las
provincias no son tan grandes. Esto hace pensar que algunos de
ellos reflejan algo que falta en la ley, ya que no se responde a
algunas aspiraciones sentidas por los campesinos, como Son,
por ejemplo, las gratificaciones y los aguinaldos. En todo caso,
analizadas en un marco méis general tales reivindicaciones parecen
apuntar hacia una amplicacién de derechos que, en la prictica,
resulta en mayores ingresos recibidos por vfa indirecta, refor-
zando en consecuencia la presién econOmica ya descrita. Por
otro lado, al llevar a cabo estas solicitudes no contempladas en
la ley ( y aquf se abarca los rubros condiciones de trabajo soli-
citadas y condiciones de vida solicitadas), se podrfa estar revi-
talizando la vieja imagen tradicional del patr6n que concede
"regalos'" a sus obreros. Pero, a la vez, también es cierto que
se podrfa estar despertando la percepcibn campesina, ello en
términos de que, unidos, los obreros agrfcolas pueden imponer
al patr6bn el logro de sus reivindicaciones, aun cuando no se
refieran a derechos asegurados en la ley. Todo depender4,
en gran medida, de la funci6n pedagbgica que la organizacibn
campesina nacional consiga desempenar.

CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO LEGALES

El significado b4sico que cobrarfan estas peticiones serfa
el de reflejar el incumplimento de las leyes en el campo, respecto
a ciertas malerias de vital importancia. Esto implicarfa, por
un lado, una resistencia de los patrones a reconocer los derechos
legftimos de los obreros y, por otro, una deficiencia de los
funcionarios del Ministerio del Trabajo que no han podido velar
por el adecuado cumplimiento de las leyes.

Los resultados de la investigacién se observan en el
Cuadro N° 17.

La dnica peticiébn un poco mé4s frecuente se refiere a la
jornada de ocho horas, que por lo general va acompanada por
la peticibn de pago de horas extraordinarias, que se halla bajo
el rubro de salarios. Cabe dejar constancia que solamente en
1965, a través de la ley N° 16.250, qued6 establecida la jornada
de ocho horas para el obrero agrfcola. Conforme sea la natura-
leza de la labor, caracterfsticas de la regi6n, condiciones clim4-
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ticas y demés circunstancias propias de la agricultura, la ley
autoriza modalidades de jornada diaria o semanal, siempre que
el promedio anual no exceda de 8 horas diarias y que contemple,
ademés, ''la forma y procedencia del pago de las horas extraordi-
narias con el recargo legal".

En O'Higgins pareciera existir un problema grave de des-
pidos de campesinos de los fundos, porque el porcentaje de pliegos
que presionan sSobre la inamovilidad, es relativamente alto,

De manera general, se puede agregar que no existe
una presidn fuerte sobre estos rubros, en comparacién con las
regalfas y los salarios. Esto puede significar, a primera vista,
que las leyes se cumplen en el campo. Pero el conocimiento
de la realidad del campo chileno, sobre todo en el perfodo 1960 -
1964, no permite esa conclusibn. También podrfa interpretarse
como una falta de conocimiento que los campesinos tienen de
las leyes. Por ejemplo, causa extraneza que de un total de
919 pliegos analizados, en 7 provincias, apenas 4 de ellos hagan
referencia a indemnizaci6n por accidente de trabhajo y que solamente
19 soliciten indemnizaci6n de despido. Esto parece méas grave

si se sabe que la totalidad de los pliegos han sido asesorados
por organizaciones campesinas nacionales, lo que indicarfa una
falla respecto a la prestacibn de servicios que realizan los
asesores, Quedarfa la hip6tesis de que esos probhlemas (admitién-
dose que existan) son planteados individualmente a través de los
reclamos en los Juzgados del Trabajo.

En lo que se refiere a los resultados de las condiciones
de vida legales, se puede llegar a la misma conclusibén, con la
excepcibn de una fuerte presi6n hacia el mejoramiento de las
viviendas que es una aspiracién generalizada en todas las pro-
vincias. En lo que dice relaci6n a los deméis ftem, précticamente
son ignorados. (Cuadro N° 18).

LA REPRESENTACION  SINDICAL

En general, los resultados indican que la presi6n sobre
los aspectoss sindicales es bhaja en comparacibn con todas las

variables que hemos visto anteriormente. Excepcionales son
las peticiones hechas por los campesinos para que no se tomen

represalias por haber presentado el pliego.

La solicitud de reconocimiento del sindicato es muy baja,
lo que contrasta con datos obtenidos mediante otros estudios,
donde se aprecia que es un problema bastante comfn.
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Sin embargo, se observa que entres provincias, Aconcagua,

'Santiago y O'Higgins, existe una presién relativamente considera-

ble por la instalacién de un local sindical, lo que indirectamente
implica un reconocimiento de hecho al sindicato.

Ademéis se ve que en Santiago es m4s comin pedir el
reintegro de trabajadores y/o dirigentes al trabajo. Esto podrfa
indicar que en esta provincia existen mayores represalias por
parte de los patrones, considerando que la expulsién de un traba-
Jador del fundo es la sancién m4s fuerte que se le puede aplicar.,

El Cuadro N° 19 nos confirma estas aseveraciones



CONCLUSIONES PARCIALES DEL ESTUDIO

1,

Los pliegos de peticiones agrfcolas se concentran en las
provincias del Valle Central, a excepci6én de Valparafso, y su
presencia se hace importante a partir de 1965.

Todos los pliegos de peticiones han sido asesorados y, en
la medida que los datos permiten, se puede decir que las
organizaciones que méis pliegos asesoran son FCI y UCC,

La orientacibn de los pliegos es marcadamente econOmica,
con fuerte presibn relativa sobre salarios y regalfas, Las
condiciones de vida ylas de trabajo son, en comparacifén con las
anteriores, de menor importancia. Los rubros clasificados
bajo condiciones de vida sobre las cuales m#is se presiona
son aquéllos que implican ingresos indirectos. Las orienta-
ciones sobre la representacibn son de menor importancia.

Las diferencias que se aprecian en la orientaci6n de las
presiones, no se explican por las distintas ideologfas de las

organizaciones que asesoran a los campesinos en la presen-
tacibn de pliegos de peticiones.
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Estudio
de las

huelgas

campesinas

DEFINICION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se entenderd por huelga ''un paro temporario del trabajo,
realizado por un grupo de empleados y/u obreros a fin de exponer
una queja o hacer cumplir una demanda' (7).

L.os objetivos especfficos del presente estudio son:

1. Conocer la evolucién de las huelgas, en cuanto a su ndmero,
durante el perfodo que abarca el trabajo. En este anilisis
se contemplarfan ademé4s la magnitud y la duracibn de todas
las huelgas, abarcando no solamente sus aspectos cuantita-
tivos, sino también cualitativos y de extensiOn.

2. Verificar las causas y objetivos por los cuales se produjeron
las huelgas para asf inducir la orientaci6n de las reivindica-
ciones campesinas, segln sean econ6micas, sobre la tierra,
sobre las condiciones de vida y de trabajo o hacia la repre-

sentacibn, clasificacibn que hemos explicitado al comienzo
del estudio.

S)<
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3. Conocer la asesorfa que tuvieron los campesinos durante el

conflicto, para verificar de qué modo la ideologfa formal
de las organizaciones campesinas de nivel nacional plasma

la acci6n de las bases,

NOTAS METODOLOGICAS Y FUENTES DE INFORMACION

Se ha hecho un levantamiento, por provincia, de todas
las huelgas realizadas en el perfodo 1960-1966.

LLa huelga, en ese entonces, no era un derecho asegurado
a los trabajadores agricolas. Incluso, de acuerdo a la ley,
la participacién en una huelga configuraba justa causade despido y,
si el movimiento abarcaba mis de la mitad de los trabajadores
del fundo, de disoluci6n del sindicato. No habfa, por lo tanto, que
discutir los Ifmites jurfdicos de la huelga. De todos modos,
como la formaci6én de los sindicatos y la presentaci6n de los
pliegos de peticiones, legalmente tenfan como base el fundo, se
cuantificaron las huelgas tomando como unidad de an4lisis también
el fundo. Por ejemplo, si un movimiento abarc6 doce fundos, para
los efectos de nuestro estudio se consider6 como doce huelgas.
Excepcion a ello se hizo en el caso de las huelgas de la provincia
de Magallanes donde se trataba de conflictos que comprometfan
varias estancias, pero cuyos obreros pertenecen a un solo Sindi-
cato que agrupa a todos los obreros ganaderos y que presentan
un solo pliego colectivo (8).

Sin perjuicio de lo afirmado, se traté de verificar también
cuando la huelga abarcaba simultdneamente varios fundos, de
modo que tuviéramos una noci6n de la magnitud de los conflictos

colectivos.
[La fuente a la que se recurrib para obtener los datos fue

la Direcciébn del Trabajo en Santiago. Desgraciadamente la
informacibn que habfa al respecto era pobre, y se limitaba
a la que carabineros de todo Chile envfa a esa reparticifn cada
vez que se produce un conflicto de esta naturaleza, mediante
telegramas o '"'partes de informaci6n"'.

Este hecho provoc6é6 serios problemas relacionados bisi-
camente con dos aspectos. En primer lugar, referente a la falta
de informaci6n sobre algunos de los objetivos mismos del conflicto;
y, en segundo lugar, en cuanto a la confiabilidad de la informaci6n,
ya que ésta es recogida y clasificada por carabineros en todas las
provincias., Ademéis, por la naturaleza de los datos disponibles,



se consideraron por un lado los objetivos especfficos que las
huelgas persegufan y las causas inmediatas que las provocaron.
Por supuesto no se desconoce que 'la huelga es, en realidad,
el efecto de una serie de hechos sociales, y la apariencia que
ella adquiere en el momento que se manifiesta, es funci6n de
un conjunto de factores polfticos, econdmicos, sociolbgicos vy
sicolégicos" (9). A pesar de ello, profundizar en estos aspectos
estaba fuera de toda posibilidad en los marcos de la investigacifn.

Limitados de hecho por la clasificaci6én de las huelgas
segln el criterio adoptado por carabineros, en sus ''partes de
informacién'', se tabularon los datos en las cuatro orientaciones
definidas. Por supuesto que con esa limitacion, se torn6 imposible
un estudio mA4s en detalle de todos los rubros sobre los cuales los
campesinos presionaban, como Se ha hecho en el estudio de los
pliegos de peticiones.

El levantamiento del nimero de huelgas, en cada provincia
y segln el ano, se muestra en el Cuadro N° 20.

ANAL ISIS

14 INFORMACION GENERICA

Los datos senalan que el aumento sustancial de las huelgas
comienza en 1965, 10 que coincide con laevolucifn en el nGmero de
pliegos de peticiones presentados. El aumentode 1962 estd afectado
por el alto nGmero relativo de huelgas en Coquimbo y Talca. Este
hecho es explicable por cuanto en la primera provincia hubo dos
huelgas que abarcaron ocho fundos,cadaunaenel Valle del Choapa.
En Talca, de las doce huelgas, siete son producto de un solo
conflicto.

El nGmero total de obreros que participaron en las 826
huelgas fue de 52.418, de los cuales 29,244 participaron en 1966.

A semejanza de lo que ocurre con los pliegos de peticiones,
la Zona Central es la que presenta mayor nGmero de huelgas,
salvo los casos de Curic6 y O'Higgins, donde hay relativamente
pocas, y de Coquimbo donde hay bastantes, pero sin la corres-
pondencia en el nimero de pliegos.

Puede observarse, sin embargo, que a partir de 1965 en
Coquimbo el nimero de huelgas comienza a disminuir, Esto se
debe a que el Valle del Choapa (la zona donde se produjeron
los conflictos en 1962 y 1964), fue la regibn adonde se empez6

la Reforma Agraria. En la mayorfa de los fundos, a partir de
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1965, se instalaron asentamientos que, por su misma naturaleza,
crean una nueva estructura laboral y social.

Las provincias més conflictivas, seglGn el Cuadro, son
Santiago, Colchagua y Talca, con un aumento notorio entre 1965 y
1966.

Con respecto a la magnitud de los movimientos huelgufs -
ticos, se verificO una tendencia a la colectivizacion de ellos.
En efecto, de las 826 huelgas, 428 fueron individuales de un solo
fundo. EI resto, 398 huelgas, corresponden en realidad a 51 movi-
mientos que abarcaron varios fundos a la vez. La mayorfa
de estas huelgas colectivas (296) se realizaron en 1966.

Esto adquiere especial importancia, pues significa que la
presién es muy fuerte si se considera, como ya qued0 senalado,
que durante esos anos las huelgas campesinas estaban prohibidas
por ley. Es innegable, entonces, que al realizar huelgas, sobre
todo siendo colectivas, los campesinos demostraban un elevado
grado de combatividad. Por otro lado, evidenciaban una organi-
zacibn mA4s desarrollada, a la vez que un desaffo mayor al veto
social que expresa la ley. Es verdad que tal afirmacién debe ser
matizada, si uno toma en cuenta que el gobierno adoptaba una
nueva polftica social en el campo, derogando en la practica la
ley 8.811 de 1947. Pero esto no anula el andlisis anterior. Aunque
el gobierno mismo promoviera la organizacion del campesinado a
través del INDAP, no tenfa porqué favorecer la eclosibén de tantas
huelgas. Al contrario, las medidas legales adoptadas posterior-
mente, indican claramente una polftica restrictiva en lo que se
refiere al derecho de huelga, aunque represente un gran avance
en comparacién con la legislacién anterior que no 1o reconocfa (10).

Con respecto a la duracién de las huelgas, se verifica
que el 687 de ellas se solucionan en un perfodo no superior a
tres dfas, confirmando la tendencia de la duraci6n de las huelgas
urbanas en las sociedades industrializadas (11). Cabe hacer
notar que el aumento del ntmero de huelgas que duran 14 dfas,
se debe al hecho de que un movimiento huelguista en la provincia
de Colchagua abarc6 39 fundos y se prolongbé por dos semanas.

En el Gréfico N° 2 que va a continuaci6n, puede apreciarse
més claramente la duraci6n de los conflictos que estudiamos.
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2 ORIENTACION DE LAS HUELGAS

Los resultados de la tabulaci6n se aprecian en el Cuadro
N oF24¢

El Cuadro muestra que la gran mayorfa de las huelgas
(79%) tiene una orientaci6én econémica, y que una minorfa insig-
nificante, préicticamente (1%), presiona sobre la tierra. Esto
parecerfa indicar que, por lo menos a través de las huelgas, los
obreros agrfcolas en Chile no presionan por la tierra en forma
directa. Lo que es m&s claro aGn si se considera que, de las
9 huelgas que presionan por tierra, 8 corresponden a un mismo
movimiento realizado en el Valle del Choapa en 1964,

Con respecto a la alta presién sobre salarios y, a la vez,
al aumento considerable en el nimero de huelgas, cabe senalar que
algunos estudios han demostrado la relaciOén existente entre la
calidad y cantidad de las huelgas y las condiciones econOémicas
generales de los obreros que en ellas participan. Charles Rist,
por ejemplo, considera que los conflictos laborales de caréicter
salarial aumentan en la medida en que los trabajadores, progre-
sivamente, van logrando mejores niveles de salarios (12). Al
parecer, la obtenciébn de un nuevo padrén de vida despertarfa
mayores aspiraciones que, a su vez, se reflejarfan en una mayor
agresividad reivindicacionista.

La realidad campesina en Chile armoniza bien con esta
teorfa. En efecto, el salario mfnimo nominal, en el campo,
habfa sido siempre inferior al establecido para la ciudad. Es
a partir del 1° de mayo de 1965 que se ha hecho extensivo a los
obreros agricolas el salario mfnimo fijado para los obreros de la
industria y el comercio, a la vez que se ha reajustado sus salarios
en 100°% segln el alza del costo de la vida. Por otro lado, la forma
de pago del salario del inquilino ha sido siempre mixta: parte en
dinero y parte enregalfas. Cuando se instituy6 el salario mfnimo en
el campo, en 1953, la obligatoriedad de la remuneraci6én en dinero
efectivo se limitaba al 259%. Lo demAs eran regalfas., Y la impu-
taci6n de las regalfas a los salarios, segln el texto legal, se harfa
en cada caso de com(n acuerdo entre patr6n y obrero. En 1964
el salario mfnimo deberfa ser, a 1o menos, de un 50% en dinero
efectivo, Finalmente, en abril de 1965, se estableci6 que el salario
minimo deberfa ser, por 1o menos de un 75% en dinero efectivo,
prohibiéndose incluir la casa-habitacibn como regalfa. Todo
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esto ha significado un aumento sustancial del ingresode los campe-
sinos en términos reales. Es posible, por 1o tanto, que 198 nuevos
niveles salariales hayan despertado, rdpidamente, nuevas aspira-
ciones y que éstas se hayanexpresadoenla magnitud de los pliegos
de peticiones y de las huelgas economicistas.

Otros sociblogos han senalado la correlaci6n que existe
entre la frecuencia de las huelgas y el poder de las organizaciones
sindicales: '"'cuanto m4s poderosas las organizaciones sindicales,
menor el volumen de huelgas™ (13). Considerando que el movimiento
sindical campesino apenas despertaba (14), era natural que recu-
rriese preferentemente a la "acci6n directa' para presionar a los
patrones y lograr que se atendieran sus reivindicaciones. Las
negociaciones colectivas, como medio de resolver los problemas
laborales, al parecer suponen la existencia de -una organizacion
sindical fuerte y experimentada en la lucha.

Como se puede calcular a partir del Cuadro anterior, el
12% de las huelgas expresan peticiones sobre la representacion;
el 7% sobre las condiciones de vida y de trabajo; y el 17 sobre
la tierra. Desde luego, cabe anotar que las reivindicaciones sobre
la representacién, la segunda en importancia en el estudio de
las huelgas, son mis numerosas que en el caso de los pliegos de
peticiones. Si se considera que las presiones sobre la represen-
tacibn se desglosan en aspectos tales como libertad sindical,
fuero de los dirigentes y solidaridad con los obreros despedidos
del mismo y de otros fundos, se puede concluir que la huelga es
un instrumento mis adecuado para defender los intereses de los
campesinos en lo relacionado con estos aspectos, por la sancibn
econ6mica que impone al patr6n, por su caricter mis expedito
e, incluso, porque siendo ilegal, queda libre de los trdmites jurf-
dicos. Esto se hace méis claro aln al tener en cuenta que de las
105 huelgas por representacién, 91 son de solidaridad con obreros

despedidos, casos en los cuales el pliego, por los requisitos
legales que necesita cumplir, se presentarfa como ineficaz.
Aunque la asesorfa en las huelgas no haya sido mencionada

en los ""partes de informaci6n'' de los carabineros, se puede afirmar
que:

a) Es probable que la totalidad de las huelgas hayan sido aseso-
radas por organizaciones nacionales. Esto se puede decir
porque:

- todos los pliegos de peticiones y las tomas de fundo han
tenido asesorfa;
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por las observaciones en terreno, incluso por conversa-
ciones con los Inspectores del Trabajo;

porque asf lo afirman los dirigentes nacionales de las
organizaciones,

b) Se puede suponer que existe una distribucif6n pareja entre las
organizaciones, en lo relacionado con la orientacién de la

presion realizada a través de las huelgas, por 1o menos en
lo que se refiere a la dicotomfa salario-tierra. La afirmaci6n

resulta evidente teniendo en cuenta que pricticamente no se
ha usado la huelga como instrumento de presion por la tierra,
mientras que la finalidad econ6mica es una constante en la gran
mayorfa de los movimientos huelguistas. Sin embargo, no
es posible realizar el anilisis para las otras dos orienta-

ciones debido a la falta de informaci6n.

Finalmente, conviene llamar la atencién sobre el hecho de

que la mayorfa de las huelgas son hechas no para presentar una
reivindicaci6bn nueva, sino para exigir el respeto a derechos
adquiridos. Asf se puede notar claramente en muchas de las

huelgas que se llevan a cabo por "incumplimiento del Acta de

Avenimiento por parte del patr6n'", '"'para que se paguen los sa-
larios atrasados'", etc. Es decir, la causa condicionante de las

huelgas serfa la conducta de los patrones hacia sus obreros,

HUELGA GANADERA DE MAGALLANES

Por la importancia de 1a huelga como instrumento de lucha
sindical, se decidi6 hacer un estudio de caso que nos permifiera

apreciar 1os mecanismos adoptados.
Se eligi6 para ello la huelga de los obreros ganaderos

de Magallanes, realizada en 1964, por las siguientes razones:

El movimiento obrero campesino de Magallanes, como asi-
mismo el del Valle del Choapa, es el méis antiguo del pafs,

remontdndose a la década de 1920.
LLa huelga ganadera de Magallanes de 1964 ha sido 1a huelga

campesina mis grande habida en Chile hasta el ano de 1966,
tomando en cuenta a la vez el ndidmero de obreros que abarcé

y su duracion.
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Por las caracterfsticas de la estructura laboral de la
ganaderfa en esa zona, era interesante estudiar una huelga en
la cual la mayorfa de los trabajadores comprometidos eran tempo-
rales,

Por los aspectos jurfdicos que la referida huelga involu-
craba.

1% ANTECEDENTES GENERALES DEL CONFLICTO

El1 13 de octubre de 1964, el Sindicato Profesional de la
Industria Ganadera y Frigorffica de Magallanes present6 dos
pliegos de peticiones a la Asociaci6n de Ganaderos de Magallanes,
planteando las bases del "Convenio Grande' y del "Convenio Me -
diano'' para el perfodo 1964-1965.

En el mismo dfa el senor Inspector Provincialdel Trabajo,
don Francisco Bozinovic, fue informado de las reivindicaciones
obreras, a través de carta firmada por Mario Cores Gallardo,
presidente del referido Sindicato, en adjunto a la cual envib copias
de los referidos pliegos de peticiones. Y, a su vez, la Asociacibn
de Ganaderos de Magallanes constituy6 una Comisif6n integrada
por los senores: Danilo Poklepovic, Gerente General de la So-
ciedad Ganadera Tierra del Fuego; FIélix Bonifetti, Apoderado
de la Sociedad Ganadera Laguna Blanca; Arthur Huntley, Ins-
pector de Estancia de la Sociedad Ganadera Tierra del Fuego;
y José Tovarias, Gerente de la Asociacibn de Ganaderos de
Magallanes; con el propésito de estudiar las reivindicaciones
presentadas por el mencionado sindicato.

Producido el conflicto colectivo (15) - que se configura con
la entrega del pliego de peticiones - el 13 de octubre de 1964, éste
se prolong6 hasta el dfa 19 de enerode 1965, con una duraci6én de 98
dfas. Malogradas las negociaciones directas entre los dirigentes
sindicales y la comisibn patronal, que se habfan desarrollado
del 2 al 25 de noviembre, los trabajadores se declararon en huelga
por tiempo indefinido a partir del 7V de diciembre. Esta huelga se
mantuvo durante 43 dfas hasta que las partes llegaron al acuerdo ex-
presado en el Acta de Avenimiento.

El conflicto tuvo lugar en las comunas de Punta Arenas,
Puerto Natales y Porvenir, de la Provincia de JMagallanes,
afectando a 27 estancias medianas y grandes con més de 10.000
cabezas de ganado ovejuno, que fueron las siguientes:
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Nombre de estancias Propietario

Oazy Harbour Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Punta Delgada Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Cameron Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Pecket Harbour Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Cerro Guido Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Cerro Castillo Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Bories Soc. Ganadera Tierra del Fuego
Tranquilo Soc. Ganadera Tierra del [Fuego
Laguna Blanca Soc. Ganadera Laguna Blanca.
Marfa Soc. Ganadera Jos€é Montes,

Rfo Penitente Soc. Ganadera Morrison y Cfa.
Fenton Soc. Criadero de Casimiro Ltda.
Marfa Cristina Soc. Ganadera Menéndez.

Entre Vientos Soc. Ganadera Ruth Hnos.

Gente Grande Soc. Ganadera Gente Grande.
Morro Chico Soc. Ganadera Nicolds Zimunovic
Vania Soc. Ganadera Nicolds Zimunovic
Rfo Grande Soc. Ganadera Bitsch Hnos. Ltda.
San Gregorio Soc. Ganadera Herminia Menéndez
5 de Enero Soc. Ganadera Herminia Menéndez
Avelina Soc. Ganadera Menéndez Hnos.
Rfo Verde Soc. Ganadera Rfo Verde.
Pecket Soc. Ganadera Sara Braun.
Guayraho Soc. Ganadera Sara Braun.
[.aguna Blanca Wagner Soc. Ganadera Wagner Schaeffer.
Mina Rica Soc. Ganadera Kuzanovic.

Santa Marfa Soc. Ganadera San José,

E]l ntmero de obreros en conflicto fue de 2.200, segtn el
telegrama N° 49 del 2 de diciembhre de 1964, de la Inspeccibn
Provincial del Trahajo a la Superioridad en Santiago. Pero poste-
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