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Comienza a hablarse en Chile de una
idea gue a muchos parece nueva ¥ a no
pocos atrevida. No falta tampoco guien no la
comprenda.

Esa idea es la de la “Union Aduanera’
con Bolivia, tras de la cual los espiritus
clevados y previsores, divisam, el principio
de una estrecha vineulaciéon politica, v hastz
¢l gérmen de una nueva era para las repi-
blicas de la América del Sur.

Nuestro siglo es el siglo de los fuertes:
la ecreciente aspereza de las luchas comer-
ciales, el gigantesco y costoso desarrollo del
arte gue defiende a los pueblos, y hasta la
victoria de fa gran industria, exigen orga-
nismos nacionales poderosos. En Europa log
estados pequefios ham debido, por lo regu-
Jar, ser neutralizados, como se dice emn el
lenguaje diplomético; es decir, han renun-
ciado a defenderse por s mismo y viven
de la discordia y de las rivalidades de las
grandes potencias.

Lejana y utépica nos parece hoy esa
“Unidn Americana”, aquel principio de Con-
federacion Politica entre los pueblos de este
continente que nuestros padres, mas idea-
listas y gemerosos que nosotros, soflaron en
los tiempos de Pérez, pero acaso el porve-
nir pertenezca a aquella grandiosa qui-
mera.

No son esas empresas de las que se reali-
zan eu un dia; ellas son la obra de algunas
generaciones y de muchos afios; pero no
por eso debemos dejar de prepararla.

;Qué eran la Italia y la Alemania a prin-

cipios del siglo XIX? Expresiones geografi-
cas, como lo dijo el caneciller Metternich,
vastas e informes agrupaciones de estados
minisculos, separados por rivalidades luga-
refias, por enemigas dimastias y hasta por
la religion y las costumbres. Sdlo un vineulo
unia a esos pueblos desgraciados, que pare-
cian complacerse en su debilidad, en su
aiglamiento ¥ en sus mutuos odios, y ese
vinculo era el de la lengua, testimonio de
su origen comin y de una misma tradicion
historica.

Entre la Prusia protestante y Aaspera,
v la artistica y catodlica Baviera; enfre el
sobrio Piamonte, la culta Toscana, y el
reino semi-morisco de las Dos Sicilias, exis-

tian abismos més profundos que los
que separan a las repiblicas de este
continente del Sur. Sin embargo, los que

ayer no méis fueron sdlo confusas polvo-
redas de minisculos principiados, son hoy
naciones unidas, felices, poderosas.

Ellos tenian sin embargo una ventaja,
que a nosotros parece faltarnos; €l de la
vecindad geografica. Esos pueblos rivales
ocupaban en conjunto un espacio bastante
reducido de la tierra; pero el mundo se ha
hecho hoy mds pequefic y los progresos
de las comunicaciones han acortado las
distancias de manera que hoy estamos
practicamente tan cerca de Guayaquil y de
Quito por ejemplo, como en el primer ter-
cio del siglo XIX estaba el habitante de
Koenisgsbherg del de Munich.

Y a la verdad, cada vez que en el ex-
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tranjero nos encontramos con un latino-
americano, sentimos junto a nosotros a un
hombre, que salvo las diferencias produci-
das por el clima, piensa y siente nuestras
propias necesidades, y lucha con problemas
anilogos a los nuestros. Vemos en &l una
especie de hermano, junto al europeo, re-
finado por largos siglog de cultura, endu-
recido en las luchas de una vida mas As-
pera, y frente también al americano del
Norte, del hombre de otra raza, soberbia
y desdefiosa.

Los tiempos de la unidad hispano-ame-
ricana no han llegado todavia Cualguier in-
tento para lograrla seria hoy seguramente
guimérico, K1 estado de inquietud politica
de la mayoria de los pueblos del continen-
te, las asperezas producidas por luchas
recientes, perecen alejar la realizacidon de
tan hermosos ensuefios. .. |{Hay gue pre-
pararlas, sin embargo!...

En la historia del mundo podemos
aprender que los rivales comerciales han
precedido no pocas veces a las uniones po-
liticas. La Alemania, antes de ser el pode-
roso imperio que rige hoy Guillermo II, fué
al Zollverein. Bs que el principio de toda
unidad nace de intereses comunes y no
contrapuestos.

En general, log paises de la América del
Sur no tienen encontrados intereses comer-
ciales. s notorio que entre ellos no se han
producido hoy esas agrias luchas de com-
petencia, que son hoy en la Huropa, ina-
cabable germen de odios internacionales.
Productoras estas repiblicas de frutos na-
turales y de materias primas, tienen todas
su clientela mas alldi del Atlantico y del
mar Caribe. Unos mismos son pues Ssus
necesidades e intereses.

Los Estados Unidos han procurado en
algunas ocasiones, la formacién de una
Unién Aduanera de todo el continente. Chi-
le ha resistido siempre este pensamiento.
Tenemos razon, porgue la industria norte-
americana, contando como cuenta con una
poblaciéon apta y con ingentes capitales,
aplastaria con su potencia de coloso, el
desarrollo industrial de la América Es-
pafiola. La Union Aduanera con la Repu-
blica del Septentrién, no seria sino €l mo-
nopolio, pesando sobre nosoiros como en
otro tiempo pesd el monopolio de Espafia.
Seria la reconquista de la América del
Sur por el extranjero.

Ademés, ;qué germen robusto de vincu-

lacion politica puede existir entre na-
ciones que todo separa: la lengua, los ha-
bitos, el concepto de la vida, las institucio-
nes politicas, el desarrollo histdorico, y has-
ta la desproporcién enorme de las fuerzas
reciprocas? No seria aguello la unién de
los iguales, sino el sometimiento de los
débiles.
11

Existen en la América del Sur dos pue-
blos vecinos que parecen haber sido colo-
cados alll por la naturaleza, para mostrar
acaso en un dia no lejano al resto del con-
tinente, log fecundos resultados gue pue-
den esperarse de la unién de estas jovenes

reptliblicas, en las asperas luchas por el
Progreso.
Nada les separa: todo parece unirlos.

Me refiero a Chile y a Bolivia, La idea de
la Unién Aduanera entre ambas maciones
ha nacido de la conciencia de esa comuni-
dad de intereses, sentida hoy per muchos
estadistas de uno y otro pais.

Pero, ante todo jqué significado econd-
mico, politico y social, tiene una Unién
Aduanera?

Estas vastas aglomeraciones de hombres,
que constituyen los estados, se agrupan y
forman un solo cuerpo, por la virtud de
una serie de vinculos, gque constituyen so-
lidarias del progreso, del bienestar, de la
seguridad comiin a las diferentes partes de
un todo en apariencia complejo.

Sino el mas alto ¥y generoso, al menos,
el méas fuerte de los elementos gque cons-
tituye el sentimiento de la patria, tiene
su origen en esa solidaridad de intereses.
No pocas veces ella ha bastado para for-
mar grandes naciones, como es el caso de
la Austria-Hungria.

Asf como la comiin defensa de las fron-
teras y del hogar amezazados, une a las
naciones en la guerra, los intereses eco-
némicos les unen en la paz y les preparan
también para batirse en caso necesaria
por el bien comin.

Disipada hoy la guimera del libre-cam-
bio, las aduanas son las verdaderas fron-
teras de los pueblos. Dentro de esa amura-
llada fortaleza, los hombres se sienten li-
gados en la lucha. No es la circunstancia
de que sea un mismec Presidente el que
nombra a las autoridades en Tarapaca y
a las de Valdivia, lo que hace gue los ha-
bitantes de esas provincias, se sientan uni-
dos econbmicamente, como también lo es-



tdn por los vinculos de un comun patrio-
tismo.

Desembarquemos en Iquique... Delan-
te de nosofros se presenta un panorama
de ligubre y severa grandeza... Cerros
elevados, escuetos, en los que no crece
una brizna de hierba; paisajes que parecen
pertenecer a un planeta distante y me-
lanedlico; un sol de fuego quemando las
calcinadas arenas; toda la actividad hu-
mana empleada en arrancar del Arido
suelo substancias extrafias .que van a fer-
tilizar tierras lejanas; un mundo aparte,
concentrado en sf mismo, dspero y duro.

Alld en las himedas tierras del Sur,
las montafias v las llanuras, empapadas
por formidables aguaceros, se visten de
espléndido verdor; los drboles crecen api-
fiados los unos contra los otros, vestidos
de enredaderas lujuriosas, sembradas de
flores ¥y de helechos elegantes; se aspira el
perfume de la tierra fecunda; los hom-
bres viven de sus cosechas y de sus gana-
dos, bajo un cielo gris que se deshace en
lluvias diluvianas... ;Es otro planeta!. ..
Los productos, las ocupaciones, los acci-
dentes felices o desgraciados del trabajo
humano, difieren tan profundamente en
una y otra zona, como no difieren acaso
los de las comancas amazodnicas de los de

las heladas pampas de la Patagonia
austral .
Y sin embargo el habitante. de Valdi-

via sabe que no le es indiferente el bie-
nestar de los habitantes de Tarapacd, y
esto mo sélo por el amor que le tiene
como a chilenos, sino porgue sabe que

sus intereses estan poderosamente liga-
dos. . .

No... No es s0lo el sentimiento &l que
ha c¢reado esos vinculos poderosos. Sin

darse acaso cuenta, 1os chilenos saben que
forman parte de una sola entidad econd-
mica, y los méas instruidos saben tambien
que esa entidad estd constituida por la
linea zomiln de aduana que encierra en
un solo todo el Arido |septentirién wque
produce el salitre, y el boscoso mediodia,
poblado de selvas gigantescas, de trigo v de
ganados.

Sin esa linea de aduanas, el bienestar
del salitrero, seria igualmente interesante
al agricultor de Valdivia, como el que ara
la tierra en las orillas del Parana... Eco-
nomicamente serfan dos pueblos distintos;
la lucha y la competencia que son hoy a
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la par, la vida ardiente de las mnaciones,

podrian entablarse entre ellos; sus infe-
reses dejarian de ser solidarios.
111
Supongamos que nuestro gobierno
tuviera la insensatez de dividir el te-

rritorio de la Reptiblica en provincias o
pequefias zonas, rodeadas de respectivos
cordones aduaneros. ;Cufl seria el resulta-
do de semejante medida para la economia
nacional?

Aguellas zonas, diferentes entre s por
su clima y los productos de su suelo, se
esforzarian por producir aqguellos articulos
indicados por sus aptitudes naturales. Es-
te seria el territorio de la agricultura, el
otro el de los ganados, el de més alli el
de las maderas; en casi todos existiria la
posibilidad de desarrollar la industria ma-
nufacturera, en este o aquel ramo.

Todas o casi todas produecirian uno o
varios artfculos, en exceso, sobre las nece-
sidades de la poblacién y deberian expor-
tarlos. Los ganados de Valdivia, lucharian
en Santiago con los ganados de la Argen-
tina, v, en cambio, los vinos del centro,
serian batidos en el Norte ¥ en el Sur

por la concurrencia francesa.
.Y gué diremos de la industria? ;Po-
dria desarrollarse alguna, por favorable

que fuesen las condiciones naturales, dentro
de mercados tan reducidos? No se olvide
gue la industria moderna requiere gran-
des instalaciones y produccion en grande
escala también, que fodos necesitan de
una poblacién mis o menos considerable
que le asegure consumos defendidos por
las barreras formidables que la moderma
competencia comercial ha levantado en to-
dos los rincones de la tierra.

;Cabria tamafio absurdo en cabeza hu-
mana?

Por eso alguien ha dicho que las gran-
des naciones han sido en nuestra época
la consecuencia de los modernos PTOETESOE
de la industria. Si estos pueblos jovenes y
débiles luchan trabajosamente con la com-
petencia europea, no es sblo por falta de ca-
pitales y de aptitudes. Allf se fabrica bara-
to, porque se fabrica para muchos mi-
llones de hombres, y aqui nuestros merca-
dos son reducidos.

Pero acaso la ventaja prinecipal de las
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grandes agrupaciones nacionales, es que
ellas por la variedad de sus productos, es-
tAn en aptitudes de resistir mejor las cri-
sis econdémicas. Esta es una verdad amplia-
mente demostrada por la experiencia.

Dentro de un organismo econdmico na-
cional, tos capitales, lag actividades huma-
nas, los productos se desplazan con tal
facilidad que apenas se conciben hoy dia
lag crisis locales, esto es que afligen sdlo
a una pequeiia sececién de territorio, por-
que los recursos del pais, intactos en las
demds secciones, y sobre todo en su cabeza
principal, acuden sin inconveniente al pun-
to necesitado.

En el siglo XVIII, cuando la Francia
estaba dividida por aduanas interiores,
sucedia con frecuencia gue en una pro-
vinecia reinaba el hambre y en la vecina la
prosperidad y la abundancia. Como se sa-
he, una de las conquistas de la revolucion
de 1789 fué la supresion de esas aduanas
interiores, y, desde entonces el fenémeno
no ha vuelto a producirse.

Un pais grande o pequeiio, por rico que
sea, estd expuesto a las més violentas cri-
sis, cuando toda su actividad y rigueza
dependen de una sola industria. El ejemplo
del Brasil es muy sugestivo a este respecto
Aquel pais produce, entre los dos tercios y
las tres cuartas partes del café que se cose-
cha en el mundo, ¥y ha habido casos en que
la baja de agquel producto, tan noble como
es, ha sumido al Brasil en la méas horrible
crisis, bajando el cambio hasta cinco pe-
nigues.

Por eso los estadistas brasilefios predi-
can y trabajan por lo que alldi se llama
la pleni-cultura, esto es, por la substitu-
cion de un gran numero de cultivos di-
ferentes, al casi exclusivo del café.

En Chile, el ochenta por ciento de las
exportaciones son proporcionadas por el
salitre, ¥ aunque se trata de un producto
finico, indispensable al mundo, ¥ de que
nuestro pais tiene el monopolio actual,
todos recordamos las grandes crisis y sufri-
mientos que hemosg padecido, cuando el
precio del salitre ha bajado un tanto. La
crisis salitrera que se iniecid en 1894, in-
fluyé atin méis que la perspectiva de una
guerra proxima en las perturbaciones eco-
némicas que nos afligieron en aquel tiem-
po.

Estos peligros y oscilaciones excesivas
desaparecen en las grandes entidades, cu-
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yvos productos son variados. El ideal de
los grandes estadistas contemporineos ha
sido la formaciéon de lo gue se llama *‘pe-
gquefios mundos independientes”, capaces
de bastarse a si mismos, Tal quiso hacer
Chamberlain del Imperio Britdnico, y esa
grande idea llegard tarde o temprano a una
realidad.

En mucho menores proporciones, pero
dentro de un territorio més compacto y
homogéneo, Chile y Bolivia realizan el
mismo ideal. Seria un mundo en miniatura,
pero fisiolégicamente rico, y con la varie-
dad de productes méis completa que pueda
sofiarse.

Echemos una ojeada al mapa, comen-
zando por el Norte, esto es por Bolivia.

Al oriente de las cordilleras, esa I.e-
piliblica posee muchos cientos de miles de
kilémetros cuadrados de fertilisimos terri-
torios aptos para todos los cultivos de la
zona torrida. Las grandes llanuras que
bafian el Madera, el Mamoré, el Madre
de Dios ¥y demés afluentes del Amazonas
pueden producir en cantidad fabulosa el
cacao, la cafia dulce, el canelo, €l banano,
infinidad de maderas preciosas, ete., ete.

Los contrafuerteg de la cordillera son en
esa zona maravillosamente adecuados para
el cultivo de un café de superior calidad.
El “Yungas' goza de fama mundial, y =i
su cultivo no se ha desarrollado en mas
vasta escala, ello se debe exclusivamente
a las dificultades de comunicacion, que los
ferrocarriles han de vencer tarde o tem-
prano.

Méas al sur y siempre al oriente de las
Cordilleras, los territorios del Chaco Bo-
liviano, menos lluviosos y calidos que la
regién amazodnica, presentan un aspecto di-
verso. Los hosgues alternan con las prade-
ras. Aquel seria el pais ganadero de la gran
entidad econémica que estamos estudiando
y ademés la tierra del algoddén, del maiz
vy otros productos andlogos.

La meseta boliviana, Aarida, fria, poco
apta para el cultivo, constituye en cambio
la mAs rica regién minera del mundo.

Al pie de esa meseta y hacia el litoral
del Pacifico, se extienden los grandes depo-
gitos salitreros que constituyen hoy mues-
tro principal patrimonio y nuestra fuerza.

Mas al sur, sigue el desierto de Ataca-
ma con sus inagotables minas y por ulti-
mo desde el grado 30 de latitud hasta
los confines del mundo antértice, un terri-



torio gue abraza todos los eclimas, y co-
secha todos los productos de la zona tem-
plada, Es como si a lo largo de la faja de
tierras que gqueda entre los Andes ¥ el mar
se escalonaran sucesivamente, la Argelia,
la Ttalia, el Occidente de Huropa, la hime-
da Inglaterra y la Escandinavia. . .

Apenas puede concebirse un conjunto
més vasto, mis arménico, mas completo
de riquezas naturales. Dos naciones rela-
tivamente débiles, y una de las cuales por
lo menos, lleva una vida ragquitica y en-
fermiza, constituirfan uniéndose econdémi-
camente la mis poderosa entidad produec-
tora del confinente sud-americano, y uno
de los patrimonios més envidiables del
mundo. ;Qué colosal comercio interior!
jQué intercambio tan fecundo de produc-
tos! jQué independencia del extranjero!...

Hoy somos tributarios de la Argentina por
el ganado, del Perd por el aziacar, de lcs
paises tropicales por €l café, el algodon,
el cacao, el arroz y demdis frutos de los
paises del sol. Todo aquello nos seria ma-
fiana proporcionado, por la industria de la
gran entidad econdmica a que pertenecié-
TAmMos.

Bolivia importa hoy del extranjero el
trigo, el vino y muchos de los productos
agricolas de la zona templada, mafnana los
tendria dentro de sus fronteras aduaneras.

La industria de ambos pueblos no sélo
dispondria de mAas vastos mercados pro-
tegidos por el arancel aduanero, sino que
dentro, puede decirse, de su propio territo-
rio, encontraria todas las materias primas
de gue hubiera menester. l.ag fabricas
transformarian a la vez log algodones del
Chaco y las lanas del extremo sur, las pre-
ciosas maderas de los tropicos y las de las
selvas antarticas, ete., ete,

Me atrevo a afirmar, que sdlo los grandes
imperios coloniales de Europa, esto es la
Inglaterra y la Francia, y los BEstados
Unidos, después de la anexién de las Fili-
pinas, Haway y Puerto Rico, presentan
hoy en el mundo semejante variedad de
producciones.

v

Muchos se preguntan cuil seria la na-
turaleza de los lazos que deberian unir
a4 Chile y a Bolivia para poder reclinar
tan brillante perspectiva. Algunos hablan
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s6lo de una Unidon Aduanera; no pocos
han pronunciado la palabra Confedera-
cion.

En realidad, el problema es més de
formulas que de hechos, porque no se con-
cibe una Unién Aduanera sin ciertos vin-
culos politicos. No se trataria aqui sélo
de lo que se ha llamado ‘““Cordillera libre’,
sino también de “tarifas” comunes que ha-
gan solidarios los intereses econdmicos
de los pueblos unidos.

El tratado respectivo fijaria por cierto,
lag tarifas iniciales, pero éstas no podrian
ser eternas porque las necesidades cam-
bian en esta materia de aduanas como en
las otras. Serfa pues, necesario establecer
una autoridad, un Comnsejo, llamesele co-
mo se quiera, encargado de resolver estos
problemas en lo futuru, reservindose si,
a las altas partes contratantes, el derecho
de ratificar, por medio de sus respectivos
congresos, los acuerdos de la autoridad a
que nos hemos referido.

Seria también indispensable que esa au-
toridad ejerciera un control superior sobre
las aduanas de la Unién, para reprimir
el fraude y los abusos, para llevar la es-
tadistica comiin, ¥y para repartir las utili-
dades de la renta aduancra en la forma
que hubiera de convenirse.

En materia de relaciones exter’ores ha-
briamos de obrar también de consuno, por
lo menos en lo que respecta a vratados de
comercio, representacion consular y otras
materias anilogas.

S5i esto s0lo se hiciera, el tiempo se en-
cargaria seguramente de hacer mucho
méis.

Nada vineula, como los intereses del
comercio, a las sociedades. No son los tu-
ristas sino los comerciantes, los que pre-
paran las grandes unidades politicas. Abra-
ge la historia ¥ se veria confirmada esta
verdad.

Realizada la Unién Aduanera, los pue-
blos de Chile y de Bolivia comprenderian
cada dia con mayor claridad, que sus in-
tereses serdn comunes, y la solidaridad
econdmica prepararia una mayor solidari-
dad poiitica, como suecedié en Alemania.

La Uni6én hace la fuerza... Atin pode-
mos ser grandes. ;Ojald se realice algin
dia tan hermoso suefio!

ALBERTO EDWARDS.



