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La transformacion de Santiago.

A don Alberto Mackenna Subercaseaux,
Presidente del Comité Central
de Urbanismo.

PREAMBULO

Ud. tuvo la gentileza de dedicar al Ingeniero Don Enri-
que Doll, al arquitecto Don Emilio Jequier y al que suseri-
be su hermoso folleto ‘‘Santiago Futuro’’, resumen de las
muchas conferencias que di6, haee 15 afios, sobre los pro-
vectos de transformacién de Santiago.

Nos llamé, con justa razén, los poetas de la transforma-
ciébn porque luchamos a su lado, persiguiendo un ideal de
progreso y belleza para la cindad, en el medio ambiente de
esa época, egoista, indiferente y hostil a esa eampana de hien
publico.

No debemos olvidar los ataques que sufri6 el Comité, que
propicié y apoyé esos proyectos de adelanto local, porque
los consideraban grandiosos y de diffeil realizacién, euando
en realidad han quedado pequeflos para el enorme desarro-
llo que ha tomado nuestra capital desde hace 20 afios. Muchas
personas de poeo espiritu eivico se alarmaron, ereyendo que
se atacaba a la propiedad privada, al proponer nosotros las
expropiaciones de terrenos para revenderlos eon el objeto
de costear, en parte, la apertura de avenidas y plazas, como
se ha procedido en otros paises.

El tiempo se ha encargado de darnos la razén y obra-
mos entonces, como Ud. bien lo dice, como aguellos lahrado-
res que despejan el campo de zarzales y abrojos para prepa-
rarlo y recibir la semilla de progreso que hoy se nota y que
ofras generaciones han de cosechar; pei'o felizmente antes de
desaparecer hemos podido ver fructificar alguna de las ideas
expuestas, hace tantos afios, me refiero a las leyes de ho-
teles modernos para los turistas, a la de mercados repartidos
por toda la ciudad y en manos del municipio, a la de sitios
eriazos para obligarlos a edificar, a la de pavimeniacién ge-
neral y ofra; pero faltan algunas importantes y tal vez la
més urgente, la gue reglamente la eindad en su recinto uc-
bano y en su desarrollo futuro eon el objeto de convertir a
Santiago, eomo lo hemos sofiado, en una ciudad moderna ‘‘eon
horizontes amplios, mucho aire, luz, belleza y confort para
su creciente poblacién’’.

El programa de trabajo esti bien sefialado para el nue-
vo Comité Cenfral de Urbanismo formado por féenicos y
personas entusiastas y con seguridad trabajarin para obte-
ner dichas leyes, que ahora seri mas fécill conseguirlas, ya
que hay un Gobierno progresista dispueste a trabajar por el
bien del pais.

Este trabajo tiene por objeto resumir los proyeetos més
importantes de transformacién, presentados hasta la fecha,
¥ quedaria muy satfisfecho que este modesto estudio sirvie-
ra en algo, si llegase el caso, en la resolucién de los problamas
urbanos de la ciudad.

Y antes de terminar, sedme permitido recordar las pereo-
nas que formaban el antiguo Comité de Transformacitn,
que nos alenfaron y apoyaron, con su ecriterio amplio y ge-
neroso, en lo que debe ser el urbanismo moderno, en esos
tiempos ya lejanos de escaso espiritu piliblico y de poco in-
terés por estos problemas edilicios que tan de cerca ataiien
al bienestar de fodos.

Ese Comité era formado por los sefiores Aseanio Bas-
cufidn Santa Marfa, Luis A. Cariola, Jorge Calvo Mackenna,
Courtois Bonnencontre, Enrique Doll, Joaquin Dfaz Garces,
José del Carmen Fuenzalida, J. M. Irarrfzaval, Carlos Ibd-
fiez Ibafiez, Ismael Pereira, Carlos Silva Cruz, Julio Suber-
caseaux, Josué Smith Solar, Richén-Brunet y Emilio Jequier.

Debo recordar también, y muy especialmente, al emi-
nente repiiblico, Don Ismael Valdés Valdés, que fué el ada-
lid més avanzado de esos ideales de progreso en el Senado
Nagional,

Ud., y todos ellos eumplieron sus deberes eomo buenos
pafriotas de espiritu eivico que anhelaban el embellecimien-
to de la capital, que las generaciones venideras veran con-
vertidas en una de las més hermosas ciudades modernas, ¥
tal vez dedicarin algin recuerdo a los que trabajaron en
aquella obra, desinteresada y abnegadamente.

Carlos Carvajal M,
Santiago, Julio de 1929.
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Breve historia de los diferentes proyectos presentados
I
PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION

Creemos de oportunidad, ya que parece se ha entrado de-
finitivamente en el estudic del plano de transformacién de
Sanfiago eon mofivo de la visita del eminente urbanista M.
Jacques Lambert, dar a conocer someramente los esfuerzos
que se han hecho en otra época del embellecimiento de nues-
tra ecapital.

Santiago fué fundado por Pedro de Valdivia; pero su
trazado fué iniciado en 1541 por el primer alarife Pedro de
Gamboa, quien di6 a las ealles un ancho uniforme de 11 va-
Tas o sean 9 mts. 196 mm., trazando 8 manzanas de 150 va-
ras clu., divididos en 4 sitios, cada cuadra, como se ve en el
plano N.° 1. :

Por més que varios reyes de Espafia recomendaron en
sus famosas ordenanzas sobre Intendentes que nuestras ea-
lles fueran més anchas y mas derechas, bien poco se hizo en
tal sentido en los siglos XVI y XVII, y durante la colonia,
se extendié Santiago paulatinamente, sin orden alguno y s6-
lo se hizo la Alameda de las Delicias, antigua Cafiada, obra
més bien efectuada por el rio Mapocho y no de los ediles co-
loniales. No tomo en cuenta los edificios piiblicos v obras de
arte y templos. (véase plano 2).

Durante los primeros afios después de la Independencia
Nacional en 1810, no se oeuparon los Gobiernos del adelanto
de las ciudades y su principal misién se dedieé a dictar le-
ves sobre las distintas constitueiones politicas que tuvo Chi-
le, 1a administracién de justicia, resguardo del orden, cues-
tiones de haeienda y demés necesidades més premiosas para

_ organizar la administracién piblica del pafs.

En el afio 1835 se dicté la primera ley de eardcter ge-
neral sobre caminos, puentes y canales, autorizando al Eje-
cutivo por 6 afios para que promoviese su construceién y con-
cedi6 a los constructores la facultad de cobrar cierfos dere-
chos moderados de peaje, pontazgo y navegacién de acuerdo
con el Presidente de la Repiblica.

En 1838 se dieté la ley que ereé el primer Director ge-
neral de Obras Piblicas con el sueldo anunal de 1,500 pe-
808, quien debfa tener ‘‘buenos conocimientos en todos los
ramos de la arquitectura’’ para que levante los planos y cons-
truya las obras que le pidiera el Gobierno ya sea sobre edi-
ficios, caminos, puentes, canales y en general las obras pii-
blicas de todo género porque ellas contribuyen ‘‘a la decen-
cia y hermosura de las poblaciones’” y ‘‘a la benéfica y po-
derosa influencia sobre el progreso y desarrollo de toda clase
de industrias’. Iste empleado estaba encargado especial-
mente de vigilar las construcciones autorizadas por ley de
1835 sobre caminos, puentes y eanales.

El decreto Supremo del 4 de Enero de 1844, dictado en
virtud de la auntorizacién que dié la nueva ley de eaminos,
puentes y calzadas de 1842, establece en su articulo 4.9 que
las nuevas calles que se abran o las antiguas que se prolon-
guen tendrdn un claro de 20 varas o sean 16 mts. 72 em.;
pero el articulo 22 de dicha ley fija el ancho de 16 varas
(13 mts. 37 em.) para todos los ecaminos que corren por ce-
rr08s y cuestas y el artieulo 22 senala el elaro de 26 varas (21
mts. 736 mm.) para los que pasen por terrenos planos y en cada
orilla debia tener una zanja o fosa de 2 varas de ancho y
profundidad. _

En el ano 1847 se dicté una ley que autoriza al
Ejecutivo para efeetuar la nivelacién y empedrado de las
calles y el frazado de acequias estando obligados los vecinos
a empedrar a sus costo hasta la mitad del ancho de la ca-
lle siempre que éste no pasase de 8 varas y estando obliga-
do también hacer a sus costo el cause de la acequia que pa-
se por el inferior de su pertenencia, hecho el empedrado la Mu-
nicipalidad estard obligada a mantenerlo en buen estado. Re-
ferente a Santiago, en 1864 se dicté una ley expropiacién

que declara de utilidad publica los ferrenos necesarios para
abrir la calle de Nataniel ddindole comunicacién con la de
las Delicias con el mismo ancho que aquella tiene, pero una
ley de cardcter general para la apertura y prolongacién de
calles y paseos piiblicos en nuestra capital solamente se dic-
t6 en el afio 1874 debido a la iniciativa progresista del gran
Intendente Don Benjamin Vieufia Mackenna.

Es bien admirable la inspiracién genial que tuvo este
grande hombre para frazar un proyecto de mejoramiento
de nuestra eapital en una época tan atrazada y de difiecil co-
municacién, ya que recién se habia terminado el ferrocarril
a Valparaiso y la poblacion de Santiago no era superior a
130.000 habitantes. .

En el plano N.2 3 de Santiago, proporeionado por el
entusiasta urbanista, Ingeniero Don Daniel Zamudio, se vé el
gran camino o cintura de 40 mts., de ancho proyectado por
Vieuiia Mackenna. El reeinto urbane quedé limitado asi: por el
camino de Cintura Oriente, hoy Av. Vieufia Mackenna, por el
de Cintura Sur o Camino de los Monos, hoy Avda. Matta, has-
ta el Parque Cousifio, de aqui doblaba hacia el Norte, siguien-
do el contorno de ese paseo, hasta el camino Sur, hoy Axda.
Blanco Encalada. Este camino se unia, sin interrdpeién al-
guna, porque afin los ferrocarriles del Estado no llegaban
hasta alli, con el camino de Cintura poniente actual Avda.
General Veldzquez, y el proyecto se trazé por detrds de la
Avda. de la Quinta Normal, hasta unirse con la antigua Es-
tacién Yungay, colocada mis al sur de su ubicacién actual.

En esa époea, hace ya méis de 54 afios,, la linea que hoy co-
rre por la Avda. Matucana se proyecté trasladarla al Poniente
de la Quinta Normal y sin embargo nada se ha hecho; atra-
sando y perturbando enormente el progreso de esa parte de
la ciudad, como tampoeco se ha continuado la canalizacién
del Mapocho, que también estaba proyectada en el afio 1874.

El limite Norte de la eciudad, fué trazado por Vieuiia
Mackenna, por la calle Yungay, hasta la de Los Padres, la
actual Avda. Cumming y de aqui doblaba al norte, para jun-
tarse eon el camino de este nombre, que corresponde a la ca-
lle Rosario, hoy Avda. Santos Dumont.

En el extremo nor-oriente de la eindad no figuraba 1in-
giin eamino eintura, pero suponemos que debe haber segui-
do por la avda. Recoleta, para doblar en la ealle Dominica
¥ seguir por la de Purisima, camino de la Chimba, hoy Dardig-
nae y Pio IX hasta juntarse eon el rio Mapocho con el cami-
no de Cintura Oriente.

He detallado esta gran obra de Vienfla Mackenna, pa-
ra que se comprenda la previsién de ese Ilustre mandatario,
que sblo dejé iniciada su obra, interrumpida por la guerra
del Pacifico. Después muy poco se ha hecho de importanecia
v de beneficio efectivo para la cindad hasta la époea, en que
se nota un poderoso impulso de progreso urbano; el enérgi-
co Intendente Don Manuel Salas Rodriguez quiso terminar
la obra del gran Vieufia Mackenna, proyectando un bulevar
interior siguiendo el mismo trazado; pero pralongindolo en
el lado sur hasta la calle Franklin para faecilitar asi la loco-
mocién de la cindad; proyecto que serd féeil de realizar,
basta rectificar algunas ecalles, pavimentarlas y colocarles
lineas de tranvias a una gran parte de ese trazado.

La superficie que encierra este recinto es de 2904 hee-
tAreas en el cual estd comprendida la Quinta Normal, Par-
que Cousifio y una enorme extensién de terrenos sin edifi-
cios, tanfo al interior de la ciudad como en los alrededores, y
estimando sélo a razén de 300 personas por hectdrea que
es muy inferior a la densidad de otras capitales que alecanzan
a B00 personas por hectdreas, se vé que podria facilmente
caber méis de 870.000 habitantes en esa superficie que es afin
inferior a la poblacién actnal de 620.000 personas, caleula-
das por la Direceién General de Estadistica.

Vieuna Mackenna no sélo se limité a proyectar las obras
y Avdas. indicadas anteriormente siné que trazé muchas
ofras calles inferiores de la ciudad, ademas de las de Vieu-
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fia Mackenna, avda. Matta, Blaneo Encalada, General Ve-
lazquez, Santos Dumont que formaban parte del camino de
cintura, trazé las de Hjéreito, Brasil, Carreras, Echfurren,
Repiblica, Espafia y muchas ofras calles, prineipalmente la
continuaeién de las de Manuel Montt, Sazié, Grajales, Gor-
bea hasta llegar a las de Blanco Enecalada. Reglament$ la
altura de los edificios limitdndolos a 12 mts. para calles de
10 mts. de ancho y a 20 mts. en las nuevas cuando fueran de
material sélido, y de 15 mts. los de adobe y otros materiales
adeeunados; se exceptuaban los edificios que se internaban de
la linea de la calle, aumentdndose la altura seglin sea la pe-
netracién de los edificios. Esta sabia medida se deberia to-
mar muy en cuenta en la nueva reglamentacién de las cons-
trueeiones. Todo propietario de esquina estard obligado a
ochavarla con una linea de 4 mts. por la parte exterior del
edificio.

La finica objecién que se puede hacer a esta ley es que
fijé el ancho de 20 mts. por todas las nuevas calles que se
abran o las antignas que se prolonguen cualquiera que fue-
ra su importancia, trifico y orientacién; pero dejaba sin
variacién alguna las existentes, a la inversa de la ley de
1909 que obligé a un ancho uniforme de 15 mts. para to-
das las calles aunque estuvieran ya ejecutadas, produeién-
dose los enormes inconvenientes de las calles con salientes
y entrantes que han consumido muchos millones de las ren-
tas municipales y eon justa razén esa ley de 1909 ha sido
llamada la ley del serrucho por las tantas roturas de calles
que ha hecho. Sin embargo debemos hacer presente que en
esa época en que se dieté la ley, el terreno era muy barato
¥y su disposicién se inspiré en la ley general de Caminos
de 1842 que fijé ese ancho para las nuevas calles que se
abrieran en las poblaciones y afin fijé el ancho mdximo de
50 mts. para las avenidas destinadas a paseos piiblicos o
que conduzean a las afueras de la eindad, medida de alta
previsién que sirvié para delinear las Avdas. Vieufia Ma-
kenna, Avda. Independencia, Avda. Matta, Avda. Blan-
co Encalada y el Llano Subereaseaux y consultando su fu-
turo ensanche deberia obligarse a edificar en el camino a
San Bernardo, que tiene sélo 30 mts. de anchura, més aden-
tro de la linea de la calle, como ya lo hemos propuesto en
varios artieulos. -

Hemos visto que el limite urbano fijado por Vieufia
Mackenna era més que suficiente para la poblacién de 1874;
por lo cual no se extendié la ciudad fuera de esos limites
y principalmente porque el art. 33 de la ley de caminos
de 1842, impidié la apertura y delineacién de nuevas calles
en los suburbios de la capital y demds poblaciones de la
Repiibliea, debiéndose pedir permiso a la Direceién de la
Provincia, conforme a ordenanzas especiales dietadas por
el Gobierno para reglamentar las nuevas poblaciones y en-
sanche de las antiguas.

Las leyes de Organizacién y Atribueién de las Muniei-
palidades de 1887 y 1891, fijaron también el ancho uni-
forme de 20 mts. para todas las calles y los faeulté para
sefialar los limites urbanos de las poblaciones y determinar
las condiciones en que puedan entregarse al uso publico
otros nuevos barrios.

Desgraciadamente las Municipalidades pasadas descui-
daron este punto importantisimo y dejaron extenderse los
limites urbanos por medio de poblaciones y construcciones
sin guardar relacién alguna con el plano de la ciudad, ab-
surdo enorme que las generaciones venideras tendrin que
sufrir las consecuencias fatales de esta imprevision.

2.0 PLANO DE TRANSFORMACION

Durante la Administracién de los Presidentes Santa Ma-
rin y J. Manuel Balmaceda se estudiaron varios proyectos
relacionados con Santiago; pero la revolucién de 1891 atra-
sé6 la resolucién de esos asuntos y solamente en el afo

1894 la Direccién de Obras presenté (ver plano 4) un
amplio proyecto elaborado por el laborioso Director Muni-

cipal don Manuel H. Concha, que fué aprobado por la Ca-
mara de Diputados; pero fué detenido por el Senado por las
observaciones que le hizo la Direecién de Obras Piblicas
en que objetaba dicho proyecto:

1.0 Porque deberian reducirse a 12 mts. el ancho de
muchas calles.

2.0 Que en vez de ensanchar todas las calles, es pre-
ferible abrir algunas diagonales, directas de 30 mts. en-
tre los eentros principales de atraccién de tréfico, como la
Estacién de los Ferrocarriles, el Parque Cousifio, la Quinta
Normal, ete.

Este proyecto de transformacién consistia en:

1.0 En dar 15 mts. de ancho a las calles comprendidas
entre el rio Mapoche, Delicias, Cerro y Brasil.

2.0 En dar 20 mts. de ancho a las demés calles.

3.0 BEn ensanchar hasta 20 mts. las siguientes calles:
Claras, Tres Montes, Sta. Lucia, Cerro y Manuel Rodriguez.

4,0 A 25 mts.: Bandera, San Diego, Cienfuegos, San
Miguel, Grajales, Diego Rosales, Eleuterio Ramirez, Marin,
Mapocho y Diez de Julio.

5.0 De 30 mts.: Avda. de la Independencia (antigua
Cafiadilla), Brasil, Cementerio y Santa Rosa.

6.0 Se formarin avenidas de 30 mts. de ancho, &i-
guiendo 15 caminos que conducen hacia afuera de la ciu-
dad hasta un kilémetro de distancia del recinto urbano.

7.0 Se eompletard el ecireunito del camino de eintura,
déindole 40 mts. de ancho.

§.0 Se destinard a parques y plazas y avdas. los te-
rrenos que circunvalan el cerro de Santa Lueia, los que han
quedado por la eanalizacién del Mapocho, y los que se hallan
al poniente del callején de las Hornillas.

Vamos a tratar de poner de manifiesto las ventajas
que ese proyecto proporcionaba, dando fficil y expedifo acece-
so a los eaminos y calles de entrada que comunican con los
principales centros de movimiento y de atraceién, como son
los Mereados, Estacién de los Ferrocarriles, Cementerio,
Quinta Normal, Parque Cousifio, Cerro de Santa Lueia, lu-
garves donde se introducen las provisiones, los materiales
de construceion, ete.

La Avda. de Independenecia, Bandera y San Diego da fé-
cil y expédito acceso a la Hstaeién del Mereado, hoy Mapocho,
que debe avanzar al Oriente, hasta enfrentar con la esquina de
Bandera y Sama, dejando una gran plaza de 30,000 mts. cua-
drados y una superficie enatro veces mayor para lag oficinas
de los Ferrocarriles del Esfado. Al mismo tiempo, serviria
la Avda. indicada al Mereado Central, a la Plaza de la Inde-
pendeneia, al Meveado de San Diego y al Matadero Piblico.

Por esta Avda. de 25 y 30 mts. de ancho tendrian en-
trada directa todos los articulos de consumo de la cindad,
comprendiendo los de alimentos y los de construceién. Va
a converger a esta Avda. la del Cementerio, de 30 mts, de
ancho, que partiendo diagonalmente de la Plaza del Cemen-
terio se une con la via anterior, enfrentando con la calle
de Bandera. La regién septentrional y sur de Santiago ten-
drfa amplia entrada por esta Avda, cuya longitud fotal
comprendiendo la prolongacién de un kilémetro en cada ex-
tremo, seria de 8,400 metros que es una de las mis extensas
que hay en el mundo.

La Avda de Brasil tendrd 30 mts. de Ancho, desde la
calle de la Catedral hasta la Alameda de las Delicias y 44
mts. desde aquélla hasta el rio. Esta, juntamente con la
Avda. Cienfuegos de 25 mts. de ancho que unird la calle
de la Catedral con la Alameda, formando en su eonjuncién
una gran plaza, servirdn para facilitar el movimiento de sur
a norte. A esta misma Avda. de Negrete, hoy Brasil, vieng
a converger la de Portales que se prolonga ensanchfindose
y estableciendo comunicacion directa y cémoda con la Quin-.
ta Normal de Agricultura. Para esta misma comunicacién
sirve el Camino de Cintura de 40 mts. de ancho y al eunal
desemboceardn directamente todas las calles ensanchadas de
Romero, Galdn, Moneda, Agustinas, Huérfanos, Compafiia,
Catedral, Santo Domingo, Rosas, San Pablo, Mapocho, ete.;



274

LA TRANSFORMACION DE SANTIAGO

A las estaciones de los Ferrocarriles del Estado, (Ala-
meda) de Pirque y Llano de Maipo, dan franea y expedita
comunicacién la Avda. de las Delicias, la de Latorre y todas
las que de uno y ofro costado vienen a terminar en ambas,
dando fécil entrada a los productos agricolas y de construe-
cién, de los fundos situados al oriente y sur de la eapital.

A esto se puede agregar la prolongacién y aperturas
de més de cien calles nuevas o existentes, que se enumera-
rén al final del proyecto, y cuyos trazos fijados en el plano
de transformacién, demuestran de una manera clara y evi-
dente que no hay barrio ni punto de la cindad que no que-
de con expedito aceceso y comunicacién a todos los centros
de esta capital.

A este ensanche de calles hay que agregar mis de 25
Avdas. y 12 plazas nuevas o existentes, que se ensanchan
o abren. Todo esto viene a facilitar el frafico y mejorar
las condiciones higiénicas que han adoptado las principa-
les cindades de Europa y América.

Para dar acceso al Parque Cousifio estdn en primer lu-
gar el Camino de Cintura, después las Avdas. que lo eireun-
valan y las calles de Grajales, Diego Portales, Eleuterio Ra-
mirez y Marin de 25 y 30 mts. de ancho, aparte de las
comprendidas entre San Diego y Avda. de Campo de Marte.:

A continuacién se indican los defalles de 5 Avdas. dia-
gonales, proyeetadas 'de 30 mts. de ancho, (véase plano
N.o 4).

1.0 Desde la Estacién de los Ferrocarriles del Estado,
de la Alameda de las Delicias hasta la esquina de las ca-
lles de Bandera y Sama (Estacién del Mereado) hoy Ma-
pocho.

2.0 Desde la esquina de Bandera eon Sama, hasta en-
frentar a la esquina de Maestranza con Delicias.

3.0 Prolongacién de la Avda. Portales, hasta empal-
mar con la primera Avda. Diagonal.

4.0 De la Plaza de los Ferrocarriles (Alameda) al Par-
que Cousino.

5.0 Del Parque Cousifio a Delicias esquina con Maes-
tranza.

En 1894 la poblacién de Santiago habia aumentado a
256,000 habifantes o sea 88 habitantes por hectdrea y afn
cabia sobradamente dentro de la superficie encerrada por
el camino de ecintura propuesto por Vieuiia Mackenna el
cunal debia continuarse; pero desgraciadamente este hermo-
s0 proyecto no fué aprobado a pesar del ancho desmedido
de tantas calles y por la anarquia politica reinante en el
Congreso Nacional.

Después de muchas discusiones y contemporizando eon
las ideas mds encontradas se dejé a un lado el proyecto
de 1894 y se despaché la ley N.o 2203 de 1909, que
ha producido tantos trastornos y afrasos en el em-
bellecimiento de la eciudad y con justa razén, lo repito,
ha sido llamada la ley del serrucho, porque nada dispuso
sobre nuevas Avdas, plazas y espacios abierfos, ni limité
el radio urbano, tan necesario de hacer; pero en cambio re-
carg6 las rentas Municipales de cientos de millones de pe-
s0s con la medida inconsulta de ensanchar uniformemente
todas las calles de Santiago, sin tomar en euenta su traii-
co, orientacién e importancia.

Con sabias medidas se habria evitado la extensién enor-
me del radio urbano que se ha llenado de un sinniimero de
poblaciones sin ninguna urbanizacién, dejando a la gene-
racion acimal el pesado fardo de higienizar los suburbios
de la ciudad. Debe tenerse presente que si se legisla opor-
tunamente sobre los sitios eriazos, estimulando la construe-
cién de casas de dos o mfs pisos la poblacién urbana actual
cabria desahogadamente denfro del recinto urbano seiialado
por Vieuna Mackenna hace ya més de medio siglo.

Una eiundad, como nna flor, un drbol o un animal debe,
en cada estado de crecimiento, presentar una extructura en
armonia con sus necesidades. Este es el principio funda-
mental de urbanizacién, que jamas debe olvidarse por las
auforidades municipales y por este motivo los méds eminen-

tes urbanistas modernos han propuesto diversas medidas
tendentes a limitar esas monstrnosas aglomeraciones huma-
nas y prevenir en el orden sanitario econémico y social los
graves defectos de las grandes cindades, productos de la
civilizacién contemporinea. La solucién consiste en ensan-
char las cindades por medio de niieleos independientes de
poblaciones, jardines con vida propia, con todos los servi-
cios urbanos. '

TERCER PLANO DE TRANSFOBRMACION

Bn vista de los graves defectos de la ley de 1909 el
Congreso Nacional nombré una comisién mixta de senadores
v diputados, la que oyendo, a la Direccién de Obras Muniei-
pales elabor6 en 1912 un nuevo plano de Transformacién
cuyas ideas matrices son las signientes:

El radio urbano lo extendié y fijé en 3904 hectareas,
segliin se ve en el plano adjunto N.o 5 y como la poblacién
en su época era de 400,000 habitantes, la densidad de la
poblacién sélo serfa de 122 habitantes por heectirea, cifra
inferior en mucha a la que representa la densidad de la po-
blacién en Buenos Aires, Rio Janeiro y muchas otras capi-
tales europeas.

Respecto a nuevas avenidas dispuso lo siguiente:

Se abrirdn las signientes Avdas. transversales, de trein-
ta mts. de anchura: desde el frente de la Estacién Mapocho
de los Ferrocarriles del Estado hasta la Plaza Brasil; des-
de la Plaza Brasil hasta la Plaza Argentina.

Desde la Plaza Vieunia Mackenna hasta el crucero de la
Avda. Blanco Encalada con Dieciocho.

Desde el erucero de la Avda. Blanco Encalada con la
calle Padura hasta la Plaza Argentina.

Desde la Plaza Vieufia Mackenna hasta la HEstacién
Nufioa de los Ferrocarriles del Estado.

Las Avenidas se abririn sucesivamente en el orden en
que quedan indiecadas.

El recinto urbano quedari rodeado por una Avda, de
treinta mts. de anchura a lo menos, como se ve en el plano.

Se autoriza al Presidente de la Reptblica para expro-
piar al mismo tiempo que él rasgo correspondiente a cada
una de las Avdas. transversales y de circunvalacién, una
faja hasta de 40 mts. de anchura a cada lado, la que se
venderd en publica subasta, ingresando su producto a los
fondos de la transformacién.

Se le auforiza, asfmismo para contratar por licitacién
ptblica la ejecucion de cualquiera de las Avdas. transver-
sales.

En ninguna de estas dltimas podrén instalarse lineas
férreas. Se abrird una Avda. de 25 mts. de ancho por el
centro de las manzanas comprendidas enfre las ecalles de
Teatinos y Morandé y las calles de Nataniel y de Gélvez,
desde la Avda. proyectada entre la Estacién Mapocho y la
Plaza de Brasil hasta la Plaza de la Moneda y desde la Ala-
meda hasta la Avda. de Cirecunvalacién_en el limite sur de
la eciudad.

Se autoriza al Presidente de la Repiiblica para expro-
piar los terrenos que corresponde el trazado de la primera
parte de esta Avda. y para expropiar también, al mismo
tiempo que el rasgo correspondiente a la parte sur, desde la
Alameda a la Avda. de circunvalacién, una faja hasta de
40 mts. de anchura a cada lado, que se venderid en piiblica
subasta.

Se le autoriza asimismo, para contratar la ejecucién de
la Avda. en licitacién ptblica.

Las calles que ecirecundan al cerro Santa Lueia tendrain
veinte mts. de ancho y la prolongacién de ellas hasta el
Parque Forestal, treinta mts.

La Avda. del Brasil tendrd desde Alameda hasta Agus-
tinas, freinta mts. de ancho y desde Agustinas hasta el
Parque Centenario, 42 mts. Bl Parque Cousifio serd ensan-
chado con los ferrenos que se extienden entre sus limites
actnales y la Avda. de la Penitenciaria y su prolongacién
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hasta la calle Bascufidn Guerrero, por el sur; entre esta
calle por el poniente, y los terrenos del Club Hipico por el
Norte y Poniente.

La entrada principal del Parque seré colocada al extre-
mo de la actual Avda. Beauchef, :

La Quinta Normal de Agricultura seri ensanchada eon
la faja de terrenos que la separa actualmente de la Avda.
Matucana, desde la Plaza Argentina hasta la calle de San-
to Domingo.

La entrada principal de la Quinta se colocari en la Pla-
za Argentina,.

Los cerros Blanco y San Cristébal se transformarin en
paseos piblicos. También se dieté disposiciones para la re-
glamentacién de construeciones y formacién de nuevos ba-
rrios ordenando que toda construceién que se ejecute denfro
de los limites urbanos de Santiago se regird por un regla-
mento que dietard el Presidente de la Reptiblica. Este re-
glamento fijard las condiciones de seguridad que deberén
reunir los edificios contra el fuego y los temblores.

En las Avdas. a que se refiere el proyecto, el Presidente
de la Repiiblica podrd ordenar que los edificios tengan una
altura minima de 15 metros.

A menos de tres kilémetros de distancia de los limites
urbanos de la cindad y dentro de ellos no se podrd proceder
a la formacién de los nuevos barrios por medio de la divisién
de propiedades y de su venta en sitios sin que los interesa-
dos hayan sometido previamente a la aprobacién de la Jun-
ta de Transformacién, el plano respectivo, en el cual se de-
terminard la ubicacién y dimensiones de las vias y plazas
que se proponga formar.

Una vez aprobado el plano, el duefio del terreno deberd
oforgar una eseritura piiblica econ el Fiseo en que cede gra-
tuitamente al dominio nacional de uso piblico, la parte des-
tinada a dichas vias y plazas. Esta escritura se inseribira
en el registro Conservador de Bienes Rafees correspondien-
te, para cancelar el dominio privado de esos bienes.

El duefio del terreno estard obligado a pavimentar a su
costa y en la forma que determine la Junta de Transforma-
cién las nuevas calles y sus aceras, las Avdas. y plazas; a
instalar el servicio de alumbrado piblico que la misma Jun-
ta ordene; a dotar el barrio de las instalaciones requeridas
para los servicios de agua potable y desagiies higiénicos.
Todas estas obras pasarén a ser de propiedad munieipal des-
de que se entreguen al servicio. La Junta podrd exigir el
establecimiento de aleantarillado en los puntos en que este
servicio exija. En este caso el duefio del terreno, si el terre-
no fuere regado, deberd ceder a heneficio de la Munieipa-
lidad la dotacién de agna corriente necesaria para abaste-
cerlo. f

Las construcciones que se emprendan en las nuevas po-
blaciones o barrios deberin consultar, a lo menos, las con-
diciones de seguridad, higiene y apariencia exterior adop-
tadas en las construcciones oficiales de casas para obreros
del Consejo Superior de Habitaciones Obreras.

Los sitios deberin cerrarse a lo menos eon ' malla dn
alambre.

Las disposiciones que contiene el presente articulo se
entenderdn sin perjuicio de las medidas de proteceién que
establece la ley de habitaciones para obreros ntimero 1,838,
de 20 de Febrero de 1906.

Fijé disposiciones especiales para las propiedades si-
tuadas al costado de la,via piblica en las Avdas. de Cir-
cunvalacién, aunque se encuentren fuera del recinto urba-
no, se considerardn dentro de sus Ifmites, para los efectos
del pago de la contribueién de haberes y de cualesquiera
otras.

Todo predio eriazo situado dentro de los lfmites urba-
nos deberd cerrarse con un muro de material sélido, de tres
mfs. de alfura, a lo menos.

Dentro de los mismos limites, todo predio eriazo o que
contenga consfruecciones que valgan menos de la tercera
parte del valor asignado al terreno, pagard un impues-

A

to especial, de abono a las obras de la transformacién, equi-
valente a lo que corresponda pagar el terreno por contri-
bueion de haberes.

Los terrenos y edificios fiscales quedarin sometidos a
las disposiciones de la presente ley.

La Junta de Transformacién pondrd nombre definitivo
a cada nueva via que se establezeca y fijard la numeracién
de las casas. El gasto que origine este #ltimo servicio serd
de cargo al propietario. F

Este proyecto de ley, tal vez demasiado extenso, se com-
plelaba con disposiciones fijando las obligaciones de la Jun-
ta de Transformacién, de los permisos para edificar, de las
expropiaciones, de los arbitrios, desembolsos y de las mul-
tas. Fué un proyecto de ley naturalmente muy superior a
la ley de 1909; pero se le hicieron algunas observaciones por
la Sociedad Central de Arquitectos, principalmente porque
dejaba subsistente la anchura uniforme de 16 mts. para
casi todas las calles de Sanfiago y propuso pequefias modifi-
caciones a algunas Avdas. diagonales que figuran en el
proyecto N.o 6 de transformacién (Véase plano 7) y otras
ideas de mejoramiento local, como se verd a continuaci6n.

CUARTO PROYECTO DE TRANSFORMACION

Tl primitivo proyeeto, en sus lineas generales, fué ela-
borado por el que suscribe, el que aprobé la Sociedad Cen-
tral de Arquitectos en la sesién del 18 de Junio de 1912 y
tuvo la benevolencia de hacerlo suyo y por eso en adelante
se le ha llamado Proyecto de la Sociedad Central de Arqui-
tectos de Chile. Merecié también la aprobacién del Conse-
Jo de Bellas Artes, del Congreso Internacional de Cindades
de Gantes y de los técnicos més autorizados que lo estudia-
Ton en esa époea y esta aprobaciin unénime fué debido a que
dicho proyecto completé el anterior de la Comisién Mixta
del Congreso Nacional y no se difevencia sustancialmente
de aquél; las diferencias son pequefias y ellas contribuyen
a facilitar la viabilidad de los distintos barries de la eca-
pital. '

Se estimé oportuno estudiar un trazado de conjunto
que abarque todos los barrios de las eiudades, en vista de
que un problema de esta entidad presenta dificultades en
la prictica que impiden variar en un barrio un ftrazade si
no se toman en cuenta las condiciones del barrio vecino.

La transformacién definitiva de la ciudad puede demo-
rar 50, 100 o més afos; por este motivo no seria prudente
coneretarse a los estudios de viabilidad de necesidad inme-
diata, sino que debe contemplarse el futuro trifico que se
produeird. Kl eriterio que prevalecié en la elaboracién de
ese plano estd hasado en el trazado de Avdas. que unan los
barrios extremos de Santiago y pasan por plazas y otros
puntos carvacteristicos que tendrdn gran movimiento en todo
tiempo.

No se pretende que se hagan todas las avenidas a un
mismo tiempo, lo que serfa un absurdo, sino que se vayan
iniciando a medida gue sean autorizados por el Municipio
y se cuente con los fondos necesarios para el pago de las
expropiaciones. Sobre esto debo llamar especialmente la
atencién, tanto més, que ha sido una de las mayores obje-
ciones que se ha hecho al proyecto, de que la ciudad de
Santiago se convertiria en un montén de rninas durante la
ejecucién de trabajos.

Todas las ciudades, tanto en Europa, como en Amériea,
que tienen su plano de transformacién y ensanche, contem-
plan un largo plazo de ejecuecién. i

No se proyect6 un ensanche muy considerable de la eiu-
dad, con el objeto de estimular la construceién de edificios
de mfs de un piso, que contribuyen sin duda al embelleci-
miento de las calles. La superficie urbana que abareaba era
de 4,440 hectdreas, mis que suficiente para un perfodo de
50 afios a lo menos.

El proyeeto de transformacién (véase plano 6), trata de
resolver tres problemas importantes de viabilidad ¥y orna-
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to de nuestra capital. Tiene por objeto:

1.0 Acortar las distancias entre los puntos extremos
de la ciudad, uniéndolos a los eentros o focos de movimien-
to donde converge el trifico.

2.0 Desviar la circulacién de las calles enyo frifico es
ya considerable en la actualidad y que, dentro de poco, po-
drd llegar a ser intensivo.

3.0 Completar el embellecimiento de la ciudad teniendo
en cuenta dos cuestiones anteriores.

Estos problemas deben resolverse no sélo con el objeto

de satisfacer las necesidades inmediatas, sino que deben
proyectarse desde luego todas las Avdas. que necesitara
Santiago futuro, Asi se evitard a las generaciones venideras
las dificultades en que actualmente nos encontramos, las
que no se habrian presentado si los poderes piblicos hubie-
ran dedicado oporfunamente su atencién a convertir nues-
tra capital en una ciudad moderna.

El proyecto safisface las ideas anunciadas anteriormen-
te, siendo esta la razén porque ha encontrado fan decidido
apoyo y rara uniformidad de las sociedades técnicas y ar-
tisticas.

El primer problema queda resuelto con la ejecucién de
las Avenidas desde la Estacién Central a Mapocho, desde la
Estacion Yungay, a Santa Hlena y desde el Parque Fores-
tal y del Parque Cousifio, al Palacio de Gobierno, que debe
considerarse como el cenfro de la capital.

Convergiendo a la Moneda las principales avenidas, se
evitaria al piblico el recorrido de las largas distancias que
actualmente debe hacerse por la configuracién actual de la
ciudad .

El segundo problema se soluciona descargando del pe-
sado tréfico el centro comercial, a la Alameda de las Deli-
cias, y otras vias de mucho movimiento, pues el pihblico ten-
drd caminos més directos para dirigirse al punto deseado.

El problema del embellecimiento quedard igualmente re-
suelto con este plano. Serd grandiosa la vista panorimica
que presentard la futura gran plaza de la Moneda, la cual
podrd verse desde los extremos de la ciudad convergiendo
a ella siete avenidas prineipales.

Ignal belleza tendrd la Plaza Ercilla, a la entrada del
Parque Cousino y la Plaza del Brasil. Creemos que habra
pocas avenidas més hermosas que las que unird las de Ni-
fioa y Yungay, que pasa por rara casualidad por euatro pla-
zas: la de San Isidro, Moneda, Brasil y Yungay. En resu-
men, en este proyecto esti hermanado lo prictico con lo
bello, las Avdas. no estidn trazadas caprichosamente, sino
que siguen con precisién la corriente del trifico.

En el estudio detallado de las Avdas. se justifica la
fécil ejecucién del proyecto. Su costo no era excesivo eomo
lo demostraron los cuadros de expropiacién, en muchos ca-
sos la reventa de los terrenos expropiados para las Avdas.
vendrin a costear su valor.

Iin resumen este proyecto es ventajoso para la ecapital
por las signientes razones:

1.0 Porque es un proyecto completo que abarea el con-
junto de todas las avenidas necesarias fanto en el presente
como en el futuro.

2.0 Todas sus Avenidas son trazadas en la direccién de
las corrientes actuales del frafico, descongestiona las ealles
de mucho movimiento, acorta las distancias entre los barrios
extremos de la ciudad y facilita el acceso a puntos de gran
concentracién de personas, como ser: Moneda, Parque Cou-
sifio y Parque Forestal; Palacio de Bellas Artes, Estaciones
Central, Mapocho, Providencia, Nufioa, San Diego, Santa
Blena, Yungay; las principales plazas: Ereilla, San Isidro,
Brasil y Yungay; el Matadero y Cementerio General.

3.0 Se valorizan por parejo todos los barrios de la cin-
dad; todos ellos tendrin Avdas. aumentando asi el valor
de las propiedades en forma justiciera y equitativa.

4.0 Bl costo de las Avdas. se reduce enormemente, ex-
propiando como se ha hecho en todos los pafses civilizados

ademés de la parte necesaria para las vias, fajas de terre-
no sin edificios importantes, compradas a bajos precios por-
gque estdn en el centro de las manzanas para revenderlas a
un preeio muy superior por quedar frente a anchas y her-
mosas avenidas.

5.0 Porque ejecutadas las Avdas. en forma paulatina
no ocasionard molestias sensibles ni perjudicari las cons-
truceiones.

6.0 Porque cuando Santiago tenga todas sus Avdas,
plazas, paseos y pavimentos completos, unido a las bellezas
naturales de qut estd dotada, serd una de las més hermosas
capitales de la América y podrid ser considerada como la
muestra y adelanto del pais.

Este proyecto fué patrocinado y apoyado ante las au-
toridades y poderes piblicos por un grupo de vecinos entusias-
tas que formaron un Comité de Transformacién de Santia-
go, compuesto de téenicos, congresales, artistas y otras per-
sonas preparadas en problemas edilicios, enyos nombres ten-
go el agrado de indicar en la dedicatoria de este pequefio es-
tudio.

Una de las avdas. més objetadas fué la proyectada desde
el nuevo Palacio del Gobierno hasta el eerro San Cristébal;
en el mismo punto donde estd el funieular; pero esta avda.
hoy dia, serfia imposible ejecutarla por las valiosas construe-
ciones levantadas en los filtimos afios; y es bien sensible no
haberla ejecutado porque era la continuacién de la Avda. pro-
yectada desde la Plaza Ereilla, en el Parque Cousifo, hasta
la Plaza de Gobierno frente al futuro Palacio Presidencial,
plaza que tampoco parece serd ejecutada porque se estd levan-
tando un valioso edificio donde estaba proyectada. Esa avda.
habia servido para la gran corriente de tréfico, sobre todo
en las fiestas civieas, donde se producen muchos movimien-
tos entre el Parque y el centro comercial. La confinuaeién
de aquella avda., hacia el cerro San Cristobal habria servi-
do para faecilitar el frifico a ese populoso barrio que ha to-
mado mucha importancia tan encerrado hoy dia, y de ese mo-
do se hahria abierto una nueva via para descongestionar el
centro comercial de todo el movimiento que se produce, de
peatones y vehiculos, desde el extremo mnor-poniente. Esa
avda., por una rarisima ecireunstancia, sélo encontraba en su
trazado edificios viejos, se respetaban los templos y obras va-
liosas, con lo cual las espropiaciones no subian de preeio y asi
esa avda, estimada tan costosa, pagaba su valor como lo es-
tudié el Comité de Transformaeidn,

En el proyecto de ley, propuesto por el Comité de Trans-

formaeién no se propuso ninguna avenida eoneretamente sino

que dejé al Consejo de Urbanizaeién, formado por téenicos,
la misién de sefialar las més covenientes y por su orden de im-
portancia, y se harian paulatinamente para no producir una
erisis de casas, obreros ni materiales, ademds de las mil mo-
lestias e inconvenientes de todo género para el veeindario.

Autorizada la apertura de una avenida, se daria tiempo
para el desalojamiento de las casas expropiadas que atra-
viesa aquélla, se harfa el trabajo manzana por manzana, se
revenderia el terreno sobrante si lo hubiere, con las faeili-
dades que indicase la ley y asi se continuarfa con las otras
manzanas de la avenida hasta terminarlas y se seguirfa asi
con las otras avenidas; siendo por lo tanto un trabajo de
largo aliento que no perturbaria a la eindad ni encareceria la
edificacién. Doy estas explicaciones para demostrar la for-
ma sistemdtica de los trabajos para no producir trastornos.

Debo exponer con gran satisfaceién que en este proyee-
to de ley de hace 20 afios se contemplaban otras ideas que
algunas ya se estdn realizando por el actual Gobierno.

El Comité de Transformacién adelantdndose a los aconte-
cimientos procedié con amplio eriterio de urbanista al estu-
diar y proponer.obras que no sélo embellecerian a Santiago
sino que contribuyeran al bienestar y eeconomia de sus habi-
tantes. Hn efecto, se estimularia la construceién de hote-
les modernos para afraer a los turistas, de teatros confor-
tables y baratos para alejar a los obreros de las tabernas.
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Mercados, bafios y lavaderos piblicos debiendo estar los
mercados en manos exclusivamente de los municipios para
abaratar los productos y para tener mejores e higiénicas ins-
talaciones debiéndose construir aquellas repartidas en los
diferentes barrios de la ciudad; lo que cintribuird a bajar

el costo de la vida.

Bl tréfico de tranvias, extendiédolo y ramificéindolo es-
pecialmente por los barrios obreros, era otra necesidad muy
sentida que completa la anterior, siempre que se acorten las
distancias eon recorridos fdeiles y lo mis recto posible por
medio de diagonales, para evitar las vueltas enormes que
hoy se hace para ir de un punto a otro de la ciudad y todas
las lineas eonvergen al eentro, lo que ha contribuido a la
congestién del trafico.

Para no extender demasiado el radio de la ciudad se
auforiza la formacién de mnteleos urbanos aislados por
medio de poblaciones jardines con foda clase de servicios y
con locomocién ripida y barata al eentro de la capital, pe-
ro se vreglamentard su construeeién con normas edi-
licias previamente aprobadas por las municipalidades.

Igualmente se contempla en ese proyecto de ley, fa-
cilidades para infensificar la edificacién en la parte urbana
de la ciudad recargando las contribuciones de los sitios eria-
zos para que se construyan o vendan y autorizando a las
Instituciones de Crédifos para conceddrles el méximo de
préstamos hipotecarios hasta del 75 por eciento a las cons-
truceiones en las nuevas avenidas y hasta funieular en el San
Cristébal fué disefiado en el proyecto de la Sociedad Cen-
tral de Arquitectos en 1912,

Tanto el proyeeto de la Comisién Mixta del Congreso
Nacional, como el de los arquitectos, que completaba aquél,
eran un positivo adelanto loecal que habria convertido -a
nuestra eapital en una hermosa y edémoda eiudad moderna;
pero desgraciadamente la anarquia politica y los intereses
creados impidieron la aprobacién de esos proyectos tan in-
teresantes y fué necesario el advenimiento del actual Go-
bierno progresista del Exemo. Sr. Ibafiez, para obtener la
aprobacién de algunas leyes, la de hoteles modernos, merca-
dos, sitios eriazos y pavimentacién que estin impulsando de-
finitivamente la edificacién en Santiago. Seria neeesario
solicitar el complemento de la ley de urbanizacién, tanto pa-
ra la transformacién del ciudad, en su recinto urbano, co-
mo su futuro ensanche, conforme a pautas previamente es-
tudiadas.

Mucho econtribuird a ello la suspensién de la ley de
1909, que fija el ancho uniforme de 15 mts. de todas las ealles,
que ha solicitado recientemente la Junta de Alealdes de Santia-
go, comprendiendo el enorme mal que ha producido esa ley in-
consulta, lo que debemos celebrar grandemente.

En el afio 1924, publicamos en la prensa un articulo pi-
diendo que se dietara una ley corta y sencilla de transfor-
maeién de Santiago cuyo proyecto de ley es el signiente:

““Art. l.o Suspéndase los efectos del art. 3.0 de la ley
N.o 2203 del 16 de Setiembre de 1909, sobre la transforma-
cién de Santiago, que indiea el ensanche minimo de 15 mis.
para todas las calles de la ciudad.

Quedari vigente dicha anchura para las calles del cen-
tro comercial, comprendidas entre la Avda. de las Delicias,
rio Mapocho, calles de San Antonio y Teatinos y para las ea-
lles que acuerde la Munieipalidad, eon aprobacién del Presi-
dente de la Repiublica, las que podrin tener una mayor an-
chura.

Igual procedimiento se adoptard para el trazado de
nuevas calles y avenidas, en las euales prévia auforizaeién del
S. Gobierno se podrd expropiar mayor superficie de terreno,
que la necesaria para aquellas, con el fin de poder venderse los
retazos sobrantes en subasta pitiblica o por intermedio de una
empresa que efectiie los gastos de expropiacién y ejecucién de
las vias correspondientes, que se le eancelarin por medio de bo-
nos garantizados por el Estado no superior al 7 por ciento de
interés que se servirdn con el producto de la venta de terrenos

y los derechos que se establezean en la ordenanza general.

““‘Art. 2.0 En el plazo de seis meses, el Presidente de la
Repiiblica decretari una ordenanza general, a la que se so-
meterdn las construceiones y poblaciones de Santiago y co-
munas veeinas de la ciudad, en la cual se indicardn los re-
quisitos para construir nuevos edificios, las reglas de or-
namentaecion, higiene, luz, solidez y seguridad contra tem-
blores e ineendios, como también las obligaciones a que de-
berdn someterse el trazado de nuevas calles y poblaciones
de los territorios municipales, circunveeinos y se fijard el
radio urbano de la capital. En dicha ordenanza, se indica-
rin también las reglas a que se someterin los vecinos que
desearen aprovechar los terrenos cedidos a la via piblica,
en los edificios que se hubiesen entrado en las calles, cuyas
anchuras no se variarin, en las cuales podrin hacer cons-
truceiones, previa devolucién de la suma recibida por la ex-
propiacién respectiva.

La citada ordenanza, que tendrd fuerza de ley, serd
aprobada por el Presidente de la Repiblica.”

Seria bien conveniente que el proyecto de ley presenta-
do por la Junta de Alcaldes se ampliara y tomara en cuen-
ta las ideas enumeradas en el proyecto eshozado, asi ya San-
tiago podria contar con una ley completa que tanto anhela
el vecindario para su correcta fransformacién.

QUINTO PROYECTO DE TRANSFORMACION

En el afio 1913 el laborioso ¢6nsul de Chile en San Fran-
cisco de California, Sr. Antonio Lorea conociendo la enorme
campaiia que se haeia en Santiago de Chile en favor de una ley
que transformara su eapital, por su propia iniciativa, que le
agradecimos vivamente, y de su propio peeulio encargd elabo-
rar un plano al conocido arquiteeto inglés, senor Hrnesto Cox
head que colaboré brillantemente en la transformacién de San-
Franciseo de California después del terremoto que destruyé
ese importante puerfo.

Como se ve sus lineas prinecipales (véase plano 7), la
base que ha servido para elaborarlo son los mismos que ex-
pusimos cuando se estudio el proyeeto que patroeiné el Co-
mité de Transformaeién.

Ise plano confirma la idea de los arquitectos chilenos al
tomar al Palacio de la Moneda como eentro de la eindad al cual
convergen las avenidas prineipales y las diagonales mis im-
portantes y asi lo declara el sefior Coxhead en la interesan-
te exposicién, que aecompailé eon su proyeeto, lo que el Con-
sul sefior Lorea, hizo traducir y que insertamos méis abajo.

Perpendicular a la Alameda de las Delicias y en el eje
del Palacio de la Moneda, el arquitecto sefior Coxhead, pro-
yeeta una gran avenida que por el norte se une a la Estacién
Mapocho y Avenida Independencia y por el sur con el Lla-
no Subercaseaux, tal eual figura en el plano del comité.

Desgraciadamente el plano de Santiago que estudié el
sefior Coxhead es muy antiguo y en él no figura el Palacio
de Bellas Artes, ni las Plazas de Brasil y Yungay, ni la

‘Estacion de este nombre, que son las bases de las avenidas

diagonales que los arquitectos hacen converger también al
Palacio de la Moneda desde esos puntos y que el sefior Cox-
head habria con seguridad tomado en cuenta, en vista de
que en su exposicién dice que todas las estaciones, paseos
plblicos y otros sitios de reunién de personas deben unirse
con diagonales y boulevares.

El cerro San Cristébal lo convierfe en un gran paseo
piiblico, al cual hace converger dos avenidas, como en el pla-
no de los arquitectos, y el Estadio lo coloca easi en la mis-
ma posicién de este plano.

Los limites sur y poniente del houlevar exterior del
proyecto del sefior Coxhead, son casi los mismos del plano
de los profesionales chilenos, siendo explicable el error del
sefior Coxhead, en vista de que no conoce la ciudad; él tra-
z6 el limife oriente de ese boulevard por encima del San
Cristébal, que no es un cerro aislado sino un cordén de se-
rranias.
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Hay otras avenidas que concuerdan eon el plano de los
arquifeetos y algunas con el de la comisién parlamentaria,
y otras mds, teniendo en cuenta el futuro ensanche de ja
capital que siendo la tercera en importancia de la América
del Sur, agreca el sefior Coxhead, debe contemplarse un pro-
yeoto de largo aliento y no reducidos para pocos abos, el
enal se iria ejecutando metédica y paulatinamente.

Tlste es nn nuevo triunfo para el proyecte chileno, agre-
gando al ya obtenido en el Congreso de Ciudades de Gantes,
lo que no nos extrafia, pues los principios fundamentales
téenicos y artisticos que sirven de base para esfos problemas
complicados de adelanto loeal, son los mismos en fodos los
paises, ¥ los que se dedican a su estudio tienen que llegar
a conclusiones, mds o menos parecidas en los puntos prin-
cipales.

Insertamos a continuacién la detallada e interesante ex-
posicion del arquitecto sefior Coxhead, sobre el plano de
transformacién de Santiago que él ejecutd:

GENERALIDADES.—E1 problema de la planificacién
de Santiago, presenta numerosos puntos de interés y carac-
teristicas dignas de estudio.

Santiago es conocido, en el dia, no sélo por su impor-
tancia como capital de la Repiiblica de Chile, sino también
por sus variadas atracciones debidas: a los hermosos edifi-
cios piblicos que posee, a sus parques y boulevares, a su
elima delicioso y a sus recuerdos histéricos.

Las ideas expuestas en este informe y en los planos que
se acompanan, han sido originadas en el estudio detenido
de todos los datos que para el fin perseguido, ha sido posible
obtener exfra-oficialmente. Dichas ideas, en consecuencia,
mfis que consejos definitivos e invariables, son solamente
sugestiones de cardcter general para el futuro embellecimien-
to de la cindad, como también para la satisfaceién de nece-
gidades de eavicter mis apremiante que ya se presentan a
la consideracién de la autoridad loeal.

Siendo Santiago la tercera ciudad de la América del
Sur por su importancia y poblacién, la que aseiende a 400
mil habitantes, parece por demds justificado el ocuparse
desde luego, de su mejoramiento y embellecimiento, que son
cuestiones, éstas, de interds local y de dignidad naeional.

Hasta el presente, la poblacién de Santiago, se ha des-
arrollado a lo largo de vias y calles fijadas, al parecer, sin
plan definido y sélo obedeciendo a necesidades inmediatas.

Es manifiesta la econveniencia de orientar el desarrollo
de las cindades modernas siguiendo lineas definidas que obe-
dezean a un plan determinado, estudiado de antemano en
vista de armonizar las necesidades del trafico eon la hermo-
seadura e higienizacién de la ciudad.

En la actualidad Santiago, a pesar de tener edificios
piblicos de importancia, parques, plazas y avenidas her-
mosas, como el cerro Santa Luefa, el Parque Cousifio, la
Quinta Normal y la Alameda, carece de arterias principales
vy grandes avenidas que den fdecil acceso a los centros im-
portantes y a los lugares piuiblicos de recreo, distribuidas
con arreglos a un plan general de embellecimiento de la eiu-
dad: a la satisfaceién de esta necesidad se dirige este pro-
yecto.

Una ojeada al plano general de la ciudad de Santiago,
revela las caracterfsticas prinecipales, que tendria la eciudad
en el futuro, a saber:

1.0 Prolongacién de la Alameda en linea reeta hasta
intergeptar una avenida que correria a lo largo de la ribera
sur del rio Mapocho.

2.0 Prolongsacién indefinida de la Alameda al este y al
oeste.

3.0 Infroduceién de una avenida prineipal, de norte a
sur, que pasaria por el Palacio del Gobierno y por el centro
eivico que se proyecta, (tal eunal lo ha solicitado nuevamen-
te el Comité de Urbanismo en este afio).

4.0 Avenidas radiales.

5.0 Avenidas de eircunvalaeion.

Hste plano pone, igualmente, de manifiesto la posibili-
dad de establecer comunicaciones directas, en forma eciren-
laz, dentro de la ciudad actual y més tarde, a medida de su
crecimiento, se establecerian ofras avenidas igualmente
cireulares.

CENTRO CIVICO, EDIFICIOS DEL GOBIERNO, ETC.

Con el fin de agrupar todos los edificios de Gobierno
¥ previendo el espacio necesario para el futuro ensancha-
miento de los mismos, se propone expropiar las 8 a 10 man-
zanas de la Moneda y del rio Mapocho.

En este espacio se irfan construyendo, a medida de las
necesidades los edificios del Gobierno, de aeuerdo con un
plan determinado, de manera a formar un econjunto arqui-
teeténico armonioso.

La Tesoreria Fiseal se frasladaria eventualmente a un
edificio adeenado que estaria situado frente al Palacio del
Congreso Nacional.

Frente a los edificios del Gobierno se extenderia hacia
el Norte del rio una avenida, que serfa la arteria prineipal
del barrio norte de la ciudad.

SISTEMA ARTERIAL Y DE CIRCUNVALACION

El plano general da una idea clara del sistema de ave-
nidas de ecircunvalacién propuesto, que ha sido estudiado
en lo posible armonizando el embellecimiento con las nece-
sidades del trafico y la economia en las expropiaciones.

s de primordial importancia de facilitar en lo posible
la eirculaciéon expedita dentro de la ciudad, por razones de
economia y comodidad.

Es igunalmente importante que las avenidas prineipales
estén dispuestas en eirculos concéntricos, para fomentar el
desarrollo simétrico y homogéneo de la ciudad en todo sen-
tido, evifando de esta manera las congestiones de poblaeién
en ciertos puntos y los vaeios en otros.

Bn el sistema de eomunieaciones propuestos, tenemos:

1.0 Dos arterias prinecipales que ernzan el centro de la
ciudad cortdndose perpendicularmente, una de las ceuales se-
ria la Alameda y la ofra seria una avenida norte-sur, que pa-
saria por el Palacio del Gohierno.

2.0 Arterias radiales, que facilitarfan la movilizacién
en un sentido diagonal al través de la ecindad.

3.0 Tres grupos de avenidas de circunvalaeci6n, arregla-
das en tres circulos o anillos coneéntricos: uno interior, uno
intermedio y ofro exterior que uniria los distintos parques
formando una cadena continua de los mismos.

Bl plan de comunicaciones propuesto, modificado de
acnerdo con las necesidades que resulfen de un estudio més
detenido del problema, deberid adoptarse finalmente, en for-
ma fal que prevea ampliamente las necesidades del futuro,
y una vez comenzada su ejecucién, deberd llevarse sistemé-
ticamente, sin variar sus lineas generales.

La Alameda de las Delicias, sin diseusién es una aveni-
da hermosa e imponenfe por sus proporciones y conjunta-
mente con el histérico Palacio de la Moneda, forman la ba-
se natural en que ha de apoyarse el sistema de avenidas
y parques futuros. La prolongacién indefinida de aquélla,
de este a oeste y la construceién de una avenida a lo largo
de la ribera del rfo hasta intersectar a la Alameda, es el
primer objetivo que debe tenerse en vista.

Estando el Palacio del Gobierno situado en el foco al
cual concurren las avenidas de todo el sistema, como tam-
bién la Gran Avenida norte-sur que forma el verdadero eje
del mismo sistema, se nota que el Parque Cousifio queda fue-
ra de dicha avenida, lo que es una desventaja y debiera tra-
tarse, ya sea expropiando o por ofros medios, de extender
el Parque haecia el este hasta encontrar la referida gran Ave-
nida norte-sur.

Se supone, naturalmente, que la fachada sur del Pala-
eio del Gobierno serd wuna obra arquitecténica de méri-
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to, pues serd el edificio mds conspieno de la eiudad al cual
tendrdn vista y concurrirdn todas las avenidas principales
del sistema propuesto,

En segundo lugar de importancia, después del Palacio
del Gobierno y Cenfro Civieo, vendrd el punto de infersec-
cién de la Alameda con la prolongacién de la Avenida que co-
rrerd a lo largo de la ribera del rfo; este punto de intersec-
¢ién, por su ubieacién, se prestarf admirablemente para ha-
cer de él una hermosa plaza publica.

Otra plaza semejante a ésta se proyeeta en la Alameda,
a igual distancia del Palacio de la Moneda, hacia el oeste;
éste serd un centro importantisimo dehido a su proximidad
a la estacién de los ferrocarriles, de la fufura Universidad
y de la Quinta Normal.

Ambas plazas serin centros de gran imporfancia, serin
igualmente hermosas y formarin, por decirlo asi, las puer-
tas oriental y occidental de la eiudad.

SISTEMA DE PARQUES

El plano propuesto provee la futura extensién de los
parques actuales y la creacién de otros nuevos. Se propo-
ne igualmente un sistema de avenidas, plantadas de drboles
y jardines, que unird los diferentes parques, formando una
cadena continua que econtribuird inmensamente al embelle-
cimiento e higienizacién de la ciudad.

El sistema propuesto de parques, al norte del rio Ma-
pocho, comprenderi: los cementerios, el ecerro Blanco, el San
Cristébal, como también un nuevo parque que se plantard
en el extremo nor-oeste de la cindad, todos los eunales esta-
rian unidos entre si por una ancha avenida cirecular plan-
tada de arboles y jardines que arrancando de la Plaza Tsta-
cién recorreria el barrio morfe ultra Mapocho, siguiendo las
lineas de las calles existentes, para ir a terminar a la pla-
za oriente, a que nos hemos referido anteriormente.

Lo que llamaremos el sistema sur de parques, estaria
formado; por el Parque Cousifio, la Alameda, el eerro San-
ta Lueia y las grandes avenidas plantadas de drboles del sis-
tema radial y de eizeunvalaeidén.

San Francisco de California, Junio de 1913.

Ernest Coxhead, architect.—Herst Building.

LA CUESTION EN EL SENADO

Por su parte el senador Sr. Ismael Valdés Valdés lle-
v6 la cuestion al Senado, una vez que se publicé este proyec-
to en la prensa.

En una de las sesiones celebradas por esta corporacién
expuso, ‘‘que la Municipalidad ha ocordado hacer un redu-
eido plano de Santiago, tomando como base el del sefior
Bertrand y completdndolo con los nuevos barrios que se han
ido agregando a la ciudad posferiormente al plano que le-
vanté aquel distinguido ingeniero.

Cuando la Comision Mixta de senadores y diputados se
ocupé del proyecto de transformacién de Santiago, tropezd

econ el mismo inconveniente con que ahora se encuentra la
Tlustre Munieipalidad: la falta de un plano de la ecindad
tal como estd en el dia y hecho a una escala que permita
el faeil estudio de él, y naturalmente para obviar esta difi-
cultad, encomendé al Jefe de la Oficina Municipal del Pla-
no, que era entonces el ingeniero don Felipe Lazo, el indiea-
do trabajo.

En las dltimas sesiones que celebré la comisién, se pre-
senté este plano, prolijamente hecho, econ varios estudios he-
chos sobre el ancho de las calles, tomando en cuenfa el més
apropiado para cada una de ellas y con toda clase de indi-
caciones referenfes al problema. Iste plano hecho en dos
ejemplares, quedé archivado, uno en la secretaria del Sena-
do y otro en la de Diputados, con las indicaciones de trans-
formacién acordadas por dicha Comisién y que fueron la
base del proyecto que el afo pasado estuvo en tabla en la
otra Cdmara.

Acaso seria econémico que en lugar de hacerse ahora un
trabajo anflogo se aprovechara el que existe, revisindolo
tal vez en las actuales oficinag municipales antes de acep-
tarlo como propio.

Existe también sobre la mesa de la Municipalidad un
proyecto elaborado por el comité de transformacién de San-
tiago, que lleva la firma de varios ingenieros y vecinos de
la eiudad. Hste proyecto consiste en unir los diversos ba-
rrios por avenidas rectas que van de una plaza a otra, to-
mando en cuenta las estaciones del ferrocarril y otres pun-
tos de gran trifico.

El proyecto de la comisién de senadores y diputados
como lo he dicho ofras veces, sblo proponia eomo ensayo
la construecién de un boulevard que rodeara la parte cen-
tral de la ciudad, formando una linea poligonal que uniera
los punfos de mayor comunicacibn.

Los dos sistemas obedecen a distinto plan: con las ave-
nidas rectas de plaza a plaza se encamina o acumula en és-
tas el trafico, que elimina después por las mismas avenidas.
Los boulevares obedecen a distinto eriferio: rodean la par-
te de la ciudad en que méis se producen las congestiones de
trifico, de manera que los vehiculos que fienen que ir de un
barrio a otro en lugar de pasar por la parte méds congestio-
nada, dan la vuelta por el boulevard y continfian su e¢amino
sin haber atravesado la parte de la ciudad en que la viabi-
lidad es lenta y difiecil.

Después de presentados y diseutidos estos dos proyec-
tos, ha llegado a Chile el interesantisimo plano formado por
el arquitecto norteamericano sefior Ernesto Coxhead, a pe-
dido de nuestro eénsul en San Francisco; este arquitecto
ha revelado conoeer a fondo el problema de transformacién
de las ciudades, ha tomado las avenidas del proyecto de los
arquiteetos y el boulevard del proyecto de la comisién, eon-
tribuyendo asi doblemente a facilitar el tréfico dentro de
la eciudad y ha tenido también otra idea que es de lo més
moderno en materia de edificacién: la de realizar avenidas
curvas que presentan siempre muy hermosa vista, porque
muestran mejor que las lineas rectas la arquitectura y ele-
gancia de los edificios.

Una de las opiniones mis antorizadas en materia de
construecién o transformacién de ciudades es, indudable-
mente, la del arquitecto alemdn J. Stuben, aufor de un in-
teresante estudio sobre ‘‘La Construceién de Ciudades’’ y
que ha dirigido la transformacién y ensanche de muchas ca-
pitales alemanas y ha sido el consultor del plano de mu-
chas ofras.

Tste distinguido ingeniero aconseja para las calles un
ancho variable segiin el movimiento a que estén destinadas,
no olvidando aquéllas en que algin dia habré que instalar
los ferrocarriles subterrdneos.
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Recomienda por cierto las plazas, parques y hosques,
locales para ejercicios gimnésticos, ete., y lo que es alin més
interesante, a més de recomendar las avenidas y los boule-
vares, insiste mucho en que deben alternarse las lineas rec-
tas con las curvas, en las avenidas, boulevares, y plazas, co-
mo la mejor eondicién de la estética de las eindades. Indica
que vale mfs muchas plazas que poeas demasiado grandes,
y busea a veces en la irregularidad el sentimiento artistico
que desaparece en las soluciones excesivamente simétricas
y rectilineas.

Pues bien el proyecto del sefior Coxhead econtempla
todas estas ecircunstancias para la transformacién de San-
tiago, en la forma més feliz, foma lo mejor de cada proyecto
y lo concilia en bien de la ciudad y en conformidad a las
nociones més adelantadas al respecto. Desgraciadamente el
plano de Santiago de que disponia este arquifecto era muy
antigno, de modo que no ha podido tomar en cuenta centros
de traficos que ahora existen y que no se pueden dejar de
contemplar. Si quisiéramos prever el porvenir y tuviera el
Gobierno y el Municipio alguna mezquina suma de dinero de
que disponer, deberia a mi juicio, emplearse una de estas dos
soluciones:

l.a—Contratar al sefior Coxhead para venir a Chile a
imponerse de los antecedentes que no ha podido conocer, y

hacer en su interesante estudio las modificaciones del easo,
para que fuera el plano definitivo de la ciudad, con la se-
guridad de que el gasto resultaria muy justificado.

2.a—Abrir un concurso mundial para el mejor plano de
la cindad, poniendo a disposicién de nuesfros eénsules todos
los antecedentes del caso.

Yo sigo ereyendo que habria sido més prictico realizar
como muestra un proyecto méis seneillo, una avenida, por ejem-
plo, en que coinciden todos los planos, para snavizar en vez
de acumular las resistencias que todo lo nuevo encuentra;
pero este asunto ha tomado ya tal amplitud que habrid que
abarear el problema en su conjunto afin en una pequeiha par-
te. ‘Siendo asi, hay tiempo para los estudios y proecedimien-
tos a que me he referido,

Gastemos, pues, un poco de dinero para estudiar bien es-
ta cuestién, que habrid de tener influencia mientras du-
re la ciudad ya que seguramente, dispondremos de algunos
aflos antes de que se ponga mano a la obra.

Si el primer alealde de Santiago se pusiera de aeuerdo
con el senor Ministro del Interior, llegarian fécilmente sin
duda a un resultado fitil y préectico.

Carlos Uarva.j al M.

(Concluye en el proximo nitmero).




La transformacion de Santiago

por Carlos Carvajals¥s

(Continuacion)

VI Proyecto de Transformacion

A pesar de la gran campafia que se hizo, no fué posible
gonseguir la aprobaecién del Congreso Nacional a ningfin pro-
yeeto, ni atn al proyecto sencillo que elaboré una comisién
mixta de diputados y senadores, municipales, y vecinos, nom-
brada en 1915 por el recordado alealde de Sanfiago Sr., Is-
mael Valdés Vergara quien aetivamente traté en vano de
eonseguir su aprobaecién.

Ninguna ley se ha podido dietar hasta la fecha v San-
tiago ha ido ereciendo en la mayor anarguia y tan desmesu-
radamente que hoy en dia abarea con las comunas sub-urba-
nas anexas a la eiudad una superficie de 8.000 heetéreas ca-
paz de confener mas de dos millones de habitantes y como
actnalmente apenas suben de 620.000 habitantes resulta una
densidad de 77 habitantes por hectirea lo que es una enormi-
dad y no hay fondos dispuesfos para urbanizar la eindad ni
para efeetuar los servieios municipales miés indispensables.

Si se agrega ademds que todas las calles de Santiago se
han segnido ensanchando paulatinamente dejando esas fa-

mosas entrantes y salientes, lo que ya cuesta cientos de mi-

llones de pesos, que no hay una ley que reglamente y limite
la formaeiéon de poblaciones de Santiago y eomunas sub-ur-
banas, para que gnarden armonia con el desarrollo futuro
de la eciudad, que no hay normas especiales edilicias de di-
vision en zonas para que asi las comunas sub-urbanas no
pierdan jamis el eardcter de cindades jardines por medio de
la limitacién de la parte edificada de cada propiedad, por
ejemplo hasta la tercera parte del terreno; que las fabricas
esten ubicadas en el sector poniente y nor-poniente de San-
tiago, que es la direccién confraria a los vientos reinantes,
que se sefialen zonas residenciales, de barrios tranqguilos sin
trafico, ni molestias de ninguna especie.

Todos estos graves problemas edilicios y muchos otros
estdn afn sin resolver en Sanfiago y con tal Mmotivo es de
absoluta necesidad obtener a la mayor brevedad una ley de
urbanizacién como se ha pedido tantas veces, y, nuevamen-
te en 1925, el activo alealde Dn. Luis Phillips presenté un
extenso proyecto de transformacién y al remitirlo al Su-
premo Gobierno expuso que se imponia su aprobacién con la
fuerza incontenible de las cosas que tarde o temprano ha-
bran de realizarse,

El proyeeto consta en sus lineas prineipales de cuatro
parfes a saber:

l.a Parte—Transformacién y ensanche de ecalles. En
este capitulo se suprime el ancho minimun de 15 mirs., de 'a
ley actual y se fijan diversos anchos segiin el irdfico de las
calles y solo en las partes més indispensables. La Junta de
Transformacién, que se erea en este proyeclto, tiene a su

Ver la primera parte en nuestro
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carco la determinaecion de los sectores y sus anchos mini-
mos.

2.a Parte—Trata de la parte financiera y medidas le-
gales para obtener los ensanches. s decir se procederia a en-
sanchar las calles designadas simultdneamenfe y por un sélo
lado, para asi evitar el periodo de fransiciéon con sus in-
convenientes. .

3.a Parte—Trata sobre el trazado de las nuevas diago-
nales para facilitar el trifico y acortar las distancias entre
los puntos principales de gran movimiento.

4a. Parte—Trata sobre la financiacién del proyecto ba-
sado en el lanzamiento de 200 millones de pesos en honos.

Con estos 200 millones se trazarian las cuatro primeras
avenidas del proyecto y que son: r

l.o Cirecunvalaeién del Santa Lueia;

2.0 Diagonal de Alameda con Carmen hasta Diez de Julio,
entre Vienfia Mackenna y General Bustamante;

3.0 Nueva Avenida desde la Alameda al Llano Suberca-
seaux, entre las calles de Gilvez y Nataniel, frente al Palacio
de la Moneda en proyecto; y

4.0 Nueva Avenida, de las Delicias entre Chaeabueo y Mai-
pii, hasta Teatinos y Mapocho, pasando por plaza Brasil,

Se financiard el proyecto adquiriendo desde luego las pro-
piedades que hubieran de ser necesarias para la consfrue-
cion de las avenidas en proyecto, pagando su valor por me-
dio de un emprestifo que ‘puede obfenerse en muy favora-
bles condiciones, euyo servieio se haria con la renta o arren-
damiento que hubieran de producir las propiedades adgni-
ridas.

Tomando en cuenfa que esa renta es por lo general su-
perior al 8%, el servicio del emprestifo serfa seguramente
bastante menor y no habria difieultad alguna para su servicio.
Hechas esfas adquisiciones quedaria la Municipalidad ha-
bilitada para abrir las avenidas en ferreno propio cuando el
monto pareciera oportuno.

Estima eonveniente, para la practicabilidad del proyecto,
que se comience la obra por partes, dejando a las generaeio-
nes futuras el desarrollo del plano y su término. Fundado
en esta idea la H. Junta de Veecinos ha propiciado tan solo
la apertura de las 4 avenidas indicadas, expongo a continuacién
los artieulos mis importantes del proyeefo de ley presentado
por la H. Junta de Veecinos, el que fué aprobado en Sesién
de 7 de Agosto, de 1925.

El recinto urbano de Santiago queda limitado a unas &
mil hectireas, ecomo se vé en el articulo 1.0 que diece como
sigue:

El reeinto urbano de Santiago quedard limitado por las
siguientes calles, avenidas y lineas:

Por el Norte: una linea que parte del puente del Ferro-
earril del Norte y sobre el rio Mapocho y siga por la ribe-
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ra Norte de este rio hasta el puente Manuel Rodriguez; des-
de este puente por la avenida Fermin Vivaceta hasta la Ave-
nida HipGdromo Chile; por esta Avenida hasta la Plaza
Chacabuco, desde esta Plaza, por la Avenida Santa Laura
hasta el callején del Guanaco; por el eallejéon del Guanaco
hasta la ealle Robles; por esta calle hasta el caming del Sal-
to; por este camino hasta la interseceién con la Avenida Val-
divieso; por las ealles Inés de Suarez y Unién y su prolon-
gacidn hasta el eanal del Cdrmen y siguiendo por la orilla de
este canal hasta enfrentar la ealle San Gabriel de la Comuna
de Providencia, y por la ribera sur del rio y actual tajamar
hasta la avenida Condell.

Por el Orienfe, Sur y Poniente, los limites comunales.

Todas las propiedades que tengan frente a las ecalles y
avenidas que se indiean como limite del recinto urbano de
Santiago quedarian ineluidas en é1; el limife exacto serd fi-
jado por la Municipalidad y se frazard por el Departamen-
to de Obras Munieipales en el plano respectivo tomando eu
euenta los deslindes de las propiedades afectadas.

Art. 2.0.—La eonstrueeién de edificios, aberturas, fra-
zado, ensanche, unién, prolongacién o rectificacién de calles,
avenidas, plazas y paseos piliblicos eomo asimismo la for-
maeién de parques y jardines en la Ciudad de Santiago, se
gujetardn a las disposieiones de la presente ley.

Art. 3.0—La anchura minima de las calles de la ciu-
dad serd de 10 metros medidos entre las lineas de construe-
eién de Ambos lados,

Art. 4.0.—Las calles eonservarin su ancho acfual siem-
pre que sea de 10 o méds mts., salvo las que se enumeran en
el art, 54 y aquellas que se acuerde ensanchar posterior-
mente.

Art. 5.0.—Los ensanches de las vias urbanas indicados en
los arts. 4.2 y 54 se hardn paulatinamente, a medida que los
propietarios soliciten permiso para edificar, salvo en los
casos de transformacién inmediata, contemplados en los ar-
tieulos 24 y 25,

Art. 6.0—E]1 ancho de las calles que se abran o pro-
longuen lo fijard la Municipalidad y no podrd ser menor de
15 mts., (talvéz sea demasiado en las ealles de poco movimien-
to). ;

Art. 7.0—Se abrirdn las avenidas, parques, paseos, y
plazas enumeradas en el art. 54 las que en su construecién
se sujetarin a las reglas que en esta ley se indiea.

Art. 8.0—No se podrd proceder a la formaecién de nue-
vos barrios dentros de territorios de Santiago y comunas eir-
cunveeinas por medio de la divisién de propiedades o de sn
venta en sitios, sin que los inferesados hayan sometido pre-
viamente a la aprobacién de la Municipalidad el plano res-
peetivo, procediendo de aeuerdo en todo con las disposieio-
nes del articulo 26 (25) apartado l.o de la Ley de Organi-
vaciones y Atribuciones de Municipalidades.

‘Art. 9.0—Créase con el nombre de Consejo de Transfor-
maeién de Santiago una Comisién encargada de informar y
proponer o la Munieipalidad las ampliaciones v modificacio-
nes y trazados de las calles, paseos, plazas y avenidas que
ge abran, prolonguen o formen en la eapital.

Art, 10—Este Consejo serd formado por el Director de
Obras Municipales que lo presidird y de cnatro delegados
nombrados por cada una de las instituciones siguientes: Ins-
tituto de Ingenieros, Asociacién de Arquitectos, Consejo de
Bellas Artes, y Direceién de Sanidad (eonvendria agregar
nn agrénomo, especialista en parques y jardines).

El seeretario de este Consejo serd el Jefe de la seecién
Plano de Santiago.

Art. 11.—Corresponde también a este Consejo la apro-
bacién del trazado, ensanche, prolongacién y apertura de
calles, plazas, avenidas y paseos piblicos dentro del territo-
rio de las comunas eircunvecinas (muy importante, ninguna
Autoridad deberia disponer de los terrenos de uso pablico).

Art. 15.—En las calles contempladas en esta ley, que
deben ensancharse o prolongarse y en aquellas que se acuer-
de posteriormente, no podrd hacerse mis obras en los edi-
ficios que las destinadas execlusivamente a su eonservaeién
¥y aseo.

Art. 17.—Las esquinas de todo edificio euyo 4ngulo sea
inferior a 120.° seran ochavadas y su largo no podri bajar
de seis mfs. (talvez hasta 8 mts., en calles de mucho trifi-
eo para evitar aceidentes).

Art. 19.—No se podrd hacer o modificar obra ni edi-
fieio alguno sin auntorizaeién. del Jefe del Poder Loeal.

Art. 21.—La Munieipalidad fijard normas de edifiea-
ei6én, tanto en lo que se refiere a la segnridad, comodidad, hi-
giene v estétiea de los edificios eomo a su altura en relaeién
con las calles y avenidas en que se construyan.

Art. 34—Para la formacién de las avdas, que se
enumeran en el articulo 54 se expropiard una faja de terre-
no euyo ancho minimo seri de 100 mts., de los cuales se des-
tinaran freinta mts., a la formaecién de la misma avenida
v el resto se compartird en dos zonas para ser vendidas en
subasta piblica.

Se entenderi que forma parte de la faja expropiada el
total de los predios afectados por la expropiacidn.

Art. 35.—La Municipalidad podrd delegar la faecultad
que le confiere el artieculo precedente en alguna sociedad o
compafiia en las condiciones que ella fije en cada caso par-
tieular.

Art. 36.—Para las aperturas o prolongaciones de ca-
lles queda facultada la Munieipalidad para expropiar la fa-
ja necesaria para ello o bien aplicar las reglas fijadas en el
artfeulo 34, reduciendo la faja de expropiacién a sesenta y
cinco mts., si el ancho de la calle fuera de quinece mfts., au-
mentando el ancho de dicha faja en tantos mts., como se
aumente el ancho de la calle por’ abrir o prolongar.

Art. 38.—Constituirdn los fondos para la transforma-
eién Santiago:

l.0) Los fondos provenientes de un impuesto de 1% de
tas cantidades invertidas en las construcciones de los edi-
ficios; ' :

2.0) Los fondos provenientes del 1|2 9% de los presupues-
tos de construceciones, como derechos por revisién de planos;

3.0) De la mitad de la contribueién de la renta. l.a ea-
tegoria, que percibe el Fiseo por los predios ubicados dentro
del territorio comunal de Santiago;

4.0) Las multas que se cobren por infracciones a las dis-
posiciones de esta ley y a las ordenanzas y reglamentos de
edificacién que diete la Corporacién Municipal;

6.0) Bl producto de un impuesto anual de 50 centavos
por deeimetro cuadrado o fraceién, de la superficie ocupa-
da por los avisos o anuncios fijos hechos en planchas, ta-
bleros, carteles o letreros de toda especie y que sean coloea-
dos en la via publica.

5.0) Se exceptian de este impuesto los avisos lumino-
08, que deberdn someterse a las condiciones que fija el re-
glamento respeetivo;

6.0) El sobrante de los fondos provenientes de la venta
autorizada por los arts. 30, 34 y 36 y demds de esta ley; des-
pués de pagados los intereses y amortizacién de los empres-
titos a que estdn destinados esos fondos;

7.0) Un impuesto adicional de 50% sobre la contribu-
cién a la renta. l.a categoria, que deberin pagar los sitios
eriazos que esten ubicados dentro del recinto urbano de San-
tiago;

8.0) De un impuesto adieional schre la contribueién a
la renta l.a categoria, que deberdn pagar las propiedades
edificadas de un piso (muy importante).

De un impuesto de $ 10 por cada puerta o vidriera de
locales destinados a negoeios de cualguiera naturaleza que
sea y que pagard el duefio del negocio.
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De una contribueién que pagard todo propietario que
obtenga permiso para colocar andamios y ecierros provisorios
que serd por mtis. y por dia. Con el producido por el impues-
to de dacién de linea para edificar que serd de $ 200 en la
primera zona; $ 100 en la segunda y $ 50 en la tercera. Con
el produecido por un impuesto por certificados de avalio ignal
a dos veces el que fija el Decrefo-Ley N.o 1269, del 26 de
Mayo de 1925 sobre la renta.

Con el producido por eualguier certificado que dé el De-
partamento de Obras Municipales y que tendrd un valor de;
$ 20 en la primera zona; $ 10 en la segunda, y $5 en la terce-
Ta,

Con el producide por un impuesto de obras voladizas,
como balcones, bowindo, marquesinas, ete., que serd de $ 20,
$ 10 y $ 5 por mts.,, y por afio en la primera, segunda y ter-
eera zona, respectivamente( muy importante). Con el produ-
eido por un impuesto por mantener cerrado el frente de pro-
piedades en terrenos destinados a la via pablica y que se-
T4 de $ 10,35 y $ 1 por mt.,, y afio y en cada una de las zo-
nas en que se ha dividido la ciudad por esta ley.

Los fondos que se perciban en conformidad con las pres-
eripeiones de esta ley ingresarin a la Tesoreria Municipal,
la que abrird una cuenta especial de Transformacién de
Santiago.

El saldo que resultare al fin de cada ejercicio finan-
ciero en la cuenta ‘‘Transformaecién de Santiago’’ pasari a
incrementar los fondos del afio siguiente de esta misma
cuenta.

Art. 47.0.—Para los efectos de las contribuciones esfable-
cidas en esta ley, la cindad de Santiago se dividird en tres
Zonas:

La primera zona estard limitada por la Calle Cumming
y San Miguel por el Poniente; por el Norte el Rio Mapocho
hasta Plaza Italia y por el Sur la Avda., de las Delieias.

Las propiedades ubicadas en eunalquiera de los costadoz
de las calles: Dieeiocho, Ejéreito Libertador, Avenida de
las Delicias desde Plaza Baguedano hasta Plaza Argentina,
Avenida Repitiblica, Avenida FEspana, Avenida Vieuiia Maec-
kenna desde Plaza Baquedano a Avenida Mafta y en las
Avdas., que se abran, quedan ineluidas en la primera zona.

La segunda zona se compondri de tres sectores: el pri-
mer sector limitard con las ecalles Matucana desde Plaza Ar-
gentina hasta Estacién Yungay, por Avda., Centenario des-
de Estacién hasta Avda., Cumming, por esta tltima avda,
hasta Avda. de las Delicias v por esta tltima hasta Plaza Ar-
gentina; el segundo sector se limitard con la Avda., de las
Delicias desde Plaza Baquedano hasta Plaza Argentina, por
Exposicién desde esa Plaza hasta Avda., Blanco Enecalada y
por esta Avda., hasta San Ignaeio, por esta calle hasta 10
de Julio y por esta Avda., hasta Vienfla Mackenna y por
Avda., Vienfia Mackenna hasta Avda., de las Delicias; el
tercer sector limitard con el rio Mapocho desde Fermin Vi-
vaceta hasta Pio IX, por esta calle y su continuacién por
Dominica hasta Recoleta y por esta Avda. hasta Avda., Val-
divieso y desde el crucero de Avda., Recoleta eon ecallején
de la Unién y por este dltimo su eontinuaeién por Panteén y
Bezanilla hasta Avda., Fermin Vivaceta y por esta tiltima
Avda., hasta el rio Mapocho.

Las propiedades ubicadas en la ealle de San Diego, en-
tre las Avdas.,, Diez de Julio y Franklin; la Avda. Indepen-
dencia entre Panteén y Plaza Chacabuco inelusive, guedan
ineluidas en la 2.0 zona.

La tercera zona comprende el resto de la ciudad.

Para .0s efectos del pago de los derechos y coniribu-
ziones que establece la presente ley las propiedades con fren-
te a una via que sirva de limite a dos zonas, perteneceran a
la de mayor categoria.

Art. 54—Las ecalles a que se refiere el art. 4.0 son las
signientes: Claras, 21 de Mayo, Ahumada, Puente, Banders,

Esperanza, San Franciseo, desde Delicias hasta Avda. Mu-
tta, Santa Rosa, desde Delicias hasta Diez de Julio, Arturo
Prat desde Delicias hasta Avda. Matta, Santa Filomena, Hs-
meralda, Rosas, desde 21 de Mayo hasta Brasil, Santo Do-
mingo, desde Parque Forestal hasta Avda. Matucana, Mon-
jitag, Catedral hasta Cumming, Merced Compaiia hasts Bre-
sil, Huérfanos, Agustinas, desde San Antonio hasta Avda.
Cumming, Moneda desde San Antonio hasta Brasil, Nu-
ble, Vietoria, desde Vieufia Mackenna hasta San Diego y Co-
piapo, desde San Ignacio hasta General Busfamante.

A todas las calles indicadas en el inciso anferior, se les
dard un ancho minumun de 15 mts.

A la calle Mapocho se le dard un ancho minimo de 25
mts. desde Amundtegui hasta Matuecana. A (Sama) General
Mackenna, un ancho minimo de veinte mts.

A San Pablo desde 21 de Mayo hasta Avda. Brasil un an-
cho minimo de 20 mts. A la unién de Rancagna con Egana,
Alonso Ovalle y Manuel Montt el ancho minimo de dieei-
seis mts., sefenta cmfs. que es el ancho actual de Manuel
Montt.

A la calle de Grajales, uniéndola con Rosales, lileuterio
Ramirez, Root, Jofré, nn ancho minimo de 16 mts. senten-
ta emts.

A la calle de Santa Isabel desde Avda. General Busta-
mante hasta Carmen, un ancho minimo de veinte mts,

A la calle Las Heras, un ancho minimo de 16 mts, se-
tenta emts.

A la Avda. Diez de Julio un ancho minimo de 20 mfts.

A la calle San Miguel, desde Agustinas hasta Dalicias
un ancho minimo de veintifres mts.

A la calle de Teatinos, un ancho minimo de veinte mta.

Las Avdas, paseos, parques, plazas a que se refieren los
arts. 7,34 y 36 son las siguientes:

Se completard con el nombre de Avda. Forestal Cente-
nario, la actual via de comunicacién que corre paralela al
Canal del Mapoeho por su lado Sur, desde la calle de Mira-
flores hasta el Puente de Manuel Rodriguesz, debiéndose dar-
le nn ancho de 100 mts. desde el horde de el Muro de la ca-
nalizacién, dejando dentro de esta faja la Estacién Mapochae.

Al efectuar la canalizacién del Mapocho, desde el Puen-
te Pio IX haecia el Oriente, los terrenos que guedan enfre el
nuevo muro Sur de la canalizacién y el aetual, llamado Ta-
jamar, se destinardn a la prolongacién del Parque Fo-
restal.

Desde el Puente Manuel Rodriguez hasta la Estacién
Yungay, log terrenos comprendidos entre el borde sur de la
ganalizacién y la linea del Ferrocarril del Estado, quedaran
destinados al paseo conocido con el nombre Parque Centena-
rio, para cuyo efecto se harfin las expropiaciones necesarias
¥y se destinard una faja de 20 a 25 mts. de ancho medidas al
Sur del eierro de la linea férrea, a la confinnacién de la Avda.
Forestal-Centenario hacia el Poniente.

Se ensanchard la Plaza Almagro hasta la calle Nataniel.

Se formari una Plaza en la manzana comprendida en-
tre las calles de Independencia, Cruz, Rivera y Maruri.

Otra en la manzana Torreblanea, Juan Miranda, Andes
y Martinez de Rosas. -Se ensanchard la Plaza Manuel Ro-
driguez, debiendo ocupar los terrenos eomprendidos por las
calles de Grajales, Sazié, Echaurren y Campo de Marte.

Se ensanchard la Plaza Freire hasta Argomedo, Santa

Isabel, Maestranza y Freire, ensanchando el costado Ponien-
te de esta fltima hasta Sanfa Isabel.

Se aislard el cerro Santa Lucia, para lo cual se espro-
piardn las propiedades ubicadas entre éste, la Alameda. de
las Delicias y calle del Cerro.

Se prolongard la Avda. Portales desde Cueto hasta Avda,
Cumming. Se ensanchari a 32 mts. la calle de Agustinas, des-
de San Antonio hasta Avda. Santa Lueia.

Se rectificard la Avda. de las Delicias, ensanchandolas
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haoia el Sur, entre las calles de Paris y San Franeisco:

Se abrirdn las siguientes Avdas:

1) Una Avda. de eireunvalaeién del Cerro Santa Lucia
por el costado Oriente. Avenida que se prolongari desde la
calle Merced hasta el Parque Forestal, y otra por el costado
Poniente del Cerro.

2) Una Avda. desde la Alameda de las Delicias entre
las calles Gédlvez y Nataniel hasta el Llano Subercaseaux,
expropiando hasta Avda. Matta los predios que quedan al
Oriente de Gdlvez y al Poniente de Nataniel.

3) Avda. de las Delicias esquina con Carmen hasta Avda.
Diez de Julio entre Vieufia Mackenna y General Bustamante.

4) Avda. de las Delicias entre Chaeabueco y Maipii has-
ta Teatinos y Mapocho, pasando por la Plaza Brasil.

5) Una Avda. desde esquina de Moneda con Miraflores
hasta la calle de 21 de Mayo entre Sanfto Domingo y Rn-
zas y desde ese punto hasta Bandera esquina de Mapocho.

i) Avda. de las Delicias esquina de San Isidro hasta
San Diego entre Eyzaguirre y Céndor.

7) Avda. desde Nataniel entre Céndor y Byzaguirre has-
ta Blanco Encalada entre Castro y Dieciocho.

8) Avda. desde Nataniel entre Céndor y Eyzaguirre has-
ta Delicias esquina de Carreras.

9) Avda. desde San Diego entre Céndor y Eyzaguirre
hasta Plaza Bogotd y desde esa Plaza hasta Avda. Santa Ele-
na esquina de Franklin.

10) Avda. desde 10 de Julio entre Vieuiia Mackenna v
General Bustamante hasta San Diego entre Bio-Bio y Placer.

11) Avda. San Diego enfre Bfo-Bfo y Placer hasta Ex-
posicién y Antofagasta,

12) Avda., entre Antofagasta y Exposicién hasta Deli-
ciag y Campo de Marte,

13) Avda. entre Delicias y Meiggs hasta Blanco Encala-
da y Benavente.

14) Avda. de Mapocho, esquina Matucana y Plaza Yungay.

15) Avda. que una las Plazas de Yungay v Brasil.,

16) Avda. J?csde Brasil, esquina de Huérfanos hasta De-
licias eon Teatinos.

17) Avda. desde Pio IX con Bellavista hasta Fermin
Vivaceta con Hipédromo de Chile.

18) Avda. desde Hornillas esquina de Avda. Santa Ma-
ria hasta Santos Dumont esquina de Avda. La Paz.

19) Avda. Ricardo Santa Cruz, de Carmen a Arturo
Prat.

20) Avda. desde Panteén esquina de la Paz hasta Avda.
Recoleta esquina de Avenida Valdivieso.

21) Avda. de Circunvalacién en el faldeo del San Cris-
tébal desde Pio IX hasta Santos Dumont.

Art. 55—Se autoriza al Presidente de la Republica, ps-
ra inverfir hasta la suma de seis millones de pesos en la com-
pra de un ferreno y construceién de los edificios necesarios
para Cércel de Detenidos y Proeesados, Juzgado de Cri-
men, Personal de Policia dedicado a la Pesquisa de delitos
y de la guardia de Seguridad.

Los ferrenos que actnalmente ocupan la Carcel Piabli-
ea y Cuartel de San Pablo, entre las calles de Teatinos,
Amunateeni, San Pablo y Avda. Forestal-Centenario con
escepeidn de los destinados a dar a las calles General Mackenna
y la iltima, el ancho que se establezea, se hijuelardn y se ven-
derdn en publica subasta y el producto se destinard a ia
amortizacién de los bonos emifidos, para las obras de que
trafa este artieulo.

Se autoriza al Presidente de Republica para emitir en
el pais bonos del Bstado con el objeto de obtener los fondos
necesarios que se requieran para la construceién de estag
obras.

Art. 56.—8in perjuicio de lo establecido en el art. pre-
cedente, se abrird desde luego la Avda. Forestal Centenario
entre las calles de Teatinos y Amunétegui, con el ancho es-
tablecido, para euyo efecto la Céreel Piiblica entregari los
ferrenos necesarios.

Art. 57—Se auforiza a la Municipalidad de Santiago
para econtratar empréstitos garanfidos por el Estado hasta
por la suma de doscientos millones de pesos en honos v eon
el interés y amortizacién que lo acuerde, destinados a la
adquisicién de los terrenos mnecesarios para la formacién de
las avenidas, plazas y paseos contemplados en el articulo 54.

Art. 58.—No se podrd proceder a la formacién de ofras
avenidas que las especificadas en el artieulo 54 y signadag
con los nimeros 1, 2, 3 y 4, mientras éstas no estén entre-
gadas al fransito piblico, salvo las que se hagan por dele-
gacién en conformidad al artieulo 35.

Art. 59.—Después de adquiridas las propiedades desti-
nadas a la formacién de avenidas, y mientras se procede a
abrirlas, la Municipalidad podrd arrendarlas, destinando su
producido al serviecio de los empréstitos contratados.

Art. 60.—La mitad de la contribucién a la renta l.a ea-
tegoria que percibe el Fiseco dentro del territorio comunal de
Santiago, deducido lo establecido en el articulo 38, sera re-
caudada por la Municipalidad y destinada al pago del alum-
brado piblico.

Art. 61.—Quedan derogadas las leyes ntimero 2203, la
de 25 de Junio de 1874, y las demds que contengan disposi-
ciones que modifiquen o sean contrarias al presente deere-
to-ley.

(Fdo.) Luis Phillips H. Alejandro Montt-Secretario




LA TRASFORMACION DE SANTIAGO 343

°
s 3
* ¥
< A
8-
T3 >

TN,
Y iNurte.

5

A

~de

= = ; MApocro||fCov= oo = [ Or

H pi= p o= = )
ggggfﬂ{rﬁg%ﬂﬂﬂﬂDurfl':lnﬂ'.‘U%j%ﬁfxﬂ-;mqt_—l‘jf—j.c_
[ i (e

Jnooduooo @:IE]'-,UDD%DE{_\L@UBU m{a{REl

280eSgoal == 001 Dheen s a0 206
71 O == = UDG % - .‘}'—’Eﬂl—-— Lr:|‘
13";";'5‘59 7 lllnﬂu UDI D%%%%&%E—jlé
i 3410000800 AE A s 000l Y
i Salj 000N D GrwsOl a0
i ]i '.BE;EEUDG‘“[J}C C‘gg%m.u%l’ ~
) — 1AL T
< \

1\

Pirqo .

F.C.a

A

Proyecto de 7raaiformacio

!ﬁ_f de la Jociedad (entral
] de Arguitectos.
iy . 7972 -

No. 6 — Proyecto de transformacién de la Sociedad Central de Arquitectos. — Afo 1912



344 LA TRANSFORMACION DE SANTIAGO

Ea,Ll
_ul”

1 L

A"” SE
\_'liﬂﬂ '5"
Pl ﬂ"

No. 7 — Proyecto de transformacién de Santiago elaborado por Mr. Lrnest Coxhsad,

Arquitscto. — San Francisco, Cal. E. U. de A.



LA TRASFORMACION DE SANTIAGO

He copiado, casi integro, el importante proyecto de ley
presentado, por la Alealdia de Santiago, lo que justifica el
plano de transformaeién de los arquitectos, que fué consi-
derado grandioso, siendo en realidad inferior tanto en el ni-
mero de avenidas como de plazas que son necesarias en nues-
tra capital; pero tampoeo ese proyeecto fué aprobado, debi-
do tal vez al empréstito de 200 millones de pesos que soli-
citaba el alealde.

Ksto ha sido la causa preecisa porque no se despacharon
los proyectos anteriorves de tramsformacién, por cuyo mofi-
vo en el de los arquitectos no figura faxitivamente ninguna
avenida, siné que se deja al Consejo 6 Instituto de Urbanis-
mo la autorizacién para solicitar su ejecucién al Presidente
de la Repiblica cuando las necesidades del frifico lo exi-
jan y que pueda financiarse sin gravamen apreciable para la
ciudad.

La idea del Alealde sr. Phillips era léjica por-
que deseaba adquirir, desde luego, todas las propiedades com-
prendidas en las zonas de expropiacién de las enatros prime-
ras avenidas que figuran en ese proyecto; eon euyas entra-
das se serviria el empréstito y la que se irfan ejeeutando
paulatinamente sin introducir, erisis de casas, de materia-
les y de obras de mano.

La autoridad municipal se di6 cuenta perfeecta que San-
tiago neecesita tener su plano regulador de la ecindad dque
consultare todas las necesidades presentes vy futuras y para
evitar el pago del mayor valor que tomarian después las pro-
piedades con las grandes obras que se estan haciendo prepu-
so la adquisicién inmediata de aquellas, que se irfan ven-
diendo a medida que se hicieran las avenidas y asi el mayor
precio obtenido con los terrenos sobrantes, ya mds valorizado
ayudaria, en gran parte, a pagar su costo.

La idea, en si, es muy buena y su fundamento es perfee-
tamente comerecial; pero el Gobierno no pudo comprometer
demasiado el crédito del Estado en vista del elevado monto
del empréstito de 200 millones de pesos, necesario para esas
expropiaciones.

; Como resolver la euestion? El Ex. Ministro del Inte-
rior, Sr. Don Guillermo Edwards Matte, que es un finan-
cista de mucha experiencia,p ropuso al Sy. Presidente del Co-
mité Cenfral de Urbanismo, Don Alberto Mackenna, en la
conferencia que tuvo con aquel para pedirle la ley de frans-
formaeién de Santiago; la solueién de no dar permiso de
edificacion ni de reparaeién, a las propiedades gue pudieran
ser afectadas por alguna futura expropiacién en trazado de
las nuevas calles y avenidas que consultare el plano regula-
dor. De este modo la municipalidad sélo entrarfa a pagar el
valor de edificios viejos y aunque el terreno costare més, €l
anmento de las contribueiones con la mayor valorizacién ge-
neral ayudaria en mueho a pagar las expropiaciones.

De este modo se evita un gran empréstito y solamente
seria menester los fondos estrictamenfe necesarios para el
pago de las expropiaciones parciales en aquellos casos urgen-
tes de edificios que dehen expropiarse por su estado ruino-
so y antihigiénico. En verdad que quedarian muchas propie-
dades sin transformarse o edificarse; pero lo mismo resnl-
tarfa si aquellas pasasen al poder de la municipalidad ya
que a esta tampoco le econvendria reconstrnirlas porque ten-
drian que ser destruidas para el trazado de alguna nneva
ealle o avenida.

Parece que esta es la solucién més acertada que vendria
a obviar ese gran inconveniente, que ha detenido la aproba-
eién de esa ley tan necesaria para reglamentar y regular el
recinto urbano y su fufuro ensanche.

Algunos intereses particulares, por respetables que sean,
tal vez puedan considerarse lesionados en sus espectativas
porque se limita el uso de sus propiedades; pero ante el nue-
vo concepto juridico de la funcién de aquellas, el interés co-

lectivo prima sobre al particular; pero naturalmente abo-

nindosele el justo valor de lo que le pertenece.

Este principio moderno de jurisprudencia estd consagra-
do en la mayoria de los paises como también en nuestra nue-
va Constitueién Politica; se amparan los derechos de todos
¥y nadie puede ser desposeido de lo que le pertenece, sin re-
cibir su justo preecio, en el momento que lo necesitare, la
colectividad, representada por la autoridad local.

EL INSTITUTO TECNICO DE URBANISMO

Antes de terminar habria sido conveniente estudiar el in-
forme presentado por el eminente urbanista francés M.
Jaeques Lambert sobre los diferentes puntos més importan-
tes que deberian considerarse en los problemas urbanistas
de nuestra capital y en ese sentido hice gestiones; pero sa
me ha informado, que por la premura del tiempo, lo que
efeetud el sr. Lambert, no fué propiamente un proyecio de
transformacién que pudiera considerarse como tal; sino fué,
en realidad, un estudio generalizado de las diferentes faces
que interesan y seria necesario abarcar, a juicio de M. Lam-
bert en eunalquier proyeeto definitivo de transformacién, lo
que efectuaria la direceién de obras municipales a quien eo-
rresponda tradueir y contemplar el posible grado de apliea-
cién de las ideas del sr. Lambert a nuestra planta de eciu-
dad eon los detalles del caso.

El estudio del sr. Lambert ha sido acompaniado de una
serie de bosquejos o eroquis lijeros que ilustran cada cuesfion
que trata él en sn informe y de esfe modo no sean tutiles dar-
los a conocer, a juicio de la Direceién de Obras Municipales;
y tal vez, pensdndolo mejor conviene mantener en reserva
los proyeetos oficiales hasta que sean aprobados para evi-
tar las especulaciones e inflencias de los intereses ecreados
como pasa en toda obra de adelanto local.

Es wverdad, que en oftros paises, principalmente en Ale-
mania y Estados Unidos, los problemas de mejoramientos de
eindades son estudiadas por todas las entidades eientificas
del ramo y el piiblico todo discute dichos proyeetos, de to-
dos los puntos de vista, haciendo sanas observaciones que la
prensa diaria y profesional acoje y apoya muchas veees, ya
que se trata de asuntos de gran infesés para el bienestar ds
la ciudad entera. Asi los Consejos o Insfitutes de Urbanismo,
corporaciones téenicas e independientes, formados por los mis
eapacitados, que son los lamados a resolver estas euestiones,
adoptan resoduciones que son las resultantes de las ideas
expuestas en favor de la cindad; evitando que puedan ejer-
cerse la influencia de los caudillos y de los dirigentes por més
respeiables que sean.

Desgraciadamente en Chile no tenemos afin en la Admi-
nistracién Publiea un organismo técnico que venga a llenar
estas necesidades, por ese motivo un grupo de personas en-
tusiastas han formado un Comité Central de Urbanismo,
destinado a eoadyuvar desinteresadamente, a 1a labor de las au-
toridades locales en la ardia vesolueién de tantos problemas
edilicios,

Creemos que en la ley de urbanismo, que se presente al
Congreso debe ‘erearse ese organismo téenico tanto més nece-
sario ahora que se fratard de la inversién del empréstifo de
més de 100 millones de pesos destinados al mejoramiento de
las principales ciudades de Chile y asi ese organismo téeni-
co podrd resolver y estudiar los proyectos respectivos para
mejor inversién de esos fondos.

En el proyecto de ley que se adjunta al final de esto
estudio, se consulta la ereacién de un consejo o institufo de
urbanismo, el que estaria en activa correspondencia con or-
ganismos similares de ofros paises para que la experiencia de
los mis eminentes urbanistas de todo el mundo, puedan ser-
vir, adaptadas a nuestras modalidades, a la mejor solucién
de los problemas edilicios de las ciudades chilenas.
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Is verdad, que en la aetualidad fodos los municipios del
pais estan a ecargo de Juntas de Veeinos y de personas hono-
rables y entusiastas y como; al mismo tiempo, el supremo Go-
bierno ejeree un control efeetivo no seria de temer, por sho-
ra, que pudieran haber tropiezos graves en el manejo de esos
fondos; pero su inversién fotal va demorar algunos anos
ecomo también el servicio de dicha deuda y debemos recor-
dar que en poco tiempo mds van a volver a elegirse nue-
VOS munieipios y no serfa rarvo que en mis de alguna locali-
dad los caundillos electorales intenten nuevamente usufruc-
tuar, con sus adeptos, de las rentas muniecipales.

Es, por lo tanto, una medida de buena administracién
vy de alta prevision establecer, desde luego, ese crganismo
téenico que se propone, libre de toda influeneia politica, eo-
mo resultarfa si es formado por personas preparadas ele-
gidas por las mismas corporaciones especializadas y en su
organismo figura hasta una mujer porque son las llamadas a
conocer y a dar consejos e ideas en la resolucién de muchas
necesidades (menager) de los hogares, como lo es la ein-
dad que forma, en realidad, el gran hogar comiin de la eo-
leetividad.

RESUMEN DE LOS PROYECTOS DE TRANSFORMACION

Resumiendo las ideas de todos los proyectos de transfor-
macién de Santiago, presentados desde 1895 hasta 1925 o
sean en el perfodo de 30 afios, todos estan de acuerdo que
Santiage necesiia para su expedita ecireulacién como fam-
bién por razones de economia y rapidez, de un sistema ar-
terial de calles y avenidas, tanto radiales como de cireunvala-
cidn, que completen las existentes.

En el sistema de comunicaciones importantes, parale-
las a las actuales, hay dos que forman, por deecirlo asi, los

ejes fundamentales de simetria de la ciudad y son sus
dos arterias principales; una es, sin duda ¥y la més
fmportante, la Alameda de las Delicias, que debe pro-
longarse, amplia y hermosa, hacia el oriente hasta Apo-
quindo y hacia el poniente hasta Maipii; pero fuera de los li-
mifes nrbanos deben feuner el cardeter franco de poblacio-
nes lineales jardines y agricolas, con normas edilicias espe-
ciales y con buenas calzadas, para la riapida movilizacién
de pasajeros y carga ya que son arterias que convergen y
surfen a Santiago.

La otra arteria principal, que forma el verdadero eje
de ese sistema de avenidas, perpendicular a la anterior ¥ que
cruza el centro de la eciudad, de norte a sur, ha-
bria sido una gran avenida trazada por la calle de San Die-
go, Bandera a Independencia, para unirse, por infermedio
del camino a San Bernardo, con la gran carretera sur v por
la Avda. de Independencia se Jjuntaria al camino real que va
al norte del pais por la cuesta de Chacabueo. Asi lo proyec-
té la Direccion de Obras Municipales en su interesante pro-
yeeto de 1895; pero la incomprensible indeferencia de los
poderes publicos por el adelanto de la ciudad dejé de reali-
zar en esa époea este proyeeto que habria resuelto en mucha

parte la congestién de trifico que se nota en la ealle Ban-
dera.

Se perdié la oportunidad de efectuar esa Avda. y ants
la imposibilidad de efectnarla después por su elevadisimo
costo, proyecté primero la comisién mixta del Congreso en
1012, el ensanche a 30 mts. de la calle de Teatinos v Nataniel
el que se abandoné por la misma causa v acepto la apertura
da una avda. central entre las calles Morandé v Teatinos, Na-
taniel y Gélvez, como lo proponia la Sociedad ‘de Arquitee-
tos ya que la Moneda se iba a ensanchar a toda la manzana
formando un gran centro eivico. Ademas ese proyecto fué
aprobado, con un voto de aplauso, por el Congreso Imterna-
cional de Ciudades de Gantes, ese mismo trazado lo propone
Mz. Coxhead, el gran urbanista inglés que transformé San

Francisco de California y por tltimo lo propuso también en
1925 el Alealde sr. Phillips en su imporfante proyecto que
hemos estudiado. Rara vez una idea fiene fan uniforme ¥y
autorizada aeceptacién y es porque ella eumple las bases fun-
damentales del nrbanismo moderno de las eiudades.

Debemos hacer presente que el proyecto de Mr. Coxhead
de 1913 consulta un gran ecentro eivico alrededor de la Mo-
neda expropiando todas las manzanas que fueran necesarias
vy es admirable que hoy dia el actual Gobierno lo estd reali-
zando en gran parte porgue ha adquirido las principales pro-
piedades que rodean la Moneda, para instalar diversas re-
particiones pablicas.

Habria sido muy conveniente que el gran edificio del
Diario La Naecién hubiese sido ubicadn en una de las lineas
de esa avenida central, que en breve plazo su trazado se ha-
T4 necesario para satisfacer el gran movimiento ecireunla-
torio; debiendo advertir que sélo en la aetualidad hay 13.000
carros motorizados en movimiento y la Direceién del Transito
caleula que en 5 afos més su nimero aumentard a 25 o 30
mil.

Sobre este punto volveremos después a estudiarlo. Por lo
tanto, sobre la ubicacién precisa del eje de simetria de esa gran
arteria, norte sur, todas las opiniones de las autoridades mu-
nicipales y corporaciones téenicas, desde 1912 hasta 1925, se
uniformaron para trazar dicha gran avenida por el centro
de las manzanas Morandé, Teatinos, Gélvez y Nataniel ¥
sélo la aceién de intereses ereados y la economia, mal enten-
dida, de algunos millones que se financiaria en poeos afos,
podrd cambiar o detener trazado que el veeindario después
tendrd que lamentar,

En el sistema de comunicaciones propuesta en los diver-
sos proyectos de transformaeién se haee indispensable tam-
bién completarlos por avenidas de ecireunvalacién formadas
por ciclos eoncéntricos eon el objeto de fomentar el desa-
rrollo simétrico y homogéneo de la ciudad en todo sentido;
evitando de esta manera las congestiones de piiblico en cier-
tas partes de mucho movimiento y el vaeio en ofras como
sucede actualmente.

Sobre este punto las opiniones estén acordes en el tra-
zado de ayenidas diagonales desde la Fstacién Alameda ha-
cia la de Mapocho y desde ese mismo punto hacia el parque
Cousifio; de ese modo se forma una avenida de cireunvalacién
interior para distribucién del trifico; cuyo recorrido serfa
las avenidas diagonales indicadas, el Parque Forestal, la
Avda. Vieuia Mackenna y la Avda. Matta hasta juntarse con
el Parque Cousifio.

El otro ecireulo coneéntrico o avenida de cireunvalacién
intermedia que limitaria, se puede deeir, el radio urhano de
la eindad seria completar la avenida de eircunvalacién pro-
puesto por el Intendente sr. Salas Rodriguez y cuyo trazado
seria el siguiente: por el Oriente la avenida Condell o mejor
la Avda. Salvador por ser mis amplia, regular y mis larga
hasta la avenida Irarrdzaval y desde aqui seguirla por ells
hasta el ferrocarril de Pirque, cuyo recorrido, convertido en
avenida continuaria hasta unirse con la Estacién de Santa
Elena; por el sur la calle de Franklin vy Avda. Pedro Montt
o Peninteciaria hasta juntarse por medio de una Diagonal
con la ecalle de Antofagasta y de Dolores; por el Poniente la
Avda. General Veldsquez y las calles Alzérreca o Villasana
hasta unirse con la Estacitn Yungay por intermedio de enal-
quiera de las calles que convendria convertir en avenida; y
por el Norte el limite seria la ribera norte del rio Mapocho,
cuya canalizaeién deberfa continunarse hasta ¢l Puente del
ferrocarril a Valparaiso. El limite norte doblaria en el Puen-
te Manuel Rodriguez por la avenida Fermin Vivaceta hasta
la calle Bezanilla, Panteén, Monserrat, Unién, Valdivieso
hasta juntarse con las laderas del cerro San Cristébal y ro-
dedndolo por medio de una avenida eruzaria el rio Mapocho
frente a la Avda. Condell o Salvador.
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Este recinto urbano encierra una superficie aproximada
de 3900 hectidreas capaz de contener mias de 780,000
hahitantes a vazén de 200 habitanfes por hectdrea, pudien-
do albergar mis de 400 como sucede en muchas capitales.

En los proyeetos de transformacién figuran trazadas al-
gunas otras avenidas diagonales y eomo no hay acuerdo so-
bre su trazado definitivo, este debe ser el resultado de un
estudio mis profundo después de considerar las corrientes
del trafico, la poblacidn, los edificios existentes y otros fac-
tores urbanos.

NORMAS EDILICIAS URBANAS

Ese recinto deberia dotarse de todos los servieios que
hoy son necesarios en una ciudad moderna, amplias plazas,
pavimentos completos, lnz, agua potable, alcantarillado, gas:
deberia continnarse la red de tranvias por todos los barrios
que no la tienen, aumentarse los mercados municipales fun-
dar lavaderos piiblicos, teatros, y demds servicios de uso
phblico, deberia estimularse la edificacién intensiva, es de-
cir la relacién minima permitible entre la parte edificada y
la libre, para lo eual las Instifueiones de Crédito darfan el
méximo de erédito para faecilitar las construceiones. Sdlo
asi podria llegarse a que todo el recinto urbano fuera casi
uniforme en los servicios municipales, y se detendria en mu-
cha parte, la emigraciéon que se se nota hacia los alrededo-
res. Ademds seria necesario completar dichas normas edilicias
dividiendo la eindad en zonas, eon el fin de fijar lugares de-
terminados para los disfintos usos y servicios de las propie-
dades, asegurando con esto las condiciones de higiene y co-
modidad para los habitantes y de ornato y facilidad de tras-
porte para las calles.

Hs preciso ubiear los sectores industriales cercanos a
las méds importante vias de comunicacién y de ferrocarril, pa-
ra evitar que sea necesario atravesar la cindad eon el tras-
porte de las materias primas y productos mannefacturados;
que las zonas residenciales tengan adecuada orientacién v
a la vez que se hallen alejadas de los ruidos, humos y mate-
rias malsanas de las industrias insalubres, las que deben es-
tar sitnadas en la periferia de las ciudades en la parte con-
traria a la direceién de los vientos reinantes; que la zona des-
tinada para habitaciones de obreros y empleados no debe es-
tar sitnada en el eentro de las cindades sind en los barrios
dunde el ferreno sea méas barato, con elementos de vida y de
locomoeién ripida y barata; las habitaciones, jenuinamente
obreras, deben estar siempre préximas a las zonas industria-
les con mucho aire, luz y arbolados para higienizar el ambien-
te, siempre pesado de las fdbricas; los banecos, hoteles, y de-
més ofieinas de uso piliblico més importantes, deben empla-
zarce en los sitios ceéntricos es deeir en la City, como se les
llama en las eapitales populosas; y, en una palabra, para el
desarrollo arménico de todas las actividades de una cindad,
a veees antagdnicas, es indispensable normarlizarlos en em-
plazamientos, dando a cada cosa lo suyo y colocindola en su
justo lugar. Asi lo han comprendido los paises més avanza-
dos y en todos los Congresos Internacionales de Urbaniza-
eién se han aprobado normas en ese sentido que se estan im-
plantando en las cindades mas importantes como Londres,
Nueva York, Parfs, ete., apesar del desarrcllo gigantesco,
actividad febril e inmensidad de intereses encontrados que
carvacterizan a esas urbes enormes.

Es verdad que los deslindes tedricos de distribueién en
zonas, pricticamente no se pueden realizar en absolufo por-
gue algnnas zonas se peneiran mutuamente, sobretodo en las
cindades viejas que han erecido poeo a poeco sin pauta al-
guna, en el desorden més grande y caprichoso; pero siempre
los establecimientos insalubres se limitan rigurosamente ¥
se le dan plazos y facilidades de crédifo para sus instala-
ciones en otros sectores gue les fija la amforidad.

Nosotros mismos tenemos gue eontemplar diferentes fae-
tores en el embellecimiento y la urbanizacion de Santiago

que se ha extendido en forma anormal superior a la densidad
actnal de la poblacién y el ecumplimiento del programa de
trabajo que hemos expuesto tendrd que desarrollarse por
etapas, para evitar perturbaciones, debiéndose emperar por
la zona més ceentral que hemos desecrito.

Al efectuar estos frabajos debemos volver sobre la eon-
gestién de trafico que ya se nota en el centro comercial de-
bido a la falta de espacios abiertos, como lo expone el sr.
Director del Trinsito en nota dirigida al Comité de urbanis-
mo, diciendo que la ciudad ecarece de paraderos suficientes
o plaza de estacionamiento para toda clase de vehiculos; en-
ya habilitacion es de urgentisima resolueién en breve plazo.

El problema del transito es ya diffeil para la eiudad econ
sus trece mil carros de traceidon meednica y de 5,600 de trae-
eién animal que eireulan ahora por la ciudad y ecaleula que
dentro del anmento normal que se estd produciendo en o
afios mds habrd un movimiento de 25.000 a 30.000 por lo me-
nos y este fantasma verdadero de congestién de vehiculos
causard males y perjuicios enormes a todas las actividades
de orden comereial, industrial y administrativo, si no se adop-
tan desde luego las medidas del ecaso para expropiar ferrenos
destinados a plazas de estacionamiento y faecilifar al mismo
tiempo, con subvenciones municipales, la construeeién de
edificios en forma de torres, como lo hay en otras cindades
en la parte eéntrica, destinados especialmente a la gnarda y
custodia de los vehienlos meefinicos gobernados por sus pro-
pios duenios.

Se facilitarfa mucho la urbanizacién de la ecindad si la
ley de sitios eriazos y casas viejas se hiciera extensiva a to-
do el recinfo urhano, aumentéindose gradualmente las con-
tribuciones segiin sea la sitnacién de las propiedades, las
que tendrian facilidades especiales de erédito en su edifica-

“eién como también se podian expropiar si asi lo exige el em-

bellecimiento de la cindad o hubieran dificultades en los i-
tulos para adquirirlos.

La urbanizacién completa de los barrios sub-urbanos de
las eomunas rurales, incorporados de hecho a la ciudad, es
el problema mds importante y de muy diffeil resolueién pa-
ra enalquier urbanista que estudie el plano regulador de la
cindad. Las partes urbanizadas de esos barrios suman ya més
de 4.000 hectéreas de tal modo que se ha duplicado el Area
de Santiago a mis de ocho mil heetéreas sin que se haya du-
plicado la poblaeién ni las entradas y como esta zona alean-
za, ineluyendo todos los alrededores, a 620.000 habitantes;
heetdrea, lo que impedird en absoluto el financiamiento de
la urbanizacién completa y total de toda esa extensa Arca
con los servicios que exige una cindad moderna; porque log
habitantes no podrian soportar el pesado fardo de las enor-
mes contribuciones que requereria el servicio de la denda
vesulta asi una densidad irrisoria de 77  hahitanfes por
hectdrea, lo que impedird en absoluto el financiamiento de
la urbanizacion completa y total de toda esa extensa Area
con los servicios que exige una eindad moderna; porgue los
habitantes no podrian soportar el pesado fardo de lag enor-
mes contribuciones que requereria el serviecio de la deuda
eapital necesario para efectuar esos frabajos.

Es verdad que algunos alealdes laboriosos de esas eco-
munas sub-urbanas, sobrefodo del lado oriente de la eciudad,
han acometido algunas obras importantes de luz, payimenta-
¢i6n, aleantarillado, ete., en algunas calles principales; pero
mirando el total de las zonas por urbanizar se vé que es muy
poeo lo heecho y para efectnar algo que sea de ufilidad préie-
tiea conviene dietar normas especiales edilicias para esta
zona, que luego estudiaremos, ecomo también se debe proceder
metddicamente y de aeuerdo todas las antoridades comunales,
en la resolucién de algunos problemas que le son comnnes
como ser trazados de nuevas avenidas o pavimentacién de
las existentes, mas importantes v apertura de calles para
facilitar la eirenlacién y oftros problemas de interés.

En las grandes capitales, como Londres, Paris, Nueva
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York ete., se han mancomunado las municipalidades, bajo
la direccién y control de una oficina central administrativa,
para resolver y acometer esos problemas y otros de interés
comiin, como ser: 1.9 mejoras en los medios de trasportes en
conceei6n con las redes existentes en las diversas comunas.
2.2 Apertura y prolongacién, de calles y avenidas o ejecucion
de nuevas, con su pavimentacién correspondiente para faei-
*litar la locomoeidn. 3.2 Aerupacién de ciertos servicios o edi-
ficios piblicos municipales de uso comiun y 4.° Construceién
de los ofvos servicios de urbanizaeién como ser agna potable,
luz, gas, alcantarillado, calzadas ete.

Una unién de esfuerzos y una unidad de criterio habria
de producir como frutos inmediatos vias plbliens bien traza-
das, loeomoecién rvapida y barata, jardines, parques y una
legislacion sanitaria de incalenlables beneficios; como tam-
bién seria altamenfe importante que se pusieran de acuerdo
fodas las comunas suburbanas para dictar normas edilicias y
para reglamentar el radio urbanizado de cada una e impi-
diéndose asi que siga ensanchéindose la ecindad como ocu-
rrird en vista de los frahajos definitivos de caminos que se
estdn efectuando en los diferentes puntos.

La ejecucién de esas obras ecomo también de aleantari-
llados piiblicos en mucha seceiones de esas comunas sub-
urbanas producird una mayor subdivisién de los terrenos,
aumentard el desplazamiento de una parte de la poblacién
urbana haecia los alrededores, lo cual le resta fuerzas a la ea-
pital para afrontar las multiples exigencias derivadas de su
desarrollo e importancia, como bien lo ha hecho observar el
urbanista M. Lambert.

Muchas personas se han ido a vivir a los alvededores, cer-
canos a Sanfiago, porque tienen los reeursos, heneficios y
distraceiones que entrafian las cerecanias de una gran ecapi-
tal, gozando al mismo tiempo del puro ambiente de los al-
rededores, llenos de luz y sol, con sus casas rodeadas de &r-
boles y flores; pero a medida que se vaya subdividiendo més
las propiedades de las zonas donde residen iran perdiendo
los beneficios de ese bienestar.

4 Qué debe hacerse entonces para subsanar estos dos in-
convenientes? Dictar normas edilicias amplias conceder més
erédito para que las partes escencialmente urbanas de la ca-
pital estén dotadas del mayor grado de bienestar con todos
los adelantos modernos en euanto a recursos de vida, de casas
confortables, con calefaceién al aleanee de todos los hogares,
disfraceciones de toda especie, asi habré estimulo y agrado
por vivir en las ciudades y serdn visitadas por los habitantes del
pais ¥ per los extranjeros que vienen como turistas o por ne-
gocio; y, para los qué, por salud o por eualquier otro motivo,
viven en los alrededores para gozar de la naturaleza es me-
nester también hacer que esas zonas no pierdan el cardcter
de poblaciones jardines, para lo cual, como lo hemos dicho,
es necesario dictar una rveglamentacién extrieta de normas
edilicias que ya ha sido sancionada por varios Congresos In-
ternacionales de urbanismo; cuyo lema fundamental es
el prineipio latino: Urbs in Horts, la ciudad en el jardin;
pero eon déhil densidad de poblacién, no més de 100 personas
por hectéirea ni mds de 20 a 30 casas por ignal superficie;
salvo los casos de ¢entro ecomercial o de uso piblico, en los
enales la mayor densidad es compesada por la mayor anchu-
ra de las calles y mayores espacios abiertos.

NORMAS EDILICIAS SUBURBANAS

Los puntos principales de esas normas edilicias, apro-
badas en los congresos de urbanismo para las poblaciones
Jardines, son las siguientes:

1.2 Limitacién del nimero de edificios por hectdrea, no
més de veinte en los distritos semirurales ¥ no més de trein-
ta en los semi-urbanizados.

2.2 Reserva de ciertos edificios para vivienda.

3.0 Determinacién de centros de comercio e industriales.

49 Determinacién de la altura, arquitectura y cardeter
de los edificios.

5.2 Reserva de espacios libres para uso publico, no pu-
diendo ninguna autoridad disponer de ellos, como hoy sucede.

6. Fijacién de una proporeién determinada enfre la suo-
perficie de cada sitio y la parte edificable del mismo no pu-
diéndo ser mayor a un fercio ni afin a un quinto en ciertos
sectores netamente rurales en los eunales se ha llegado hasta
limitar el tamafro minimo de cada sitio.

7.0 Autorizacién para fijar la linea de fachada, que pue-
de ser entrante de los edificios, sefialindose hasta el espacio
minimo de la doble alineaeidn.

8.2 Uso de espacios abiertos privados para eierfos ser-
vicios de la colectividad, mediante compensaciones si se eau-
sa perjuieio.

9.2 Conservacién de las bellezas naturales y las de infe-
rés artistico o naecional.

10.» Obligacién de los duefios de propiedades de cerrar-
las, plantarlas y de conservar en buen estado los jardines,
huertos y espacios libres.

11. Prohibieién de colocar anuncios antiestéticos que
perjndiquen al buen aspecto de la regién.

12.% Prohibicién de construir casas de habitacién en te-
rrenos no adeeunados.

13.2 Faeultad de la autoridad para fijar las dimensiones
minimas de las habitaciones y de sus condiciones higié-
aieas,

142 Facultad de fijar y variar las condiciones de las
construeciones ya sean de uso piuiblieco o privado y para que
no se crea que estas normas han sido dictadas por corpora-
ciones de cardcter socialista o de ideas avanzadas debemos
agregar que ellas fueron presentadas por el gran urbanista
inglés el arquitecto M. Raimond Unwin presidente de la So-
ciedad de Arquitectos Urbanizadores de Londres, las que
fueron unénimente aceptadas y apoyadas en los Congresos
de Urbanistas por téenicos universalmente econocidos
como Gierloff, Langen, Nollen y otros, lo digo para que asi
las autoridades puedan tener presente que esas normas son
prestigiadas por los més eminentes urbanistas del mundo que
se han dedicados a estos problemas.

Debemos advertir que en esas normas no figura la ur-
banizacién de los terrenos es deeir la pavimentaeién de las
calles, luz, agua potable, aleantarillado, gas y demis requisi-
fos que necesita mrea poblacién, pero ellas son esenciales y
sin eumplirlas no se permite vender ni construir, lo que ya
felizmente ha comenzado a exigirse en Chile, sin que es-
tén préviamente ejecutados esos servicios. Hso si que alli el
ancho pavimentado de las calzadas y ealidad de los materia-
les empleados guarda relacién con el movimiento eireulato-
rio de cada calle que es casi nulo y no seria econdmieo ni justifi-
cado encarecer el valor de esas poblaciones, que son siempres
de personas de eseasos recursos. En estos casos sélo se exigen
pavimentos, de ripio y maicillo bien pisoneado unido por medio
de riegos de alquitrin o aceite grueso de petréleo y asi el costo
de los caminos no sube de $ 3.000 a $ 4.000 por klmts.

Por lo demds, la conversién de todos los eentros pobla-
dos de las comunas sub-urbanas en poblaciones, con cardecter
bien pronunciado de jardines, ecomo lo hemos esplicado, ten-
drd por consecuencia la formaeién de un gran cinturén ver-
de, econémicamente heecho alrededor de toda la parte urbana
de Santiago, que es una de las condiciones eseenciales que to-
dos los urbanistas modernos preconizan como necesario que
debe rodear las grandes cindades. Asi también figura en el
proyecto de M. Coxhead quien propone rodear nuestra capi-
tal por un sistema de cadenas de parques unidos entre si por
Avdas, anchas, plantadas de érboles, que formavia el gran cir-
culo concéntrico exterior de la capital: tanto més necesario
se hace la creacién de parques y centros de verdura en nues-
tra ciudad que s6lo tiene menos de 197 de la superficie urba-
na cuando de dia tener un 10% como las prineipales capiales.

(Continuard).
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(Conclusién)

Una vez que haya aumentado la densidad de la pobla-
cién de la parte central y rebalse de los limites aceptados
por la higiene para evitar congestiones humanas, serd llega-
do el caso de permitir mayor densidad de poblacién en las
comunas sub-urbanas y de extenderlas conforme a planos de
conjunto préviamente estudiados.

En el proyecto de ley también se consulta facilidades
especiales para estimular la construceién de tranvias meei-
nicos tanto en las ecalles ¥ poblaciones que no la fienen; pa-
ra lo cual se consulta faeilitar el crédito nonimal del Esta-
do para dichas operaciones.

De este modo también se pueden unir las ciudades a nii-
cleos independientes o poblaciones jardines con todos los
servieios urbanos, para evitar el crecimiento desmedido de
aquellas con lo cual se limitard su radio urbano.

Escuelas de Funcionamientos Municipales.

Se consulta en el proyecto, por ultimo, la creacién de
escuelas de funcionarios municipales para formar especia-
listas que puedan estudiar y resolver las miltiples y difi-
ciles cuestiones gque el urbanismo moderno plantea a cada
paso.

Cada vez mis la cindad va siendo un organismo muy
complejo y complicado por el gran desarrollo que estén to-
wando las aglomeraciones humanas lo cual dificulta los sexr-
vieios que deben mantenerse para satisfacer al comercio, a
Ia industria y al bienestar de todos los habitantes.

Las aplicaciones de la ciencia y exigencia de la civili-
zacién van creciendo en forma pasmosa casi sin limites y ya
no es posible dentro de la potencia intelectual del ser huma-
no, que pueda abarear todos los conocimientos de la eiencia
urbanista puesto que en ella estan comprendidas todas las
actividades humanas, v en vista de los vastos conocimientos
que se neecesitan para el desempefio de las funciones muniei-
pales, en todos los pafses mds importantes se han fundado es-
cuelas para formar especialistas, tal eual ya existen para otras
actividades de ingeniero, arquiteeto, médico, abogado, far-
macéutico, ete. Asi tuvimos el honor de proponerlo, en unién
del arquitector Don Manuel Cifuentes, al tercer Congreso
Pan-Americano de Arquitecfos que se reunié en Buenos Ai-
res en el afio 1927, lo que fué aprobado después de nuna exten-
sa discusién y fltimamente el Comité Central del Urbanismo
se ha dirigido al Sr. Ministro del Inferior pidiendo la funda-
cién de dicha escuela.

En las Municipalidades Chilenas, fuera de las cindades
prineipales, en muy pocas estin los servicios a cargo de féeni-
eos y si alguno se forma es por su entusiasmo en prepararse
en la materias necesarias para el buen desempefio de sus
funciones,

por - Carlos ‘Carvajal

\\

Con el mayor desarrollo que tomardn lo
cales ereemos que ha llegado el momento de pr
nal idéneo para asegurar la plenitud de eficacia eén las fun-
ciones administrativas comunales y especializdindolos en los
distintos servicios que deben desempefiar en las comunas.

Para eumplir este programa las eseuelas de funeciona-
rios municipales deben tener, por lo tanto, un triple objeto:
preparadoras de funcionarios en general, especializadoras de
los mismos y estimuladoras en el estudio de los problemas
locales promoviendo y fomentando certdmenes, coneursos ¥
semanas municipales organizadas por las mismas escuelas o
por el Instituto de Urbanismo.

En la ley sobre edificios asismicos se ha dado un plazo
demasiado corto para presentar los anteproyeetos de planos
reguladores y ensanches de las ciudades.

Dada la importancia enorme de esos trabajos que afee-
tard profundamente al porvenir de aquéllas, hay convenien-
cia de proceder con método y calma; primero a efectuar los
planos catastrales de las eindades y una vez obtenidos éstos,
solicitar concursos de ideas expuestas en anteproyeetos. De
ese modo, enando se elaboren los proyectos definitivos se
tomardin en euenta las ideas mds felices y mds modernas de
urbanizacién que convengan a las eciudades. HEsto demorari
algo; pero qué imporfa un breve plazo de 1 6 2 afios, en la
duracién tal vez de muchos siglos que tendrin las eindades,

si esa pequefia demora les serd beneficiosa para su confort y
belleza.

He aprovechado la oporfunidad de este estudio sobre la
transformaeién de Santiago, para hacerlo extensivo a todas
las ciudades de Chile, por ecuyo mofivo las ideas expuestas
han servido de hase para un proyeefo de ley general de ur-
banismo, que tengo el honor de adjuntar al final de este
trabajo, el que en mucha parte lo he extractado de las dife-
rentes publicaciones, que he heeho durante largos afios, y del
proyecto de ley que presentd a la Municipalidad el antiguo
Comité de transformacién el afio 1913,

En esa época, de tan poco espiritu eivico, dicho proyec-
to fué atacado duramente porque lo consideraban fantéstico
y demasiado afrevido, eunando en realidad sélo se haecia la-
bor altrnista que ha de redundar en pro de la salud pibliea,
del bienestar general, de la belleza de la ciudad, y de la feli-
cidad de las generaciones futuras que sabrin apreciar los
esfuerzos de los que lucharon por esos ideales.

CARLOS CARVAJAL M.
Ingeniero Arguitecto
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ldeas para un proyecto-de ley de transformacion

de Santiago y de urbanismo en general.

Artieulo.—Suspéndese los efectos de las leyes de urba-
nizaeion dictadas hasfa la fecha, que han fijado un ancho
minimo, para las ealles de las ciudades, y el Art. IIT de Ia
ley N.o 2203 de la ley del 16 de Setiembre de 1909, sobre
la transformacién de Santiago, que indieca el ancho minimo

de 15 metros, para todas las ecalles de la parte urhana.

El Consejo de Urbanismo, que erea el art. de aeuerdo
con la Municipalidad respectiva y con la aprobacién del Su-
premo Gobierno, fijard el ancho minimun que deberdan te-
ner todas las calles y avenidas existentes en las eindades de
la Republica y las que se proyeete en los planos de eciuda-
des.

ART.—Se declara de utilidad phbliea los ferrenos nece-
sarios para el ensanche de las ciudades y el trazado de ea-

lles, avenidas, plazas, jardines y espacios abiertos fijados

en los citados planos de ciudades.

Se podrd expropiar mayor superficie de terreno del ne-
cesario para el uso piblico, con el fin de revender el te-
rreno sobrante y a largo plazo, con las facilidades de page
que indique el reglamento respectivo, pudiendo las Imstitn-
ciones de Crédito faeilitar hasta el 75 por ciento en bonos.

in las calles y avenidas contempladas en los planos,
aprobados por el Presidente de la Repiiblica, que deban en-
sancharse o abrirse, no podri hacerse obra alguna en los
edificios sino la extrictamente necesaria para su conserva-
eién, bajo las sanciones que se estipulardin en el reglamento
correspondiente.

ART.—El trazado de nuevas calles y avenidas, la cons-
fruecién de hotfeles modernos, de teatros popularves y otras
obras municipales de uso piblico, podridn econtratarse, previa
aprobacién del Presidente de la Repiblica, con empresas res-
ponsables que las consfruyan a su costa con todo los servi-

£10S necesarios.

Hista facnltad es sin perjuicio que las respeetivas Mu-
nicipalidades puedan construirlas con sus fondos propios co-
mo también la construceién de Mercados, quedando faculta-
do el Presidente de la Repiiblica para expropiar los Merca-
dos particulares que hubieren dentro de los recintos urba-
nos, los que se pagarén con los bonos autorizados por esta
ley.

ART.—Las Municipalidades, con la autorizacion del
Presidente de la Repiibliea, podrian contratar con las actua-
les empresas de tranvias o con otras, previa licitacién pi-
blica las lineas de tranvias que sean necesarias en el radio
urbano, euya conceeién serd hecha de acuerdo con el Sena-
do.

ART.—Podran destinarse a poblaciones jardines los te-
rrenos situados en los alrededores de las ciudades, eonforme
a planos aprobados por el consejo de urbanizacién, oyendo
a las Municipalidades respectivas y no podrd venderse ni

inseribirse en el conservador de bienes rafeces los lotes de
terrenos mientras no fengan ejecutados todos los servicios
urbanos de pavimentacidén, luz, agua potable, alcantarilla-
do o fosas sépticas si no lo hubieren, sometiéndose a las nor-
mas edilicias especiales que se dicten para dichas poblacio-
nes y tomando en cuenta lo estipulado en el Art.

ART.—Se garantiza hasta el 6 por ciento del capital
empleado en el establecimiento de lineas férreas, eléeiricas
0 a vapor, para unir las ciudades a dichas poblaciones pu-
diendo ocupar las calles donde no hubieren lineas eon el ob-
jeto de llegar a lo més cerea posible al centro de la ciudad.

Se declaran de utilidad publica los terrenos necesarios
para el trazado de las vias férreas.

ART.—Las expropiaciones se harén en conformidad a
la ley N.o 3313 del 26 de Setiembre de 1927 y se pagaréin
por medio de obligaciones, en oro o moneda corriente, que
ganard un interés no superior al 7 por cienfo y a 1 por cien-
to de amortizacién.

Las empresas que contraten la ejecucién de ecalles, ave-
nidas y las construcciones a que se refiere el Art. toma-
rin las obligaciones a la par, a euyo servieic guedan afectas
las propiedades correspondientes.

ART.—I] servicio de las deudas se hari con los fon-
dos que se obtengan de las subastas de los terrenos, con las
entradas que produzean los servieios establecidos, con los
arbitrios que se establecerdn en la ordenanza que se dicte
para el cumplimiento de esta ley y con la mitad de la con-
tribueién a la renta de la primera ecategoria.

ART.—Se ¢ : un consejo o Instituto Nacional de Ur-
banismo, compuesto de: del Jefe del Departamento de Ser-
vicios Municipales del Ministerio del Interior, del Divector
General de Caminos, del Director General de Arquitectura,
del Divector de Obras Municipales de Santiago, de un arqui-
teecto nombrado por la Asociacién de Arquiteetos, de un in-
geniero nombrado por el Institute de Ingenieros, de un mé-
dico higienista nombrado por la Sociedad Médiea, de un
agrénomo especialista en parques y jardines, nombrado por
el Consejo de Bellas Artes, de fres personas nomhradas por
el Presidente de la Reptibliea, debiendo ser uno presidente
de sociedad obrera y una sefiora perteneciente a alguna so-
ciedad existente, con personalidad juridica, y del Jefe de Ia
Oficina, que hard de secretario del Consejo.

También formarian parte del Consejo, con voz y voto,
los alealdes de las vespeetivas Municipalidades, cuando se
traten asuntos relacionados eon sus comunas.

En el reglamento que se diete de funcionamienio del
Consejo se establecerd el plazo que durarin los consejos en
sus funciones, el guorum para celebrar sesiones v demds de-

talles de organizacién y control. El Consejo nombrari cada
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afio un presidente y un vice-presidente que presidird las se-
siones respectivas y tendrd su representacién legal conjun-
tamente con el secretario.

El jefe de la Oficina serd nombrado por el Presidente
de la Repiiblica, a propuesta del Consejo de Urbanizsmo ¥
tendrd un sueldo de $ ... con el cardcter de Jefe de Oficina.

El resto del personal seri nombrado por el Consejo de
Urbanismo a propuesta del jefe respectivo y anualmenie se
consultard los sueldos en el presupuesto del Ministerio del
Interior.

ART.—El trazado y rectificacién de limites urbanos,
los cuales se tratard de senalarlos por medio de avenidas
para evitar su ensanchamiento, la apertura, unién, prolonga-
eion, rectificacién de ecalles, avenidas y plazas, la formacién
de nuevos barrios, vias plblieas, parques y jardines, la ubi-
cacién de monumentos publicos, los espacios abiertos v obras
relacionadas con la transformaecién de las eindades, antes de
iniciarlas por las respectivas Municipalidades serdn apro-
badas por el Consejo de urbanismo. Ninguna auforidad mu-
nicipal o fiscal, podrd disponer de los terrenos de uso pi-
blico sin previo informe del Consejo de urbanismo y no po-
drd permitirse en aquellas, construceiones de cardcter per-
manente.

ART.—En el plazo de seis meses el Presidente de la
Reptiblica a propuesta del Consejo de Urbanismo, aprobari
una ordenanza general para el eumplimiento de esta ley.

En esa ordenanza se indieard los aranceles y multas que
deberdn pagarse por derechos de revisién de planos, lineas,
edificios, andamios, escaleras, cierros provisorios, certifica-
dos, puertas, ventanas y vidrieras de almacenes, obhras valo-
rizadas y demés que fengan vista a la via puiblica, por los
avisos v reelames que se eoloquen en las calles y punfos vi-
sibles de las eiudades.

Las propiedades de un piso situadas en Ia zona mas
central de cada eciudad, que fije el Presidente de la Re-
piblica, pagarin una contribucién extraordinaria fijada
en la ordenanza correspondiente.

Para aplicar estos aranceles se dividirdn las cindades en
diferentes zonas segtin el uso de las propiedades que se de-
tallardn en la ordenanza y cuyos limites podra variar el
Presidente de la Repiiblica a propuesta de las Municipali-
dades y oyendo al Consejo de Urbanismo.

ART.—Se prohibe el estableeimiento de fdbricas e in-
dustrias insalubres dentro del recinto urbano de las ciuda-
des y en la ordenanza se estipulard un plaze para ubicarse
en los punfos que indicarin los alealdes. Para que puedan
cumplir estas disposiciones, las Instituciones de Crédito fa-
cilitardn hasta el 75 por cieuto del valor del terreno, edifi-
cios y maquinarias de las citadas fabricas agregando a ese
precio el presupuesto de instalacién de aquéllas.

ART.—Se contemplardn en la ordenanza las normas
edilicias de construceién, estética, altura, higiene, solidez ¥
seguridad contra temblores e incendios de los edificios que
se edifiquen en las eindades de la Repiiblica.

No podra ejecutarse construecion alguna, tanto en la
linea de calle, como en el interior de las propiedades situa-
das en las cindades, sin el permiso y autorizacién previa de
la Alealdia Municipal respectiva, bajo la sancion de mulfas
y demolicién de lo que se hubiera construide. En la orde-
nanza se fijard el plazo de la duracién de las consirucciones

seglin sea la calidad de los materiales empleados.

ART.—E] Consejo de Urbanismo propondri normas edi-
licias especiales a las que deben someterse el ensanche de

ciudades v nuevas poblaciones que se construyan en los al-
rededores, fijindose la distancia méxima del limife urbano
hasta el cual se podrd construir aquéllas, Tendrd autoriza-
eién también, segiin sea la ubicacién de la poblacién, para
limitar el nimero de casas por hectdrea y la superficie edi-
ficada de cada propiedad.

ART.—Se indicard en la ordenanza la contribucién pro-
gresiva que deberin pagar todos los sitios eriazos ubicados
en el radio urbano de lag cindades, considerdndose como tal
si las construcciones existentes valen menos de la tercera
parte del preeio del terremo, excepfuindose las propiedades
dedicadas al cultivo industrial de drboles y jardines.

Ampliase el radio fijado por la ley N.o para la ein-
dad de Santiago hasta el que senale el Presidente de la Re-
piblica, propuesto por el Consejo de Urbanismo, oyendo a
la Municipalidad de Santingo. 5i los predios, a los euales
se les aplicard este artieunlo, no pundieren venderse o edifi-
carse por cualquiera causa, la Munieipalidad respectiva po-
drd expropiarlo para venderlo en subasta publica con enyo
producto pagari las expropiaciones correspondientes.

ART.—Se funda, por ahora, en la ciudad de Santia-
oo una escuela para formaeién de Funcionarios municipales
bajo la dependencia del Ministerio del Inferior, pero con la
supervigilancia del Consejo de Urbanismo quien formari los
programas de estudio correspondiente.

Los alumnos que se gradien en dicha escuela serdn pre-
feridos para llenar las vacantes de los puestos que hubieren
en las reparticiones municipales.,

Los gastos de esta escuela y las que se fundaren posie-
riormente serin costeados por las Munieipalidades respecti-
vas en relacién a las entradas de cada cual.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ART.—Se hard la revisién por una sola vez de los nom-
bres de las calles de las cindades eon el objeto de uniformar-
los introduciendo los eambios indispensables por nombres
histéricos o geogrificos, econ el fin de unificar las designa-

ciones y abreviar las repeticiones, revisdndose al mismo
tiempo las numeraciones metédicas de las easas.
ART.—Se faculta a los Municipios respectivos para

permitir a los propietarios aprovechar el terreno cedido a la
via piblica en el frente de sus respectivas propiedades en
las calles enyo ancho no se va aumentar, pero con el exeln-
sivo objeto de destinarlos a jardines. Si dichos terrenos de-
seen edificarlos deberdn devolver a la Municipalidad el va-
lor que pereibieron por esas expropiaciones. 2

ART.—El Consejo de Urbanismo se adherird annal-
mente al Congreso Internacional de Ciudades de Bruselas o
al que sirva de Sede a ese organismo y deberi concurrir o
adherirse a los Congresos Internacionales de Ciundades que
se celebren en otros pafses, para estar asi al corriente de los
prineipios mis modernos de la ciencia del urbanismo, fe-
niendo por fin que el Consejo de Urbanismo es el consultor
téenico obligado de todas las Municipalidades de la Repi-
blica en los diferentes problemas edilicioz gue le encomien-
den.

Los gastos que le demande este servicio serfin costeados
por la Municipdlidad respectiva en proporeién a la impor-
taneia de los trabajos y de sus entradas munieipalidades.

Art.—Se autoriza al Consejo de Urbanismo para inver-
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fir hasta la suma de $ 300.000 de las entradas que se tomarin
de los aranceles y subsidios gue se establecerin en esta ley.
Dicha suma se invertird;

1°—Para contratar los planos ecatastrales definitivos de
ciudades con los terrenos de las demés comunas eireunve-
cinas que anexe el Presidente de la Repitiblieca a propuesta
del Consejo de Urbanismo oyendo a las Municipalidades in-
teresadas. Estos planos se ejecutarin antes del concurso pii-
blico de transformacién de cindades; habrid un plazo de un
afio para ejecutar los planos catastrales y de seis meses pa-
ra presentar los planos del eoncurso;

29.—Para premiar los mejores planos de transformacién
de cindades eonforme a un eoncurso de ideas que proponga el
Consejo de Urbanismo al Presidente de la Repiblica oyendo
a sus respectivas Munieipalidades;

3°.—Para invertir hasta $ 50.000 en la instalaeién y
organizacién de la oficina del Consejo de Urbanismo pasan-
do a su dependencia todos los planos y estudios de Transfor-
macién que hubieren en las respectivas Municipalidades;

49.—Para invertir hasta $ 50.000 en el cambio de nom-
bres y de mumeraeién a las calles que tienen nombres repe-
tidos.

Art. final—Se derogan todos los articulos de la ley
Ne, 2203 del 16 de Septiembre y de las demds leyes que sean
contrarias a las disposiciones de la presente ley.

Carlos Carvajal M.

Ingeniero-Arquitecto.






