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INTRODUCCION

Por primera vez, hasta donde sabemos, se aborda con cierta extension y detalle
la politica social de un gobierno. Y tratindose de un gobierno especialmente
rico en formulaciones ideologicas, el tema no parece secundario a la luz de la
agitacion social de la época y las consecuencias que tuvieron las nuevas ideas
debatidas. El periodo ha sido tradicionalmente esquivo a ser investigado por la
represion y el control ejercidos. Por aios, la actuacién de los sindicatos habia
permanecido en penumbras.

Variadas eran las preguntas que surgian sobre este periodo. Se desconocia
el real alcance y las caracteristicas de las ideas corporativistas que comenzaron a
ser difundidas por entonces. No se tenia noticias sobre el modo en que comenzé
a aplicarse la legislacion social. Tampoco se tenia detalles de la represion politica
y del fundamento ideologico que tuvieron diversas organizaciones de trabajado-
res para apoyar al gobierno. No habia explicacion razonable para la crisis en que
habia quedado sumido el anarcosindicalismo en 1931, después de haber ejercido
gran influencia entre los trabajadores. Sobre la actividad clandestina y semiclan-
destina de comunistas y anarquistas no se sabia suficiente. Y respecto al papel
ejercido por el movimiento sindical en la caida de la dictadura, solo se ofrecia
especula_cmnc,‘,, En suma, faltaba con urgencia una investigacion que adelantara
o propusiera algunas respuestas sobre la base de una revision documental.

El presente libro ofrece el primer intento. El texto esta basado en una tesis
universitaria presentada en 1991, para optar al grado de licenciatura en historia
en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, titulada originalmente Las organi-
zaciones de trabajadores y el gobierno de Ibdnez (1927-1931). Esta investigacion obtuvo
el Premio Miguel Cruchaga Tocornal correspondiente a ese ano, otorgado por
la Academia Chilena de la Historia.

La version que presentamos ha sido modificada en algunas de sus partes,
especialmente en cuanto a redaccion, extension y eliminacion de anexos. Sin
embargo, en lo fundamental, ambos trabajos no difieren en la interpretacion
general.

El tema central de analisis, como ya lo hemos adelantado, es la politica que
sigui6 el gobierno de Ibanez frente a las organizaciones de trabajadores y el
efecto que ésta tuvo entre los sindicatos y partidos asalariados. En otras palabras
nos hemos detenido a estudiar aquellos aspectos que relacionaron el pensamien-
to y el accionar de ambos sectores.

Aunque nos hemos concentrado en la accién sindical, no siempre nos limi-
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tamos a las organizaciones de este tipo, por lo que hemos incluido también
algunas organizaciones politico-gremiales donde tuvieron importante presencia
los trabajadores.

Dentro de este ambito, fue necesario seleccionar solo algunas organizaciones
que pudieran ser representativas de un amplio espectro gremial. En algunos
casos, el critero de seleccion dependié de la existencia o no de fuentes. En otros,
se considero la necesidad de restringir, con algtin grado de arbitrariedad, la
extension de este trabajo, dejando para proximas investigaciones el analisis de
otras organizaciones de trabajadores. Asi, quedaron excluidos —por una u otra
razon— algunos gremios especificos, como los electricistas, los ferroviarios, los
metaltrgicos, etc., y las sociedades mutuales, las cooperativas y los grupos cultu-
rales.

El tema de la dictadura de Ibanez y del periodo 1924-1933 ha cobrado
Gltimamente una gran actualidad debido a sus numerosas vinculaciones con
procesos contemporineos, como el de la participacion de los militares en la
politica, el papel del Estado en lo social y economico y la crisis econémica. No
es una casualidad que varios seminarios universitarios y tesis de licenciatura se
desarrollen sobre estas tematicas. Es el caso de los trabajos elaborados por
Mauricio Bertolino (1984,/1985), Roberto Vega Masso (1988), Carmen Barrera
(1988), Patricio Bernedo (1988) y José Luis Diaz (1991).

Estos primeros esfuerzos han representado un avance respecto al abandono
en que se observaba este periodo, hasta hace unos anos. Practicamente los tinicos
escritos sobre Ibanez y su época estaban enmarcados en una pugna entre detrac-
tores y defensores. No es coincidencia que los anos de publicacion correspondan
a momentos claves en su vida politica. Asi ocurre con las obras de Aquiles Vergara
Vicuna (1931), René Olivares (1937), Victor Contreras Guzman (1942), Hum-
berto Navarro (1951), José Miguel Varas Calvo (1952), René Montero Moreno
(1952 y 1958) y Luis Correa Prieto (1962).

La mayoria de estos escritos —y que hemos utilizado como fuentes parcial-
mente— se preocupa de aspectos que aqui no abordamos: la personalidad de
Ibanez, su actuacion en los sucesos politicos de 1924 a 1927 y la pugna por el
liderazgo politico. Respecto al gobierno mismo, se acostumbra destacar su labor
administrativa y la politica econémica aplicada, asi como la accion opositora,
especialmente del alessandrismo a través de complots y crisis ministeriales. De
ahi, creemos, la novedad que pueda revestir un estudio como el nuestro, que no
trata centralmente estos aspectos.

En los estudios sobre el movimiento sindical existe una tendencia a omitir
el periodo de la dictadura. Jorge Barria y Peter De Shazo, por ejemplo, se
preocupan de los anos anteriores, Pizarro no aporta informaciéon nueva para el
periodo 1927-1931. Poblete Troncoso, a través de sus diversos libros, no ofrece
siempre datos confiables, como pudimos comprobar. Sobre el Partido Comunista,
sin duda, el mas completo trabajo hasta ahora es el de Andrew Barnard. Hernan
Ramirez entrega algunos antecedentes, pero tiende a privilegiar el andlisis critico
respecto a la politica partidista. En cuanto al campo socialista, los especialistas
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en el tema —como Julio César Jobet— no abordan la actuacién de los fundadores
del Partido Socialista durante la dictadura de Ibanez, y prefieren buscar sus
antecedentes después de 1931.

Los vacios historiograficos que existen para el periodo 1927-1931 se vinculan,
por lo menos en parte, a la falta de documentacion periddica libre de censura.
La prensa ha sido la fuente tradicional para las investigaciones sobre este siglo,
pero para el periodo que estudiamos se ha constituido en la principal limitante.
Debido a esto se hizo una revision complementaria del periodo anterior y
posterior al que abarca este estudio. De este modo se pudo reconstituir parte de
los hechos que no son mencionados por la prensa por efecto de la censura.

A las ya clasicas obras biograficas de dirigentes comunistas y socialistas (Galo
Gonzalez, Ricardo Fonseca, Manuel Chacon, Elias Lafertte, José Vega Diaz,
Marcos Chamudes y Carlos Charlin) hemos agregado la revision de otras, editadas
mas recientemente, como las de César Godoy Urrutia, Oscar Waiss y Victor
Contreras Tapia.

La entrevista realizada a Juan Vargas Puebla también nos aporto informacién
complementaria. Por otra parte, paralelamente a la elaboracién de esta investi-
gacion, y sobre la base de varias entrevistas y algunos apuntes autobiograficos,
colaboramos en la redaccion de la biografia de José Vega Diaz, aun inédita. Esta
informacién también tuvo un papel importante en la reconstruccion del periodo
en estudio.

Para suplir las limitaciones de la bibliografia, en general bastante escasa,
fueron consultadas las sesiones del Congreso y otras publicaciones periodicas de
caracter oficial.

El Archivo del Ministerio del Interior sirvié para el estudio de la represion
politica y la accion de los grupos revolucionarios. Los documentos revisados
correspondieron a mensajes confidenciales entre las intendencias (y en menor
medida otras autoridades) y el Ministerio del Interior. Como complemento se
uso el Archivo de la Inspeccion General del Trabajo. En este caso la documen-
tacion no era, en general, reservada.

En el Archivo del Ministerio del Interior se encontré bastante mas material
que en el Archivo de la Inspeccion General del Trabajo. Con motivo de una
investigacion anterior se habia revisado el Archivo del Ministerio de Bienestar
Social; por ello también se utilizé algunos antecedentes aportados por esa fuente.
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CAPITULO 1

EIL. ASCENSO DE IBANEZ AL PODER

En 1920 hubo 50 mil trabajadores en huelga. La cifra fue inusualmente elevada,
si consideramos la ausencia en esa época de mecanismos legales para resolver
esos conflictos. En 1925 el feno6meno volvi6 a repetirse. Aunque dentro de un
ambiente politico y social bastante diferente, s6lo en el periodo 1945-1947 se
produciria nuevamente un clima de similar agitacion huelguistica.

En ambos momentos historicos, 1920 y 1925, tal cantidad de huelguistas
expreso el grado de agitacion social que se habia alcanzado. Frente a esta
inestabilidad social, preocupante para la élite gobernante, surgieron diversas
voces que intentaron encauzar la rebeldia hacia limites contenibles. Hacia 1920,
el principal lider que lo intentaba era Arturo Alessandri. En 1925 la crisis parecia
lejanamente resuelta y con ello ya se perfilaba un nuevo lider, esta vez un militar,
Carlos Ibanez.

Junto a él habian surgido otros con similar atractivo entre la juventud militar,
como Marmaduke Grove, Carlos Millan y Alejandro Lazo. Pero diversas circuns-
tancias llevaron a que fuera Ibanez el que escalara rapidamente posiciones de
poder. Entre los civiles, Alessandri seguia convocando simpatias, aunque a me-
diados de 1925 parecia condenado por sus vinculaciones con el viejo orden
politico, que se resistia a morir. El Dr. José Santos Salas era, entre las figuras
civiles, la mas promisoria por representar, como pocos, €l momento politico;
pero sus vinculaciones electorales con el comunismo, en la eleccion presidencial
de fines de 1925, disminuyeron sus posibilidades, aun cuando mantuvo fuertes
lazos con los circulos militares,

Ibdnez superaba las limitaciones de Salas y Alessandri, por cierto sin el
magnetismo de este Gltimo, pero eso lo suplia con una caracteristica quiza mas
decisiva: su resolucién para actuar, la fuerza que parecia estar dispuesto a utilizar
para deshacerse de los obstaculos que se le interpusieran.

El reformismo ibanista resulté ser un refugio atractivo para la mayoria de
aquellos descontentos que, desconfiados del parlamentarismo, los partidos poli-
ticos y el supuesto sufragio universal, esperaban de un gobierno fuerte el fin a
todos los males. Por lo demds, ése parecia ser el signo de los tiempos. La
prosperidad econdmica del pais no podia alcanzarse sin una armonia social,
necesaria para lograr el codiciado bienestar social. Para impedir este conflicto
social y lograr el progreso de la nacion, el Estado debia abandonar su prescin-
dencia y abocarse a un papel activo, no sélo en el plano asistencial, sino también
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en el laboral, cultural, educacional y en el fomento a la produccion. Asi se
impedirian el descontrol, los egoismos, el liberalismo exacerbado, fuentes cons-
tantes de agitacion y protesta. Estas nuevas funciones formaban parte de una
nueva concepcion del Estado que se imponia a ritmo acelerado’.

Al gobierno le era atribuido el caricter de coordinador en la accion de las
fuerzas sociales, quedando situado mas alla de las contingencias e intereses
particulares. Su fin era permanente: proteger a la sociedad de la crisis de su
orden social, ser arbitro en el conflicto entre los grupos, defender el espiritu
nacional, los valores tradicionales, la armonia del cuerpo social, etc. S6lo una
autoridad fuerte podria ejercer efectivamente este papel de arbitro que se le
asignaba. En esta finalidad habia una implicita irresponsabilidad en el uso del
poder.

El fomento a la legislacion social —una de las banderas del nuevo gobierno—
fue el mecanismo elegido para encuadrar los conflictos sociales dentro del
esquema legal. Los enfrentamientos laborales pasaban a tener un contenido
exclusivamente econdémico inmediato: no se admitiria la orientacion desestabi-
lizadora dentro de los sindicatos, asi como ningtin intento por alterar el orden
publico, la “disciplina” o la “armonia social”. La vigilancia estatal sobre las
organizaciones sindicales complementaban la “confianza” depositada sobre su
accion moderadora.

Este impulso a la legislacion social v el lenguaje antioligarquico (elementos
presentes en Alessandri también) dieron a Ibanez un sustento social bastante
amplio entre los trabajadores. Aunque la represion politica jugé un papel desta-
cado en la desaparicion, casi completa, de la oposicion publica al Gobierno entre
los trabajadores, resulta innegable el masivo apoyo de éstos a su Gobierno.

Merece considerarse que, desde un comienzo, el nuevo gobierno se carac-
teriz6 por magnificar la figura del Presidente. Este personalismo fue alentado
desde la propia Moneda, como cuando, en septiembre de 1928, dos mil afiches
con el retrato de Ibanez fueron colocados en Santiago, especialmente en el
recorrido desde el Palacio de Gobierno hasta el Parque Cousino. Del mismo
modo, se hizo frecuente la aparicion de retratos de Ibinez en la portadas de
revistas y periddicos. Pero el fervor por Ibinez no fue solamente una calculada
trama publicitaria o fruto de la adulacién. El entusiasmo que provoco su gobierno
parece haber sido real. Entre 1927 y 1930 hubo concurridas manifestaciones de
trabajadores en su favor. Incluso en 1930, a raiz de un complot, un mitin de
apoyo resultd bastante numeroso?.

Pero este apoyo no se restringié al pueblo; también en la cispide de la
piramide social encontré tempranamente respaldo politico. En 1925, importan-
tes figuras reconocieron en Ibanez al hombre necesario para el momento.jFrente
a la eleccion de octubre de ese ano, un grupo de destacados civiles lo proclamo

- Jorge Rojas Flores, El sindicalismo y el Estado en Chile {1924-1936), Santiago, 1986,
2 Archivo de la Intendencia de Santiago (1s), Oficios a la Prefectura (1928), N® 3.130 17,9,1928;
La Nacion, 9,10,1930.
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(Biblioteca Nacional, Sucesos, N? 1.281, 14,4,1927) R ] et

como candidato a la presidencia; entre ellos habia importantes personajes de la
banca, los negocios y la agricultura®.|Después de una primera aceptacion, el
entonces Ministro de Guerra debi6 rechazar esa posibilidad, lo que finalmente
le sirvié para acumular mas fuerzas, vinculaciones y confianza en el ambiente
politico. Esta etapa vino a culminar en mayo de 1927, cuando con un fuerte apoyo
en la clase dirigente, no menos entusiasta entre los trabajadores, se encumbro
como primera autoridad del pais al ser elegido Presidente de la Republica.
Esta base social no resultaba extrana para el tipo de programa que ofrecia
Ibanez, quien nunca pretendio, ni dijo pretender, una transformacion radical
del orden social que privara a la clase dominante de su posicion.jSolo aspiraba
a un cambio fundamentalmente politico que permitiera resolver la crisis econo-
mica y soclal; medidas rapidas de asistencia y fomento estatal que solo se lngl';-u'i;m
con una adecuada estabilidad social. Asi también lo entendia y compartia la

3 En la principal lista de adherentes firmaron Enrique Balmaceda Toro, lgnacio Urrutia Man-
zano, Guillermo Edwards Matte, Enrique Zanartu Prieto, Rafael Garmendia Reyes, Ricardo Lyon,
Julio Subercaseaux Browne, Julio Ripamonti, Mayer Braun, Maximo Valdés Fontecilla, entre varios
otros. En los dias siguientes se sumaron nuevas listas de civiles y algunos oficiales (activos v en retiro).

Una estaba formada por los “agrarios del sur”, con unas 600 firmas. La Nacion, 1-4,10,1925.



oligarquia. El gobierno de Ibanez representaba para esta clase privilegiada una
garantia contra el comunismo y la agitacion social, pero no se limitaba a esto,
porque también prometia ser una autoridad eficiente para solucionar los pro-
blemas que afectaban el funcionamiento del sistema. Hacia alla se dirigian todos
los proyectos tendientes a crear instituciones que reformaban el aparato estatal
y reorganizaban su burocracia, haciéndola mas técnica y eficiente?.

La oligarquia chilena entendia que la candidatura de Ibanez no le significaba

un peligro. Donde si hubo temor fue entre algunos politicos, quienes vieron en
éla un competidor como caudillo, y entre los que tenian muy arraigada la idea
“del civilismo y la democracia parlamentaria. Esta oposicién, temerosa de la
dictadura, vio confirmada su opinién con las amenazantes apariciones de Ibanez
en el Congreso”.

Por sobre estas excepciones, la mayoria de la oligarquia hizo publico su apoyo
a Ibanez en visperas de la eleccion, con un gran banquete en el Club de la Unién,
al que asistieron 400 personas. La manifestacion habia sido organizada con
anterioridad, pero se vio postergada por diversos motivos; al final, habia 700
interesados en participar en el banquete, pero el cupo impidié que todos lo
hicieran. La mayoria de los asistentes estaba vinculada con las finanzas, el comer-
cio, la industria o la agricultura.

Segtin René Montero, este importante acontecimiento creé gran expectacion
publica por el hecho de ser un gesto proveniente de una clase —segiin su
opinién— criticada por el candidato. Montero recordaba al respecto: “existia
enorme expectacion publica por este banquete y se queria saber qué diria en
obsequio del festejado la clase social que habia sido mas fustigada por su accion
de gobernante y la que mas serios temores podria abrigar frente a la inauguracion
de un Gobierno honesto y animado del mas firme espiritu de justicia social.;}Sc
esperaban también con creciente ansiedad las palabras que pronunciaria el
General y la actitud que asumiria en este dgape y en tan empingorotado recinto.
No faltaban agoreros que, reconociendo al pueblo y a las clases humildes como
los mas firmes sostenedores del sefior Ibanez, estimaran que la aceptacion por
su parte de este banquete envolvia un error politico que le restaria grandes
simpatias en los sectores populares”. “Olvidaban estos agoreros que el General
Ibanez no aspiraba a separar sino a unir a los chilenos y que queria ser un
Presidente nacional”. Si bien Ibanez fue critico frente al abuso y la irresponsabi-
lidad cometidos por algunos politicos pertenecientes a la oligarquia, nunca se
planted en contra de esa clase.

1 Medidas como la creacion de las cajas de crédito, la organizacion del Ministerio de Fomento
o la Ley de Quiebras fueron muy aplaudidas. Sobre esta tiltima iniciativa, una mas que relevante
respuesta de adhesion al gobierno se dio en la persona del ministro Osvaldo Koch, el 25 de abril de
1929, en un concurrido banquete con asistencia de una innumerable cantidad de representantes
empresariales. La Nacion, 26,4,1929.

5 por ejemplo, en las sesiones de la Camara de Diputados del 16 de abril y 19 de octubre de
1926.
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La supuesta incompatibilidad entre el programa de Ibanez y las aspiraciones
de los capitalistas estaba solo en la imaginacion de algunos. Nunca Ibanez dio
muestras de antipatia por este sector, ni en su programa de gobierno como
tampoco en los discursos ni en la accién politica. Al contrario, (siempre insistié
en la necesidad de armonizar los intereses de los capitalistas coﬁos de obreros
y empleados, evitando las “odiosidades de clase”.\Sélo asi se podria —segiin él—
impulsar la produccion. El apoyo a los sindicatos/iegaics pretendia precisamente
regular esta relacion entre las clases.

Luis Barros Borgono, en nombre de los asistentes al banquete, expreso
“publica y solemnemente” la confianza en que Ibanez ofreceria al pais “las
seguridades de que en todo momento sus grandes intereses estaran resguardados,
de que sera impulsado enérgicamente el progreso economico de la Nacion y de
que el pais entrara ciertamente en un periodo de orden, de trabajo y de pros-
peridad”.

Ibanez, por su parte, agradecié esta manifestacion expresando sus deseos de
que su gobierno terminara con los odios de clase. Aspiro —dijo— “a que durante
mi Gobierno terminen estas pasiones negativas para el bienestar colectivo y para
el progreso economico y social del pais”. “Deseo que un franco espiritu de mutua
colaboracién y ayuda entre el capital y el trabajo, entre los hombres de fortuna
y los que nada poseen, reemplace para siempre esta animacdversion entre los de
abajo y los de arriba, dando paso a una armonia fecunda, fundada sobre la
cooperacion y la justicia”. A la adhesion en este banquete se sumo, el dia de la
asuncion oficial, un saludo de varias importantes industrias a través de avisos en
La Nacion8.

La candidatura tuvo alguna resistencia entre destacados politicos, pero la
tendencia general dentro de los partidos le fue favorable. La persecucion a
algunos parlamentarios opositores levanto una cierta solidaridad entre sus corre-
ligionarios. Pero no fue suficiente para sostener el llamado a abstencion frente
a la candidatura tnica. Dentro del directorio general del Partido Conservador
se voto la abstencion, pero fue rechazada por 36 de los 45 asistentes. En cambio,
la libertad de accién se aprobd ampliamente, incluidas las actividades de Luis
Valencia Courbis e Ignacio Garcia Henriquez en el comité central de la candi-
datura ibanista’.

En la Iglesia, al parecer hubo buena disposicién hacia el gobierno; la prensa
llego a difundir que el arzobispo Crescente Errazuriz habia recomendado a los
sacerdotes que votaran por Ibanez. Si ello no fue cierto, el apoyo politico no
tardaria en llegar. Con ocasion del primer aniversario del gobierno, las opiniones
vertidas por el arzobispo de Santiago, Crescente Errazuriz, fueron reproducidas
en La Revista Catdlica: “lo que se ha hecho en Hacienda Publica, obras sociales

® René Montero Moreno, La verdad sobre Ibdiiez, Santiago, 1952, pags. 109 y siguientes; La Nacidn,
20 y 22,5,1927; 21 y 22,7,1927.
" Montero, La verdad..., pags. 108 y 109; El Mercurio, 19,5,1927.
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y demas ramas de la Administracién, no me toca hablar a mi. Mi especialidad es
desear y procurar la tranquilidad y paz, y a eso he dedicado toda mi vida. Por lo
mismo, lo que mas alabo en el presente Gobierno es la paz y la tranquilidad
interior que nos ha proporcionado, concluyendo con los meetings y huelgas que
tan comunes eran y tan a proposito para destruir el orden social”.

Poco después, la misma revista alab6 las medidas tomadas por el Ministro
subrogante de Educacion en contra de profesores y la clausura y reorganizacion
de dos escuelas normales y un instituto comercial: “celebramos estas medidas,
que vienen a cortar incalificables abusos y a depurar el personal de la ensenanza
primaria de elementos anarquicos y desmoralizadores™.

El Partido Liberal declaré libertad de accion, en contra de quienes alentaban
la abstencion. Aun asi, varios politicos liberales hicieron publica una carta de
apoyo al candidato tnico. Los radicales dieron un apoyo mas decidido, ya que
la Junta Central proclamé su cooperacion®.

El Partido Demécrata (PD) dio también una adhesion abierta y entusiasta a
la candidatura de Ibanez. Ya a principios de marzo habia expuesto su posicién
frente a la situacion politica. Temeroso de caer en el "peligro amarillo” (la
reaccion oligarquica) tanto como en el “peligro rojo” (la revolucion bolchevi-
que), el Partido Democrata defendia la obra de “"salvacion nacional” del gobierno.
Esta debia imponerse “cortando ‘por lo sano’, hasta amputar todos los miembros
gangrenados de la sociedad y dejar enteramente ajustada y limpia la maquinaria
del Estado”. Mas atn, no aceptaba que “la Constitucion ni las leyes sean invocadas
como barreras o ‘pretextos’ para obstruir la renovacion economica del pais y la
depuracion administrativa del Gobierno™!".

La eleccién presidencial fue precedida por una gran campania que hacia ver
el gran apoyo hacia la candidatura tinica. Con este ambiente de masivo entusias-
mo, a través de adhesiones y comicios publicos, no parecia extrano para nadie
la seguridad del triunfo de Ibanez. Pero seria errado perder de vista que la
eleccion se efectud durante un periodo de actividad politica considerablemente
restringida. La prensa estaba controlada y se perseguia abiertamente a la disi-
dencia. Aunque era innegable la atraccion que despertaba el candidato ya desde
1926, el acto eleccionario no estuvo exento de irregularidades que exageraron
el resultado final. Ademas, el hecho de que el candidato tnico tuviera el poder
efectivo como vicepresidente, no dejé buena imagen de la transparencia del
proceso.

Si el reformismo alessandrista en 1920 habia obligado al Partido Obrero

8 El Merewrio, Antofagasta, 21 v 22,5,1927; La Revista Catolica, N 641 4,8,1928, pags. 279 y 280;
N© 644 29,9,1928, pags. 571 y 572.

9 Juan Antonio Rios y Agustin Edwards aseguraban que fueron muy pocos los que se rehusaron
a colaborar con el gobierno; El Mercurio, 20,5,1927; El Diario Hustrade, 17,5,1927; Juan Antonio Rios,
Durante el gobierno del geneval Thdiiez, Santiago, 1931, pags. 29 y 30; Agustin Edwards MacClure, Recuerdos
de mi persecucidn, Santiago, s/I, pag. 11.

10 Bl Mercuvio, 3,3,1927.
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Socialista, 0 mas precisamente a parte de €l, a levantar la candidatura de Reca-
barren, el reformismo ibanista de 1927 impuso una situacion similar. Esta vez,
sin embargo, el simbolismo del hecho quedé reducido a una minima expresion
practica.

Los que apoyaron la candidatura (al parecer no oficializada) del comunista
Elias Lafertte fueron perseguidos, y pocas huellas quedaron de su verdadero peso
electoral. En Curicé se detuvo a algunos comunistas que efectuaban propaganda
publica y estaban encargados de la impresion de 1.500 votos para su candidato.
Un caso similar ocurrié en Valparaiso. En Santiago fueron detenidos los 74
comunistas que se reunieron para la proclamacion de Lafertte, en un local
perteneciente al Sindicato de Tabacaleros. Seguramente estas situaciones se
repitieron en otros lugares. Los pocos dirigentes comunistas que quedaron en
libertad y permanecieron fieles a sus principios se abocaron a la tarea de levantar
la candidatura alternativall.

A pesar del gran apoyo obtenido por Ibinez y las condiciones irregulares
que rodearon su triunfo, algunos votos dispersos se contabilizaron para Elias
Lafertte, Barra Woll, José Santos Cordova (comunistas), Armando Quezada Acha-
ran, Santiago Labarca (radicales), Rafael Luis Gumucio (conservador) y Guiller-
mo Banados (democrata).

Pero mas relevante que estos votos fue el resultado de la abstencién a que
habian llamado los disidentes. En la elecciéon de noviembre de 1925 se llego a
un 13,4% de abstencion en relacién a los inscritos, cifra que subié a un 23,4%
en esta ocasion. Una diferencia importante entre ambos momentos —que difi-
culta la comparacion— radicé en la inexistencia de competencia en el proceso
de 1927, lo que obviamente hizo disminuir la participaciéon electoral. Ademas,
el acto de 1925 tuvo una excepcionalmente alta proporcion de votantes. Por ello
no resulta tan importante el aumento de la abstencion, aunque si el que se haya
producido el mayor aumento de ésta en las provincias rurales (Curico, Chilog,
Maule, Talca, Nuble y Concepcién), ademas de Antofagasta (lo que podria
indicar la oposicién de comunistas y conservadores).

* La prensa consideré minima la abstencion y, con ello, se atribuyé a Ibanez
un gran triunfo; el 96,7% de los sufragios emitidos (76,6% de los inscritos). Pero
segiin una informacion desde Ancud —que posiblemente representa una situa-
ciébn mas generalizada—, hubo una campana de hostigamiento para desincenti-
var la posible abstencion. Un telegrama de la autoridad local decia: “en esta
provincia esta todo preparado y arreglado. He ordenado que policia y carabineros
vestidos paisanos avisen al pueblo en todas las comunas hagan comprender al
pueblo en general que el que no vote sera castigado con diez dias de prisiéon o
cincuenta pesos multa. El Excmo. Senor Carlos Ibanez ha sido proclamado en

11 Archivo del Ministerio del Interior (M1}, vol. 8.686, Confidenciales Varios (1934), telegramas
19y 20,5,1927; El Mercurio, 18 y 25.5,1927; Elias Lafertte, Vida de un comunista (paginas autobiogrificas),
Santiago, 1971, pag. 208.
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los tres departamentos”. Se utilizaba, con esto, en favor del candidato tnico, la
legislacion que hacia obligatoria la participacion en el proceso eleccionario'?,

Proclamado por el Congreso el dia 11 de julio, Ibanez asumié el poder
oficialmente el 21. En la prictica, desde febrero de ese ano, tenia el control sin
contrapeso del gobierno y allanado el camino para imponer las nuevas ideas.

La represion politica aplicada desde febrero de 1927 fue el primer paso, En
el siguiente capitulo revisaremos detalladamente las caracteristicas que tuvo, su
alcance, los métodos empleados, su efectividad.

Carlos Ibafiez del Campo, en la ceremonia de juramento ante el Congreso Pleno, saluda al presidente

del Senado, Enrique Oyarzin; a la derecha, observa el presidente de la Camara de Diputados
Francisco Urrejola. A los costados los secretarios de ambas camaras (Biblioteca Nacional, Sucesos,
N¢ 1.296, 28,7,1927).

Y2 14 Nacion, 28,5,1927: M1, vol. 8.686 Confidenciales Varios (1934), telegrama 18,5,1927.
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RESULTADOS OFICIALES
DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1927

Provincias Ibanez Dispersos y blancos Abstencion Inscritos Abstencion 1925
VOl0s % volos % VOLOS % voLos % VOLOS %

Tarapacé 4.432 515 54 0,6 4.120 479 8.606 100 3.408 39,6
Antofagasia 6.821 50,1 264 29 6.528 48 0 13.613 100 3818 28,0
Atacama 2.430 70,9 80 23 919 26,8 8.428 100 739 21,6
Coquin'lbo 8.518 76,0 54 0.5 2.636 23.5 11.208 100 1.770 15,8
Aconcagua 6.353 78,8 45 0,5 1.664 20,6 8.060 100 873 10,8
Valparaiso 26.344 76.1 1.400 4,0 6.858 19,8 34.602 100 4,566 13,2
Santiago 47.189 781 3.946 6,1 13.415 20,8 64.550 100 9.310 14,4
O’Higgins 7.457 76.0 156 1,6 2.203 22 4 9.816 100 1.322 13,5
Colchagua 9.672 829 32 0,3 1.968 16,9 11.672 100 719 6,2
Curicd 5.161 75,9 216 32 1.422 20,9 6.799 100 517 7,6
Talca 8.245 76,0 107 1,0 2.501 23,0 10.853 100 905 8,3
Maule 5.807 76.8 7 0,1 1.743 23,1 7.557 100 523 6,9
Linares 6.157 82,2 80 1,1 1.249 16,7 7.486 100 552 74
Nuble 10.089 75,0 86 0,6 3.271 24,3 13.446 100 1.086 8,1
Concepcion 15.021 73,7 516 2,5 4852 23,7 20.369 100 2.097 10,3
* Biobio 8.266 778 98 0,9 2.260 21,3 10.624 100 1.094 10,3
Arauco 3.847 78,7 78 1,6 963 19,7 4 888 100 376 7%
Malleco 6.848 74,8 206 23 2.095 22,9 9.149 100 992 10,8
Cautin 9.386 78,2 62 0.5 3.367 26,5 12.815 100 2.121 16,6
Valdivia 12.999 76,7 88 0.5 3.852 22,7 16.939 100 1.614 9,5
Llanquihue 8.782 83,5 56 0.5 1.681 16,0 10.519 100 1.100 10,5
Chiloé 3.917 76,2 2 0,0 1.223 23,8 5.142 100 871 16,9
Total 223.741 74,1 7.631 25 70.770 234 302.142 100 40.573 13,4

C o

Fuentes: La Nacién, 23,5,1927; El Mereurio, 23,5,1927; Direccion del Registro Electoral, Elecridn estraondinania de Presidente de la Repriblica. 22 de mayo de 1927 (mecanografiado);
Anuario Estadistico de la Repniblica de Chile, 1925, vol. w1, pigs. 41-47.



CAPITULO 11

LA REPRESION POLITICA

El proyecto politico durante el gobierno de Ibanez fue revestido de un peculiar
caracter que le dio una connotaciéon especial a su cumplimiento. Quienes lo
apoyaron lo consideraron una labor patriotica, que salvaria al pais de los proble-
mas que lo aquejaban, encaminandolo hacia un “Chile Nuevo”. Los errores y
abusos que se cometieron —los que escasamente se llegaron a reconocer—
fueron atribuidos a la responsabilidad de subalternos, sin afectar el prestigio de
la autoridad presidencial que encabezaba ese proceso salvador.

Toda oposicién era vista como contraria a la obra de reconstruccién nacional
del gobierno, y solo pretendia la subversion del orden publico. El proyecto
politico, por su caracter, no admitia criticas de fondo o resistencias. Esto distin-
guia al gobierno de Ibanez de los anteriores: su voluntad de cambio era lo que
le daba toda justificacion a su fuerza. No habia pluralismo o tolerancia posible
frente a esta mision restauradora y reformista y por ello la intransigencia politica
se acrecento notablemente. El objetivo politico, los medios para alcanzarlo y el
liderazgo se fundieron en uno.

Parte del objetivo politico del gobierno era obtener un clima de orden
publico, es decir, condiciones que hicieran imposible la revolucion social o
cualquier alteracion en las instituciones y valores considerados permanentes
de la nacion. La campana anticomunista y antianarquista no habia nacido
con el golpe militar de 1924. Ya varios gobiernos anteriores habian recurrido
a ella, pero ahora adquiria una dimension diferente, mas sistematica, permanente
y no restringida a momentos de agitacion. Esta actitud era, ademas, represen-
tativa de la situacion mundial, dominada por la persecucion ideologica, tanto
en paises con democracias occidentales como en las dictaduras profascistas o
conservadoras (Italia, 1922; Espana, 1923; Bulgaria, 1923; Turquia, 1923; Albania,
1925; Portugal, 1926; Lituania, 1926; Polonia, 1926; Yugoslavia, 1929; Rumania,
1930).

En noviembre de 1926, en varias ciudades importantes (Santiago e Iquique
incluidas), la policia permitio la colocacion de carteles anticomunistas (segin
otras versiones, participaron directamente en la accion), a peticion de la Guardia
Chilena, una institucion destinada a combatir el comunismo. Unos dias antes,
un Comité de Defensa Nacional lanzo un panfleto defendiendo a Ibanez de los
ataques comunistas y amenazando con empezar a actuar: “si el Gobierno no toma
medidas serias a este respecto, habra llegado el momento de proceder para salvar
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al pais de los sin patria. Los sembradores para obtener buenos frutos cortan y
queman la maleza”l.

El mismo Ibanez, en 1925, habia participado en esta campana anticomunista.
Después de los sucesos de La Coruna, envio al Cuerpo de Carabineros, como su
Coma‘ndan te General y Ministro de Guerra, una nota contra el uso de la bandera
roja. Esta senalaba: “La bandera roja no puede usarse como insignia dentro del
territorio de Chile porque ella simboliza la anarquia y el desorden, el libertinaje
y los peores horrores; en consecuencia, los oficiales de todos los grados instruiran
a su personal de estas actividades capitales porque ha llegado la hora de darle
una batida a los que creyeron que Chile habia perdido hasta su dignidad. En el
futuro el personal de Carabineros procedera de hecho contra los manifestantes
que ostenten banderas rojas y les impedira toda clase de manifestacion, proce-
diendo a destruir esas banderas”. En el mismo documento, Ibanez insistia en la
necesidad de aplicar la legislacion social como modo de romper la desconfianza
de los obreros, evitando asi que cayera “facil presa de las mas descabelladas
doctrinas y teorias™.

Este fue el preludio de la accion persecutoria. A partir de febrero de 1927,
ésta se generalizé. Un decreto del Ministerio del Interior aconsej6 asegurar el
orden por todos los medios: la paz puablica era necesidad vital en aquellos
momentos de reconstruccion nacional y todo aquel que pretendiera alterarla
debia ser sancionado con un maximo de rigor. En una declaracion oficial se
afirmé que, ante las actividades andrquicas de un grupo de politicos y comunistas,
se ejerceria la autoridad sin contemplaciones ni vacilaciones. “Desde hoy, en
consecuencia, no habra en Chile ni comunismo ni anarquismo. El control del
pais no pueden tenerlo, justificadamente, desplazados de la cosa publica, como
no lo tendran tampoco los que han tenido la audacia de reemplazar nuestra
bandera por el trapo rojo”. Los que apoyaron a Ibanez conocian ya la aplicacion
practica de la represion, y no fueron ignorantes de la posicion del gobierno al
respecto’.

Sin embargo, el gobierno no utilizé solamente una accién represiva en su
intento por resolver la inestabilidad social. También creyo posible una solucion
mas permanente, reorganizando el aparato politico, creando una estructura que
facilitara la armonia entre los integrantes de la sociedad. Pero para alcanzar ese
objetivo, el control ejercido sobre los opositores al proyecto salvador era un
requisito previo.

L kil Comunista, Antofagasta, 30,11,1926; Boletin de sesiones de la Camara de Senadores. Sesiones
extraordinarias (SS extraord.), 29,11,1926, pag. 750; 14,12,1926, pags. 934 v 935; Justicia, Santiago,
2,11,1926.

? Una manifestacion de esto fue la aparicion de la revista La Bandera, rgano de los suboficiales
del Ejército. El Diario Nustrado, 4,7,1925;]05(:: Luis Diaz Gallardo, El Ejército y las organizaciones laborales
revolucionarias: 1924-1927, tesis, Santiago, 1991, pags. 35-65.

3 El Mercurio, Valparaiso, 24,2,1927; Decreto 861, 23,2,1927, del Ministerio del Interior.

24



LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA REPRESION

El uso del poder del Estado para prevenir y aplastar la disidencia fue una actitud
corriente durante el gobierno de Ibaiiez, y quizd uno de sus rasgos mas recorda-
dos. Las autoridades subalternas tuvieron una cierta autonomia en la aplicacion
de la represion, pero el gobierno traté desde un comienzo de concentrar las
decisiones sobre restricciones a la libertad.

La regulacion sobre estos aspectos se acentud precisamente en los momentos
en que se hicieron frecuentes las relegaciones y detenciones. En 1927, por
ejemplo, se multiplicaron las reclamaciones por abusos de autoridades locales,
lo que obligé al gobierno a recordar, a través de una circular confidencial a los
intendentes, que solo €l podia autorizar las relegaciones. La gravedad de estas
medidas obligaba a agotar todos los recursos “que la prudencia aconseja”, antes
de adoptar la actitud extrema. De igual modo, las autorizaciones para el regreso
de exiliados solo podian ser extendidas por el presidente Ibanez y el Ministro
del Interior?. 4 .

Con la agitacion que se produjo desde mediados de 1930, el Ministerio del
Interior comunico a sus subalternos que queria estar informado de todas las
novedades relacionadas con la seguridad interior del Estado. Pero la Direccion
de Investigaciones, apelando al sentido practico, se resistié a este procedimiento
por los riesgos que se corrian. Las diligencias diarias sobre actividades politicas
perdian su caracter reservado al quedar estampadas en un memorandum. Igual-
mente era contraproducente para el caso de las detenciones, porque se dejaba
constancia escrita de la medida “de la que se puede hacer gala en cualquier
recurso de amparo o en alguna accién de propaganda contra las autoridades
administrativas”. A pesar de estos problemas, desde que se incorporo al Ministerio
del Interior, Ibanez se preocupdé por mantenerse al tanto de la situacion politica,
administrativa, social y economica, En 1927 se cre6 y fijo atribuciones ala Seccion
de Informaciones del Ministerio del Interior, que debia recopilar toda la infor-
macion enviada por las autoridades locales mensualmente, y que incluia el estado
del orden publico, la situacion social, tendencias politico-gremiales y su influen-
cia, anhelos regionales, funcionamiento de los servicios fiscales y municipales,
“diversiones puiblicas para las diferentes clases sociales”, centros sociales y clubes
con sus caracteristicas, finalidades y nimero de socios”.

El gobierno no se equivocaba en dar importancia a la centralizacion de la
politica represiva, porque los criterios al respecto eran diferentes. Conscientes,
aveces, del riesgo de los excesos, algunas autoridades aconsejaron la moderacion,

4 Circular N® 56 del Ministerio del Interior, del 22,4,1929, en Diario Oficial de la Repniblica de
Chile, Santiago, 24,4,1929; w1, vol. 6.805 Oficios v Circulares Confidenciales (1927), circ. N* 90
14,9,1927; vol. 7.118 Oficios Confidenciales (1928), N° 1, 3,1,1928; vol. 7.912 Servicios Confidenciales
de la Dictadura (1931), carpeta prisiones arbitrarias, en documento de 27,12,1930, decreto reservado
N* 5.638.

5 w1, vol. 7.668 Confidenciales Enviados L-F (1930), E/N® 32, 3,10,1930; vol, 7.908 Confidenciales
Recibidos (1931), E/N® 580; decreto 3.091, del 9,5,1927, y decreto 4.109, del 15,6,1927.
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como la utilizacion de las vias judiciales normales y la concentracion de los
esfuerzos en aquellos dirigentes mas peligrosos que llevaban la iniciativa. En
situaciones normales de tranquilidad piblica, se creia mas aconsejable actuar
con armonia y prudencia. En caso contrario, en vez de terminar con la propa-
ganda comunista “lo que se consigue es extenderla ocultamente o sea, en la
forma mas dificil de fiscalizarla”. No se podia actuar solamente con criterios
policiales, ya que la represion siempre tenia implicancias politicas y sociales®,
Esta idea permanecio presente también para el caso de las huelgas, aunque en
la prictica no siempre se adoptaron actitudes moderadas.

La participacion de los tribunales de justicia, por ejemplo, no fue muy
importante (ni tuvo gran significado para el gobierno, si tomamos el caso de José
Maza), y se limito s6lo a algunos procesos relacionados con complots y publica-
cién de proclamas. Ademas, todo el aparato juridico no era un obstaculo para
la accién represiva del gobierno. S6lo al final del periodo, cuando las detenciones
de supuestos conspiradores provocaban resistencia incluso dentro del Congreso,
se dio importancia a guardar cierta formalidad judicial. Pero la gran mayoria de
las medidas represivas fueron policiales o administrativas.

Desde que se produjo el golpe militar de 1924, el nuevo gobierno intent6
darse un marco juridico adecuado para evitar la alteracién del orden publico, o
mas claramente, del nuevo orden politico y del sistema sacial en su conjunto.
Desde ese afo se inicié el camino que condujo a la dictacién en 1937 de 1a Ley
de Seguridad Interior del Estado y a posteriores experiencias. Durante el gobier-
no de Ibafiez, y aun antes, se dieron importantes pasos en ese sentido.

El Codigo Penal hacia referencia a los delitos contra la seguridad interior del
Estado, pero las nuevas medidas los calificaron de un modo mds amplio, y
aumentaron su gravedad. A fines de 1924, se sometid el conocimiento y la
resolucion de estos delitos a la jurisdiccion militar, pero manteniendo las san-
ciones del Cidigo Penal. En marzo de 1925 se sancion6 incluso como contrarios
a la seguridad interior, los discursos, conferencias, gritos, amenazas, transmisio-
nes por radio o teléfono, publicaciones, carteles, etc. En noviembre del mismo
ano, un decreto ley dio facultades al Presidente para fiscalizar o censurar, en
caso de guerra o conmocion interna, todos los medios de publicidad, servicios
de transmisiéon de noticias y correspondencia privada. Esto se amplio dias mas
tarde a la entrada y salida de personas del pais. Ambos decretos leyes fueron
derogados en septiembre de 1926. En octubre de 1925 se penalizd la incitacion
a las tropas a faltar a sus deberes y el desprecio o mofa de la bandera e himnos
nacionales. El Codigo de Justicia Militar se dict6 en diciembre de 1925 y considero
la penalidad para civiles que participaran en una rebelion o sublevacion militar,
bajo ciertas condiciones de asociacién con militares.

En enero de 1931 se dicto la ley 4.935 sobre Seguridad Interior del Estado,
que entrego la jurisdiccion de ciertos delitos cometidos por civiles a los tribunales

6 M1, vol, 7.908 Confidenciales Recibidos (1931), G/N® 181, 51,3,1931 y antecedentes,
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militares en tiempo de guerra; y estableci6 un procedimiento sumario, de tiempo
de guerra, para aquellos otros casos. El delito se penalizaba aun en caso de no
consumarse. Una de las primeras aplicaciones de esta ley se produjo a raiz del
proceso por la publicacion de un folleto de la Federacion Obrera de Chile (Foch).
En mayo de 1931 se penalizé a través del mismo procedimiento militar la pro-
pagacion de noticias o informaciones tendenciosas o falsas, destinadas a intro-
ducir desconfianza o perturbaciones en la seguridad y tranquilidad del pais’.

Con anterioridad a la creacién de Carabineros de Chile en 1927, existian
instituciones dedicadas a la labor de control sobre las organizaciones sindicales.
Por ejemplo, en 1925 se habia creado la Oficina Central del Servicio de Infor-
maciones Sociales, dependiente de la Direccion General de Policias. Tenia la
funcién “de controlar la creacion, el funcionamiento y todas las actividades de
las sociedades obreras, principalmente de las que tienen el cardcter de lucha de
clases o de resistencia™.

Carabineros de Chile fue creado por decreto del Ministerio del Interior el
27 de abril de 1927, fusionando los servicios de la Policia Fiscal y Comunal y el
Cuerpo de Carabineros, Con la organizacion de esta institucion, la labor preven-
tiva (incluida la represion politica) que realizaba la Seccion de Seguridad, de-
pendiente de la Policia Fiscal, fue descentralizada a lo largo del pais.) Este
inconveniente fue rectificado recién hacia 1929. En ese ano naci6 la Diréccion
de Investigaciones, que uniformé y coordiné el servicio en todo el pais, hasta
entonces dependiente de las diversas prefecturas. Desde entonces la Direccion
de Investigaciones paso a quedar bajo el mando directo de la Direccion General
de Carabineros’.

Bajo la estructura nacida hacia 1928, las funciones de seguridad quedaron
a cargo de una secciéon denominada Policia de Investigaciones Internacional y
Politico Social e Informaciones, con la siguiente subdivision:

— la seguridad externa bajo la responsabilidad de la Policia de Investigaciones
Internacional (en relacion al espionaje de paz y de guerra, vigilancia de
extranjeros, aplicacion de la Ley de Residencia, etc.) y

— la seguridad interna a manos de la Policia de Investigaciones Politico Social
e Informaciones (preocupada de los partidos politicos y asociaciones gremia-
les de tendencia revolucionaria o “ideologica” y de todas las agrupaciones,
aun las mutuales, en la medida que atentaran contra el orden publico).

Los directores generales de Carabineros de Chile durante la dictadura, como
Anibal Parada, Julio Olivares M., Agustin Moreno, Fernando Sepulveda, o los
jefes de Investigaciones, Alejandro Peralta Rodriguez y Carlos R. Dinator no

7 Manuel Aguirre Geisse, De los delitos contra la Seguridad Interior del Estado, tesis, Santiagt:a, 1932;
Manuel Silva Martinez, De la defensa interior del Estado, tesis, Santiago, 1945, pags. 195-197.

8 I.a Revista Catolica, N® 568, 2,5,1925, pdg. 606.

¥ Ver Gonzalo Rojas Flores y otro, Antecedentes historicos de la Policia de Investigaciones de Chile

(1850-1933), Santiago, 1993,
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concentraron las criticas tanto como el intendente de Santiago (1927-1931),
alcalde de Santiago (1927.1928) y visitador general de intendencias y goberna-
ciones (1928-1930) Manuel] Salas Rodriguez y el prefecto y después director de
Investigaciones Ventura Maturana Barahona. Estos dos personajes, con gran
influencia sobre Ibanez, se ganaron rapidamente el odio de los opositores al
régimen, ya que fueron las cabezas visibles de la persecucion. Incluso entre
defensores del gobierno se reconocié posteriormente el negativo papel que
cumplieron al desprestigiarlo ante la opinién ptiblica!’.

No fue propio del pensamiento del gobierno reducir el papel de la policia
a una mera actitud represiva para hacer respetar el orden constituido. Todo lo
contrario, algo peculiar de Ja dictadura fue su interés por incorporar también a
la fuerza publica en el marco de cooperacién y armonia entre los integrantes de
la sociedad. Frecuentemente se aludia el caracter educativo y moderador de la
autoridad frente a los problemas laborales que surgieran. No era ésta una actitud
romantica o poco realista, ya que iba acompanada de un conjunto de facultades
para controlar que efectivamente en las instituciones sociales fuera imposible la
actividad “disolvente”. Es decir, la educacién civica se lograba a costa de impedir

que hubiera una real autonomia sindical. El “bien publico” exigia orden y dentro
de ese marco se ejercia la labor educativall.

LAS MEDIDAS DE CONTROL PUBLICO

En la investigacion que se hizo tras la caida de la dictadura, se pudo establecer
que no habia suficiente documentacién para constatar las gestiones del gobierno
respecto a la censura a la prensa. Esto se debia a que las comunicaciones de
censura habfan sido verbales!?, Con todo, no dejo de haber mencion directa al
respecto. Por ejemplo, en un documento, Ibanez explico al Director General de
Policias que no deseaba limitar la libertad de expresion, pero la prensa debia
fiscalizar “con elevacion y altura de miras los actos del Gobierno”, y no aprovechar
esta libertad para hacer “propaganda revolucionaria y desquiciadora”. Esto no
iba a ser permitido de ningin modo, lo que no tardé en hacerse realidad con
el cierre de toda la prensa revolucionaria y la censura a El Diario Ilustrado. En un
comienzo no fueron necesarias mas medidas restrictivas ya que muchos érganos
de prensa apoyaron a Ibanez en su accion, incluso los que contaron a su dueno
entre los perseguidos, como Ef Meyeurio'3.

El gobierno demostro especial preocupacion por la difusién de informacion

' René Montero Moreno, Confesiones politicas (awlobiogvafia civica), Santiago, 1958, pag. 57; José
Miguel Varas Calvo, {bdse, el hombre (biggrafia-histovia-critica), Santiago, (1952), pag. 122.

1 Ver Rojas, £l Sindicalismo..., pags. 26-30,

12\, vol. 7.912, Servicios Confidenciales de la Dictadura (1931), copia del expediente relativo
a restricciones a la libertad de prensa.

% M1, vol. 6.805, Oficios y Circulares Confidenciales (1927), reservado N® 354, 12,2,1927.
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sobre conspiraciones que implicaran a militares. También se trat6 de controlar
las noticias sobre huelgas y, evidentemente, los comentarios adversos al gobierno.
Acerca de los sucesos del Perii, Argentina y Bolivia en los anos 1930 y 1931, se
trato de mantener alguna restriccién, pero ésta no se logré por mucho tiempo,
quiza por la debilidad politica que ya afectaba al régimen o por la importancia
evidente de los acontecimientos. De cualquier modo, hubo preocupacién. En el
caso peruano se instruyo a gobernadores e intendentes para que no se publicara
la “confraternizacion de algunas tropas con elementos obreros subversivos” en
Lima. En junio de 1931 se alegaba que las noticias sobre la llegada de Ales-
sandri a Buenos Aires y la “revolucion comunista” en Pert eran recibidas por
radio, a pesar del acuerdo del gobierno de censurar las informaciones de corres-
ponsales extranjeros. Todo esto creaba “comentarios inconvenientes” entre la
poblacion'?.

Simultaneamente, para la publicacion de periddicos, revistas, folletos, etc.,
se requeria de autorizacion oficial, que se prohibia para quienes hicieran propa-
ganda comunista o ataques “perturbadores del orden publico” y en contra del
gobierno!’.

Frente a la actitud preventiva de la censura a la prensa, la violacion de la
correspondencia pretendia servir a la conjuracion de planes subversivos en pre-
paracion. Con esto no solo se perseguia a los conocidos politicos alessandristas
y grovistas que conspiraban contra Ibanez, sino también se conseguia ubicar a
dirigentes anarquistas y comunistas que mantenian vinculos, sobre todo con
Argentina y Uruguay. Constantemente, el gobierno recordaba la necesidad de
controlar minuciosamente la correspondencia recibida desde el extranjero. La
Direccion General de Correos y Telégrafos, por ejemplo, por instrucciones del
Ministerio del Interior, recomendaba “una prolija inspeccion de los diarios,
revistas, impresos bajo sobre, etc., antes de hacer entrega de ellos; esta inspeccion
debe hacerse extensiva a los objetos cerrados que aparenten contener folletos o
circulares”. Entonces se debia llamar al destinatario para proceder a abrirlo'®, El
procedimiento se atenia a lo dispuesto en el reglamento para el servicio interior
de correspondencia, de septiembre de 1922, el que prohibia expedir por correo
“impresos o publicaciones contrarios al orden publico, la seguridad del Estado,
la moralidad y buenas costumbres” (Art. 25). Segtin un informe, sin fecha (pero
anterior a 1931), enviado al Prefecto Jefe de Investigaciones, el servicio encargado
de las labores de control de correspondencia se hallaba instalado y se denominaba
Brigada de Correos. Llevaba un archivo de todas las revistas, periédicos subver-
sivos, documentos, volantes y proclamas encontrados. Numerosas detenciones se

M1, vol. 7.910 Confidenciales (1931), ] /criptograma N 42, 26,3,1931; vol. 7.909 Confidenciales
(1931), J/criptograma 19,6,1931, de La Serena.

15 15, Archivo General, t.11 2.201-2.400 (1928), N 2.249, 24,8,1928.

16 a11, wol. 8.686 Confidenciales Varios (1934), circular confidencial N® 22, 11,4,1928; vol. 7.401
Oficios Confidenciales (1929), H/N* 50, 12,9,1929; vol. 7.118 Oficios Confidenciales (1928), N* 23,
17,2,1928; 15, Oficios a Gobernadores (1928), confidenciales N® 195 a 197.
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lograron con estas medidas. Del mismo modo se controlaban los giros bancarios,
como fue el caso de las investigaciones sobre Genaro Valdés Rojas, dirigente
comunista de Iquique!”.

En cuanto a las proyecciones cinematograficas, hubo por lo menos un interés
por censurar su contenido. El ministro del Interior Carlos Ibanez explicitamente
criticaba en 1927 la actitud del Consejo de Censura Cinematografica (creado en
1925), que tendia casi exclusivamente a “vigilar el aspecto moral de esta clase de
espectaculos; no ha prestado el debido interés al aspecto social de aquellas
proyecciones que puedan despertar ideas de subversion del orden publico”.
Ibafez decia tener el decidido propésito de evitar la propagacion de las ideas
que tendieran a perturbar la tranquilidad priblica; por ello afirmaba la conve-
niencia de establecer un control efectivo sobre esos espectaculos. El control a
través de agentes se realizo también respecto al comportamiento del pablico
durante la proyeccion de peliculas en los principales cines. La falta de confianza
en la labor del Consejo de Censura se hizo evidente a través del otorgamiento a
intendentes y gobernadores de la facultad para suspender, cuando lo estimaran
oportuno, la exhibicion de espectaculos publicos, aun cuando se tratase de
peliculas aprobadas por el Consejo!®,

El gobierno también se preocupé de interferir las transmisiones de una
radioemisora de Buenos Aires, que contenian ataques a Ibanez por medio de
una serie de conferencias. La emisora estaba en el aire todos los dias de 20 a 23
horas, oyéndose en todo el territorio chileno. Mientras se disponia de una
estacion de radio capaz de interferirla, la Armada tuvo que hacerlo a través de
la telegrafial®.

Mas frecuente que estas interferencias radiales fueron las intervenciones de
teléfonos. La Prefectura General de Carabineros de Santiago enviaba al Ministe-
rio del Interior, por lo menos en 1930, informes sobre comunicaciones conside-
radas sospechosas. En octubre de ese ano, el mismo Ministerio envié un cripto-
grama a intendentes y gobernadores, ordenando la supresion de la censura
telefonica dentro de la ciudad de Santiago, manteniéndose si el control sobre
las comunicaciones telefonicas al extranjero y entre ciudades que eran asiento
de guarniciones militares?. |

La influencia de elementos extranjeros se pretendia evitar con un control
del visado de pasaportes. Argentina, sobre todo para desprenderse de sus ciuda-

17 u1, vol. 8.686 Confidenciales Varios (1934), circular confidencial N* 22, 11,4,1928 del Director
General de Correos y Telégrafos; vol. 7.912 Servicios Confidenciales de la Dictadura (1931), carpeta
de violaciones de correspondencia; 15, Archivo General, t. 11 2.201-2.400 (1928), N® 2.331 31,8,1928;
Carlos Vicuna Fuentes, La Tirania en Chile. Libro escrito en el exilio, 2* ed., s/f, pags. 355 y 356.

18 15, Oficios a Varias Autoridades (1927), N® 360, 10,3,1927; 1s, Archivo General, t. 8 1.601-1.800
(1928), N® 1.707, 4,7,1928.

¥ w1, vol. 7.118 Oficios Confidenciales (1928), N® 1.097, 1,6,1928.

20 w1, vol, 7.672 Confidenciales Recibidos A-E (1930), E/N® 247, 250, 253, 254 y 257, como
ejemplos; vol. 7.668 Confidenciales Enviados E-F (1930), F/N* 16, 8,10,1930.
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danos “indeseables”, los expulsaba dandoles la documentacién necesaria para
evitar que fueran devueltos. Con Perti también hubo problemas porque no se
podia controlar a los “elementos comunistas” o “indeseables” que entraban
facilmente, al no ser necesario presentar pasaporte, El Ministerio del Interior
estudiaba la conveniencia de terminar con estas facilidades. Con Bolivia existio
idéntica preocupacion a raiz de los acontecimientos politicos en ese pais, a
mediados de 1930,

Frente a los naturales de la Unién Soviética, el Gobierno adopté medidas
de prevencion contra posibles “agentes”. Una orden ministerial establecio la
suspension de los otorgamientos de cartas de nacionalizacion a los ciudadanos
de la urss con menos de 6 anos de permanencia en Chile, debiendo las solicitudes
ser calificadas por el Ministerio del Interior. También se controlo la nacionalidad
de los sospechosos de actividad politica contraria al gobierno. En 1928, la Pre-
fectura de Investigaciones enviaba los antecedentes de los estudiantes extranjeros
de la Escuela de Medicina, comprobandose que todos tenian buena conducta y
no hacian “obra social alguna™?.

En cuanto a los seguimientos de personas, los dirigentes que terminaban su
periodo de relegacion seguian siendo vigilados, y el gobierno mantenia al dia
las listas con sus domicilios, lo que dificultaba el trabajo piablico y clandestino
durante los periodos en los cuales no estaban detenidos ni relegados®. El espio-
naje interno fue de uso frecuente y sistematico durante la dictadura, y no sélo
involucraba a funcionarios pablicos, sino también a informantes no oficiales en
todo el pais. Este soplonaje dio origen a miiltiples denuncias falsas, debido a
rivalidades personales, especialmente en provincia. Algunos informes enviados
a Santiago incluian supuestas conversaciones privadas o actitudes consideradas
hostiles al gobierno.

El espionaje se efectuaba sobre todo en las zonas mas conflictivas o proclives
a alteraciones en el orden publico. En agosto de 1930, la Prefectura General de
Carabineros de Antofagasta informaba de un plan de accion que habia propuesto
el Intendente:

“a) Cada vez que se produzca malestar en alguna Oficina Salitrera la
Prefectura General enviard, reservadamente a un Agente de la Comisaria
de Investigaciones, para que la empresa lo tome como obrero.

2l w1, vol. 7.118, Oficios Confidenciales (1928), N2 65, 25,6,1928: vol. 7.667 Conlidenciales
Enviados A-D (1930), C/N® 19, 27,8,1930 y C/N® 9, 4,7,1930; vol. 7.908 Confidenciales Recibidos
(1931), ]/ telegrama 27,3,1931; vol. 7.910 Confidenciales (1931), F/N® 2, 27,3,1931 y |/ criptograma
N® 42, 26,3,1931. ]

22 MI, vol. 9.790 Providencias Confidenciales, t. 4, 317 a 350 (1930 a 1938), orden ministerial
N® 41, 30,7,1930; 15, Archivo General, t. 9 1.801-2.000 (19928), N 1,873, 16,7,1928.

23 1, vol. 7.672 Confidenciales Recibidos A-E (1930), E/N® 98, 17,3,1930: E/N* 553, 8,9,1950;
vol, 9.790 Providencias Confidenciales, t. 4, 317 a 350 (1930 a 1938), carpeta: “Nomina 1. Comunistas.
seccion informaciones”.
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“Con el fin de evitar gastos de viaticos, se solicitara que la empresa le dé
rancho y alojamiento. El agente comunicara sus observaciones por in-
termedio del Puesto de Carabineros mas proximo.

“b) Cuando se sepa lo que hay de verdad, ird un inspector del Trabajo
con un Jefe de Carabineros, para resolver las dificultades de acuerdo
con los Gerentes.

“Solucionando de esta forma, y una a una, cada dificultad que presente,
se estima que el malestar nunca llegara a tomar proporciones.

“c) En todo caso, cada quince dias, o por lo menos una vez al mes esta
Prefectura General visitara las oficinas de su jurisdiccion, norma de
conducta que seguira hasta el momento que se observe completa tran-
quilidad. [...].

“Sin embargo, tal vez pudiera presentarse el caso de tener que enviar
secretamente a un Agente especial, con el exclusivo objeto de indagar
las actividades comunistas™?,

A todas las reuniones de organizaciones sociales (sindicatos, cooperativas, mu-
tuales) asistia un funcionario policial que controlaba el tono del encuentro y
enviaba un informe a sus superiores. Algunos de estos informes los recibia el
Ministerio del Interior. Todo este abierto control provoco a veces quejas entre
los afectados. En febrero de 1931, la Prefectura General de Carabineros de
Santiago se defendia de algunas criticas: “lo ocurrido ha sido que los reclamantes
se han sentido molestos por las averiguaciones practicadas para conocer el objeto
de la reunion y por las medidas preventivas que de costumbre se adoptan para
prevenir desérdenes y sancionar los discursos que contengan conceptos subver-
sivos”. La accion de Carabineros de Chile en reuniones publicas o semi-ptiblicas
—decia— “se limita Ginicamente a hacer acto de presencia, de cardcter preventivo,
y si la reunion degenera en desordenes se adoptan las medidas para reprimirlos,
sin que se pueda tolerar que se pronuncien discursos contrarios al orden publico
ni que se propaguen ideas antisociales o se ofenda a las autoridades, de modo
que en una reuniom tranquila la presencia de los Carabineros es garantia para
todos y nadie tiene nada que temer”™,

El fuerte control sobre las reuniones sindicales provocé que en ellas no
se resolvieran los asuntos importantes. Para eludir la vigilancia, fuera de la
asamblea se tomaban las decisiones que podian provocar controversia con las
autoridades?,

A tal extremo se llegd que, a raiz de un comicio realizado a fines de 1930,
como protesta por un “atentado” contra Ibanez, un intendente acuso a Alfredo

24 \1, vol. 7.667 Confidenciales Enviados A-D (1930), D/N® 14, 12,8,1930 y antecedentes.
%5 15, Archivo General, t. 3, 501-700 (1931), N 594, 12,2,1931.
26 Victor Contreras Tapia, Proletario y campesino, s/, s/f, pags. 34-35.
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Hevia y Ladislao Errazuriz de abstenerse de enviar huasos al acto. Otros informes
confidenciales tomaban nota de opiniones de particulares en reuniones priva-
das®’.

También el gobierno se valia de informacion proporcionada por algunos
dirigentes que colaboraban con las autoridades. José Ramon Jeria, barretero y
tesorero del Consejo de la Foch en la Oficina Ossa, era mencionado en un informe
como una fuente habitual para la policia, que alertd sobre la organizacion del
Partido Comunista (PC) en Antofagasta. Incluso entregé algunos documentos
que después le fueron devueltos “para no despertar sospechas que podrian
traducirse en su eliminacion del partido, con lo que se perderia una buena fuente
de informaciones, ya que este individuo se muestra dispuesto a ayudar a la labor
de Carabineros™. Al Congreso Regional del Partido Comunista, realizado en
Concepcion después de la caida de Ibdnez, dentro de los 23 asistentes habia un
agente reservado como delegado, representando a Concepcion®.

Tras la caida de la dictadura, se hizo una investigacion sobre esta red de
espionaje nacional. Los resultados fueron magros porque las autoridades regio-
nales dijeron desconocer esos servicios, o si reconocian su existencia responsa-
bilizaban al Director General de Investigaciones, Ventura Maturana, lo que
parece creible debido a la gran centralizacion de estas funciones, S6lo se men-
cionaron entonces los nombres de los agentes confidenciales de Chillan, Coronel,
Antofagasta y Arica. Algunos afirmaron que los agentes de Investigaciones cum-
plian con sus labores normales, y no eran soplones. En Coronel, el agente
reservado era empleado de la Compania Schwager. Habia sido contratado solo
para vigilar las actividades comunistas entre la masa obrera. “En todo momento
respondio en forma eficiente, ya que por sus informaciones se evitaron huelgas
que habrian sido de funestas consecuencias para la industria del carbon. Ademas,
por sus activos servicios, se conocié a comunistas que actuaban dentro de la
misma masa obrera™.

El espionaje ejercido por la policia politica no fue iniciado por Ibanez, ya
que existia anteriormente. La diferencia estuvo seguramente en la mejor orga-
nizacion y mayor numero de agentes y colaboradores, aunque no hay informacion
fidedigna que se refiera explicitamente a ello. Un agente del periodo anterior
fue José Mierzejewski, un polaco al servicio de la Seccién de Seguridad como
agente confidencial desde 1920. Hablaba cinco idiomas. “Tuve que ejercitar el
espionaje y la vigilancia en todos los gremios obreros y especialmente entre los
anarquistas rusos que llegaban del extranjero, ya que para ello me servian los

27 M, vol. 7.908 Confidenciales Recibidos (1931), G/N® 1.737; vol. 7.672 Confidenciales Recibi-
dos A-E (1930), E 14,10,1930.

28 M1, vol. 7.669 Confidenciales Enviados G (1930), N* 19, 16,5,1930 y antecedentes; vot. 7.931
Comunismo (1931), confidencial N? 888 27,11,1931; Townsend v Onel, La inquisicion chilena. 1925-
193], Valparaiso, 1932, pags. 95-101, 104-115 y 119,

29 M1, vol. 7.912 Servicios Confidenciales de la Dictadura (1931), varios oficios; el citado de
25,9,1931; 1s, Oficios a Ministerios, t. 2 (1931), N 4,157, 12,9,1931.
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idiomas que hablo”. Pero fue descubierto por los obreros, y no podia obtener
trabajo en ninguna fabrica, desde que habia sido despedido en 1927, por reor-
ganizacion de la reparticion™.

Las conexiones entre alessandristas y grovistas con comunistas y anarquistas,
denunciadas por el gobierno, no parecen creibles politicamente (debido a las
profundas diferencias y el interés por no mezclar sus acciones) ni quedaron
evidencias de ellas (incluyendo el periodo anterior y posterior a la dictadura),
quiza con la excepcion de los dirigentes vinculados al grupo hidalguista, los que
fueron duramente criticados por ello. Existio cierta solidaridad entre algunos
afectados por la persecucion, pero mas frecuente fue la afinidad por motivos
ideologicos. Incluso habia especial interés en no ser confundido: esto motivo a
que un conservador exiliado enviara informes sobre las actividades comunistas
en el exterior, aunque desconocemos si esta actitud fue frecuente o no. Comu-
nistas, anarquistas y alessandristas tuvieron sus propias conexiones. Y si hubo
intercambio epistolar, al parecer solo tuvo por objetivo el establecer algunos
contactos laborales?!,

El gobierno de Ibanez recibié colaboracion desde el exterior para prevenir
y reprimir a los opositores. Esta no parece haber sido una practica exclusiva de
este periodo. Los funcionarios diplomaticos chilenos se esforzaban por recoger
toda la informacién posible sobre la actividad revolucionaria organizada en los
paises donde tenian la representacion, y para ello contaban con el apoyo de esos
gobiernos. En general el tono de los informes era alarmista. Se mencionaba, por
ejemplo, la existencia de inverosimiles redes de infiltracion. La informacion
confidencial, aunque sensacionalista, hacia un estricto seguimiento de las activi-
dades realizadas por los extranjeros con antecedentes politicos que ingresaban
al pais®.

Primero Buenos Aires (hasta la caida de Irigoyen en 1930) y después Mon-
tevideo, estas ciudades desempenaron un principal papel al concentrarse en ellas
la actividad opositora internacional de comunistas y anarquistas. También hubo
alli participacién de politicos alessandristas. En Europa, en cambio, predomina-
ron sin contrapeso estos tltimos. En ambos escenarios, la dictadura se encargo
de resguardar su propia seguridad destacando funcionarios que seguian los pasos
de los opositores.

LA PERSECUCION POLITICA

Aparte del control que ejercié el gobierno sobre las actividades politicas y sociales,

3 15, Archivo General, t. 9 1.801-2.000 (1928), N® 1.826

oy, vol. 8.686 Confidenciales Varios (1934), N¢ 19, 11,4,1928; vol. 7.118 Oficios Confidenciales
(1928), N2 50, 11,5,1928; vol. 7.912 Servicios Confidenciales de la Dictadura (1931), carpeta violacio-
nes de correspondencia. :

32 a1, vol. 7.670 Confidenciales Enviados H] (1930), I/N® 5, 2,7,1930 y antecedentes; vol. 6.805
Oficios y Circulares Confidenciales (1927), oficio N® 11 y antecedentes.
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hubo una accién mucho mas directa y visible de represion: la persecucion en la
forma de detenciones, relegaciones v exilio. Esta accion gubernativa fue, sin
duda, una de las que perduré como caracteristica del periodo, provocando
importantes efectos en torno a la figura de Ibanez. i

Otros gobiernos tuvieron una actuacion mucho mas violenta en resultados,
Basta para ello recordar las masacres durante las presidencias de German Riesco
(huelgas de 1903, 1905 y 1906), de Pedro Montt (Santa Maria de Iquique, 1907),
de Sanfuentes (asalto al local de la Federacion Obrera de Magallanes, 1920) y
de Alessandri (San Gregorio, 1921; La Coruna, 1925; Ranquil, 1934; Seguro
Obrero, 1938). Dentro de este contexto, los casos ocurridos durante la dictadura
de Ibanez no pueden exagerarse. Lo importante es apreciarlos en su verdadera
dimension y significado, sin restringirlos solo a lo policial, sino considerandolos
como partes de una politica encaminada a obtener determinados objetivos.

La persecucion pasé por diversas etapas, con mayor o menor grado de
intensidad. En febrero de 1927 se dio inicio a la primera con el exilio de
destacadas figuras politicas y la relegacion a Isla de Pascua y Mas Afuera de varias
decenas de detenidos. Febrero y marzo presenciaron detenciones y traslados
masivos. En este primer momento fueron afectadas directamente mas de 300
personas a lo largo del pais, segiin las listas oficiales publicadas por la prensa.
Muchos otros seguramente quedaron bajo vigilancia o en la clandestinidad. Otras
detenciones y deportaciones se produjeron en el resto del ano, especialmente
en mayo (a raiz de la eleccion presidencial y del descubrimiento de “vincula-
ciones” del Partido Comunista chileno con la Casa Arcos en Inglaterra) y en
junio y octubre. A diferencia de lo ocurrido en febrero, en los meses siguientes
los afectados fueron menos numerosos, pero mas destacados. Los descubrimien-
tos de actividades conspirativas reanudaron la persecucion en marzo de 1928, lo
que afecto a ex funcionarios del régimen (José Santos Salas y Raberto Yunge,
entre otros). ;

Hacia fines de junio de 1928, el gobierno observé un cambio en las condi-
ciones politicas, y creyo oportuno ordenar la libertad y el regreso a sus residencias
de 5 relegados en Isla de Pascua, 32 en Mas Afuera y varios otros en algunas
ciudades del continente. A principios de octubre declaré que los desterrados
podian regresar, con la Gnica obligacion —segiin el gobierno— de declarar el
domicilio. La medida fue justificada por el estado de consolidacion del “orden
y la tranquilidad de la Republica”. A fines de 1929, el Ministerio del Interior
comunicé a la Direccion de Carabineros la suspension de la vigilancia impuesta
sobre las sociedades obreras, salvo los casos calificados®. Pero la apreciacion del
gobierno no se mantuvo por mucho tiempo, ya que las condiciones fueron
variando durante el ano 1930, con la crisis econémica, nuevas conspiraciones y

¥ M1, vol. 7.118 Oficios Confidenciales (1928), N® 66 a 71, de junio/julic 1928, como ejemplos;
15, Archivo General, t. 14 2.801-3.000 (1928), N® 2.835, 15,10,1928 (circular); m1, vol. 7.401 Oficios
Confidenciales (1929), E/N* 81, 20,12,1929.
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las protestas estudiantiles. En septiembre de ese ano se produjeron varias deten-
ciones politicas.

Las persecuciones del gobierno se concentraron, en su gran mayoria, en
opositores politicos. Y entre éstos figuraron destacadas personalidades, como
Rafael Luis Gumucio, Luis Alberto Cariola, Ladislao Errazuriz, Pedro Leon Ugal-
de, Rodolfo Michels, Arturo Scroogie Vergara, José Maza, Daniel Schweitzer,
Eulogio Rojas Mery, Ernesto Barros Jarpa, Horacio Hevia, Luis Salas Romo, Carlos
Vicuna Fuentes, Ramén Luis Ugalde, Galvarino Gallardo Nieto, Gonzalo Urre-
jola, Domingo Duran, Santiago Labarca, Marcial Mora, Enrique Matta Figueroa,
Luis Enrique Concha, Arturo Alessandri Palma y sus hijos, entre varios mas.

Estos dirigentes se opusieron al Gobierno, sobre todo porque vieron en €l a
un régimen de fuerza, que rompia la tradicion constitucional del pais. Se temia
que se repitiera el tipico caudillismo de las reptblicas americanas. Tampoco se
aceptaba el haber sido desplazados del escenario politico por un militar con
pretensiones de estadista y caudillo. No podian confiar en alguien que empleaba
un lenguaje tan acido contra los politicos, los partidos y el sistema parlamentario.
Aunque no desconocian las debilidades de ese sistema politico, consideraban
que las criticas se encaminaban a implantar una dictadura de tipo militar, y no
a perfeccionar las instituciones demaocraticas.

Aunque eran necesarias varias reformas en el aparato estatal, Ibanez no les
parecia el hombre adecuado para dirigir el proceso, por su personalidad y
actuaciones. Su explicita prescindencia de la opinion del Congreso, por lo menos
en una primera etapa —cuando estaba en posicion de hacerlo—, y el nada
tradicional modo de ascenso al poder, ganaron la desconfianza de varios politicos
en este advenedizo y autocrata militar,

Ibdnez, por su parte, no tenia una mejor opinion de este grupo de politicos
de carrera. Segtin su criterio, ellos no perseguian €] bien de la nacion, sino su
propio beneficio. Eran los responsables de la crisis del sistema, junto con los
grupos revolucionarios. Al preocuparse s6lo de la figuracion publica, del ejercicio
de sus influencias y de profitar de cargos remunerados, habian olvidado sus
deberes, haciendo ineficiente la capacidad del Estado para resolver los problemas
del pais.

Dentro de esta oposicién, el grupo de alessandristas fue el mas activo y el
que organizo las conspiraciones. Los conservadores habian perdido influencia
dentro de las fuerzas armadas, después de la depuracion realizada por Ibdnez,
lo que posiblemente explica su prescindencia en conspiraciones civico-militares.

Aunque los politicos tradicionales perseguidos por el gobierno dieron mayor
amplitud a la represion, este grupo no fue afectado en gran niimero en compa-
racién con los trabajadores. La oposicion de tendencia revolucionaria fue mucho
mis afectada, no sélo en cantidad, sino ademas en intensidad. Los afectados que
provenian de familias acomodadas siempre podian contar con las influencias
politicas de amigos y parientes que tenian contactos en el gobierno®!.

# Un ejemplo de ello en la obra de Arturo Recabarren Leon, Mis dias de prision, Santiago, 1931,
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La persecucion politica estuvo mayoritariamente concentrada en militantes
anarquistas y comunistas, principalmente obreros. De la lista de 978 personas
afectadas por detencion, relegacion y/o exilio que hemos reunido (con y sin
datos de militancia politica), un 22,4% eran de esas tendencias. Si agregaramos
los datos no completamente seguros, la cifra se eleva a un 29,2%. Esto contrasta
notoriamente con la proporcion de radicales, conservadores y liberales que
suman 6,2%. Si se comparan las cifras con respecto al total de casos con datos
de militancia politica conocida, la proporcion de comunistas se eleva a 43,4% vy
la de anarquistas a 12,2%.

En cuanto a la ocupacion de los afectados (incluyendo sélo a las personas
de quienes tenemos informacion), un 51,9% eran obreros y empleados (entre
ellos un 6,7% de profesores) y solo un 9,4% abogados; los estudiantes represen-
taban un 8,1%. La procedencia geografica, como la social, estaba también con-
centrada: un 34% era de Santiago, un 27,8% provenia de las provincias mineras
de Tarapaca y Antofagasta y un 12,3% de Valparaiso y Aconcagua55.

Dentro de esta mayoria de comunistas y anarquistas podemos espigar algunos
nombres conocidos, de los muchos anénimos: Luis Victor Cruz, Rufino Rosas,
Elias Lafertte, Juan Chacén, Jorge Neut Latour, Francisco Torres Rios, José Vega
Diaz, Luis Humberto Matis, Salvador Barra Woll (comunistas), Daniel Mery,
Gregorio Ortazar, Luis Heredia Menares, Atilio Eulefi, Julio Barrientos (anar-
quistas), entre otros.

Pero no todos los perseguidos por el gobierno fueron opositores (fueran
éstos de tendencia revolucionaria, alessandristas o conservadores). Algunos eran
simpatizantes o a lo mas criticos circunstanciales por alguna situacion especifica,
pero que publicamente aceptaban el programay la accion de gobierno. La actitud
celosa de Ibanez, de evitar cualquier conato de resistencia politica y el excesivo
control y “soplonaje” de los servicios de seguridad llevaron a que se formara un
grupo de ex-seguidores del programa de gobierno que se distanciaron de €l por
ese motivo. Hubo quienes siguieron apoyando al Presidente, pero desconfiaban
de las autoridades subalternas y especialmente de la policia politica.

En el Congreso, varios parlamentarios incubaron justificados resquemores
por el trato recibido. Ignacio Urrutia Manzano y Cornelio Saavedra Montt, por
ejemplo, habian proclamado a Ibanez en 1927 y luego fueron objeto de perse-
cucion. En similar situacion estuvieron Eleodoro Yanez y Guillermo Garcia Burr;
este Gltimo se consideraba amigo de Ibdanez. Agustin Edwards MacClure, a pesar
de simpatizar con los gobiernos fuertes y €l corporativismo, no pudo evitar un
trato vejatorio, especialmente por influencia de Pablo Ramirez*®. En agosto de

35 Ver Jorge Rojas Flores, Las erganizaciones de trabajadores y el gm')riwm de Ihanez (1927-1931),tesis,
Santiago, 1990, anexo.

3 Edwards lleg6 a publicar, anos después, un proyecto corporativo. Agustin Edwards MacClure,
Las corporaciones y la doctrina liberal, Santiago, 1934. Pedro Aguirre Cerda habria apoyado a Ibanez en
1927; no obstante, fue amenazado con el exilio, medida que no se aplico; se optd, en cambio, por
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1930, mientras aumentaba la oposicion al gobierno, el Partido Conservador
mostraba su preocupacién por el desconocimiento de las garantias individuales,
frente a la detencion de varios politicos®”.

Con los trabajadores tampoco el gobierno actué con moderacion, y mantuvo
un clima hostil hacia sus propios simpatizantes. La Uniéon de Empleados de Chile
(Urch), a pesar de su apoyo al gobierno, tuvo que lamentar la detencion y el
exilio de uno de sus maximos dirigentes, el diputado Ramoén Alzamora Rios, en
febrero de 1927. Francisco Hinojosa, por su parte, debié sufrir una persecucion
“ridicula”, segin su propia expresion: hubo intento por relegarlo, aunque final-
mente la medida no se aplico. Llamado a declarar ante Carabineros, el dirigente
manifestd que habia una campana tendiente a hacerlo aparecer como contrario
a las ideas del gobierno, a pesar de haber trabajado por la candidatura de Ibanez
y seguir siendo “partidario y cooperador” de la obra de “salvacion nacional ™8,

Con la Union Social Republicana de Asalariados de Chile (usrach), una de
las primeras organizaciones en proclamar la candidatura de Ibanez, ocurrio algo
similar. Entre los dirigentes perseguidos destacaron Ramon Alzamora, ya men-
cionado, Eugenio Gonzilez Rojas, Carlos A. Martinez, Roberto Meza Fuentes,
Antonio Rodriguez Bermejo, Oscar Schnake y Juan Chester Vasquez. Esto debi6
repercutir en la disposicion de la usrach frente al gobierno.

Veamos con mas detalle un ejemplo: José Rojas Marin habia actuado en el
Comité Nacional de Asalariados y era presidente de la usrach en Valparaiso. Esto
no le impidi6 al gobierno calificarlo de “subversivo” y relegarlo a Mas Afuera.
Con todo, Rojas siguio defendiendo, desde su reclusion, los principios de éste,
lo que le creaba problemas con el resto de los relegados. En una carta dirigida
al Presidente de la Repiblica relataba lo angustioso de su situacion al convivir
con elementos comunistas “a quienes he combatido siempre y los cuales me
tienen senalado como uno de sus més tenaces enemigos™’.

Aunque el Congreso Social Obrero (cso) se ubico entre las organizaciones
mas allegadas al gobierno, la policia politica no tuvo todas las consideraciones
que se esperarian. Luis Moreno Fontanés y Humberto Martones fueron acusados
por la policia al Ministerio del Interior de aprovecharse de la situacién obrera
“un poco revuelta”, para constituir en Chillin un Congreso Social Obrero con
elementos afectos al obispo de tendencia conservadora, junto a algunos presuntos

encargarle una comision en Europa. Vuelto a Chile habria seguido favoreciendo al Gobierno; Ercilla,
N* 1.579, 25,8,1965, pags. 4-6; Responsabilidades, Santiago, 6,8,1931.

3 Boletin de sesiones de la Camara de Diprutados. Sesiones ordinarias (SD ovd.), 4,8,1930, pags. 1.408-1.411.

# Francisco Hinojosa Robles, El libro de oro de los empleados particulares. Génesis de su movimiento
gremialy de su legislacion social, Santiago, 1967, pags. 218-232; 15, Archivo General, t. 4, 801-1.000 (1928),
N¢959, 13,4,1928: t. 14, 2.801-3.000 (1928), N° 2.934.

# Varios de los mencionados habian sido funcionarios del gobierno: Eugenio Gonzélez, Roberto
Meza y Oscar Schnake. Otros funcionarios perseguidos, aunque no vinculados a la Uskach, fueron
Juan B. Rosseti y Roberto Yunge. 15, Archivo General, . 6, 1.201-1.399 (1928), N* 1.228, 7,4,1928
{carta).
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comunistas. En el norte, por su parte, Alberto Carrillo, presidente del cso de
Tarapaca, se vio empujado a renunciar al cargo debido a la insidia que se formo
en su contra, a pesar de defender los ideales del gobierno, segiin relaté a un
periodico regional. Desde un comienzo —alegaba—, la institucion no habia
contado con la cooperacion de las autoridades del trabajo, quienes veian a los
dirigentes obreros como “un grupo de agitadores, subversivos y vividores™V,

La persecucion politica hacia dirigentes sindicales se vio reafirmada en los
ultimos momentos de la dictadura, cuando se establecié a través de un decreto
confidencial —desconocemos si hubo otros en el mismo sentido— la prohibicion
para que 45 de ellos siguieran “participando en ninguna forma dentro del seno
de sociedades y organizaciones de caracter obrero”. En la lista se mezclaban
comunistas con ex partidarios del gobierno (Carlos Olguin, Florencio Rosas,
Nicomedes Villagra). Al parecer, esta resolucion fue revocada prontamente.
Antes que ello ocurriera, Carlos Olguin pidio una reconsideracion. Segin €l, su
labor era “netamente legalitaria, encuadrada en el orden y respeto a las leyes y
a las autoridades de mi pais”. Prueba de ello, decia, era que habia sido uno de
los primeros en adherir a la candidatura de Ibanez. Ademas, “para una mayor
comprension de los obreros y las actividades [he] pedido a todas nuestras reu-
niones ajentes del grupo de investigaciones politicas y sociales™!.

La actitud del gobierno de Ibanez con los profesores primarios o normalistas
fue poco conciliadora. Aunque muchos de ellos le dieron su apoyo en atencion
al proyecto de Reforma Educacional, la dictadura veia en los principales dirigen-
tes de la Asociacion General de Profesores a subversivos que pretendian inculcar
en los ninos sus ideas revolucionarias. Tras una persecucién inicial vino un
periodo de tolerancia asociado al proceso reformista, y que coincidié con el
reconocimiento legal de la Asociacion (diciembre de 1927 a septiembre de 1928).
Despueés del fracaso de la Reforma, se reanimé la campana de “depuracion” que
tenia por objeto eliminar del servicio a quienes no cumplieran con su funcion,
“por falta de moral o de conocimientos o por sus ideas anarquicas contrarias
al espiritu del pais y del Gobierno”. Entre los afectados estuvieron Luis Gémez
Catalan, Eliodoro Dominguez, Salvador Fuentes, Leoncio Morales y Quiterio
Chavez*?,

Respecto al tipo de medidas represivas ejercidas, el asesinato fue el método
menos frecuente. Al parecer hubo tres asesinatos politicos durante la dictadura,
si se descuentan los casos de Nicolas Ugalde (fallecido en Ovalle, en febrero de
1927, de un ataque al corazén, segun se dijo) y las muertes producidas en los

40 w1, vol. 7.908 Confidenciales Recibidos (1931), E/N® 250, 23,4,1931; La Provindia, Iquique,
29 y 30,8,1930,

415 Archivo General, Oficios a Varias Autoridades, t. 18, 3.401-8.600 (1931), N° 3,569, decreto
N® 140 de 1,4,1931 de la Intendencia de Santiago; M1, vol. 7.909 Confidenciales (1931), F/N" 33,
17,4,1931 y antecedentes.

#2 15, Archivo General, t. 12, 2.401-2.600 (1928), N® 2.417, circular N 1,690, 10,9,1928 del
Ministerio de Instruccion; Mi, vol. 7.119 Oficios Confidenciales (1928), N® 117, 12,9,1928.
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enfrentamientos de julio de 1931%, El primero fue Manuel Tristan Lopez da
Silva, anarquista portugués, quien ingresé al pais, fue detenido y encargado reo
por ejercer actividades contra el régimen. Por ello se ordend su expulsion el 24
de octubre de 1929. Segtin Montero, supuestamente era culpable de intento de
asesinato contra Ibanez. Esto parece dudoso ya que de ser asi no se habria
decretado sélo su expulsion. Eldia 27 de octubre fue asesinado al intentar escapar
—segun la version oficial—, cuando era trasladado a Argentina por el camino a
Los Andes.

La segunda victima fue Miguel Bayon Flores, detenido junto con su esposa
en Valparaiso y acusado de encubrir a elementos peligrosos. Llevado en enero
de 1931 a Osorno, fue asesinado en la cordillera de Puyehue, camino a Rio
Negro. Habia sido condenado a 15 afios de prision, pena que, al parecer, le fue
conmutada por la de extranamiento.

El tercer caso, y mas conocido, correspondié a Casimiro Barrios, un espanol
residente en Chile desde 1906, aproximadamente, y que habia sido dirigente de
la Foch en el consejo de empleados. Expulsado del pais en febrero de 1927,
regreso a raiz de la amnistia general, pero fue nuevamente expulsado en agosto
de 1930. En el extranjero se dedicé tenazmente a realizar campana contra el
gobierno, sobre todo a través de proclamas dirigidas al Ejército. En el periodo
1924-1925 habia sido uno de los dirigentes comunistas que establecieron contacto
en asambleas con la juventud militar, Desde 1930, la policia politica informaba
con frecuencia y preocupacion de sus actividades de agitacion desde Bolivia. Al
reingresar al pais, en diciembre de 1930, fue detenido y asesinado a comienzos
de 1931, cerca de Arica.

En los sucesos callejeros de julio de 1931 se produjeron varias muertes mds,
pero éstas se vieron, en parte, condicionadas por las circunstancias fuera de
control. De cualquier modo, la fuerte represion con que respondié el gobierno
(incluso con cargas de caballeria y la instalacion de ametralladoras) le dio a éste
una fuerte cuota de responsabilidad en los tragicos resultados, que no fueron
mas cruentos debido a la renuncia de Ibanez.

La relegacion de personas a una determinada localidad fue lejos la medida
represiva mas frecuentemente utilizada. Afect6 a cientos de ciudadanos y tuvo
un caracter administrativo, no judicial. La mayoria de los opositores fueron
confinados a apartados lugares del continente (Achao, Tierra Amarilla, Faro de
los Evangelistas, Porvenir, Mulchén, isla Quellon), algunos a ciudades importan-
tes (Valparaiso, Concepcion, Santiago, Rancagua, Arica, Copiap6, Limache, San
Felipe, Puerto Montt, Constitucion) y el resto a islas del Pacifico (Pascua y Mas
Afuera; esta ltima mas inhospita y junto a delincuentes comunes).

La expulsion del pais se reservo en general para un numero pequeno de
destacados politicos y dirigentes. En el primer grupo de marzo de 1927, de los

43 Hubo seis desaparecidos (fallecidos) a raiz de una fuga en bote desde Mis Afuera, en febrero
de 1928, Para un mayor detalle sobre los asesinatos y las fuentes empleadas, véase Gonzalo Rojas,
ap. cil., pags. 103-104. 4
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Deportados politicos parten desde la Estacion Mapocho para ser embarcados en el vapor Chile, con

destino a Ecuador. De izquierda a derecha: Luis Victor Cruz, Jorge Neut Latour, Casimiro Barrios,
Ramon Alzamora, Ramon Luis Ugalde, Salvador Barra Woll, Luis Ayala, un oficial, Manuel Rivas
Vicunia, no identificado y Manuel Hidalgo (Biblioteca Nacional, Sucesos, n® 1.275, 3,3,1927).

16 deportados la mitad era de tendencia comunista o socialista. Menos frecuente
fue la expulsion de una determinada provincia, lo que no obligaba a una resi-
dencia fija, sino solo a alejarse del lugar habitual de actividades del afectado.

Una medida que se pretendio usar, aunque no fructifico, fue quitar el
derecho a sufragio a quienes pertenecieran a colectividades que sustentaran
doctrinas que negaran la patria o la nacionalidad. Esta intencion fue expresada
en un mensaje al Congreso para modificar la Constitucion®,

En el caso de los extranjeros avecindados, €l gobierno quito la nacionalidad
y expulsé a quienes considerd peligrosos para el orden social. Entre éstos estu-
vieron Abraham van Diest de Wilde, Arturo Rodriguez Bermejo, Antonio Pozo
Millan y Oscar Belda.

La exoneracion de funcionarios publicos, incluidos los profesores, por mo-
tivos politicos, fue otra de las medidas de persecucion aplicadas por el gobierno,

Y Boletin de sesiones de la Cdamara de Senadores. Sesiones ordinarias (S ord.), 9,7,1929, pags. 316-318,
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y que quedd encubierta con la reorganizacion administrativa de 1927. Un decreto
del Ministerio del Interior (861, del 23 de febrero de 1927) amenazaba con
desterrar de la administracién piablica la “politica partidista”. “Los empleados
que no estén de acuerdo con la politica nacionalista y los procedimientos del
actual Gobierno seran suspendidos de sus puestos™.

En cuanto a la persecucién de organizaciones sindicales, el gobierno se
concentro en desarticular a aquellas que se mantuvieron libres, fuera de la
legalidad. Pero no se limito a esto, ya que en el fondo lo que no queria permitir
era la independencia u oposicion frente a la orientacion del Estado. Esto explica
el caso del Sindicato Profesional (legal) de Conductores de Vehiculos de Valpa-
raiso, dirigido por Galo Gonzilez: su directorio dominado por comunistas fue
disuelto por no encauzar su accion “dentro del orden y colaboracion mutua,
entrabando la disciplina y el orden en el trabajo”.

En el mismo sentido, en 1931 se pidio la exoneracion del presidente del
Sindicato Industrial Vivent Hnos., por la participacion que tuvo en la celebracion
del 1? de mayo, repartiendo proclamas contra el gobierno. Algo similar sucedio
con algunos directores del Sindicato Profesional de Albaniles y Estucadores de
San Felipe y con otros tantos del Sindicato Industrial de la Compania de Elec-
tricidad de Valparaiso (incluido Victor Contreras Tapia, comunista). Respecto
del Sindicato Profesional de Panificadores de Valparaiso, sucesor del Sindicato
en Resistencia, el Secretario de Bienestar Social senialaba haber hecho todos los
esfuerzos para contenerlo dentro del camino que indicaban las leyes. Al no
lograrlo, su presidente y un director debieron renunciar a sus cargos™.

Las empresas no dejaron pasar el momento de persecucion para aprovechar
de librarse de algunos dirigentes problematicos. La Compania Refineria de
Azucar de Vina del Mar (crav), por ejemplo, provoco un lock out y dejé fuera de
la empresa a 220 obreros. El Director del Trabajo tuvo que intervenir, acordando
con la empresa que esta medida solo se aplicaria en contra de quienes se tuviera
cargos concretos, La compania decidié despedir a cerca de 90 obreros®S.

Muchas de estas formas de represion y amedrentamiento politico fueron
acompanadas por flagelaciones, que no fueron una novedad para los dirigentes
laborales, pero si para el resto de la oposicion que hasta entonces no habia
recibido un trato tan denigrante, como algunos profesionales. Uno de estos casos,
y que causo gran revuelo, fue el de Roberto Yunge, quien habia sido director
general del Trabajo durante el gobierno de Ibanez. Considerado un conspirador

4 Archivo de la Inspeccion General del Trabajo (16T), Oficios 2.121-2.490 7-22 abril (1931), N®
2.399, 17,41931 y antecedentes; 16T, Oficios 2.801-3.160 6-22 mayo (1931), N® 2.884 85,1931 y
antecedentes; 16T, Providencias 4.061-4.350 15-31 julio (1931), N* 4.214 23,7,1931, antecedentes;
9,7,1931 del Secretario de Bienestar Social de Valparaiso; 16T, Oficios 4.251-4.600 9-23 julio (1931),
N" 4529 22,7,1931 y antecedentes; IGT, Providencias 128-258, 29 enero-14 marzo (1930), N° 255
14,3,1930, antecedentes; 25,2,1930 del Secretario de Bienestar Social de Valparaiso.

16 Archivo de la Direccién General del Trabajo (pGT), Comunicaciones Recibidas, junio (1927),
26,6,1927 del Inspector Regional del Trabajo de Valparaiso al Subsecretario del Ministerio de Higiene.
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alessandrista, fue brutalmente torturado. Pero, a pesar de la mala reputacion que
tuvo el gobierno respecto al trato fisico de los detenidos, Juan Chacon —dirigente
comunista y conocedor de estas materias por haber sido afectado muchas veces—,
creia que los métodos empleados entonces fueron rudimentarios en compara-

~¢i6n con el alto grado de crueldad que alcanzaron posteriormente, con la
incorporacion, por ejemplo, de la electricidad, hacia 1932-1933. De igual opinion
era Lafertte.

A raiz de las flagelzciones cometidas contra los'acusados por el atentado en
el puente Maipo, se levant6 una importante oposicién contra estos procedimien-
tos. La discusion llego al Congreso cuando se presentod un proyecto sobre delitos
contra la Seguridad Interior del Estado. Ibanez habia instruido —a raiz de las
quejas— que se castigara con severidad cualquier abuso de autoridad, lo que
impulsé a algunos diputados a presentar una mocion que dejaba sin mérito
probatorio las confesiones y declaraciones que no fueran ante jueces. El informe
fue rechazado, pero se logré introducir una disposicion que penalizaba a aquellas
personas que extrajudicialmente exigieran declaraciones a inculpados o testigos
y ademas destruia el valor probatorio de las informaciones basadas en comuni-
caciones telefonicas y radiograficas, violacion de correspondencia y testigos de
oidas. Esto limitaba seriamente el accionar de los agentes de seguridad en los
juicios que se seguian, y ademads significaba, en cierto modo, la desconfianza que
cundia entre los propios simpatizantes del gobierno sobre las actividades de la
policia.

El ministro de Justicia Humberto Arce acudi6 al Senado para presentar su
molestia. Algunos senadores expresaron la conveniencia de investigar los abusos.
La votacion final rechazé ampliamente el proyecto de la CGamara de Diputados.
Paralelamente habia comenzado un proceso en la Corte de Apelaciones de
Santiago, a raiz de las flagelaciones. Se admitié el delito, pero la Corte pasé los
antecedentes a la justicia militar?’.

Después de caer el gobierno de Ibanez, la represion politica no terminé. Los
funcionarios que la habian aplicado tampoco fueron separados de sus puestos.
Esto solo afect6 a los mas renombrados. En los restantes casos se produjeron
readecuaciones administrativas. Por ejemplo, los funcionarios de Valparaiso y de
Santiago se intercambiaron. Los organismos encargados de la represion politica
se reestructuraron y en 1933 el Servicio de Investigaciones se separdé de Carabi-
neros, adquiriendo mayor eficiencia. La Seccion Politico Social desaparecio, pero
fue reemplazada por la Comisaria Preventiva, con iguales funciones®,

4 Ricardo Boizard, Cuatro retratos en profundidad. Ihinez, Lafertte, Leighton, Walker, Santiago, 1950,
pag. 129; José Miguel Varas, Chacin, Santiago, 1968, pags. 76 y 77; Boletin de sesiones de la Camara de
Diputados. Sesiones extraordinarias (SD extraord.), 21,12,1927, pags. 775 y 776; ss extraord., 21,1,1931; pags.
999-1.010. Otras acusaciones de flagelaciones en s ord., 30,6,1930, pigs. 689-691; 15, Archivo General,
t. 61.201-1.399 (1928), N2 1.219, 3,5,1928; Guillermo McInnes, La checa ibanista, Santiago, 1931, pags.
293-317. Detalle de los tipos de torturas en Townsend y Onel, op. cit.

A esta etapa pertenecié el temible Waldo Palma, director general de Investigaciones entre
1933 y 1938. Townsend y Onel, ap. ct., pags. 80-85; El Mercurio, Valparaiso, 23,9,1931.
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Los intentos por juzgar los delitos cometidos contra los derechos de las
personas durante el gobierno de Ibanez, asi como las irregularidades en los
negocios publicos —especialmente los relativos a la Corporacion de Salitre de
Chile (cosach)— se concentraron en una Comision Investigadora de los Delitos
de la Dictadura, creada pocos dias después de caido el gobierno. La Comision
recogié gran cantidad de informacion por parte de los afectados. Aun asi, hubo
varios de éstos que no presentaron acusacion debido a su desconfianza por la
real efectividad de toda la investigacion. El ambiente antiibanista, “civilista” y de
fervor democritico hizo que muchos se hicieran aparecer como “perseguidos”,
titulo que les favorecia politica y socialmente. Estos fueron los primeros en acudir
alos llamados para denunciar las persecuciones y atropellos recibidos. En cambio,
los verdaderos afectados, especialmente los menos conocidos, no tuvieron la
menor confianza en hacerlo, mas atn cuando los cambios de autoridades solo
se hicieron en los altos puestos*.

La Comision Investigadora, creada el 4 de agosto de 1931, estaba compuesta
por doce miembros, incluyendo solo a un obrero (Carlos Alberto Martinez). Su
misién era efectuar un estudio de la gestion gubernativa desde el ano 1927
inclusive. Como no tenia atribuciones judiciales, al término de sus labores debia
enviar los antecedentes que recogiera al Tribunal respectivo. En caso contrario
debia dejar “pablico testimonio de su estimacion absolutoria”.

La Comision realizo su trabajo con normalidad hasta mediados de noviembre
de 1931, cuando se sintié obstruida por la actitud de la Camara de Diputados.
“Nuestros esfuerzos han sido y seran estériles, por mas intenso que haya sido el
empeno que tuvimos para cooperar”, decia la Comision en una comunicacion
al Presidente de la Repiiblica, donde insistia en su renuncia. Después de una
inicial resistencia, el gobierno decreté aceptarla el 23 de diciembre.

Las razones que dio la Comision, en el texto final de renuncia, indicaban la
debilidad politica del gobierno: “son tan graves los momentos por que atraviesa
la Repiiblica, y tan complejos y dificiles los problemas que el Gobierno de V.E.
debe resolver, que hemos vuelto a pensar con honda preocupacion el pro y el
contra de nuestra actuacion; y ante el peligro de que alguno de los informes de
esta Comision pueda acarrear dificultades o perturbaciones al propio Gobierno,
nos ha parecido que un deber superior de patriotismo nos obliga a insistir
indeclinablemente en nuestras renuncias”. Poco después, los antecedentes pasa-
ron al archivo del Ministerio del Interior®,

49 8obre los supuestos “perseguidos” por la dictadura, varios autores los mencionan criticamente.,
Julio Alemparte, Memorias de un i,‘Joh]fir.'o (historieta satirica), Santiag(}, 1951, pags. 68 y 69; Eulogio Rojas
Mery, Recuerdos de un joven “octogenario”, s/e, Santiago, 1958, piag. 301, y Carlos Charlin O., Del Avidn
Rojo a la Repiblica Socialista, Santiago, 1972, pag. 387. Juan Antonio Rios, en ofp. cit., pags. 29 y 30,
recordaba la transformacion de los aduladores de 1927, en los celosos defensores de la Constitucidn
en 1931. Alberto Romero comentaba, en 1931, sobre la deportacion de parlamentarios: “son hijos
de mi General: que sufran”, Alberto Romero, La novela de un perseguido, Santiago, 1931, pags. 83-84.

50 g1 Mercurio, 14 v 28,11,1931; El Diario Hustrado, 17 v 24,12,1951.
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Pero, a pesar de la intimidacion que provoco la represion politica ejercida
por la dictadura, buena parte de las organizaciones de trabajadores dieron un
sincero apoyo al gobierno. Es probable que no hayan apoyado los abusos de
autoridad —si llegaron a conocerlos—, pero tampoco sintieron gran impulso
por resistir el autoritarismo que habian alentado. Ciegos o no de la actividad
represiva, la justificacion de su apoyo a Ibdfiez estaba primero en los principios
que éste decia defender. La decepcion posterior de algunos llegé por la falta de
aplicacion del discurso reformista y por los efectos de la crisis economica; la
represion politica parece haber jugado un papel secundario a este respecto,
excepto entre quienes se vieron afectados en forma mas directa.

Fuera de la persecucion por motivaciones propiamente politicas, el gobierno
aplico también medidas restrictivas contra aquellos sectores que afectaban la
“moralidad publica”. Hubo intensas y publicitadas campanas contra usureros,
defraudadores del fisco, “tinterillos”, delincuentes comunes, prostitutas, vende-
dores clandestinos, homosexuales, etc. En algunos casos se aplico la relegacion
a Mas Afuera, junto a los dirigentes politicos y sindicales®.

~ Parael gobierno, ambos tipos de persecucion no estaban desligadas. La crisis
en la moral era frecuentemente aludida como causa de la crisis politico-social.
La reforma administrativa de 1927, en buena medida pretendia resolver este
problema, haciendo técnica la administracion que hasta entonces habria estado
basada en intereses particulares y partidistas. El cardacter moralizador y depurador
del gobierno fue otra razén para que las organizaciones de trabajadores se
sintieran atraidas por é1°2,

En el capitulo m nos detendremos en el complemento de esta politica
represiva: los lineamientos principales del proyecto de gobierno, las ideas que
rondaron a sus seguidores y al gobierno mismo, el sustrato ideologico y las
acciones orientadas a la puesta en practica de estas ideas.

5 ‘ i s 5 [
A mayoria de estas campanas aparecen referidas en numerosos articulos periodisticos,

especialmente durante 1927 y 1928, Ficil resulta encontrarlos en la revista Sucesos.
52 Este cardcter moralizador se refleja en el enfrentamiento con el poder judicial, en 1927,
Montero, La verdad..., pags. 91-93,
pags
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CAPITULO 111

LA DIFUSION DE LAS IDEAS
CORPORATIVISTAS

Especialmente durante 1927 y 1928, el ambiente politico estuvo dominado por
la frecuente y proclive alusion a los modelos corporativos italiano y espanol. Esto
se expresaba, sobre todo, a través de las publicaciones periodicas de la época
(prensa y revistas), tanto de origen oficial como no oficial.

Se pueden citar varios ejemplos. La difusion de la realidad italiana se hizo,
entre otros medios, a través de El Mercurio de Valparaiso (“Actualidad Italiana”)
y La Nacion de Santiago (“Vida Italiana”). Los boletines que editaba el Ministerio
de Higiene también contenian abundante informacién sobre la realidad italiana
y espanola, especialmente sobre las reformas legislativas.

En cuanto a las simpatias por la experiencia italiana, éstas no se reducian a
la adhesion de la colonia italiana, de clara tendencia pro-fascista, expresada a
traves del periddico porteno L Ttalia. Existia un sentimiento mas extendido, quiza
también por efecto de la novedad, que se podia apreciar de muiltiples formas.
En 1924, por ejemplo, provoco gran revuelo la visita a Chile de una exposicion
flotante sobre la motonave “lialia”, que contenia propaganda en favor del fascis-
mo’.

También se demostré esta simpatia durante la gira que hizo el Embajador
de Italia por el sur. En Temuco fue recibido efusivamente por las autoridades
locales; algo similar ocurrié a su paso por Talca. En la primera ciudad, la banda
del Regimiento Eleuterio Ramirez, y del Chorrillos en la segunda, entonaron los
sones de la Giovinezza, €l himno fascistaZ.

Sin embargo, todo este ambiente proclive al corporativismo bien pudo haber
sido solo el provocado por una ideologia en voga que nunca llego a perfilarse
€n un proyecto o una intencion seria de llevarlo a cabo en el pais. De hecho no
hay unanimidad de juicios acerca del lugar que ocuparon las ideas corporativas
durante el gobierno de Ibanez. Algunos autores solo se han referido a la publi-
cidad que tuvieron en este periodo.

Segiin Mario Gongora, Ibanez no quizo dar forma a una representacion
corporativa, sino amoldarse a la Constitucion de 1925. El corporativismo “habia

]‘I{J['g(: Gomez Ugarte, Ese cuarto de siglo... veinticineo aios de vida universitaria en la ANEc, 1915-1941,
Santiago, 1985, pags. 26-28.
2 La Nacion, Ty 9,4,1929.
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gozado de una discreta difusion en Chile”; “no parece que las ideas corporativas
hayan interesado mayormente a Ibanez™. Pese a esta opinién, hay indicios que
indican el interés de Ibanez por los acontecimientos italianos. En junio de 1926,
cuando todavia era Ministro de Guerra, escribio al secretario de la embajada de
Italia, Armando Labra Carvajal: “me intereso vivamente por el estudio que ha
iniciado sobre los problemas sociales que afectan a Italia y le quedaria muy
agradecido si me enviara informaciones o antecedentes al respecto”. Labra siguio
la recomendacion y escribié un libro sobre su favorable impresion®.

James O. Morris ha asegurado, con cierta razon, que los resultados practicos
del Gobierno en la esfera laboral tuvieron un parecido superficial con el fascismo
italiano, el que tenia una mas intrincada y refinada organizacion del movimiento
y de la estructura corporativa. El movimiento sindical ibanista, en cambio, habria
sido amorfo y débil politicamente, sin estructura centralizada, preservandose a
nivel de establecimiento®.

Paul Drake se ha referido a la influencia de las ideas corporativas, tanto en
la derecha como en la izquierda, principalmente en los afios 30. Brevemente ha
citado la tentativa corporativista durante los primeros anos de la administracion
de Ibanez, pero sin entrar en mayor detalle®.

Quien mas cerca ha estado de considerar la influencia de las ideas corpora-
tivistas en el origen de las relaciones laborales en América Latina ha sido Howard
Wiarda. Sin embargo, para el caso chileno reconoce la inexistencia de una
tradicion exclusivamente de origen corporativo’.

El proposito de estudiar las ideas corporativas entre 1924 y 1931 plantea
diferentes dificultades. La primera se refiere a la definicion del concepto, em-
pleado miltiples veces con tal vaguedad que bien podia llegar a implicar el poder
exclusivo para los trabajadores tanto como un régimen corporativo de concilia-
cion de clases. De ahi la confusa vinculacion que llegd a establecerse entre la
doctrina corporativista y la sindicalista o gremialista, tema que abordaremos mas
adelante®.

Era muy comin emplear el término “funcionalismo” como sinénimo de
corporativismo, en referencia a la organizacion de la sociedad segtn la funcion
de las personas. Esta escuela de pensamiento politico habia sido divulgada
especialmente por Leon Duguit, profesor francés de derecho, quien llegd a ser

4 Mario C(')ngm‘a, Ensayo histirico sobre la nocidn de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Santiago,
1986, pags. 171-174.

4 Armando Labra Carvajal, £l fascismo, Santiago, 1928, pag. 3.

ﬁ_IeLmes O. Morris, Las elites, los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y del sistema de
relaciones industriales de Chile, Santiago, 1967, pags. 212 y 213,

6 Paul W. Drake, Sociatism and Populism in Chile. 1932-1952, Winois, 1978, pags. 59, 95 y 145, y
Corporatism and Functionalism in Modern Chilean Politics, en Journal of Latin American Studies, vol. 10,
1978, part. 1, pags. 90 y 91.

7 Howard J. Wiarda, Los origenes corporativos de los sistemas ibévicos y latinoamericanos de relaciones
labarales, en Estudios Sociales, N* 21 3°" trimestre 1979, pags. 11-44.

¥ Al respecto, véase pags. 85-103,
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muy comentado durante esta época. Duguit estuvo en Chile en 1911 cuando ya

era conocido mundialmente.

Este teorico del derecho defendia el valor de la organizacion en base a grupos
afines por actividad, en oposicién al individualismo liberal. Sostenia que esta idea
correspondia a un “socialismo bien entendido”, no basado en la lucha de clases,
la huelga general ni la dictadura del proletariado. Al contrario, segiin él, la
organizacion sindical era un poderoso elemento de pacificacion y de unién, que
no se limitaba a la clase obrera, sino que se extendia a todas las clases sociales.
Era preciso ver en el sindicalismo no la doctrina comunista o anarquista, sino
un movimiento que “propende a proporcionar una estructura juridica definida
a las diversas clases sociales”, esto es, a los grupos de individuos unidos por su
funcion productiva. La coordinacion de estas funciones debia propender al bien
de la nacion®.

La atraccion que ejercio el funcionalismo/corporativismo se¢ enmarcaba
dentro del interés por resolver el conflicto social. El camino mas recurrido hasta
entonces, la represion, no tenia posibilidades de alcanzar resultados permanentes
por si solo. En cambio, creando estructuras que facilitaran la armonia entre los
integrantes de la sociedad (capitalistas y trabajadores) se podria alcanzar el
objetivo comun del progreso economico y cultural.

Pero este discurso, del que participaban el gobierno y muchos intelectuales,
era entendido de diferentes modos. Los cambios requeridos afectabayn diversos
aspectos segtin quien los viera'":

— la reforma del aparato estatal con el objetivo de incorporar nueyas institu-
ciones (leyes sociales, organismos de prevision), sin terminar con las existen-
tes;

— el mantenimiento del régimen de partidos, pero incluyendo en el Congreso
una participacion de los gremios;

— la participacion técnica de determinadas instituciones;

— la modificacion del sistema electoral de sufragio universal, terminando con
el “igualitarismo”, causa de todos los males; o bien

— el fomento a la organizacion de gremios o corporaciones con representacion
en un cuerpo colegiado, con exclusion de los partidos politicos.

Todas estas variantes no eran aceptadas por quienes se consideraban defensores
del régimen corporativo puro. Oscar Alvarez, por ejemplo, se quejaba de los
“falsos™ conceptos de funcionalismo que circulaban y que lo definian como un
gobierno de técnicos o en referencia a algunos servicios puiblicos, a la organiza-
cion cientifica del trabajo o a la simple representacion politica de grupos profe-
sionales (parlamento profesional, cdimara técnica) o las confusiones con el régi-
men soviético o el fascista'!,

9 gl Mereurio, 25,9,1911; Leén Duguit, La transformacion del Estado, Madrid, s/f, pags. 10.12,
1 Basado en varios autores y fuentes, citados mds adelante,
1 Oscar Alvarez Andrews, Bases para una constitucion funcional, Santiago, 1932, pags. 14, 15, 96y 27,
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El contacto directo o indirecto que se tuvo con la realidad europea ayudé a
que desde 1924, en el convulsionado ambiente de la época (caracterizado por
la busqueda de un ordenamiento politico y social nuevo), surgieran simpatias
por los experimentos corporativos 0 semicorporativos. En una entrevista —pu-
blicada el 8 de septiembre de 1924— un “alto jefe militar” se definia a si mismo
como un “fascista™!?,

Dentro de la Iglesia eran partidarios o simpatizantes del fascismo —segun
Frederick Pike— el obispo de Concepcién Guillermo Fuenzalida Guzman y el
de Chillan Martin Riicker, y, entre los intelectuales, Armando Donoso y Augusto
Iglesias'®.

Entre los que conocieron directamente la realidad europea de esos anos
estuvo el mayor Pedro Alvarez Salamanca, quien qued6 muy gratamente impre-
sionado por los frutos del fascismo italiano y los avances de esa idea en otros
paises. Alvarez llegé a ser intendente durante la Reptblica Socialista y director
general de Investigaciones en 1932. Otro caso fue el del diplomatico Armando
Labra Carvajal, quien escribié una serie de articulos en La Nacion, desde mayo
hasta julio de 1927. El embajador en Espana, Emilio Rodriguez Mendoza, guardo
buena impresion de Primo de Rivera. También el embajador en Italia, Enrique
Villegas Echiburt, respecto a Mussolini. El ministro Guillermo Edwards Matte
recorrio varios paises y tuvo entrevistas con Mussolini y Primo de Rivera. José
Maria Raposo, redactor de La Nacién y escritor, estuvo en Italia y se entrevisto
tres veces con el Duce!®.

Alessandri también lo hizo en 1928, aunque posteriormente negé que hu-
biera tenido entonces simpatias por el modelo politico fascista!®. En esto diferia
con José Santos Salas, quien ya como ministro en 1927, opinaba que el nuevo
gobierno debia “ir de lleno a la organizacion corporativa de las fuerzas produc-
toras de la nacion. Los que entienden el problema saben que esto no es un
peligro para nadie, sino la armonia entre los componentes de la sociedad”, Estas
favorables caracteristicas del corporativismo —segtin Salas— habian sido enten-
didas en paises como Espana e Italia'®.

Dentro de la primera Junta de Gobierno se dieron algunos pasos en direccion
al estudio de un régimen de representacion gremial a raiz de la discusion sobre
la Asamblea Constituyente. Juan Pablo Bennett recordaba asi las gestiones enca-
minadas:

“existia desacuerdo en cuanto a las ideas sobre la manera de formar la

12 José Luis Cea Egana, La representacion funcional en la historia constitucional de Chile, Santiago,
1976, pags. 37, 38 y 41.

13 Frederick Pike, Chile and the United States. 1880-1962. The Emergence of Chile’s Social Crisis and
the Challenge to United States Diplomacy, Indiana, 1963, pags. 191-195.

L Mercurio, 13,4,1926; 2 y 20,6,1928; El Teniente, Sewell, 17,6,1932; La Nacion, 12 y 14,4,1929;
2,0,1929,

15 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de gobierno, t. 11, Santiago, 1967, pags. 49-53 y 106.

16 Bl Mercurio, 18 y 24,5,1927.
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Asamblea. Dos eran las corrientes de opinion que se disputaban el
predominio: la primera, sostenida por los Partidos de la Unién Nacional,
queria que, de convocarse a una Constituyente, sus miembros fueran de
eleccion popular, o mas bien la formaran ambas Camaras elegidas en la
forma ordinaria.

“Por su parte la Junta Militar y algunos Partidos de la Alianza Liberal,
especialmente los populares, como asimismo las colectividades obreras,
pedian que la Constituyente fuera designada por la Junta de Gobierno,
de modo que en ella no estuvieran representados los partidos politicos,
sino el capital, el trabajo, las ciencias, las letras, la Iglesia, las fuerzas
armadas de la Repiiblica, etc. [en esta posicion estaba Manuel Rivas
Vicuna].

“En cuanto a la manera de formar la Constituyente, se not6 en el seno
del Consejo de Secretarios de Estado una fuerte corriente en contra de
la idea de la Constituyente designada, pero en los primeros dias no se

le abandond del todo [asi lo expreso el ministro Roldan a través de una
formula mixta].

“En el deseo de contribuir a la solucion de este problema, llegué a
presentar y dar lectura en un Consejo de Gabinete a un proyecto de
distribucién de convencionales entre las diversas colectividades que se
estimaba tendrian derecho de encontrarse representadas en la Asamblea,
y aiin mas, me preocupé de obtener de la Oficina del Trabajo la relacién
de las Sociedades Obreras con mas de 10 anos de existencia y determi-
nado nimero de socios, para estudiar el detalle de la representacién
obrera, que parecia la mas dificil de solucionar, trabajo que no continué,
pues se tomo el acuerdo de no seguir estudiando este asunto en Consejo
de Gabinete™".

Alessandri mismo compartio la idea de dar una composicion gremial o funcional
al Senado y defendié en un comienzo el que la Constituyente tuviera un tercio
de representantes de las “fuerzas vivas de la nacion”. Dentro de la subcomision
consultiva tuvo algin apoyo esta postura, por ejemplo en Manuel Hidalgo,
Eleodoro Yanez y Luis Malaquias Concha'®,

El funcionalismo se hizo presente también en la Convencion Constituyente
de Asalariados e Intelectuales, en marzo de 1925, Alli el PC, a través de sus
delegados, apoyo la proposicion de crear una Camara Funcional, con represen-
tacion de todos los gremios organizados del pais. El poder ejecutivo seria cole-

17 Juan Pablo Bennett Argandofia, La revolucion del 5 de setiembre de 1924, Santiago, s/f, pags.
192-196; sp ord., 29,8,1928, pag. 1.097.

I8 Alessandri, op. ci., pags. 165, 166, 174, 177 y 178; Alejandro Silva de la Fuente, Cuestiones
constitucionales. 1924-1947, Santiago, 1948, pags. 49, 52, 67, 81 y 99-102; Gonzalo Vial Correa, Historia
de Chile (1891-1973), vol. 11, Santiago, 1987, pags. 161-163, 353-355.
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giado y de €l se elegiria un presidente. Segiin el Partido Comunista, la Camara
Funcional eliminaba la accién de los partidos historicos: la representacion del
proletariado, al ser mayoritaria, dominaria la asamblea. Esto permitiria decretar,
entre otras cosas, la abolicion de la propiedad privada. El1 PC veia esta reforma
como un primer paso hacia el socialismo.

Los comunistas tenian una posicion similar respecto a la composicion de la
Constituyente: ésta debia guardar relacion con la proporcion que les correspon-
dia a las “fuerzas vivas de la nacién”. Los politicos de profesion, los curas y los
especuladores quedaban excluidos. Por todo esto, los comunistas esperaban que
el gobierno comisionara “a las organizaciones de obreros e intelectuales la
eleccion de los que deberian componer esta asamblea”. La idea dominante de
la representacion gremial, por tanto, no era considerada una finalidad para los
comunistas, sino un medio que permitiria una mayor participacion de los traba-
jadores, a diferencia del sistema de partidos politicos'®.

En este ejemplo se puede apreciar comao tras una misma palabra se escondian
concepciones diferentes: aunque el funcionalismo se caracterizaba por la conci-
liacion entre las clases, los comunistas lo entendian como una forma de mejorar
las condiciones para alcanzar la dictadura del proletariado.

En mayo de 1926 circularon rumores a través de la prensa respecto a la
posibilidad de que se implantara un régimen fascista en Chile. Segiin estas
noticias el objetivo era prender la idea del fascio entre las colectividades obreras
v sociales. El fin primordial del plan seria el de "acabar —de una vez por todas—
con la intransigencia social, destruyendo de un golpe las huelgas y todo movi-
miento sedicioso que ultimamente han sacudido a nuestro pais”. Los lideres de
este movimiento habrian sido Ibanez, entonces ministro de Guerra, o el politico
Ladislao Errazuriz, recién llegado del extranjero. Incluso se rumoreaba que un
grupo de partidarios del fascismo en Chile habia conversado con el presidente
Figueroa sobre los planes que existian, Este les habria dicho, “creo que estos
ideales no carecen de patriotismo e interés; pero juzgo inoportuno el instante
para realizarlos”. Segin La Nacidn, que comentd editorialmente las noticias
entregadas por La Estrella de Valparaiso, los intentos fascistas se debian al apro-
vechamiento de la poca confianza publica en las instituciones democraticas y al
espiritu de imitacion de los hombres®.

Desde que Ibanez asumiera como ministro del Interior, se produjo una
importante participacion en el gobierno de personas abiertamente proclives al
corporativismo. Varios de ellos pertenecian a la Unién Social Republicana de
Asalariados de Chile, institucién que defendia estas ideas. E] que la mayoria de
los partidarios del corporativismo se concentrara en el ministerio que debia
promover la legislacién social no era casual, como veremos con detalle mas
adelante. Veamos algunos ejemplos:

9 Justicia, Santiago, 22,3,1925 y 3,6,1925.
2 1hid,, 22 ¥y 26,5,1926; La Nacidn, 24.5,1926; La Esirella, Valparaiso, 14,5,1926.
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En

José Santos Salas: ministro de Higiene, Asistencia, Prevision Social y del
Trabajo en 1927;

Guillermo Viviani: inspector visitador del Trabajo; sacerdote catdlico de ideas
corporativistas y fascistas;

Eugenio Gonzalez Rojas: inspector regional del Trabajo en Antofagasta;
inicialmente anarquista, después en la USRACh;

Alfredo Montecinos: inspector en Tarapacd, Valparaiso y Talca e inspector
regional de Atacama; dirigente de la USRACH;

Oscar Parrao: subjefe de la Seccién Cooperativas, Mutualidad y Bienestar;
dirigente de la USRACh;

Oscar Schnake: secretario de la Direcciéon General de Asistencia Social; antes
anarquista, después en la USRACH;

Luis A. Prouza: inspector sanitario; dirigente de la usrach;

Eduardo Germain: funcionario de la Direccion General de Sanidad; poste-
riormente dirigente de la Orden Socialista;

Fernando Vial Vial: inspector regional del Trabajo en Talca: pertenecio a la
USRACh;

Jorge Gustavo Silva: jefe de la Seccién Internacional, Biblioteca y Publica-
ciones, luego de la Seccion Prevision Social y Trabajo; difusor del corpora-
tivismo; con pasado filo-anarquista (junto a su hermano Victor Domingo);
Oscar Alvarez Andrews: subsecretario de Previsién Social y Trabajo, corpo-
rativista.

otras dreas del gobierno existian otros partidarios del corporativismo, por

ejemplo:

En

Jorge R. Morales Alvarez: secretario de la Intendencia de Antofagasta; juez
del Trabajo de Antofagasta en 1929;

Lautaro Clavel Dinator: intendente de Colchagua, candidato naci a diputado
y a senador en 1937;

Conrado Rios Gallardo, ministro de Relaciones Exteriores;

Armando Labra Carvajal, secretario de la Embajada de Chile en Italia y
después subsecretario del Interior.

Guillermo Gacitaa®',

el ambito educacional, desde 1926 el gobierno vio con interés las reformas

en la organizacion promovidas por Giovanni Gentile, en la Italia fascista. Para su
estudio se envio al profesor Arturo Piga Dachena, quien regreso en 1927 favora-
blemente impresionado; dicté varias conferencias y escribié un libro al respecto?,

Dentro del espiritu nacionalista y de "defensa de la raza” —como se decia

en la época— tuvo importancia el respeto por los simbolos nacionales. Con esto
se queria destacar 3que]lns valores que debian unir al pais y alejarlo de los

2l Pike, op. cit., pags. 191-195 y notas respectivas.
22 Arturo Piga Dachena, Humanismo y espivitu nacionalista: la nueva escuela media italiana, Santiago,

1927, pag. 5.



“conflictos sociales” internos. En 1929 se declard la obligatoriedad del aprendi-
zaje del Himno Nacional, la Canciéon de Yungay y el Himno a la Bandera. Se
establecio, ademas, el juramento anual a la bandera y la Fiesta del Arbol. El
gobierno también quiso orientar el tema de los himnos y canciones que se
utilizaban en las clases de canto. Junto al fomento de la educacion fisica, el
scoutismo fue especialmente apoyado por Ibanez durante este periodo, debido
a la coincidencia de principios “nacionalistas” y “patriéticos” entre ambos 23,

Por otra parte, el Estado se sintid responsable de orientar la ocupacion del
tiempo libre y el descanso entre los trabajadores. Para ello se cre6 una Comision
de Cultura y Esparcimientos Populares, patrocinada por la Subsecretaria de
Prevision Social y Trabajo (a cargo de Oscar Alvarez Andrews). Recordemos que
en Italia también existian estas mismas preocupaciones por orientar la ocupacion
del tiempo libre entre los trabajadores®.

El ministro del Interior Guillermo Edwards Matte, importante defensor del
régimen corporativo, dio un gran impulso a esta idea, y es probable que haya
tenido un proyecto para reformar el sistema politico. En junio de 1928, a pocas
semanas de regresar de Europa, va habia hecho declaraciones en defensa del
sistema corporativo®.

Mayor revuelo causé una conferencia dictada por Edwards en la Academia
de Guerra, como parte de un programa de extension cultural en agosto de 1928.
El tema desarrollado se titulaba “La organizacion del poder en el siglo xx, como
consecuencia de la supremacia del problema econémico social”. Ante una im-
portante concurrencia de intelectuales, parlamentarios, ministros, diplomaticos
y altos oficiales del Ejército, ademas del presidente Ibanez, el Ministro del Interior
defendié ampliamente la concepcion del derecho objetivo de Duguit y el expe-
rimento corporativo italiano. Aunque consideraba inoportuno copiar en los
mismos términos ¢l modelo, en una situacion diferente como la chilena, insistio
en las favorables caracteristicas de aquel sistema politico, especialmente por la
cooperacion que promovia entre trabajador y patron, la oposicién a todo anta-
gonismo social v el predominio de las cuestiones economicas sobre las decisiones
meramente politicas. Segin Edwards, ninguna de las finalidades del Estado
moderno (que era el objetivo del programa ibanista) podria alcanzarse con la
organizacion partidista existente. Esto debia cambiarse impostergablemente por
un sistema adecuado a la nueva realidad, dominada por la preocupacion social
y economica de la nacién por sobre los individuos, con un gobierno fuerte vy
justo, considerando la participacion politica equitativa del capital y el trabajo,

s Reglamento de Escuelas Primarias, decreto del 8,4,1929, del Ministerio de Educacion, en La
Nacidn, 9,4,1929; El Diario Hustrado, 14,5,1929; La Nacién, 21,5,1929.

21 La Comisi6n reunié a importantes intelectuales para que prepararan un estudio (Sady
Zanartu, Julio Ortiz de Zarate, Victor Domingo Silva, Jorge Gustavo Silva, Carlos Alberto Martinez y
Antonio Acevedo Hernandez). La Nacion, 13, 16 y 20,5,1927; £l Diario Rustrado, 20,5,1927; Juan
Tornero, ltalia nueva, Santiago, 1935, pags. 63-65.

5 El Mercurio, 2,6,1928,
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P b

El recién nombrado ministro del Interior Guillermo Edwards Matte (centro), acompanado por el
mtendente de Aconcagua Emilio Costa Pellé (izquierda) y el alcalde de Vina del Mar Gaston Hamel
(derecha), durante una visita a Valparaiso (Biblioteca Nacional, Sucesos, N® 1.348, 26,7,1928)

ambos sometidos al control del Estado. El espiritu dominante de la estructura
gubernativa no debia ser de odios ni de lucha de clases, sino de cooperacion, a
través de mecanismos eficaces de regulacion entre el capital y el II'E{I)'J_.j('lg[i.

Dias después Jorge Gustavo Silva dict6 en el mismo lugar otra conferencia,
defendiendo también el régimen (_‘.()l'pf_)l'étli\-‘()zT. Edwards salio nuevamente en su
defensa en una conferencia, en septiembre de ese ano, en la Universidad de
Chile, auspiciada por el Instituto de Cooperacion Obrera. Alli se refirio a una
diferencia que tenia con el modelo italiano: no estaba de acuerdo con la desig-
nacion por el gobierno de los principales dirigentes de los gl'(_‘llli().‘il"",

Este planteamiento doctrinario de Edwards fue visto por los politicos como
una proposicion concreta de reforma politica (aunque €l desmintio, en la con-
ferencia de la Universidad de Chile, que existiera un proyecto con plazo fijo); y
1o sin razon ya que a fines de junio se habia publicado una entrevista a Ibanez
donde éste habia demostrado su preocupacion por reformar el sistema politico
(incluido cambios de fondo en la eleccion de representantes), para lo cual se
estaban estudiando las posibles alternativas. Casi simultaneamente en Italia se
discutia el proyecto de ley que incorporaba la representacion gremial en el
Parlamento, v asi también lo destacé la pl‘(-"l'lﬁ;l!"".

S I a Nacion, 4,8,1928: EI Mercurio, Valparaiso, 4,8,1928.
" La Nacién, 11,8,1928,

28 I Mercurio, 11,9,1928.

29 EI Mercurio, Valparaiso, 21 y 22,7,1928; 5,8,1928.

55



A raiz de todo esto se origind un extenso debate en el Congreso. El diputado
radical Eliseo Pena Villalon vio la posibilidad de organizar los gremios o corpo-
raciones, con exclusion de los partidos politicos. Otros aconsejaron el manteni-
miento del régimen de partidos, pero incluyendo en el Congreso la representa-
cion de los gremios. Otra posibilidad era defender la participacion técnica de
determinadas instituciones, como lo proponia Alfredo Guillermo Bravo, también
diputado radical, sin criticar el papel de la democracia tradicional con partidos
politicos. Rafael Moreno Echavarria, conservador, estaba por apoyar un régimen
corporativo donde el sistema de sufragio también fuera modificado. Segin él
—y varios conservadores apoyaban esta tesis—, el sufragio universal y el igualita-
rismo eran la causa de todos los males politicos. Ismael Edwards Matte, liberal,
tenia una postura similar’,

Probablemente el ministro Edwards Matte era portavoz de un proyecto en
estudio, y de ahi la defensa que hizo del corporativismo ante tan importante
auditorio en la Academia, tratando de derribar obstaculos y resistencias, quizas
amparandose en los militares. Segiin el diputado Moreno Echavarria, quien tercio
en el debate parlamentario, el conservador del Registro Electoral Ramén Zanartu
estaba haciendo un estudio para conocer la “calidad del poder electoral” (con
fichas de los electores, incluido su respectivo oficio) y asi determinar el “electo-
rado consciente™!.

La Inspeccion General del Trabajo, por su vinculacion con los sindicatos,
incorporo este interés por la organizacion corporativa. La Seccion Inspeccion
reunia los antecedentes de los sindicatos y de las sociedades o instituciones
patronales. En 1930 se cre6 la Subseccion Corporaciones, dependiente de la
Seccién Inspeccion, “encargada de la organizacion corporativa de patrones,
empleados y obreros”, a cargo de Guillermo Viviani y Emiliano Avila. Dentro de
su programa de labores inmediatas quedaba establecida la preparacion de un
Registro Nacional de Corporaciones™,

Un intento frustrado de avanzar en la generacion de instituciones corpora-
tivas o semicorporativas fue el estudio que se encargd a una comision especial
en 1929. La Comision, nombrada durante el ministerio de Guillermo Edwards
(decreto 1.440 del 4 de abril de 1929), debia analizar las posibles reformas a la
Constitucion y a la Ley Electoral, que hicieran mas representativa la eleccion de
representantes del pueblo y mas responsable la calidad de ciudadano con derecho
a yoto.

Durante la discusion, dentro de la Comision, se propuso que las listas de

90 Los debates en sb ard., 14,21,22 v 27-29,8,1928; 3-5,10-12 y 24,9,1928; 1 y 2,10,1928; 19.11,1928;
Pedro F. Vicuiia publicé por entonces un Ensaya sobwe la reforma parlamentaria gremial, Santiago, 1928,
donde critico los intentos por trasplantar a Chile la experiencia fascista, aunque defendio la restriceion
del sufragio.

M s ord., 21,8,1928, pag. 954.

32 16T, Archivo 801-1.188, 28 marzo-12 mayo (1930), N2 801, 28,3,1930; 161, Oficios 601-1.200,
21 febrero-16 abril (1929), N° 701, 28,2,1929.
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parlamentarios fueran representativas de la banca, la industria, el comercio, la
agricultura, la intelectualidad, los empleados, los obreros, ete. Pero a medida
que avanzo el estudio, a través de la prensa se fue filtrando la intencién de
mantener el sistema democritico en lo fundamental, a pesar de las suposiciones
que se habian hecho respecto a la implantacién de un régimen corporativo.
Seguramente esto ultimo se habia visto estimulado por la presencia en la Comi-
sion de Armando Labra Carvajal, de inclinaciones pro-fascistas. En el antepro-
yec:o definitivo, presentado al gobierno, la tinica novedad respecto al sufragio
universal estuvo en algunas restricciones que se propusieron, ademas de un
limitado sufragio femenino. En el Mensaje del Presidente al Congreso, en mayo
de 1929, el gobierno hizo suya esta decision de no realizar reformas radicales a
la Constitucion®.

Aunque estos intentos de reforma no se llevaron a la practica, al no contar
con apoyo suficiente, si se tomaron algunas medidas encaminadas a satisfacer el
interés por incorporar a los gremios en el sistema. La legislacién social parece
haber sido vista, por muchos, como un paso hacia el sistema corporativo o
funcional, ya que la Ley de Conciliacién y Arbitraje (4.056) y la de Organizacion
Sindical (4.057) establecian un nexo entre capitalistas y trabajadores. Incluso en
la ley 4.057 el sindicato profesional quedaba definido como la asociacién que se
constituia entre empleados y obreros de una misma profesion, pero con la
posibilidad de acogerse a este régimen “las asociaciones de patrones, industriales
O profesionales, y las asociaciones mixtas de patrones, industriales o profesionales
¥ empleados u obreros” (Art. 22)*%, Desconocemos el motivo exacto que indujo
a incluir los sindicatos mixtos como una de las posibilidades de organizacion.
Sin embargo, se podria argumentar que esta idea estaba de acuerdo con el interés
POr evitar roces entre capitalistas y trabajadores. S6lo faltaba la representacion
politica de los sindicatos para alcanzar la organizacion de tipo corporativista. En
una memoria universitaria se hizo esta proposicion, que el autor llamé “proyecto
de representacién profesional”. En el caso italiano, la legislacion laboral fue el
preludio de la participacion politica de los gremios™.

A pesar de que a los sindicatos les estaba excluida esta funcion segin la
legislacion, de cualquier modo los promotores de la sindicacion legal atribuian
4 los sindicatos un papel relevante en la sociedad, en la medida que resolvian el
conflicto de intereses en el proceso productivo y daban paso a la armonia social.
De ahi las similitudes y comparaciones constantes que se observaban con el
Yﬁg‘lmen laboral de Italia (Ley Sindical de 1926; Carta del Lavoro 1927-1928) y

¥ Los miembros de la Comision eran Ramén Briones Luco, Luis Urrutia Ibafiez, Oscar Fenner,
.I'llan Antonio Iribarren, Ignacio Garcia Henriquez, Fidel Estay C ortés, Ramon Zanartu, José Maria
veﬁegaz. v Armando Labra Carvajal. El Diario Hustrade, 26,4,1929; 2, 16 y 22,5,1929,
gt Al parecer no se crearon sindicatos mixtos.
¥ En Italia, la participacion de las corporaciones en el régimen politico fue legislada en 1928.
Rﬂnmn Viviani Contreras, La organizacion social corporativa, tesis, Santiago, 1928; Gerardo Ortiizar
Sco, Un proyecto de representacion profesional, tesis, Santiago, 1928.
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Espana (comités paritarios, 1926). Con la critica al sistema de partidos politicos,
la propaganda que se hacia en torno a las bondades de la representacién fun-
cional y el fomento a la sindicacion legal era de suponer que se buscaba, de una
forma u otra, la incorporacion de los gremios al sistema politico (como ocurria
casi contemporaneamente en Italia). Pero la coherencia de este planteamiento
no era la inica base para su aplicacion. Se necesitaba un verdadero apoyo, interés
y circunstancias politicas favorables, lo que no se logré. Finalmente sé6lo hubo
sindicatos de trabajadores (y no de patrones ni mixtos), los partidos no dejaron
de existir y el voto siguié siendo tedricamente universal.

Pero la aspiracion de transformar el sistema politico no murié del todo y
algunos elementos se incorporaron tardiamente. La Reforma Electoral de 1930
(ley 4.763, del 6 de enero de 1930) permitio que participaran en el Congreso
representantes de “grandes agrupaciones sociales”, como la Confederacion Re-
publicana de Accion Civica, creada por iniciativa del gobierno, en diciembre de
1929. El proyecto inicial consideraba que esta institucién contaria con 30 dipu-
tados, repartidos en igual nimero para obreros (Congreso Social Obrero) y
empleados (Union de Empleados de Chile), pero finalmente, por la presion de
los partidos politicos, la cuota se redujo a 14. La participaciéon conjunta de
partidos politicos y gremios no era extrana a los planteamientos de Duguit, quien
consideraba esta solucién como un primer paso hacia la transformacion del
Estado®.

La explicacion que dio el ministro del Interior Enrique Bermidez como
arbitro electoral, a la inclusion inicamente de la crRAc, y no de otras instituciones,
fue que ésta era la Ginica que tenia estructura nacional, lo que le daba un caricter
mas representativo de los gremios asalariados?”. En cambio, las restantes colec-
tividades postulantes se presentaban de acuerdo al oficio de sus afiliados. Esta
multiplicidad de entidades llevaria al desorden, producto del enfrentamiento
por alcanzar la supremacia. Aunque la ¢crac no era la organizacién central tinica
y estatal de sindicatos, al darsele solo a ella puestos en la Cimara de Diputados
se intentaba favorecerla, dandole una dimension nacional. La participacion
gremial no fue por gremios o funciones, sino con representantes de caracter
nacional, lo que no dejé de causar molestias entre algunos curporativistas?’g.

La idea de fomentar una Camara de “consenso” (a través de una lista tinica)
entre los diferentes intereses, para evitar el enfrentamiento electoral, no fue
privativa del caso chileno. Aunque con diferente composicién, dentro de una
institucionalidad claramente corporativa, Italia también aplico el sistema de lista
tnica nacional, a principios de 1929 (basindose en una legislacion del ano
anterior). En Chile, ello fue posible con la aplicacion del decreto ley 542, del 19

il Hinojosa, ap. cit., pag. 239; Duguit, op. cit., pag. 179.

8 |4 Nacidn, 4,2,1930,

8 Entre ellos Jorge Rubén Morales Alvarez, Génesis y ﬂa‘m'n.u'm!.n del derecho corporative, Santiago,
1930 (contrario a instituciones como la USRACh y la cRAC), y Alvarez, op. ., pag. b (quien calificaba
al gobierno de burgués).
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de septiembre de 1925, que establecia el triunfo de los candidatos inscritos
oficialmente si su nimero no sobrepasaba el de cargos por elegir en la respectiva
circunscripcion (Art. 104). Esta legislacion no sélo llevo a la designacion del
“Congreso Termal” en 1930, sino también a los intentos por presentar una lista
parlamentaria inica, en noviembre de 1925%.

Otra influencia tipica del régimen de representacion gremial fue el Consejo
de Economia Nacional, que tuvo especial difusion en la década de 1930. En
Chile, una medida en ese sentido se dio con el decreto 918 del Ministerio de
Fomento, del 30 de mayo de 1931. Aunque no tuvo gran aplicacion, el Consejo
pudo reunirse el 15 de junio, bajo la presidencia de Pedro Opazo Letelier y la
secretaria general de Pedro Aguirre Cerda. Con los experimentos socializantes
en 1932, se revivio el interés por crear un Consejo de Economia Nacional®’,

Esta participacion de gremios en instituciones de caracter economico se
habia anticipado va en 1925, con la incorporacion en el directorio del Banco
Central de un representante de la Sociedad Nacional de Agriculturay la Sociedad
de Fomento Fabril, otro de la Camara Central de Comercio y la Asociacion de
Productores del Salitre, y un tercero de las instituciones obreras, ademas de otros
siete miembros accionistas*!.

Definitivamente, durante el gobierno de Ibanez, principalmente al comien-
zo, €l papel que debian representar los gremios en la vida social fue uno de los
temas mas relevantes. Independientemente de que las proposiciones se dieran
dentro de un régimen corporativo o funcional (en los variados sentidos en que
se le entendia), o en un sistema mixto de representacion gremial y de partidos
politicos, o aun conserviandose el sistema politico tradicional, el hecho indiscu-
tible era que algiun grado de incorporacion al esquema legal se imponia. La crisis
social requeria soluciones nuevas para mantener el orden constituido, y dentro
de €l los sindicatos legales cumplian su mision.

HE] arbitraje electoral de 1925, a cargo del presidente electo Emiliano Figueroa, no fue aceptado
por el Partido Demacrata ni por los asalariados. Enrique Monreal, Historia completa y documentada del
periodo revolucionario. 1924-1925, Santiago, 1929, pags. 458 y 459.

10 Sobre el desarrollo de la idea de los consejos téenicos, ver el articulo de Adolfo Ihinez S. M.,
Los ingenieros, el Estado y la politica en Chile. Del Ministerio de Fomento a la Corporacion de Fomento. 19271939,
en Historia, N® 18, 1983, pags. 45-102.

1 En el decreto ley 486 del Ministerio del Interior, del 22,8,1925, que creé el Banco Central,
se estipulaba que el representante obrero debia pertenecer al Directorio General de la Federacion
Obrera, lo que no llegd a cumplirse.
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JAPITULO IV

LA APLICACION DE LA LEGISLACION
SOCIAL

E1 MARCO LEGAL

La relacion del gobierno con los trabajadores estuvo enmarcada principalmente
por ¢l inicio de la aplicacion de la legislacion social, que hasta entonces habia
estado mas en el papel que en la realidad. La mayoria presentaba muchos vacios
y fue necesario hacer modificaciones y reglamentaciones.

La ley 4.053 (septiembre 8 de 1924) se referia a los contratos de trabajo,
entre obreros y patrones. Esta ley introdujo importantes innovaciones en materia
social, como los contratos colectivos e individuales, la duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo en 8 horas diarias o 48 semanales, la libertad de
comercio en los recintos de poblaciones obreras dependientes de empresas
(mineras o industriales) y el pago obligatorio de los salarios en moneda de curso
legal. Explicitamente se excluy6 la aplicacion de la ley al trabajo agricola, al
domeéstico y al que se prestaba en las casas o establecimientos de comercio. Dos
reglamentos dictados en abril de 1925 y marzo de 1926 fijaron las normas
particulares para la aplicacion de la ley.

La ley 4.055 (septiembre 8 de 1924) sobre accidentes del trabajo tuvo, desde
un comienzo, problemas en su aplicacion. La redaccion del texto tuvo que
revisarse y recién en marzo de 1925 se fijo el definitivo. Sucesivos decretos en
1925 y 1927 regularon los aspectos complementarios de la ley, como las indem-
nizaciones por accidentes del trabajo, los seguros y pensiones y las enfermedades
profesionales.

La ley 4.054 (septiembre 8 de 1924) sobre seguro obligatorio fue la primera
en aplicarse (a pesar de sufrir varias reformas), y fue también la primera en ser
resistida por los trabajadores. La razon principal nacia del descuento que debia
hacerse por concepto de cotizacion (porcentajes que se dividian entre el obrero,
el patron y el Estado), lo que se traducia en una merma en los ingresos del
obrero. Ademas, existia la oposicion de las organizaciones revolucionarias que
se negaban a aceptar la intervencion protectora del Estado. Tempranamente, en
1925, se formo un “Comité contra la aplicacion de la Ley 4.054", con participacion
anarquista principalmente. Los comunistas, en cambio, después de una inicial
resistencia, comenzaron una campana (a traves de su diario Justicia, por ejemplo)
encaminada a promover las ventajas de la ley.

La distincion entre obrero y empleado se tradujo en disposiciones legales
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diferentes para cada uno. La ley 4.059 (septiembre 8 de 1924) sobre empleados
particulares sufrié varias modificaciones; el texto definitivo aparecioé recién en
noviembre de 1925, y establecié una completa legislacién paralela en cuanto a
prevision, conciliacion y arbitraje.

El decreto ley 188, del 31 de diciembre de 1924, habia establecido que los
tribunales de conciliacion y arbitraje para empleados estarian integrados por un
representante del Ejecutivo, un representante de los empleadores elegido por la
Camara o Asociacion de Comercio y un tercer miembro elegido por la Unién
de Empleados de Chile (UECh). Esta era la tinica instancia de conciliacion en caso
de conflicto. Pero poco tiempo durd esta legislacion, ya que en octubre de 1925
qued6 modificado el procedimiento de eleccion: el representante de los emplea-
dos y el de los empleadores seria elegido en conformidad a un reglamento. Este
se dicté en mayo de 1926 y entrego la designacion de los representantes a la
decision del Presidente de la Repiblica. Meses después, en octubre de 1925, se
cred una segunda instancia en caso de conflicto: las juntas de prevision de
empleados particulares.

La legislacién en torno a la conciliacion y el arbitraje era muy importante
dentro de la politica social del gobierno porque a través de esos mecanismos se
debia reducir el conflicto social.

Antecedentes de esta preocupacion se pueden encontrar en el decreto 4.353
del 14 de diciembre de 1917 que contenia disposiciones sobre la solucion de
conflictos entre patrones y obreros y empleados (a través de la constitucion de
juntas de conciliacion y tribunales arbitrales especiales). También existia como
antecedente el decreto 1.497 del 24 de octubre de 1921, el que se referia, con
similares mecanismos de conciliacion, a la paralizacion en las faenas maritimas.

La ley 4.056 (septiembre 8 de 1924) sobre conciliacion y arbitraje fue débil-
mente aplicada hasta después del término del gobierno de Ibanez. Durante este
periodo actuaron directamente las autoridades policiales, del trabajo y politicas
en la solucion de los conflictos entre capital y trabajo.

La reglamentacion original de esta ley establecia un mecanismo de concilia-
cion (obligatorio) y otro de arbitraje (opcional) que no dio buenos resultados.
Los organismos creados para ejercer estas funciones eran las juntas permanentes
de conciliacién y las juntas permanentes especiales. El problema de este mecanis-
mo radicaba en varias circunstancias: la carencia de facultades para hacer cumplir
sus resoluciones; la composicion de las juntas (tres miembros eran elegidos por
los patrones, tres por los obreros; un funcionario de la Inspeccion del Trabajo
asistia sin derecho avoto), y lanula preparacion juridica para dirimir en conflictos
que implicaban una interpretacion legal, por ejemplo.

Ademas, el complicado mecanismo para la eleccion de los miembros de las
juntas —que requeria la existencia de una adecuada organizacion de obreros y
patrones— retard6 su constitucion,

Las relaciones entre empleados y patrones, por su parte, se regularon a través
de otros cuerpos legales —que ya hemos revisado mas arriba— como la ley 4.059
o mas tarde el decreto ley 188 que creo los tribunales de conciliacion y arbitraje
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para empleados particulares; éstos si tenian facultades para hacer cumplir sus
resoluciones.

La legislacion reconocia el derecho a huelga, pero siempre que se hubiesen
cumplido ciertas condiciones y plazos para las negociaciones. Asi naci6 la huelga
legal. Pero recién en 1932 se dieron todas las circunstancias para que pudiera
declararse una huelga legal: correspondio a los obreros graficos de Magallanes
y se soluciono el 31 de octubre de 1932. También la nueva estructura legal
reconoci6 el lock out, o cierre del establecimiento por parte del patrén, como
ultimo mecanismo dentro del proceso para hallar solucion a un conflicto!.

El Codigo del Trabajo (decreto con fuerza de ley 178, del 13 de mayo de 1931)
establecio un fuero durante el periodo del conflicto laboral: desde el momento
en que se plantease un conflicto colectivo, ningiin obrero o empleado podria
ser suspendido de su trabajo, “a menos que atente contra los bienes o propiedades
de la empresa o incite al publico a abstenerse de consumir los productos que
elabore” (Art. 509). Esta altima disposicién se debia a la practica, bastante
comiin en la época, de boicotear los productos de la empresa, cuando se producia
una huelga. Era uno de los métodos aplicados por anarcosindicalistas y comu-
nistas.

A través del decreto 2.100 (diciembre 31 de 1927) se unifico el sistema vigente
hasta entonces. Los tribunales de conciliacion y arbitraje (de empleados particu-
lares), las juntas permanentes de conciliacion y arbitraje y los tribunales de la
vivienda (estos ultimos creados en 1925) quedaron refundidos en un solo tipo
de tribunal, denominado Tribunal del Trabajo.

Estos tribunales eran de caracter administrativo (no dependiente del poder
judicial, sino del Ministerio de Bienestar Social) y conocian de los conflictos
creados en la aplicacion de las leyes de empleados particulares y de contrato de
trabajo y en los problemas que hasta entonces conocian los tribunales de vivienda.
En una primera instancia el Tribunal era unipersonal, designado por el Minis-
terio de Bienestar Social. Cuando correspondia, actuaba como segunda instancia
el Tribunal de Alzada, de estructura colegiada, conformado por un representante
de los patrones, otro de los trabajadores (designados por el Ministerio de Bie-
nestar Social) y un Ministro de Corte.

Las juntas de conciliacién volvieron a adquirir funcién propia con la dicta-
cion (en mayo de 1931) y la aplicacion (desde noviembre de 1931) del Cidigo
del Trabajo (Arts. 510 a 521). En la practica, recién en 1932.

Laley 4.057 (septiembre 8 de 1924) estuvo entre las tiltimas en ser aplicadas.
El decreto que regulaba el procedimiento de concesion de personalidad juridica
a los sindicatos fue dictado por el Ministerio de Justicia recién a fines de 1925.
En su articulado definia dos tipos de sindicatos: los profesionales (por oficio o
profesion comtn entre los asociados) y los industriales (formados por operarios
de una misma empresa). Recién a fines de 1928 esta ley fue reglamentada, como
veremos mas adelante.

Y Revista del Trabajo, N* 3, marzo de 1933, pags. 48-49.
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EL FOMENTO ESTATAL A LA LEGISLACION SOCIAL

Los primeros intentos por divulgar la legislacion social entre los trabajadores
correspondieron a las reuniones que realizaron representantes de la Junta Militar,
a través de su Comision de Prevision Social y Trabajo. Visitaron locales de la roch
(comunista) y de la Industrial Workers of the World (1ww, anarquista), ademas
de organizaciones de panificadores, ferroviarios, tranviarios, choferes, profesores,
etc. Entre los oficiales que mas destacaron en estas actividades estaban Carlos
Millan, Roberto Canales y Guillermo Aldana®.

En Antofagasta, Jorge Cash y Arturo Acevedo (ambos militares e intendentes)
dirigieron esta politica de acercamiento a los trabajadores, que encontré el apoyo,
entusiasta en algunos casos y receloso en otros, de gremios con tradicion revo-
lucionaria. Salvador Ocampo y José Santos Cordova recordaban (después de la
matanza de La Coruna) su apoyo sincero a los militares en el norte; en el caso
del segundo esto le acarre6 no pocos problemas entre sus propios companeros”.

Este apoyo se hizo efectivo, por ejemplo, en relacion a la ley 4.054 sobre
seguro obligatorio. Desde las paginas de Justicia, 6rgano de prensa comunista, se
publicitaron sus beneficios desde julio de 1925 hasta enero de 1926.

Después de dictada la ley 4.057, el ministro de Higiene, Asistencia y Prevision
Social José Santos Salas cred una Comision Extraordinaria de Inspectores del
Trabajo con la mision de divulgar las diferentes leyes sociales entre patrones y
obreros, proponer al gobierno las medidas que estimara necesarias para su
cumplimiento y los medios para solucionar los conflictos laborales que originara
su aplicacion. Inicialmente la intencion era que recorriera todo el pais, pero su
labor se concentroé en el norte.

Entre los integrantes de la Comision, creada por decreto 276, del 30 de abril
de 1925, estaban Luis Gaspar Mora Sotomayor (ex militar y ex ministro de
Guerra), como presidente; Mariano Bustos Lagos (al parecer demécrata); Euge-
nio Gonzalez Rojas, Roberto Meza Fuentes (ambos posteriormente asalariados);
Ramon de Lartundo Herrera (periodista); Manuel Sarratea Arestizabal y Carlos
Gutiérrez Urrutia. Esta comision de inspectores visito la zona salitrera, probable-
mente poco después de los sucesos de La Coruna (junio de 1925). Lafertte, quien
investigaba estos hechos, se encontré con ella en Iquique. En un local del Partido
Comunista, Eugenio Gonzalez Rojas —miembro de la Comision— dicté una
conferencia promoviendo la labor de ésta®.

Uno de los integrantes de la Comision, Mariano Bustos, recordaba esa
experiencia en 1928, convertido ya en secretario de Bienestar Social de Tarapaca:
“las instrucciones recibidas, como la labor desarrollada sobre el particular, se

? Rail Aldunate Phillips, La revolucidn de los tenientes, Santiago, s/f, pag. 157; Diaz, op. dt., pags.
112-203.

3 Justicia, Santiago, 28,8,1925; 6,9,1925; José Vega Diaz, Recuerdos de un diputado obrero (titulo
provisorio, mecanografiado), pags. 40-42,

4 Bl Despertar de los Trabajadores, Iquique, 6,5,1925; 17,11,1925; Lafertte, op. cit., pag. 179; El Surco,
Iquique, suplemento (después del 26,7,1926).
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El nuevo ministro de Higiene, Asistenciay Prevision So i"l.l""{ Santos
Salas, d

s, N® 1.287, 26,5,19

uno de los principales promotores

blioteca Nacional, Suce

. la legislacién social (Bi

basaron en el concepto de que era primordial el objetivo de organizacion de la
masa obrera, para constituir centros de cooperacion responsables y con elemen-
Los (ii.\('i[llm;uim_ que permitieron la én'.[]l;tlll.t.c'it'r|| ordenada v progresiva de la
Legislacion Social, apartando asi a los elementos trabajadores de las actividades
de tendencias politicas e ideologicas, que esterilizaban sus esfuerzos y alejaban
la posibilidad de alcanzar realmente las finalidades de mejoramiento y bienes-
tar™

Desde julio de 1925 hasta mediados de 1926, cuando tuvo aplicacion en el

norte la ley 4.057, “no hubo en esta Provincia una sola huelga o siquiera pertur

' Spbre la citada Comision v los comentarios de Cuevas v Bustos, 1T Providencias 1-197

1% enero-25 abril 1929, N® 5 2.1,1919, antecedentes: N? 1 solicitud de L.A.Cuevas, N® 2 Informe

Confidencial 219 del Secretario de Bienestar Social de Tarapaca

Eil Diario Nustrado, 2
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bacion que pueda considerarse de caracter grave para la industria”. Segin Bustos,
la tendencia era a la desorganizacion de las instituciones constituidas libremente,
como los consejos de la rocn, Esto se explica principalmente por la fuerte
persecucion tras la matanza de La Coruna, que provocd un repliegue de la roch,
y también por la actitud de ésta de incorporarse a las directivas legales. Después
de varios meses de labor, la Comision logré constituir 34 sindicatos industriales
en la pampa de Tarapaca y 10 mas en Iquique. Otros se formaron en la provincia
de Antofagasta, hacia donde la Comision extendio sus funciones.

El I Congreso de Trabajadores de Tarapaca, en 1926, se habria enmarcado
dentro de esta orientacion, segtin Bustos; la vigilancia y orientacion ejercida por
las autoridades habian ayudado. “La clase trabajadora de la Provincia entera dio
pruebas de decididos y ordenados propdsitos de cooperacion”. No todos debie-
ron ser de esta opinion, si se toma en cuenta que en el directorio elegido
destacaban dirigentes comunistas, lo que demostraba su presencia en los sindi-
catos legales®.

Segun el abogado Luis Alberto Cuevas, en la pampa el Partido Comunista
“logré inmiscuirse en los sindicatos, apoderarse poco a poco de su direccion vy
torcer sus fines puramente econémicos y sociales”. Esta circunstancia fue apro-
vechada por las empresas industriales de la provincia, las que bajo el pretexto
de asegurar “la paz social y la salud publica, han ido obteniendo que se aplace
indefinidamente el cumplimiento de esta Ley”. El miedo al comunismo las habia
llevado a combatir “indirecta y soslayadamente” la ley sindical.

La influencia comunista en los sindicatos legales constituidos en la pampa
salitrera y en Chuquicamata comenzo tempranamente. A principios de abril de
1925, el dirigente comunista Salvador Ocampo enviaba una nota al intendente
de Antofagasta para comunicarle la resistencia que oponian las empresas a la
organizacion legal (despidos de los candidatos y los directores electos; desauto-
rizacion para realizar asambleas):

“Nos hemos colocado dentro de la ley de los sindicatos para defender a
los trabajadores de la inquina patronal. Nos hemos manifestado en forma
elocuente que se ha tratado de evitar todo conflicto huelguistico, cuando
motivo ha habido para ello. Hemos hecho esfuerzos inauditos para
tranquilizar a nuestros companeros a objeto de que su protesta no se
traduzca en huelga. Pero hemos visto que los capitalistas nos hacen
guerra sin cuartel, hostigan a los trabajadores, los atropellan, los vejan,
siguiendo un plan preconcebido cuya causa vislumbramos. Ellos quieren
guerra para arrastrarnos y poder colocarnos en contra del gobierno y la
fuerza armada, para que éstos acometan, contra nosotros y nos aventen.
Pero estan enganados, no nos venceran!™.

Esta negativa patronal de aceptar la participacién comunista en los sindicatos

% Sobre el Congreso de Tarapacd, véase pdgs. 130-182.
7Bl Despertar de los Trabajadores, Iquique, 11,4,1925; 28,4,1925 y 9,5,1925.
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legales —ambiente que dominé las relaciones laborales durante abril y mayo de
1925— puede explicar, en parte, los sucesos de La Coruna en junio de ese mismo
afio. Un decreto del 1° de junio de 1925 regul6 las reuniones de trabajadores en
las oficinas salitreras y establecimientos mineros. Esto se debié a que, por enton-
ces, en Antofagasta se estaban efectuando frecuentes reuniones para organizar
sindicatos industriales, las que eran impedidas por las empresas.

La Asociacion de Productores del Salitre de Chile, en un “Memorandum
sobre sindicatos”, justificaba su reticencia frente al sindicato industrial, basandose
en la experiencia de 1925: “los Directores de los Sindicatos fueron dociles ins-
trumentos de los agitadores de profesion con la consecuencia inevitable de que
se multiplicaran las fricciones entre los obreros y la Administracién, fomentan-
dose todo género de perturbaciones y conflictos, que no sé6lo representaron
fuertes pérdidas, para los obreros y para la Industria, por las huelgas y paros,
sino que, lo que es mas grave, fomentaron ¢l distanciamiento entre patrones y
trabajadores”.

El fracaso de esta experiencia de sindicacion en la pampa se habia debido,
seglin la Asociacion, a la falta de obreros con independencia de accion, expe-
riencia y cultura necesaria; también a las facultades que se habian dado al
sindicato industrial para convenir contratos colectivos o recibir la participacion
de las utilidades. La mayoria de los paises habia limitado el poder de los sindicatos
por industria, aseguraba la Asociacién de Productores de Chile. “El Sindicato
Industrial, tal como lo establece la legislacion chilena, es una concepcion neta-
mente comunista y revolucionaria”. Por ello, el comunismo soviético fomentaba
la consigna de un sindicato por empresa, lo que cohesionaba a los obreros en
un solo frente compacto®.

Segun Luis A. Cuevas, el argumento de la accion subversiva podia tener
alguna base en gobiernos anteriores, “cuando a cualquiera le era dado y permi-
tido sustentar en publico doctrinas subversivas en contra de los principios cons-
titucionales y del orden establecido”. Pero en la era de paz del gobierno de Ibanez
eso no tenia fundamento. De ello se inferia que la resistencia empresarial no
obedecia a su empeno por asegurar la paz social, sino al interés por no compartir
los beneficios de la empresa con los sindicatos, de acuerdo a la ley.

Segtin Bustos, en 1928 la masa obrera en el norte estaba totalmente desor-
ganizada y no tenia actividad social. “Esa tranquilidad social, a que tan ligera-
mente se alude con frecuencia, esta siendo mas aparente que real; en el fondo
no puede sino haber un profundo y sordo descontento (que felizmente tiene las
valvulas de escape de los Organismos del Trabajo)”. “En nuestro concepto, este
estado de cosas no podra durar por mucho tiempo mas y en defecto de las
organizaciones de base legal, como son los sindicatos, los obreros tendran que
inclinarse paulatinamente hacia la reconstruccién de sus organizaciones libres y
mixtas por su doble caracter politico y econémico”.

8 1aT, Providencias 444719, 3 agosto-5 noviembre (1929), N° 511, 27,8,1929, antecedentes del
Cadigo del Trabajo.
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La ley 4.057 nunca dej6 de estar en vigencia: por parte del gobierno no hubo
instrucciones explicitas contrarias a su aplicacion. Sin embargo, la dictacion del
reglamento de la ley de sindicacién recién en noviembre de 1928, induce a pensar
que hubo una opinién contraria a su aplicacion hasta entonces.

Mariano Bustos aconsejaba encauzar las actividades obreras en organizacio-
nes legales “con finalidades bien definidas y bien controladas por los Organismos
Sociales del Estado”. De otro modo se favoreceria el clima para que los trabaja-
dores se hicieran instrumentos de los agitadores profesionales. En su concepto ,
¢l desinterés del Estado o las medidas represivas resultaban “inconvenientes e
ineficaces. Mas an, han tenido invariablemente una consecuencia funesta: 1a
de convertir asociaciones publicas, que viven a la luz del dia, y sujetas directa o
indirectamente a la vigilancia del Estado, al margen de las leyes comunes y que
tarde o temprano se hacen conspiradoras permanentes contra ¢l orden pablico
y social”,

La Intendencia de Tarapaca, en octubre de 1928, proponia que, en caso de
aplicarse la organizacion de sindicatos, se vigilara las actividades de estas colec-
tividades, “a fin de orientar y educar a los asociados, impidiendo en todo mo-
mento cualquiera desnaturalizacion o mal empleo de las finalidades legales”. “La
supervigilancia y control sobre estas actividades, que en paises como Italia en-
tendemos que han ido a un grado muy superior de organizacion inspectiva.
creemos que deben ser completadas indispensablemente, si no con una reforma
de la ley, por lo menos con una reglamentacion conveniente”. El Inspector
General del Trabajo opinaba en el mismo sentido: “creo, sefior Ministro [de
Bienestar Social], que debemos pensar en la forma sindical italiana o fascista, en
la cual el Estado tiene plena intervencion en los Sindicatos: de otra manera, y
dado los rumbos equivocados que a cada momento evidencian los obreros en
orden a los fines sindicales, puede resultar un panico en los capitales por no
sentirse los industriales suficientemente amparados™.

Los vacios de la ley indujeron al gobierno a introducir la garantia de la
inamovilidad de los directores de sindicatos en sus puestos de trabajo, salvo por
causas legales justificadas ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje respectivo
(decreto 1.300, agosto 13 de 1927). Posteriormente, en 1931, a través del Cidigo
del Trabajo, se amplié este fuero en favor también de los candidatos a directores
y de los directores salientes (Art. 376).

Solo después de la dictacion del reglamento de la ley 4.057, a través del
decreto 2.148 (noviembre 16 de 1928), se revitalizo la sindicacion legal, incluso
en la pampa salitrera.

Para restringir la sindicacion a las orgamizaciones enmarcadas dentro del
“orden”, se incluy6 una definiciéon mas precisa del sindicato. En el articulo tercero
del mencionado decreto se leia: “los sindicatos, constituidos en conformidad a

9 mBs, vol. 234 Oficios (Antecedentes) 1.530-1.800, N* 1.681 24,10,1928 y antecedentes:
4,10,1928, informe del Intendente de Tarapacd; pet, Archivo 201-400 31 enero-29 febrero (1928),
N2 280 14,2,1928.
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las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento, serdn instituciones de
colaboracion mutua entre los factores que contribuyen a la produccion, vy,
por consiguiente, se consideran contrarios al espiritu y normas de la Ley, las
organizaciones cuyos procedimientos entraben la disciplina y el orden en el
trabajo”.

A continuacion, el reglamento estipulaba los mecanismos de control que
ejerceria el Estado para mantener esta orientacion en los sindicatos. “Para
impedir la desviacion de las finalidades de orden y de disciplina de los
Sindicatos, €stos estardn sujetos a un control que sera ejercido por las autoridades
administrativas, asesoradas por el personal de las secretarias de Bienestar
Social. Para este efecto, dichas autoridades podran por si o por los funciona-
rios que designen, presidir las reuniones de los sindicatos y conocer sus actas,
documentos, administracién econoémica y todas las actividades que desarrollan”
(Art. 7). Una aplicacion de estas facultades se produjo en Valparaiso, a me-
diados de 1931: a raiz de algunas actividades sindicales consideradas subver-
sivas, el Secretario de Bienestar Social de Valparaiso orden6 practicar una “prolija
revision de las Actas, libros de tesoreria y Archivos de los Sindicatos de la
Provincia™?.

Los sindicatos debian comunicar sus cambios internos, presentar memoria
anual y balance de tesoreria (Art. 8). Los fondos del sindicato no podian ser
empleados con “fines de resistencia”, es decir, contra los patrones (Art. 32)
—practica muy comun por entonces— Yy eran fiscalizados por las autoridades del
Trabajo (Art. 26). Ademas, la participacién dentro de los sindicatos no era libre
ya que el Estado restringia la afiliacién. No podian formar parte de él, entre
otros, “los que a juicio de las autoridades respectivas sean elementos subversivos
o danosos al orden social” (Art. 10).

La solicitud para constituir un sindicato debia ir acompanada de una lista
de los socios que lo componian. El intendente o gobernador respectivo solicitaria
informe a la Prefectura de Carabineros sobre la “calidad” de los miembros (Art.
15). Posteriormente, a través del decreto 498 (marzo 17 de 1930), se modifico
este articulo y el control sobre los miembros del sindicato tuvo que ser restringido

“Solo’al ‘arrectono. Era imposible de otro modo.

En el reglamento de 1928 también se explicité el mecanismo para la parti-
cipacion de los sindicatos industriales en los beneficios de la empresa (Arts. 20
a 25). Y se agrego la facultad de la autoridad para restringir esta participacion,
durante un ano, en caso de que “a juicio de la Intendencia” el sindicato hubiese
“ejercitado actividades subversivas™ (Art. 22).

Debido a las criticas que enfrentaba la legislacion social, el gobierno acepto
realizar un estudio sobre su posible reforma. La Comision de Reformas de las
Leyes Sociales, creada en noviembre de 1928, estaba compuesta por cuatro

10 151, Providencias 4.061-4.350 15-31 julio, N® 4,230 23,7,1931, antecedentes: 21,7,1931 del
Secretario de Bienestar Social de Valparaiso.
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representantes empresariales y otros tantos laborales: entre estos altimos se
encontraban Fidel Segundo Estay, Bernardo Quiroga (demdocratas), Elias Torre-
santa, Manuel Marchant (catolico corporativista) y Eugenio R. Pena 1.

Esta Comision presenté su informe en abril de 1929. En €l propuso la
supresion del sindicato industrial basandose en los mismos argumentos defendi-
dos por la Asociacion de Productores del Salitre de Chile, que asimilaba el
sindicato por fabrica a la tactica bolchevique: segiin el informe este tipo de
sindicato era “un factor de desorganizacion y perturbacion permanentes en el
régimen del trabajo”. El Consejo de Prevision Social opiné en contrario v,
finalmente, Ibanez desestimo las criticas. El control sobre las organizaciones de
trabajadores que aseguraba el reglamento recién dictado eliminaba el peligro
que se le atribuia al sindicato indusEriall 1.-

Algunos corporativistas, como Oscar Alvarez Andrews, subsecretario de Hi-
giene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, defendian los sindicatos profesio-
nales como “factores indispensables para el cumplimiento de las leyes sociales”,
a diferencia de los sindicatos industriales que no tenian ninguna “funciéon social”.
Esto era fundamentado en la naturaleza de las corporaciones medievales, por
oficio o profesion. Sin embargo, esta posicion no prevalecio al interior del
gobierno'?.

El decreto ley N° 24, dictado el 4 de octubre de 1924, fue muy importante
en la relacion gobierno-trabajadores. Se referia al trabajo nocturno en las pana-
derias, problema que se arrastraba desde hacia bastante tiempo. Los patrones
abusaban de los obreros (muchos de ellos mapuches), quienes debian dormir
en los mismos locales de las panaderias, para asegurar —se decia— la oportuna
confeccion del pan. Las condiciones de higiene eran deplorables y, por ello, la
nueva disposicion fue muy drastica. Prohibia el trabajo de noche, simplificaba
los mecanismos de denuncia y el procedimiento judicial y establecia altas sancio-
nes. La autoridad administrativa tenia amplias facultades en la inspeccion de
locales. Aunque hubo resistencia al cumplimiento de la norma por parte de los
patrones, su aplicacion tuvo bastante efecto publicitario (hubo frecuentes repor-
tajes en revistas y diarios). Era vista como una demostracion de la resolucion del
gobierno en la defensa de los derechos de los trabajadores.

LA ACTITUD DEL GORIERNO FRENTE A LAS HUELGAS

Durante la dictadura de Ibanez la huelga perdié gran parte de su capacidad de
presion laboral y politica. El gran desarrollo que habia alcanzado —con un
importante repunte en 1920 y 1925— fue frenado bruscamente en 1927, aunque

11 Monrris, op. at., pags. 211 y 212; Comision de Reformas de las Leyes Sociales, La legislacion
social. Informes y froyectos de ley, Santiago, 1929, pigs. 3 y 91-96.

12 Esta posicion favorable a los sindicatos profesionales también era frecuente entre los obreros
catolicos; La Nacion, 1,8,1927.
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ya habia entrado en un ciclo de declinacién!®. Sin embargo, esta crisis de la
actividad huelguistica no puede ser calificada como una desaparicion de los
conflictos laborales, opinién defendida en la época como un simbolo del periodo
de armonia social que se habria inaugurado con el nuevo gobierno.

Resulta dificil reconstruir la actividad huelguistica dentro del periodo 1927-
1931 debido, sobre todo, a la censura que afecté a la prensa. Sin embargo, dentro
de estas limitaciones, es posible estudiar la actitud del gobierno frente a los
conflictos laborales.

El 14 y 15 de marzo de 1927, a pocos dias de asumir Ibanez como ministro
del Interior, se produjo una paralizacion en las minas Schwager. Al parecer, éste
fue el primer conflicto que enfrenté el nuevo gabinete, tras la represion masiva
de febrero. Ante la separacién de mas de diez trabajadores, con “ideas subversi-
vas”, y rumores de despidos masivos, los trabajadores de tres turnos acordaron
ilegalmente paralizar. Posiblemente la accion involucré a unos 1.400 obreros.
Simultaneamente, se pidi6 el reconocimiento de una comision negociadora, y
que no se tomaran represalias economicas ni laborales contra los adherentes al
movimiento. La huelga provocé también la paralizacion de los trabajadores
portuarios, quedando varios vapores a la espera.

El Director del Trabajo se dirigié a la zona para colaborar en una solucién.
Finalmente esto se logré con algunos despidos (y quiza algunos detenidos).

Un funcionario de la Compania Industrial alabé la “acertada” actuacion del
gobierno al alejar a los elementos “maleantes”, lo que habria llevado la tranqui-
lidad a las labores!?,

Una nueva paralizacion total en las minas Schwager, con alcance y conse-
cuencias similares, se produjo el 24 de agosto de ese mismo ano. También
provocoé alarma en la autoridad. Segun la prensa, no hubo desordenes y la
paralizacion fue total. El motivo del conflicto fue la actuacion de un funcionario
de la Compania, para quien los trabajadores pedian la separacion de su puesto.
En conversaciones entabladas para finalizar la huelga participaron el Intendente,
el Inspector Regional del Trabajo, el Comandante de Carabineros de Coronel y
el jefe de la Division Militar. La autoridad endurecié su posicién, no accedié a
la peticion de los huelguistas y acusé la interferencia de elementos comunistas.
Finalmente fueron detenidos unos cuarenta trabajadores!?.

Poco tiempo después, en septiembre del mismo ano, hube algunas “inciden-
cias” entre los gremios maritimos del puerto de Tocopilla, que motivaron una

13 Rojas, El sindicalismo..., pags. 7377, 105-109. Ademas, en Las organizaciones..., pags. 373-380,
se incluye una lista de conflictos laborales durante el periodo 1927-1931.

4 g Sur, Concepcion, 15,3,1927; El Mercurio, 16 v 19,3,1927; b, Comunicaciones Recibidas,
marzo (1927) 17,3,1927, del Inspector Regional;18,3,1927 del Ministerio del Interior al Ministerio
de Higiene; telegramas 15 y 16,3,1927 del Inspector Regional de Lota.

15 11 Sur, Concepcion, 25, 26 v 28,8,1927; El Apir, Minas Schwager, 28,8,1927; m1, vol. 6.845 Clave
(1927-1931), telegramas 1,9,1927 y 31,8,1927; pcr, Comunicaciones Enviadas, 2.501-3.000 (1927),
N 2,661, 25,8,1927.
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doble actitud por parte del gobierno. Se aconsejo terminar con los disturbios,
“eliminando a los perturbadores de las masas obreras”, y proceder con mayor
ecuanimidad, considerando que ese puerto era un centro de gran actividad
obrera, “circunstancia que aconseja suma circunspeccion en los procedimientos
de las autoridades™®

Una paralizacion en ese mismo puerto, en marzo de 1928, por parte de los
cargadores portuarios y el personal ferroviario, provoco una respuesta violenta
de la autoridad local: fueron detenidos los miembros de la comisién negociadora.
Poco después, algunos fueron liberados. Simultineamente se prohibieron los
comentarios de la prensa local, favorable a los trabajadores. El Ministerio del
Interior comunico al Intendente de Antofagasta que debia notificar a los diri-
gentes del movimiento que el gobierno tomaria “enérgicas medidas en su contra
si persisten en sus actividades desquiciadoras”. El dia 19 de ese mes el movimiento
habia terminado'”.

Frente a un intento de paralizacion en el Mineral de Potrerillos, calificado
asi por las autoridades, se produjo la detencién del directorio del sindicato legal,
en mayo de 1928. Se le acusaba de reunirse secretamente para organizar un paro,
con una finalidad politica contraria al gobierno. El Ministerio del Interior declaré
que no aceptaria estos movimientos no encuadrados dentro de la legalidad y sus
métodos de conciliacion. La justicia ordinaria, ante quien se puso a disposicion
los detenidos, dejo en libertad a los acusados por la insuficiencia de pruebas. Por
ello, el Gobierno los trasladé a la justicia militar. Paralelamente el Ministerio
ordenoé una investigacion acerca de la actuacion de la autoridad local de Chana-
ral, a quien se acusaba de no atender los reclamos de los trabajadores y favorecer
a la compania Andes Copper Mining, propietaria del mineral!®,

Entre los estucadores se produjeron varios incidentes laborales, Los primeros
databan de principios de 1928; posteriormente, en julio, continué el movimiento
simultdneo en varias obras. Las motivaciones eran variadas: peticion de aumento
de jornales, negativa a firmar contrato legal, resistencia a aceptar los descuentos
previsionales y no pago de los salarios. Tratando de “conciliar los animos y de evitar
la paralizacion de los trabajos”, intervinieron varias autoridades, como la Seccion
de Seguridad, la comisaria de Carabineros respectiva y el Secretario de Bienestar
Social. Las conversaciones debieron realizarse con la Union en Resistencia de
Estucadores, organizacion sindical “libre” que encabezo el movimiento. Debido
a la paralizacion de un grupo de trabajadores, tres dirigentes fueron detenidos
durante algunos dias; poco tiempo después fueron dejados en libertad!®.

16 w1, vol. 6.805 Oficios y Circulares Confidenciales (1927), N® 89, 27,9,1927.

17 gy Proletario, Tocopilla, 3, 5, 8, 10, 14 y 17,3,1928; El Mercurio, Antofagasta, 20,3,1928; w1, vol.
7.118 Oficios Confidenciales (1928), N 32, 19,3,1928; 11, Archivo 401-600, 29 febrero-4 abril (1928),
N 496 15,3,1928; N*® 519 21,3,1928.

15 v vol, 6.845 Clave (1927-1931), telegramas 4, 5, 10 y 17.5,1928; M1, vol. 7.118 Oficios
Confidenciales (1928), N* 74, 30,6,1928,

19 15, Archivo General, t. 7 1.401-1.600 (1928), N* 1.577, 20,6,1928; t. 9 1.801-2.000 (1928),
N? 1.963, 10 y 19,7,1928; . 10 2.001-2.200 (1928), N* 2.014, 16,7,1928; N® 2.058, 4,8,1928.
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A fines de agosto de 1928, en Concepcion, el gobierno realizé otras deten-
ciones y relegaciones de trabajadores. La acusacion nacio de una investigacion
realizada debido a un conato de huelga en Schwager, preparado —segun el
gobierno— por comunistas y revoltosos?,

Una situacion delicada para la imagen de la autoridad se vivio en las salitreras
Brac y Alianza, las que congregaban aproximadamente 1.500 trabajadores cada
una. El dia 1° de octubre de 1928, los obreros de Alianza acordaron en una
asamblea, e hicieron efectiva, una paralizacion por modificaciones, sin consulta,
en las condiciones de trabajo, por parte de la empresa. La autoridad local, en
nombre del gobierno, reprobo esta actitud de abandono de labores, aunque en
informes internos posteriores se reconocio que la situacion se habria evitado si
la empresa hubiese actuado con otros procedimientos. La intervencion mas
oportuna de Carabineros en la oficina Brac —insinuando el nombramiento de
una comision— evitd que un intento de paro simultaneo se hiciera efectivo®,

Este movimiento huelguistico se efectué en un ambiente de cierta agitacion
dentro de la zona salitrera. Hubo intentos de paralizacion y actitudes “subversi-
vas”, segiin la Junta Local Salitrera de Tarapaca, en ocho oficinas, desde junio
hasta octubre. En una “Relacién del personal no deseable” (una “lista negra”),
la Junta Salitrera mencionaba a los trabajadores que habian sido cabecillas de
esos movimientos22.

En el caso de los electricistas, la declaraciéon de una huelga durante 22 dias,
significo la vigilancia de sus reuniones sindicales por agentes de la Seccion
Politico-Social de Investigaciones. El Sindicato de Estibadores de San Antonio
tuvo peor suerte. Como consecuencia de una paralizaciéon parcial se hizo presente
el Intendente de Santiago; en las conversaciones seguidas con su participacion
se acordd —entre otros aspectos— disolver el sindicato, para ser reconstituido
totalmente??,

Uno de los Gltimos movimientos huelguisticos organizados durante el go-
bierno de Ibanez se realizé en Valparaiso, el 20 de marzo de 1931, cuando el
Sindicato Profesional de Conductores de Vehiculos paralizo sus labores ilegal-
mente. Este sindicato agrupaba a alrededor de 400 socios. El hecho provoco la
destitucion del directorio del sindicato, al que se acuso de ser responsable de tal
accion subversiva y de desarrollar labores de agitacion entre los cesantes. Es
probable que esta huelga sea la mencionada por Juan Chacon, y que incluyo un
desfile de carretones por las calles del puerto. De cualquier modo, fue un

20 \1, vol. 6.845 Clave (1927-1931), telegramas 28 y 30,8,1928; vol. 7.119 Oficios Confidenciales
(1928), N® 115, 12,9.1928 y antecedentes.

= MBs, vol. 235 Oficios (Antecedentes) 1.801-1.980, N* 1.899, 19,11,1928 y antecedentes; 1s,
Archivo General, t. 15 3.001-3.200 (1928), N* 3.008, 27,10,1928 (circular).

2161, Providencias 492-687 10 mayo-12 julio (1930), N" 517, 13,5,1930, antecedentes: “Relacion
del personal no deseable”, Iquique, 1,1,1929.

23 Libertad, Santiago, 19,11,1931; Kl Mercurio, Antofagasta, 14,11,1930; La Voz del Puerto, San
Antonio, 13,11,1930; 16T, Providencias 1.985-2.410, 20 noviembre-26 diciembre (1930), N® 2.287,
13,12,1930, antecedentes: 21,11,1950 del Director General de Carabineros.
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movimiento con clara orientacion politica, organizado por un sindicato contro-
lado por comunistas®%,

Como se puede apreciar en los conflictos relatados, el interés del gobierno
se centraba en enmarcar la situacion laboral dentro de un cauce de conciliacion,
y por motivos estrictamente economico-laborales. Sin embargo, la conciliacion
no se oriento a través de los mecanismos legales, que atn no funcionaban, sino
de la intervencion personal de las autoridades locales, departamentales o pro-
vinciales, segiin la importancia del conflicto.

De ahi el destacado papel que jugé, en este periodo, el funcionario publico.
Su labor de control, arbitraje y ensenanza era constantemente promovida en los
documentos oficiales. La armonia social que aspiraba lograr el gobierno, en gran
medida descansaba en lo que debia ser una nueva actitud entre trabajadores y
patrones, bajo la mirada atenta de la autoridad, y no tanto en mecanismos legales,
que no alcanzaron en este periodo a funcionar en plenitud.

Frente a la propaganda revolucionaria, el gobierno debia ejercer una eficaz
labor ideoldgica, inculcando los valores que consideraba mas apropiados para
alejar las amenazas al “orden piiblico”. Un intendente escribia en enero de 1927:

“Para contener y contrarrestar estos elementos disolventes i detractores
requicrese autoridades enérjicas pero capacitadas de prudencia i propa-
ganda sana en la prensa, conferencias, etc.

“Nuestros centros obreros caen siempre en errores porque son impre-
sionados por algunos desarmados que con mediana facilidad de palabra
envuélvenlos i explotan.

“Contrarrestar la labor de éstos, que se dicen dirigentes, seria a juicio
del infrascrito, facil por medio de subvenciones reservadas a la prensa;
contratando confidencialmente conferencias; con peliculas biogrificas
y patrioticas; dotando a las escuelas publicas de cuadros murales sobre
episodios patridticos; de retratos de nuestros gr:andes hombres, etc.

“Nuestros obreros carecen hoy en dia i sobre todo en esta zona norte,
de toda distraccion, de todo centro de cultura i de recreo i se envenena
su mentalidad con la lectura de periodicos, libros i papeluchos que
gratuitamente se les hacen llegar a sus hogares™,,
La accién huelguistica, en lo fundamental, no se acomodaba con el pensamiento
politico del gobierno, que decia propiciar la armonia y no el conflicto entre
patrones y trabajadores, por muy regulado que estuviese. De ahi la pronta
actuacion de Carabineros, que no se limitaba a la represion e intimidacion —que

24 M1, vol. 7.908 Confidenciales Recibidos (1931), G/N® 14, 28,3,1931; Varas, Chacon, pags. 67 y
68.

25 w1, vol. 6.805 Oficios y Circulares Confidenciales (1927), N® 1, 20,1,1927, antecedentes:
15,1,1927 del Intendente de Tarapaca.
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las hubo en contra de los dirigentes y sindicatos que pretendieron actuar con
independencia—, sino que constantemente pretendia asumir una funcion de
arbitro. Sin embargo, toda vez que los trabajadores no se dejaban atar a un cierto
procedimiento, impuesto por la autoridad, se presionaba para obligar a poner
término al conflicto. Esa misma actitud de firmeza no se observo con los patrones.

A pesar de los inconvenientes de la huelga como expresion de conflicto, no
se considerd, por parte del gobierno, su prohibicién como instrumento de
presion laboral, lo que si acontecié en la Italia fascista.

La menor cantidad de huelgas observadas en el periodo se explica a partir
de tres factores principales. Primero, la accion represiva del gobierno, los obs-
ticulos legales y el control sobre las actividades sindicales. Segundo, la labor de
arbitraje de la autoridad, que intenté imponer un ideal de armonia social entre
trabajadores y patrones, y la difusién que se hizo de estos principios entre los
primeros, especialmente. Y tercero, la situaciéon econémica de aguda crisis a
partir de 1930, que hizo dificil la organizacion de huelgas por la inestabilidad
laboral y la cesantia existentes.

La atraccion que produjo la politica social del gobierno gener6é un gran
arrastre en la masa trabajadora, especialmente en los primeros anos. En parte
esto se debio a la anulacion de toda oposicion publica, pero en su mayoria el
apoyo se explica por razones que tienen su raiz en el profundo impacto ideologico
que enfrentaron los sindicatos y las organizaciones de trabajadores. En el siguien-
te capitulo veremos con detalle las caracteristicas y los fundamentos de ese apoyo.

75



CAPITULO V

EL APOYO DE LOS TRABAJADORES
AL PROYECTO IBANISTA

! INIG TAL RFEPUBLICANA DE AS: ¥ S DE EYEL
La UnioN Social. REPUBLL £ ASALARIADOS DE CHILE Y EL
CoMITE NACIONAL DE ASALARIADOS

La Union Social Republicana de Asalariados de Chile (Usrach) fue un producto
tipico de estos tiempos, que resumio gran parte de las ideas que se popularizaron
entonces —aunque originadas anteriormente—, como el apoyo a la legislacion
social y su aplicacion, la hostilidad hacia el gobierno parlamentario de partidos
politicos, la tendencia favorable a la organizacion corporativa de la sociedad, el
estatismo, la administracion técnica y racional, el nacionalismo econdémico, etc.

Dentro de este ambiente se formo6 en mayo de 1925 el Frente Social Repu-
blicano, que tenia entre sus dirigentes a Oscar Fontecilla, Francisco Landa (médicos,
democratas), Aquiles Concha, Alejandro Escobar Carvallo (demécratas), Carlos
Fernandez Pena (médico, radical), Carlos A. Martinez, Angcl Mella, Fernando
Martinez Monreal, Victor Arauco, etc. Esta institucion nacié para coordinar un
apoyo al programa militar de 1924/1925 frente a los intentos por detener y anular
las reformas sociales alcanzadas. Salvador Barra Woll y Manuel Hidalgo, parla-
mentarios comunistas, adhirieron durante unos dias a este Frente, hasta que la
direccion de su partido resolvié promover el Frente Unico Obrero, en oposicion
a la burguesia, lo que se contradecia con la composicion y orientacion del Frente
Social Republicano. Para el demacrata Escobar Carvallo, la agrupacion era de
tendencia socialista y estaba formada por miembros del Partido Democrata e
independientes, pero “no aspiraba a constituirse en un partido politico™.

El segundo antecedente de la usrach fue el movimiento que se genero en
torno a la candidatura del Dr. José Santos Salas, proclamada el 4 de octubre de
1925, apoyada por importantes sectores de trabajadores e intelectuales, y al
parecer también por pequenos comerciantes e industriales. El Comité Ejecutivo
Nacional de Asalariados de Chile, que se formo para tal efecto, estaba integrado
por dirigentes sindicales (graficos, tranviarios, ferroviarios, empleados y de con-
sejos de la Foch), mutualistas, estudiantiles y de arrendatarios. Varios de estos

'_,.'mf.ir."r.‘-, Santiago, 12 y 19,5,1925; El Mercurio, 18 v 31,5,1925; 1,6,1925; La Nacion, 25,4,1925;
Alejandro Escobar Carvallo, El movimiento intelectual y la educacion socialista, en Occidente, N* 125,
mayo-junio de 1960, pag. 11 este autor se equivoca en algunas fechas y denomina a la organizacion
Unidn Social Republicana.
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dirigentes lo habian sido también en el Frente Social Republicano, como Carlos
A. Martinez (presidente), Angcl Mella y Gregorio Guerra. Otros participantes
fueron Alfredo Larrain Neil, Roberto Meza (estudiantes), Alfredo Montecinos,
Jaime Fortuno, Florencio Rosas y Luis Ayala. La roch y el Partido Comunista
estaban representados por Carlos Contreras Labarca (vicepresidente), Elias La-
fertte, Luis V. Cruz y Pedro Gonzilez. Los democratas, al parecer, no tuvieron
representacion.

Esta actuacion unitaria de diversas agrupaciones sociales con distinta orien-
tacién habia tenido un importante precedente en €l Congreso Obrero Nacional,
y después en la “Constituyente Chica”, en enero y marzo de ese ano. A raiz de
la campana presidencial de Salas, a través de todo el pais, los dirigentes que lo
acompanaban acordaron proyectar el movimiento. Asi, el 19 de octubre en
Puerto Montt, dieciocho de ellos firmaron un compromiso de “luchar unidos en
la buena o mala fortuna por la realizacion de un programa politico, econémico
y social que asegure la liberacion integral del proletariado y lo haga la base
inconmovible y primordial del progreso nacional”. Suscribieron el documento
varios de los dirigentes antes mencionados (comunistas, empleados y asalaria-
dos), por ejemplo José Santos Salas, Luis V. Cruz, José Rojas Marin, Jaime
Fortuno, Luis Ayala, Juan B. Corral, Epifanio Campana, Roberto Meza, Francisco
Hinojosa, Aquiles Concha y Fernando Martinez Monreal, entre otros”.

Esta convergencia declarada de propositos permitio los pactos politicos para
la eleccion parlamentaria de noviembre de 1925, que incluyd listas de asalariados,
comunistas y democratas, en varias circunscripciones. Asi, los asalariados obtu-
vieron el triunfo de Ayala y Bart. Alzamora, en cambio, no necesito de los votos
comunistas al ir en lista separada.

Tras las elecciones, un grupo de dirigentes asalariados decidié organizar
como institucion lo que hasta entonces habia sido solo una corriente de opinion,
sin estructura estable. El 15 de diciembre de 1925 se designé un comité organi-
zador provisorio de la UsRACh, integrado por Campaiia, Rosas, Carlos Alberto
Martinez, Mella, Alvarez, Montecinos, Ricardo Celis, Arauco y Cordero. El obje-
tivo que se propusieron fue organizar una convencién nacional, la que finalmente
se efectud en septiembre de 1926. Ademas se acordo pedir la designacion de
Salas como ministro de Higiene y Prevision Social. La reunion causo cierto
desconcierto entre algunos dirigentes, principalmente los parlamentarios asala-
riados, Ayala, Bart y Alzamora, lo que finalmente se resolvio integrandose éstos
a la organizacion de la UsrACh®.

Una vez que la institucion se dio una estructura propia y paso a competir en
influencia popular con otros partidos, el Partido Comunista adopt6 una politica
diferente. En efecto, ya no se trataba de una coalicién o un frente de accion
comun. Aunque poco antes se habian hecho algunos llamados por parte de

qu,\'tim'a, Santiago, 27,10,1925; 22,11,1925; 8,1,1926.
3 Ibid., 18,12,1925; La Nacién, 16, 18y 19,12,1925.

78



comunistas para organizar la UsrRACh, tras la derrota de Salas, la invitacién se
entendia en el sentido de una coalicion, no de una nueva organizacion partidaria.
Se le reprochaba su indefinicion respecto a la propiedad privada, el capitalismo,
el ejército y la legislacion social, elementos claves para definir su papel en la
situacion que vivia el pais.

~ El Congreso Comunista de 1925 califico a la usrach de reformista e hibrida
en su composicion; por esto el Partido Comunista declaraba no poder tener una
actitud conciliadora con ella. Segtin los comunistas, bajo una apariencia izquier-
dista (rompiendo con la tradicion de los partidos historicos), su comportamiento
rebelde era propio del hostigamiento que vivia la pequena burguesia por parte
del gran capital. Pero mejorando esas condiciones, perdia su radicalismo?.

La usrach guardo silencio en octubre de 1926, cuando todos los partidos,
desde el Comunista hasta el Conservador, reprobaron la actitud de Ibanez en el
Congreso, que hacia presagiar una dictadura militar. El1 PC considero esta actitud
como de complicidad. En el fondo, ya entonces la institucion guardaba simpatias
por el discurso ibanista, que tenia bastantes aspectos en comun con el suyo. Los
parlamentarios (Ayala, Bart y Alzamora), en cambio, se unieron a la defensa de
las libertades publicas, y tuvieron que desligarse de la posicion de la usrach (lo
que no era dificil, ya que formalmente no tenian su representacion)?’.

La usrach siguioé durante el ano 1926 la tendencia a darse una estructura
partidaria. En diciembre se efectu6 en Santiago la Convencion de los Asalariados
de Chile, que estuvo integrada por varios miembros del Comité Ejecutivo Nacio-
nal de Asalariados de 1925, exceptuando a los comunistas. Como delegados
estuvieron presentes Roberto Meza (ex presidente de la Federacion de Estudian-
tf:s), Filidor Clever, Jorge Dowling, Carlos A. Martinez, Eugenio Gonzalez Rojas,
Oscar Schnake, entre otros. Presidio el tipografo Florencio Rosas.

La declaracion de principios de la Unién Social Republicana de Asalariados
de Chile, aprobada por la Convencion, utilizaba muchos elementos de la termi-
nologia politica de la época:

“I. El Partido de los Asalariados es una colectividad social-politica cons-
tituida por individuos que viven de una profesion u oficio y de los que
simpaticen con la reivindicacion total del proletariado y acepten en todas
sus partes el programa del Partido.

“Sus finalidades son: combatir el régimen capitalista de produccion y la
organizacion actual del Estado y cambiarlo por uno de cooperacion y
sindicalismo.

“II. Propicia la liberacion economica de los asalariados mediante la
socializacion de los medios productivos, la liberacion del usufructo social

4 justicia, Santiago, 28 y 30,10,1925; 1,11,1925; 13 y 27,12,1925; 1,1,1926; 15,6,1926; 3,9,1926;
9,10,1926.

5 Ibid., 28 y 24,10,1926; 10, 18 y 21,11,1926. Formalmente los parlamentarios mencionados eran
“asalariados” y no de la USRACH, atin no constituida para la eleccion parlamentaria de 1925,
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de la propiedad, la transformacién de las instituciones politicas y admi-
nistrativas del Estado en organismos funcionales a base gremial.

“II1. Sostiene que la realizacion de estas aspiraciones no sera posible por
el predominio de una clase en la direccion del Estado sino por la
organizacion sindical de los asalariados y por su capacitacion técnica vy
moral. Consecuente con estas declaraciones el Partido de los Asalariados
propicia la integridad del Sindicato.

“IV. Mientras subsista el régimen capitalista luchara dentro de los orga-
nismos politicos del Estado como un medio para defender los intereses
de los asalariados y abrir paso al cumplimiento de sus ideales™.

Los postulados de la instituciom asalariada eran una mezcla de principios con
influencia anarcosindicalista (representada por Ramon Alzamora, Eugenio Gon-
zalez y Oscar Schnake) y corporativista. No se definia abiertamente como partido
politico, siguiendo una tendencia contraria hacia este tipo de instituciones.
Frente a la aspiracion anticapitalista, proponia un sistema socialista (propiedad
social de los medios de produccion), pero con una organizacion de tipo gremial
o funcional, en que cada sector participara segiin su actividad econémica. Aunque
llamaba a la liberacion econémica de los asalariados, dentro de su programa de
accion inmediata promovia la creacion de un Consejo Econémico Nacional con
representacion obrera, patronal y técnica, ademas de asambleas provinciales con
caracter “funcional y economico” y la supresion del Senado. Una Administracion
Nacional de Subsistencias fijaria los precios de los productos de consumo’. A
primera vista, la declaracion de principios propiciaba la abolicion de las diferen-
cias de clase al reconocerse a si misma como anticapitalista y al promover la
socializacion de los medios de produccion, lo que terminaria con los propietarios
de tales medios. Pero seguidamente aclaraba que no dceptaria el predominio de
una clase sobre otra. Al proclamar el régimen funcional sobre una base gremial,
se pensaba mas en la coexistencia de las diversas clases que en un gobierno de
los trabajadores tinicamente.

En un editorial del periédico oficial de los asalariados de Valparaiso, se
intento dar una definicion del régimen economico-social propuesto, que lo hacia
mas cercano al corporativismo que al socialismo. El articulo expresaba que el
régimen funcional tenia como divisa la armonia, jamads la preeminencia de
grupos; la coordinacion de aspiraciones y de labor de éstos; nunca el predominio
de unos sobre otros; la convivencia social a base de verdadera solidaridad (es
decir, la cooperacion, la justicia, la abnegacion y el sacrificio), jamas la subyuga-
cion de una clase por otra, “situacion repudiable y repugnante para todo espiritu
liberado y bien puesto”. Quiza en estas ideas subyacia la influencia anarquista de
varios miembros de la USRACh.

% Kl Nacionalisia, Valparaiso, 1* quincena, 2,1927.
7 La Nacion, 24-27,9,1927.
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Eugenio Gonzalez Rojas, uno de los dirigentes de origen anarquista, asegu-
raba en el mismo periodico que la institucion repudiaba las férmulas politicas
tradicionales (conceptos metafisicos, teoria democratica, camaras politicas, siste-
mas de sufragio, partidos politicos). Segtin él, lo que existia en la realidad, y
sobre lo que se debia actuar, era “un conglomerado viviente de fuerzas sociales,
que es necesario coordinar en provecho de la prosperidad nacional, una agitacion
permanente de intereses que es imprescindible encauzar dentro de una severa
justicia”. Por esto, propiciaba la constitucion de una “Camara Funcional” con
delegados de todas las actividades vitales de la sociedad. Con lo anterior, parecia
promoverse la cooperacion entre trabajadores y patrones. Por lo demas, la
actuacion de Eugenio Gonzalez en la Direccién General del Trabajo supone que
habia identificacion con los postulados del gobierno®.

Florencio Rosas fue mas directo en sus palabras, a raiz de una discusion de
principios que tuvo con el diputado radical Alfredo Guillermo Bravo. Después
de repudiar la accién de los partidos politicos y el sufragio universal, se dedico
a defender el sufragio corporativo y la cimara funcional, como tnico medio de
armonizar los intereses de las clases en un plano de justicia. El encargado de
imponer estas condiciones de armonia era el Estado, utilizando para ello la
disciplina, es decir, el poder piablico. Dias mis tarde, cuando entregaba una
banda presidencial a Ibanez, Florencio Rosas califico el sufragio universal
como “el escalon de los mediocres y de los audaces™ Y agrego: “para que reine
armonia entre los distintos factores que colaboran en la producciéon de la
riqueza [...] es indispensable llegar —como lo ha estampado en su programa
presidencial S. E. el coronel senor Ibanez— a una organizacion corporativa de
los productores™.

Un dirigente ligado al origen de la usrach, Jaime Fortuno, consideraba que
lo importante era lograr primero la independencia econémica del pais y luego
la liberacion del proletariado. La revolucion social no era una solucion practica
posible en Chile. El Estado no debia desaparecer, ya que éste debia regular las
actividades nacionales en beneficio social. En el futuro lejano —opinaba Fortu-
no—, tal vez se llegaria al anarquismo, pero entre tanto debia prestarse toda la
cooperacion al Estado. Este tipo de pensamiento politico era mayoritario dentro
de la organizacion, aunque también hubo voces discordantes, como la de Gre-
gorio Guerra, defensor de algunos postulados marxistas, lo que le ocasiono
problemas internos al ser acusado de comunista. Segun Guerra, la tendencia
dominante en la institucion era la socialdemocrata'®.

Con los sucesos que se iniciaron en febrero de 1927, la Junta Provincial de
la institucion adopté una posicion poco solidaria con los perseguidos, debido a
su aversion por los partidos politicos. Las prisiones y deportaciones de personajes

8 EI Nacionalista, Valparaiso, 2* quincena, 3,1927.
? La Nacién, 2 v 7,6,1927; 1,8,1927.
W husticia, Santiago, 26,11,1925; 3,9,1926.
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influyentes no le afectaban en nada y la represion hacia los obreros era justificada
si éstos estuvieran coludidos con los partidos politicos que eran “enemigos del
pueblo”.

La Junta Ejecutiva, en cambio, se mostro mas distante, aunque meses después
variaria su actitud. Segin ella, el nuevo ministerio —encabezado por Ibinez—
no daba garantias ni traducia el espiritu renovador que habia inspirado al
movimiento militar. Sobre la deportacion de politicos no habia reparos, pero no
hallaba justificacion a la detencion de trabajadores ya que no todos eran comu-
nistas, y si lo eran se debia a la injusticia existente. Ahora, decia la declaracion,
“el rigor se ha ejercido no sobre los mas culpables, sino sobre los mas débiles”.
Sin criticar el uso de la fuerza, no aceptaba que el gobierno fuera contra los
ideales positivos y progresistas, si no queria transformarse en un “factor de
reaccion”. Finalmente, la usrach hacia un llamado que reafirmaba sus aspiracio-
nes de apoyar a un gobierno sin compromiso con la oligarquia y de repudiar las
camaras politicas, encaminandose en cambio “francamente a la organizacién
corporativa del Estado™!,

Dentro de esta politica contraria a la accion de los partidos politicos se
enmarco su negativa a fusionarse con el Partido Demdcrata, a pesar de que ambos
eran fayorables al gobierno'2,

La usrAch actud como aglutinante en el Comité Ejecutivo Nacional de Asa-
lariados, que proclamé la candidatura de Ibdfiez a la presidencia. Esta organiza-
cion tenia como precedente el comité creado para apoyar al Dr. Salas, en 1925.
Estaba integrado, ademas, por la Union de Empleados de Chile (utch), el Comité
Central Nacionalista, la Vanguardia Nacionalista de Obreros y Empleados, los
sindicatos blancos (catdlices) y la Confederacion Ferroviaria, entre las mas im-
portantes organizaciones. El acto solemne de proclamacion s¢ realizd en mayo
de 1927, Los acuerdos que se resolvieron en aquella sesion incluian un apoyo a
la accién depuradora del gobierno y, por supuesto, la proclamacién de Ibanez
por parte de los gremios, como simbolo de “la aspiracion de las clases produc-
toras” de ir hacia un régimen funcional de gobierno. El mismo Comité de
Asalariados ofrecid, poco después, una manifestacion de homenaje al doctor
Salas (quien atin no caia en desgracia), como fiel lugarteniente del Presidente
electo'®,

La vinculacion del gobierno con la Union de Asalariados también se mani-
festd en la incorporacion de varios de ellos a la administracion publica (especial-
mente en el Ministerio de Bienestar Social). Fue el caso de Eugenio Gonzalez
Rojas, Alfredo Montecinos, Oscar Parrao, Oscar Schnake, Luis A. Prouza ¥ Ber-
nando Vial Vial. René Montero, secretario personal de Ibanez, creia en 1926 que
sobre este partido —el cual habia alcanzado en breve plazo una “magnitud

Y Bl Mercurio, 4,3,1927; El Nacionalista, Valparaiso, 2* quincena, 3,1927.
12 1 a Nacién, 13,4,1927.
1% Ibid,, 8,9, 15 y 16,5,1927; 13,6,1927.
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La mesa directiva de los asalariados proclama al coronel Ibanez como candidato a la Presidencia de
la Rr]ll'lhh( a (Biblioteca Nacional, Sucesos, N® 1,286, 19.5,1927).

La Comisién de Asalariados que fué
a Entregar la banda a 8. E,

J
+

Una comision de asalariados entrega la banda presidencial al presidente Carlos Ibanez (Biblioteca
Nacional, Sucesos, N® 1297, 4,8,1927).



considerable”— descansaba “el porvenir de la Repiiblica”, apreciando las “ina-
preciables” ventajas del funcionalismo, base doctrinaria de la usrach'

Esta organizacion trabajaba estrechamente con el Comité Central Naciona-
lista (ccN). Ambas instituciones participaban en el Comité de Asalariados. Ade-
mas, algunos dirigentes nacionalistas habian participado en la Usrach: Jorge
Bonilla A., Rolando Petersen, Jorge Dowling. En Valdivia, el Comité Ejecutivo
Provincial Nacionalista, que actuaba como seccion del cen, compartia su perié-
dico con la roch local (disidente de la linea oficial) durante 1927. En esta misma
zona, el Partido Comunista habia tenido problemas internos de disciplina vy
orientacion politica, existiendo incluso durante 1926 directivas paralelas. El
periodico traia propaganda en favor de la “obra constructiva” del gobierno vy
estimulaba un clima de armonia y cooperacion social. En un manifiesto del ccn,
que reproducia en sus paginas, se propiciaba el régimen funcional, la naciona-
lizacion de la industria, €l comercio y la agricultura, y la reorganizacion del
aparato estatal, incluyendo una reforma educacional'?.

El Comité Central Nacionalista habia nacido en Valparaiso, a partir de la
inclinacion hacia el pensamiento gremial o funcional que experimentaron algu-
nos miembros de la UsrRACh y la UECh, sin quedar clara la distincién con estas
instituciones. Quizd una era que los nacionalistas no s6lo eran asalariados, sino
también industriales y comerciantes, ademas de obreros, empleados e intelectua-
les, como se dejo entrever en una declaracion de la Junta Ejecutiva Nacionalista
de Antofagasta'®.

Las vinculaciones de los asalariados con la Unién de Empleados de Chile
fueron importantes. Los Empleados (publicos y particulares) tuvieron destacada
presencia en la USRACh, mas que los obreros. Ramén Alzamora, Manuel Bart,
Oscar Ordenes, Jorge Bonilla, Antonio Rodriguez Bermejo, Albertp Segundo
Troncoso, por ejemplo, fueron empleados y dirigentes de la uech. Otros tenian
profesiones universitarias, como Schnake, Eugenio Gonzélez y Roberto Meza.

Durante el gobierno de Ibanez la actuacion de los parlamentarios asalariados
—Alzamora y Ayala— fue limitada, debido a la persecucién que sufrieron. Ayala,
detenido en febrero de 1927 y expulsado del pais, s6lo pudo regresar en octubre
de ese aio, pero no asistio al Congreso debido a problemas de salud, segtin relato
posteriormente; no obstante, desde el destierro, celebré en 1927 la politica
“depuradora” y “nacionalista” del coronel Ibanez. Al finalizar el gobierno, fue
detenido durante algunos dias. Alzamora, por su parte, estuvo desterrado por
mas de dos anos y medio, y al regresar se reincorporo a las sesiones, pero no se
destacé por participar en discusiones doctrinarias. Ademas, poco después expiro
su periodo legal. En cambio Manuel Bart, el tercer parlamentario asalariado,
defendié durante 1927 y 1928 el funcionalismo y el corporativismo, y atacé al

" Sobre los funcionarios de gobierno que eran militantes de la USRACH, ver pag. 53. René Montero
Moreno, Origenes del problema social en Chile. Temas de invierno, Santiago, 1926, pags. 48-50.

15 Kl Obvero Austral, Valdivia, 13,8,1927,

'S El Nacionalista, Valparaiso, 2 quincena, 3,1927; £l Mercurio, Antofagasta, 22,5,1927.
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sistema parlamentario tradicional. Estas ideas las mantuvo posteriormente, mili-
tando en el Partido Agrario!”.

El grado de influencia electoral que tuvo la usrach fue relevante a nivel
regional, desde su nacimiento en 1925. En la provincia de Antofagasta tuvo un
especial apoyo electoral, que lleg6 a un 14% de los votos. En Tarapaca, un
candidato recogio similar votacion a la comunista (13,9%). En otra ocasion, en
una eleccion complementaria para elegir senador en 1926, la usrach reunié el
17% de los sufragios de las provincias de Tarapaca y Antofagasta'®,

En Valparaiso también la uskach tuvo apoyo electoral, que se expreso ya en
las elecciones de 1925, cuando oficialmente no estaba constituida. Los candidatos
asalariados reunieron un 4,5% de los votos en el departamento de Valparaiso.
En 1926, una candidatura conjunta de comunistas y asalariados acapar6 el 18,8%
de los votos en el mismo departamento.

En Santiago, para la eleccion de noviembre de 1925, se presenté una lista
unitaria de diputados formada por demécratas, comunistas y asalariados. Los
asalariados se presentaron en nombre de sus respectivos gremios: Luis Ayala
(rodado); Alfredo Montecinos (empleados); Ange] Mella (ferroviarios); Ricardo
Celis (arrendatarios); y Juan B. Corral (pequenos industriales y comerciantes).
En conjunto reunieron 2.400 votos (5,3%).

En la misma eleccion de noviembre de 1925, pero en Concepcién, el Comité
Regional de Asalariados presento a Manuel Bart. La lista obtuvo mas de 900 votos
(3,9%) en el departamento de Concepcién y consiguio la tercera diputacion para
los asalariados.

Pero mas importante que el respaldo electoral alcanzado por la usrach, fue
su trascendencia politica como movimiento que prefiguro parte del ideario del
Partido Socialista. En efecto, varios de los principios sustentados por la instituciéon
(Estado interventor, planificacion econémica, antiimperialismo, funcionalismo,
ete.) fueron los mismos que inspiraron a los grupos socialistas nacidos tras la
caida de Ibanez. Y no sélo hubo coincidencia en los principios, porque muchos
de sus dirigentes (Carlos Alberto Martinez, Raméon Alzamora, Oscar Schnake,
Eugenio Gonzilez, Jorge Dowling, Manuel F. Galaz) lo fueron después en el
Partido Socialista.

Los GREMIOS CON INFLUENCIA ANARCOSINDICALISTA

Dentro de los gremios que estaban bajo la influencia anarcosindicalista se vivieron
dos fenomenos paralelos, relacionados con los cambios que vivia el pais. En
ambos casos esto significo terminar apoyando la politica social del gobierno. La
tendencia propiamente revolucionaria no la trataremos aqui, sino mas adelante.

7 5o ord., 7,6,1927, pags. 305-307; 12,9,1928, pags. 1.388-1.342; £l Mercurio, 23,5,1927.
18 Los resultados electorales se obtvieron de la Direccién del Registro Electoral y de la prensa
de la época.
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Por una parte, proliferaron las ideas que defendian la prescindencia doctri-
naria dentro del gremio y se oponian al “sindicalismo revolucionario”, favore-
ciendo un “sindicalismo puro”, como se denominé entonces. Por otra, varios
dirigentes anarquistas se transformaron en defensores del sindicalismo legal,
terminando como militantes de partidos politicos, conformandose con ello, y
contrariamente a sus principios originales, una tendencia legalista dentro del
anarcosindicalismo.

Esta situacion se produjo dentro de los gremios que por anos se habian
enmarcado dentro de una orientacién anarcosindicalista.

Primero analizaremos la actuacion de algunos gremios con dicha tradicion,
a modo de ejemplo, mostrando sus contradicciones internas y las formas en
que se expreso el apoyo a Ibanez y/o a la legislacion sindical. Mas adelante,
estudiaremos en forma sintética los enfoques doctrinarios dentro de los gremios
que guiaron su actuacion y que ayudan a comprender el apoyo al gobierno de
Ibanez.

a) La actuaciin de los gremios

La actuacion de los gremios que habian tenido una fuerte influencia anarcosin-
dicalista tuvo similares caracteristicas. Entre los obreros panificadores, estucado-
res, graficos, maritimos, por ejemplo, se pueden caracterizar etapas equivalentes,
crisis y problemas internos semejantes. Algunos ejemplos caracteristicos veremos
a continuacion.

1. La Union Sindical de Panificadores

El organo oficial de la Union Sindical de Panificadores, El Obrero Panadero,
constantemente mostraba la explotacion de que era objeto el obrero panificador,
especialmente a raiz del trabajo nocturno. Pero esta manifiesta tendencia revo-
lucionaria no significaba una orientaciéon anarquista definida. Algunos, como el
director del periodico, justificaban la indefinicion doctrinaria: el instinto de
conservacion y la tendencia de la época habian provocado un alejamiento de los
principios estrictamente revolucionarios. La convencion de 1925 habia estable-
cido, incluso, que la Unién Sindical era una organizaciéon “ampliamente evolu-
cionista”. Esto fue ratificado en 1926, dejando que el concepto evolucionista
fuera interpretado por los sindicatos adheridos. De igual modo, los métodos de
lucha contra el patron estarian determinados por las condiciones locales y grados
de cultura!®. '

En una asamblea que se realiz6 pocos dias después del primer golpe de
Estado —y que tuvo como orador al capitan Millan—, el gremio de Santiago
acordé mantenerse al margen de los acontecimientos, conservando la neutrali-
dad. Sin embargo, mas ilustrativa que estas declaraciones fue la inclusion en el

19 £l Obrero Panadero, Santiago, 1,11,1925 y 20,11,1926,
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periodico gremial de dos destacados articulos, dedicados a los funcionarios
encargados de promover la legislacion social, Moisés Poblete Troncoso y Oscar
Alvarez Andrews’.

Influyd en esto la actitud de los militares, quienes tenian entre sus principales
preocupaciones el legislar en favor de los trabajadores panificadores. La abolicién
‘del trabajo nocturno en las panaderias, en octubre de 1924, fue central en el
apoyo cada vez mas creciente que dio €l gremio a la nueva legislacion social. Los
enfoques doctrinarios de largo aliento pasaron a segundo plano frente a la vieja
aspiracion gremial ahora satisfecha.

Internamente siempre se discutio la orientacion que tenia el gremio. Por
ejemplo, en 1921, un dirigente aseguraba que el gremio de panificadores ya no
queria independizarse del capitalismo. En enero de 1927, se recordaba con
nostalgia el pasado del sindicato; si no se retornaba a lo que habia sido en
los anos 20, el sindicato estaba condenado a perecer?!. El anarcosindicalismo,
al estar muy ligado a la vida del sindicato, dependia de sus fluctuaciones; si
decaia en su actividad huelguistica o en su capacidad de movilizacion en torno
a reivindicaciones laborales, se vela en ello una decadencia de la doctrina
misma.

Un panificador escribia en 1927 sobre la necesidad imperiosa de organiza-
cion frente a los capitalistas. Para €l, eso era precisamente el sindicato, “la
necesidad de defendernos y de preocuparnos de nuestro bienestar”. Y no de
“ideologias ni de definiciones de palabras, sino de tratar de nuestra emancipacion
inmediata y de nuestro mejoramiento, y del bienestar de toda la clase trabajadora
en el orden moral y material”. Después, una vez totalmente organizado, el gremio
podria discutir ideas. Por ahora, debia lograrse la union de las fuerzas obreras,
“no al calor de ninguna idea mas o menos vaga” ni de “palabras bonitas”, sino
por la necesidad material inmediata, Era ajena a los trabajadores no sélo la
actividad de partido, sino también toda ideologia que se alejara de sus intereses
inmediatos, por lo menos hasta que éstos fueran asegurados.

Mostrando la diversidad de pareceres internos, en la misma fecha otro
trabajador afirmaba lo contrario en el periodico gremial: “una organizacion
anarquista digna de ese nombre —escribia— ha de ser a base de agrupaciones
de afinidad, y no de agrupaciones de intereses economicos, como los sindicatos”.
Debia mantenerse una necesaria demarcacion entre sindicalismo y anarquismo
“dos cosas tan distintas, en vez de atribuirles, como venimos haciendo, tan
estrechas analogias”. Cada uno tenia funciones especificas, aunque complemen-
tarias. El sindicalismo —agregaba— no se basta a si mismo. Solo no es mas que
la accion de la clase obrera circunscrita a lo inmediato: aumento de salario o
rebaja en la duracion de la jornada laboral. “El sindicalismo es al anarquismo,

" Diaz, op. cit., pags. 130, 131, 139 v 141; El Obrero Panadero, Santiago, 15,9,1924; 1,2,1925 y
1,3,1925; Justicia, Santiago, 11,9,1924,
21 Aecion Directa, Santiago, 1* quincena, 1,1921; El Obrero Panadero, Santiago, 1,1,1927,
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lo que el brazo al cerebro”. “Todo movimiento obrero que no acepta las directivas
—ordenes morales— que emergen de un ideal de transformacion, que no piensa,
al mismo tiempo que realiza pequenas conqguistas, en poner término a los
poderes coercitivos del hombre sobre el hombre, que se mantiene en el
terreno de los beneficios inmediatos [...] se convierte en un contrapeso perju-
dicial, en una fuerza estitica peligrosa para el porvernir de nuestras luchas™?,
Ratificaba asi la necesidad de la influencia de los principios o la “finalidad” en
la organizacion obrera, y explicitamente admitia que ésta no era una verdad
aceptada por todos.

Frente a Ibanez los obreros panificadores tuvieron una doble actitud. Mien-
tras algunos miembros del gremio fueron perseguidos desde el comienzo por su
tenaz oposicion al gobierno, otros dieron su apoyo al proyecto que éste ofrecia.
Aqui nos detendremos en esta tltima tendencia.

La Union Sindical de Panificadores coordinaba la actividad de las agrupa-
ciones regionales a través de un Junta Relacionadora, declarada en receso en
diciembre de 1927. Se nombré entonces un Comité Relacionador de Panifica-
dores, que mantuvo en su seno a destacados dirigentes anarquistas. En 1929, el
comité se transformo en la Confederacion Sindical de Panificadores de Chile, ya
totalmente adaptada a la legislacion laboral. Los que tomaron la direccion del
gremio durante la dictadura no habian sido ajenos a la-antigua organizacion de
orientacion anarquista. Al contrario, sus maximos dirigentes habian tenido des-
tacada actuacion en ella, como Carlos Olguin Cerda, entre otros.

Estos dirigentes no eran, al parecer, poco representativos del gremio. En
1928, cuando el Comité Relacionador de los Panificadores presidié un homenaje
a Ibanez, fue acompanado por unos mil a dos mil asociados, con su estandarte
social y una banda de musicos*.

Hacia fines de 1928, el Sindicato Profesional de Santiago acordo6 acreditar
delegados ante €l gobiernista Congreso Social Obrero, porque la masa trabaja-
dora —segun se dijo entonces— debia formar un cuerpo compacto y no difuso.
Los delegados del gremio participaron en la fraccion que se organizé para
desplazar al Partido Demécrata de su influencia sobre el Congreso. Triunfantes
y apoyando la presidencia de Edmundo Alvarez, los representantes panificadores
se integraron a la labor de la organizacion “libre ya de la carcoma politica que
todo lo maleaba”, dando con ello su apoyo a la tendencia mas proclive al
corporativismo dentro del Congreso Social Obrero®!.

Ya en estos anos, El Obrero Panadero se mostraba abiertamente contrario a la
ideologia revolucionaria: “vivimos una €poca de revision total, en que las viejas
formulas, que se creyeron invulnerables, caen estrepitosamente, ante el impetu
inexorable de las realidades sociales”. “Empenarse en una tactica que ya se ha
hecho imposible, por innumerables factores, es una tarea vana y hasta criminal,

22 El Obrera Panadero, Santiago, 1,9,1926.
2 Ibid., noviembre de 1928.
2 Ibid., 1,6,1929.
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porque determina el debilitamiento de las fuerzas, el despilfarro de energias
preciosas, y conduce fatalmente a la derrota”. Se aseguraba que la antigua forma
de organizacién al margen del Estado y las leyes daria paso a la organizacion
reconocida y amparada por la ley>.

En el mismo sentido, el destacado dirigente Carlos Olguin aclaraba que la
lucha por la libertad debia efectuarse con todas las armas. Ahora se usaria el
medio “legalitario”, el tnico “que puede prosperar y desenvolverse en estos
tiempos de paz y de armonia social”. Sin negar el pasado del gremio, consideraba
que esa tradicion ya no representaba los nuevos tiempos. Siguiendo las mismas
aguas, otro dirigente agregaba su satisfaccion frente a la antigua organizacion,
en la que habia militado, pero le parecia que toda la vida no podia ser de combate
sin misericordia. “Es necesario reaccionar en un sentido de armonia y de tran-
quilidad social, sobre todo porque ésta es la norma de los tiempos que corren”.
Habia intereses “susceptibles de armonizarse” entre patrones y trabajadores.
Ademas, el funcionamiento de la industria requeria de cierta “solidaridad entre
unos y otros para poder desenvolverse y prosperar”, y alli debia actuar favorable-
mente el Estado en su “papel de mediador equitativo™®.

Era comtn que se aludiera al caracter funcional e integrador del sindicato.
Este ya no tendria una finalidad revolucionaria, debido a que sélo le correspondia
la organizacion de las fuerzas trabajadoras en “funciones afines” para multiplicar
la “eficiencia”. Para que se llevara a efecto esta aspiracion no parecia necesaria
la abolicién de la propiedad privada®’.

El pasado revolucionario del gremio le significoé problemas a los sindicatos
legales. En Valparaiso, €l Sindicato Profesional llegé a un acuerdo con los patro-
nes para evitar desconfianza: separar a los trabajadores con malos antecedentes
(de caracter criminal o subversivo) del sindicato profesional y de la bolsa de
trabajo que mantenian los industriales, Aun asi, las autoridades de gobierno
siguieron pensando en el cardacter subversivo del sindicato. El Secretario de
Bienestar Social de Valparaiso, por ejemplo, veia en el estandarte rojo de la
Union en Resistencia de Panificadores de Valparaiso, que se mantenia en la
vitrina del sindicato legal, una manifestacion de la mantencion de su orientacion
revolucionaria®,

La Confederacion Sindical de Panificadores tuvo una destacada actuacion,
a través de su dirigente Carlos Olguin, en la organizacion de la Unién Central
de Sindicatos, la que apareci6 a fines de 1930 como reaccién a la politizacion
del Congreso Social Obrero, presentandose como “genuina” alternativa sindica-
lista.

%5 Ibid., 1,7,1928.

%6 Ihid,

7 Ibid., 1,8,1929.

*8 11, Providencias 1-197, 1% enero-25 abril (1929), N® 94 6,3,1929 y antecedentes: copia del
proyecto de acta; 16T, Providencias 128-258, 29 enero-14 marzo (1930), N® 255 14,3,1930 y antece-
dentes: 25.2,1930 del Secretario de Bienestar Social de Valparaiso.
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La caida del gobierno de Ibanez y el restablecimiento de algunas libertades
dio ocasion para que los sectores disidentes a la linea seguida por el gremio
expusieran sus planteamientos. Esta actitud no se hizo esperar y en agosto de
1931 aparecieron publicadas duras criticas contra el Sindicato Profesional que
habia apoyado a Ibanez. Pero se reprobaba no s6lo esta actitud, sino también el
haber “adoptado una forma de organizacion que negaba toda forma de libertad
y que mataba las iniciativas emancipadoras del proletariado”. Es decir, el error
fatal habia estado en aceptar desde un comienzo la estructura legal. “Al Gremio
de Panaderos —continuaba el manifiesto—, uno de los mas vigorosos y revolu-
cionarios, que supo escribir paginas brillantes en los anales del proletariado
militante de Chile, le correspondio el triste privilegio de ser el iniciador de los
homenajes serviles que se rindieron al excecrable déspota”. Mientras eso sucedia,
destacados dirigentes, como Victor Zavala, Castor Villarin, Custodio Lepe y
Miguel Vargas, habian sufrido la persecucion del gobierno.

Segtin quienes suscribian el documento, habia necesidad de borrar este
estigma y volver a la antigua organizacion. ba excusa de que el régimen de
gobierno no les permitia organizarse libremente ya no tenia base. El llamado
era extensivo a otros gremios en la misma situacion y que habian estado motivados
por la necesidad de impedir la disgregacion u obligados por el régimen de
soplonaje existente.

El manifiesto era firmado por destacados dirigentes anarcosindicalistas, que
habian actuado en la antigua organizacion. Junto a ellos aparecian algunos que
habian tenido participacion en el sindicato legal de panificadores, vertiendo
incluso algunos de los comentarios citados mas arriba®.

En la Convencion Nacional de Panificadores efectuada en Santiago a co-
mienzos de diciembre de 1931, el quiebre se hizo evidente. Ya antes se habian
efectuado llamados al Sindicato Profesional para que retornara a la orientacion
libertaria, sin resultados.

El acto fue organizado por la Confederacion Sindical de Panificadores, cuyo
presidente seguia siendo Carlos Olguin. En €l, los delegados de los sindicatos
adheridos a la antigua Junta Relacionadora de la Union Sindical de Panificadores,
reconstituida tras la caida de la dictadura, presentaron un proyecto para resta-
blecer la organizacion en base a resistencia. Eran once delegados de un total de
veintiuno, la mayoria de Santiago. En la declaracion que suscribieron, tras su
retiro de la organizacion, criticaron la intransigencia de los miembros directivos
del organismo auspiciador al no acatar la votacién mayoritaria que acordaba el
abandono de la formula estatal de organizacion y continuar la lucha bajo el
sindicalismo revolucionario. Esta tendencia “revolucionaria™ estaba integrada
(quiza controlada) por comunistas, ya que incluia al dirigente Isidoro Godoy,
por entonces de esa tendencia®.

* Libertad, Santiago, 20,8,1981.
3 Ibid., 4,12,1981; El Mereurio, 5,12,1981; La Guillotina, Santiago, 1931.
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2. La Union en Resistencia de Estucadores

Una evolucion similar a la anterior tuvieron los estucadores, mayoritariamente
agrupados en torno a la Unién en Resistencia de Estucadores (URE)®!.

Era coman que la propia organizacion objetara la falta de conciencia entre
los trabajadores al acudir a la Unién en Resistencia s6lo “para mejorar tempo-
ralmente su condicion de asalariado”, haciendo variar constantemente el nimero
de socios segtin la suerte que corrian las huelgas; cuando se obtenian los bene-
ficios deseados, la mayoria volvia la espalda a la organizacion. Ademas se criticaba
la “absurda” teoria de la “neutralidad sindical”, que llevaba a la pérdida de ideales,
lo que no podia ser justificado ni siquiera por el ambiente de persecucion. Eran
esos ideales los que justamente daban vida a la organizacion®.

Durante la dictadura aparecieron organizaciones legales de estucadores,
como los sindicatos profesionales de Valparaiso, Vina del Mar y Santiago, entre
otros, sobre la base de las antiguas uniones en resistencia. El directorio de este
altimo, elegido en junio de 1931, estaba formado por Eliseo Duran D. (presi-
dente) y Juan Vargas Puebla (secretario). Duran habia sido delegado ante la tww,
anarcosindicalista, en 1923; en 1929, en cambio, adheria al Congreso Social
Obrero. Vargas también habia sido anarquista y anos después ingresara al Partido
Comunista. Al inicio de labores de la nueva directiva asistieron dirigentes sindi-
cales gobiernistas. Debido a esos antecedentes, a la caida de Ibanez, estos y otros
dirigentes de sindicatos legales fueron calificados —por sus ex companeros—
como “caines y renegados” que habian apoyado a Ibanez. El apoyo de los antiguos
anarquistas no fue excepcional: en 1932 se recordaba, en el periddico oficial de
la URE, “como nuestros propios camaradas (si no toedos, la mayoria de los diri-
gentes) se convirtieron en lustrabotas y colgadores de sotanas™?.

El Sindicato Profesional de Valparaiso recordaba en 1930 el positivo papel
que habia desempenado la antigua organizacion, habiendo alcanzado grandes
beneficios. Pero —agregaba— ya habia cumplido su cometido: “los tiempos
cambian, y como consecuencia logica, los pensamientos también sufren altera-
ciones”. El sindicato nuevo era el producto de un estado social diferente. Ahora
las leyes regulaban y controlaban sus actividades. Este era el tinico camino que
acercaba al gremio a la realizacion de sus aspiraciones™.

Tras la caida del gobierno de Ibanez, la URE se reorganizé bajo sus principios
“libertarios”, participando en la formacion de la Confederacion General de
Trabajadores (ccT), de tendencia anarcosindicalista. Sin embargo, no logré agru-
par a la casi totalidad de los estucadores, como antes de 1927, debido a la
coexistencia de los sindicatos profesionales. Ademas, debio enfrentar interna-

1 Sobre la URE ver Jorge Rojas Flores v otros, La historia de los obrevos de la consiruccion, Santiago,
1993, pags. 27-30, 134-150.

2 El Andamio, Santiago, 17,11,1927; 2,11,1927 y 25,3,1928.

¥ ;Adelante!, Santiago, 13,6,1931; El Andamio, Santiago, 14,11,1931; 11,11,1932; 29,2,1936; en-
trevista a Juan Vargas, 22,2,1991.

M El Progreso, Valparaiso, 10,10,1930.
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mente la oposicion, cada vez mas fuerte, de los partidarios del gremialismo o
“sindicalismo puro™.

En los anos posteriores hubo intentos por parte de la URE v el sindicato
profesional para unificarse. La Union en Resistencia aseguraba tener motivos
suficientes para promover aquello, porque la mayoria de los componentes del
sindicato legal habia sido militante de la organizacion en resistencia y algunos
incluso habian sido sus fundadores. En un comienzo habian aceptado “de buena
fe” el sistema legal de organizacion a objeto de mantener el contacto del gremio,
aunque comprometiéndose a reorganizar la Union en Resistencia de Estucadores
una vez que la dictadura terminara. Cuando esto ocurrio, la URE esper6 que los
miembros del sindicato legal regresaran a su tienda, retomando la senda revo-
lucionaria, pero, con la excepcion de algunos, la mayoria se mantuvo en é1%,

3. La Federacion de Obreros de Imprenta

El anarcosindicalismo gozaba de gran influencia dentro de la Federacion de
Obreros de Imprenta de Chile (ror o Foic). Esto no fue obstaculo, y quiza hasta
fue un factor de estimulo, para la actuacion de la organizacion durante el periodo
que nos preocupa.

La unidad del gremio y la fuerza de la Federacion se obtenian, en buena
medida, por el sistema de contrato colectivo que existia con los industriales
graficos aun sin tener un reconocimiento legal como institucion. Por esto,
habia una tendencia dentro del gremio que no veia peligro en aceptar la legis-
lacién social, ya que ésta —se pensaba— no podia desarticularlo como colectivi-
dad™.

En un comienzo su actuacion fue resueltamente contraria al orden estatal y
legal. En su Convencién Nacional Ordinaria, en enero de 1927, la roic habia
acordado vincularse con las organizaciones anticapitalistas y rechazar la ley 4.054
de Seguro Obrero Obligatorio por “entrabar el desarrollo de la conciencia
revolucionaria y libertaria del proletariado™. La intromision del Estado, segtin la
FOIC, mataba las iniciativas libres®”. Pero esta actitud no fuc compartida por todos
los dirigentes, como veremos.

En los anos de la dictadura nacieron los Sindicatos Profesionales de Obreros
de Imprenta, acogiendo la nueva orientacion ideoloégica. El de Valparaiso, suce-
sor de la seccion local de la roic, declaraba que ya habia “pasado la época de los
idealismos™; s6lo interesaba conseguir el mejoramiento moral y economico po-
sible. Por su parte en Concepcion, la seccion local de la Federacion de Obreros
de Imprenta (con sus 175 socios) adhirié a la crac™,

Varios dirigentes anarcosindicalistas habian aceptado incorporarse al sistema

¥ El Andamia, Santiago, 5,10,1934,

36 £1 Obrero Grifico, Valparaiso, 2 quincena, 6,1926.

37 La Patria, Concepcion, 4 y 18,1,1927.

3 Boletin Grafico, Valparaiso, julio de 1930; La Nacidn, 18,1,1930,
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legal en abierta contradiccion con sus antiguos ideales. Un representante de los
constantes vaivenes ideologicos que experimentaron connotados dirigentes anar-
quistas fue David Uribe, de la roic. Ya en 1926, sus comparnieros le recriminaban
el haber senalado a Alessandri como el primer hombre del Estado que se
preocupaba en Chile de las clases asalariadas™. Al finalizar el gobierno de Ibanez,
presidia la Union General de Obreros y Empleados de Chile que agrupaba a
sindicatos legales. Después se incorporaria al Partido Socialista Marxista y seria
miembro fundador del Partido Socialista en 1933. Estas manifestaciones de
reformismo, legalismo, marxismo y estatismo no fueron meros cambios tacticos
del anarcosindicalismo, sino expresiones de tendencias no estrictamente acratas
- dentro de los sindicatos.

Aunque la Foic entré en receso (probablemente desde 1929), los obreros
graficos no permanecieron inactivos politicamente. En diciembre de 1929 se
organizd la Agrupacion Civica Tipografica de Santiago que pretendia llevar
candidatos propios al Congreso, como rechazo a la politica de partidos. “La
realidad social y econémica del momento exige que las funciones y los gremios
concurran a la formacion del nuevo Parlamento, como un medio de aproximarse
a la realizacion del Estado Funcional, en el que todas las fuerzas y elementos
sociales estén armonizados en un plan superior de trabajo, de disciplina y de
progreso”. El contenido de este manifiesto de la agrupacion era ratificado mas
tarde en una declaracion de principios. En una asamblea, a la que asistieron
unos 1,500 obreros se debatio sobre la candidatura a diputado levantada por el
gremio, Se proclamé una terna que seria comunicada a la crag, integrada por
Florencio Rosas Ortega (ex presidente de la usracn), David Uribe Ulloa y Eleo-
doro Ulloa Lobos™,

La roic no aparecio durante la dictadura apoyindola explicitamente (aunque
varios militantes lo hicieron), sin embargo, no tuvo una actitud clara frente a la
situacion politica. En parte porque influyé la tendencia “apolitica” o gremialista
y también porque se consideré necesaria una vinculacion con los trabajadores
para mantener unido al gremio. Ambas situaciones revelaban en el fondo una
desviacion en el pensamiento anarcosindicalista, en cuanto al papel que éste
asignaba al sindicato.

4. La Union Industrial del Cuero

También en el caso de la Union Industrial del Cuero y Anexos (uica), su evolucion
ideologica tuvo una extraordinaria similitud con el resto de los gremios que
habian estado bajo la influencia anarquista.

Ya en 1926, por ejemplo, se informaba de la depuracién de algunos de los
miembros de la organizacion, que se habian vinculado con la Caja de Seguro
Obligatorio, a pesar de haber trabajado antes en el “Comité pro abolicion de la

W Sulidaridad, Santiago, 5,4,1926.
W Bl Mercurio, 19,12,1929; 6,1,1930; El Diario Itustrado, 13,1,1930.
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ley 4.054" que cre6 esta institucion?!. Mas atn, Eugenio Retamal, un anarcosin-
dicalista que habia sido secretario general de la antigua Federacion de Obreros
y Obreras del Cuero, defendia en 1926 aquella ley y criticaba los llamados del
gremio a un paro pidiendo su abolicion. Consideraba un crimen resistirse al
cumplimiento de la ley al igual que los patrones. En mayo de 1927, Retamal
firmaba junto a otros trabajadores una proclamacién de la candidatura de Iba-
ezt

La Convencion de Obreros del Calzado, realizada en 1928, tuvo gran relieve.
Conté con la asistencia de mas de tres mil convencionales; fueron invitados altos
funcionarios piblicos. Durante toda la Convencion y las conclusiones de la
misma, se recalco el espiritu de orden de los trabajadores del cuero. Entre los
organizadores del encuentro figuraron Edmundo Alvarez y Carlos Alberto Se-
pulveda, ambos proclives al gobierno. Un sector disidente (probablemente anar-
quistas) reparti6 proclamas contra el evento, demostrando interés por evitar la
orientaciéon que tomaba el gremio. Los discursos fueron “sobrios y bien concep-
tuosos”, excepto los de tres obreros que improvisaron y “usaron una literatura
francamente hostil contra los patrones”. Asi lo expreso el Inspector General del
Trabajo, quien asistio como invitado. Tras la convencion, y seguramente por su
influencia, comenzaron a surgir sindicatos legales por industria, del mismo modo
como estaba organizada la uica®.

Carlos A. Sepulveda —uno de los dirigentes de la convencion— no era
anarquista, pero habia estado ligado por anos a los acratas en las organizaciones
del cuero y calzado. Cuando Ibanez llego al poder, apoyo su proyecto politico,
participando en la Vanguardia Nacionalista de Obreros y Empleados de Chile,
como secretario de actas. En enero de 1930, presidio el recién constituido
Sindicato Profesional de Obreros del Calzado y similares, el que se incorpor6 al
movimiento civico que pretendia llevar representantes gremiales al Congreso.
Para ello el sindicato adhirié a la Unién Civica de los Laboristas de Chile y cre6
un Comité de Accion Civica de los Obreros del Calzado*?.

A pocos dias de la caida de la dictadura, la directiva de la vica encabezada
por Francisco Lépez y Luis Heredia mando6 una circular a las organizaciones
sindicales que no hubiesen tenido concomitancia con Ibanez, propiciando la
formacién de un Frente Unico de Obreros y Empleados®.

A fines de ese ano, en noviembre de 1931, se desarroll6 la primera conven-
cion, tras la dictadura, de los trabajadores de la industria del cuero. Participaron
en ella Carlos A. Sepulveda (elegido secretario general de la misma), Alberto

4 Solidaridad, Santiago, 1,5,1926. Este gremio fue de los mas activos en oponerse a esta ley. Ante
el “Comité pro derogacion de la ley 4.054 de la industria del cuero” estaban representados todos los
personales de los establecimientos de la capital. fusticia, Santiago, 4,10,1926.

*2 La Nacidn, 30,9,1926; 7,5,1927.

3 Ibid., 12-18,2,1928; 16T, Archivo 201-400 31 enero-29 febrero (1928), N° 280, 14,2,1928,

H El Diario Iustrado, 20,1,1950; El Mercurio, 11,1,1930.

* La Verdad, Santiago, 11,8,1931.
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Baloffet, Edilio Ubilla, Francisco Lopez, Luis Solis, entre otros. Mardonio Cés-
pedes present6 un voto que establecia la prohibicion de que los colaboradores
de la dictadura ocuparan puestos de confianza en el directorio durante un ano”0.

El nuevo directorio de la vica lo presidié Mardonio Céspedes. Dias después
la directiva fue renovada, manteniéndose Céspedes en la secretaria general, e
incorporandose entre otros Carlos A. Sepulveda y Nicomedes Villagra, ex ibanis-
tas. Ademas, se nombré delegados al “Comité pro libertades ptiblicas™ auspiciado
por la ccr, anarcosindicalista; simultineamente, se invito a una asamblea de la
uic al Ministro de Bienestar Social y al Inspector General del Trabajo*”.

Poco antes de realizarse la Convencion del Cuero, la agrupacién de Santiago
envi6 delegados a la Convencion que dio vida a la coT. Sus representantes, Alberto
Baloffet y Mardonio Cépedes, no fueron partidarios de establecer la finalidad
“libertaria” en la nueva Confederacion.

La trayectoria de estos dirigentes fue bastante expresiva. Alberto Baloffet se
presento en 1932 como candidato a diputado por Santiago, en una lista inscrita
por un sindicato industrial; poco después ingresaria al Partido Socialista. Este
mismo ano, Mardonio Céspedes era secretario general de la Confederacion de
Sindicatos Industriales (legales) de Santiago, y, un ano después, dirigente de la
Confederacion Nacional de Sindicatos (legales), de orientacion socialista. Edilio
Ubilla, por su parte, fue presidente de la primera confederacion mencionada y
Marcial Lisperguer, el director de su periodico oficial, en 1933,

Estos tres Gltimos dirigentes, a través de su periodico, hacian propaganda a
los principios del sindicalismo estatal de “paz social”, “armonia entre capital y
trabajo”, con finalidad econémica tnicamente, dejando de lado toda ideologia
politica. Tampoco debia intervenir —segun la doctrina que exponian— en
actividades de “ataque al Estado”. Mardonio Céspedes aseguraba que se habia
entrado en una nueva etapa donde la organizacion legal disciplinaba la accion
de los trabajadores, de tal manera que hacia muy dificil sufrir una derrota;
ademas, los dirigentes gozaban de fuero. Todo esto lo aseguraba Céspedes, a
pesar de saber que “companeros que me conocen y que actiian en otros campos
pondran el grito en el cielo y ante mi actitud, exclamaran: jRéprobo!™®.

5. El Transporte Maritimo de la tww

Entre los obreros maritimos se habia extendido rapidamente el anarcosindica-
lismo, siendo éste el principal nicleo obrero desde donde se difundieron los
ideales de la Industrial Workers of the World. En la década de 1930, sin embargo,
la presencia libertaria era minima. Este ocaso del anarquismo tuvo su gestacion
en la aparicién, durante el gobierno de Ibanez, de los primeros sindicatos
profesionales de obreros maritimos. Por ello, resulta indispensable revisar la

46 Libertad, Santiago, 11 y 12,11,1931,
7 fhid., 24,11,1931; 3,12,1931,
18 11 Sindicalista, Santiago, 1,5,1933; 1,6,1933.
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actuacion de este gremio en el periodo que nos ocupa, para comprender el
caracter que fue adquiriendo.

Detengamonos en observar el pensamiento y la actuacién de tres dirigentes
de los maritimos. El primero que veremos estaba entre los mds destacados
anarquistas de la época, Juan Onofre Chamorro. En 1921, a poco de ocurrir la
matanza de San Gregorio, opinaba asi sobre Alessandri: “no me he formado atn
una opinion verdadera acerca del actual Gobierno, porque la presente adminis-
tracion no es, a mi juicio, ni de tinte burgués, ni de amplitudes populares; es un
Gobierno neutro, sin condiciéon gubernativa definida”. Y agregaba: “sin embargo,
me asiste la conviccion de que el senor Alessandri hara un buen papel como
mandatario y se inspirara en ideales de trabajo y de democracia, pues llego a la
presidencia en brazos del pueblo. Si nuestro Presidente gobierna con el pueblo
y para el pueblo, tengan ustedes la seguridad de que Chile progresara”.

En la misma ocasion, Chamorro se mostré contrario al parlamentarismo y
partidario de un gobierno fuerte: si los parlamentarios continuaban en su actitud,
el Presidente debia “hacerse Dictador” y decir “yo soy el que manda en Chile,
de acuerdo con la voluntad del pueblo”. El dirigente anarcosindicalista no se
mostraba partidario de la revolucion social por medios violentos, sino “de la
renovacion y de los estudios de la situacion social del mundo”. Lo contrario hacia
perder el trabajo de anos, aniquilaba la familia, la sociedad y el bienestar colec-
tivo®.

Luis Toro, miembro del Transporte Maritimo de la tww de Valparaiso, re-
cordaba en 1925 que la actuacion de los militares en 1924 habia provocado gran
confusién y encanto: tanto se hablé de salvacion y renovacion, que “casi nos
sugestionaron a fuerza de tanto oir conferencias militares en los locales obreros”.
Toro aseguraba, por el contrario, que la revolucion no se produciria por un
cuartelazo. Dias mas tarde, a raiz del golpe militar de enero de 1925, tuvo una
opinién mas optimista; ya no se justificaba la abstencion de los trabajadores,
porque los militares ya no hablaban de nuevas elecciones ni de reorganizacion
de los partidos politicos, sino de una “reorganizacion total de las fuerzas del
pais”. “Creemos que tenemos derecho —decia Toro— a que la Asamblea Cons-
tituyente sea generada por las fuerzas vivas que somos el proletariado”, y lo que
es mas importante, “que el nuevo gobierno garantice su absoluta neutralidad en
nuestros conflictos con los capitalistas”. La tradicional resistencia del anarquismo
a los movimientos militares quedaba asi tan desdibujada como la creencia en
una lucha social frontal y sin concesiones™.

Siguiendo esta linea, el dirigente maritimo de Antofagasta Luis Lopez Villa-
nueva defendio, en 1925, la participacion de los gremios obreros en la Constitu-
yente. Uno de sus companeros le reprochaba: “yo conoci a Lopez actuar activa-
mente en el Centro de E. Sociales ‘Fuerza Consciente’ de Antofagasta en el ano

4 Zig-Zag, N° 835 19,2,1921, s/pig.
0 [ a Voz del Mar, Valparaiso, 15 y 31,1,1925.
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18 y ahora es miembro activo del Centro ‘Rebeldia’, centros éstos que tienen
-, por finalidad el comunismo anarquico™ Y agregaba, “yo no se qué clase de
- anarquista es Lopez, cuando se atrevio, por mandato de los gremios que repre-
- sentaba, segun dijo, traer a la discusion de la Convencion la cooperacion de los
- gremios en la Constituyente. Mds aun, venia patrocinando la participacion de
- los trabajadores en los ‘sindicatos industriales’, o sea los sindicatos patronales

(blancos), creados por el gobierno™!. En julio de 1927, Lopez pertenecia a la

USRACh y se presentaba como precandidato a diputado, adhiriendo al programa

de gobierno; pero sin contar con la confianza del gobierno por su pasado, fue

descartado por la institucion.

Frente a la disputa interna, entre los defensores del sindicalismo puro y el
revolucionario, el Transporte Maritimo de la ww, a través de su periodico,
defendia a esta tltima tendencia, mostrandose contrario al poder irresponsable
de las mayorias en oposicion a las minorias conscientes. Al contrario, la disidencia
mterna crefa que el sindicalismo tenia por si solo un propésito revolucionario,
que no necesitaba de la interferencia de las ideologias®.

b)  “Sindicalismo puro™ y anarcosindicalismo “legalista”

Dentro de los gremios con tradicion anarcosindicalista, como se ha visto, existia
una tendencia denominada “gremialista”, que defendia el llamado “sindicalismo
puro” no revolucionario, tendencia que cobro especial impulso durante el go-
bierno de Ibanez. Hasta entonces los defensores del “sindicalismo puro” habian
coexistido junto con los anarcosindicalistas, en los mismos gremios, de un modo
diverso; a veces en abierta hostilidad y en otras bajo una aparente unidad de
propositos con el anarquismo. La distincion entre ambas vertientes no fue siem-
pre categorica, ya que varios dirigentes que pasaron a defender posiciones “gre-
mialistas” antes lo habian hecho en favor de un “sindicalismo revolucionario”.
El gobierno de Ibanez, durante el cual se produjo una prolifica discusion
sobre la finalidad del sindicato en la sociedad, marco el momento en que esta
distincion de tendencias dentro de los gremios se hizo explicita. Influy6 en esto
no solo el momento politico-doctrinario (aplicacion de la legislacion social,
difusion de ideas corporativistas y funcionalistas), sino también la persecucion
sobre los dirigentes anarquistas. Este impacto sobre las organizaciones sindicales
no se inicio ni terminoé con el gobierno de Thanez. Se dio, de algin modo, desde
que se abrio paso el caudillismo alessandrista. Sin embargo, no cabe duda que fue
desde 1924,/1925 cuando adquirié mas permanencia y repercusion para el futuro.
Este predominio del “sindicalimo puro” llevd directamente a la crisis del
anarcosindicalismo o sindicalismo revolucionario. Después de la caida del go-
bierno de Ibdnez, el anarquismo no pudo recuperar su influencia, lo que se
comprende, en gran medida, por lo sucedido en este periodo. Este fendmeno

°! Ihid., 20,5,1925.
52 fhid., 6,6,1925.
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debe ser tomado en cuenta al momento de comprender la gran transformacion
que experimenté la influencia del anarquismo antes y después del gobierno de
Ibanez, aspecto que no ha sido suficientemente estudiado. Un autor como Peter
De Shazo, por ejemplo, ha destacado la gran influencia del anarcosindicalimo
entre los obreros urbanos, sin ofrecer una explicacion a la rapida decadencia
que experimenté esta ideologia en la década de 1930.

Dentro del movimiento obrero se entendia por “sindicalimo puro” un tipo
de doctrina o pensamiento dentro de los sindicatos basado en la accion perma-
nente en torno al gremio y sus propias aspiraciones, agrupando sé6lo a trabaja-
dores (y no a patrones) para conseguir su bienestar economico inmediato,
fundamentalmente, sin una finalidad de transformaciéon revolucionaria de la
estructura social. El “gremialismo” aborrecia de la actividad politica, partidista y
electoral (en esto compartia ideales con los anarquistas) y, mas ain, de toda
“ideologia” dentro del gremio que rompiera su unidad (lo que era contradictorio
con los afanes del sindicalismo revolucionario)??,

Los anarcosindicalistas reiteraban de manera continua que no aceptaban,
por principio, que una transformacion politica fuera a terminar con un sistema
de explotacion, ya que esto s6lo cambiaria una forma de dominacién por otra.
Con esta argumentacion se reafirmaba el fin meramente econémico del sindica-
to®!. Los gremialistas llegaban a igual conclusion aunque con distinta argumen-
tacion: el sindicato tenia una finalidad tnicamente reivindicativa, no revolucio-
naria, y por esto debia defenderse su funcion econémica y “apolitica”.

La discusion en torno al caracter apolitico del sindicato, por tanto, tenia
implicancias importantes que repercutian en su vida interior. Muchos de los que
se cobijaron bajo el alero del anarcosindicalismo, reducian la actividad sindical
solo a la reivindicacion inmediata y no justificaban la existencia de una finalidad
ideolagica o de principios revolucionarios en el gremio. Eran frecuentes las
alusiones despectivas hacia la fraseologia ideologica, difusa y disociadora. Aunque
eran varios los sindicatos que aceptaban el principio de transformar la sociedad
capitalista, en el momento de poner a prueba esta aspiracion teorica, faltaba el
“calor de militancia” —como afirmaba un periddico anarquista— y bajo el pre-
texto de que fuera un peligro para la unidad de los trabajadores, se resistian a
darse finalidades libertarias, amparandose en un falso neutralismo®. Habia mu-
chos que decian aceptar esta neutralidad porque lo imponia la realidad. La
finalidad anarquista no era para el momento —se decia—, sino para un futuro
lejano en el tiempo. Mientras, habia que conformarse con el sindicalismo no
revolucionario®.

8 pensadores como Duguit, por ejemplo, asimilaban el “gremialismo” o “sindicalismo puro” al
funcionalismo o al corporativismo (es decir, a organizaciones donde participaran conjuntamente el
capital y el trabajo).

5% El Andamio, Santiago, 16,12,1927.

% Ibid,

56 I a Protesta, Santiago, 28,11,1931.
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Como consecuencia de este “apoliticismo”, una tipica caracteristica de las
organizaciones anarcosindicalistas fue la de reducir el papel del sindicato al de
organizador de huelgas para obtener mejores condiciones laborales. Esto, en
todo caso, no dejaba de ser un logro para la orientacion revolucionaria, porque
por lo menos se reconocia el caracter de clase de la organizacion y el antagonismo
entre obrero y patron.

Los sindicatos que hemos estudiado defendian constantemente el fortaleci-
miento del gremio y por ello hacian continuos llamados a la unidad interna.
Incluso sus ideales revolucionarios eran expresados de modo que no se referian
al conjunto de la sociedad, sino a la emancipacion del gremio. En la ure de los
anos 50, los estucadores hacian continua referencia a la “Madre organizacion”.
Esto no era propiamente contradictorio dentro del pensamiento anarcosindica-
lista, pero llego a serlo cuando algunos sindicatos revolucionarios redujeron su
finalidad a una pura organizacion de las fuerzas obreras afines, con objetivos
economicos inmediatos.

Al concentrarse el trabajo del gremio a su vida interna tnicamente, el
anarquismo presente en él, por lo general, pasé a confundir su finalidad con la
del sindicato. Esto explica la evolucion posterior de varios dirigentes anarcosin-
dicalistas que pasaron a adoptar una orientacion gremialista, incorporandose a
sindicatos legales.

Habia importantes razones para que la relacion entre los anarquistas y los
gremios obreros se mantuviera férrea. El sindicato resultaba propicio para pro-
pagar la ideologia, ya que era el principal reducto desde donde el trabajador
resistia la explotacion del capitalista. El peligro de esto —segun Juan Gandulfo—
era el riesgo de abandonar la propaganda ideolégica para restringirse a la accion
concreta, del enfrentamiento social constante. También debia tenerse en cuenta
la calidad de los nuevos adeptos que se obtenia con la actividad proselitista; de
lo contrario se corria el riesgo de no formar trabajadores conscientes de los
ideales libertarios. “Este alarde de cosechar tan a la ligera, esta determinando
una peligrosa ilusion”. Para evitar todos estos males, Gandulfo proponia formar
paralelamente grupos de estudio y propaganda anarquista, para no participar
s6lo en sindicatos?”.

Dentro de la gran vaguedad de principios que caracterizaban al anarquismo,
también destacaba la existencia de una tendencia que exaltaba un “idealismo
puro”, que renegaba toda relacion con trabajadores que no adhirieran a la
ideologia anarquista. En el periodico Verba Roja, por ejemplo, aparecian criticas
al anarcosindicalismo, porque el genuino anarquismo estaba siendo distorsiona-
do por el sindicato, que se estaba asimilando a un tipo nuevo de Estado que veia
al hombre como productor tinicamente. También se criticaba la opinién de que
el sindicato por si solo fuera libertario, cuando s6lo era un medio para organizar
las voluntades de los explotados. Los sindicalistas reformistas v los revolucionarios

57 Verba Roja, Santiago, 1,5,1927.
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veian la organizacion como un fin. Los primeros a través de medios legales y la
formacion de un partido politico de los trabajadores. Los segundos, por la huelga
o la insurreccion a fin de instaurar una dictadura econémica del “Gran Consejo
econoémico y social del trabajo”. El anarquismo puro s6lo admitia un poder, el
poder individual del productor y el consumidor®,

Otra fuente de conflicto era la divergencia de opiniones frente a la posicion
que se debia adoptar con los sindicatos no anarquistas. Para algunos, la ideologia
debia estar presente con sus militantes en todos los gremios. Sélo asi se podia
lograr la unidad para vencer en el terreno econémico y también era el tinico
medio de hacer proselitismo y mezclarse con la clase trabajadora. El método
contrario era la organizacion en sindicatos anarquistas, donde ya hubiera claridad
de principios, aunque fuera limitada a un grupo reducido®.

Los problemas, como hemos visto, eran variados dentro del anarcosindica-
lismo, situacion que no fue propia del caso chileno, sino comiin a otras realidades,
como la espanola®, El papel que se le atribuia al sindicato en el presente y en
el futuro no estaba definido. Tampoco habia claridad respecto al control que
ejercian los trabajadores en la nueva sociedad y a las diferencias entre sindicalis-
mo y corporativismo. El anarquismo definia su aspiraciéon a terminar con toda
forma de explotacion economica, pero no explicaba la forma en que esto se
lograria, descartando la dictadura del proletariado sobre ¢l capitalista.

Para un trabajador con una restringida conciencia revolucionaria, el sindi-
cato era solo la organizacion que se enfrentaba permanentemente con el patron,
Por tanto, parecia que su robustecimiento era el modo mds eficaz de evitar la
explotacion. Cuando Ibdnez presenté su programa de “armonia social” y sefialé
como instrumento de ella la legislacion laboral, fue explicable que se produjera
una adhesion a este proyecto. Los gremios con tradicion anarquista se habian
opuesto a toda forma de legislacion porque en la practica no habia ninguna que
les favoreciera, o si la habia no era aplicada favorablemente. Todas las conquistas
parciales que se obtenian a través de huelgas y otros medios eran logradas al
margen de toda incorporacion al sistema legal o estatal. Ahora, sin embargo, se
les presentaba una serie de leyes que decian favorecerles y le ofrecian mayor
seguridad en el trabajo.

Independientemente de la efectividad practica inmediata que tuvo la legis-
lacion en un comienzo, las leyes sociales obligaron a los anarquistas a definirse
en el terreno de los principios. Para quienes veian la lucha social como un simple

58 La cor en 1935 lanzaba un manifiesto en el que consideraba al sindicato como el principio,
el medio y el fin, entendidos revolucionariamente. Esto altimo significaba la construccion de una
economia socialista a partir de los sindicatos que pasarian a llamarse consejos y se dedicarian a
administrar la produccion, el transporte, la educacion y la salud. La Protesta, Santiago, 6,7,1935; Verba
Roja, Santiago, 2* quincena, 8,1922 y 2 quincena, 9,1922,

 Verba Roja, Santiago, 1,5,1923,

8 Navier Paniagua Fuentes, La sodiedad libertaria, Agrarismo e industrializacion en el anarguismo
espaiiol, 19301939, Barcelona, 1982,
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enfrentamiento por mejores sueldos o condiciones laborales mas humanas, la
legislacion que se imponia podia ser una herramienta mas poderosa para en-
frentar al capitalista. Para algunos anarcosindicalistas, el conflicto social efecti-
vamente se resolvia en la huelga y terminaba con ella. No habia una condena al
sistema salarial como origen de la explotacion, sino a los efectos de esta tltima.
No era tan dificil asi que se aceptara el nuevo sistema legal (a pesar de estar tan
alejado del ideal anarquista anti-estatal), porque se creia ver en €l un nuevo
proyecto de sociedad donde el Estado, por fin, actuaria como elemento neutral
o mediador de los conflictos.

Esta no fue una actitud con una sola motivacién. Algunos anarcosindicalistas
que apoyaron el sindicalismo legal veian en el Estado y-en el nuevo gobierno a
un aliado de los trabajadores contra los patrones, alianza que no era permanente
por la presion constante de los intereses de los grandes capitalistas. Se mantenia,
por tanto, una posicion de enfrentamiento, y no de armonia social, aunque de
un modo diferente.

Estas posturas frente al sistema legal de relaciones laborales no fueron
privativas del anarcosindicalismo, porque también se dieron en el sector bajo
influencia comunista (basta recordar la actuacién de gran parte de su represen-
tacion parlamentaria). Pero en aquella tendencia tuvo un efecto diferente, por
la importancia que tenia el sindicato para el anarcosindicalismo. El partido de
inspiraciéon marxista no tenia, teéricamente por lo menos, esa confusion de
intereses: distinguia el papel del partido politico revolucionario como vanguar-
dia, del que le cabia desempenar econémica y politicamente al sindicato. Por
tanto, podia seguir siendo “revolucionario” y participar en los sindicatos legales
(aunque en la practica haya tardado en aplicar esta tactica).

En cambio, en el campo anarquista habia quienes llegaban a ver en el futuro
una sociedad organizada en torno a los sindicatos, lo que externamente se
semejaba a las ideas corporativistas que predominaron en los anos veinte y treinta.
En ambos casos, la sociedad se dividia segiin la “funcion” que le correspondia a
cada cual en la sociedad. La diferencia central estaba en la permanencia o no
de la propiedad de los medios de produccion (y por tanto de la coexistencia de
clases sociales). Como para muchos este elemento no era decisivo en la explota-
cién econdémica, sino nicamente las malas o deficientes condiciones laborales,
el problema variaba radicalmente en las eventuales soluciones finales. Esto ex-
plica, en parte, la actuacién que tuvieron destacados ex anarquistas como Schna-
ke, Eugenio Gonzalez, Alzamora, etc., en la USRACh, organizacion de asalariados
que aspiraba a la creacién de un Estado Funcional o Corporativo.

Las variantes del anarcosindicalismo explican, en buena medida, la actitud
indiferente o favorable al proyecto politico de Ibanez que adopté un sector de
€l. No puede, por tanto, reducirse el fenomeno a una traicion de principios en
todos los casos, aunque debié haberlos. En la mayoria se ve una coherencia en
la accion y el discurso, antes y después de la aparicion del reformismo ibanista.
Sin embargo, esta relativa coherencia se expresaba dentro de una constante
vaguedad de principios, y no en una consistencia del pensamiento anarcosindi-
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calista, porque si de algo carecio este tipo de anarquismo fue de principios y
fines, claros y definidos®!. Por lo demas, si era dificil que los hubiera para el
comunismo marxista-leninista emergente, mas ain para un pensamiento falto
de doctrina desde un comienzo, y que admitia la libertad a tal extremo de hacer
peligrar su pureza revolucionaria.

El anarcosindicalismo genuino, si se puede aceptar la denominacion, era
muy restringido en nimero. Pequenos grupos que difundian su pensamiento a
través de periédicos, especialmente, y que lograron transmitir su entusiasmo por
una sociedad mas justa a sus companeros de trabajo. Pero no podian proponer
finalidades precisas porque ni ellos las percibian en forma clara, o si creian
tenerlas, no necesariamente coincidian de un grupo a otro®.

El Partido Socialista que nacié en 1933 recibi6 esta influencia anarquista,
pero no la que permanecié apegada a los principios estrictos del comunismo
libertario, la accion directa, el antiestatismo y contrarios a la estructura partidaria,
sino de aquel anarcosindicalismo vago e impreciso que desembocdé —sea por
pragmatismo o por convencimiento real— en el sindicalismo legal y el “funciona-
lismo”, y en la heterodoxia maytscula de terminar integrando un partido politico.

Este ultimo fue el caso de destacados anarcosindicalistas como Alberto Ba-
loffet, Arturo Bianchi Gundian, Carlos Caro, Amaro Castro, Juan Diaz Martinez,
César Godoy Urrutia, Gerardo Lopez, Pablo Lopez, Augusto Pinto, Benjamin
Pina, Zacarias Soto, David Uribe y Julio E. Valiente. Todos ellos se convirtieron
en militantes del Partido Socialista.

No todos siguieron el mismo camino, aunque la mayoria convergié politi-
camente. Hubo anarcosindicalistas que se incorporaron primero a organizacio-
nes proclives al corporativismo, como la USRACh para terminar convertidos en
socialistas (Oscar Schnake, Ramoén Alzamora, Eugenio Gonzilez Rojas y Luis
Lopez Villanueva). Otras variantes se dieron con los anarquistas que se transfor-
maron en defensores del ibanismo (Eugenio Retamal), del sindicalismo puro
(Marcial Lisperguer y Mardonio Céspedes) o en militantes de la crac y el cso
(Eliseo Duran y Humberto Martones).

El Partido Socialista recibioé también otros aportes anarquistas, de aquellos
que no estaban vinculados estrictamente al ambito sindical, sino al intelectual
(sobre todo entre jovenes artistas y estudiantes). Ambas tendencias no eran
estrictamente excluyentes, pero en esta altima se apreciaba una caracteristica
peculiar: habia nacido como fruto de la rebeldia contra el orden establecido,

§l Respecto a las diferentes y contradictorias concepciones sobre el papel del anarquismo en
los sindicatos, ver Verba Roja, Santiago, febrero de 1927.

62 Claudio Rolle Cruz, Anarquismo en Chile. 1897-1907, tesis, Santiago, 1985, pags. 216-218, se
refiere a este anarquismo como inflexible, poco dado a otorgar éxitos duraderos, y propone que por
sus caracteristicas no pudo generar un “movimiento masivo, de largo alcance”. Nosotros nos hemos
detenido, al contrario, en la paradoja que se dio entre un movimiento anarcosindicalista que alcanzo
un alto grado de masividad y la pérdida de principios que esto conllevé. De Shazo no se detiene en
estos distingos.
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mas que por un desarrollo doctrinal medianamente estructurado, y no le asignaba
un papel significativo a los sindicatos en la construccién de la nueva sociedad.
Este grupo de intelectuales proclives al anarquismo desembocé en una gran
dispersion politica que se alej6 completamente, en muchos casos, del filoanar-
quismo original®,

Toda esta influencia —ademas del aporte de las vertientes marxista, trotskis-
ta, positivista y aprista— ayudo a darle al socialismo chileno todo el variado matiz
que ha adquirido, y que hace imposible reducirlo a principios politicos univocos.
Esta mezcla, a veces inconciliable de fracciones, no sélo distingue tendencias en
su interior debido a sus diferentes liderazgos o apreciaciones tacticas sobre la
realidad inmediata, sino también, en muchos casos, debido a sus diferentes
aspiraciones finales respecto a la sociedad y la estrategia politica para conseguir
esos objetivos.

La Asociacion GENERAL DE PROFESORES DE CHILE

Los profesores primarios tuvieron una prestigiosa institucion gremial en la Aso-
ciacion General de Profesores (Acp), desde su fundacion en 192254, De renombre
latinoamericano y de un importante ascendiente intelectual, la Asociacion desa-
rrollo una dinamica actividad en la década del 20, marchando muchas veces a
la cabeza de los movimientos libertarios, americanistas, reformistas y pacifistas.
Levanté muy tempranamente, junto con la Federacion de Estudiantes, un
programa de reforma educativa destinada a transformar las bases sociales,
politicas y econémicas de la sociedad chilena, para con ello apartar al pais del
retraso, la pobreza y la decadencia, forjando un hombre nuevo, solidario, libre
y creador.

El lenguaje crudamente critico le vali6 grandes enemigos politicos, que se
vieron fortalecidos mientras mas agresivo se torné el discurso de los profesores.
En la Convencion de Talca (enero de 1927) esta situacion alcanzé su climax,
cuando se hablo abiertamente, por ejemplo, en contra del patriotismo militarista
antiperuano fomentado por el gobierno. El sector mas conservador replico
rapidamente con acusaciones contra la “inmoralidad” de los profesores.

Pero, a pesar de esto y de los articulos aparecidos en su revista Nuevos Rumbos
(de o sobre Malatesta, Bakunin, Tolstoy) o de la accién conjunta con anarquistas
y comunistas, la Asociacién no fue propiamente una organizacion revolucionaria,

5 De los intelectuales filoanarquistas, o con ese pasado, que prestaron algtin grado de colabo-
racion con el gobierno de Ibanez, se puede recordar a Juan Gomez Millas, René Silva Espejo, Raiil
Silva Castro, Alejandro Escobar Carvallo, Jorge Gustavo Silva, Victor Domingo Silva, Julio Ortiz de
Zarate y Antonio Acevedo Hernindez.

% Una completa vision historica del gremio en Ivin Ninez P., Gremios del magisterio. Setenta arios
de historia: 1900-1970, Santiago, 1986. Sobre la reforma educacional, Eliodoro Dominguez, Un movi-
miento ideoldgico en Chile, Santiago, 1935.
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aunque siempre fue confundida como tal por la autoridad. Esto se puede fun-
damentar principalmente en la actitud de la institucion durante el gobierno de
Ibanez, pero también antes.

La Junta Ejecutiva lanz6 un manifiesto en junio de 1925, a raiz de algunas
acusaciones en su contra. Aclaro entonces que no era una institucion anarquica,
lo que se probaba por su apoyo a una ley de reforma educacional. “Queremos
en consecuencia que las transformaciones sociales se verifiquen dentro del orden
y que ¢l progreso se obtenga mediante reformas oportunas”. La fogosidad vy
vehemencia de los discursos “no son ni pueden ser motivo para que se tilde de
revolucionaria a una institucion”. La presencia dentro de la Asociacion de algunos
miembros que, en forma particular, profesaban ideas comunistas o anarquistas,
no contradecia el cardcter diferente que tenia como institucion®.

Una actitud en el mismo sentido ocurrio en la Convencion de Valdivia, en
enero de 1926. Un profesor se apresurd a expresar, a través de Nuevos Rumbos,
que en el encuentro no habia existido una pugna entre sectores comunistas y
patriotas. Por ejemplo —se dijo—, al fundar la seccion chilena de la Union
Latinoamericana no se vio “la sombra de Lenin y Trotsky”, sino se seguia el ideal
de Ingenieros y Vasconcellos, quienes no podian ser catalogados de comunistas.
Y frente a la mocién de “enviar un saludo a los estudiantes y obreros de América
e invitarlos a conseguir la soluciéon de los conflictos internacionales en forma
pacifica”, la Convencion decidio rechazarla para evitar una interpretacion rela-
cionada con el litigio peruano. Segtin Dominguez, los acuerdos de la Asociacion
resultaban “revolucionarios”, no porque lo fueran en su doctrina, sino por el
ambiente retrasado en que se presentaban®,

En la misma Convencion, los profesores declararon su orientacion de tipo
corporativo-funcionalista (con alguna influencia anarcosindicalista). El acuerdo
sobre la accion politica y gremial consideraba que la evolucion social se encami-
naba a la organizacion funcional de la sociedad. Por tanto, habia necesidad de
robustecer la organizacion gremial de los productores. La Asociacion ademas
desarrollaria “su accion colectiva al margen de todo credo politico”. Esta tenden-
cia “apolitica” y gremialista correspondia a una similar reaccion que se desarrollo
en otros sectores de trabajadores. Al igual que en ellos, la legislacion social les
parecio el mecanismo de regulacion social mas propicio para impulsar el funcio-
nalismo. La Agrupacion Santiago de la acp organizo a fines de 1926 una confe-
rencia sobre “el sindicalismo profesional” con el presbitero profascista Guillermo
Viviani. A pedido de los asistentes, y a raiz del debate que se produjo, la confe-
rencia continué la semana siguiente con el tema “el sindicato y el Estado™7,

% Justicia, Santiago, 30,6,1925.

% Nuewos Rumbos, Santiago, 20,4,1926; Dominguez, op. dl., pags. 88 v 89; Labor, Peumo, 28,3,1926.

57 Nuevos Rumbos, Santiago, 20,4,1926; 15,10,1926; Dominguez, op. ¢it., pigs. 71-84, precisa que
la ideologia de la acp fue el funcionalismo —bajo una formulacion poco clara— (aunque sin el
caricter que le dio Duguit, de conciliacién con el capitalismo) y no el anarquismo. Sin embargo, la
participacién de la AGP en el movimiento de reforma habria sido técnica v no politico-social, segiin
el mismo autor,
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. Todo el ambiente revolucionario que rodeaba al gremio de los profesores
—aparente en su mayoria—, impulsé a Ibanez a tomar una actitud hostil hacia

- la Asociacion. Junto con la persecucion masiva de principios de 1927, el gobierno,

a través del ministro Aquiles Vergara Vicuna, se encargo de los maestros. Miguel
Ruz (presidente de la ace), César Godoy Urrutia y Quiterio Chévez fueron
separados del servicio, aduciéndose su responsabilidad en la Convencion de
Talca. A raiz de la solidaridad de la institucion con sus dirigentes, se decreto la
cancelacion de la personeria juridica de la Asociacion, en marzo de 1927.

Pero, paralelo a esto, el gobierno tenia interés en hacer suyo un proyecto
de reforma educacional. La preocupacion por formar una nueva mentalidad,
productiva y adaptada a la vida moderna, no estaba desligada de la nueva
concepcion que se tenia del Estado, impulsor del progreso y regulador de la vida
social. El proyecto gubernativo tenia el interés, sobre todo, de destrabar la
ensenanza de su legado exageradamente humanista y de unificar todas las rami-
ficaciones de la educacion estatal en un solo sistema, mas eficiente. Ademas se
queria desarrollar un espiritu “nacionalista” y otros valores morales. El respaldo
del gobierno a los proyectos de reforma educacional atrajo rapidamente el apoyo
de importantes sectores de profesores, que, lejos de defender posiciones de
revolucion social, aspiraban a satisfacer sus planteamientos gremiales. La inde-
pendencia que tenia la Asociacion respecto a agrupaciones con orientacion
ideoldgica anarquista o comunista (aunque recibio influencia de ellas) hizo mas
facil el apoyo de la institucion al gobierno. No se tuvo para ello gran conside-
racion al planteamiento antirrevolucionario de Ibanez, y, al contrario, los mismos
dirigentes que antes habian abominado de la dictadura, se pusieron bajo sus
ordenes.

En este ambiente, el gobierno se lanz6 en una gran campana reformista.
Comenzada bajo el ministerio de Aquiles Vergara Vicuna, alcanzé un mayor
desarrollo con José Santos Salas. Este funcionario dio un caracter mas popular
al proyecto. Por ejemplo, la firma del decreto de Reforma Educacional se preparo
como todo un espectaculo: ante unos 15 o 20 mil espectadores que coparon el
estadio de la Escuela Militar, Thanez fue aclamado, mientras daba una vuelta
triunfal al recinto. Una pluma de oro le fue obsequiada por un representante
obrero®. De este modo se queria resaltar la importancia de la obra emprendida.
Pero Salas no logré llevar a cabo su plan, pues pronto cay6 en desgracia y debio
abandonar el Ministerio. Eduardo Barrios siguié un lineamiento similar al de su
antecesor. Algo muy significativo fue el hacerse rodear por los principales diri-
gentes de la Asociacion General de Profesores: Luis Gomez Catalin, Daniel
Naveas Acevedo, Salvador Fuentes Vega, Humberto Diaz Casanueva, Eliodoro
Dominguez Dominguez, Victor Troncoso, Quiterio Chavez, Ramon Jerez Mora-
les, Juan de la C. Matus, Genaro Torres, Luis Recabarren, entre otros. Todos
estos dirigentes fueron posteriormente recordados como los “funcionarios”.

68 [ Nacion, 5,11,1927.



Pero Barrios no se detuvo en esta medida. El 28 de diciembre de 1927 se
levanto la cancelacion de la personeria juridica de la Asociacion. En el campo
de la educacién universitaria, los principales colaboradores del gobierno fueron
Alfredo y Javier Lagarrigue y Juan Gomez Millas. A no pocos, todo este giro en
los acontecimientos les parecio una excesiva liberalidad. Los mismos perseguidos
por agitadores y revolucionarios hasta hacia poco volvian a la vanguardia de la
reforma. Aquiles Vergara —varios anos desplles de su paso por el Ministerio—
llegd a ver en esto una “concomitancia” con los elementos extremistas por parte
del gobierno, para buscar apoyo en todos los sectores®?.

En verdad, los profesores-funcionarios no daban motivos para ser designados
como extremistas o instigadores del desorden. En primer lugar, no hubo actividad
de oposicion al régimen por parte de éstos. Todo lo contrario, su participacion
en el gobierno significé no sélo un apoyo a la reforma educacional, sino a toda
la gestion politica. Un ejemplo de ello lo dio Gomez Catalan. Frente a la actividad
de agitacion, en agosto y septiembre de 1928, realizada por profesores primarios
y estudiantes, envié una circular a los directores provinciales de educacion
primaria. En este documento defendia el espiritu patriotico y constructivo de la
reforma, y criticaba acidamente a los “malos patriotas” que sembraban la descon-
fianza en el gobierno y su obra de “reconstriiccion nacional”. Ante el envio de
paquetes con publicaciones subversivas, Gomez llamé a los maestros a entregar
esa correspondencia a la autoridad, y asi demostrar la adhesion al gobierno. No
se podia amparar la campana de desprestigio, sin exponerse —decia— a ser
considerado enemigo de los ideales del gobierno’™.

Poco antes, Gomez habia negado toda militancia comunista o anarquista,
asegurando que siempre se habia mantenido alejado de la lucha politica, defen-
diendo solo la Reforma Educacional. Efectivamente, la actuacion de este diri-
gente, como la de muchos otros, no estaba ligada entonces a un partido deter-
minado, aunque habia sido claramente politica desde un comienzo, al no
limitarse a pedir una solucion técnica “neutral”, sino ubicando siempre la reivin-
dicacion gremial dentro de un contexto social y politico de transformacion global.
La defensa del gobierno de Ibanez fue una muestra de este interés politico,
aunque oculto tras un aparente apoliticismo’’.

El apoyo también se hizo efectivo a nivel internacional, cuando una delega-
cion de profesores defendi6 el programa educativo de gobierno en la I Conven-
cion Internacional de Maestros, para Latinoamérica, realizada en enero de 1928

6d Aquiles Vergara Vicuna, Fbdnez, César criollo, t. 11, Santiago, 1931, pags. 112 y 205. También
dieron su apoyo a la Reforma, desde sus cargos en la AGP, Flavio Acuna, Leoncio Morales, Ricardo
Fonseca y Gerardo Seguel. Asi lo ha probado Nunez, op. cl., pag. 78, a pesar de la afirmacion en
conirario de Corvalin en Comision de Estudios Historicos, Ricardo Fonseca. Combatiente ejemfilar,
Santiago, 1952, pags. 50, 52 y b4; El Mercurio, 10,2,1928.

™ La Discusion, Chillan, 22,8,1928.

7! Revista de Educacion Primaria, N* 1, marzo de 1928, pags. 30 y 31. Gémez, ademis, se mostraba
contrario al desprestigio de los “emblemas sagrados” de la patria.
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en Buenos Aires. La Convencion habia sido organizada desde antes por la
Asociacion General de Profesores de Chile y, originalmente, se debia realizar en
Santiago, pero, por efecto de la dictadura, se decidio efectuarla en Argentina.
De esta reunion, nacio la Internacional del Magisterio Americano (imMa).

La delegacion oficial chilena estuvo presidida por Dominguez e integrada,
entre otros, por Fuentes Vega, Trivino, Jests Rodriguez y Torrasa. César Godoy
Urrutia, entonces en Buenos Aires como organizador del encuentro, también
dio su apoyo a la Reforma chilena. En la sesion plenaria hubo un animado debate
de los delegados asistentes, que en su mayoria censuraron al gobierno chileno,
representado por la delegacion oficial. A pesar de las opiniones positivas que
vertieron €stos a su regreso al pais, el ambiente fue adverso a la nueva orientacion
de la Asociacion y a la politica represiva de Ibanez (aunque posiblemente positiva
en cuanto a los aspectos técnicos de la reforma). Los profesores y dirigentes
politicos que se encontraban en el exilio trabajaron con empeno para conseguir
esta derrota en la imagen externa del gobierno™.

A pesar de los intentos por dar muestras de su apoyo activo al gobierno y a
su programa, el Ejecutivo se mantuvo siempre receloso del pasado agitado que
habian tenido estos profesores. Los sucesos de agosto y septiembre de 1928 —que
veremos mas adelante— colmaron la medida de la tolerancia. Ni los intentos de
Gomez Catalan por aplicar sanciones a los “agitadores” fueron suficientes para
recobrar la confianza del ala mas conservadora del gobierno. Eduardo Barrios,
ministro de Educacion, también cayo con esta convulsion y fue reemplazado por
Pablo Ramirez, como interino. Antes de que esto ocurriera, Barrios hizo renun-
ciar a Gomez Catalan y Luis Galdames. Poco después se sucedieron otras sepa-
raciones, lo que marco el fin de la participacion de miembros de la Ace en el
gobierno. A mediados de 1929, los ex funcionarios recibieron otro golpe al ser
acusados de recibir ayuda de sociedades acratas extranjeras y de intentar subvertir
el orden publico. Fueron relegados por ello los principales dirigentes: Gomez,
Fuentes, Chavez, Leoncio Morales, etc.” .

Todas las vicisitudes de este proceso, desde los movimientos prorreforma
alentados por los sucesos de Cordova (1918), hasta llegar a los proyectos de
1927-1928, fueron seguidos con atencion desde el exterior, por intelectuales de
la talla de José Carlos Mariategui™®. Haciendo un balance del resultado de la
crisis educacional chilena, Mariitegui concluyé que la actitud del gobierno
demostraba que la renovacion radical de la ensenanza no era un problema
técnico, sino ligado a una transformacion social y politica. Al comienzo, Ibanez
se habia mostrado partidario de tal reforma radical, pero pronto se demostrd

2 Libertad, Santiago, 22,1,1932; La Nacién, 20-22,1,1928; El Diario llustrado, 14,17, 19 y 21,1,1928;
Carlos Vicuna, en La tirania en Chile, pag. 398, menciona ademas las simpatias hacia la delegacion
chilena de Armando Trivino, vigjo dirigente anarquista, entonces en el exilio.

LAY rgilio Figueroa, Diccionario historico, biogrdfico y bibliogrifico de Chile. 1800-1928, t. u1, Santiago,
1929, pag. 333,

4 José Carlos Mariategui, Temas de educacion, Lima, 1970, pags. 78-79.
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que solo defendia aquellos proyectos que hacian mas eficiente al sistema social
y economico, y que no lo desestabilizaban. En este sentido, la dictadura era
conservadora, pretendia mantener antes que cambiar. En el caso del proyecto
de reforma educacional, el gobierno y la Asociacion defendian aspectos comunes
(racionalizacion, ensenanza técnica, nuevos métodos pedagogicos). Para la ma-
yoria esto fue suficiente. Pero en la pugna interna, el gobierno terminé separan-
dose también de los reformistas.

La actuacion de la Asociacion tuvo repercusiones politicas incuestionables.
No se trato de un conflicto puramente originado por la Reforma Educacional y
la actuacién de los “funcionarios”; tampoco una divergencia inicamente tactica.
En el fondo se planted, como en todo el movimiento laboral, una gran discusion
ideologica sobre €l papel y los objetivos de los partidos politicos y los gremios,
el caracter de la revolucion, las alianzas politicas, el Estado interventor, el refor-
mismo, etc. En el caso particular de la AGr, estos temas se plantearon a raiz de
las actuaciones concretas frente a la Reforma del 28. Aunque una gran mayoria
se mostro proclive a ella —y en ese plano pocos podian lanzar la primera
piedra—, el sector de los funcionarios era recriminado por su incondicionalidad
al gobierno (tendencia representada por Gomez Catalan).

Al caer la dictadura, estas divisiones se mostraron con nitidez “desde las
primeras reuniones a las cuales nosotros, los de la reforma del 28 o Grupo Alsino,
como se nos llama, no concurrimos”. Asi lo recordaba un ex funcionario. Los
enemigos de la Reforma de 1928 descalificaban a la Asociacion por los recelos
que despertaba entre los jovenes y los removidos en el ano 28. Con todo, las
conversaciones entre las fracciones llevo a una transaccion, de la cual nacié un
comité unitario y provisorio. Este lanzé un manifiesto en el que mostraba su
preocupacion por la rehabilitacion, repatriacion y amnistia en favor de los pro-
fesores perseguidos. El acuerdo que permitio este trabajo en conjunto incluia el
hacer permanecer al margen de la institucion a los funcionarios del 28, mientras
una convencion no juzgara su actuacion. Esto no resulto del todo dificil ya que
los mismos ex funcionarios se encargaron, en un primer instante, de no hacerse
notar ni ocupar cargos que provocaran recelos’™.

Hacia fines de 1931 se realizaron diferentes convenciones provinciales, don-
de también se reflejaron las diferencias internas. La de Biobio, por ejemplo,
llamé a no propiciar una reforma educacional dentro del régimen y a no mar-
ginarse de la lucha de clases entablada: eligi6 como delegado al comunista
Ricardo Fonseca. La Convencion realizada en Chillan, cuya agrupacion era
presidida por un ex funcionario, aprobd, en cambio, trabajar por conseguir la
“socializacion del Estado” y no descalificé el proyecto educacional de 1928, el
cual habia “dado sus frutos”’,

7 w1, vol. 7.931 Comunismo (1981), varias cartas de profesores; Nuewos Rumbos, Santiago,

17,10,1981.
7 Libertad, Santiago, 6,1,1932 y 24,11,1931.
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A raiz de la VI Convencion Nacional de la ace, realizada en enero de 1932,
en Chillan, la division se concretd. El suceso desencadenante fue el quiebre de
la Agrupacion de Santiago. El grupo 1TE (Internacional de Trabajadores de la
Ensenanza), mayoritariamente integrado por comunistas —y que habia actuado
clandestinamente durante la dictadura— logro el control en esta seccion. En
oposicion, se levanto el sector encabezado por ex funcionarios, quienes formaron
tienda aparte y pasaron a identificarse como “funcionalistas”. A la Convencion
llegaron delegados de ambas agrupaciones.

La discusion de poderes quedd entregada a la votacion de la asamblea, la
que resolvio en favor de la fraccion funcionalista. A raiz de esto, y en solidaridad
con la delegacion originalmente oficial, derrotada, se retiré mas de un tercio de
los delegados. Entre éstos, unos 60 en total, se encontraban Manuel Anabalon
Aedo, Préspero de la Jara, Gerardo Seguel, Ernesto Roa y Leoncio Morales,
quienes se constituyeron en asamblea plena de la I Convencion Nacional de
Maestros, de la que surgi6 la Federacion de Maestros de Chile. Esta Federacion
tenia una importante presencia de elementos jévenes, que no tenian la trayec-
toria de la Asociacion. Desde un comienzo declard ser una organizacion de clase,
que lucharia por la liberacién de los trabajadores.

Los cerca de cien delegados que permanecieron en la Convencién continua-
ron sesionando. La Junta Ejecutiva Nacional que alli se eligio tenia entre sus
miembros a Agustin Villablanca, César Godoy Urrutia y Salvador Fuentes. La
Convencion dio un importante paso en su orientacion politica al acordar su
aspiracion por una estructura funcional de la sociedad, sobre la base de la
“organizacion socialista de la economia” y la “organizacion politica sindicalista a
base de representacion funcional”. Del mismo modo fue reconsiderado el voto
de la Convencion de Talca (1927) que recomendaba a los maestros de la Aso-
ciacion retirarse de los partidos politicos.

Frente a toda la asamblea, los ex funcionarios del gobierno de Ibanez debie-
ron rendir cuenta de su gestion (después de producida la division). El informe
estuvo a cargo de Gomez Catalan., Tratando de explicar la actuacion de la
institucion, argumento que por entonces la Asociacion sostenia que la educacion
tenia finalidades propias, ajenas a toda bandera politica y a todo poder. Esta
doctrina funcionalista habria provocado el apoyo al gobierno. De cualquier
modo, la Reforma Educacional intentada habria sido la mas profunda y bien
orientada en América (junto a la mexicana). Segin Gomez Catalan, el error
estuvo en la inexperiencia politica de los profesores, que no vieron la reaccion
que se ocultaba en el mismo gobierno, la envidia de algunos personajes, la falta
de apoyo politico y economico, etc.

Eliodoro Dominguez, poco después, dio una explicacion similar a su actua-
cion: “el programa que defendia me parecioé siempre por encima de los Gobier-
nos y de la suerte personal de algunos deportados y de mi mismo”. El error,
segtin €1, fue politico (las circunstancias no eran las adecuadas), pero no técnico.
La Convencion, que no contaba ya con los delegados retirados, dio por aprobado
el informe de Gomez Catalan, sin ningtin voto en contra. Ademas, se emitio una
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declaracion donde se hizo corresponsable del apoyo a la Reforma, como resul-
tado natural del impulso de la organizacion por destruir el anacronismo educa-
cional. La “falta de orientaciéon” politica de la Asociacion —proseguia— habia
determinado el error colectivo de “pretender implantar una reforma integral de
la educacion dentro del actual régimen social™””.

Las vinculaciones de la Asociacion General de Profesores con los anarcosin-
dicalistas no se rompieron después de la crisis interna de la institucién, como si
ocurrio con los comunistas. Al contrario, dos delegados de la cer tuvieron
activa participaciéon en la Convencién de Chillan, en enero de 1932. Ambos
criticaron la actuacion de la Acp durante la dictadura y valoraron positivamente
la autocritica de los delegados. Segiin su opinion, en la convencion se habria
precisado que el proyecto de organizacion funcional no podia ser realidad dentro
del sistema capitalista, ya que el funcionalismo no tenia el caracter de una
doctrina como el anarquismo o el marxismo, sino que era un modo de organi-
zacion social sobre bases socialistas. Los dirigentes anarquistas se llevaron una
buena opinién de la Convencion y de la solidez de sus fundamentos filosofico-
sociales. Posteriormente ambas organizaciones realizaron algunas acciones en
conjunto’™,

Especialmente tras la Republica Socialista (junio de 1932) y la dictadura de
Davila (junio a septiembre de 1932), la Asociacién de Profesores se oriento
politicamente hacia la Accién Revolucionaria Socialista (Ars), uno de los grupos
fundadores del Partido Socialista. Con apoyo de la Junta Ejecutiva Nacional y de
una asamblea nacional extraodinaria, la Acp se lanzo a trabajar en la organizacion
de esta nueva entidad politica. Aunque hizo suyo su programa politico (consti-
tucion funcional, Estado organizado técnicamente, organizacion sindical de la
sociedad) y econémico (intervencion estatal, Consejo Economico Nacional), al
parecer, la Asociacion no se incorpor6 como tal. Pero muchos de sus dirigentes
se destacaron en ese y otros grupos socialistas, como César Godoy U., Eliodoro
Dominguez, Daniel Naveas, Victor Troncoso, Genaro Torres, Salvador Fuentes
Vega, Quiterio Chavez, etc.”.

LA VANGUARDIA NACIONALISTA DE OBREROS Y EMPLEADOS

Creada el 1? de abril de 1927, la Vanguardia Nacionalista de Obreros y Empleados
de Chile fue formada por grupos disidentes comunistas del Comité Regional de
Santiago. Era presidida por el diputado comunista José Santos Cordova y tuvo

" La Diseusion, Chillan, 20 y 21,1,1932; Nuevos Rumbos, Santiago, 15,2,1932 y 1,5,1952; Libertad,
Santiago, 17, 26 y 28,1,1932; 1,2,1932,

s El Andamio, Santiago, 6,2,1932; Nuevos Rumbos, Santiago, 1,5,1932.

™ La tendencia sindical-funcionalista, representada, entre otros, por Victor Troncoso y Eliodoro
Dominguez, se incorpord purcialmeme'aj Partido Socialista. Nuevos Rumbos, Santiago, 10,9,1932; 1 y
15,10,1932; Niifiez, ap. dl., pags. 92-94 y 104-106.
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por directores a Juan Briones, Roberto Salinas, Carlos A. Sepulveda, Sofanor
Zamorano, Amador Hernandez y Miguel Prat. La institucion declaraba su coo-
peracion a la labor de “reconstruccion nacional”, que incluia reformar el sistema
de gobierno, la estructura educacional y agraria y proteger la industria nacional.
Esa fue la justificacion para su apoyo a la candidatura presidencial de Ibanez®’.

Aunque la Vanguardia Nacionalista no tuvo gran actuacion politica, ni figuro
pablicamente por mucho tiempo, sirvié para aglutinar a algunos elementos
comunistas que se sentian representados por el gobierno. La importancia de
algunos de sus miembros no era despreciable: Roberto Salinas, comunista, habia
sido secretario general de la Foch; Juan Briones (tranviario) pertenecia a la Junta
Ejecutiva de la Foch. De los parlamentarios comunistas, solo José Santos Cordova
parece haber tenido vinculaciones con la Vanguardia Nacionalista.

Posteriormente el grupo se disperso y sus integrantes, o por lo menos parte
de ellos, pasaron a engrosar otras organizaciones, como el Congreso Social
Obrero (Hernandez, Villagra), grupos socialistas (Salinas, Briones) o posterior-
mente el Partido Democratico (Cordova, Salinas).

Esta organizacion habia nacido como consecuencia del quiebre de la Foch y
del PC frente al proyecto politico de Ibanez. Este quiebre tenia como antecedente
la disidencia de las secciones de Santiago y Valdivia en 1926 respecto de la
direccion central.

La seccion de Valdivia habia solidarizado con una actuacion parlamentaria
del diputado Quevedo, descalificado por el Comité Ejecutivo Nacional (cen) del
PC, al faltar a la disciplina. El sector que defendié la postura del cen paso a ser
denominado “seccién disciplinaria”, mientras los rebeldes se convirtieron en la
“seccion doctrinaria”; cada una mantuvo periodicos diferentes. Una comision
del cen, no queriendo agudizar mas la situacion, resolvio la unificacion de las
dos secciones, en octubre de 1926, considerando el caracter personalista de la
controversia —segiin se dijo—. Meses después, durante la dictadura, un grupo
de ex comunistas organizé en Valdivia un Comité Nacionalista y una Junta
Provincial de la Foch, de tendencia progubernamental. Al parecer, la controversia
no habia sido solo personalista®!.

En Santiago la situacion no fue diferente. Disuelta la seccion por indisciplina
en abril de 1926 (hubo criticas a algunas expulsiones, a la linea del periodico
Justicia y a la debilidad frente a Manuel Hidalgo), un grupo resolvié seguir
funcionando auténomamente y con un periodico propio. El secretario general
era Carlos A. Sepiilveda y entre sus adherentes se encontraban varios futuros
militantes de la Vanguardia Nacionalista. Tampoco en este caso el problema se
reducia a una falta de disciplina partidaria, sino a concepciones ideologicas
diferentes®.

80 La Nacion, 2,4,1927 v 12,5,1927.

81 I Batalla, Valdivia, 13, 17 v 28,8,1926; £l Combate, Valdivia, 1926; El Obrero Austral, Valdivia,
7,11,1927.

52 Rebelion, Santiago, 5,1926.
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El apoyo de un sector comunista al gobierno de Ibanez tuvo su primera
expresion a través de una conocida carta, fechada en marzo de 1927 y firmada
por Juan Luis Carmona y Pedro Reyes. En ella anunciaban la forma en que se
habian contactado con el Ministerio del Interior, para expresarle sus simpatias.
Seguin los parlamentarios, Ibanez se habia impresionado sin razon de la actuacion
del PC y erréneamente lo perseguia, sin darle tiempo para que éste aceptara la
accion del gobierno. Ante el enfrentamiento entre el pueblo y la oligarquia
—decia la declaracion— “nuestro deber es cooperar a esta obra de depuracion
y de renovacion de valores en la sociedad actual, que esta llevando a cabo el
actual Gobierno”. Tras esta declaracion, que marcé el inicio del apoyo publico
de algunos comunistas al gobierno, se levantaron algunas voces en similar senti-
do®,

El gobierno de Ibanez tuvo una actitud ambivalente con los dirigentes co-
munistas que lo apoyaron, tanto sindicales como partidarios. En algunos momen-
tos los persigui6, acusandolos de conspiradores junto a elementos alessandristas
y los criticé como si fueran personas peligrosas para la estabilidad del gobierno
y el orden social. Pero en otras ocasiones reconocio la transformacion de su
pensamiento y el apoyo que daban a su gestion. Por ejemplo, en 1929, el Ministro
del Interior consideraba que una gran parte de los comunistas actuaba “de buena
fe”, “tanto en la defensa de sus ideales a favor de las clases populares, como en
la renuncia que han hecho del sistema que antes empleaban™; esa aspiracion a
alcanzar el bienestar popular dentro del orden tenia —segtin el Ministro— un
“parecido enorme” con el programa de gobierno®. Esta confianza se expres6 en
la entrega de la imprenta perteneciente a la Federacion Obrera de Chile: en
mayo de 1927, el intendente de Santiago impartié 6rdenes para que fuera
entregada a José Santos Cordova. Un ano después se ordenaba pasarla a manos
del senador comunista Juan Luis Carmona. La orden respectiva aseguraba que
esta accion no modificaba la politica de reprimir el comunismo, y solo estaba
destinada a dar posibilidades a los trabajadores para fomentar su cultura®™.

La Union Civica b LOs LABORISTAS DE CHILE

La Union Civica de los Laboristas (vcL) fue una organizacion de trabajadores
formada por democratas, comunistas (después expulsados), asalariados e inde-
pendientes, y que naci6 a fines de 1929, como fruto del impulso que se quiso
dar a las entidades politico-sociales, amparandolas —al menos en su origen— a
través de la reforma a la ley electoral.

83 1l Mercurio, 9, 11, 15 y 81,3,1927,

8 <8 ord., 7,8,1929, pag. 627.

% 15, Oficios a Ministerios (1927), N* 1,148, 12,5,1927; m1, vol. 7.118 Oficios Confidenciales
(1928), N° 13, febrero de 1928; so extraord., 15,1,1930, pag. 2.470.
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Un antecedente de este acercamiento politico se dio en el Congreso, cuando
en mayo de 1929 se cre6 un Comité Parlamentario Unido entre los representantes
democratas, asalariados y comunistas. En conjunto, presentaron candidatos a la
mesa directiva de la Camara de Diputados®. A principios de diciembre de 1929,
ya existia un Comité Unido Pro Formacion de un Frente Unico Proletario, que
incluia a los posteriores dirigentes de la vct. Trataban con esto de detener la
amenaza que veian en la Convencién de Obreros y Empleados, de la cual creian
que naceria un nuevo partido politico. E1 17/18 de diciembre, a poco de crearse
la crac, se acordd dar origen a la Union Civica. Asistieron Manuel J. Navarrete
(democrata), Luis Ayala, Manuel Bart Herrera (asalariados), Abraham Quevedo,
Ramon Sepialveda Leal y Pedro Reyes (comunistas), todos parlamentarios.

Aunque contraria a la crac, los principios que declaré la uct. una vez nacida
no difirieron de los de aquélla substancialmente. Sus dirigentes se proclamaron
“ajenos a la politica militante” y partidarios del programa de la revolucién militar
de 1924 y 1925, del mismo modo como lo hizo la crac. “Nuestras aspiraciones
—expresaron— son de solidaridad y cooperacion social; nuestros sentimientos
son fraternales y tienden hacia la union de todas las fuerzas sanas que elaboran
en la produccién nacional, sin exclusiones odiosas™. Con estas palabras preten-
dian adherirse ala tendencia que propugnaba la cooperacion social, en oposicion
a la lucha de tipo clasista®.

Navarrete, quien presidia la organizacion, afirmé en la Camara de Diputados
que habia pasado la época de los partidos politicos, opinion comiin en esos
tiempos. La vcL representaba esta nueva tendencia y no era un partido politico
mas, por lo menos en las intenciones. Tampoco estaba constituida sélo por
obreros, sino también por empleados, intelectuales, pequenos industriales vy
comerciantes, militares retirados, etc. Navarrete consideraba que debia ser una
fuerza civica capaz de participar en la obra de “reconstruccion nacional” del
presidente Ibanez. El diputado Pedro Reyes, por su parte, justifico su participa-
cion en la falta de comprension de algunas autoridades respecto a las necesidades
en pro de ideales avanzados, viendo en ello s6lo la obra de elementos “disolventes
y perturbadores”. Por esto habian buscado “refugio dentro de una institucion de
esta naturaleza, que, no llevando un programa muy avanzado, sin embargo,
quieren trabajar, en armonia con los tiempos que vivimos, por su bienestar y por
su emancipacion”.

El programa de la vcL se limitaba a lograr algunas mejores condiciones de
vida (solucion a la carestia y a la vivienda), la colonizacion agricola, una sindica-
cion forzosa, la aplicacién de la legislacion social, un salario minimo, la difusion
de la instruccién pablica, la creacion de una Junta General de Subsistencias, Para
lograr todo esto esperaban contar con representantes propios en el Congreso™

86 s ord., 22,5,1929, pigs. 6-9.

57 w1, vol. 7.664 Confidenciales (1930), K/actividades de centros obreros, octubre-diciembre
1929; Ef Mercurio, 19,12,1929.

8 o extraord., 23,12,1929, péags. 1.878-1.881; 30,1,1930, pags. 2.936-2.938.
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La Union Civica reuni6 a varios grupos de la misma tendencia, que tenian
existencia anterior, como el Partido Laborista de Chile de Antofagasta, la Union
de Asalariados y Sindicalistas de Aconcagua, la Unién Civica de Obreros y Em-
pleados de Santiago, un grupo de obreros y empleados de Concepeién y Talca-
huano, algunos obreros del carbon, laboristas de la region de Valdivia, Los
Angeles y Lonquimay. También tenia presencia en Puente Alto (papeleros) y
entre los obreros del rodado, tranviarios y panificadores de Santiago. En Vina
del Mar la vcL edito un periodico propio, Tribuna Obrera, dirigido por Septlveda
Leal. En Concepcion, el grupo encabezado por Manuel Bart y Miguel Vargas
Figueroa editaba El Trabajo, 6rgano del Comité Politico del Trabajo®.

La Union Civica tenia seis congresistas (Ayala, Bart, Navarrete, Quevedo,
Sepulveda y Reyes), con su correspondiente comité parlamentario. Otros comu-
nistas, como Hidalgo y Carmona, no aparecieron participando en la institucion.

Aunque no necesariamente la posicion de la Union Civica de los Laboristas
quedaba representada por las ideas politicas de sus parlamentarios, a través de
los discursos de éstos en la Camara es posible aproximarse a la orientacion de
esta organizacion. )

Ramoén Sepulveda Leal, uno de los principales dirigentes de este grupo
sindical, habia sido exiliado por el gobierno siendo diputado comunista. A
principios de mayo de 1927 regresé y se presento ante el Ministerio del Interior.
Después de ello quedo en libertad. Al igual que Pedro Reyes y Juan Luis Carmona,
Sepulveda se reincorporé al Congreso y prometio no hacer propaganda comu-
nista.

Sepulveda tuvo especial interés en la Camara por defender la legislacion
social. Llego a denominarla ley “de organizacion corporativa sindical”, siguiendo
la idea de muchos de que este cuerpo legal llevaba implicito un nuevo ordena-
miento politico-social. Septlveda hacia ver la inteligencia del gobierno al querer
evitar la violencia, concediendo en justicia los anhelos de la clase trabajadora.
Ya que no era posible un avenimiento absoluto entre patrones y obreros —de-
cia—, las relaciones entre ambos debian estar reguladas por el Estado, pero solo
si éste se colocaba “en el terreno de la equidad”. Un gobierno como el de Ibanez,
al igual que Mussolini, no representaba intereses de grupo. En vano la oligarquia
pretendia ganarse sus simpatias, Asi como Mussolini, Ibanez habia tomado gran
parte del programa socialista y de ahi la natural adhesion de los trabajadores.

Sepulveda no creia haber traicionado los principios de su pensamiento, sino
todo lo contrario, seguir coherentemente sus consecuencias. Por eso discrepaba
de las orientaciones de la directiva de su partido. Bajo su perspectiva, el ideario
de los militares era popular, porque no representaba aspiraciones de la oligar-
quia. Y aunque la falta de cumplimiento del programa politico —que incluia,
por ejemplo, “la organizacion funcional de la Repiblica”™— llevo a la desilusion
de algunos gobiernistas, otros, como Sepiilveda, consideraron que de cualquier

8 Tribuna Oftrera, Vina del Mar, 2' quincena, 12,1929; Kl Trabajo, Concepcion, 29,12,1920; £l
Porvenir, Puente Alto, 1929-1930; Ef Diario Hustrado, 17 v 26,1,1930.
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modo ya no se volveria al pasado, y el programa seguia vigente. En este sentido,
apoyo la reforma electoral que dio posibilidades a la representacion gremial.
Como ésta se aplicé finalmente sélo a la crac, fue incorporado a la lista del
Partido Demécrata™.

Pedro Reyes era otro de los dirigentes de la Union Civica de los Laboristas.
Al igual que Ramén Sepiilveda, se habia mantenido en la Camara y participaba
en algunos debates, quejandose de la falta de libertad. Segiin Reyes, en Chile
dominaba la clase capitalista y el Estado representaba sus intereses. En contra
de esa oligarquia, se habia levantado Ibanez.

En relacién a los proyectos de régimen corporativo, gremial o funcional,
Reyes encontraba ventajas y desventajas. Entre las primeras, veia la mayor in-
fluencia en el gobierno de los que producen a través de su participacion en
instituciones econoémicas. Pero estaba el problema de definir qué entendia el
Estado por “individuo que produce”y de establecer la clase que tendria la mayoria
de la representacion politica. Segiin Reyes, debia ser la clase productora, refi-
riéendose con ello seguramente a los trabajadores. Es decir, este diputado comu-
nista no participaba de la idea de un corporativismo con un Estado neutral, a
diferencia de Sepilveda”!.

Abraham Quevedo, por su parte, habia sido expulsado del PC antes del
ascenso de Ibanez. Segun él, su expulsion se habia debido a su independencia
doctrinaria respecto a la directiva del Partido. Con insistencia decia no aceptar
el principio de la dictadura del proletariado, ya que ninguna dictadura podia
beneficiar a la clase trabajadora; por ello, antes del nombramiento de Ibanez
como ministro del Interior, dijo oponerse a la dictadura que se aproximaba. Sin
embargo, poco después aparecié apoyando la “labor depurativa® del nuevo
gobierno. Con todo, no estuvo a favor de los proyectos por reformar el sistema
de sufragio universal para cambiarlo por uno de representacion gremial. No creia
que todas las instituciones republicanas debian destruirse; aunque imperfectas,
eran las mejores que se conocian y servian de garantia contra la tirania,

Respecto a las relaciones entre el capital y el trabajo, Quevedo no creia en
soluciones definitivas, como la capitalista (predominio sin contrapeso del pa-
trén), la marxista (lucha permanente hasta llegar a un régimen socialista) o la
ecléctica (armonia entre capital y trabajo, sin intervencion). La finica solucion
—decia— era la medida transitoria que se podia alcanzar con el equilibrio mutuo
entre instituciones de patrones y de obreros, que contrarrestaran sus fuerzas.

0 Sepiilveda estuvo entre los que se opusieron al ingreso del Partido Obrero Socialista a la
Internacional y a su cambio de nombre. No obstante, fue el primer secretario general del PC. Vial
menciona a Septilveda como un raro ejemplo de formacion marxista pura dentro del naciente Partido
Comunista. Su actuacion politica no se condice con esta afirmacion. La Nacion, 7.5,1927; sp ord.,
2,8,1927, pags. 1.578-1.580; 16,8,1927, pags. 1.862-1.871; sp ord.(?), 19,12,1928, pags. 2.756-2.758;
sb ord., 9,7,1929, pags. 378-382; sb extraord., 4,12,1929, pags. 1.315-1.317; Ercilla, N*® 1.692, 8,11,1967,
pag. 15; Vial, op. cit., pag. 199.

9 sp ord., 8,8,1927, pags. 1.732 y 1.734; 10,8,1927, pags. 1.812:1.825; 1,10,1928, pags. 1.512-1.516.
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Ante el fracaso de las doctrinas establecidas, Quevedo pensaba que la armonia
entre capitalistas y trabajadores solo se conseguiria con la intervencion enérgica
del Estado.

Sin embargo, el diputado comunista no propiciaba claramente una coexis-
tencia armonica entre ambas clases al agregar: “yo creo que habra armonia entre
el capital y el trabajo, cuando el capital pertenezca a ka colectividad, cuando se
socialicen los medios de produccién”, lo que equivalia a\decir: cuando no exis-
tieran las clases sociales. Al parecer, esta idea correspondia a una aspiracion de
largo aliento, pero transitoriamente aceptaba la solucion de armonia social,
controlada por el Estado. A esta etapa la llamaria mas tarde “socialismo de
Estado”, en contraposicion al estadio final de socialismo integral, con los medios
de produccion socializados. Esto altimo le parecia utépico por entonces.

En 1928, frente a la discusién sobre las conveniencias de establecer un
régimen gremial de gobierno, Quevedo se mostro partidario de €l, como sistema
integral, no de transicion. Aunque seguia defendiendo el sufragio universal,
expreso entonces: “solo el régimen gremial podra establecer cierta armonia entre
capitalistas y asalariados, sobre la base de una justa participacion de los obreros
en el producto de su trabajo”. Consideraba apartadas de este ideal las experiencias
soviética, espanola e italiana. d

Todo este planteamiento doctrinario, tan poco preciso en determinar la
orientacion politica que proponia, si algo tenia de marxista, perdia toda su débil
coherencia con expresiones propias de su sensibilidad social mas que de un
razonamiento politico. Asi por ejemplo, Quevedo decia no propiciar convulsio-
nes sociales destructoras, odio ni revoluciones sangrientas; todo se podia resolver
con una reciproca “comprension de los hartos y de los hambrientos”. “El rico
no debe resistirse a que el pobre pueda ser rico, ni el pobre convulsionarse para
que el rico llegue a ser pobre”, “El rico bien puede ocupar la situacion que tiene
y mejorarla mas aun, sin que el bienestar futuro de los hoy menesterosos los
perjudique en lo mas minimo en su felicidad”. “Esto es lo que yo llamo la
incomprension universal de los de arriba, que tan sangrientas revueltas han
provocado en los de abajo™.

A pesar del respaldo que daba la ucr al gobierno, éste no acepto su inscripeion
como partido politico, solicitada al Conservador del Registro Electoral. No tuvo,
por tanto, participacion dentro de la lista tinica que dio nacimiento al Congreso
Termal. Sin embargo, el arbitraje electoral permitié la incorporacion de Sepul-
veda y Quevedo dentro de la representacion demacrata.

En la eleccion complementaria de diputados por la provincia de Valparaiso,
realizada en 1930, los integrantes de la ucL tuvieron oportunidad de medir su
fuerza electoral y presentar a uno de sus candidatos, un obrero panadero. Logro

92 Las expresiones de Quevedo en: sv ord., 17,8,1927, pags. 1.896-1.898; sp extraord., 9,12,1927,
pags. 3,442 y 3.443; sp ord,, $1,5,1927, pe’i.gs. 134-136; 8,6,1927, pags. 349-355; 16,8,1927, pags. 1.857-
1.861; s» extraord., 25,1,1928, pag. 2.022; 31,1,1928, pags. 2.149-2.153; s» ord., 28,8,1928, pags. 1.067
y 1.068; 29,8,1928, pags 1.093-1.097; 27,5,1929, pags. 33-38; 8,7,1931, pigs. 743 y 744.

116



un 10% de los votos emitidos en el departamento de Valparaiso, con el apoyo
de varios sindicatos legales agrupados en el Block Politico Sindical Laborista.
Entre los promotores de esta candidatura también estaba Sepiilveda Leal, en
abierta oposicion con el PC oficial, que levanté a Contreras Labarca como
candidato. Los sindicalistas del Block Politico se presentaron también en oposi-
cion a la crac, aunque ambos tenian una postura cercana al gobierno. Esto se
demostro abiertamente en el festejo que dieron al nuevo Ministro de Bienestar
Social en agosto de 1930,

Al caer la dictadura, el grupo sindical encabezado por Sepilveda Leal, al
margen del PC, particip6 en varias elecciones parlamentarias, incorporandose a
listas de cardcter gremial. Se mantuvieron independientes de la fraccion hidal-
guista del PC, hasta 1933 cuando Sepulveda y su grupo de Vina del Mar se
integraron a la Izquierda Comunista, nacida ese ano”.

EL ConGrESO SociAL OBRERO

El Congreso Social Obrero (¢so), aunque era una organizacion de trabajadores
que existia desde antes, adquirié una notable importancia politica durante este
periodo, sirviendo de apoyo al gobierno.

Fundado en 1900, comenzo con el caracter de una agrupacion de institucio-
nes mutuales. Mantuvo desde sus origenes una actitud de poca preocupacion
por la politica contingente, no cuestionando el orden establecido y limitandose
a su quehacer interno. Su actuacion no significaba un problema para el Estado;
un gobierno llego a concederle una propiedad fiscal, donde se instalé una escuela
nocturna. Dominado durante todo este tiempo por el Partido Demécrata, tenia
entre sus principales dirigentes a Enrique Diaz Vera (en la roch, hasta 1923
cuando fue expulsado), Manuel Hidalgo (después en el Partido Obrero Socialista
y Partido Comunista) y Luis Correa Ramirez.

Tras la tragica muerte de Torrealba y Correa (1923), el cso decay6, levan-
tandose paralelamente como alternativa el Congreso Mutualista. Pero volvio a
resurgir bajo el liderazgo de Vicente Baeza, Gregorio Latapiat, Juan Ignacio Moya,
entre otros. La unificacion de ambas entidades, de similares caracteristicas, se
produjo en abril de 1926. Segtun informacion oficial, el ¢so agrupaba en 1927 a
127.090 socios, a través de 163 sociedades, la mayoria ubicada en Santiago (55
mil), Antofagasta (15 mil), Valparaiso (10 mil), Concepcion y Valdivia (8 mil
cada una)?.

99 Kl Mereurio, Valparaiso, 8-10 y 13,11,1930; 31,8,1930

™ Luis Cruz Salas, Historia social de Chile: 1931-1945. Los partidos populares: 1931-1941, tesis,
Santiag:}, 1969, pags. 50-53.

% La Nacidn, 18y 19,9,1927; pet, Comunicaciones Recibidas, Abril (1927), después de 23,4,1927
del Intendente de Valparaiso: nomina de sociedades representadas ante cso, s/f.
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Bernardo Quiroga, militante demécrata, presidia la instituciéon cuando se
produjo el ascenso definitivo de Ibanez al poder. Como presidente debio enfren-
tarse a las diversas tendencias internas respecto a la situacion politica nacional.
La mesa directiva, por ejemplo, decidié adherir a una manifestacion en honor
a Ibanez, en marzo de 1927, debido a que una mayoria de los delegados estaba
de acuerdo con la accién del gobierno. Esta resolﬁ{;ﬁn le ocasiono la oposicion
de algunos dirigentes, que no llego a la censura debido a que 30 de 51 asistentes
la rechazaron. Esta proporcion nos indica que la situacion interna del Congreso
Social Obrero no era politicamente del todo homogénea®.

Dentro del cso actuaban en esta época varios dirigentes de actuacion publica
destacada, como Carlos A. Martinez (asalariado), Esterfio Silva, Misael Pradenas
(catolicos), Artemio Gutiérrez, Franco Zubicueta (demaocratas), Victor Gutiérrez,
Edmundo Alvarez y Julio César Arancibia. Todavia el Congreso agrupaba casi
exclusivamente a sociedades mutuales y cooperativas.

En septiembre de 1927 se produjo el primer enfrentamiento serio entre las
diferentes posturas internas, al elegirse la mesa directiva de la vin Convencion,
que se efectud por esos dias. En sucesivas votaciones se enfrentaron represen-
tantes del Partido Democrata, de los catdlicos, de los mutualistas y de los corpo-
rativistas. Finalmente la votacion favorecié al candidato de las mutuales, quien
esperaba defender a la organizacion de la “politiqueria” y su intromision en
asuntos “ajenos” a los problemas del trabajo, en referencia a la influencia de las
nuevas tendencias.

Pero inmediatamente resurgio la oposicion de éstos, alentados por su interés
en cambiar los rumbos del cso. Un dirigente expreso al respecto que la proyec-
cion de la convencion debia ir hacia la organizacion sindical para constituir el
régimen corporativo, Las mutuales ya no tenian razon de existir. Tras un golpe
de mavyoria, este sector logro que el presidente de la mesa se retirara con algunos
delegados. Paralelamente se votaron afirmativamente trabajos que propiciaban
la creacion de camaras gremiales o del trabajo, es decir, de un régimen corpo-
rativo?’,

A fines de noviembre de 1927 se logré formar la nueva directiva del cso,
presidida por Carlos Alberto Martinez, con Juan 1. #oya en la secretaria general.
Martinez era un dirigente con actuacion en sociedades mutuales, en sindicatos
(habia sido secretario general de la Foch) y en la usrach. La eleccion de la directiva
que reemplazaria a la de Quiroga dio origen a una fuerte pugna por el liderazgo,
entonces en manos de los democratas. Martinez, al parecer, logré un minimo

de consenso entre las partes. Dentro del cso todavia convivian conservadores,
asalariados, demécratas, sindicalistas y mutualistas®.
El siguiente enfrentamiento politico dentro del cso se manifesto con toda

6 EI Mercurio, 11 y 13,3,1927.
Y7 EY Diario lustrado, 18-20, 22 y 25,9,1927; La Nacién, 18-23,9,1927.
¥ La Nacion, 14, 18, 20, 21 y 30,11,1927.
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su rudeza en diciembre de 1928, cuando se reunieron los delegados en un nuevo
Congreso. Un grupo de ellos propuso la renovacion de la mesa directiva del
Congreso recién elegida (por considerar viciada la eleccion), presidida por
Alfredo Franco Zubicueta, viejo dirigente democrata y acusado de representar
la “politiqueria”. La negativa que encontré la mocion obligé el retiro del grupo
de delegados, entre los gritos que los calificaban de anarquistas y comunistas.
Un segundo intento por participar en el Congreso formo tal batahola que los
delegados debieron ir a la comisaria. Finalmente el golpe de fuerza dio frutos y
los disidentes impusieron en la mesa directiva a su candidato Edmundo Alvarez,
quien fue posteriormente confirmado en la presidencia del cso. El cambio de
dirigencia significaba —seguin la nueva directiva— una reorientacion en los
rumbos de la institucion?,

Ya con el control del cso, el sector “apolitico”, que propiciaba la participacion
activa de los gremios en la accién del gobierno, se lanzo6 frontalmente a hacer
efectivas sus intenciones. Las restantes tendencias, desplazadas de la direccion,
también se sentian inclinadas a apoyar a Ibanez, pero consideraban que el
respaldo militante era una funciéon propia de los partidos politicos.

El gobierno, por su parte, ya veia en el cso el respaldo que pedia a todas las
fuerzas sociales. Como representante de los obreros, con el caracter de central
sindical, se le concedi6 la administracion de la Casa del Pueblo, un local que le
permitia desarrollar sus actividades sociales y que dependia del Ministerio de
Bienestar Social (decreto 650, del 4 de abril de 1929).

El cso supo retribuir la confianza del gobierno cuando auspicio la organiza-
cion de una Gran Convencion de Obreros y Empleados de Chile (79 de diciem-
bre de 1929). La convocatoria era abierta a todas las organizaciones de obreros
y empleados (sindicales, mutuales, cooperativas, culturales), pero con la condi-
cion de que los principios de la reunion fueran los mismos del cso desde su
reorganizacion en diciembre de 1928, teniendo como principal divisa el progra-
ma de gobierno. Con la Convencién, los dirigentes buscaban la reafirmacién de
la linea politica de la institucion, y nunca un acuerdo libre entre los delegados
fuera de ese marco. Las observaciones que se hicieran a las leyes sociales, por
ejemplo, debian cenirse a una “critica elevada y constructiva”, lo que equivalia a
detener todo intento por descalificar el fondo de la problemadtica legal. Por
altimo, quedaba excluida del debate toda materia “de cardcter doctrinario”.

Desde agosto hasta diciembre de 1929, habia encabezado el Congreso Social
Obrero Julio Rojas, del grupo que propiciaba el corporativismo. Al realizarse la
Convencion, y siguiendo esta tendencia, le correspondia la presidencia a Hum-
berto Martones, obrero y dirigente anarcosindicalista en los anos 20. Fue, al
parecer, el primer presidente del cso con ese caricter, lo que ya demostraba el
peso de los sindicatos!™.

% El Obrero Panadero, Santiago, 1,6,1929; El Mercurio, 19, 22, 28 y 29,12,1928.
100 151 Andamio, Santiago, 11,12,1936; El Porvenir, Puente Alto, 25,1,1930.
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En el acto de inauguracion se leyo una comunicacion a Ibanez, donde se
aplaudia su obra de reconstruccién nacional. Ademas se cont6 con la presencia
de funcionarios de gobierno.

El principal empeno de los dirigentes del cso era embarcar a la organizacion
en un proyecto politico. Humberto Martones presentd una mocion sobre “de-
beres civicos del momento” que incluia la intencién de crear una institucién que
agrupara a obreros y empleados y con representacion parlamentaria. El intento
provoco un airado debate, que obligo el retiro del punto de la tabla. Pero los
promotores del proyecto, no satisfechos con la respuesta, se reunieron una vez
finalizada la Convencion y dieron por aprobada la mocion que dio vida a la crac.
Los diarios de gobierno, La Naciony Los Tiempos, anunciaron la formacion de la
Confederacion dando por supuesto que habia sido un acuerdo de la Convencion,
lo que tuvo que ser desmentido posteriormente.

A pesar de las protestas de la mayoria de los delegados (que habia tenido
como precedente la renida eleccion de Martones), el ¢so mantuvo su caracter
de integrante de la crac. En enero de 1930 la institucion lamentaba “las inciden-
cias suscitadas con motivo del movimiento de depuracion ejercido por los ver-
daderos representantes de los trabajadores”, lo que habia obligado a aplicar
sanciones a algunos elementos intransigentes. Desde este momento, el ¢so paso
a ser casi sinomimo de la crac, en cuanto a pri.ncipiosi programa, dirigentes y
actuacion publica. Ya desde algiin tiempo, en ambas instituciones dominaban
los sindicatos (incluidos los mas numerosos, del carbon v del cobre), por sobre
las mutuales y cooperativas““.

Un modo de graficar el intento ideologico del cso por introducir nuevas
ideas y orientaciones dentro del movimiento obrero, es a través de su actitud
frente al 1? de mayo, fecha ya entonces arraigada en la clase trabajadora. Por el
caracter de esta fecha, revestida de un sentimiento de solidaridad de clase vy
repudio hacia las injusticias del capitalismo, el Congreso Social Obrero trat6 de
ponerse a la altura del momento, declarando en 1929 que ese dia ya no tenia
significado para los obreros chilenos. Su labor eminentemente nacionalista
—argumentaba— no podia hallarse vinculada con “hechos desgraciados” de
caracter internacional. En el fondo, no se podia conmemorar un acontecimiento
relativo a la lucha de clases, que el nuevo sistema politico decia querer evitar.

A pesar de esto, un sindicato afiliado adhiri6 al “sacrificio de los martires de
Chicago”, lo que provoco la desconfianza de la directiva, que sancion6 al men-
cionado sindicato y advirtié a quienes quisieran seguir sus pasos, que adoptaria
similar medida contra toda institucién que se desviara de los principios “civicos
y de orden”. Y para que no se enviaran delegados no “gratos” a la mesa directiva,
la néomina de los candidatos debia exhibirse pitiblicamente por si algiin otro

01 151 Merewrio, 17,11,1929; 6-0,12,1920; La Nacion, 4, 5y 7,12,1929: m1, vol. 7.664 Confidenciales
(1930}, K/actividades de centros obreros, ocbre-diciembre 1929; El Porvenir, Puente Alto, 21 y
28,12,1929; EI Despertar, Santiago, 22,12,1929; 23,1,1930; El Progreso, Valparaiso, 28,12,1929. La cita
en El Mercurio, 4,1,1930). Los sindicatos adherentes en La Nacion, 1-31,1,1930.

120



delegado hiciese reparo a la eleccion. Como simbolo del significado que tenia
para los trabajadores la legislacion social —segun el tso—, se declard como dia
del obrero chileno el 5 de septiembre, en conmemoracion del inicio del proceso
que levaria a su promulgacion. Con la decision del gobierno de declarar el 1°
de mayo como feriado legal, en 1930 (al igual que Alessandri lo hizo en 1925),
simbolizando con ello los triunfos sociales en los Gltimos anos, €l cso también
vario su decision, aunque no la orientacion de fondo. En efecto, la fecha fue
vista como una manifestacion de alegria, concordia y patriotismo, y no de pro-
testa!®?.

Esta apropiacion de los simbolos revolucionarios, para darles un nuevo
sentido, fue solo un efecto secundario, aunque ilustrativo. Todas estas actitudes
de “cultura”y “civismo” eran una adhesion mas a los principios del gobierno por
parte de la principal organizacion obrera gobiernista.

La Union pE EMpPLEADOS DE CHILE

La Union de Empleados de Chile (Urch) era una organizacion mucho mas joven
que el Congreso Social Obrero, y tuvo desde un comienzo una orientacion
diferente. Nacida como federacion de sindicatos de empleados, no tuvo la fuerte
influencia del mutualismo y €l cooperativismo como ocurrio con el cso. Esto
permitié a la institucion tener una actuacion distinta frente a los problemas
sociales. No restringia su accionar solamente a la solidaridad entre los empleados
para mejorar sus condiciones de vida o laborales, sino que se situaba frente a los
patrones en actitud de gremio con intereses comunes, dispuesto al enfrentamien-
to con tal de defender sus derechos. Su participacion politica fue mas directa.
Ademas, se sumo a esto el que la institucion naciera junto con la legislacion
social, lo que marcé su actuacion politica.

El Congreso de Empleados que le dio vida se efectuo en diciembre de 1924,
en Valparaiso. Desde su origen, no hubo en ella el predominio de un determi-
nado partido. Algunos miembros eran radicales (Hinojosa), otros asalariados
(Rodriguez Bermejo, Alzamora, Bart), comunistas (Contreras Labarca, Neut
Latour) o independientes. Pero el caracter unitario y heterogéneo no significo
una actuacion politica ambigua: la uech fue desde 1924 critica al sistema politico,
social y econdmico, y apoy6d todo proyecto reformista y de proteccion a las
libertades publicas.

Sus vinculaciones con la Foch eran muy estrechas y generalmente ambas
participaban en los mismos comicios publicos. Lo que las distinguia, sin embargo,
era su diferente apreciacion de la situacion politica y social. Aunque generalmen-
te apoyaban las mismas reivindicaciones inmediatas, la Union de Empleados de

Y2 g1 Mereurio, 1y 6,5,1929; EI Mercurio, Valparaiso, 2,5,1929; 1y 2,5,1930; El Diario Hlustrado,
3,5,1951.
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Chile no descalificaba el sistema legal en su conjunto, sélo exigia las reformas
necesarias para defender sus derechos.

Si bien la institucion se declaraba solidaria con el futuro de toda la clase
trabajadora, su actitud posterior se encamindé principalmente a luchar por una
legislacion que la favoreciera y a ceder en los principios que habia apoyado
anteriormente, sobre todo en lo referente a la defensa de la democracia y a su
caracter no conciliador con el capitalismo. En esto debi6 influir la persecucion
que soportaron los elementos contrarios al gobierno dentro del gremio, y que
entregd la direccion de la vkch a sus adherentes. Estos tltimos no tuvieron
obstaculo para olvidar el pasado de la institucién y adecuarse a las circunstancias.

Tras la primera persecucién al movimiento obrero, en febrero de 1927,
Ibanez —casi previendo la respuesta— intenté conquistar su apoyo. En marzo
envio una invitacién al Comité Local de Valparaiso para una entrevista extraofi-
cial. Los miximos dirigentes nacionales acordaron aceptarla, llevando como
Gnica propuesta la anulacion de un decreto (el 857, del 11 de noviembre de
1925) que les significaba un retroceso en la aplicacion de la ley sobre empleados
particulares. Ibianez, en la cita, pidié abiertamente el apoyo del gremio a su
campana “depuradora”. Hinojosa, quien actué como vocero oficial, pidié como
condicion la anulacién del controvertido decreto. El Presidente acepté y todo
pareci6 resuelto, pero el incumplimiento de la promesa dejo el acuerdo en el
camino. Esta negociacion dej6 en claro que el respaldo de la vEch —o mejor
dicho de quienes la controlaban—, se reducia a un problema de concesiones
legales, y el gobierno se lo habria ganado con cierta facilidad si hubiese actuado
de diferente modo. Pero no fue asi y la situacion quedé en suspenso.

A pesar de estos problemas, destacados dirigentes de la Union de Empleados
participaron en la proclamacion de Ibianez como candidato a la presidencia,
entre ellos Francisco Hinojosa (a pesar de negarlo posteriormente)!?®.

La organizaciéon mantuvo su vida interna en forma normal durante la dicta-
dura, con congresos nacionales y estructura legal. Su critica al momento politico
se restringio a la aplicacién o no de algtin aspecto de la legislacién. El gobierno
constantemente se hizo representar en las reuniones gremiales de los empleados.

Su participacion activa en la vida politica como un partido —al parecer la
aspiracion de varios dirigentes— tuvo una posibilidad de realizarse hacia fines
de 1929. Entonces, cuando en la Convencion ampliada del cso se presenté el
proyecto de formacion de la crac, se busco también el apoyo entre los empleados.
En una entrevista, Ibanez personalmente le explico a Hinojosa la intencion de
llevar al Congreso a representantes de organizaciones laborales, al igual que los
partidos politicos. El bloque de la crac estaria formado por delegados de la vrch
y el cso.

En un congreso extraordinario realizado en Valparaiso en diciembre de 1929,
los delegados se reunieron para decidir sobre este proyecto. El tema central fue

193 Hinojosa, ap. dit., pigs. 223-227; La Nacién, 9,5,1927.
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“derechos y deberes civicos de los empleados particulares”. El acuerdo logrado
finalmente consideraba que habia sido “una aspiracién de los empleados, como
parte integrante del conglomerado social de la Reptblica, participar en forma
directa en la generacion de los Poderes Pablicos, a objeto de representar genui-
namente los derechos que les corresponden”. Ademas, la participacién civica de
los asalariados era una necesidad de la época, que “tiende a la gestacion de una
nueva formula de representacion corporativa en la marcha del Estado”. La Union
de Empleados acordé dar su cooperacion al gobierno, especialmente en la
iniciativa de reforma electoral, y aprobar expresamente el proyecto de la Confe-
deracion Republicana de Accién Civica.

En principio, a la crac le correspondian 30 puestos de 138 en la Camara de
Diputados. De éstos, a la Ukch se le asignaria la mitad, y por ello presenté ante
el ministro Banados —quien actuaba como arbitro electoral—, una lista Qe 15
precandidatos. Entre los dirigentes de los empleados propuestos figuraban Oscar
Ordenes, Ernesto Gorigoitia, Fernando Rossel y Francisco Hinojosa. A mediados
de febrero de 1930, sin embargo, todo el proyecto vari6 y se redujo la represen-
tacion a un diputado, vacante que se ofrecio a Hinojosa, La modificacion no fue
aceptada y el gremio se retiré del pacto, lo que llevo a una fuerte tension entre
la vECh y la alianza cso-crac. Por influencia de éstas, la Unién de Empleados fue
declarada en reorganizacion en julio de 19301%%,

En general, los dirigentes de los empleados tuvieron una actitud condescen-
diente con la politica ibafiista y no se caracterizaron por oponerse a su proyecto,
salvo algunos elementos ligados al PC. El resto de algtin modo se sintié partidario
de la legislacion social, el corporativismo y la armonia de clases, ideas predomi-
nantes en la época. Si no hubo unanimidad en algunos proyectos y se formaron
hostilidades internas, no se debi6 tanto a razones de principio como a situaciones
ocasionales, de desconfianzas personales o ala frustracion frente a las expectativas
gremiales. Pero las simpatias por el gobierno y la confianza en que éste realmente
propiciaba un sistema de mayor justicia fueron dominantes en la UECh mientras
el régimen tuvo apoyo popular.

Con la caida de la dictadura, la explosion de recriminaciones se concentro
contra los mas leales ibanistas de la crac. Pero los mas observadores también
lanzaron sus ataques hacia aquellos que se habian cubierto en los altimos
momentos con el fervor del triunfo del 26 de julio. La crisis de la institucion
se hizo evidente al poco tiempo. El papel jugado por ella durante el gobierno
de Ibanez no podia pasar inadvertido en el agitado ambiente ideoldgico del ano
1931.

En agosto de ese ano, una asamblea de la vEch acordo, entre incidentes, su
reorganizacion. El sector oficial encabezado por Donato Romdn Prado (de la
CRaC), Hinojosa y Gorigoitia, entre otros, convoco a un congreso extraordinario
para diciembre de 1931, donde se aprob6 el procedimiento de éstos durante la

104 Hinojosa, ap. cit., pags. 233-245; La Nacion, 1 y 4,7,1930,
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dictadura y, en cambio, se censuré a otros dirigentes por su “servilismo” al
permitir la intervencién del gobierno en la uech.

Otro sector revivio la Agrupacion Gremial de Empleados de Chile (acecn),
que proponia el reemplazo de los partidos politicos burgueses por los sindicatos
y gremios “dentro de un Estado Socialista de representacion funcional”; tenia
como lideres a Rolando Petersen C. (antes asalariado y nacionalista) y José Ibsen
Coe (antes comunista). La acech se habia disuelto con la creacion de la vech,
pero ahora volvia a levantar un programa independiente.

La Federacion de Empleados de Chile, por su parte, nacié también en esta
época, a seis dias de la caida de Ibanez, como respuesta a la acciéon “indigna o
dudosa” de los dirigentes de los empleados. Esta organizacion proclamaba que
su orientaciéon era “a base de lucha de clases”!%5.

Aunque la Unién de Empleados de Chile no tuvo participacion electoral
como agrupacion, varios de sus dirigentes se presentaron como candidatos al
Congreso, y contaron con el apoyo de los asociados. Fue el caso de Bart, Hinojosa
y Alzamora, quienes de algtin modo trataron de aparecer como representantes
de los empleados, influidos por el ambiente gremialista.

Esta tendencia se mantuvo después de Ibanez. En Valparaiso, por ejemplo,
durante 1931 y principios de 1932 se presentaron varios candidatos en represen-
tacion de organizaciones de empleados, obteniendo en conjunto entre un 20 y
un 25% de los votos de ese departamento; estas cifras disminuyeron a un pro-
medio de 7% en las elecciones de octubre de 1932. En Antofagasta, donde la
UECh sirvio de base electoral a la usrach, los empleados levantaron en 1932 una
candidatura gremial, de ex asalariados que concentré un 7,4% de los sufragios
de la provincia!%.

LA CONFEDERACION REPUBLICANA DE Accion Civica

La base del apoyo de los trabajadores a Ibanez fue canalizada a través de los
gremios por el Congreso Social Obrero y la Union de Empleados de Chile, por
entonces las mas grandes organizaciones laborales nacionales. De ahi el valor,
para el gobierno y sus partidarios mas decididos, de transformar este apoyo difuso
y poco efectivo en una fuerza de peso. Este papel, netamente politico, debia
cumplir la Confederacion Republicana de Accion Civica (crac). Pero, mientras
el cso y la ukch tuvieron un efectivo respaldo cuando el gobierno se favorecio
del caudillismo ibanista y de la popularidad del programa reformista, la crac
represento un intento tardio y fracasado por sostener un régimen cada vez con
menor apoyo. En torno a esta institucion se agruparon los altimos defensores

105 15, Archivo General, t. 19 3.601-3.800 (1931), N 3.742, 5,8,1931; Hinojosa, op. ct., pags.
246-248; El Mereurio, 16,6,1932; Libertad, Santiago, 2,9,1951; 2, 9y 14,12,1931,

106 [ s resultados electorales fueron obtenidos de la prensa de la época y de la Direccion del
Registro Electoral.
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del gobierno, fieles hasta el final, que casi identificaron la lealtad hacia Ibanez
con la declaracién de principios de la crac.

La institucién tuvo un indiscutido origen en la influencia que ejercio el
gobierno por hacerse de un apoyo Eo]itico dentro del Congreso, como con-
trapeso a los partidos tradicionales. Estos y la crac no se diferenciaban tanto
en su apoyo al gobierno, cuya obra reconocian en lineas generales y publica-
mente (aunque a fines de 1929 los partidos ya no eran sus incondicionales),
como en la forma y el grado en que se entendia y ofrecia ese apoyo. A esto se
agregaba la diferente concepcion que se habia formado la crac del sistema
politico y social.

René Montero, secretario privado de Ibanez, estaba entre los que conside-
raban que la creacion de un organismo politico de trabajadores era indispensable
para llevar a la practica la reestructuracion del sistema politico y social, y procurar
un respaldo independiente (léase incondicional) al gobierno que no dudara en
seguir sus orientaciones. “Mi idea era reunir en una unidad sélida al Partido
Deméocrata, a las organizaciones obreras agrupadas en una poderosa confedera-
cion, a los hombres de avanzada de todos los partidos y a los elementos inde-
pendientes afectos al Gobierno en un gran partido revolucionario, inspirado en
los ideales de los movimientos militares y en la dindmica del Ejecutivo, para librar
sobre esta base la batalla por la renovacion del Parlamento”. Ibanez compren-
dia este plan, segin Montero, “y aun me autorizé para empezar la obra de
penetracion en las organizaciones obreras, a cuyo efecto requeri la cooperacion
de don Luis Moreno Fontanés, designado con tal objeto Secretario de Asuntos
Sociales de la Presidencia. Con la eficaz ayuda del joven y talentoso lider obrero
don Humberto Martones Quezada, Luis Moreno, sincero y noble apoéstol del
progreso social, logré formar la Confederacion Republicana de Accién Civica
(crac), que llegd a contar con la parte mas numerosa del movimiento obrero
organizado de aquella época. Personalmente yo hice una gira a provincias para
cambiar ideas con las autoridades a fin de dar comienzo a la organizacion del
nuevo partido, y encontré un ambiente 6ptimo para la materializacién del pro-
posito”.

Pero, en definitiva, el proyecto qued6 inconcluso. Aunque se obtuvo la
creacion de la crac, de modo irregular, en la Convencion Nacional de Obreros
y Empleados (en diciembre de 1929), esto no fue acompanado por una partici-
pacion activa en algin nivel de toma de decisiones y la Confederacion se quedo
como un partido politico mas, a pesar de sus declaraciones contrarias a éstos.
Montero, anos mas tarde, responsabilizé de ello a Ibanez por carecer entonces
de las condiciones de un habil politico. “Una abulia insuperable parecia alejarlo
de toda actividad que dijera en relacion con la politica. La misma crac tropezo
en su organizacion con toda clase de dificultades, derivadas del increible retrai-
miento del Presidente para conceder a Luis Moreno las herramientas adminis-
trativas y economicas que éste, con ejemplar paciencia, no cesaba de recabarle.
Pero era inntil. Sencillas medidas, como el nombramiento de algunos obreros
distinguidos para inspectores del Trabajo, solicitadas hasta la majaderia por
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Moreno, quedaban meses y meses sin resolverse, colocando al Secretario Social
en una posicion insostenible ante sus huestes™"7,

Montero, al parecer, creia que la sola decision del gobernante habria variado
el panorama politico. Lo mas probable es que entonces Ibanez no estuviera tan
entusiasmado, como algunos de sus seguidores, en los proyectos de corporativis-
mo, que significaban una representacion gremial en el Congreso. Y menos
cuando el apoyo al gobierno empez6 a decaer y se hizo necesario, por todos los
medios, estabilizar el régimen politico, y no experimentar con soluciones inse-
guras. Las propuestas iniciales de dar cabida a los gremios en el sistema politico
junto a los partidos fueron retrocediendo con el tiempo, paralelamente a la
pérdida de apoyo politico.

Las modificaciones a la Ley Electoral no autorizaban la representacion de
gremios particulares, sino de grandes entidades sociales de caracter nacional, lo
que impidio la llegada al Congreso de algunos dirigentes sindicales. En el fondo,
la reforma estaba hecha a la medida para que se incluyera a la crac en el pacto
electoral con lista Gnica. A pesar de todo, se hicieron intentos por levantar
precandidaturas en algunos gremios, independientemente o a través de la Con-
federacion, las que no prosperaron. Todas hacian referencias a la aspiracion por
llegar a un Estado Funcional'’®, Este fenémeno se vivio en forma similar tras la
caida del gobierno, durante las elecciones parlamentarias de octubre de 1931.

En diciembre de 1929, el Director General del Registro Electoral tomé
conocimiento oficial de la constitucién de la crac y en febrero del ano siguiente
la reconocio legalmente. Entonces quedé inscrita la mesa directiva, compuesta
por cinco miembros de la urch (que habia aprobado su incorporacion a la crac)
y cinco del cso. Juan Toledo Ramirez ocupo la presidencia; Francisco Hinojosa
y Humberto Martones, las vicepresidencias, y Serafin Soto Rodriguez, la secretaria
general. Otros destacados dirigentes sindicales que participaron en la crac fueron
Leandro Segundo Moreno (obrero molinero; posteriormente dirigente de la

Jentral Unica de Trabajadores y ministro del Trabajo), Germén Pignac (al
parecer socialista), Rodolfo Mateluna Roman (electricista), David Uribe (grafico,
después socialista) y Carlos Olguin (panificador)!%”,

La falta de un 6rgano de prensa propio que difundiera las ideas politicas de
la crac no impidié que ésta adquiriera una identidad propia rapidamente, a pesar
de su corta existencia. Sus dirigentes se sentian participando en un partido con
ideas y objetivos nuevos; sus parlamentarios no actuaban como representantes
de sus entidades gremiales, sino como miembros de la Confederacion, y no
mencionaban siquiera al gremio supuestamente representado (en algunos casos
porque no eran dirigentes sindicales).

Y7 Montero, Confesiones Politicas..., pags. 53, 54.

198 £t Mereurio, 11-13,1,1930.

1 8510 dos ejemplos de dirigentes comunistas (del sector Lafertte) hemos encontrado vincu-
laclos a la crac: Rodolfo Mateluna (electricista, de la Foch) v Juan Leiva Tapia (presidente de la CRAC
en Victoria; dirigente de la Revuelta de Ranquil en 1934). La Nacidn, 18,1,1930,
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El proyecto de creacion de la crac manifestaba la necesidad de que un
movimiento civico resguardara los principios de las jornadas de 1924 y 1925, Este
movimiento debia estar descontaminado de los partidos politicos que habian
destruido las instituciones, y, por otra parte, debia tener base “en el pueblo
trabajador y en quienes alienten sus aspiraciones y sentimientos”. Las reformas
a la Ley Electoral eran una conquista trascendental —agregaba la Confedera-
cion— porque daba posibilidades de llevar a la Ciamara legislativa a los organis-
mos directivos de los trabajadores. Por todo esto adheria a la obra de Ibanez, le
tributaba su aplauso y, sobre todo, se comprometia a defender y perfeccionar la
legislacion social.

Pocos dias después, en su primer manifiesto, la crac desarrollé con mas
detalle sus planteamientos. Primero, destacaba el estado de crisis del pais y la
trascendencia de ese momento histérico. En el pasado, los trabajadores habian
servido de instrumento —decia— para los partidos politicos, que s6lo explotaban
a Chile, La esclavitud se mantenia porque el ciudadano se encontraba dentro
de una “formula inorganica”. “A partir del liberalismo napolednico, dejaron de
ser reconocidas las células vivas de la sociedad y se pasé a construir un sistema
politico-legislativo-electoral a base del desconocimiento de la organizacion cor-
porativa para establecer, a expensas de la ignorancia del pueblo, el sufragio
universal inorganico con su sistema parlamentario”. Con este sistema, lo que se
conseguia era la desvinculacion entre los “organismos vivos de la sociedad” y el
predominio de los intereses individuales por sobre los intereses generales de la
sociedad. La “accién renovadora organizada por la juventud militar” en 1924 y
1925, se habia levantado para detener este avance del egoismo y la corrupcion
sostenida por los partidos politicos. Fruto concreto de esto fue la dictacion de la
legislacion social.

La crac consideraba que “la formula del sufragio inorganico” estaba en crisis
“para dar paso al sufragio corporativo que es el que representa genuinamente
las fuerzas vivas de la Republica”. La crac garantizaba que en esta iniciativa
pondria sus mejores energias. Segun el concepto de la Confederacion, el Estado
corporativo debia ser la autoridad suprema, cuya principal mision seria velar por
el progreso general. “Nuestros afanes y nuestra cooperacion estaran siempre
coadyuvando a la accion del Gobierno actual, que tiende a la extirpacion del
Estado Politico Individual para establecer el Estado Corporativo como autoridad
suprema encargada de regular la accion nacional de todos los elementos que lo
componen”. “El Estado dejara de ser un representante de determinada corriente
de opinion (artificial o ficticia como la de los partidos politicos) para transfor-
marse en la fuerza reguladora que dirige las iniciativas y actividades de la orga-
nizacién nacional en busca del bienestar comtin™10.

Utilizando este discurso, la crac apoy6 a Ibanez, con quien no encontro
diferencias de principios. Esto era cierto en lineas generales, aunque en un

10 1hid., 12 y 29,12,1999.
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aspecto hubo distingos. Si bien el gobierno hacia la apologia del corporativismo,
no llegd a introducir, seriamente, cambios institucionales encaminados en ese
sentido. So6lo demostro la influencia recibida vy un cierto interés a través de
algunas medidas (ley sindical, reforma a la Ley Electoral) y posiblemente un
proyecto sin consecuencias, Con la vaguedad que se entendia el concepto de
corporativismo, resulto suficiente agregar a esto una actitud de rompimiento con
los moldes del Estado tradicional (mayor intervencion en lo social y economico,
criticas al régimen de partidos politicos y al parlamentarismo) para que los
defensores de ideas renovadoras quedaran satisfechos en sus aspiraciones. Ade-
mas, la crac probablemente mantuvo la esperanza de que, una vez que cambiaran
las condiciones adversas, el proyecto se impondria con mayor fuerza.

Mientras, la crac lleg6 al Congreso con 14 diputados, que no fueron elegidos
popularmente, sino designados en la lista (inica nacional. No todos los diputados
eran dirigentes laborales: habia dos militares en retiro, un ex asesor de Ibarnez
y un periodista que parece no haber sido dirigente. Los diputados designados
eran los siguientes:

Francisco Araya Z., obrero maquinista de ferrocarriles; presidente de la Sociedad
de Maquinistas y Fogoneros Santiago Watt.

Prudencio Garrido Salazar, obrero y empleado, presidente del ¢so Austral (Val-
divia).

Manuel Jorquera Ortiz, obrero tipografo, redactor de £l Dia de Talca; presidente
del cso de Talca; dirigente de los sindicatos blancos.

Humberto Martones Quezada, obrero mecanico de la Fabrica de Vidrios; presi-
dente del cso; vicepresidente de la crac; hacia 1919-1920, obrero metaliirgico,
anarquista; en la década del 30, dirigente del Partido Democratico.

Abraham Morales Ibanez, dirigente mutualista de Valparaiso.

Carlos Ramirez Novoa, presidente del cso de Antofagasta.

Julio Rojas Rojas, obrero de la Fabrica Vivent Hnos., presidente de la Asamblea
Provincial de la crac.

Luis Torres Silva, presidente del Sindicato Industrial Minas Schwager.

Luis Cruz Almeyda, dirigente de la vech, periodista de La Union de Valparaiso.

Ernesto Silva Roman, periodista (seudénimo “El Canciller Negro”).

Ricardo Alegria Molina, hombre de negocios, oficial de Ejército (r), ex encargado
de propaganda de Chile en Espana, Francia y Alemania; después secretario
general del Partido Democritico de Chile.

Maximiliano Becerra Mera, agricultor, capitan de Ejército (r).

Luis Moreno Fontanés, ex secretario privado del presidente Ibanez en asuntos
de cardcter social; vicepresidente honorario del cso.

Carlos Sanchez Mejia, sin informacion.

De estos diputados, el grupo de dirigentes sindicales no tuvo buenas relaciones
con el resto. Aunque todos decian defender los postulados militares de 1924-1925
y del gobierno, mutuamente se acusaban de inconsecuencia, Alegria y Becerra,
como ex militares, se consideraban protagonistas de la revolucion. Pero Marto-
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nes, representando a los obreros, se quejaba de que nunca habian pertenecido
a la crac ni a la clase trabajadora y que actuaban como intelectuales que despre-
ciaban al elemento asalariado. La pugna, que tuvo caracter personal en algunos
aspectos, e ideologico en otros, se resolvi con el retiro y/o expulsion de Ernesto
Silva, Ricardo Alegria y Maximiliano Becerra, en agosto de 193011,

La crac no tuvo muchas oportunidades para medir su fuerza electoral, debido
a su corta vida y a la designacion de sus representantes en el Congreso Termal
de 1930. Solo en algunas elecciones complementarias tuvo candidatos que fueron
una alternativa frente a los partidos tradicionales.

En noviembre de 1930 se realizo en Arica una eleccion complementaria,
presentandose tres candidatos proclives al gobierno. En los resultados finales, el
candidato de la crac, dirigente de la vech, ocupd el dltimo lugar. Pero el valor
de esta eleccién no fue significativo, por la escasa cantidad de electores!!?.

La elecciéon complementaria para elegir diputado por Valparaiso, en noviem-
bre de 1930, tuvo por esto mayor relevancia. El total de votantes llegé a casi 30
mil, y el acto, al parecer, no tuvo irregularid"ldes ni hubo grandes reclamaciones.
La candidatura de la CRAC se organizo en base a la eleccion por parte de repre-
sentantes de sindicatos y sociedades mutuales. En el comité ejecutivo electoral
de la crac participaron, entre otros, Abraham Morales (diputado de la crac),
Humberto Casali (médico, de’:spués socialista) y Filidor Clever B. (antes asalaria-
do). Finalmente eligieron a Oscar Diaz Campos, destacado dirigente de la Con-
federacion Sindical de Aconcagua. Sus contrincantes fueron un conservador, un
demaocrata, un radical, un independiente y dos candidatos que contaban con el
apoyo de varios gremios, Hipolito Verdugo y Carlos Contreras Labarca. Los
resultados fueron bastante desfavorables para la crac, ya que los computos finales
le dieron un 3,5% de los sufragios. Mientras, las otras candidaturas sindicales
reunieron en conjunto un 20% y los democratas un 25%. Por ser una zona
esencialmente urbana y con el mayor indice de sindicacion legal del pais, se
habria esperado un mejor resultado. Ni siquiera en las comunas urbanas la crAC
pudo alejarse de los altimos lugzu‘es.t 13,

En una eleccion complementaria, efectuada en mayo de 1931, para llenar
la vacante de senador por Atacama y Coquimbo, la cRAC tuvo mejor suerte en los
resultados, logrando el triunfo de Aquiles Concha. Pero esto no significé un
respaldo politico a la institucion. Concha se presentaba como independiente
apolitico, pero debido a su militancia anterior en el Partido Democrata, y poste-
riormente como senador de la USRACH, al parecer también tuvo este apoyo y no
solo el de la Confederacion. Un periodico local aseguré que Concha habia
recibido votos de conservadores, liberales democriticos, demaocratas y algunos
radicales, debido a que se hizo circular el rumor de que el candidato oficial de
esos partidos tenia el respaldo del gobierno. De cualquier modo, Aquiles Concha

Y s ord., 1,9,1930, pags. 2.096-2.100.
U2 La Nacion, 29,8,1980; El Pacifico, Arica, 10 y 12,11,1930.
L3 fy Mercurio, Valparaiso, 9 y 13,11,1930.
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obtuvo el triunfo y se constituyd en el unico parlamentario de la crac elegido
efectivamente por votacion!!*,

Sin duda, el mayor respaldo lo tuvo la crac en el campo sindical y no en el
electoral, debido a que tenia una estructura nacional en base a gremios. No debe
deducirse, por ello, una escasa representacion de la crac. En la prensa, durante
1930, fueron frecuentes las adhesiones de los principales sindicatos legales del
pais.

LS SINDICATOS LEGALES

Aunque ya hemos revisado la orientacion de algunos sindicatos legales, vincula-
dos a ciertas organizaciones politicas, resta incluir otros que tuvieron una impor-
tante presencia por su numero de socios y, en algunos casos, por su vinculacion
a grupos revolucionarios.

a) [En el salitre

La postura de los sindicatos del salitre en estos anos estuvo marcada por su
incorporacion a la legislacion social. La aplicacion de ésta en el norte dependio,
en gran medida, de la postura que adoptaron los obreros del salitre, entre quienes
tenia fuerte influencia la Foch.

En abril de 1926 se inauguré un Congreso de Trabajadores de Tarapaca.
Dos tercios de las delegaciones participantes pertenecian a sindicatos de obreros
salitreros, aunque también asistieron algunas otras organizaciones, En la sesion
inaugural se hicieron presentes autoridades locales y un numeroso publico. En
la preparacion del Congreso habia tenido participacion la Inspeccion del Tra-
bajo.

Mientras los discursos del Intendente y del Inspector Regional del Trabajo
se orientaron a destacar las bondades de la legislacion y la necesidad de establecer
relaciones armonicas y de “cooperacion de los sindicatos con los organismos del
Estado y autoridades capitalistas” (incorporando estas ideas en la tabla de traba-
jos), el discurso de Braulio Leon Pefia —a nombre de la Foch— tuvo un sentido
bastante diferente.

Como representante de la Federacion de Obreros de Chile, Leon Pena
destaco la intensa labor desarrollada por la institucién, que habria permitido la
dictacion de la legislacion social, pasando “por encima de todos los insuperables
escollos que la clase burguesa habia interpretado para coartar las legitimas
aspiraciones del obrero nacional”. Resaltando mas el conflicto que la concilia-
cion, agrego: “escollos y cortapisas que en incontables ocasiones habia tenido
que ser regado con la sangre generosa de muchisimos idealistas de gran corazon”™

La elecciéon de la mesa directiva originé un debate, al parecer de tipo

114 Bl Atacamerio, Copiapd, 29,5,1931; 1, 3 y 8,6,1931; ;Adelante!, Santiago, 13,6,1931.
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ideologico. Para la presidencia se presentaron tres candidatos: con el 58% de los
votos resulto electo el obrero comunista Braulio Leon Pena. Algunos delegados
provocaron incidentes a raiz de esta eleccion.

En su discurso, Leon Pena demando la aplicacion de la legislacion: “hay
necesidad, ademas, que el proletariado de Tarapaca, desde las sillas de esta sala,
demuestre ante la faz del pais entero que las modernas ideologias que hoy
sustenta el proletariado en el universo, tienen un sélido asidero entre los traba-
jadores que laboran la riqueza en la tierra del salitre”.

Enrique Salas (ex comunista), al parecer replicando, abogé para que, “de-
poniendo los trabajadores su espiritu combativo, consigan que las leyes sociales
lo beneficien™.

En el Congreso se propuso el reconocimiento chileno de la Urss, debido a
la necesidad de establecer relaciones comerciales. Aunque la mocién fue apro-
bada unanimemente, luego fue reconsiderada “para que no se creyera que se
tenia interés en perjudicar los trabajos del Congreso y a la Inspecci6n”. Se arguy6
que tendria un cardcter politico y no se enmarcaria en el programa de trabajo.
Leon Pena destaco la cooperacion de los delegados de la Foch, que permitié al
Congreso llegar a feliz término desmintiendo “los propésitos obstruccionistas
que se le habian achacado”.

Sobre la ley 4.054 (de seguro obrero obligatorio), €l Congreso acordé soli-
citar del gobierno su derogacion, después de un largo debate. Sin embargo, otras
versiones de prensa aseguraban que solo se habia indicado la necesidad de
algunas reformas. Respecto a la ley 4.057, el Congreso estimé provechosa para
la clase trabajadora su aplicacion, pero a condicion de una efectiva garantia de
Jjusticia. Por ello se pidi6 el fuero sindical para los directores de sindicatos.

Ademais, el Congreso manifest6 su confianza en la Inspeccion Regional del
Trabajo que habia aplicado el “espiritu de armonia entre el capital y el trabajo
v de decidida proteccién a los elementos trabajadores”.

Finalmente se eligio el Comité Ejecutivo que qued6 conformado por Emi-
liano Avila, Néstor Recabarren (empleados), Ortiz (profesor), Braulio Leon Pena

y Justo Monardes (obreros comunistas) .

Junto con la organizacién de los trabajadores del salitre en sindicatos legales,
con el apoyo del gobierno, se produjo una constante persecucion por parte de
las empresas. La legislacion no protegia a los dirigentes que participaban en los
directorios sindicales y eran frecuentemente despedidos. El Despertar de los Tra-
bajadores de Iquique se quejaba de que los sindicatos industriales estaban sujetos
al capricho de los administradores. Habia que ser “adulador” o “sirviente” para
poder formar parte de los directorios, y por esta razén estas organizaciones eran
miradas con indiferencia por los obreros!!6,

La crisis salitrera de fines de 1926 también influy6é en la decadencia de los

' Bl Tarapacd, Iquique, 2-4 y 6,4,1926; Kl Despertar de los Trabajadores, Iquique, 2, 4 y 7-10,4,1926.
116 gy Despertar de los Trabajadores, Iquique, 21,3,1926.
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sindicatos industriales de las oficinas salitreras. A ello se unio la desvinculacion
de la organizacion sindical debido a los efectos de la persecucion iniciada en
febrero de 1927, especialmente intensa en el norte.

Con la dictacion del reglamento para la aplicacion de la legislacion sindical,
en noviembre de 1928, se revitalizé la sindicacion en la pampa. Entonces, el
control sobre las nuevas organizaciones se hizo mucho mas efectivo.

Durante 1928 se produjeron varias paralizaciones o conatos de huelgas en
oficinas salitreras. Desconocemos el papel que tuvieron los sindicatos legales en
la organizacion de estos movimientos, pero en varios casos coincidieron con la
existencia de sindicatos industriales. En 1929, segtin informacion oficial, se
hallaban organizados en la pampa de Tarapaca 22 sindicatos, correspondientes
a la mitad de las oficinas en actividad!17,

En enero de 1930 hubo otras dos convenciones en Tarapaca. Los organiza-
dores de la convenciéon sindical realizada en Huara declararon, antes de su
constitucion, que se sentian parte del movimiento de “renovacion social” del
gobierno. La Ley de Elecciones —segun ellos— habia llenado un vacio al incor-
porar a los conglomerados sociales, Para apoyar esta iniciativa y defender sus
intereses colectivos, propusieron que la convencion fijara entre sus objetivos la
eleccion de candidatos a diputados.

Entre los delegados a la Convencion estuvieron presen tes, por lo menos, dos
comunistas: José de la Cruz Leyton (presidente del Sindicato Industrial Pan de
Aziicar) y Oscar Carroza (presidente del Sindicato Industrial Agua Santa). Con
la presencia de un mayor de Carabineros, especialmente invitado, el acto finalizo
con acuerdos de adhesion a la crac y a la obra del presidente Ibanez (por
“unanimidad” de los sindicatos representados) y la eleccion de dos candidatos a
diputados (candidaturas que no prosperaron finalmente).

En la Convencion de Alto de San Antonio, casi simultineamente, se siguio
una orientacion similar. Como invitado especial también estuvo un oficial de
Carabineros y se eligié un candidato a diputado. El representante, comunista,
de la oficina Pan de Azticar (el mismo que asistié a Huara) se abstuvo de votar!'®.

A fines de 1929 habia mas de 20 mil obreros del salitre organizados en
sindicatos legales. De éstos, casi 12 mil pertenecian a sindicatos constituidos; y
8.480 a los en formacion. Segiin el censo de poblacion de 1930, habia cerca de
33.200 obreros trabajando en las salitreras. Los cdlculos para 1927 estimaban en
41.000 la cantidad. Esto indica la importante proporcion (superior al 50%) de
obreros del salitre sindicados legalmente!'?.

Con la crisis econémica de 1930 y la gran cesantia en las salitreras, el
experimento de aplicacion de la legislacion laboral en el norte volvié a morir.

Y7 161, Archivo, Oficios 2.281-2.646 2 agosto-12 septiembre, N® 2.462, 23,8,1929, antecedentes:
12,8,1929.

18 1a Opiniin, Iquique, 23, 24, 27 y 29,1,1930.

19 Boletin del Ministerio de Bienestar Social (BMs), N® 22, marzo de 1930, pag. 68; Boletin del Ministerio
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b) En el carbon

La primera actitud del gobierno fue de temor por la reaccion que los obreros
del carbon podrian tener a raiz de la persecucion de 1927, En febrero de ese
ano, el Inspector Regional del Trabajo, refiriéndose a las actividades comunistas
en Coronel, hablaba de su poderio, y lo atribuia a la organizacién que tenian,
al namero de adeptos y a la propaganda que desplegaban. En el altimo paro
decretado por la roch, Coronel habia detenido todas sus actividades. Segiin el
inspector, la ciudad era el principal centro comunista del pais por la alta con-
centracion de obreros, entre 18 y 20 mil'?.

La actitud de los trabajadores después de la persecucion de febrero no
guardo, sin embargo, relacion con este grado de organizacién. El mismo inspec-
tor decia entonces: “las medidas adoptadas tuvieron el minimo de trascendencia,
en el momento de llevarse a cabo. En Coronel hubieron [sic] algunas protestas
aisladas que no tuvieron éxito, cuando se dio cuenta el elemento comunista que
la autoridad estaba dispuesta a proceder con energia [...]. En Coronel, que como
ya he dicho es el centro comunista, crei que podria por lo menos producirse un
paro y aunque al principio se creyo en la posibilidad, se vio después que no habia
ambiente y las minas han trabajado con toda regularidad. En Lota ha sucedido
igual cosa y en Curanilahue lo mismo™?.,

Aunque la fuerza de la roch se debilitd, ésta siguio presente en la zona durante
la dictadura. Es probable que en las huelgas de la zona del carbén tuvieran
participacion los federados.

El debilitamiento del PC, asi como las posibilidades que ofrecia la legislacion
social, dio cabida a la formacion de instituciones legales, entre ellos el Sindicato
Industrial de las Minas Schwager, el mas importante de la época por su nimero
de socios, mas de 3 mil en 1930. Su principal dirigente, Luis Torres Silva, llegd
a ser diputado de la crac en el Congreso Termal designado en 1930; el propio
sindicato estaba afiliado a esta confederacion y tuvo frecuentes palabras de
respeto y admiracién por el presidente Ibafez!'?2,

Con motivo de la solucién del problema limitrofe en 1929, se realiz6 una
numerosa manifestacién en Lota. Segiin la prensa, asistieron mas de 10 mil
personas, entre obreros y empleados de la Compania Minera e Industrial, obreros
agricolas, pescadores, etc.

Tras la caida del gobierno de Ibanez, hubo empeno por parte de la rFoch de
reconstituir sus consejos de minas y liquidar los sindicatos legales. También pidio

de Higiene, Asistencia y Prevision Social (sMH), N 2, junio de 1927, pig. 12; Direccién General de
Estadistica, X Censo de poblacion efectuado el 27 de noviembre de 1930, vol. 111, pag. xxiii.

120 p] Ministerio de Higiene calculaba, para principios de 1927, en cerca de 17.000 los obreros
del carbon. En 1930, esta cifra habia disminuido a 11.000 aproximadamente. BMH, N® 2, junio de
1927, pag. 12; Direccion General de Estadistica, op. at., vol. 11, pag. xxiii.

21 per, Comunicaciones Enviadas 501-1.000, N2 505, 15,2,1927 y N® 739, 8,3,1927.

122 Bl Diario Hustrado, 14,6,1928; La Nacién, 18,1,1930.
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la devolucion del local que le habia usurpado el sindicato legal de Coronel. El
enfrentamiento entre ambas instituciones lleg6 a ser frecuente!?3,

c) En el cobre

En los minerales de cobre la actividad sindical estaba bastante controlada por la
fuerte presencia de la empresa. Los campamentos estaban en su interior y era
dificil eludir la manipulacion patronal sobre las organizaciones de trabajadores:
fue frecuente la combinacion de represion, control ideologico y algunas conce-
siones laborales.

En Potrerillos, donde se concentraban entre seis y ocho mil asalariados
(dependiendo de los anos y de las fuentes consultadas), estaba organizado un
sindicato industrial'*!. En 1929 tenia 887 socios. En julio de 1928 se denunciaba
en el Congreso la persecuciéon que se ejercia sobre tres directores del sindicato
legal: por lo menos uno de ellos, Eliseo Sepiilveda Mora, era comunista. El
diputado Pedro Reyes, ex comunista, defendio a los dirigentes, clarificando que
no eran elementos subversivos! 2,

En 1929, el sindicato de otra seccion pidi6é apoyo a sus peticiones ante el
Ministerio de Bienestar Social. La Inspeccion General del Trabajo aconsejo
acceder solo si se comprobaba que era una organizacion de orden, compuesta
por “elementos sanos”. El presidente de ese directorio adhirié dias mds tarde a
la crac!?6,

El Sindicato Sewell y Minas del Mineral El Teniente —perteneciente a la
empresa Braden Copper— habia sido fundado en 1925. Segiin informacion de
1927, la Oficina Regional del Trabajo tenia su labor centrada en la organizacion
sindical de esa empresa. Doce mil obreros pertenecian a ella. Unos siete mil
trabajaban directamente en las minas!?7,

La empresa tenia varios problemas con la Secretaria Regional del Trabajo y
con los sindicatos formados (de Sewell y Minas —el mas numeroso—, de Cale-
tones y de la Braden Copper de Rancagua). Por ejemplo, un delegado obrero
fue despedido en 1927 y tuvo que abandonar la Junta Permanente Especial de
Conciliacion y Arbitraje de Sewell. Segiin otra denuncia de uno de los sindicatos,
cuando los delegados manifestaban cierta independencia respecto a la parte
patronal, se provocaba su salida. Los incidentes entre el Inspector Regional del
Trabajo y la empresa surgieron por problemas en la convocatoria a una reunion

123 B Meraurio, Valparaiso, 8,7,1929; Rojas, El sindicalismo..., pag. 65.

124 Bandera Roja, Santiago, 7,11,1981; 4,12,1931; Rojas, El sindicalismo..., pag. 65.

195 Fl Atacamerio, Copiap6, 28,5,1928; 161, Comunicaciones Recibidas, mayo (1927), 29.5,1927
del Inspector Regional de Copiapé; sumss, junio-diciembre de 1930, pigs. 88 y 89.

126 sp ord., 2,7,1928, pags. 365 y 366; muas, N* 22, marzo de 1930, pag. 69; 161, Archivo, Oficios
2.647-3.005 13 septiembre-29 octubre (1929), N 2916, 21,10,1929.

27 pet, Comunicaciones Recibidas, noviembre (1927), 25,11,1927 del Inspector Regional de
Rancagua; 16T, Providencias 720-946 3 agosto-31 diciembre (1929), N® 913, 20,12,1929, antecedentes
del Sindicato Industrial Sewell y Minas.
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de la Junta Permanente de Conciliacion, papel que le correspondia al inspector
y no al delegado patronal.

En 1929, dirigentes sindicales de Sewell fueron destituidos de sus puestos y
el presidente del sindicato entro en conflicto por su caracter “dominante”, segtin
el Inspector Regional del Trabajo. Este Gltimo se preocupaba del funcionamiento
interno del sindicato debido a su importancia numérica (2.500 asociados) y el
alto presupuesto que manejaba ($ 350 mil ese afio). En julio de 1930 se habian
solucionado las “incidencias obreras” y ya encabezaba el Sindicato Sewell otro
directorio*®,

Las actuaciones de los sindicatos legales de El Teniente no parecen haber
estado dominadas por diferencias de apreciacion respecto a la politica sindical
del gobierno, sino por conflictos de poder entre autoridades regionales del
trabajo, la empresa y los sindicatos. Aunque hubo veces en que los dirigentes se
acusaron mutuamente de “subversivos”, al parecer lo hacian como un modo de
descalificacion. Todas las partes resaltaban su apoyo al gobierno de Ibanez; o,
por lo menos, asi lo expresaban pablicamente.

En diciembre de 1929, los tres sindicatos de El Teniente y el Sindicato de
Potrerillos adhirieron a la formaciéon de la crac!®.

A la caida de Ibanez, los directorios de los sindicatos de la Braden Copper
seguian manteniendo una orientacion “de orden”y “no subversiva”. Por ¢jemplo,
frente a los albergues de cesantes que funcionaban en Rancagua, los sindicatos
fueron reticentes a aportar ayuda economica, debido a las actividades disociado-
ras de aquéllos, “instigados por elementos repudiados de estos mismos sindica-
tos”130,

Pero este equilibrio al parecer era precario porque en agosto de 1931 sur-
gieron disputas internas en el Sindicato Sewell que llevaron a la renuncia de
dos de los cinco directores. El sindicato, sin embargo, siguio siendo presidido
por Alamiro Martinez. Los nuevos dirigentes elegidos fueron Herminio Lillo y
José Vega. Lillo fue posteriormente candidato a diputado por el Partido Comu-
nista!3!.

En Chuquicamata la influencia de la roch se hizo sentir a mediados de la
década del 20, destacandose la figura de Reinaldo Reynoso. En 1925 los delegados
de diferentes secciones de la empresa Chile Exploration acordaron incorporarse
a la Federacion Obrera de Chile y organizarse bajo el amparo de la ley sindical.

128 het, Comunicaciones Recibidas, mayo (1927), 18,6,1927 de la Junta Permanente y 25,5,1927
del Inspector Regional de Rancagua; pct, Comunicaciones Recibidas, noviembre (1927) 30,11,1927
del Sindicato Industrial; 16T, Archivo 744-1.044 2 marzo-30 marzo 1929, N® 1.031, 30,3,1929 y ante-
cedentes; 16T, Archivo, Oficios 2.647-3.005 13 septiembre-29 octubre (1929), N* 2.924, 21,10,1929;
IGT, Providencias 688-912 12 julio-3 septiembre (1930), N* 744, 4,8,1930 y antecedentes; £l Mercurio,
9,7,1930; smas, N* 22, marzo de 1930, pag. 71.

129 [a Nacidn, 12,12,1929,

139 161, Providencias 5.001-5.370 7 septiembre-6 octubre (1931), N® 5.147, 21,9,1931 y antece-
dentes.

181 B Teniente, Sewell, 3, 4y 25,8,1931; 13,9,1931; 29,5,1932; Bandera Roja, Santiago, 29,10,1951.
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La empresa, sin embargo, se resistio y provoco el término de labores de los
candidatos a directores. La represion que se produjo a raiz de los sucesos de La
Coruna debilité el movimiento emergente!*2,

En el mineral trabajaban aproximadamente 5.400 obreros en 1928 y casi
6.200 en 1930. Durante el gobierno de Ibanez no se salvaron del ambiente de
desconfianza ni siquiera los dirigentes pro gobiernistas. El gobernador de Cala-
ma, por ejemplo, consideraba que un ex secretario municipal estaba influyendo
negativamente en los sindicatos de Chuguicamata, manifestando “ideas subver-
sivas y de franca rebelion”. El aludido, sin embargo, era en 1931 delegado de los
sindicatos legales de la Chile Exploration ante el cso. Habia sido en 1930 uno
de sus fundadores, con el auspicio de la crac'®. En Chuquicamata, las posiciones
contrarias al orden constituido no parecen haberse manifestado durante los anos
de la dictadura.

La Voz Sindical era un periédico que editaban los trabajadores sindicados de
Chuquicamata, desde febrero de 1931, bajo el lema “orden, justicia, trabajo”.
Con Ibanez en el poder, siguio la linea politica del gobierno, como “el mas fiel
intérprete” de sus deseos, predicando para ello “la mayor armonia entre el capital
y el trabajo”; en él se reproducian tanto las declaraciones del gobierno como de
la crac!®,

Después de julio de 1931 no hubo un cambio radical en la orientacion del
periodico, el que siguié defendiendo el sindicalismo legal. Bajo la dictadura de
Davila llegé a proponer la incorporacion de la funcion politica en los sindicatos,
reformando previamente la legislacién sindical. Aparte del apoyo a la “Republica
Socialista” de Davila, se publico la declaracion de principios de la Orden Socia-
lista, uno de los grupos fundadores del PS. A fines de 1932 se congratulaba del
triunfo de Alessandri y las “Izquierdas”. Los mismos dirigentes del sindicato de
1931 fueron reelegidos en los anos posteriores!.

d) La funta Cooperadora de los Sindicalos de Aconcagua

Este organismo coordinador de los sindicatos legales de la provincia de Aconca-
gua nacio en 1928, aunque ya existia bajo la denominacion de Comité Central
Representativo desde 1926. Que naciera en la zona de Valparaiso-Aconcagua no
fue fortuito, porque fue alli donde se desarrollé con mayor fuerza la sindicacion
legall%,

) Desprertar de los Trabajadores, Iquique, 28,4,1925; 8-9,5,1925,

199 161, Archivo 2.201-2.400 15 diciembre-31 diciembre (1928), N° 2.280, 24,12,1928 y antece-
dentes; 16T, Telegramas Recibidos (1930), s/n 10,5,1930 del Secretario de Bienestar Social de
Antofagasta; La Voz Sindical, Chuquicamata, 1,3,1931; 26,4,1931; 12,7,1931; nmps, N2 25-31, junio-di-
ciembre de 1930, pags. 86-37.

1% 14 Vo Sindical, Chugquicamata, 15,2,1931.

135 1pid., 27.8,1932; 26,11,1932; 24,10,1931; 18,6,1932; 26,11,1932; 17,12,1932,

136 Geptin la division administrativa de la época, la provincia de Aconcagua incluia aproxima-
damente las antiguas provincias de Valparaiso y Aconcagua. Alli habia 9.164 obreros sindicados
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El Comité Central Representativo de los Sindicatos Industriales de las Pro-
vincias de Valparaiso y Aconcagua habia sido fundado el 18 de abril de 1926 en
Vina del Mar, después de una reunion de delegados con representantes de la
Fundicion Chagres, Anglo México (después Shell Mex), Aycagtier Duhalde,
Fideos Carozzi, crav, entre otros. Lo presidia Enrique Parra, dirigente de la
FoCh'37,

Durante el gobierno de Ibanez, los sindicatos legales agrupados en el Comité
Central Representativo se reorganizaron y formaron la Junta Cooperadora. En-
frentando la persecucion politica, los gremios —en su mayoria con tradicion en
la Foch— cayeron bajo la influencia del “sindicalismo puro”. Aunque algunos
elementos revolucionarios siguieron actuando bajo el amparo de los sindicatos
legales, su voz se vio sensiblemente opacada.

Desde diciembre de 1929 hasta octubre de 1930, la Junta Cooperadora edit6
un periodico que reflejé la orientacion de esta institucion sindical, como su
organo oficial. La mayoria de los articulos defendia el papel del sindicato como
“célula inicial de la sociedad futura”, que establecia las normas de justicia en las
relaciones entre capital y trabajo. “Todas las categorias sociales deben formar
cuerpos econémicos, deben constituir sindicatos”™. La finalidad del sindicalismo
era “la agrupacion de las fuerzas del capital y del trabajo bajo la tutela del Estado™.
La lucha entre ambos factores de la produccion cederia lugar a la “justicia del
Estado”.

Otros articulos solo destacaban la importancia del sindicato como medio
para organizar las aspiraciones colectivas de los trabajadores. No mencionaban
la aspiracién de armonia social, sino el interés por alcanzar las maximas ventajas
de la legislacion social y su efectiva aplicacion, e incluso detener la explotacion
de los patrones.

Habia quienes destacaban la labor educativa del sindicato. Hasta entonces
sus actividades habian sido impulsadas “por su espiritu de intransigencia ideol6-
gica” que dedicaba mas tiempo a “discutir la sociedad futura que educar la
mentalidad rudimentaria y obtusa de los trabajadores”. Por otro lade, un articulo
bajo el titulo “;Progreso?” ponia en duda que se alcanzara el progreso de los
trabajadores a través de la ilustracion; antes era necesario resolver los problemas
economicos de pobrezal®®,

Dentro de este enjambre ideologico, el periddico también recogia la tradi-
cion de la Foch, a través de Victor Roa y Galo Gonzilez. Llego incluso a publicar
un articulo de Recabarren, sin su nombre!2%,

En 1930, el directorio estaba formado por Oscar Diaz (trabajador hotelero),
Galo Gonzalez (de los conductores de vehiculos), Alfonso Catalan (Fabrica

legalmente, en 1929 (17,7% de los sindicados legalmente en el pais); en Santiago existian 5.152
(9,9%) y en Tarapaca, 21.236 (41%). smss, N® 22, marzo de 1930, pags. 68-73.

137 Justicia, Santiago, 23,4,1926.

138 EI Progreso, Valparaiso, 28,12,1929; 15,2,1930; 10,10,1930.

139 fpid., 18,1,1930.
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Nacional de Envases y Enlozados), Oscar Silva (grafico) y Samuel Céspedes
(panificador) 0.

El reglamento interno de la Junta Cooperadora reconocia que la evolucion
del capitalismo industrial habia llevado a una division de la sociedad en dos clases
sociales definidas por la propiedad de los instrumentos de produccién. Este
planteamiento era posiblemente una influencia de los ex federados que partici-
paban en la Junta Cooperadora, La legislacion social era —segun el reglamento—
un intento por asegurar las relaciones entre el capital y el trabajo y procurar la
armonia entre estos dos factores de la produccion. Para que estos propasitos se
cumplieran deberian ampliarse y desarrollarse los sindicatos obreros y la legisla-
cién que protegiera a los trabajadores'*!,

Los principales sindicatos adheridos hasta 1930 eran el Sindicato Profesional
de Navegantes (1.275 socios), de Oficiales de la Marina Mercante (600), de
Obreros de Imprenta (528), de Conductores de Vehiculos (400), de Panificado-
res (230) y los sindicatos industriales de la crav (655), de la Compania de
Electricidad (742), de la Fabrica Hucke (525), de Cemento Melon (411), de la
Compania de Gas (299) v de la Fabrica de Envases y Enlozados (292). El total
de trabajadores organizados e incorporados a la Junta Cooperadora era de 9.100
aproximadamente“ﬂ.

Varios de los gremios adheridos habian sido antes consejos de la rocn, Por
ejemplo, el Sindicato Industrial crav tuvo su origen en el Consejo de Alimenta-
cion de la roch. El Sindicato Industrial de la Compania de Electricidad provenia
del Consejo de Tranviarios, y el Profesional de Conductores de Vehiculos (cuyo
dirigente principal era Galo Gonzilez) era el antiguo Consejo del Rodado. Otros
sindicatos tenian herencia anarcosindicalista, como los profesionales de panifi-
cadores, obreros de imprenta, albaniles y estucadores y obreros de la construc-
cion!*3,

En julio de 1929 la Junta Cooperadora organizé una Convencion de Sindi-
catos Obreros de Aconcagua, con la presencia del Secretario de Bienestar Social.
Segtin un funcionario del Trabajo, las sesiones se caracterizaron por el “orden,
respeto y cultura” de los participantes. El debate se centr6, segiin la pauta de
trabajo, dentro de la legislacion social vigente, debiendo alejarse las organizacio-
nes del proposito de las reformas. Posiblemente con esto se pretendia contra-
rrestar los intentos de los patrones por reformar la legislacion. Entre los acuerdos
se incluyo la aspiracion de que el gobierno reconociera el 1* de mayo como fiesta
del trabajo, lo que iba en contra de los acuerdos del cso 4,

140 g0,

Y4 mhid., 12,4,1930.

M2 mid., 15,2,1930.

143 1hid., 8,3,1930; Contreras Tapia, op. cit., pags. 27-35.

144 B Mereurio, Valparaiso, 9, 13 y 15,7,1929; 167, Archivo, Oficios 2.647-3.005 13 septiembre-29
octubre 1929, N® 2.879, 14,10,1929 vy antecedentes: informe trimestral; La Revista Catdlica, N® 664,
18,8,1929, pag. 381.
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A fines de agosto de 1930, varios sindicatos de Aconcagua festejaron al recién
nombrado Ministro de Bienestar Social. Entre los dirigentes que asistieron habia
militantes de la Union Civica de los Laboristas. Esta organizacion politica tenia
presencia en los sindicatos legales de Valparaiso y Vina del Mar!%.

En enero de 1931 fue creada la Confederacion Sindical de la provincia de
Aconcagua, basindose en la Junta Cooperadora. En octubre del mismo ano su
presidente era el obrero panificador Hipélito Verdugo (después socialista) 1°.
Hacia 1935 la presencia comunista se habia acentuado y su presidente era
Primitivo Palma Azécar, comunista y ex federado.

Al igual que con los gremios bajo influencia anarcosindicalista, no todos los
trabajadores ni los dirigentes vinculados a la Junta Cooperadora de Sindicatos
de Aconcagua fueron partidarios de los principios que orientaban la politica
social del gobierno. Sin embargo, por haberse beneficiado de la legislacion social
y por mostrarse partidaria de ella en muchos aspectos, hemos incluido aqui el
analisis de esta organizacion.

LOS OBREROS CATOLICOS

La orientacion principal que guiaba a las organizaciones sindicales catélicas era
la Doctrina Social de la Iglesia (especialmente la Enciclica Rerum Novarm). Bajo
su inspiracion y con el respaldo de la Iglesia surgieron instituciones que inten-
taron contrarrestar la influencia revolucionaria del socialismo y se propusieron
no dejar aislado al trabajador frente al patrén, como lo sostenia el liberalismo
mas recalcitrante.

El mayor desarrollo del pensamiento social catélico se habia producido a
través de organizaciones mutuales, preocupadas de mejorar las condiciones eco-
nomicas, sociales y morales de sus socios. Estas instituciones buscaban la solucion
del conflicto social dentro de la clase trabajadora, desarrollando su sentido de
responsabilidad, prevision, ahorro, etc. Con posterioridad, comenzo a fortalecer-
se otra postura dentro del ambito catolico, que vio la necesidad de organizar
sindicatos, es decir, instituciones que representaran los intereses propios de los
trabajadores. Asi surgieron los “sindicatos blancos”.

El sacerdote Guillermo Viviani fue uno de los promotores de estos sindicatos.
En 1917 fundo la Casa del Pueblo, que tenia por finalidad propagar el sindica-
lismo, considerando la organizacion de los trabajadores como “la palanca mas
poderosa de la democracia”. En 1922 dirigia el Circulo de Estudios El Surco, que
tenia entre sus fines “formar la conciencia social cristiana”, organizar sindicatos
y luchar por una legislacion social favorable a los trabajadores; alli participaba
Clotario Blest'*7,

" La Nacion, 31,8,1930.
"6 161, Providencias 5.371-5.740 6-14 octubre 1931, N* 5.662, 9,10,1931 y antecedentes.
M7 Maximiliano Salinas C., Clotario Blest, Santiago, 1980, pags. 26-33.
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Junto con el ascenso de Ibanez al poder, los comienzos en la aplicacion de
la legislacion sindical y el experimento corporativo italiano (a partir de la legis-
lacion sindical), Viviani se transformo en un gran defensor del régimen fascista
italiano, a través de conferencias y articulos. En un articulo sobre Mussolini y el
fascismo, decia: “su genio de estadista comprendié que la lucha de clases [...]
conducia a la destruccion de la empresa econémica capitalista, y no a la sociali-
zacion de ella, como imaginaban los revolucionarios”. “Ha formado de Italia un
laboratorio de nuevas experiencias sociales cuyo alcance atin no comprendemos
totalmente”. “En efecto, por fas o por nefas, el fascismo senala nuevas metas a
la sociedad del siglo xx”. En otro articulo volvia a remarcar lo mucho que tenia
que aprenderse del movimiento italiano. El fascismo, “si bien tiene durezas
inaceptables, es, sin embargo, un movimiento poderoso que sacude la sociedad
humana en sus cimientos y corresponde a una sentida necesidad de los tiempos
presentes” 4,

Consecuente con el papel que €l le asignaba al sindicato, Viviani se preocupo
por defender la efectividad de la legislacion y para ello se incorporé como
funcionario a la Direccion General del Trabajo. Desde 1927 hasta pasado 1930
tuvo la funcion de inspector visitador.

La influencia corporativista no se limito al presbitero Guillermo Viviani, sino
que se extendio a algunas instituciones que agrupaban a trabajadores catolicos.

Los sindicatos blancos —organizados en una confederacion desde 1923—
realizaron en 1925 una convencion a la que asistieron delegados de los ferrovia-
rios, metalirgicos, empleados y sindicatos de la aguja, entre otros. Manuel Jor-
quera, secretario general de la Confederacion, era delegado de los empleados.
Asistio al acto el presbitero y sociélogo Samuel Diaz Ossa, secretario de la Accion
Social Catélica. Entre las conclusiones aprobadas, la Confederacion propuso
mecanismos de conciliacion entre patrones y trabajadores'*,

A raiz de este impulso, se cre6é poco después la Federacion Provincial de
Sindicatos Blancos de Santiago, que incluia a estucadores, albaiiles, choferes,
ferroviarios, empleados, metalirgicos, profesores y un sindicato femenino de la
aguja. En Temuco se organizé un Congreso de Sindicatos Blancos al que asistie-
ron delegaciones de colonias araucanas y sindicatos regionales!®’,

En enero de 1927, José Luis Lopez, dirigente de la Junta Ejecutiva de la
Confederacion de Sindicatos Blancos, se refirio a éstos, diciendo: “no son cofra-
dias confesionales como se hace creer por muchos elementos interesados en
desprestigiar la obra, sino que son verdaderas organizaciones obreras de avanza-
dos principios sociales que verifican si su accion dentro de la razén y el orden,
haciendo uso de todos los medios licitos para conseguir la reivindicacion de las

U8 F1 Mercurio, 22,5,1927; La Nacidn, 14,6,1927; 1,8,1927.

W9 1o Revista Catélica, N® 518, 8,8,1023, pag. 400; N* 535, 17,11,1923, pag. 800; El Diario lustrado,
27, 28 y 30,6,1925; Moisés Poblete Troncoso, El movimienlo de asociacion profesional obrera en Chile,
México, 1945, pags. 80 y 51; Salinas, op. at., pag. 31.

150 1 & Revista Catélica, N® 577, 19,9,1925, pag. 477, La Pairia, Concepcion, 17,1,1927.
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clases trabajadoras”. “La huelga se debe usar una vez que se hayan agotado todos
los medios conciliatorios con los patrones y siempre que los obreros estén en
plena razon de lo que exigen”'?!.

En esos anos, otra organizacion que mostraba interés en promover la legis-
lacién social era la Unién de Centros de la Juventud Catélica, presidida por
Clotario Blest. Organizé, por ejemplo, una serie de conferencias populares ofre-
cidas por funcionarios del Ministerio de Higiene y Prevision, entre ellos tres
simpatizantes del corporativismo!?2,

La Confederacion de los Sindicatos Blancos organizé en mayo de 1928 una
i1 Convencion. Alli se acordé su completa adhesion a la “politica de alto espiritu
patriético” del gobierno de Ibanez. Asistieron representantes oficiales del gobier-
no y de la Iglesia. En los discursos se hablé de los beneficios de la aplicacion
sincera de la ley 4.057 sobre organizacion sindical, en lo referente a sindicatos
profesionales!,

En noviembre de 1929 se realizé6 una Convencion Nacional de Empleados y
Obreros Catolicos, organizada por la ucokch (Union Catolica de Obreros y
Empleados de Chile). Esta institucion habia sido fundada en 1927 y estaba
integrada por sociedades de socorros mutuos, circulos y centros sociales, sindi-
catos profesionales de obreros y empleados y pequenos industriales. Decia contar
con 12 mil socios.

A la Convencion también asistio la Junta Ejecutiva de la Confederacion. Los
incidentes comenzaron cuando esta (iltima acordo retirar su adhesion a la ucokch,
acusandola de estar haciendo una abierta campana politica. Ademas, decidio
enviar dos delegados propios para hacerse representar en la convencion. Sin
embargo, otros miembros de la confederacion manifestaron su protesta y desco-
nocieron ese acuerdo.

La Convencion contd con la asistencia de varias autoridades de la Iglesia y
dos diputados obreros catolicos (Carlos Vergara Leyton y José Luis Septulveda).
Entre las actividades preparatorias del acto se hizo una visita a Ibanez para
imponerle de la cooperacion que se haria a la obra reconstructiva del gobierno,
en lo referente a las modificaciones a las leyes sociales.

El tema principal de discusion fue el relativo al sindicalismo como base de
organizacion de la sociedad. Aunque se acordo celebrar posteriormente una
semana social (o “semana sindicalista”) para estudiar exclusivamente esa materia,
se tomaron varios acuerdos al respecto. Por ejemplo, el voto presentado por
Misael Pradenas sobre el estudio del régimen corporativo fue aprobado; también
el de Manuel Jorquera Ortiz (futuro diputado de la crac), que decia: “auspiciamos
la reforma de la ley 4.057 sobre organizacion de sindicatos industriales y profe-

151 Bl Dia, Talea, 7,1,1927.

152 peT, Comunicaciones Recibidas, junio (1927), 10,6,1927 de la Unién de Centros de la
Juventud Catélica; Diario llustrado, 4,9,1927.

159 fa Nacian, 21,6,1928; El Diario Hustrado, 20 y 22,5,1928; 16T, Archivo 801-1.000 19 mayo-18
julio (1928), N° 837, 28,5,1928 y antecedentes.
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sionales para establecer un régimen corporativo a base de la organizacion sindical
obligatoria”.

Otra de las conclusiones aprobadas, presentada por Manuel Marchant, fue
mas especifica. Distinguia los principios fundamentales de un régimen corpora-
tivo:

— la organizacion obligatoria de todos los asalariados en sindicatos con funcio-
nes econémicas, culturales y politicas (“en el mas alto sentido de la palabra”);

— la organizacion obligatoria de todos los patrones del pais en “sindicatos que
tengan analogas finalidades™;

— la organizacion obligatoria de todos los asalariados y todos los patrones de
cada industria;

— la organizacion obligatoria de todas las industrias del pais “de acuerdo a las
necesidades generales de la economia nacional, determinadas por un Con-
sejo Superior Econémico” o “por el Consejo de las Corporaciones™ >,

José Luis Sepulveda, diputado obrero conservador, de gran influencia en los
sindicatos blancos, expresaba en noviembre de 1928 una similar inclinacion
favorable a la organizacién corporativa de la sociedad, sobre la base de los
sindicatos profesionales, de obreros y de patrones. Representantes de ambos
sectores deberian formar, segiin su proposicion, corporaciones a nivel provincial
y nacional'®,

En los momentos en que se desarrolld esta convencion obrera se preparaba
la Convencién Nacional de Obreros y Empleados (organizada por el cso). Entre
los catélicos hubo posturas diferentes. Los partidarios de la crac formaron el
Comité de Accion Civica de Empleados y Obreros Catélicos. En enero de 1930
apoyaron la reforma a la ley electoral por estar guiada, segan ellos, “hacia una
representacion corporativa de las fuerzas sociales”, lo que habria concordado
con la doctrina pontificia.

La Unién Nacional (una importante sociedad mutual catélica), por el con-
trario, desautorizo a su delegado ante la convencién por firmar el acuerdo de
fundacion de la crac. Considerando sus principios de prescindencia en luchas
politicas, manifesto su adhesion al cso hasta que éste se mantuviera alejado de
ellas v declard la libertad de accion a sus asociados frente a esas actividadades.
Esto no impidi6 un voto de adhesion y aplauso a la labor del gobierno de
Ibanez!'®°.

154 Las Ultimas Noticias, Santiago, 2,11,1929; La Revista Catdlica, N® 668, 19,10,1929, pag. 762;
N® 670, 28,11,1929, pag. 952; El Diario Hustrado, 1-4, 6 y 10,11,1929. Entre las conclusiones del
encuentro se incluia la idea, poco clara, de “organizacion obligatoria y libre, dentro de la produccion
organizada como base del régimen corporativo nacional” (la cursiva es nuestra).

155 sp ord. (7), 19,11,1928, pags. 2.291-2.294.

156 1q Revista Catdlica, N® 673, 15,1,1930, pag. 90; El Mercurio, 12,1,1930; El Diario lustrado,
12,1,1930.
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CAPITULO VI

LOS GRUPOS REVOLUCIONARIOS
DE TRABAJADORES:
CRISIS Y REORGANIZACION

La dictadura de Ibanez tuvo un fuerte impacto sobre las organizaciones de
trabajadores de orientacion revolucionaria, debido al caudal ideologico que
debieron soportar (el lenguaje antioligarquico y “apolitico” promovido por el
gobierno, la nueva legislacion laboral, las doctrinas sociales y politicas en boga,
etc.) y por la persecucion que se aplico a sus principales dirigentes. Muchos
trabajadores, incluidos los intelectuales, habian criticado la situacion del pais en
varios aspectos y se mostraban partidarios de la renovaciéon y del cambio. El
discurso de protesta tenia, con bastante frecuencia, un tinte revolucionario. Pero
el proceso reformista que se habia iniciado en la década de 1920, y fortalecido
notablemente con la irrupcion militar en 1924, sirvio para que las ideas politicas
fueran contrastadas y reevaluadas. Asi, muchos revolucionarios de los anos 20 se
cobijaron en el proyecto reformista, aceptando la conciliacion entre las clases.
Otros vieron en los militares a los “defensores” de la clase obrera; Ibinez mismo
aparecia como la mano fuerte que evitaria los abusos de los patrones.

Todo esto aislé a los pocos revolucionarios, trabajadores manuales sobre
todo (ya que la mayoria de los intelectuales dieron su apoyo al gobierno), muy
reducidos en niimero, con poco arraigo en el pueblo, perseguidos, vigilados, y
con la tipica inconsistencia ideologica de esos anos: orientados por la intuicion,
la espontinea desconfianza y el natural recelo hacia la autoridad represiva, mas
que por un detenido analisis politico.

Claramente el movimiento revolucionario no tenia la fuerza como para
hacerse temer seriamente. Aunque habia logrado un alto grado de capacidad de
convocatoria y organizacion en las ciudades, toda esta masa, aunque influida por
estos dirigentes, no tenia una conciencia politica revolucionaria desarrollada y,
en su mayoria, se movilizaba por el descontento economico. Al surgir persona-
lidades politicas como Alessandri o Ibanez, se dejaron prontamente arrastrar por
su carisma. Carlos Vicuna Fuentes, expresando el injustificado temor del gobier-
no por el comunismo, comentaba: “una revolucion comunista en Chile, con ese
personal infinitesimal, reducido brutalmente a la impotencia y al silencio, era
s6lo una idea delirante™. Si en condiciones de legalidad llegaban a tener cierta
influencia para agitar el ambiente politico, y crear alguna situacion de desorden,
en dictadura ello resultaba considerablemente aminorado. A esto se sumaba la

! Vicuia, La Tirania en Ghile..., pig. 383.
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tendencia al debilitamiento en las organizaciones de trabajadores, que habian
llegado a un gran desarrollo hacia 1920, para luego ir decayendo.

Era dificil mantener en pie la organizacion sindical libre cuando la policia
mantenia bajo constante persecucion y vigilancia a los dirigentes. El ejemplo del
dirigente Elias Lafertte es el mas grafico: detenido en 1927 y relegado a Mas
Afuera, regreso a Santiago a fines de junio de 1928, pero volvio a ser detenido
a comienzos de 1929 y llevado a Isla de Pascua. En enero de 1930 desembarcaba
nuevamente en el continente, reincorporandose a la vida partidaria clandestina,
viviendo del trabajo de vendedor. En abril de 1930 nuevamente fue detenido, y
esta vez relegado al sur, a Puerto Montt y Calbuco, regresando en julio de 1931

LA CLANDESTINIDAD DE LOS ANARQUISTAS

El impacto que provoco el gobierno de Ibanez sobre los anarquistas fue decisivo
en su existencia posterior. Los efectos de la persecucion fueron de segunda
importancia (habrian podido recuperarse en algunos anos) en comparacion con
las consecuencias de la politica social del gobierno.

El rechazo inicial a la legislacion social, por ejemplo la ley 4.054 sobre seguro
obrero (debido a problemas en su aplicacion o al costo para el trabajador) fue
encabezado por los anarquistas, doctrinalmente opuestos a toda legislacion.
Mientras la mentalidad del trabajador se adecuaba al nuevo orden legal, esta
politica tuvo éxito (coincidiendo por momentos con los comunistas) y de ello
sacaron provecho los anarquistas”. Pero pronto las posiciones revolucionarias
fueron perdiendo terreno frente a la atraccion que provocaba la legislacion social
entre los trabajadores, incluso dentro de los gremios bajo influencia anarcosin-
dicalista.

Pocos relatos de anarquistas, sobre este periodo de dictadura, se conservan.
El del dirigente Luis Heredia tiene la ventaja de resumir la actividad de sus
camaradas, desde su propia perspectiva. Asi recordaba Heredia: “cuatro anos
cinco meses duro el terror dictatorial. En todo ese tiempo, apenas si se advirtieron
algunas manifestaciones que demuestren que el sindicalismo revolucionario no
fue absolutamente dominado. En ciertos periodos de la dictadura, la Unién en
Resistencia de Estucadores, [la] Federacion Obrera Regional Chilena y [la]
Federacion de Obreros de Imprenta, hicieron algunas manifestaciones de im-
portancia, destacandose el manifiesto que éstos lanzaron el 1? de mayo de 1928
y la aparicion del periodico El Andamio del gremio de estucadores, del que se
publicaron siete nimeros™.

Este periodico fue uno de los pocos dirigidos por anarquistas, que salio a la

? Lafertte, op. cit., pags. 188-227.

9 Peter De Shazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile. 1902-1927, Wisconsin, 1983, pigs.
237-240.

4 Luis Heredia M., Cémo se construire el socialismo, Valparaiso, 1936, pags. 59 y 60.
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luz, manteniendo su independencia frente al gobierno. Pero no tuvo caracter
clandestino y se pudo publicar s6lo hasta que la censura lo permitio. A raiz de
informaciones sobre detenidos politicos, entre ellos su director Daniel Mery,
aparecidas en marzo de 1928, la publicacion dejé de circular. Mery fue detenido
en marzo junto a Pedro Nolasco Arratia, Manuel Garcia Aranda (dirigentes de
la roic), Abraham Diaz, Rogelio Gaete Calderén, Juan Segundo Plaza y Félix
Lopez. Todos ellos integraban el Grupo Siempre, de tendencia anarquista®.

Un articulo aparecido en un semanario anarquista argentino, en 1928, ex-
presaba: “mientras se acentiia la vigilancia y se multiplican los espias y contintian
sustanciandose algunos procesos, los escasos companeros que han podido burlar
hasta ahora la persecucion, persisten en su actividad insurgente”. Después de la
detencion de los integrantes del Grupo Siempre, surgi6 el Grupo Rebelion;
ambos publicaron periodicos esporadicos. El segundo de ellos, Rebelion, fue
impreso en el extranjero y llegé a lanzar 8.000 ejemplares®.

Otro grupo funcion6 en torno a la iww de Santiago, vinculado al Comité pro
presos y confinados. En junio de 1928 fueron detenidos algunos anarquistas que
actuaban en Valdivia y Puerto Montt, y que tenian conexiones con este Comiteé.
En Valparaiso y San Antonio tuvo actuacion el gremio de los maritimos, adherido
a la ww. Otros grupos anarquistas actuaron en los gremios de estucadores,
panificadores y grificos’.

Los anarquistas chilenos tenian estrecho contacto con el extranjero, de
donde se recibia, por ejemplo, literatura clandestina. En el domicilio de Julio
Barrientos Ruz, dirigente de la iww de Rancagua, se encontraron los peri6dicos
Brazo y Cerebroy La Verdad, asi como correspondencia con Montevideo y Buenos
Aires. El anarquista espanol Saturnino Ortiz recibia con alguna frecuencia el
periédico norteamericano Solidaridad, 6rgano de la tww, en su edicién castellana.
Los dirigentes, al salir del pais, entraban en contacto con las organizaciones
internacionales. Pedro Ortizar y Armando Trivino, quienes se encontraban en
Buenos Aires, actuaron en mayo de 1929 como representantes chilenos en la
constitucion de la Asociacion Continental Americana de Trabajadores (acaT), de
orientacién anarcosindicalista®.

Los anarquistas tuvieron la capacidad de organizar algunas huelgas, como
las de estucadores. Pero aparte de eso, y hasta donde las fuentes permiten
asegurar, no hubo mayor actividad publica o callejera. La excepcion fue la
propaganda a través de volantes, como los que se distribuyeron a raiz de la

5 Kl Andamio, Santiago, 25,3,1928 y 14,4,1939.

5 fhid., 21,4,19%9; M1, vol. 7.119 Oficios Confidenciales (1928), N® 108, 5,9,1928 y antecedentes.

7 Mi, vol. 6.845 Clave (1927-1931), telegramas 2,7,1928 y 3,6,1928; 1, Archivo General t. 7
1.401-1.600 (1928), N° 1.496, 17,6,1928; t. 9 1.801-2.000 (1928), N° 1.891, 17,4,1928; El Andamio,
Santiago, 14 y 21,4,1939; 161, Providencias 4.061-4.350 15-31 julio (1931), N° 4.335, 31,7,1931 y
antecedentes.

8 mi, vol. 7.119 Oficios Confidenciales (1928), N* 101, 3,9,1928 y antecedentes; N 135,
16,11,1928 y antecedentes; El Andamio, Santiago, 25,2,1933.

145



ejecucion de Sacco y Vanzetti en Estados Unidos®. La generalidad de las acciones
fueron clandestinas o semiclandestinas. En cuanto a la actividad sindical, muchos
de los dirigentes fueron detenidos, otros se dedicaron a sus labores gremiales
desligaindose de los asuntos politicos, mientras el resto apoy6 abiertamente al
gobierno.

Luis Heredia recordaba con pesar lo sucedido en aquellos anos: “por lo que
respecta a los individuos, a los militantes, muchos de los que no fueron confinados
a ‘Mas Afuera’ o deportados, y ain algunos que volvieron de su relegacion,
acobardaron bajo el peso dictatorial y otros renegaron abiertamente. Todo lo
que habia de falso en la militancia revolucionaria, comprendiendo en esto a los
diversos sectores, quedo al descubierto bajo la dictadura militar-civil que presidio
Ibanez™".

Los anarquistas perdieron gran parte de su fuerza durante y tras la dictadura.
El anarquismo de tipo individualista no habia sobrevivido por su obstinada
resistencia a la organizacion en colectividades y por la dispersion ideologica que
le era propia. El sindicalismo anarquista, por su parte, sufrio un duro revés a raiz
del nuevo marco juridico que se impuso en las relaciones laborales. Los sindicatos
que pasaron a la legalidad se mantuvieron en una actitud gremialista, "antiideo-
logica” y “apolitica”, o bien siguieron la linea de los grupos socialistas nacidos a
partir de 1931, también con una vaga orientacion antipartidaria.

Los sectores anarcosindicalistas que permanecieron fieles a sus ideales se
agruparon, a principios de noviembre de 1931, para conformar la Confederacién
General de Trabajadores (ccT). Los asistentes a la Convencion Nacional de
Gremios Autonomos —de donde nacio la cér— provenian de gremios donde ya
existian sindicatos legales controlados por ex anarquistas, comunistas-hidalguis-
tas, socialistas o sindicalistas independientes, que competian en influencia con
los acratas. Los delegados con poderes aceptados provenian de gremios de
estucadores, electricistas, elaboradores de madera, hojalateros y gasfiters, carpin-
teros, maritimos, obreros del cuero y de imprenta, alcantarilleros, baldosistas,
pintores y oficios varios, ademas de representantes de los arrendatarios y centros
de estudios anarquistas. La mayoria provenia de Santiago, Valparaiso y Talca,
pero también de Osorno, Chillin, Temuco, Rancagua y Curico.

Durante esta convencion se mostro la divergencia de principios dentro de
los gremios con influencia anarquista. Este conflicto, sin embargo, se dio en
grado minoritario ya que la mayoria de los sectores partidarios del “sindicalismo
puro”, dentro de esos gremios, habian formado o se habian incorporado a
sindicatos legales.

De las 20 delegaciones con derecho a voto, 19 votaron por la constitucion
de la confederacién, con sélo una abstencion. El segundo punto de la tabla fue
el mas conflictivo, porque se referia a los principios, medios y finalidad de la

9 a1, vol. 7.119 Oficios Confidenciales (1928), N 150, 28,12,1928 y antecedentes.
10 Heredia, op. cil., pag. 59.
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nueva organizacion. Después de un debate ideolégico, 19 de las 20 delegaciones
que pudieron votar lo hicieron por aceptar como finalidad de la ccr, el comu-
nismo anarquico. También se aprob6 su adhesion a la art. Los delegados Alberto
Baloffet, Mardonio Céspedes (ambos de la Union Industrial del Cuero de San-
tiago) y Benjamin Pina (de la Unién General de Elaboradores de Madera de
Santiago) —posteriormente vinculados al socialismo— se opusieron a la finalidad
ideolégica, pero su posicion fue derrotada'l.

El dirigente de los electricistas Félix Lopez, refiriéndose a la actitud de las
delegaciones disidentes, opinaba: “si los gremios no mantuvieron una actitud
digna frente a la dictadura ni tampoco sus efectivos, es porque nunca se ha hecho
la suficiente escuela ideologica dentro de ellos”. Por ello proponia acercarse mas
a laideologia, aunque la tendencia iba en contrario. Un ano después un periodico
anarquista seguia criticando a las “muchas organizaciones obreras” que se habian
desviado de la linea revolucionaria, oponiéndose a la finalidad (anarquista) en
los sindicatos, participando en contiendas electorales, como la Union General
de Obreros Metalurgicos, la Union Industrial del Cuero y la Asociacion General
de Profesores'.

De los sindicatos presentes en el congreso constituyente de la cGr, sélo
algunos llegaron a tener relevancia y conservaron su ideologia “libertaria”. La
FOIC Tecupero su capacidad organizativa, pero sin adscribir a una determinada
ideologia. La Union en Resistencia de Estucadores, por su parte, adquirio gran
fuerza dentro del gremio y logré mantenerse activa a pesar de competir con los
sindicatos legales, controlados por comunistas principalmente. Su ideologia, en
todo caso, distaba de ser mayoritaria y puramente anarquista; la ambigiiedad
doctrinal sigui6é presente, asi como la coexistencia con otras ideologias. La
influencia anarcosindicalista entre los obreros maritimos, donde la tww habia
nacido, fue decayendo tras la caida de Ibanez. Su lugar fue ocupado por socia-
listas, gremialistas y comunistas. Entre los obreros panificadores renacieron gru-
pos de tradicion libertaria, pero fueron minoritarios; la presencia socialista y
comunista fue mas importante.

Los centros de estudios sociales, tipicos del anarquismo de los anos veinte,
decayeron en los treinta. Aunque volvieron a aparecer en 1931, como lo testi-
monia su periodico La Protesta, no tuvieron la actividad de antes. La fuerza de
los anarquistas se concentro en el anarcosindicalismo, y con €l se fue apagando.

Una muestra de la decadencia del anarquismo se puede graficar a través de
sus periodicos. Verba Roja, Accion Directa, Tribuna Libertaria, El Sembradory muchos
otros murieron con la dictadura o poco antes y no fueron reemplazados, salvo
parcialmente a través de La Protesta (de la Federacion de Agrupaciones Anarquis-
tas) y Ll Andamio (de la Unién en Resistencia de Estucadores), los principales
arganos del anarquismo después de 1931: el primero aparecié en octubre y el
segundo en noviembre. Los restantes fueron bastante efimeros y mas tardios.

1[4 Protesta, Santiago, 7,11,1931.
12 mhid., 22,10,1932.
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LA FEDERACION OBRERA DE CHILE: CLANDESTINIDAD Y LEGALIDAD

Debido a la vinculaciéon estrecha entre el Partido Comunista y la Federacion
Obrera (especialmente en esta época, cuando los mismos dirigentes del PC
encabezaban la rFoch), es dificil, en un estudio de las organizaciones sindicales,
no hacer constante alusion a la actividad partidaria de los comunistas. Sin em-
bargo, aqui intentaremos concentrarnos en la Federacion Obrera.

La Federacién, como tal, no parece haber estado activa durante la dictadura,
a pesar de algunos esfuerzos por revivirla. La mayor parte de la actividad comu-
nista se vincul6 directamente a los sindicatos (asi se evitaba de mejor modo la
persecucion) y no llegé a adquirir la estructura y el alcance de una federacion
nacional.

A poco de producirse la persecucion de febrero de 1927, la Junta Provincial
de Santiago de la roch (encabezada por Higinio Godoy y Juan Chacén) realizo
una reunion publica. Con asistencia de 50 delegados aproximadamente, ademas
de la mesa directiva de la Junta Ejecutiva (con aquellos que no estaban deteni-
dos), se acord6 hacer gestiones para obtener la reapertura de la imprenta
clausurada. Pero ante el problema del surgimiento de la Vanguardia Nacionalista
de Obreros y Empleados (formada por ex comunistas de orientacion pro ibanis-
ta), no pudo emitir siquiera un juicio contrario a ella, pues hubo un extenso
debate con opiniones diversas que no permitieron un pronunciamiento oficial.
Esto demuestra las posiciones internas contrapuestas que atin coexistian dentro
de la organizacion. La Junta Ejecutiva, se dijo, debia estudiar la situacion y
resolver, aunque ya el Comité Central del Partido Comunista se habia mostrado
contrario a la dictadura y sus “colaboradores”; los demdcratas y los asalariados'?.

La actividad de la directiva de la Federacién se prolongo hasta agosto de
1927, por lo menos. Esto se debio al apoyo que brindaron algunos dirigentes al
gobierno de Ibanez. Fue el caso de Juan Briones Villavicencio, de la Junta
Ejecutiva Federal'.

Antes de febrero de 1927, el Partido Comunista habia sufrido la defeccion
de gran parte de los militantes de la seccion Santiago, ademas de la expulsion
del diputado Quevedo. Aunque continuaba existiendo unido como partido, todo
esto afecto la actividad de la Federacion Obrera. A la persecucién, se sumaba la
crisis interna del Partido Comunista.

El Secretariado Sud Americano de la Internacional Comunista (ssa), del que
se hizo cada vez mas dependiente el PC, entré en conflicto con un sector del
Partido Comunista en 1929, Por ejemplo, no facilitaba el envio de material de
propaganda, dificultaba el traslado de delegados a Rusia y Montevideo (Hidalgo
se quejo después de esas dificultades) y se contactaba directamente con el

'3 La Nacion, 5,4,1927; El Mercurio, 5,3,1927; Varas, Ghacon, pags. 58 y 59.

14 Briones era uno de los directivos de la Vanguardia Nacionalista de Obreros y Empleados.
Andrew Barnard, The Chilean Communist Party. 1922-1947, tesis, London, 1977, pag. 116; La Nacidn,
23,3,1927.
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secretario general Higinio Godoy. Llegé a intervenir directamente enviando a
un delegado con plenos poderes, Manuel Gonzalez Vilches (“Sotelo”), quien se
vincul6 directamente con diversos grupos (el de Bascunan Zurita y el regional
de Antofagasta, por ejemplo)'®. Todo indica que desde entonces el Secretariado
Sud Americano no tuvo buenas relaciones con los dirigentes que posteriormente
fueron separados del Partido, y si con quienes permanecieron en él.

La desarticulacion del Comité Central (cc) del PC en 1930, nuevas deten-
ciones a raiz de las manifestaciones callejeras de agosto de 1930 y los problemas
internos, llevaron al traslado de la direccion central a Valparaiso, donde mantenia
una mayor influencia sindical. Segin Chacon, la represion y los problemas
internos “habian despedazado al Partido”!%.

La direccion central de Valparaiso estaba integrada por una triada: Braulio
Leon Pena, Galo Gonzalez y José Vega. Se intento, sin resultados positivos, que
Carlos Contreras (en Santa Cruz) se integrara a este comité de Valparaiso!”.

El cc de Valparaiso, con el apoyo del Bureau Sud Americano de la Interna-
cional (antes denominado Secretariado), expulso a Hidalgo y adopté medidas
disciplinarias contra sus seguidores. Formalmente se acusaba a Hidalgo de refor-
mista y colaborador con la dictadura. Al parecer lo primero tenia justificacion,
pero de lo segundo no hay evidencias claras (tampoco contra algunos de sus
simpatizantes, quienes tuvieron una actitud contraria a Ibanez desde el comien-
7z0). Barnard atribuye la expulsion a un conflicto con la politica del Comintern!®,

En 1928 éste habia impulsado la tactica del Frente Unico o de “clase contra
clase”. Con esta inspiracion, el folleto “Escucha, obrero, la palabra de la Foch”,
de 1931, hacia un llamado a “las huelgas, las luchas violentas e insurreccionales
del proletariado”, no solo contra el régimen fascista, sino contra todo el régimen
capitalista, sin dejarse “embaucar por la burguesia de oposicién"lg.

Hidalgo, en cambio, sigui6 defendiendo la formacién de un frente unitario
junto a la “oposicion burguesa” (alessandristas, sobre todo). Siguiendo esta linea,
el periodico clandestino Alerta, editado en Santiago durante 1928, tenia conexio-

15 fn defensa de la vevolucion. Inforines, tesis y documentos presentados al Congveso Nacional del Partido
Comunista a verificarse el 19 de marze de 1933, Santiago, 1933, pags. 15, 16 y 10-21; Ercilla, N* 1.561,
21,4,1965, pags. 4y 5.

16 Varas, Chacon, pig. 68.

5 Vega, Recuerdos..., pags. 58-64; Luis Enrique Délano, Galo Gonzilez y la construccion del Partido
(reportaje), Santiago, 1968, pag. 27.

8 Barnard, The Chilean..., pags. 3841, 57, 71, 76, 77, 106, 107 y 121-129; En defensa de la
revolucion..., pag. 83,

¥ fste manifiesto también destacaba el cardcter imperialista de la dominacion, lo que se
demostraba especialmente por la creacion de la cosach. Otro manifiesto, redactado probablemente
a comienzos de 1930, calificaba el proceso politico de “camino hacia el fascismo”, como ya lo afirmaba
el PC desde 1926. Este juicio lo fundaba en los intentos por crear un Estado corporativo, cuyo fin
no era otro que destruir a los elementos revolucionarios y su vanguardia. Para esto la burguesia se
valia de craquistas, laboristas, asalariados, democratas, todos sostenedores de la tirania. Aguirre, op.
at., pags. 64-66; La Defensa Obrera, Tocopilla, 12,12,1931; mi1, vol. 7674 Confidenciales Recibidos G-I
(1930), H/N® 15, 10,4,1930 y antecedentes.
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nes con el Comité de Deportados Chilenos de Buenos Aires, compuesto princi-
palmente por alessandristas. La reincorporacion del senador Manuel Hidalgo al
Congreso, al aparecer conto con el apoyo del Comité Central. Luis Victor Cruz
también lo hizo, pero brevemente. Posteriormente el PC aseguré que hubo
insatisfaccion por la actitud de Hidalgo en el Senado, incluida su negacion a leer
un documento del cc sobre la Ley de Seguridad Interior, en diciembre de 1930
(lo que habria ocasionado su expulsion) y su apoyo a las “conspiraciones bur-
guesas”?’,

La expulsion de los parlamentarios comunistas partidarios de Ibanez fue
propuesta por la directiva del PC que residia en Valparaiso. Segtin José Vega, se
realizo una consulta nacional para decidir el apoyo o rechazo a tal medida. Como
la respuesta fue afirmativa, fueron expulsados, a pesar de que algunos, como
Carlos Contreras, seguian confiando en la necesidad de mantener parlamenta-
rios?!.

La roch debio sufrir los mismos embates del PC, debido a su dependencia
politica, creciente desde 1921, y a los efectos de la legislacion laboral, que alejo
a muchos sindicatos afiliados, atraidos por el proteccionismo estatal. La Federa-
cion redujo, durante la dictadura, su campo de accion a las secciones de arren-
datarios, de cesantes y de oficios varios. Estas secciones fueron las primeras en
reaparecer tras la caida del gobierno. Indirectamente, y en forma semiclandes-
tina, la Foch mantuvo contactos con algunos sindicatos legales.

Este proceso de sindicacion legal se habia iniciado en 1925. En general, los
dirigentes de la Federacion Obrera de Chile tuvieron una actitud de desconfianza
y resistencia a la legalizacion, al no querer que el “legalismo” terminara “domes-
ticando” e ilusionando la rebeldia del proletariado®. Sin embargo, al poco
tiempo, adopto la politica de utilizar todos los medios, tanto legales como
extralegales (“libres”), para ejercer su influencia en los sindicatos. Esta tactica
de incorporacion a organizaciones legales se observo también en los tribunales
de vivienda, creados en 1925%, Esta decision, de tipo tictico, no implic6 una
unanime confianza en los mecanismos legales; al contrario, la critica se hizo muy
acida, en algunos casos, debido a las trabas y vacios legales y a la débil aplicacion
de aquellos aspectos legales que beneficiaban a los trabajadores. Esto fortalecia
la posicion de quienes no veian nada bueno en la legislacion.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Comunista declaraba en junio de
1925:

20 Eyeilla, N® 1,561, 21,4,1965, pigs. 4 y 5; Herndan Ramirez Necochea, Origen vy formacion del
Partido Comunista de Chile. Ensayo de historia politica y social de Chile, 2* ed., s/e, s/f, pags. 271-272;
Manuel Hidalgo. Colaborador profesional de la burguesia, s/e, s/f, pag. 53; Barnard, The Chilean..., pags.
121-129.

! Vega, Recuerdos..., pags. 59 y 60,

2 por ejemplo, fusticia, Santiago, 18, 19 y 24,9,1924; 21,3,1925.

23 por ejemplo, Tomas Badilla, Castor Vilarin, Ernesto Gonzilez, Emilio Zapata, Luis Bustaman-
te, Pedro J. Gonzilez y Eliseo Sepulveda Mora. Justicia, Santiago, 16,4,1925; 5 y 26,9,1925.
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“La tirania politica capitalista sélo puede ser vencida en definitiva por
la insurreccion de las masas y el establecimiento seguidamente del poder
obrero de clase; pero si en el momento el proletariado no esta en
condiciones de vencer por los medios ilegales, estd en el deber de usar
los medios legales que coloca en sus manos la propia burguesia. Esto ha
de hacerse no con la fe de la posibilidad de triunfar sobre la burguesia
por cuanto €sta no lo permitird jamas para lo cual pondra a su servicio
todas las instituciones de que dispone el Estado capitalista atropellando
y burlando sus propias leyes. Los medios legales, como el electoral, deben
ser empleados solamente para evitar que las fuerzas obreras sean arras-
tradas y enganadas por los partidos burgueses y para probar cada vez
mas al proletariado que por los recursos legales es materialmente impo-
sible el triunfo sobre la burguesia. Mantenerse indiferente sin emplear
la accion legal es permitir la corrupcion que sembrara la burguesia entre
el proletariado que lograra atraer con sus programas rimbombantes™.

Esta politica se aplico con gran fuerza en la pampa salitrera. En las ciudades,
sobre todo Santiago y Valparaiso, los consejos de la Foch se transformaron en
sindicatos legales (fideeros y de otras industrias alimenticias, metalargicos, tex-
tiles, del vestuario, del transporte, etc.). Paralelamente, se seguia denunciando
las limitaciones de las leyes sociales, sobre todo en cuanto a la débil proteccion
que ofrecian a los trabajadores sindicados. En cuanto a la ley 4.054, sobre seguro
obrero obligatorio, la Federacion Obrera inici6 una campana de apoyo a su
aplicacion, a través de llamados a trabajadores y patrones, desde julio de 1925
hasta enero de 1926. El Congreso de la institucion realizado en diciembre de
1925 se manifesté contrario a esta ley y pidio su completa e inmediata dero-
gacion. Las primeras manifestaciones y paros en su contra datan de principios
de 1926%.

Aunque la formacion de sindicatos legales le permitio a la rocn, inicialmente,
mantener alguna influencia en las organizaciones sindicales surgidas al amparo
de la ley 4.057, con el tiempo estos sindicatos dejaron de pertenecer a la Fede-
racion y ésta se debilitdo aun mas. Ademas, durante la dictadura la legislacion
social comenzo a aplicarse con mayor energia, lo que restaba apoyo a las posi-
ciones que enfatizaban la incapacidad de los mecanismos legales. Con la perse-
cucion politica el problema se agudizo y la Federacion, al igual que el PC,
languidecio.

‘Con todo, algin grado de coordinacion lograron mantener los ntcleos
sindicales comunistas. Un Congreso provincial de la roch de Valparaiso, parece
haberse realizado en 1928. Chacon recordaba una conferencia del Partido Co-
munista con los comités regionales del sur, efectuado en Temuco, con unos 40
delegados, preparada por €l con la ayuda de Higinio Godoy. Pero un congreso

4 Ibid., %,6,1925,
5 Ihid., 12,7,1925 a 20,1,1926; 14,2,1926 v 8,3.1926.
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partidario ilegal acordado para 1928 en Santiago tuvo que ser suspendido debido
a la accion policial®s,

Dentro del campo legal, los trabajadores federados se sumaron a algunas
convenciones obreras realizadas bajo el amparo de sindicatos gobiernistas. A
través de la prensa de la época, no se hizo alusion a posiciones disonantes o
discursos subversivos en ellas, por lo que se puede suponer que la presencia
comunista en esos actos se debia a un intento por presionar al gobierno a través
de demandas sociales y econémicas, no haciendo propaganda politica abierta?’,

La principal actividad de los grupos de trabajadores federados se restringio,
geograficamente, a tres focos: el norte, Santiago y Valparaiso. En la zona del
carbén, al parecer, hubo poca actividad. Esta concentracion comunista nos obliga
a estudiar su situacion siguiendo un criterio espacial.

Hacia 1930, a pesar de la cesantia en las salitreras, funcionaban alli —segtin
la policia— por lo menos cuatro comités comunistas. En la pampa se lograba la
circulacion de folletos y manifiestos, y del periodico Nuevos Rumbos, del que no
se alcanzo a publicar el quinto nimero debido a la detencion de sus principales
editores, Carlos Garcia Ramirez y José Vega Diaz (después diputado, 1932-1941).
En esta zona también hubo actuacion de dirigentes comunistas entre los cesantes
ylos arren datarios?®, En dos convenciones de trabajadores de Tarapaca, la antigua
influencia de la Federacion Obrera se hizo presente a través de algunos dirigentes.

El grado de influencia de la Federacion Obrera entre los obreros salitreros
(unos 40 mil en 1927) no guardo relacion con el apoyo electoral comunista en
la zona, cuantitativamente pobre en términos absolutos. Sin embargo, en pro-
porcion a otras fuerzas politicas, su presencia era importante. Si se compara la
situacion electoral comunista antes y después del gobierno de Ibanez, se podra
apreciar en la provincia de Tarapaca una brusca disminucion en el apoyo: de un
16,4 a un 32,6% en los anos 1925 y 1926, a cifras inferiores al 8% en 1932. En
esto debid influir la alta cesantia en la zona. En el caso de la provincia de
Antofagasta, la caida fue bastante menos significativa: desde un 20% de apoyo
en las elecciones realizadas entre 1925 y 1927 se pas6 a un 13,8% en el anio 1932.

Durante la dictadura hubo una eleccion complementaria para elegir dipu-
tado por Antofagasta, en julio de 1927, y que tuvo la particularidad de ser una
de las dos elecciones con candidato comunista. Jorge Neut Latour, abogado de
la Foch, entonces exiliado, se levanté como una alternativa en representacion de
los perseguidos por el gobierno. Posiblemente conté con el apoyo de algunas
personas de otros partidos, contrarias también a la dictadura, aunque es mas

26 Varas, Chacin, pags. 61, 66 y 67; José Vega Diaz, Adios de lucha. Epopeyas y hévoes del pueblo,
Santiago, 1962, pags. 74 y 83.

?7 También puede deberse a la censura sobre la prensa. El dirigente comunista Victor Contreras
Tapia (posteriormente senador) asistié como delegado a la Convencion de Obreros y Empleados de
1929, votando en contra de la creacion de la crac. Contreras Tapia, op. cit., pag. 48.

28 M1, vol. 7.669 Confidenciales Enviados G (1930), N® 19, 16,5,1930 y antecedentes; vol. 7.909
Confidenciales (1931), G 6 I/N® 579, 22,5,1931 y antecedentes.
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factible que éstos hayan llamado a la abstencion, que fue importante en esa
eleccion. De 13 mil inscritos votaron sélo unos 7 mil, lo que tampoco era tan
inusual en elecciones donde existia un pacto politico entre los partidos historicos.
De cualquier modo, Neut Latour obtuvo mas de 1.300 votos, a pesar del ambiente
negativo para la propaganda comunista; cifra importante si se consideran los 2
mil votos obtenidos en 1925. Todos los restantes candidatos (dos asalariados, un
democrata y un radical por los partidos historicos) se presentaron como simpa-
tizantes del gobierno®’.

En Valparaiso los comunistas desarrollaron conjuntamente actividad politica
clandestina y publica, esta Gltima a través de los sindicatos legales y a raiz de una
campana electoral. El cc de Valparaiso trato de conectarse con los grupos (no
existian propiamente células) de Santiago que trabajaban desligados. En Valpa-
raiso, €l sector oficial tenia su principal baluarte en el Sindicato de Conductores
de Vehiculos; por ello el Gobierno ordeno su disolucion en 1931. Galo Gonzilez
(después secretario general del PC, 1949-1958) participaba publicamente en la
Junta Cooperadora de los Sindicatos (legales) de Aconcagua y clandestinamente
en el PC. Este grupo de Valparaiso publicaba manifiestos a través de una imprenta
que fue descubierta por la policia en julio de 1931%,

El grupo sindical comunista de Vifia del Mar, muy ligado a Sepiilveda Leal
(anteriormente regidor y diputado por la zona), se mantuvo, al parecer, desligado
del Partido Comunista debido a su vinculacion con la Union Civica de los
Laboristas, pro gobiernista. En esa ciudad, importante nucleo obrero, varios
antiguos consejos de la Foch se transformaron en sindicatos legales.

Durante la dictadura se realizé una eleccion complementaria para elegir
diputado por Valparaiso (16 de noviembre de 1930). En esa ocasion fue posible
que un candidato comunista, Carlos Contreras Labarca (obligado a residir en la
localidad de Santa Cruz), fuera presentado con el apoyo publico de un Comité
Central Politico de Obreros y Empledos de Aconcagua. La proclamacion la
hicieron varios sindicatos encabezados por el de conductores de vehiculos, que
dirigia Galo Gonzalez®'.

La evolucion electoral comunista en las comunas de Valparaiso y Vina del
Mar tuvo bastantes fluctuaciones. Por ejemplo, en la eleccion de diputados
realizada en 1925 el Partido Comunista obtuvo en esas comunas un 4,4% de los
sufragios, cifra superada ampliamente en 1930. En esa ocasion, y como fruto de
la division interna, el sector disidente ibanista levanto otra candidatura, Cada
una logré concentrar cerca del 10% de los votos. Sumados ambos resultados
obtenidos con el apoyo de los sindicatos herederos de la Foch en el puerto, se

29 il Mercurio, Antofagasta, 3 y 4,7,1927; El Diario Hustrado, 3,7,1927. Los resultados electorales
fueron obtenidos de la Direccion del Registro Electoral y de la prensa de la época.

0 El Mercurio, Valparaiso, 22,7,1931; 161, Oficios 7-22 abril 2.121-2.490 (1931), N° 2.399,
17,4,1931 y antecedentes; Vega, Recuerdos..., pags. 58-64; Varas, Chacon, pags. 67 y 68; Vega, Asios de
Lucha..., pags. 60, 68 y 75.

31 Bl Mercurio, Valparaiso, 8-10 y 16,11,1930; La Unidn, Valparaiso 16,11,1930,
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'8 EL MELKCURIO --¥

~ CRONICA DE POLICIA

Un foco de actividades comunistas
fué descubierto en nuestro puerto

Po crdores de una wmprenta, fabricaban proclamas ml:rmlvn que eran distribuidas entre los ele
mentos obreros y pueblos de la region— Entre los detenidos figura un comunista argenti-
no, ‘dvl&do de la Internacional Comunista Latinoamericana.— La pesquisa

s s Gleds Sl

1A § AMPAS A B MY ESTRA
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Grupo de comunistas detenidos en Valparaiso, junto a la imprenta y las especies incautadas. De
izquierda a derecha, sentados: Paulino Gonzalez Alberdi (argentino) y Leoncio Morales Pinia; primera
fila de |rit-, el |Fli[11t'ltli_]£1'il“ \t';_{.| Diaz [[:tnlvl'irul'lllr'nu :|i]J||l.!<|u]: el r|llir|ItJ Victor Contreras E':|t\i.|
(futuro ministro y senador). (Biblioteca Nacional, El Mercurio, Valparaiso, 22,7,1931.

podria deducir que esta influencia no era despreciable, aunque haya servido para
objetivos bastante disimiles. Después de caida la dictadura, el PC logré llevar un
candidato vinculado a los sublevados de la marineria, con el que obtuve un
excepcional 20%, proporcion que en elecciones realizadas durante 1932 dismi
nuyo a 8,3 y 4,5%.

A diferencia de lo que ocurrio en el norte, en Santiago la influencia electoral
de los comunistas fue minima, guardando relacion con su pobre apoyo sindical.
Por ejemplo, en la eleccion de 1925, los votos comunistas aportados a la lista
conjunta con los asalariados representaron cerca de un 4% en las comunas
urbanas. En la siguiente eleccion, realizada en 1931, la votacion casi se triplico
(aun 13,1%) debido a la presencia de un candidato vinculado a la sublevacién
de la marineria. Pero los valores volvieron a bajar durante 1932, alcanzando cerca

del 2,5%

o en las comunas urbanas. Proporcionalmente y también en términos
absolutos, el PC en Santiago tuvo una menor presencia electoral que en Valpa-
raiso, en consideraciéon a la mayor poblacion electoral de Santiago. Esto fue
reflejo de su débil estructura organizativa (recordemos la division producida en
1926) y escasa pr'vw‘m‘ru"in sindical.
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Durante los primeros meses de la dictadura, el secretario general de la
colectividad José Santos Zavala alcanzo a dirigir en Santiago algunos numeros
de La Antorcha, impreso a mimedgrafo, hasta que fue apresado en mayo de 1927.
También en Santiago se edito Bandera Roja, creada en 1925, y el Boletin, 6rgano
oficial del Comité Central. Durante 1928, el Grupo Revolucionario Alerta —li-
gado al PC— publicé varios numeros del periodico Alerta, “6rgano de lucha
contra la dictadura militar y el imperialismo”. El grupo tuvo conexiones con el
Comité de Deportados Chilenos, residente en Buenos Aires, de lo que se puede
inducir que tras €l habia influencia de los sectores hidalguistas, que promovieron
tal tipo de alianzas politicas. En Santiago, la actividad sindical comunista quedo
—en su mayoria— en manos de dirigentes que después pasaron a integrar el
sector hidalguista: entre los gremios que contaron con esta influencia podemos
mencionar a los hojalateros, gasfiters, carpinteros y estucadores’?,

La influencia sindical de los comunistas en la zona carbonifera se puede
inferir de su accion huelguistica. Antes de 1927 ésta fue bastante frecuente,
aunque iba en decadencia desde que se produjo la rivalidad entre comunistas y
demoeratas dentro de la Federacion. Cuando esta unidad atn existia, se habia
logrado incluso el control total del Municipio de Lota (1921-1924), a través de
los 9 regidores federados.

Este predominio de la Foch eén la zona del carbén, aunque disminuido en
relacion al pasado, tuvo algin efecto durante el periodo 1927-1931. En los
conflictos laborales de 1927 y 1928 (un paro y un conato de paro) no hemos
llegado a comprobar presencia comunista; sin embargo, es probable que haya
existido.

A raiz de estas acciones sindicales, la Direccion General del Trabajo sefialaba
que el foco de agitacion comunista en Coronel (Minas Schwager) estaba en La
Colonia, villorrio cercano donde vivian unas 500 personas. Las chozas insalubres,
construidas con material ligero, albergaban a los despedidos por la empresa. Ese
“ha sido siempre un centro de propaganda de los comunistas, ahi se han generado
casi totalmente todos los movimientos subversivos que han afectado la zona del
carb6n ™,

La dictadura influy6 en la pérdida de influencia comunista en la zona del
carb6n con su persecucion politica. Sin embargo, este fenémeno ya se habia
iniciado con anterioridad, lo que ya se habia manifestado en la eleccion municipal
de 1924. Con todo, Lota y Coronel siguieron siendo los enclaves comunistas mas
importantes: en 1925 el Partido Comunista obtuvo alli el 37,1 y el 28,7% de los
sufragios en las elecciones de diputados y senadores, respectivamente. En 1931,
esta proporcion se mantuvo cercana a un 28%; un ano después habia disminuido
aun 15% por el aumento de los votantes, manteniéndose la votacion en términos
absolutos (cerca de mil votos).

2 gy Mercurio, 25,1,1931; El Diario Hustrado, 20,5,1927; Barnard, The Chilean..., pag. 121; Ramirez,
ofr. cil., pag. 360.
¥ par, Comunicaciones Enviadas 2.774-3.900, N* 3.164, 26,9,1927.
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Esto contrastaba con la votacién en la cercana ciudad de Concepcion. Alli
el niimero de votos no sobrepas6 los quinientos, sin observarse cambios impor-
tantes antes y después del gobierno de Ibanez.

El Comité Central constituido en Valparaiso también se contacto con la zona
de Concepcidn, hacia donde viajo José Vega tratando de revivir los consejos
mineros del carbén. En las postrimerias de la dictadura, Galo Gonzalez también
viajo a Concepcion, para burlar la persecucién policial en Valparaiso®.,

A la pérdida de los locales de los consejos de minas de la Foch (que pasaron
a manos de las instituciones legales), se sumo la creacion de sindicatos legales
controlados por dirigentes gobiernistas. Después de la caida del gobierno éstos
sigunieron existiendo, a pesar de los intentos de la Federacion por incorporar a
sus miembros dentro de sus filas®®, En Lota, la reorganizacion de la Federacion
de Obreros de Chile fue dificil. En agosto de 1931 su dirigente maximo en esa
ciudad fue detenido y despedido por la empresa, cuando los cuadros de los
antiguos consejos mineros se reunian para formar nuevamente sus organizacio-
nes. Algo similar sucedié en Coronel, con el Presidente del Consejo de Minas
elegido por una asamblea con asistencia de unos mil trabajadores. La organiza-
cion logro recuperar parte de su fuerza en la zona, lo que quedé de manifiesto
con la concurrencia a los comicios ptblicos realizados para proclamar a Lafertte
como candidato presidencial®.

La roch y €l PC no dejaron de tener contacto durante este periodo con las
organizaciones comunistas internacionales, a través de sus secciones latinoame-
ricanas. En marzo de 1927 fue detenido Nat Cohen, un inglés residente hacia
dos anos en Chile, acusado de servir de enlace con Moscii. Dos afios mas tarde,
en 1930, fue aprehendido el argentino Orestes Ghioldi, delegado de la Interna-
cional Comunista, y que habia estado trabajando en el norte, en el proceso de
bolchevizacion. En Valparaiso, en julio de 1931, cay6é detenido Paulino Gonzalez
Alberdi, un profesor comunista espanol-argentino. El chileno Manuel Gonzalez
Vilches (“Sotelo”) fue especialmente enviado por el Secretariado Sud Americano
con plenos poderes y tuvo la mision de contactarse directamente con el secretario
general Higinio Godoy. El mismo objetivo de enlace cumplieron los comunistas
chilenos que salieron del pais, como Rufino Rosas, José Vega y Bernardino
Donoso. Es presumible que por alguna de estas vias llegara la nueva tictica, desde
1928, del Frente Unico®”.

Al reagruparse tras el fin de la dictadura, los comunistas, como siempre,
dieron gran importancia a la publicacion de sus periddicos. Los primeros reapa-

5 Vega, Recuerdos..., pags. 60-63.

% Bl Mereurio, Valparaiso, 21,9,1931.

% Bandera Roja, Santiago, 27,8,1931; 22 y 29,10,1931; 28,11,1931; ict, Oficios 5.001-5.350 14
agosto-1” septiembre (1931), N* 5.188, 25,8,1931 y antecedentes.

51 El Mercurio, 5,3,1927; El Mercurio, Valparaiso 97,7,1931; Délano, Galo Gonzdle..., pag. 28;
Lafertte, op. cit., pags. 184-188 y 209; Aguirre, op. cil., pags. 64-66; En defensa de la revolucion..., pags.
15y 16.
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La Federacion Obrera de Chile se reorganiza tras la caida del gobierno de Ibianez.
Dirigentes de Valparaiso recorren las calles en “golondrinas” (arriba) y camiones
(abajo), invitando a los trabajadores a plegarse a una huelga (Biblioteca Nacional,
Sucesos, N 1.509, 27,8,1951).
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recieron en Santiago, en agosto (Bandera Roja, del PC, y Justicia, de la roch, por
primera vez separados); también en Antofagasta (Justicia, de la rocn) y Valdivia

(La fornada Comunista). En septiembre se edit6 otro periodico en Antofagasta
(E.f Comunista, del PC) y el siguiente mes, uno en Iquique (£l Despertar del Pueblo).
En noviembre apareci6 un periodico en Vallenar (La Anforcha) y en diciembre
de 1931, un interdiario en Tocopilla (La Defensa Obrera) junto con un organo
propio en Vina del Mar (Avancemos Comunistas).

El sector oficial eligié como secretario general a Carlos Contreras Labarca,
abogado, poco después de caida la dictadura. Esta eleccion se produjo en una
conferencia realizada en agosto, en casa de Gonzalez Vilches. Por su parte
Humberto Mendoza Banados, ingeniero agronomo, encabezo6 la fraccion disi-
dente. Sin embargo, el predominio obrero en ambas entidades siguio siendo
fuerte, a pesar de las profesiones de sus secretarios generales™

La Convencion Nacional de la rFocn, realizada en Valparaiso en septiembre
de 1931, tuvo gran relevancia para la reorganizacion y definicion politica de la
fuerza sindical comunista. En una circular de la Comision Nacional de Asuntos
Sindicales del Partido Comunista se destacé la presencia de algunos aliados de
Hidalgo y Sepilveda Leal como delegados, por lo que se aconsejo obtener una
mayoria que simpatizara claramente con la Internacional y se definiera por una
linea clasista y revolucionaria, frente a los intentos “confusionistas” y “traidores”.
Al parecer esto se logro, a juzgar por las resoluciones®.

En los dias siguientes a la Convencion se reunio una Conferencia Nacional
del PC, en Valparaiso, ratificandose en ella varias expulsiones adoptadas antes
por el Comité Central!’. Con ello se demostraba, una vez mas, la mutua depen-
dencia entre el Partido Comunista y la Federacion Obrera. A partir de los
lineamientos senalados en la convencion se efectuo la reestructuracion a nivel
regional. Las secciones de carpinteros y pintores, las ligas de arrendatarios y los
importantes comités de cesantes adheridos a la Foch se dividieron®!,

Los sectores disidentes con la linea oficial del Partido Comunista estaban
agrupados en torno a Hidalgo, como hemos visto. Entre las razones para la
division las habia ideologicas o de principios —como se hizo evidente mas tarde—
pero en un comienzo esto no fue explicito, ya que ambos grupos, por ¢jemplo,
decian respetar la linea politica de la m Internacional. Incluso en el periodico
de los hidalguistas, La Chispa, se podian leer citas de Stalin, lo que contrasta con
el trotskismo posterior de la Izquierda Comunista, sucesora del PC disidente
desde 1933,

* Vega, Arios de hucha..., pags. 60 y 75; Cruz Salas, op. cit., pag. 25.

3 w1, vol. 7.931 Comunismo (1931), reservado N2 724, 27,10,1931, antecedentes y papeles varios;
Ll Mereurio, Valparaiso, 21-25,9,1931.

1 Bandera Roja, Santiago, 22,10,1931.

11 v, vol, 7,981 Comunismo (1931), reservado N® 913, 4,12,1931; £l Despertar del Pueblo, Iquique,
13,12,1981; El Comunista, Antofagasta, 28,11,1931; 1 y 5,12,1931; My, vol. 7.951 Cumunismo (1931),
confidencial N® 888, 27,11,1931; Libertad, Santiago, 12,10,1931; 25 y 27,11,1931; 5, 29 y 31,12,1931;
5y 23,1,1932,

158



Los dirigentes disidentes de la linea oficial fueron expulsados en su mayoria
tras la caida de Ibdnez, aunque los mas importantes habian sido alejados antes
de julio de 1931. Las primeras expulsiones afectaron a Manuel Hidalgo, Emilio
Zapata Diaz, Pablo Lopez Caceres, Roberto Pinto Iribarren, Humberto Mendoza
Banados, Manuel Leiva, Humilde Figueroa (quienes dieron vida al nuevo Partido
Comunista), Francisco Martinez, Ramén Sepulveda Leal, José Santos Gordova,
Pedro Reyes, Juan Luis Carmona y Abraham Quevedo, entre otros. En el caso
de estos ultimos, algunos se incorporaron después a la Izquierda Comunista
(como Sepulveda Leal), mientras otros participaron en diversas agrupaciones
(Cordova, en el Partido Demécrata, por ejemplo).

Otros dirigentes que formaron parte de la fraccion disidente fueron Aquiles
Jara, Carlos Acuna Acuna, Guillermo Pedreros (obreros de la construccion), José
Toledo Arévalo (gasfiter), Osvaldo Moreno, Eloy Morales, Bernardo Yuras, Leon
Vilarin (hermano de Castor Vilarin), Benjamin Rojas (sastre) y Dante Septilveda
(hijo de Ramoén Sepuilveda Leal). Varios de éstos aparecieron integrando listas
electorales junto a los nuevos grupos socialistas. Entre los jovenes universitarios
atraidos por el comunismo trotskista figuraban Oscar Waiss, Manuel Contreras
Moroso, Luis Herrera y Osvaldo Torricelli.

El quiebre con Hidalgo se agudizé con su candidatura presidencial, en
oposicion a la de Lafertte. Los comunistas que adhirieron a ella también fueron
expulsados. Entre las razones que se dieron en contra de Hidalgo estuvieron su
apoyo a la dictadura, la participacion en la dictacion de la Ley sobre delitos contra
la Seguridad Interior del Estado (no hay indicios de ello, sino de todo lo contra-
rio) y su supuesta oposicion a la reorganizacion de la roch, afirmando la esteri-
lidad de tal esfuerzo. Ademas, se les encard sus simpatias con la Unién General
de Obreros y Empleados, institucion que defendia los sindicatos ]egales42.

La Conferencia Regional del PC liderado por Hidalgo, realizada en diciem-
bre de 1931 respondidé a estas acusaciones responsabilizando a los dirigentes
encabezados por Contreras Labarca, del retiro de apoyo a la Union de Sindicatos
de Chile (refiriéndose seguramente a la Union General), encabezada por mili-
tantes comunistas. Humilde Figueroa, por su parte, acuso a Contreras, Lafertte,
Rosas y otros, de traicion, cobardia y dilapidacion de fondos. Ella e Hidalgo
—segiin su version— habrian sido los reorganizadores del PC*.

Siguiendo la tendencia antiibanista dominante, el grupo hidalguista siguio
utilizando un lenguaje de gran radicalismo politico que no diferia del usado por
el sector laferttista. En un volante de esa orientacion se aseguraba que solo habia
dos posiciones: la de los explotadores que habian servido al tirano y la de los
explotados; por esto, los soviets eran la “salvacion del pueblo de Chile™. El
contenido de su periodico La Chispa, “organo oficial de la seccion chilena de la

# No obstante esta recriminacién, la participacion comunista en sindicatos legales durante el
gobierno de Ibafiez no fue privativa de una tendencia en particular. Bandera Roja, Santiago, 1,10,1931.

¥ [ibertad, Santiago, 17,12,1931; La Chispa, Santiago, 20,8,1931,

w1, vol. 7.931 Comunismo (1931), oficio N® 5.479, 25.8,1981 y antecedentes (proclamas).
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Internacional Comunista” (entonces esta vinculacion no parecia molestarles),
seguia esta tendencia.

La fraccion hidalguista parece haber solidarizado con el antistalinismo y el
trotskismo en una etapa posterior, y no desde un comienzo. Segiin Waiss, entre
los estudiantes se difundieron rapidamente las criticas de Bujarin, la expulsion
de Trotsky y el Testamento de Lenin. Atn asi, en el primer ntimero de La Chispa
se incluyd una cita de Stalin; y a pesar de las criticas de Humilde Figueroa a la
intervencion del Bureau Sud Americano de la Internacional, se publico un
manifiesto de éste en el tercer nimero del mismo periodico. Quiza se pretendio
con ello no romper del todo los lazos internacionales. Hidalgo no tuvo mayor
participacion en la pugna ideologica entre stalinistas y trotskistas. Segtin Waiss,
carecia de formacién marxista’®.

En cuanto a la orientacion politica nacional, €l PC disidente no abandond
el lenguaje sectario e intransigente del resto de los comunistas. La diferencia
principal estaba en que, atn asi, eran frecuentes los pactos con algunos sectores
socialistas (que también se expresaban en el campo sindical), lo que resultaba
imposible para el comunismo oficial, que no hacia distingos entre fascismo,
reformismo y social-fascismno. La convergencia del “trotskismo™ chileno con el
socialismo se logro finalmente en 1936, cuando la Izquierda Comunista (sucesora

del PC disidente) se incorpord al Partido Socialista®.

Grupo de manifestantes en Valparaiso, agosto de 1931 (Biblioteca Nacional, Sucesos, N® 1.509,

27.8,1931).

£ ) Chispa, Santiago, 20,8,1931; 9,1931; Oscar Waiss, Chile vivo. Memorias de un socialista.
19281970, Madrid, 1986, pags. 13, 17, 18, 23, 24 y 39.

% Cruz Salas, ap. cit., pags. H0-52.
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Por su parte, la Federacion Obrera de Chile, después de 1931, sufrié las
consecuencias de la politica excluyente del Partido Comunista, denominada de
“clase contra clase”. En su pérdida de influencia influyé sobre todo este sectaris-
mo, y no tanto la persecucion politica, la cual no llegé a eliminar sus cuadros
dirigentes. Frente a los sindicatos legales, el Partido Comunista se mostraba como
un enemigo principal que buscaba su destruccion; si participaba en ellos era para
hacerlos abandonar la legalidad, incorporandolos a la Foch; cuando no tenia
mayoria, lo que era frecuente, creaba fracciones disidentes que llevaban a la
division. El fin de estas practicas recién se logré en 1935, con la politica del
Frente Popular®’.

OTROS TRABAJADORES

Sobre otras manifestaciones del movimiento laboral de orientacion revoluciona-
ria, las fuentes no siempre precisan su afinidad ideologica o una clara distincion
entre grupos anarquistas, socialistas o comunistas. Esta situacion se dio entre los
profesores y estudiantes normalistas, Aunque a veces se menciona la orientacion
anarquista, hemos preferido agrupar todos los casos similares para una mayor
comprension,

Los profesores primarios ejercieron una activa accion politica durante la
dictadura, a pesar del apoyo de muchos de ellos —probablemente la mayoria en
un comienzo— a la Reforma Educacional propiciada por el gobierno. Varios
profesores fueron exonerados del servicio, acusados de predicar ideas subversivas.
Esta persecucion se produjo con fuerza durante 1928.

Un profesor de Buin, por ejemplo, fue acusado de desarrollar actividad
comunista en el pueblo y la sala de clases, colocando en ella carteles contra la
autoridad, el orden y la propiedad. En Angol, otro profesor fue acusado de hacer
un discurso inmoral, predicando el amor libre (igual acusacion se hizo contra
la Convencion de Talca de la Asociacion General de Profesores, en 1927), siendo
detenido en abril de 1928. En el mismo pueblo, la policia sorprendi6 a profesores
repartiendo la revista subversiva Lquierda.

En Bulnes, un profesor fue detenido y acusado de subversion, en agosto de
1928. Segun la policia, tenia un extenso prontuario politico. Allanado su domi-
cilio, se encontré abundante literatura sobre las revoluciones francesa y rusa,
folletos y periddicos anarquistas, y cartas con contenido politico dirigidas a
diversas personas. La detencién de este profesor provocoé la solidaridad de sus
companeros de la zona, que fueron a visitarlo al lugar de detencion, lo que causo
intranquilidad en la policia"s. Aparte de estos casos hubo muchos mas; pero de
ellos solo conocemos el nombre del afectado.

"7_]()rge Rojas, Ei sindicalismo..., pags. 78-102.

48 El Mercurio, 29,8,1928: v, vol. 6.845 Clave (1927-1931), telegrama 21,4,1928; vol. 7.118 Oficios
Confidenciales (1928), N* 42, 6,4,1928; vol. 7.119 Oficios Confidenciales (1928), N® 108, 59,1928 y
antecedentes.
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En abril de 1928 se produjo una accion politica de un grupo de profesores
en Concepcion. Ese dia se reunia el Director Provincial de Educaciéon con
delegados del Rotary Club y profesores, para tratar la celebracion de la Semana
del Nino. Inesperadamente, un grupo de maestros rechazo la proposicion que
hicieron los rotarios, acusandolos de ser burgueses que no comprendian a los
pobres y que solo hacian un gesto de ostentacion durante esta celebracion. Si
querian ayudar efectivamente lo debian hacer materialmente. La reunion se
torn6 agitada y el Director Provincial, junto a los rotarios debieron retirarse. Los
profesores continuaron la reunién acordando pedir la celebracion de la Semana
del Nino, pero con la suspension del desfile de los escolares, de la romeria
patriotica al Huascar y del dia dedicado a la Iglesia. Otro grupo de profesores,
en Itata, se negd a izar la bandera nacional en las escuelas, para las fiestas del
18 de septiembre de 19284,

A estas actividades, se sumo la de los estudiantes y profesores normalistas,
especialmente en las escuelas de Chillan, para varones, y de Angol, para mujeres,
clausuradas por estos problemas en septiembre de 1928. En ambos casos, segtin
la prensa, los estudiantes intentaron reformar el gobierno interior de la escuela,
instaurando la Repiblica Escolar, es decir, la autonomia de la funcion educativa,
que coincidia con una vieja aspiracion anarquista. Esto causoé tal revuelo, que se
logré romper el inicial hermetismo de la prensa.

En Chillan, el Gobernador “en vista de la absoluta desorganizacion que
reina”, designé como inspector general de la Escuela a un teniente, ayudante de
la Intendencia. En Angol, las manifestaciones de rebeldia habian comenzado
simultineamente, pero se vieron acrecentadas después de la visita que hizo un
grupo de alumnas a Chillan. Alli, al parecer, se conocio el sistema de Asamblea
Escolar, el que trataron de implantar en su Escuela. Mas de la mitad de las
alumnas habria participado en los disturbios, segiin la prensa. En el Instituto
Comercial de Talca también hubo incidentes calificados como de indisciplina y
desorden, que motivaron la reorganizacion del establecimiento®.

A las acciones aisladas de los grupos revolucionarios de trabajadores, se
fueron sumando, en 1930 y 1931, otros sectores. Profesionales y estudiantes,
tradicionalmente mas considerados a la hora de analizar el fin de la dictadura,
al parecer tuvieron un papel mas protagonico, pero no exclusivo.

En el siguiente capitulo veremos la influencia que ejercieron los trabajadores
y sus organizaciones en la caida del gobierno de Ibanez.

' EI Diario lustrado, 24,4,1928; La Prensa, Curicd, 25,9,1928.

0t Sur, Concepcion, 3 y 6,9,1928; La Discusidn, Chillan, 25 y 29-31,8,1928; 2 y 4,9,1928; La
Masiana, Talca, 6,9,1928; Sara Perrin, Cartas Pedagigicas, Santiago, 1928, pags. 77-80, menciona la
efimera aplicacion del método pedagogico del autogobierno (self-goverment) en una Escuela Normal,
bajo la forma de la Repiiblica Escolar.
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CAPITULO VII

LOS TRABAJADORES Y LA CAIDA DE
LA DICTADURA

La situacion economica y el fracaso politico fueron los principales factores de
desprestigio del gobierno. En el primer caso, la falta de recursos estatales y el
manejo deficiente de la Hacienda Publica impidieron detener la cesantia, lo que
se transformo en un facil apoyo para la propaganda opositora y la agitacion
callejera.

La incapacidad politica, por su parte, no permitié crear una base de apoyo
entre los partidos politicos ni entre los sindicatos. El desprecio con que el
gobierno trato a los parlamentarios fue un ejemplo de lo primero. Con los
sindicatos y gremios no hubo decision para incorporarlos de un modo institu-
cional al sistema politico, salvo excepciones tan limitadas que no modificaban el
cuadro general, ni hacian contrapeso al sistema de partidos. Por otra parte, los
dirigentes populares que, apoyando al gobierno, esperaban de ¢l una actitud
resuelta contra el capitalismo y la oligarquia, se decepcionaron esperando una
orientacion que de ningiin modo compartia Ibanez.

El cso y la crac fueron perdiendo apoyo, ademas, por ¢l personalismo de sus
dirigentes y su desmedido respaldo al gobierno. El conflicto surgido entre el
Congreso Social Obrero y la UECh se originé por la escasa figuracion parlamentaria
que se dio a los representantes de los empleados en el arbitraje electoral de 1930,
La Union de Empleados de Chile retiré a sus delegados ante la crac, lo que
provoco que ésta y el cso intervinieran la institucion de los empleados con la
intencion de reorganizarla, sin tener autoridad para ello.

Las pugnas internas pasaron de las rivalidades personales a la lucha partidista.
El Congreso Social Obrero, desligado del alero demécrata y conservador en 1928,
una vez caida la dictadura dio paso al cso Reorganizado, formado por los sectores
desplazados entre 1927 y 1928, recién reincorporados. Los primeros acuerdos se
relacionaron con su desvinculacion de la crac y la separacion de su directiva
honoraria (Ibanez y Luis Moreno Fontanés). Similar conflicto se produjo entre
el Congreso Social Obrero y el Instituto de Cooperacion Obrera, una institucion
también partidaria del gobierno, creada a raiz de la celebracion del Dia del
Obrero, con presencia de dirigentes catolicos'.

Frente a las organizaciones oficialistas surgieron, por estas mismas razones,

! Libertad, Santiago, 24 y 25,11,1931; La Discusion, Chillin, 26,6,1930; La Nacidn, 22,4,1928.
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alternativas. La Confederacion de los Sindicatos de Chile —creada en octubre
de 1930— estaba formada por sindicatos legales y era presidida por Carlos
Olguin, un dirigente panificador que habia sido partidario del gobierno. Su
influencia inicial no parece haber sido importante, si se toma en cuenta que el
€s0 atin reunia a los principales sindicatos del pais y de Santiago. Una prueba
de ello fue la masiva manifestacion de apoyo a Ibanez que le brindaron, por esos
mismos dias, diversas instituciones de trabajadores, con motivo del conato revo-
lucionario en Concepcion.

En una declaracion a los trabajadores, en noviembre de 1930, la Confedera-
cion se definia como genuinamente sindicalista. “Para nosotros, para nuestra
organizacion, no habra ni puede haber otra preocupacion que la lucha por el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los obreros y empleados”™.
Esa era la tinica misién y razon de ser del sindicato. “Las campanas y luchas
politicas no son ni seran nunca de nuestra incumbencia” (alusion a la crac y al
¢s0). “Al sindicato le da lo mismo que el Gobierno de un pais sea civil o militar,
blanco, amarillo o rojo. Su labor siempre sera la misma”, Esto significaba la
colabaracion con todos ellos para conseguir mejor bienestar y justicia social. En
ese sentido, la critica a algunas conductas funcionarias, como parte de su “pa-
tridtica colaboracion”, no debia ser considerada “un ataque al Gobierno o un
acto sedicioso en contra de los poderes constituidos™.

Al parecer esta misma organizacion (por los dirigentes y sindicatos adhe-
ridos), pero bajo el nombre de Union Central de Sindicatos de Chile, convocd
a una Convencion Provincial de Sindicatos, en enero de 1931, En esa ocasion
se eligio como presidente de la mesa directiva a José Toledo (comunista) y
en otros cargos a Isidoro Godoy (también comunista), Esterfio Silva, Carlos
Olguin (ambos ex ibanistas) y Leoncio Villablanca. Otros dirigentes presentes
fueron Tomas Badilla, Carlos Acuna, Victor Gonzalez y Roberto Pinto (comu-
nistas).

La Declaracion de Principios de la Union Central de Sindicatos, aprobada
por la Convencion, expresaba que su finalidad era la defensa de los intereses
materiales y morales de los trabajadores, y el fomento de su cultura y “toda
actividad que tienda a conquistar la libertad economica y social, conforme a sus
necesidades, y desenvolvimiento en su emancipacion integral”. Propiciaria para
ello la organizacion de obreros y campesinos a través de todo el pais, como tinico
medio de defender sus “intereses de clase”, admitiendo en su seno a los organis-
mos “de todas las tendencias en general, que luchen en forma abierta por los
intereses de la clase productora” Y no admitiria, en cambio, a elementos ajenos
a la clase obrera que se inmiscuyeran en sus deliberaciones, “para torcerles o
arrancar las declaraciones que no correspondan a la finalidad que se ha propues-
to”. No habia, por tanto, ninguno de los elementos doctrinarios sobre concilia-
cion de clases, caracteristicos durante 1927 y 1928. De la declaracion de 1930 a

2La Nacion, 9,10,1930; El Mercurio, Valparaiso 6,11,1930,
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la de 1931 —si corresponden a la misma institucion— se puede observar la
radicalizacion del lenguaje®.

La pugna entre la Union Central de Sindicatos y el cso se dio, por ejemplo,
en la Asociacion de Obreros Cesantes, que mantenia una olla comin. En marzo
de 1931, la directiva era compartida por partidarios de ambas organizaciones.
Pero la influencia de la Unién Central logré que se cambiara el directorio. En
sus sesiones continuamente se criticaba al Congreso Social Obrero e incluso al
gobierno, como lo denunci6é un policia asistente®.

El 8 de abril de 1931 se constituy6 la Union General de Obreros y Empleados
de Chile, que reunia a varias organizaciones, incluida la mencionada Unién
Central de Sindicatos, ademas de la Confederacion de Cooperativas, la Junta
Provincial de Arrendatarios, la Confederacion Obrera pro Congreso Internacio-
nal Obrero Americano, la Asociacién Nacional de la Habitacion Popular y el
Comité de Cesantes. Entre sus dirigentes estaban Adardio Pina Lopez (ferrovia-
rio), David Uribe (grifico), Carlos Olguin (panificador), Serafin Soto y Esterfio
Silva, ademas de los restantes de la Union Central.

Para el dia 1° de mayo de 1931, la Unioén General de Obreros y Empleados
organizo un acto en conmemoracion de los “heroicos luchadores” de Chicago.
A raiz de esta concentracion el gobierno deporté a varios dirigentes gremiales
adheridos a la institucion. Dias después se intentdé una entrevista con Ibanez,
para entregarle las conclusiones de la reunion, incluidas las relativas a las liber-
tades piiblicas, pero éste se negé a recibirlos. En julio, con el nombramiento del
gabinete Montero-Blanquier, una asamblea encabezada por Uribe le dio su
adhesion®.

Dos dias antes de la caida de Ibanez, la Union General convocd a un
Congreso Nacional de trabajadores, el que finalmente no se realizé. Este debia
estar “desprovisto de toda influencia o sujecion a partido o entidad politico-social,
o circulo determinado, y s6lo se inspirard en los grandes y legitimos derechos,
necesidades e intereses de la masa productora”. Dentro de la pauta de trabajo
se preveia propiciar un Congreso Obrero Continental y el apoyo a diversos
“movimientos emancipadores, econémica, social y culturalmente ™.

Tras la caida del gobierno, y después de participar en el Comité Civil Nacio-
nal, que coordiné la oposicién a la dictadura, la Union General lanzé un mani-
fiesto que contenia expresiones tipicas del radicalismo del momento. “Dentro
de la actual sociedad capitalista, el juego de los intereses econémicos y sociales
de la clase burguesa no cesa de accionar con rudas consecuencias sobre la masa
explotada, la cual no tiene otros medios inmediatos de defensa que su alista-
miento en las organizaciones de lucha por el mejoramiento de sus salarios,

3 El Mereurio, 1, 25 y 26,1,1931; M1, vol. 7.908 Confidenciales Recibidos (1931), E/memorandum
de sociedades, 16,2,1931.

4o, Oficios 1024 marzo 1.501-1.850 (19313, N® 1.696, 17.3,1931; N® 1.805, 21,3,1931.

3 Kl Mercurio, Valparaiso, 13,8,1931; 20,7,1931; El Diario Hlustrado, 1,5,1931.

% Bl Mercurio, Antofagasta, 24,7,1931.
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condiciones de trabajo, alimentacion y vivienda”. Aspiramos a “robustecer una
firme orientacion revolucionaria de clase, que sacuda al marasmo y la desorien-
tacion inoculados en el quinquenio de la dictadura, que levante de nuevo el
obrerismo nacional a la consideracion efectiva de sus problemas y de sus deberes
y derechos ante patrones, autoridades y Gobierno”. Como organizacion social,
sin adhesion a partido politico alguno, dejaba en libertad a sus miembros para
que propagaran sus ideales, independientemente de la institucion’.

Un foco importante de agitacion politica, con los primeros efectos de la crisis
economica, se vivio entre los cesantes. “Existe un hecho que podria ser sugeren-
te”, decia el Inspector General del Trabajo: “en Santiago se estaban organizando
los cesantes con el patrocinio del Sindicato de Panificadores; en Valparaiso con
el del Sindicato de Conductores de Vehiculos. Ambos gremios han tenido ideo-
logias avanzadas y sus componentes han militado en la rww y Partido Comunista”.
Con estos antecedentes, €l gobierno decidio prohibir la organizacion de comités
o reuniones de cesantes: incluso se llegd a proponer crear un comité controlado
por la Prefectura de Carabineros®.

Los cesantes no llegaron a tener presencia politica sino hasta 1931. En agosto
de 1930, durante las movilizaciones callejeras de los estudiantes, en defensa de
algunas reformas universitarias, no parece haber existido participacion de traba-
jadores ni cesantes. Por lo menos la prensa, que tuvo cierta libertad para mostrar
el desarrollo de los acontecimientos durante algunos dias, solo se refirio a la
actuacion estudiantil”,

En 1931 comenzo a observarse la participacion de algunas organizaciones
de trabajadores. Por ejemplo, el 20 de marzo de 1931, en Valparaiso se realizo
“un paro y una importante manifestacion”. Segin el perioddico fusticia, “la clase
obrera por primera vez, después de 4 anos de represion, rompia los alambrados
del régimen policiaco de Ibanez y ganaba las calles para exigir del Gobierno, y
de las empresas un subsidio para los desocupados, libertad de organizacion y de
huelga y la libertad de todos los relegados y deportados por la dictadura™?.

Con el retorno de los estudiantes universitarios a clases, en el centro de
Santiago los incidentes se hicieron cotidianos entre manifestantes y Carabineros.
Estas escaramuzas comenzaron en abril de 1931 y se prolongaron por unos
tres meses, segin René Frias Ojeda, entonces estudiante de leyes. En este
ambiente se preparo la celebracion del 1° de mayo por los trabajadores de
Santiago y Valparaiso, y que trajo consigo la relegacion de varios dirigentes. La
concentracion del 1° de mayo de 1931, en Santiago, que fue organizada por la

7 El Mercurio, Valparaiso, 13,8,1931,

8 61, Oficios 801-1.175 5-25 febrero, N* 1.158, 25,2,1931; 161, Circulares 1-100 1¢ enero-30
diciembre (1931), circular confidencial N® 64, 12,6,1931; i1, Oficios 1.501-1.850 10-24 marzo (1931),
N¢ 1.805, 21,3,1931.

9 Bl Diario flustrado, 5-19.8,1930; El Tarapacd, Iquique, 5, 6, 17 y 18,8,1930; £l Sur, Concepeién,
3, 59 y 14,8,1930.

" Nusticia, Antofagasta, 30,8,1931; 21,10,1931.
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Union General de Obreros y Empleados, conto con la presencia de varios ora-
dores!!,

La altima gran jornada de manifestaciones comenzo el 21 de julio y se
produjo a raiz de la caida del gabinete Montero-Blanquier. Este gabinete, que
asumié en un clima de aguda crisis economica y politica, desperté una gran
simpatia en el ambiente politico, intelectual y en la opinién publica en general.
Parecia que el régimen de libertades publicas se habia restaurado, y pronto se
comenzo a actuar con una gran confianza de que se vivian cambios profundos,
a pesar de que la dictadura atin seguia en pie, aunque con distinto ropaje. Este
ambiente, especialmente caracterizado por la libertad de prensa, fue el gran
estimulo para las manifestaciones que se produjeron al caer el gabinete.

Se permitio, por ejemplo, el regreso de los relegados, entre ellos los dirigentes
obreros. En un coche especial de tren volvieron del sur Isabel Diaz, Ramon
Sepiilveda Leal, Jorge Neut Latour, Luis Pena, Elias Lafertte, Rufino Rozas,
Higinio Godoy, Juan Chacon, Humberto Mendoza, Contreras Labarca (comu-
nistas) y Magallanes Diaz Trivino (anarquista), entre otros. A su paso por Temuco
fueron objeto de un gran recibimiento y llevados en andas hasta la Plaza Pinto,
donde se pronunciaron varios discursos!?.

En Valparaiso, en cambio, permanecieron detenidos los dirigentes comunis-
tas que habian caido en manos de la policia (entre ellos Victor Contreras Tapia
y José Vega, futuros parlamentarios). Galo Gonzalez debi6 ocultarse en Concep-
cion para no ser localizado'®,

Asi, gran parte de los dirigentes comunistas no participo en la organizacion
de las manifestaciones de junio, sea porque atn no abandonaban la clandes-
tinidad o porque recién estaban saliendo de ella. Una excepcion fue Marcos
Chamudes, quien, al parecer, actuaba por iniciativa propia entre los estudian-
tes't,

A estos impedimentos practicos se sumaba la limitada politica de alianzas
que guiaba a los comunistas, influidos por la politica de “clase contra clase”.
Posteriormente, los comunistas disidentes los recriminaron por esta actitud:
“trataron de impedir en todo momento la accion de los grupos conspirativos en
contra de Ibanez llegando su audacia hasta calificar malamente el estallido
revolucionario que se avecinaba (...) como una maniobra de un determinado

n Ercilla, N® 1.590, 24,11,1965, pags. 22 y 28; El Diario Hustrado, 1,5,1931; Townsend y Onel, op.
cil., pag. 114; Vega, Anos de Lucha..., pag. 69. Uno de estos incidentes en 15, Archivo General, Oficios
a Varias Autoridades, t. 14 2.601-2.733 (1931), N° 2.716, 7,5,1951. Dos mitines publicos son citados
por Barnard, The Chilean..., pig. 131. Un desfile en Valparaiso (1931) que cont6 con la adhesion de
varios sindicatos de Valparaiso y Vina del Mar, es mencionado en M1, vol. 7.912 Servicios Confidenciales
de la Dictadura (1931), carpeta violacion de correspondencia: memorandum.

12 gy Sur, Concepcion, 23.7,19381; El Diario Hustrado, 22,7,1931.

¥ Vega, Recuerdos..., pigs. 62-64.

" Marcos Chamudes, Chile. Una advertencia americana. Semimemorias de un periodista chileno que
durante 40 afios fue autor y testigo de la vida politica de su pais, Santiago, 1972, pag. 64.
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imperialismo, con lo cual contribuian a vigorizar la posicion del tirano. Se dejo
establecido que en este sentido los dirigentes enviaron instrucciones a los afiliados
por medio de un boletin”. En 1931, el Partido Comunista se¢ oponia a la alianza
con radicales, liberales o conservadores, a quienes no se les reconocia ventajas
sobre la dictadura de Ibanez. Ninguno de ellos —se decia— mejoraria la situacion
de los trabajadores en lo economico ni en lo politico. La tnica solucién era
luchar por establecer un gobierno obrero y campesino!®,

Aunque la estrategia comunista no facilitaba la creacion de una oposicion
unida, los partidos politicos tradicionales, probablemente, no tenian un mayor
interés por establecer alianzas formales y compromisos politicos con los trabaja-
dores de tendencia comunista. El tnico contacto, al parecer, se produjo con
ocasion de algunas manifestaciones espontaneas!®,

En cuatro ciudades, por lo menos, la oposicion se organizé en comités civicos,
donde participaron representantes de trabajadores, junto a estudiantes y
profesionales. En Antofagasta, el dia 23 de julio se realizo un comicio ptblico
en adhesion al movimiento civico de Santiago. El comité organizador, reunido
en el local de los obreros panificadores, y que agrupaba a obreros, empleados
y partidos politicos, acordo también propiciar un paro general, a contar del
lunes 27. La falta del permiso oficial para la concentracion no impidié que
se reuniera un “nimero considerable” de publico. Un dirigente hablé a los
asistentes a la hora programada para anunciar la suspension del comicio, pero
también aprovecho el momento para comenzar a opinar sobre la situacion
politica. Al intentar hablar un obrero comunista, los carabineros lo impidieron.
Entonces, un desfile se organizé por varias calles principales, “llegando por
momentos a tomar grandes proporciones”. La manifestacion finalizo sin inciden-
tes y los dirigentes anunciaron la realizacion del acto el dia lunes, con la autori-
zacion respectiva.

Segtin la programacion del acto, entre los numerosos oradores se cuido de
incluir a todos los sectores, desde ex ibanistas hasta comunistas. El Intendente,
preocupado por estos hechos, transmitio a Santiago un telegrama informativo.
Hasta el momento —decia—, el desfile obrero se mantenia en orden, pero “si
los cesantes se unen a los comunistas la cosa se va a encrespar”. “Considero que
tanta libertad en circunstancias actuales aqui en el Norte es prematura y permi-
tiran la vuelta de todos los predicadores disolventes; hay el peligro [que] una
explosion sangrienta en Antofagasta arrastre a la Pampa y en general al pais en
cuyo caso habra que jugar el todo por el todo”. El temor de Vignola era exagerado
respecto a los comunistas, pero no acerca del peligro que significaba para el

15 Libertad, Santiago, 17,12,1931.

15 por ejemplo, en Temuco, pronunciaron discursos, conjuntamente, los dirigentes que regre-
saban de sus respectivos lugares de relegacion, entre ellos dos radicales, un conservador y dos
comunistas. En Antofagasta, en las manifestaciones de celebracion por la caida del gobierno se dirigio
a los asistentes, entre otros dirigentes, un comunista. £l Diario Austral, Temuco, 22,7,1931; El Mercurio,
Antofagasta, 27,7,1931.
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Grupo de lanceros obliga a la muchedumbre ubicada frente a la Universidad de Chile a replegarse.

Algunos se protegen tras las rejas del Ministerio de Educacion (Biblioteca Nacional, Sucesos, N® 1.508,
20,8,1931).

Gobierno la restauracion de las libertades después de un periodo de tantas
restricciones: el mayor peligro radicé en dar marcha atrds a un proceso una vez
que éste ya se habia iniciado!’.

En Santiago, la presencia de los trabajadores se manifesté con la adhesion
de los empleados de bancos al paro convocado. La iniciativa principal la llevaban,
sin embargo, los profesionales y estudiantes.

Asi como en provincia se organizaron comités civicos para coordinar la

movilizacién contra la dictadura, en Santiago la Unién Civilista se creo el 17 de
julio y agrupaba a dirigentes de variadas tendencias y origen social. Su segunda
reunion se realizo el 21 de julio, con el inicio de las manifestaciones. Dentro de
su Comité Central figuraban los doctores Julio Bustos Acevedo (radical) y otro
de ap:_‘”i(lo Soto, ademas de Pinto y Carlos Alberto Martinez. Tenia subcomisio-
nes de trabajo para fortalecer la actividad “revolucionaria” en diferentes frentes:

entre los obreros, los abogados, los empleados particulares y los estudiantes.

17

M1, vol. 7.911 Confidenciales (1931), telegrama 193, 23,7,1931 del Intendente suplente; &I
Mercurio, Antofagasta, 23, 24 v 27,7,1931.
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Segiin un testimonio de la época, este comité no fue una organizacion regular
y no llego a ejercer una influencia decisiva en la caida del gobierno'®.

En Temuco, a raiz de las masivas manifestaciones, se formo un Comité de
Frente Unico integrado por obreros y empleados, con 8 representantes. Tenia
a su cargo los “trabajos de organizaciéon del movimiento de opinion™?,

En Concepcion, la movilizacién social era coordinada por un Comité Revo-
lucionario de Restauracion Civica (o Comité de Accion Civica), que sesionaba
en la Escuela de Farmacia, a cuyos miembros se intenté detener. Estaba formado
por representantes de obreros, intelectuales y estudiantes. Segtin la Direccion de
Investigaciones, los comunistas de esta zona no tuvieron “parte activa” en la caida
del gobierno®.

El sabado 25 ya todo estaba organizado para continuar las manifestaciones
durante la siguiente semana, incluido un paro general. Entre los obreros esto
ultimo ya se habia acordado en Antofagasta, Valdivia y Concepcion. Segun El Sur
de Concepcion, en la ciudad habian adherido las directivas de mineros del
carbon, obreros panificadores, choferes, albaniles, etc.?!,

Seguramente fue la propia dinamica de los acontecimientos la que obligé a
una mayor coordinacion y planificacion. Finalizada la semana de incidentes, esto
ya se habia logrado, a diferencia de la mayor espontaneidad inicial. Con el grado
de acuerdo alcanzado, la nueva semana habria sido decisiva, si no hubiera
ocurrido la anticipada renuncia de Ibanez.

El balance de victimas de la jornada callejera en Santiago, iniciada el 21
sobrepaso los 300 detenidos y mas de 20 muertos. El registro de la Asistencia
Pablica de Santiago, de los dias 23, 24 y 26 de julio, contemplaba una clasificacion
de los heridos atendidos: 34% eran empleados, 23,1% obreros, 13,9% estudiantes
y 12,3% comerciantes. El resto correspondia a carabineros, profesionales y
otros?2.

Pero la agitacion callejera sélo fue el elemento detonante final en la caida
del régimen? Ciertamente, el principal factor condicionante fue la crisis econo-

18 1. Ochoa Mena, La revoluciin de Julio (la caida de la tirania militar en Chile), Santiago, 1931,
pags. 84, 85 y 135-137. Aunque Ochoa no proporciona los nombres completos, probablemente se
refiere a: Augusto Pinto, Alberto Baloffet (obreros anarquistas, despueés socialistas), Victor Troncoso
(profesor), Jorge [iles (abogado, después comunista), Omar Saavedra (presidente del Centro de
Estudiantes de Derecho de la Universidad Catélica).

19 BI Diario Ausiral, Temuco, 23 y 24,7,1931,

& Respecto de la organizacion de otro comité con representacion obrera, en Chillin se logra,
al parecer, la formacion de un Comité Ejecutivo de Accion Civica. El 22 de julio, desde Santiago, se
le pidié a A. Rodriguez Quezada, dirigente obrero, que se agrupara con otros dirigentes de Chillan,
con ese objeto. S6lo habria encontrado apoyo entre los estudiantes. Crifica, Chillan, 31,8,1931; EI Sur,
Concepcion, 26,7,1931; mi, vol. 7.931 Comunismo (1931), reservado N* 599, 11,8,1931.

21 Bl Sur, Concepcion, 26,7,1931.

* La lista mencionada por el diputado Lois (de 218 personas) no incluye a heridos atendidos
en domicilios particulares, dispensarios y comisarias. Los calculos se hicieron del total de 194 casos
con datos conocidos. Se desconoce la participacion de los cesantes, que no son mencionados por las
fuentes. sp. ord., 11,8,1931, pags. 1.558-1.364.
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“E1

un camion vulgar, los carabineros recogen a uno de los civiles que ha caido bajo el fuego

iizado. En uno de los muchos tiroteos que se produjeron el viernes 24, cayo el Dr

don Jaime
into Riesco, en la puerta del H--\]]Il.l| San Vicente de Paul, en circunstancias que leia un |>\:.|N'|

I

acompanado de algunos amigos, bajo un certero disparo del cabo de la 10* Comisaria Ernesto
g g L

" (Biblioteca Nacional, Sucesos, N® 1.508, 20,8,1931).

Arriag:

mica, con su secuela de cesantia, agudizada por la politica econdmica (sobre
todo monetaria) del gobierno, incapaz de paliar la falta de recursos. A esto ultimo
habia ayudado la actividad conspirativa del grupo encabezado por Alessandri en
Francia®3,

En 1933, un informe de los comunistas hidalguistas, que no ocultaba su
critica a la direccion del Partido Comunista, reparaba en la escasa presencia de
los trabajadores en el proceso que llevo al colapso politico: “la caida de Ibanez

no fue el resultado de una accion de masas organizadas y dirigidas por el PC,

sino la simple resultante del desplazamiento de las clases integrantes de la
Dictadura por la crisis financiera que motivo el cese de los empréstitos y la
transformacion de la crisis economica en crisis orgénica del sistema capitalista

25

Barnard, The Chilean..., pag. 131. Sobre los créditos interceptados, véase la entrevista a

Guillermo Garcia Burr, en Ercitla, N® 1.579. 25.8,1965, |;;'1I'-_:~._ 4-6; Leonidas Bravo Rios, Lo que sufro un

audilor de guerra, Santiago, 19

, pags. 27 y 28.



de produccion y por el descontento de las capas pequenoburguesas sometidas a
una rapida proletarizacion y porque el imperialismo yanqui financié el civilismo,
retirando su apoyo a la Dictadura que gest6 y mantuvo hasta cuando asi convino
al manejo de sus intereses™*.

2% En defensa de la vevolucion..., pags. 37-40, 78 y 79,
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CONCLUSIONES

La caida de Ibanez, a pesar de todo el ambiente en contrario, no significé un
cambio fundamental respecto a la situacién creada durante la dictadura. El pais
no volvia atrds ni recuperaba el cauce que se habia quebrado en 1924. Los
cambios experimentados en estos anos no fueron un paréntesis, sino un sélido
fundamento para el nuevo sistema politico, social y econémico.

El proceso que llevé a otorgar al Estado un papel mas activo en el fomento
de la actividad productiva se desarrollé durante el gobierno de Ibanez, aunque
no se llego en este periodo a una participacion estatal significativa en la inversion
y €l crédito. Este fenomeno se fortalecio después de 1931 a través de las institu-
ciones de fomento de la producciéon que sobrevivieron. El interés por la ense-
nanza técnica, la administracion racional y cientifica y el cultivo de valores
morales en la poblacion se enmarcaban dentro de la preocupacién por mejorar
la productividad y acercar mas al pais hacia el ideal de modernidad. La politica
social no se ubicaba fuera de este contexto. No solo se pretendia evitar el conflicto
social por la inestabilidad politica que conllevaba, sino, ademas, por la constante
efervescencia de huelgas que limitaban la produccion.

La regulacion del conflicto social a través del sindicato —como vinculo de
encuentro entre intereses diferentes (de capitalistas y trabajadores)— fue una
bandera de lucha del gobierno, y esto justificd su apoyo a la sindicacion legal, a
pesar de que muchas veces se temié —con razén— las limitaciones que tenia
este sistema para controlar a los elementos revolucionarios, que podian pasar a
dirigir los sindicatos legales. Pese a todo, el Estado mantenia el control legal
sobre la estructura sindical a través de diferentes mecanismos, lo que mostraba
su ventaja frente a los sindicatos libres.

La idea de incorporar a los sindicatos legales al sistema politico a través de
alguna forma de representacion (Gamara funcional o mixta) sigui6 flotando en
el ambiente después de 1931, aunque nunca llegé a ser realidad.

El rechazo a los sindicatos legales por parte de los grupos revolucionarios,
enmarcados dentro de una politica de mayor radicalizacion, no dio resultados
positivos. La tendencia a la afiliacién en los nuevos sindicatos fue cada vez mas
fuerte y los comunistas, principalmente, se vieron obligados, en algunos casos,
a participar en ellos aunque fuera con el interés de llevarlos a la orientacion
revolucionaria. Los anarcosindicalistas también debieron enfrentar la encru-
cijada ideologica: mantener sindicatos dentro de la “finalidad libertaria”, aun a
costa del aislamiento, o buscar la unidad del gremio a través de una sola orga-
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nizacion, necesariamente menos resuelta en la aceptacion de los principios
anarquistas.

El control sobre las huelgas demostrd ser efectivo durante el gobierno de
Ibaniez. La autoridad, preocupada por no hacer peligrar la imagen de armonia
social, se encargo de evitar las desavenencias y aplicar la legislacion para que no
se produjeran actividades politicas o acciones contrarias al orden establecido
dentro de los sindicatos. Por supuesto, esto implicé abusar del término “politico™
muchas veces se vio el “peligro” comunista donde no lo habia.

Este temor infundado, que hacia ver enemigos del gobierno, revolucionarios
y conspiradores en cada actitud independiente, fue un fenémeno muy frecuente
y que marco la politica represiva del gobierno. La persecucion a los disidentes
de tendencia revolucionaria no fue la gran novedad que introdujo la dictadura
—quiza con excepcion de su magnitud y regularidad—, sino el haber orientado
esta politica también hacia aquellos politicos de partidos tradicionales y partida-
rios suyos.

La aplicacién del “termocauterio arriba y abajo” le hizo ganar al gobierno
simpatias entre los trabajadores. Aunque numéricamente se aplicé una mayor
represion hacia los dirigentes sindicales, ¢l efecto psicolégico que producia la
detencion de destacados politicos hacia olvidar las restantes medidas. Algunos
llegaban a creer que la persecucién de dirigentes laborales eran errores cometi-
dos por autoridades subalternas y no una directriz del proyecto politico del
gobierno.

A la persecucion se sumaba el estricto control sobre las actividades sociales,
fueran éstas de opositores o de adherentes al gobierno, lo que coadyuvo a la
rapida desorganizacién del movimiento sindical y de los grupos de tendencia
revolucionaria (que actuaban a base de asambleas) y también las primeras resis-
tencias entre los gobiernistas.

- Pero este control que ejercié el gobierno y la accion represiva no alcanzan
a explicar todo el proceso que se vivié dentro del movimiento sindical. En €l
hubo un grueso sector que se sintié atraido por el reformismo ibanista y a esto
se debi6, en gran medida, la desarticulacion de las organizaciones libres, que
perdieron su base de apoyo. Esto afecto a los consejos de la roch, controlados
por los comunistas, y a los sindicatos en resistencia vinculados al anarcosindica-
lismo. El elemento ideol6gico que motivo el apoyo de los sindicatos estaba en
directa relacién con el caracter que los gremios le atribuian a sus respectivas
organizaciones. La tendencia proclive al “sindicalismo puro” dentro del movi-
miento obrero, que reducia sus aspiraciones sociales a un mejoramiento de las
condiciones laborales y econémicas del gremio y a un fortalecimiento de éste en
su organizacion, vio en la legislacion social el inico camino que llevaba hacia su
“liberacion”. El concepto clasico de lucha de clases era escasamente entendido
por los dirigentes que se decian “revolucionarios”. Respecto al papel del Estado
en el conflicto entre capitalistas y trabajadores las posiciones eran menos claras
aun. No se hacia distincién, al parecer, entre obtener las mejores condiciones
laborales posibles (con el apoyo estatal) y abolir el sistema capitalista. No fue

174



dificil que se identificara a Ibanez con un salvador del proletariado, y un enemigo
de la oligarquia, aunque éste incansablemente abogaba por la armonia o conci-
liacion entre las clases, y toda su politica decia pretender ese objetivo.

Todas las manifestaciones ideologicas de la década del 30, tuvieron sus
primeras expresiones en esta época. La decadencia del anarcosindicalismo
—atrapado en su mayoria por el sindicalismo legal— y el surgimiento del socia-
lismo se ligan directamente con la dictacion y aplicacion de la legislacion social
y los intentos, frustrados pero atractivos, de representacion politico-gremial.

Esta participacion gremial o funcional en la organizacién de la nueva socie-
dad anarquista o del nuevo estado corporativo tenia caracteristicas sorprenden-
temente coincidentes: era contraria al régimen de partidos, pretendia evitar el
conflicto social, ya sea procurando la armonia social o eliminando la propiedad
privada, y aspiraba basar la relacién entre los hombres dentro de un plano
economico. Esta convergencia doctrinaria entre el anarcosindicalismo, el gre-
mialismo y el corporativismo, puede explicar, en parte, la importante participa-
cion anarquista dentro del naciente Partido Socialista.

El intento por reorganizar la sociedad dentro de un orden nuevo, armoénico
y estable, que sentara las bases de la prosperidad econémica, hacia necesario dar
a la educacion un papel activo. Esta funcion le competia no sélo a los profesores,
sino, sobre todo, a los funcionarios que participaban en la regulacion de las
relaciones sociales, es decir, a los inspectores del trabajo y a carabineros. Su
accién no podia limitarse a aplicar la legislacion. Debian contribuir a crear ese
nuevo clima de armonia.

Por otra parte, con la reforma educacional se proponia moldear el nuevo
espiritu nacional, basado en los valores de la disciplina, la produccion, el deber
social y el orden. El profesorado primario, deseoso desde la década del 20 por
ver aplicados estos principios, como un modo de responder a la crisis politico-
social, se plegd masivamente a este proyecto.

Pero, como tantos otros, el proyecto gubernativo quedo inconcluso.

Los problemas econémicos que enfrenté el gobierno y su falta de respaldo
politico —que no supo ganarse a tiempo—, llevaron a su caida. No fue un fracaso
del “proyecto” politico en si, aunque esto no signifique aceptar que el gobierno
hubiese tenido un proyecto tnico, monolitico, coherente y explicito que ofrecer.
Las tensiones internas, la falta de apoyo, la indecision del gobierno y el inicio
de la crisis econémica hicieron imposible esta claridad en las aspiraciones. Pero
algo logré perfilarse dentro de la bruma ideologica de esos anos. De alguna
forma se pretendio incorporar a las organizaciones gremiales dentro del sistema
politico para fortalecerlo y hacerlo mas estable socialmente. El intento fracasé
por la oposicién de los partidos politicos tradicionales y por la propia falta de
coherencia dentro del gobierno: aunque se esperaba un apoyo politico por parte
de los sindicatos legales, dentro de la legislacion no se permitia la accién politica
en ellos. :

Pero este fracaso afectd a un aspecto secundario (la representacion politica)
v no al central (legalizacion de los sindicatos). El sindicato legal sigui6 siendo
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considerado el elemento clave para alcanzar un control sobre el movimiento
popular, encauzandolo dentro de los limites permitidos. El sindicato legal no
tuvo representacion politica, pero si cumplia una funcién politica: instituciona-
lizar las relaciones productivas (laborales) entre capitalistas y trabajadores, en-
marcando el conflicto dentro del sistema legal y evitando acciones en su contra.

La efectividad a largo plazo de la estructura sindical legal no fue la esperada,
porque de un modo u otro la orientacion revolucionaria se incorporé a ella, con
la ventaja de haber logrado en el intertanto, la unidad de las organizaciones
sindicales. Si Ibanez y sus sucesores habian pretendido distinguir dentro del
movimiento laboral a quienes no ponian en discusion el sistema legal de los que
si lo hacian, alejando a estos ultimos de su influencia sobre los primeros, las
aspiraciones habian salido frustradas. Aunque todo esto mirado con la perspectiva
del tiempo. Para la época, el interés del Estado por asumir un papel activo en
lo social fue la (inica salida posible dentro de la generalizada crisis que vivia el
sisterna.
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